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บทนา

บผหาและความุสา ยัญ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไค้รับการยอมรับว่า เป็นระบอบ.การปกครองท่ีพีง 

ปรารถนาของประ เทศไทย ประชาธิปไตย เหมาะรับสังคมไทยมากกว่าการปกครองระบอบอ่ืนทุก 

ชนค1 ทว่าในระยะเวลา เกือบจะ 60 ปี นับจากมีการ เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ 

สมyรผาญาสิทธิราชในปี ท.ศ. 2475 เป็นค้นมา เรื่องการให้การ เรียน{ทางการ เมืองในระบอบ 

ประชาธิปไตย เพ่ีอท่ีจะทาให้ประชาชน เป็นฝีบารกในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีความ■{ความ เข้าใจใน: 

บทบาท นับว่า เป็น เร่ืองท่ีมีความส'าตัญมากซ่ึงในสังคมหน่วยท่ี:เป็นกลไกสาตัญในการให้การ เรียน{ 

ทางการเมีองมีอยู่พลายหน่วยด้วยก้น เช่น โรงเรียน ล่ีอมวลซน เป็นค้น สาหรับในประเทศ 

ไทยน้ัน นับว่ๆยังไม,ประสบความสา เร็จในการให้การ เรียน{และอบรมกล่อม เกลาทางการ เมีองใน 

ระบอบประชาธิปไตยแก,ประซาซนมากนัก ตังจะ เห็นไค้จากการมีส่วนร่วมทางการ เมีองของ 

ประชาชนยังอยู่ในระตับด่า2 และในจานวนน้ัยังมี เป็นจานวนมากท่ี เข้ามามีส่วนร่วมทางการ เมีอง 

เพราะถูกยักจุง ถูกระคม หรีอถูกจ้างงาน ไม่ใช่มีส่วนร่วม เพราะความสานกทางการเมีองของ 

คน เอง3 ซ่ึงสะท้อนถึงการชาดความ{ความ เข้าใจทางการ เมืองของประชาชนและสักบณะเช่นน้ั 

เองมีผลกระทบด่อการทั’ฆ'นาระบอบประชาธิปไตยท่ีมี เสถียรภาพ เป็นอย่างมากคือ

1จ'ฐญ สุภาพ, การพันนาประเทศ (กรุงเทพมหานคร สุพาลงกรผ์มพาวิทยาลัย,

2522), หน้า 12.

2สุจิต สุญบงการ , ปีผพาการ เมืองไทยนัจสุยัน (กรุง เทพมหานคร I โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยทรรมาธิราช, 2530), หน้า 84.

3ดูรายละเอียดใน สุจิต สุญบงการ และ พรตักค ผ่องแค้ว, พถคิกรรมการลง 

คะแนนเสิยง เลือกต๊ังของคนไทย (กรุง เทพมหานคร ! โรงพิมพ์จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527)

หน้า 231.
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1 . เมีคโอกาสให้มีการยึดอานาจบ,อยคร้ังโดยฝ่ายทหาร รั้งนึ่,เพรา::นับร้ังแค่ประชาซน 

ชาวไทยได้รับสิทรทางการ เมืองและได้รับโอกาสให้มืส่วนร่วมทางการ เมืองรั้งแต่ฐ พ.ค. 2475 

เป็นด้นมา ประชาซนคนไทยได้แสดงความสนใจความต่ึนตัว รวมรั้งได้เย้ามามีส่วนร่วมทางการ 

เมืองย้อยมาก คังท่ีได้กล่าวมาแล้วย้างด้น เม่ือความสนใจทางการ เบืองของประชาชนอยู่ใน 

ระดับค่า เซ่นน จีงไม, เป็นอุปสรรคต่อการ เย้ายึดอานาจของฝ่ายทหาร แทบทุกคร้ังท่ีบืรัฐประหาร 

เกิดย้นไม่ว่าจะสา เร็จหรือไม,ก็คาม ประซาซบก็ไม่ได้บืส่วนยู่ง เก่ึยวแค่อย่างใด ไม่บืการแสดง 

อาก'ารว่า เห็นด้วยหรือคัดด้านในการทารัฐประหาร เหล่าร้ัน ผู้นารัฐประหารจึงมักไม่ด้องพะวง 

มากนักว่าจะบืประชาชนลุกฮีอข้ึนบาต่อด้านการรัฐประหารของคน แม้ว่าในระยะหลัง  ๆ มีประชาชน 

เย้ามา ทุ่ง เกี่ยวมากขึ้นร้ังในด้านการสนับสบุนและการคัดด้านในการทารัฐประหาร โดยเฉพาะ 

รั้งแต่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เป็นด้นมา อย่างไรก็ตามการขยายตัวของการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนใน เร่ืองนยังไม,มากพอท่ีจะทาให้ความ เป็นไปได้ของการรัฐประหารใ.ห้ฝินไป

2. ความสนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแห้จริงยังอยู่ในระดับค่า ทาให้ 

รัฐบาลพล เรือนสร้างความชอบธรรมได้ยาก มัจอัยท่ีช่วยส่ง เสริม เสถียรภาพของระบบการ เมือง 

แบบประชาธิปไตยด้องมีความชอบธรรม ความชอบธรรมของรัฐบาลร้ันหมายความว่าประชาซน 

ส่วนใหญ่และกลุ่มหลัก  ๆ ท่ีมีพลังทางการ เมืองให้การสนับสบุนและ เห็นว่ารัฐบาลรั้นมีความ เหมาะสม 

ถูกด้อง รัฐบาลท่ีได้รับการสนับสบุนจากประชาชนอย่างกว้างขวาง เซ่นนย่อมทาให้รัฐบาลมีความ 

ม่ันคง มีเสถียรภาพ และล้ามีความพยายามจากกลุ่มหน่ึงกลุ่มใคท่ีจะโค่นล้มรัฐบาลร้ันโดยพลการ 

หรือโดยอาคัยกาลังแล้ว ประชาชนก็พร้อมท่ีจะ เย้าต่อด้านประ เทศท่ีมีประชาธิปไตยท่ีม่ืนคงและมี 

เสถียรภาพ เซ่น อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริการั้นเป็นประเทศที่มีรั้งระบบการเมืองและรัฐบาลที่มี 

ความชอบธรรมสูง โดยบีประชาชนสนับสทุนอย่างกร้างขวางอัน เป็นผลให้การล้มล้างรัฐบาลหรือ 

ระบบการ เมืองโดยการใช้กาลังหรือการรัฐประหาร เป็น เร่ืองท่ี เป็นไปไม่ได้แม้แค'ในฝัน แค่สาหรับ 

ในกรผีของประ เทศไทยร้ันระบบประชาธิปไตยและรัฐบาลพล เรือนได้รับความสนับสทุนจากประชาซน 

ไม่กว้า-«ขวางนัก ดังจะ เห็นได้จากการ เลือกร้ังท่ีมีผู้มาลงคะแนน เสียง เลือกร้ังไม่มากนัก หรือมา 

ลงคะแนน เสียงโดยไม่คานีงถีงว่าอยากให้ใคร พรรคใด เป็นรัฐบาล หรือไปลงคะแนน เพราะถูก 

เกผห้1หรือถูกล้างวาน ช่ีงทาให้ได้ตัวแทนหรือรัฐบาลท่ีเย้ามากอบโกยผลประโยชน์ใส่ตนและ 

พรรคพวก เย้าลักษผะธุรกิจการ เมือง กล่าวคีอ ลงทุนข้ึอคะแนนแล้วต้องถอนทุน การท่ีประชาชน 

มีลักษผะท่ีง่ายต่อการถูกข้ึอ เสียงและมี เป็นจานวนมากท่ีไม่ เย้ามามืส่วนร่วมทางกาว เมือง เช่นนทาให้ 

รัฐบาลที่มาจากการ เลือกร้ังไม่มืฐานท่ีม่ันคงในหยู่ประชาชน แค่ เป็นรัฐบาลท่ีมืความ เปราะบาง และ
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ยากที่จะล้างว่า เป็นรัฐบาลท่ีประชาชนให้การสนับฝิบุน นอกจากน้ียังมักถูกโจบตีอยู่เสบอ  ๆ จาก 

กธุ่มท่ีไม่ชอบระฆอบประชาธิปไตยว่า เป็นรัฐบาลท่ีไม่ไอ้รับการสนับสบุนจากประชาชนอย่างแอ้จริง

3. ประชาชนสวนใหญ่ท่ีมืความ เฉย เมยทางการ เมืองอาจถูกมักลูงหรึอระดมให้หันมา 

สนับสบุนระบอบ เพด็จการท่ีง เป็นผล เฮยอ้อกา‘รพัฒนาประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดยท๋ัวไปการ 

มักดูงให้ประชาซนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการ เมือง เป็นลักษผะสากัญของระบบกาว เมืองสนัยใทม่ 

ไม่ว่าจะ เป็นระบอบ เผด็จการหรือประชาธิปไตยสมัยใหม่ ประชาซนจะมืส่วนร่วมทางการ เมืองอยู่ 

เสมอ จะผิดกันก็แด่ เทียงว่าการมีส่วนร่วมในระบอบ เผด็จการน้ีน เป็น เรื่องของการถูกระดม ส่วน 

ในวะยอบประชาธิปไตยจะ เป็น เรื่องของความสมัครใจ สาหรับของการ เมืองไทยในอดีตมีการ 

ระดมให้ประชาซนสนับสบุนการปกครองของทหาร เช่น ในสมัย 6 ตุลาคม พ.ศ. £519 และใน 

ระยะหลังการระดมให้สนับสบุนพ่ออ้ายู่มอิทธิพลให้ไอ้รับการ เลือกตงโดยการใช้เงินว่าจ้าง ท่ีงมี 

การ เรียกลักษณะ เช่นน้ีอย่างแพร่หลายว่า ธนาธิปไ.ตย ท่ีง เป็นอุปสรรคอย่างสากัญต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย

จะ เห็นไอ้ว่ามัญหาด่าง  ๆ เหล่าน้ีมีสา เหตุท่ีสากัญมาจากการขาดความ■{ความ เช้าใจ 

ทางการ เมืองของประชาชน ท่ีงถือว่า เป็นรากฐานท่ีสากัญท่ีสุตของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ทาให้ไ.ม,สามารถท่ีจะแสดงบทบาทในฐานะของสมามักในสังคมประชาธิปไตยไอ้ เช่น การไปใช้ลืทธิ 

ในการ เลือกตงสมามักสภายู่’แทนราษฎรในจานวนท่ีอ้อย และผู้ท่ีไปลงคะแนน เฮยง เป็นจานวนบาก 

ท่ีลงคะแนน เฮยง เพราะไอ้รับค่าจ้าง ท่ีงในท่ีสุดก็จะส่งผล เฮยต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กังน้ีน 

ในการที่จะให้ประ เทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแอ้จริงไอ้จะอ้องมืการสช้างความ-{

ความ เข้าใจทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยแก,ประชาชน

หน่วยงานหน่ีงซ่ึงรับฝัดชอบงานท่ี เกีย,วกับการปกครอง กีอข้าราชการในกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย เช่น ปลัดจังหวัด นายอาเภอ ปลัดอาเภอ เป็นอ้น ซ่ึงถือไอ้ว่าเป็นชนช้นนา 

ไอ้รับการยอมรับนับถือจากประซาซนโดยท่ีวไป และ เป็นกลไกท่ีสาคัญท่ีสุดของรัฐในการนานโยบาย 

มาปฏิบัติให้เป็นผลสา เร็จ เป็นช้าราชการท่ีมืขอบ เขตอานาจหน้าท่ีใกล้มัดและ เกียวช้องกับประชาซน

ทินพันธ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยะ ความหมายปัจจัยเอออานวยและการสช้าง 

จิตใจ ในวารสารธรรมศาสตร์ ฉบับท่ี 3 สุมภาพันธ์ £517, หน้า 18.

ธจ■รูญ ส ุภาพ, ก า ร  เม ือ งแสะการปกค รองไท ย  (กร ุง เทพมหานคร I สานักพิมพ์

ไทยวัฒนาพานิช, 2525), หน้า 235.



4

ด้วย เหตุนกระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยด้นสังกัดช่ีงได้ตระหนักถึงมัญหาและความ 

จา เป็นในการ เสริมสร้างความรู้' ความ เร้าใจทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยแก1ประชาชน 

จีงได้กาหนคนโยบายด้านการ เมืองและการบริหารท่ีสาคัญไร้ประการหน่ึงคือ ให้ร้าราชการใน 

«งกัดส่ง เสริมปลูกฝังและพัเฆนาอุดมการณ์ให้ประชาซนยอมรับคุเนค่าของหลักการประชาธิปไตย เป็น 

แนวทางปฏิบัติของวิถีชีวิตประจาวัน รวมตลอดถีงการกระตุน เร่ง เร้าและส่ง เสริมให้ประชาชนทุก 

ระดับและทุกกลุ่มอาชีพท่ัวประ เทศได้มืความรู้'ความ เร้าใจนั้นพื้นฐานในหลักการและวิธีของการ 

ปกครองระบอบประชาซิปไตยอย่างต่อ เน่ืองและสม,า เสมอ̂  เพ่ือให้ประซาซนเป็นสมาชีกของสังคม 

ประชาธิปไตยท่ีสามารถแสดงบทบาทของการ เป็นสมาชีกในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างถูกด้อง

แต่นโยบายดังกล่าวท่ีกาหนดร้นในฮ 2527 น้ันไม่สู้จะประสบผลส'าเร็จนัก ดังจะ เห็น 

ได้จากการ เร้ามีส่วนร่วมหางการ เมือง ยังมืความต่ีนกัวน้อยหรืออาจจะกล่าวได้ว่ายังไม่สามารถ 

ทาให้ประชาซนมีความสู้ ความ เร้าใจทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยนัก ตัวอย่าง เช่น 

ในการ เลือกตงสมาชีกสภาสู้แทนราษฎรคร้งส่าอุด เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 น้ัน ปรากฎว่า 

ประซาซนจานวนมากได้ลงคะแนนให้กับสู้สมัครรับ เลือกต๊ังทจ่าย เงินช้ึอคะแนนถึงขนาดท่ีมืการ 

กล่าวขวัญอย่างกว้างขวางว่า หากใครมีเงินสองพันล้านบาทสามารถข้อ เมืองไทยได้ ทาง 

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง เองก็ตระหนักถึงบัญทาพ้ื จึงได้กาหนคให้มีการสร้าง 

ความต่ีนตัวทางการ เมืองแก,ประชาชนตามนโยบายขยายฐานประชาธิปไตย, ช่ีงก็คือ การให้ 

ความสู้ความ เร้าใจทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยแก,ประชาชนน้ัน เอง ชี่งจะ เป็นการ 

พั£1นาทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มั๋นคงและ เป็นไปโดยถูกต้อง

จึง เป็นท่ีน่าสนใจ เป็นอย่างยี่งว่า ในขผะท๋ีระดับสู้กาหนดนโยบาย เห็นถึงความจา เป็น 

ในการ เพ่ืมทุนความสู้ความ เข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ืออบรมกล่อม เกลาทาง 

การ เมืองแก่ประซาซน โดยกาหนดให้ทุกจังหวัดให้ความสู้ความ เร้าใจทางการ เมืองในระบอบ 

ประชาธิปไตยแก,ประชาชน ส่วนท่ีเป็นกลไกท่ีสากัญในการนานโยบายไปปฏิบัติ โดยเ«พาะ

6หนังสือด,วนมาก ท่ี มท. 0 4 0 3 /ว 480 ลงวับท่ี 23 เมษายน 2527.

7 เอนก สิทธิประศาสน์, นโยบาย เน้นหนักกรมการปกครอง 2532 ในวารสาร

ในส่วนตำ•ง ๆ ข อ งป ระ เท ศ โด ย ค รง

เ-ทศาสบาล «นับท่ี 7 มีท่ี 84 กรกฎาคม 2532, หน้า 11.
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ปลัดอา เทอซ่ึงสังกัดกรฆการปกครองท่ีรับ เอานโยบายด้านการ เมืองและการบริหารท่ีสากัญน่ึฆาปฏิบัติ 

ได้ใช้คุณสมบัติพิ เศษขอ•งการ เป็นส่วนนาในห้องท่ีท่ีท้ังชนช้ันนาในห้องถ่ิน และประชาซนใด้การยอมรับ 

และ เซ่ึอมือได้ปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวหรือไม่อย่างไร และมีบัจรัยอะไรบ้างท้ัส่ง เสริม»»ริอ เป็น 

คุปสรรศต่อการปฏิป๋ตตามนโยบายน โดย เหตุท่ี เลีอกศึกษา เฉพาะปลัดอา เภอ เพราะว่า

1 . ในการปฏิบัติตามนโยบายใด  ๆ กตามของกรมการปกครองหรือของกรมอ่ืน 

กระ»!รวงอ่ืนท่ีบังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบจะตก เป็นหน้าท่ีของบายอา เทอ8 ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้ว 

ผู้ช่วยของนายอา เทอ คือ ปลัดอา เทอจะ เป็นผู้รับนโยบายตาง  ๆ น๋ันไปปฏิบัติและรายงานผลให้ 

นายอา เภอทราบ หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึง นายอา เภอจะ เป็นผู้คอยกากับดูแลให้ปลัดอา เทอปฏิบัติ 

คามนโยบาย จึง เห็นได้ว่านโยบายน้จะสา เร็จลุล่วงหรือไมอยู่ท่ีตัวปลัดอา Iทอ เป็นสากัญ ในฐานะ 

กลไก»ผู้ปฏิบัติในระกับข้ึนท่ี

2. ปลัดอา เภอ เป็นช้าราชการท่ีสังกัดกรมการปกครองท่ีมือนากตสายงานท่ีจะด้องข้ึน 

ไป เป็นช้าราชการช้ัน»ผู้ใหญ่ต่อไป เช่น นายอา เทอ ผู้ว่าราชการจังหวัด ๆลๆ ซ่ึงจะมืผลกระทบ 

อย่างกว้างขวางต่อสังคมในอนาคต กังนนการได้รู้,ข้ึงถึงลักษณะของปลัดอา เทอก็จะทาให้สามารถ 

ปรับ เปล่ียนหรือผิกอบรมให้ได้บุคลากรท่ีสอดคล้องกับความด้องการได้ต่อไป

วัตจประสงค์ในการศึกษา

จากสภาพบัญหาและความสากัญกังกล่าวจึง เป็นท่ีน่าสนใจศึกษาเพ่ือจะได้ทราบถึงกลไกใน 

การปฏิบัติคือ ปลัดอา เภอว่ามีบทบาทในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อย่างไร มีบัจจัยใดท่ีล่ง เสริมหรือ เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของปลัดอา เทอ

การศึกษาวิจัยท่ี เก่ียวช้อง

การศึกษาวิจัยต่าง  ๆ ท่ีผ่านมามืความลัม»ท!ช้ เก่ี;ทช้องกับการศึกษาใน เร่ืองบทบาทของ 

ปลัดอา เภอกับการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยมีอยู่หลายเร่ืองด้วยกันคือ

8ด ูราย ล ะเอ ีย ด ใน  ป ว . 218.
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จากการศึกษาวิจัยของ ว่าท่ี,ร้อยตรีสุทิต ล่ันช้าย9 เก่ียวก้บบทบาทของช้าราชการ 

ปกครองส่วนภูมิภาคในการพัฒนาการ เมืองการปก?!รองท้องท่ีน ศึกษา เฉพาะกรณีภาคใต้ของ 

ประ เทศไทย พบว่า ช้าราชการปกครองส่วนภูมิภาคมืจิตใจท่ีสนับสบุนหทักการปกครองแบบ 

ประชาธิปไตย มีทัศนคติท่ีตีต่อการกระจายอานาจการปกครองใต้แก,ห้องท่ีนแระการมืส่วนร่วมทาง 

การ เมืองของประชาชน เห็นว่าประชาชนไม่มิความรู้ความ เช้าใจในทางการ เมือง ในขณะท่ี 

เท่ีอว่าตน เป็นผู้รอบรู้และ เช้าใจใน เรื่องการ เมืองดีกว่าประชาชน จึง เห็นว่าต้อง เป็นหน้าท่ีของ 

ช้าราชการปกครองท่ีจะต้องมีบทบาทในการปลูกฝังและทัพนาอุดมการทางการ เมือง เพ่ีอสร้าง 

ประชาธิปไตยใต้เกิดข้ีนในต้องถ่ีน

เขัดขัย คงวัรเนอุล10 พบว่า ทักษณะส่วนบุคคล ลักษณะงานและบทบาทของปลัดอา เภฮ 

มีความลัมทันธ์ก้'บความผูกทันต่อกรมการปกครอง โดยตัวแปรท่ีสามารถพยากรณ์ความผูกทันต่อ 

กรมการปกครองไต้ดีท่ีสุค เรียงตามลาดับความสาพัญดังน้คีอ

1. การใช้ทักษะต่าง  ๆ ในการปฏิบัติงาน

2. ความขัคแย้งในบทบาท

3. ความสาคัญของงาน

4. อาอุราชการ

ธ. ความคลุมเครีอในบทบาท

วิระชาติ ผ่องโชติ'1 1 ศึกษาพบว่าช้าราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีความ เช้าใจใน-2ปแบบ 

และการคา เนินงานของคณะกรรมการหลู่น้าน รวมทงมิส่วนช่วยเหลือคณะกรรมการหลู่บ้าน แต่ใน

รว่าท่ีร้อยตรีสุคิด ลั่นช้าย, "บทบาทของช้าราชการปกครองส่วนภูมิภาคในการพัฒนา 

การ เมืองการปกครองต้องถ๋ิน ศึกษา เฉพาะกรณีภาคใต้ของประ เทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย อุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527).

1 0 เขัดขัย คงวัฒนๆ1ล, "บัจจัยพยากรณ์ความผูกทันต่อองค์การของปลัดอาเภอ," ,

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณ่ฑิต แผนกวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย อุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2530J .

11วีระชาติ ผ่องโชติ, "การประเมินสมรรถนะของคณะกรรมการหลู่น้าน",

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณ,ทิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย อุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530).
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นิยามศัพท์

ปลัดอา เภอ หมายถีง ซายท่ีง เป็นข้าราชการสังกัดกรมการปกครองท่ีดารงตาแหน'ง 

เจ้าพนักงานปกครองระดัฆ 3-6 ท่ีงปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาเภอต่าง  ๆ ของจังหวัดลาปาง

บทนาท หมายถึง พฤติกรรมอันซับข้อนของบุคคลท่ีสัมพันธ์กับฐาน หรือคาแหน'งท่ีคน 

ดารงอผู้หรือตามสถานะโครงสร้างของสังคม

สมมติจานในการติกษา

ในการติกษาถึงบทบาทของปลัดอาเภอกับการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบ 

ประชาซิปไตยน้ ผู้ติกษาไค้ต้ังสมมติฐานไร้ใน เข้องค้นว่า

1 . บทบาทของปลัดอา เภอกับในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตย 

แก,ประชาชนในท์องท่ีท่ีรับผิดชอบน้นสัมพันธ์กับทัศนคติของตัวปลัดอา เกอ เอง

ทงนเพราะส์งท่ีกาหนดพฤติกรรมของมบุษธ์ส่วนหน๋ึง ไค้แก่ ทัศนคติช่ึงถึอว่า เป็น 

ส์งกระผู้นพฤติกรรม (stim lus O b j e c t )  กล่าวคีอ การมีบทบาทของบุคคลใด  ๆ น๊ันย'อม

สอดกล้องหรือข้นอผู้กับทัศนคติของบุคคลน๊ัน เป็นสากัญ

2. บทบาทของปลัดอา เภอในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เพึ๋อสร้าง เสริมให้ประซาซน เป็นผู้มืความ'{ความ เข้าใจในการ เป็นสมาซักของสังคมประชาธิปไตยน้น 

สัมพันธ์กับการมอง เห็นความสากัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ท๊ังนเพราะการท่ีบุคคลใด  ๆ จะมีการส่ง เสริมหรือสนับสบุนในอ่ืงใคให้บุคคลอ่ืน 

ยอมรับหรือ เอ่ือถึอโดย เฉพาะอย่างยี่ง'ในเรี่องทางการ เมือง ผู้ท่ีแสดงบทบาทจะต้องมอง เห็นถึง 

ความสากัญของ เร่ืองน้น  ๆ ด้วย

ทางปฏ ิบ ัต ิข ้า ราชการย ังไม ,ยอมร ิบหร ือไม ่ เห ็นความสาก ัญของคณะกรรมการหผ ู ้ข ้านและต ัวชาวข ้าน

ท่ี เข ้าบ าม ีส ่วน ร ่ว ม ในก ิจก รรม  เก ิดจากความศร ัทซาในต ัวผ ู ้นาหร ือ  เก ิดจากความ  เก ร ง ใ จ  มากกว ่า

เก ิดจากจ ิตสาน ึกของชาวข ้าน  เอง

1£ณรงค้ สินสวัสด, จิตวิทยาการเมือง- (กรุงเทพมหานครI โรงพิมพ์มหาวิทยาสัย

ซรวมศาสตร์, 261e), หน้า 4-19.
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3 . บทบาทของปลัดอา เภอในการอฆรมกล่อม เกลาทางการ เมีองในระบอบประชาธิปไตย 

น๊ันลัJJทันซ์กับการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับประชาชน ซ่ีง เน้ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของปลัดอา เภอ 

ให้มประสิทธิภาพมากขน ท่ีงน้ืเพราะโดยท่ี’วไปแล้วการมีความสัมพันธ์ท่ีดีหรีอควานรักใดว่ในลัว 

เล้าหน้าท่ีย'อม เป็นจุคท่ีทาให้เกิดความ เท่ีอถือและ เป็นช'องทางท่ีทาให้เล้าหน้าท่ีสามารกปฏิบัดิหน้าท่ี 

อย่างไล้พล

ระ เมียบวิซในการดา เนินการศึกเท

สาหรับในการศึกษาใน เร่ืองน้ืเพ่ีอให้มีความถูกล้องสมถูรณ์และมีความน้า เพ่ีอถือไล้ จึง 

ไล้อาลัยการวิรัย เอกสารและวิจัยสนามประกอบกัน กล่าวคีอ

1. การวิจัย เอกสาร โดยการ เก็บรวบรวมข้อภูลพ่ีง เท่ียวข้องกับ เร่ืองท่ีจะทาการศึกษา 

วิจัยจากหนังสือ ตารา เอกสาร ผลงานการวิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบข้อบังลับ

คาท่ีง พ่ีงสามารถล้นคว้าไล้จากแหล่งต่าง  ๆ โดย เฉพาะอย่างย่ีงในห้องฝิบุด เพ่ีอนามาทาการ 

วิ เคราะห์ เน้ือหา เอกสารตามข้อ เท็จจริงก่อนท่ีจะทาการวิจัยสนาม

2. การวิจัยสนาม โดยการออกแบบสอบถามท่ีไล้ทดสอบความเท่ียงตรงและความ 

น่า เพ่ีอถือไล้แล้ว ไปสอบถามตามประ เด็นท่ี เท่ียวข้องและต้องการจากกถู่มตัวอย่าง ช่ีงไล้แก'

ปลัดอา เภอในจังหวัดลาปาง ช่ีงหลังจาก เก็บรวบรวมข้อภูสในสนามไล้ครบแล้ว ก็นามาประมวล 

ผลและทาการวิเคราะห์เพี่อสรุปผลการศึกษาวิจัยนาเสนอ เป็นผลงานต่อไป

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไล้รับ

เน่ืองจากสมมติฐานท่ีกาหนดไร้เป็นลักษณะของการวิจัย เพ่ีอหาความลัมพันซ''ของตัวแปร 

อิสระกับตัวแปรตาบ ตังน้ืนประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไล้รับจากการศึกษาวิจัยคือ

1. ประโยชน์ล้านวิชาการและการเรียนการสอน ข้อภูลจากการวิจัยจะช่วยให้ทราบ 

ถืงกวามสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ี เท่ียวข้องกับบทบาทของปลัดอา เภอ การอบรมกล่อม เกลาทางการ 

เมีอง และการพั(นนาประชาธิปไตย พ่ีง เป็นการ เสริมสร้างข้อภูลในการ เรียน เท่ียวกับทฤษฎีรัฐศาสตร์ 

และการ เมืองการปกครอง

2. ประโยชน์ล้านนโยบายการปฏิบัติ ข้อถูลท่ีไล้รับสามารถนาไปใช้เป็นข้อ เสนอแนะ 

เพ่ีอการปรับ เปล่ียนนโยบาย เท่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของปลัดอา เภอไล ใ้นอนาคต

3. การศึกษาวิจัย เท่ียวกับบทบาทของปลัดอา เภฮช่วยเพ่ีบ เติมข้อภูลล้านการเมีองการ 

ปกครองในระตับภูมิภาคและระดับห้องถ่ินไล้เป็นอย่างดี
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เพ่ีอให้เน้ึอหารJองเรื่องมีความลัมvïนธ์สอดคล้องกันไปอย่างมืระ เบียบ เป็นระบบ และ 

ราดับความตามก่อน-ทลัง ผู้ศึกษาจึงแบ่งการนา เสนอออก เป็น

บทท่ี 1 บทบา ท่ีง จะกล่าวถึงสภาพของป๋ญหาและความสาคัญของ เรื่อง วัตทุประสงค์

ในการศึกษา การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้อง นิยามศัพท์ สมมติฐานในการศึกษา ระเบียบวิธี 

ในการศึกษา ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับและวิธีการ เสนอ เรื่อง

บทท่ี 2 กล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ี เก่ียวข้องใน เร่ืองการอบรมกล่อม เกลาทาง

การ เมือง ( P o l i t i c a l  S o c i a l i z a t i o n )  ประชาธิปไตย (D e m o cra cy ) ระบบราชการ 

( B u re a u c r a c y )

บทท่ี 3 กล่าวถึงอานาจหน์าท่ีและความรับผิดชอบชองปลัดอาเภอในภาระหน้าท่ีต่าง ๆ

ตามกฎหมาย

บทท่ี 4 เป็นการวิเคราะห์ถึงบทบาทในอานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของปลัดอา เภอ

ใน เขตจังหวัดลาปางในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตย 

บทท่ี ธ การสรุปผลการวิจัยและ เสนอแนะแนวทางแก้ไขบีญหา
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