
แนวควาบคิดและทฤษฎีท่ี เท่ียวข้อง

ในการท่ีจะศึกษาทากวาม เข้าใจใน เร่ืองบทบาทของปลัดอา เกอในการอบรมกล่อม เกลา 

ทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยโ!!นมืกรอบความคิด (framework) ท่ีลากัญ  ๆ อยู่ 3 

แนวกวามคิดด้วยกัน คือ แนวความคิดเท่ียวกับประชาธิปไตย, แนวความคิดเท่ียวกับการอบรม 

กล่อม เกลาทางการ เมือง และแนวความคิด เท่ียวกับระบบราชการ ช่ีงแนวความคิด เทล่าน้ึจะ 

ช่วยทาใด้เกิดกวามเข้าใจต่อประเด็นสากัญ  ๆ ในการศึกษาวิจัยได้ดีย๋ีงข้ึน

1. แนวความคิด เท่ียวกับประชาธิปไตย 

ความพมายของประชาธิปไตย

ประชาธิปไตย (democracy) เป็นกาท่ีมืความหมาชกข้างท่ีสุดคาหน่ึง กายหลังสงคราม

โลกคร๊ังท่ี 2 เสร็จสันลงใหม่  ๆ องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ

(United Nations Educational S c ie n t if ic  and Culture Organization ะ UNESCO)

ได้ใด้ทุนแก,นักวิชาการมากกว่าหน่ึงร์อยคน เที่อทาการวิจัยเท่ียวกับคาว่า "ประชาธิปไตย”

ผลปรากฎว่า เมื่อการวิจัย เสร็จสันลงได้มืข้อสรุปว่าประชาธิปไตยถูกใข้เป็นคาอธิบายให้นก,ระบบ
J  1

การเมือง และสังคมทุกระบบท่ีผู้'ใช้อธิบายสนับสบุน ประชาธิปไตยจีงปรากฎในลักษผะต่าง ๆ

เช่น ประชาธิปไตย เสรีนิยม (L ibera l Democracy) ประชาธิปไตยของประชาชนหรีอ 

ประชาธิปไตยแบบ เบ็ด เสร็จ (People's Democratic D ictatorsh ip) ประชาธิปไตยแบบ 

มืผู้นา (Guided Democracy) สังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic Socialism ) เป็นด้น 

จึงหาให้ความหมายของคาว่าประชาธิปไตยลับสนและขัคแย้งอยู่ในคัว เอง นักวิชาการตะวันดกได้

บทที่ 2

1วิทุทซ้ี โพธิแท่น, ประชาธิปไตย I แนวความคิด และคัวแบบประชาธิปไตยในอุดมคติ 

(กรุงเททมหานคร โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524),■'หน้า 13.

3ขัยอนันต์ สทุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ กับกา‘ร!เมืองไทย

(กรุงเทพมหานคร บรรผกิจ, 2523), หน้า 1.



รวบรวมกวามหมายของประชาธิปไตยไวปร์ากฎว่ามีมากกว่า H00 ควานหนายด้วยกัน'

รากศัพท์ของคาว่า "ประชาธิปไตย" (democracy) นาจากภาบากรีก 2 คา คึอ 

Demos ท่ีแปอว่า ประซาชน กับ Kratein  ซ่ึงแปลว่า การปกครอง ประซาซิปไตยจาก 

รากศัพท์ จึงหนายถีง การปกครองโดยยู่;ถูกปกครอง (ru le_hÿ-the; ruled) หรือการปกครอง 

โดยประชาชน (government by the people)■ ซ่ึงอดีตประซานาซิบดีอับราฮัฆ ลินคอล์น 

(Abraham L inco ln  ของสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวสุนทรพจน์ท๋ีไค้ขยายความเข้าใจในรากศัพท์ 

ของประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยคีอการปกครองของประชาซน โดยประชาชน แระเพึ่อ 

ประชาซน (government of the people, by the people and fo r the people) 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจีงถีอว่าอานาจที่ซอบซรรมในการปกครองประ เทศจะด้องมาจาก 

หรือได้รับควานยินยอมจากประชาซน ซ่ึง A r is to t le  ก็ยอมรับว่าในระบอบประซาซิปไคยนั๊น 

อานาจฐงอุดอยู่ในมีอของประชาชนท๋ังหมด5 มีวิซิการต่าง  ๆ ที่จะบรรสุถีงหลักการน้ี โคยใท์

ประชาชน เป็นยู่]ใช้อานาจน้ีโดยตรงหรือโดยด้อม นอกจากน้ีความบุ่งหมายของการปกครองไม,ใช่ 

เพ่ีอประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่เพ่ีอประโยชน์ของประชาซนส่วนรวมอีกด้วย"

ดังนน แม้ประชาธิปไตยจะมีผู้ให้ความหมายแตกต่างกันอย่างมากมาย แต่จากรากฐาน 

ของคาดัพท์ก็อาจจะรอว่า เป็นการปกครองท่ีมีหลักการ วิธีการและความบุ่งหมายท่ีผูกพันและให้ 

ความสากัญกับประชาชน เป็นอย่างมาก * 6

M a ss im o  S a lv a d o r i ,  L i b e r a l  D e m o c ra cy  (G a rd en  c i t y  : 

D o u b le d a y , 1 9 5 7 ) ;  p .  20 ด ้าง ใน  ว ิส ุทธ ิ โพซ ิแท ่น, ป ระช าซ ิป ไต ย , หน ้า 1 .

4ว ิส ุทธ ์ โพซ ิแท ่น, ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย . หน้า 2 .

กมล ฝีมวิเมียร, "ประชาธิปไตยคีออะไร," วารสารการเมืองสาหรับประชาชน 

เล่ม 1 (มกราคม 2516), หน้า 5.

6ทินพันธ์ นาคะตะ, "ประชาซิปไสย' ความหมาย มีจจัเนอออานวย และการสร้าง 

จึตใจ," วารสารซรรมศาสตร์ 3, 2 (สุมภาพันธ์ 2517), หน้า 9.



ว ิว พ น าก ารข รงป ระช าธ ิป ไต ย

การปกครองระบอบประชารปไ«ยสมัยแรก จากหลักฐานพ๋ีปรากฎว่า เกิดในสมัย'นครรัฐ 

(the c ity -s ta te )  ของกรีกโบราณ เม่ือประบาณกว่า 500 ฮก่อนกรีสตศักราชโดย เฉพาะใน 

นครรัฐ เอ เธนส การปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยน้ัน เฟ้นการปกครองโดยตรง คึอประซาซน 

เฟ้นผู้ใน้อานาจในการปกครอง และ เฟ้นผู้มืส่วนร่วมในการต ัด ลันใจโดยตรง

หลักการปกครองสมัยน้ัน ถึอว่าประชาธิปไตย เฟ้นการปกครองรุปแบบหน่ึงท่ีประชาชน 

ทุกคนมีความ เสมอภาคกินตามกฎหมาย และยังยีดหลักท่ีว่าคนจานวนมากย่อมฉลาดกว่าคนจานวน 

น้อย7 การปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยโบราณจึง เฟ้นการท่ีประชาชน เน้าร่วมการตัดลัน 

มัญหาด้วยตน เองโดยตรง ไม่ด้องผ่านระบบตัวแทน

อย่างไรก็ดี การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรงน่ึ นักปราชญ์'ท่ีสาคัญฃองกรีก 

คือ เพลโต และอริสโตเคืล ได้แสดงความคิคท่ีไม่ เห็นด้วยว่า ประชาธิปไตยโดยตรงเฟ้นรุม'แบบ 

การปกครองท่ีดี โดย เพลโค มองว่าประชาธิปไตย เฟ้นรุปการปกครองท่ีเต็มไปด้วยความแตกต่าง 

นานาชนิด และมีความลับสนรุ่นวายรวมน้ัง เฟ้นรุปการปกครองท่ีใด้ความ เสมอภาค เหมือนกินหมด 

ไม่ว่าจะมีฐานะในสังคมอย่างไร8 ทงน้เพราะ เพลโด เช่ึอว่าคน เราไม่ได้ถูกสร้างมาให้มีความ 

สามารถทัด เทียมกิน ชี่งการปกครองหรีอการ เมือง เฟ้นศัลปะจึงด้องอาศัยบุคคลท่ีมีทุณสมบัติท่ีรุ้ช้ืง 

ถึงศัลปะน่ึ เพลโต จึง เม่ือว่าการปกครองท่ีดีคือการปกครองท่ีมีผู้'ทรงคุณ'รุฒิในด้านปรัชญา ช่ีง 

เขา เรียกว่า ราชาปราชญ์ (philosopher king) ช่ีงบุคคล เหล่านจะต้องผ่านการฝักอบรม 

มาอย่างหนัก เพ่ีอทาหน้าท่ีปกครอง9 การปกครองท่ีดีจึง เฟ้นการปกครองโดยคนจานวนไม,มากนัก

กระมล ทองธรรมชาติ, "หลักประชาธิปไตย," การเมืองและสังคม พิมพ์ 

คร้ังท่ี 2, ประณต นันทิยะทุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์ จุพา­

ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หน้า 162.

8 เรื ่องเคียวกิน, หน้า 163.

9สุชุม นวลสทุล, ทถบภีการ เมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง (กรุงเทพมหานคร  ̂

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคาแหง, 2516), หน้า 46.



ส่วนอริสโต เติล ได้ฆองว่าการปกครองระบอบประชาทิปไตย เป็นการปกครองโตยคน 

หสู่มากท่ีเป็นคนยากจน ริ?งคนหสู่บากท่ีเป็นคนยากจน{นป็นผู้ท่ีไม่มีความคิดและตัดสินใจเได้อย่าง 

ถูกต้อง เน่ืองจากอริสโต เติลไม,ได้ต๊ังสมบุคิฐานว่า คนหสู่มากจะ เป็นผู้มี Iหตุพล มีวิจารฌญา{นและ 

มีความรับผิดชอบ การ(รัดสินใจของคนหสู่มากท่ีขาดความคิดจะนาไปสู่การ เป็นถูงซนท่ีน้าคลง 

•/(mob)̂  การปกครองระบอบประชาทิปไตยจีงอาจจะกลาย เป็นการปกครองโดยทรราชย์ของคน 

หสู่มาก

ประชาธิปไตยของนครรัฐกริกโบรา{นจึงได้เด้อมลง เร่ือย  ๆ จนในท่ีสุดผลของสงคราม 

เปโลโปนีเมียน (The Peloponnesian War) ระหว่างเอเทนส์กับสปาร์ตา (Spata)

เอ เทนส์แด้สงคราบ ทาให้ประชาธิปไตยในสมัยแรกด้นสุดลง เทียงแค,น้ัน

ประชาธิปไตยจึง เป็นแนวความคิดท่ีไม่พีงปรารถนาในแคต่อมาจนกระท๋ึงประมาส.'มี 

ค.ศ. 1215 ประชาธิปไตยจึงได้'ด้น^ข้ึนอีกคร๊ัง เม่ือได้เกิดแนวความคิดต่อด้านอานาจเค็ตขาด 

ของกษัตริย์ของชุนนางอังกฤษ ริ?ง เรียกร้องให้พระ เจ้าจอห์น (King John) ลงนามในกฎบัตร 

แมกนาคาตา (Magna Cata) ท่ีจากัดอานาจกษัตริย์และเท่ีมอานาจชุนนาง และมี 1258 ก็ได้ 

มีการ เรียกร้องให้พระ เจ้า เฮนร่ืท่ี 3 (King Henry III)  จัดต๊ังสภาชุนนาง (a ba ron ia l 

council) อังผลให้อานาจฃองชุนนางมีมากข้ืน และช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 14-16 ระบบรัฐสภาก็ 

วิวั(ยนาการออกไป เป็นอันมาก มีน้ังสภาชุนนาง (House o f Lord) และสภาสามัญชน (House 

of commons) และในมี 1628 ก็มีการออกกฎหมาย The P e t it io n  of Right ชี่งเป็น 

การยอมรับถึงลัทธิของสามัญชน และ เม่ือมีการประกาศ The B i l l  o f R ight ในมี 1 689 

เป็นด้นมา การปกครองของอังกฤษก็ได้เขาสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีมี 

พระมหากษัตริย์เป็นประชุข 11 และความคิดประชาธิปไตยก็ได้ขยายแนวความคิดกร้างขวางออก 

ไปเรื่อย  ๆ จนประเทศต่าง  ๆ ได้'นาเอาแนวความคิดประชาทิปไดยน้ัเป็นแนวทางในกา,5ปกค'รอง 

ประเทศ ทาให้เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง หรือการปฏิวัติในประเทศต่าง  ๆ ท่ีพยายามนา 

เอาระบอบประชาธิปไตยบาใช้ในการปกครองประ เทศ 1

1 %ยอนันต์ สชุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมีวนัสต์ กับการเมืองไทย.

หน้า 3-4.

1 1วิสุทธี ้ โพทิแท่น, ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย . หน้า 3 0 - 3 1 .



เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ี'วไปว่า ประ เทศอังกฤษแระสหรัฐอ เมริกา เป็นแม่บทของ 

ประชาธิปไตยในบัจจุมัน ประชาธิปไตยของอังกฤษ เป็นผลมาจากการคอสู้มิงอานาจของสภา 

ผู้แทนราษฎรจากพระมหากษัตริย์ และสภาชุนนาง เป็น เวลาหลายร้อยบั วิ*)นธรรมทางการ 

เมืองแบบประชาธิปไตยของอังกฤษได้พั*)นาจากจารีตนิยม (trad it iona lism ) มาสู่ศว'น)

เป็นสมัยใหม่ (modernization) ได้สาเร็จ โดยไม่ทาลายสถาบัน เก่าคือ สถาบันกษัตริย์ 

และชุนนางท่ีมือสู่'1 2

ประชาธิปไตยของสหรัฐอ เมริกาได้พ*)นาจากการต่อสู้เพ่ือสิทธิเสรีภาพของชาวอาณา 

นิคมต่อการปกครองของอังกฤษ คาประกาศอิสรภาพท่ี เมืองนิลา เดล เนิย ในบั ค.ศ. 1776 

ท่ีง เป็นจุด เริ๋มสาดัญของความปรารถนาในการธารงรักษาสิทธิ เสรีภาพของชาวอาณานิคมท่ีอพยพ 

หลบหนีจากการถูกกดข่ีทางด้านการ เมืองและศาสนา ประชาธิปไตยของสหรัฐอ เมริกาจีงบี 

รากฐานความ เข่ีอว่าประชาชนควรมืนิทธิ เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในการปกครองตน เอง ทงน 

เป็นผลจากความไม,พอใจต่อระบบการ เมืองแบบ เก1าท่ีมีลักษณะ เผด็จการ

ประชาธิปไตยช่ีงมืวิวัร)นาการมานานนับพันปี ย่อมมีการ เปล่ียนแปลงไปตามสภาพของ 

สังคม แต่การ เปล่ียนแปลงดังกล่าว เป็นการ เปล่ียนแปลงในวิธีการและหลักการบางประการ มิ'ได้ 

เป็นการ เปล่ียนแปลงกฎ เกณพ์ท่ีสาดัญ กล่าวคือ ประชาธิปไตยสมัยโบราณในนครรัฐกรีก เป็นการ 

ปกครองโดยตรงท่ีประชาชนมีส่วนในการปกครอง การดัดสินใจ การกาหนตนโยบายโดยตรง 

แต่บัจจุบันจานวนประชากรและอาณา เขตของรัฐได้เพ่ืมมากข้ีนย1อม เป็นบัญหาและสุปสรรคท่ีจะให้ 

ประซาชนมืส่วนร่วมในการปกครอง ดังน้ันจึง เกิดประชาธิปไตยแบบมิสู้แทน หรือประชาธิปไตย 

โดยอ้อม ( in d ire c t democracy) ท่ีมืการเถึอกผู้แทนของประชาซนทาหน้าท่ีแหนตน เอง 

แต่ก็มืบางประ เทศท่ี เรดโอกาสให้ประชาซนมีส่วนร่วมโดยตรงในบางกรณี เซ่น การออก เสัยง 

ประชามติ (referendum) การ เสนอร่างกฎหมาย ( in it ia t iv e )  การยับยงร่างกฎหมาย 

(veto)1 3 เป็นด้น แต่ เม่ือพิจารณาถึงหลักการใหญ่ ประชาธิปไตยก็ยัง เป็นการปกครองท่ีให้ * 13

1 G ab ria l A. Almond and Sidney Verba, The C iv ic  Culture ะ 

P o l i t ic a l  A ttitudes and Democracy in  F ive Nations (Boston : L i t t l e , 

Brown, 1964), p .  7.

13เมซา ส ุดบรรท ัด , ประชาธ ิปไตยและหนาท ี ่ของผ ู ้แทนราษภ*5 (ก ร ุง เท พ มห านคร

*. เจริญวิทย์การพิมพ์, 2517),  หน้า 26-28.



ความส"าคัญต่อปวะชาซน ล ือว ่าการปกครองท ี ่ชอบธรรมท ั ้นจะต ้องไต ้ร ับอานาจมาจากปร:;ช'-เชนหร ิB 

ไต ้ร ับความย ินยอมจากประชาชน โดยประชาชนจะ เมีน .จ ้าของอ'านาจส ุงส ุดในการปกครอง  

ป ระ  เทศ การท ี ่จะ เม ีนต ัวแทนของประชาชนไต ้ ย ่อมผ ่านการพิจารผาค ัด เล ือกจากประชาชน  

และมีจุดบุ ่งทมาย เพ ี ่อประโยชน ์ส ุขของประชาชน

ความคิดพนgาฆ เก ี ่ยวก ับประชาร ิป ูใดย

ร ัยอนันต์ สบุทวณิช ไต ้สร ุปท ั ้นฐานส"าคัญของนนวความคิดประชาซิปไตยสมัยใหม่ 

ซึ ่งมีความ เซ ึ ่อและความศร ัทซาในความสามารถของมน ุษย ์ท ี ่จะใช ้เทต ุผล ก ารม อ งโล ก ใน น ง ่ด ี 

มีการสนับสบุนใน เร ื ่อง เสร ีภาท ความค ิดพนฐานของประชาธ ิปไตยสม ัยใหม ่จ ีงม ีล ักษผะด ้งน ึ ้ 

■ะ■ฯ. การม ีศร ัทธาในความสามารถของมน ุษย ์ ม ีความศรัทธาในสดีม ัญญา การท ี ่ 

มนุษย์มี เหตุผล ยีคหลัก เหตุผลควยว ิธ ีการทดลองต ้นหาแบบว ิทยาศาสตร ์ ล ือ ว ่า ค ว า ม ร ุ ้ เ ค ิด จาก  

ประสบการณ์ โลกน ์ไม ่ม ีความจร ิง  เทียงอัน เดียว แต่ลี ่งที ่จะ เบ ็น ค วาม จร ิง จ ะส าม ารถ  เปล ี ่ยน-  

แปลงไปไต ้ เม ี ่อม ีการต้นคจ้าต ่อ  ๆ ไป ฝงที ่ เม ีนความจร ิงในน ุคหนงก ็อาจจะ เปล ี ่ยนแปสง 

ไต ้ด ังกากล ่าวของ จอห์น ล็อค (John Lock)  ที ่ว่า ''ความ■{ทั ้งหลายของคน เร า ไ ต ้จ า ก  

ประสบการณ ์ในโลกน ์ ไม ่ม ีความจร ิงอ ัน  เคียวที ่ เม ีนลัจธรรมสมนุรณ์แบบ" ( a b s o lu t e  t r u t h )

2. ความเซ ึ ่อ ในล ัทธ ิ เสร ีภาพของมนุษย์ จากว ิธ ีการบนช ้อ เท ็จจร ิงค ือหล ักการ  

ต ้นคว ้าทางว ิทยาศาสตร ์ ท"าให ์เค ิคการยอมร ับในการ เสนอข้อ เท ็จจร ิง  เหตุผล และความค ิด  

เห็นส่วนตัวอย่าง เต็มที ่ ก่อนที ่จะม ีการร่วมกันตัดลันมัญหา หลักการช้อนี ๋จง'ท"าให์เกิด เสร ีภาพ  

ทางการ^ด ทางการพ ิมพ ์เผยแพร ่ ทางการประส ุม  การรวมกต ุ ่มจ ัตต ็งสมาคมตลอดจนพรรค  

การ เมือง ร ุชโช (Rousseau) ไต ้เข ียนในหน ังล ือ The S o c i a l  C o n t r a c t  ว ่า  ’■การ 

สละ ละที ่ง เสรีภาพ เท่ากับ เม ีนการสละละท ี ้งความ เมีนมนุษย์ เท ่าก ับการยอม เลืยลัทซิของ 

มนุษยชน และแม้แต่หน้าที ่ของ เ ร า "  จอห์น สจ้วต มัลล์ (John S t e w a r t  M i l l )  ใ ต ้ 

สนับสนุนในหลักการช้อนึ ้ โดย เข ียนไว ้ในหนังล ือ On L i b e r t y  ว ่า  "ถ ้าคนทั ้งหมดยกกันออก 

ไป คนทั ้งหมดก็ไม่ม ีลัทธิจ้างไม,ให้คน ๆ ทั ้นออกความคิด เห็น เช่น เดียวกันในกรณิที ่คน ๆ เค ียว 

ม ีอานาจมากก ็ไม ่อาจจ ้างล ัทธ ิท ี ่จะไม,ให้ผู ้อ ื ่นออกความคิด เห ็นไต้"

ร ัยอน ันต ์ สน ุทวณิช, ป ระชาธ ิป ไตย  ล ังคมนิยม คอมม ิวน ิส ต ์ก ับ ก าร เม ือ งไท ย ,

หน้า 5 - 1 3 .
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3 .  การยอฆ ร ับในความ 1ท่าเทียมของคน ความ เท่า เท ียบกร ีอความ เสมอภาคน ี ้เป ็น  

ความ เท่า เท ียมทางกฎกมาย ไม่ใช่ทางสติบัญญาหรือกายภาพ คนทุกคนควรไต ่ร ับการปฏ ิบ ัต ิจาก  

เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐและกฎหมายโคย เท่า เทียมกัน ไม ่ม ีการแยก เพศ ชาต ิกาเน ัค  ฐานะท างก ังค ม  

เศรษฐกิจ

4 . อ าน าจส ูงส ุค ใน ก ารย ก ค รองป ระเท ศ  เป ็นของปวงชน (p o p u la r  S o v e r ­
e ig n ty  โคยประชาชน เป ็นผู ้เล ือกตัวแทน เข ้าไปทาหน ้าท ี ่ในการใช ้อานาจของร ัฐ  แระป ระช าช น  

สามารถท ี ่จะ เปล ี ่ยนแปลงผู ้ปกครองไต ่’ หากผ ู ้ปกครองไม ่สามารถท ี ่จะปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายท ี ่แถลงไว ้ 

ต่อประชาชน

5. อานาจอ ันช อบธรรมในการปกครองของร ัฐบาลเก ิคจากความย ินยอม (c o n s e n t)  

ของประชาซน เพี ่อดา เน ินการให ้ความค ุ ่มครองส ิทธ ิต ่านต ่าง ๆ ของมนุษย ์ ซ ึ ่งม ีมาแต่ก ่อนที ่จะยอม 

เข ้าอย ู ่ใต ่อานาจการปกครองน ี ้  ซ ึ ่งม ีมาจากทฤษฎ ีว ่าต ่วยกฎธรรมชาต ิ ( N a t u r a l  la w 3 ก าร

ให ้ความย ินยอมจะ เป ็นการสว ้างความชอบธรรมให ้ก ับกาก ังหร ืออานาจ ด ังน ี ้นร ัฐบาลจ ึง เป ็นร ัฐบาล  

ที ่ชอบธรรม เป ็นรัฐบาลที ่ เป ็นต ัวแทนของประชาชน ( r e p r e s e n t a t i v e  governm ent)

ร .  ส ิทธ ิในการค ัคค ้านและล ้มล ้างร ัฐบาล ร ัฐเป ็นเพ ียงท ุปกรณ์ท ี ่ช ่วยให ้คนในก ังคม  

บรรล ุถ ีงความส ุขสมy รณ์ และร ัฐอย ู ่ไต ่ด ้วย เป ้าหมายท ี ่จะค ุ ้มครองย ิว ิต ทร ัพ ย ์ส ินและการแสวงหา  

ความสุข ด ังน ั ้นประชาซนจีงม ีส ิทธ ิ เต ็มท ี ่ในการต ่อต ้านต ่อร ัฐบาลที ่ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอ ุคบ ุ ่งหมายด ังกล ่าว 

หร ือร ัฐบาลท ี ่ใช ้อานาจ เป ็นธรรม ไม,ใช ่ธรรม เป ็นอานาจ

ประชาธ ิปไตย จ ึงม ีแนวความคิคพี ้นฐานที ่ม ีความ เซึ่อมั ่น ศร ัทธาในต ัวของมน ุษย ์ จ ึง ไต ่ 

สนับสบ ุนในต ้านการแสดงออกซ ึ ่งความค ิด เห็นต่าง ๆ ของมนุษย์ และเซ ึ ่อม ั ่นว ่ามน ุษย ์ท ุกคนม ีความ 

เท่า เทียบกัน ร ัฐบาลที ่ต ั ้งข ึ ้นจะ เป็น เพียง เคร ื ่องม ีอของมนุษย ์ จะอย ู ่ไต ่ก ็ต ้องไต ่ร ับความย ินยอม  

จากประชาชน เสิยก่อน และอย ู ่ไต ่เท ่าท ี ่ประชาชนให ้ความย ินยอม

แง,มุมต่าง ๆ ของประชาธ ิปไตย

เพี ่อให ้การติกษา เก ี ่ยวก ับประชาธ ิปไตย เป ็นไปอย ่างกว ้างขวางและล ึกข ึ ้ง  จ ึงขอแยก  

พิจาร(นาประชาธ ิปไตยในแง,บุมต ่าง  ๆ คือ ในฐานะท ี ่  เป็นอุคมการณ์ (an id e o lo g y )  ซึ ่ง 

ประชาชนจะต ้องย ีคถ ีอว ่า  เป ็นหล ักการพนฐานฐานะท ี ่  เป ็น■รปแบบการปกครอง (a form  o f  

government) และฐานะท ี ่  เป ็นว ิถ ีรว ิต (a way o f  l i f e )  ท ี ่ประชาชนจะต ้องย ีดถ ีอในการ



ด ารง รว ิต  ฐานะท ั๊ง 3 ของประชาธ ิปไตยน ี้ อาจ เร ียกว ่า  เป็น ’'องค ์สาฆของประชาธ ิปไตย"

1 . ประชาธ ิปไตยในจานะท ี่ เป็นอดนการณ์

อ ุดมการณ ์เป ็นความ เส ์อท ี่ไค ้ร ับการยอมร ับน ับถ ีอและปฏ ิบ ัต ิร ่วมก ันของกต ุ่ม ความ 

เน ี่อน ี้จะต ้องมืความสากัญต,อกตุ่ม ใช ้เป ็นหล ักการหร ือแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิของคนในกอ ุ่ม  และ

ทาให ้เก ้คการย ีค เหน ี่ย วระหว ่างคนกต ุ่มน ี้น ' ในฐานะอ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยจ ึงจะต ้องม ีหล ักการ 

หรือแนวทางท ี่ประชาชนท ี่จะนา เอาการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยไปใช ้จะต ้องย ีคถ ีอปฏ ิบ ัต ิ

จากความคิดน ี้'นฐาน เก ี่ยวก ับประชาธ ิปไตย ทาให ้เห ็นล ักMUS เด ่นของอ ุดมการณ ์ 

ประชาธ ิปไตย คือ จะม ืความเท ี่อร ่วมก ันในความสาก ัญของมท ุษย ่ท ุกคน โดย เส ์อและศร ัท ธาว ่า  

มบุษย์ทุกคน เป็นผู้มืสติบัญญา เป ็นผ ู้ม ืความสามารถในการใช ้เหต ุผลพ ิจารถทต ัดล ันบ ัญหาต ่าง  ๆ

ต ้วยต ัวของ เขา เอง ช ึ่งจะนาไปส ู่การสน ับสท ุน เสรีภาพใน'2ปแบบต่าง ๆ ของมทุษย์ และความ 

เสมอภาคของมท ุษย์ท ี่จะไต้ร ับการปฏ ิบ ัต ิโดย เท่า เทียมกัน

1 .1 ความศรัทซาในสต ิบ ัญญาและความสามารถของมท ุษย ์

ประชาธ ิปไตยในบ ัจต ุบ ัน ไค ้ร ับอ ิทธ ิพลอย ่างมากจากแนวความค ิด เสรีน ิยม 

( l ib e r a l i s m )  เช่น เท ี่อว ่าผลประโยชน ์หร ือความค ิด เห ็นส ่วนต ัวของบ ุคคลม ีความสาก ัญเหน ีอ 

กว ่าอานาจของร ัฐ  เสรีน ิยมจะให ้ความสาก ัญในหลัก เกณท่และว ิธ ีการหา เหต ุผลและแบบวิทยาศาสตร์ 15 16 17 *

15บัยอนันต์ ฝีทุทวณิช, ว ิช าล ัท ธ ิก ารเม ือง (กร ุงเทพมหานคร * อ ักษรเจร ิญท ัศน ์,

2519) , หน์า 10 .

16บัยอนันต์ สทุทวณิช, อ ุดมการณ ์ทางการเม ือง (กร ุงเทพมหานคร ' เคล ็ดไทย,

£517) หน้า 9 .

17ชัยอนันต์ สทุทวณิช, ประชาธ ิปไตย ลังคมนิยม คอมม ิวน ิสต ์ก ับการเม ืองไทย,

หน้า 248) ทินพันธ์ น าค ะต ะ , "ประชาธ ิปไตย ะ ความหมาย บ ัจจ ัย เอ ึ๋ออานวย และการ 

ส ร ้า ง จ ิต ใจ ,"  หน้า 9 - 1 1 เ อุจิต ท ุญบงการ, "ค วามร ุ้ท ั๋ว ไป เก ี่ย วก ับ ล ัท ธ ิก ารเม ีอ ง ,"

การ เม ืองและล ังคม. ประณต น ันท ิยะท ุล, บรรณ าธ ิการ (กร ุงเทพมหานคร I คณ ะร ัฐศาสตร ์ 

ต ุพาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2 5 1 9 ) , หน้า 8 0 -8 1 .

1 8บัยอนันต์ สทุทวณิช, อ ุดมการณ ์ทางการ เม ือ ง , หน้า 55 .



การท ี่มน ุษย ์เป ็นผ ู้ท ี่'ร ู้จ ักการใช ้เหต ุผล มนุษย์จึง เห ็น {ท ี่{ด ีว ่าอะไรค ือความ  

ด ้องการหร ือจ ุดประสงค ์ของ เขาโดยไม,ต ้องให ้{อ ื่นมาช ักนา มน ุษ ย ์จะสามารถใช ้เหต ุผลในการ 

แค้ไขกัญหาที่คน เผชัญอยู่ นอกจากนย ังสามารถใช ้เหต ุผลในการปร ับปร ุงพ ัฒ นาตน เอ งให ้เจ ร ิญ  

ก ้าวหค ้าได ้19 ซึ่ง เมี่อ เห็น เช ่นนมน ุษย ์ย ่อมจะม ีความสามารถในการท ี่{ว ่าความต ้องการของตน เอง 

น ั้นสามารถท ี่จะตอบสนองได ้อย ่างไร และสามารถบรรล ุถ ึงว ัตล ุป ระสงค ์ของตม เองได ้

จากการท ี่มน ุษย ์เห ็น{ท ี่ม ีความสามารถในการใช ้เหต ุผล เพ ี่อ เล ีอกว ิถ ีช ีว ิต  

ของตน เอง จึงควรท ี่จะ เรดโอกาสให ้ทวก เขามีโอกาสที่จะปกครองตน เองให ้ม ีโอกาส เช้าม ีส ่วน 

ร ่วมทางการ เม ีองการปกครอง โดยการร ่วมพ ิจาร๓ กัญหาท่ี เก ี่ยวช้องกับประชาชน ซ ึ่งประชาชน 

ท ี่ม ีส ่วนร่วมในการปกครองก็จะสามารถแลก เปลี่ยนความคิด เห็น โด ้เถ ียงซ ึ่งก ันและก ัน  ย ี่ง เกัด 

โอกาสให ้ประชาซนได ้ใช ้ความค ิด เห็นมาก เท ่าใด มนุษย์ก ็จะสามารถใช้เหตุผล เห็น เคร ื่องม ีอใน 

การตัดสินใจไม่มากขน เท่านั้น ในการต ัดส ินใจก ็ใช ้เช ียงช ้างมาก เห็นหลักโดยอยู่บนพี๋นฐานของ 

เหตุผล20 ประชาชนทุกคนจึงควรมีโอกาสที่จะมีส ่วนร่วมในการปกครองตน เอง เพ ี่อ ให ้เข า ได ้ 

แสดงซึ่งความคิด เห็น ใช ้ เหตุผล เพ่ีอ เสิอกวิถีชีวิตที่คีที่สุดของ เขา เอง

หลักความ เซ ึ่อม ั่นในสต ิก ัญญาและความสามารถของมนุษย์จ ึง เห ็นหล ักการ 

ท ี่สาก ัญประการหน ึ่งของอ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตย เท ราะ เห็นหลักการที่น ุ่ง เค ้นให ้ความสากัญต่อ 

ประชาชนท ุกกนว่า เขา เห ็น({ม ีดวามสามารถ มีสติกัญญา {จ ักการใช ้เหต ุผล  เพ ี่อแสวงหาสิ,งท ี่ค ีงาม 

นอกจากจะ เห ็นการนามาซ ึ่งความ{อ ันไม ่ส ันล ุดแล ้วย ังสามารถใช ้เหต ุผล เพ ี่อบ รรล ุซ ึ่งว ัตล ุป ระสงค ์ 

ของตน เอง ประชาซนจ ึงควรม ีโอกาสท ี่จะปกครองตน เอง เพ ี่อใช ้ความสามารถท ี่ม ีอย ู่นาส ิงท ี่ด ีท ี่ส ุด

ชงความคิดพ่ีนฐานของประชาธิปไตยจีงมีความศรัทธาในควาบสามารถÎJองถบุบย์ มีความศรัทธา
ในสคิมีญญาในการทางานร่วมกัน ซ่ึงความสามารถท่ีสากัญของมนุษย์ คือการ{จัก เหตุผล และยึด
หลัก เหตุผลด้วยวิธีการทดลองค้นหาคามแบบวิทยาศาสตร์

19จ-ฐ'ญ สุภาพ, บ รรถทธ ิการ, การเม ืองและการปกครองไทย พิมพ์คนั้งที่ 2 

(กร ุง  เทพา ; ไทยวัฒนาพานิช, 2525J , หน้า 118.

20จรุญ สุภาพ, ระบบการเม ืองเปร ียบเท ียบ (ประชาธ ิปไตย I เผด ็จการไ และ 

หล ักว ิเคราะห ์การเม ืองแผนใหม ่ (กร ุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิซ, 2 5 1 9 ) , หค้า 16 .



แก่ เขา เอง

1.2  เสรีภาพ

อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยม ีรากฐานความค ิดมาจาก»โทร เสร ีน ิยม ( l i - b e r a l is m )  

ท่ี เน ้นถ ึงความเป ็นอ ิสระของบ ุคคล และมองความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคลก ับร ัฐ ว ่า ร ัฐม ีอย ู่เห ี๋อ ช ่วย  

ให ้บ ุกคลในสังคมมีว ิถ ึช ัว ิคท ี่ม ั่นคงปลอคภัย,"1 ที่ง จอห์น ล็อค ไค ้กล ่าวว ่า  "ส ังคมของมน ุษยเก ัด 

จากห้อตกลงของมนุษย์ท ี่ม ีอ ิสระ และ เสมอภาคท ี่จะรวมก ัน ร ัฐบาล เป ็นผลมาจากความรนยอมและ 

ความสมัครใจของบุคคลท ุกคน ม ีหน ้าท ี่ตามห้อตกลงท ี่ให ้ก ับประชาชนโดย เฉพ าะอย ่างม ื่ง ในการ 

พิทักษ์ไว้ที่งสิทธิพนฐานของมนุษย์ ค ือส ิทธ ิในเสร ีภาพ และในทรัพย ์ส ิน,,22

ร ุชโช ก ็ไค ้ให ้ความสาคัญของ เสร ีภาพไว ้ว ่า  "เสร ีภาพ เป ็นของขว ัญ จาก 

'ธรรมชาต ิ เพียง เพ ราะว ่า  เป ็นมน ุษย ์"4ะ3 และ "การปฏ ิ เสธ เสร ีภาพก ็ค ือการปฎ ิ เสธความ เป็นมนุษย์ 

ไม ่ม ีอ ะไรท ี่จ ะ เป ็นส ิงทดแทนให ้เสมอไค้สาหรับคนที่สละท ุกอย่าง เช่นนั้น แห ้จร ิงแล ้วการปฎ ิ เสซ 

เสรีภาพน ้นข ัตต ่อยรรมชาต ิท ี่แห ้จร ิงของมน ุษย ์ เพ ราะใน  เมื่อ เราน า  เอา เสร ีภาพออกจาก เจตนารมณ ์ 

ก ็เท ่าก ับปลดเปล ้องค ุtuค ่าทางค ืลธรรมออกจากก ิจกรรมการปฏ ิบ ัต ิท ุกอย ่างของมน ุษย ์" 24

Je rem y Bentham  ให ้ความค ิด เห ็นว ่าแต ่ละคนควรม ี เสรีภาพ เพ ราะ  

เม ื่อม ี เสรีภาพคน เราก ็จะหาความพอใจไค ้อย ่าง เต็มที่ แต่ถ้า เสร ีภาพน ั้นทาให ้ความพอใจของคน

ชัยอนันต์ สบุทวณิช, อ ุดมการณ ์ทางการ เม ือ ง . หน้า 54 .

John Lock, Two T r e a t ie s  o f  G overnm ent, p p .399-409 และ 4SD-468 

อ ้างใน  วิส ุทธิ โพธิแท่น, ป ระช าธ ิป ไต ย . หน้า 31 .

J e a n -Ja c q u e s  R ou sseau , The F i r s t  and Second D is c o u r s e s ^ ed . 

b y  R oge r D. M a s te rs  (New Y o rk  : S t .M a r t in  P r e s s ,  I n c . ,  1964) , p .1 0 2  

อ ้างใน  ส ุร ินทร ์ พ ิศส ุวรรถ!, "เส ร ีภ าพ  แก ่นท างความค ิด ในปร ัชญ าการเม ืองของร ุสโช ,"

ปร ัชถ]าการเม ืองสม ัยใหม ่. สมบัติ จ ันท รวงศ ์, บ รรถทธ ิการ (กร ุงเทพมหานคร ! มหาว ิทยาล ัย 

ธ รรม ศ าส ต ร ์, 2 5 21 ), หน้า 154.

J e a n -Ja c q u e s  R ou sse a u , The S o c ia l  C o n t r a c t , ed . M a u r ic e

C ra n s to n  (B a lt im o re  ะ P enq u in  B ooks, L t d . ,  1 9 7 0 ), p .5 5  อ ้างใน  ส ุร ินทร ์ พิศสุวรรถ!, 

"เส ร ีภ าพ  ! แก ่นทางความค ิดในปรัชญ าการเม ืองของร ุสโช,,, หน้า 156.
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อื่นลดลง ก็ค้องมีกฎทมายจากัด 1สรีภาพลงบ้าง เพื่อใบ ้เก ิคควานพอใจสูงอ ุดแก่คนส่วนนาก55

John S te w a r t M i l l  .เป้นผู้ทนี่งที่ใบ้ความสาคัญแก, เสรีภาพของมนุษย์มาก 

M i l l  สนับสนุน เสรีภาพในการแสดงความคิดและการถก เถียงแสดงความคิด เห็น โด ย เข า ได ,แสคง 

ความคิดว่า

"บ ้าคนเราท ั้งทมดยกเว ้นคน ๆ เด ียว ม ีความ เห ็นอย ่าง เด ียวก ัน แต ่คนเพ ียง 

คน เด ียวม ีความ เห ็นแตกต่างออกไป คนทั้งทมดไม่มีสิทธิท ี่จะบ ้างไม ่ใบ ้คน ๆ ท้ัน 

ออกความเห ็น เซ ่นเด ียวกันในกรณ ีพ ื่คน ๆ เด ียวม ีอานาจมาก ก ็ไม ่อ าจบ ้าง  

สิทธิที่จะไม,ใบ ้ผ ู้อ ื่นออกความ เท ็นไค้"56

แนวความคิดน จ ึงแสดงถ ีงความค ้องการท ี่จะใบ ้มน ุษย ์ม ี เสรีภาพในการใบ ้น ัญญ ่า ความค ิด 

ของ เขาไค ้อย ่าง เต็มที่และสูงสุด แต ่อย ่างไรก ็ตาม เสรีภาพจะค ้องม ีขอบ เขตที่ไม,ละ เม ีคช ี่งน ุคคลอื่น

"ไม ่ม ใี ค ร ท ี่จะแสร ้งกล ่าวไค ้ว ่า  ก ารกระท า ( a c t io n s )  นั้น ค วรท าไค ้อย ่าง  

เสร ี เท่า ๆ กับความคิด เห็น ( o p in io n )  และแบ ้การแสคงความค ิด เห็นนนัก็ 

สูญเสียภูมิคุ้มกัน ทากการแสดงออก เซ่นนั้น เร ่ง  เร ้า ใบ ้เก ิด ก ารก ระท าอ ัน  เลวทราม

M i l l  จ ึง เห็นผู้สนับสนุนใบ้มี เสร ีภ าพอย ่างกร ้างขวาง แต ่ก ็เห ็นว ่า เสร ีภาพจะต ้องม ี 

บ ้อจาก ัคท ี่จะไม ่ละ เมีคที่ง เสรีภาพของนุคคลอื่น

สุจิต บุญบงการ, "ค วาม ร ู้ท ั่ว ไป เก ี่ย วก ับ ล ัท ธ ิการเม ือ ง," ทบ้า 73 .

M a u ric e  C ow ling  ( e d . ) ,  S e le c te d  W r i t in g  o f  John S te w a r t  

M i l l  (New Y o rk  : M en to r Book, 1 9 6 8 ); On L ib e r t y ,  p . 135, บ ้างใน 

ชัยอนันต์ สบุทวณิช, ประชาธิปไตย สิ'งคมนิยม คอมมิวน ิสต ์ก ับการเม ืองไทย. ทบ้า 8.

'John  S te w a r t M i l l ,  u t i l i t a r i a n i s m ,  L ib e r t y  and R e p re s e n ta ­

t i v e  G overnm ent, Com piled by A. D. L in d e  (London ะ J .M . D en t & S ons, 

1 9 4 8 ) , p .1 1 4 , บ้างใบ วิสุทธิ โ«ซแท ่น , ประชาธ ิปไตย . ทบ้า 34 .
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เสรีภาพจ ึง เฟ ้นพลักการส’าก ัญประการหน ึ่งของอ ุดฆการณ ์ประชาธ ิปไคย ขึ้ง 

สังคมที่ เฟ ้นประชาธ ิปไตยจะต ้องสร ้าง เสรีม รักษา เส ร ีภ าพ ให ้เป ็น ไปอย ่างกร ้างขวาง น ต ่เส ร ี-  

ภาพในระมอบประชาธ ิปไตยไม,ไต ้พมายความว ่า ใค รจ ะท าอ ะไรก ็ไต ้ เพ ราะถ ้าท ากย ินยอมให ้ 

ท ุกคนทาตามท ี่ตนปรารถนาแล ้วย ่อมท ี่จะรการละ เมีคขึ้ง เสรีภาพของบุคคลอื่น เส ร ีภ าพ จ ึงจะต ้อง 

มีข ้อจ,ากัค แต่ข้อจ"ากัคของ เสร ีภาพจะต ้องทาให ้อบ ุ่อย ่างกว ้างขวางกว ่า การไม ่จาก ัด  ค ีอถ ้าไม ่ม ี 

ข้อจากัด เสร ีภาพใน เร ื่อ งใค  เร ื่อ งหน ี่งในภาวะใดภาวะหนง อาจทาให ้เก ิดการละ เมีด เสร ีภาพก ัน 

อย ่างกว ้างขวางมากข ึ้น  จนทาให ้เสร ีภาพม ีห ้อยกว ่าความ เฟ ้นจร ีง28 เสร ีภ าพในระบอบประชาธ ิปไตย 

จ ึง เฟ ้นความสามารถของบ ุคคลท ี่จะกระหา ทรืองด เร ้นการกระทาการล ี่งหน ึ่งล ี่งใคก ็ตามท ี่กฎหมาย 

กาทนค และกฎทมายนั้นออกโดยไต้ร ับความยินยอม เห ็นชอบจากประชาชน (c o n se n t o f  th e  

p e o p le )  ไม ่ว ่าทางตรงทร ีอทางล ้อม29 เมื่อ เฟ้น เช ่นนรัฐบาลจ ึงม ีหห ้าท ี่ท ี่จะต ้องปกห ้องรักษา 

ข ึ้งเสร ีภาพของประชาชนท ุกกนไร้อย ่างด ีท ี่ส ุด  ไม ่ให ้ม ีการละเม ิดข ึ้งก ันและก ัน

ในส ังคมประชาธ ิปไตย เสรีภาพที่ส"าคัญจะต้องมีหลัก เกณช้หรือหล ักประก ัน 

ที่แน่นอน เพ ื่อจะไม ่ให ้ม ีการละ เมีดขึ้ง เสรีภาพนั้น หล ักประก ันน ึ่ม ักจะแสดงออกมาใน '2ปชอง 

เอกสาร ที่สากัญก็ไต้แก,ร ัฐธรรมบ ุญของร ัฐ เสรีภาพที่ส"ากัญต่อการดารงขึ้ว ิตของมนุษย์ ข ึ้งจ า เฟ ้น  

ต ้องม ีหล ักประก ัน ไต้แก ่ เสร ีภาพในต ้านต ่าง ๆ ต่อไปนี้

ก . เสร ีภาพในการท ุดและแสดงความค ิดเห ็น เสร ีภาพน ี้ถ ือว ่าเฟ ้นหล ัก

ของ เสรีภาพที่เงปวง30 เพราะ เฟ ้นการ เธคโอกาสให ้มน ุษย ์ไต ้แสดงกวามค ิด เห็น ค วามต ้อ งการ 

ของตน เอง เสร ีภาพในการแสดงกวามค ิดน ี้จะก ่อให ้เก ิดการพ ิจารเนาแลก เปล ี่ยนความค ิด เห็น 

ท’าให ้เก ิดความ  เห็นห้องต้องกัน ข ึ้งบ ุคคลท ี่จะใช ้เส ร ีภภาพน ี้จ ึงต ้องระม ัดระว ังไม ่ให ้ล ะ เม ีดข ึ้ง 

เสรีภาพของบุคคลอื่น และขณะ เด ียวก ันนอกจากบ ุคคลท ี่จะใช ้เสร ีภาพน ี้โดยการแสดงกวามค ิด เห็น 

ของตบแต่ฝ ่าย เด ียวก ังจะต ้องรับฟ ้'งความค ิด เห็นของผู้อ ื่นห้วย

28วิสุทธิ โพธิแท ่น, ประชาธ ิปไตย. หห้า 8 7 -8 9 .

29 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 87.

3๐จ)'รู!ญ สุภาพ, หลักรั5ศาสตร์ (กร ุงเทพมหานคร ไทยวั!ฆนาหานิช, 2 5 1 0 ) ,

หนา 327.



22

ข. เสรีภาพในการพ ิมพ ์และโม ฺษผา การพ ิมพ ์และโ»«ผาเฟ ้นล ี่อขเองการ

แสคงกวามคิค เห ็นท ี่กว ้างขวางท ั้งปร ีมาผและขอบ เขต ซ ึ่งจะม ีอ ิทธ ิพลกระทบต ่อประชาชนท ี่วไป 

สามารถสว ้างมต ิมหาชน สร ้างปฏ ิก ิร ียาในล ักษผะหน ึ่งล ักษผะใด31 การใช ้เสร ีภาพน ื้จ ีงต ้อ•นระม ัด  

ร ะ ว ัง ไ ม ่ใต ้ เก ิดการละเม ิดซ ึ่งส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคลอ ื่น  ห ร ีอทาใต ้เกดความ เส ิยหาย หร ีอกระทบ 

ก ระ เท ีอนต่อความสงบ เร ียบร ้อยของประชาชน อย ่างไรก ็ตาม  เสรีภาพน ั้ก ็ม ีค ุผค ่าอย ู่มาก เพ ราะ 

เห็นลี่อ แลก เปลี่ยนความคิด เห็นที่มัด เจนและกว ้างขวาง

ค. เสร ีภาพในการช ุมบ ุมและการรวมต ัวเห ็นสมาคม เสร ีภ าพ น ึ้เห ็นการ

เป ิดโอกาสใต ้ประชาชนสามารถรวมกล ุ่ม  เพื่อแลก เปลี่ยนความคิด เห ็นไต ้ ห ร ีอบ างค ร ้งก ็ส ามารถ  

แสดงความปรารถนาหรือ  เร ียก ร ้อ งใต ้ร ัฐบ าลกระท าการห ร ือ งด  เว ้น ก ระท าก ารใน ก ิจก ารใด ก ิจก าร 

หนึ่งที่ เห ็นว ่าจะ เก ิดประโยชน ์ หรือ เกิดโทษต่อประชาชน ซ ึ่งการรวมกล ุ่มหร ือช ุมบ ุมก ันน ึ่จะสามารถ 

ทาไต ้โดยสงบและปราศจากการใช ้กาล ังร ุนแรง อ ันทาใต ้เก ิดความไม ่สงบส ุข เร ียบ ร ้อย«ร ีอ รบกวน  

ซึ่ง เสรีภาพของบุคคลอื่น

ง .  เสร ีภาพในการน ับถ ือศาสนา เสร ีภาพน ั้เห ็นการ เป ิดโอกาสโต ้ประชาชน

ม ีอ ิสระท ี่จะ เล ือกน ับถ ือศาสนาใดศาสนาหน ึ่งหรือไม ่น ับถ ือศาสนาใด ๆ ก ็ไต ้ ตราบ เท ่าท ี่การน ับถ ือ 

หรือไม,น ับถ ือน ั้นไม ่ก ่อใต ้เก ิดความ เสิยหายแก,ผู้อื่น ซ ึ่งก ารใช ้ เส ร ีภ าพ น ์จ ะรวมถ ืงการป ระกอบ  

พ ิธ ีกรรมหางศาสนาท ี่ฅน เองนับถือด ้วย

จ . เสร ีภาพท ี่จะได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิค ุ้มครองตามหล ักน ิต ิธรรม เน ื่องจากหล ัก

การของ เสรีภาพนั้จะข ึ้นอย ู่ก ับกฎหมายอับ เห ็นประชาธ ิปไตย ประชาชนท ุกคนจะต ้องได ้ร ับหล ัก 

ประก ันว ่าจะได ้ร ับการค ุ้มครองทางกฎหมายจากร ัฐโดยท ัด  เทียมกัน ไม,ว ่าบ ุคคลน ั้นจะม ีฐานะทาง 

เศรษฐกิจ ลังคม การ เม ืองอย ่างไร ซึ่ง เสร ีภ าพน ั้จ ะเห ็นการใต ้การค ุ้มครองแกผ ู้กล ่าวหาว ่าถ ูก  

กระหาต ิด การได ้ร ับการต ัดส ินคด ี เห ็นไปตามคัลสองของกฎหมาย การไม ่ถ ูกจ ับส ุมค ุมข ังโดย 

ปราศจากหล ักฐานแสะ เหตุผล เห็นต้น

a . เสร ีภาพใน เร ื่องส ่วนต ัวอ ื่น  ๆ ของบุคคล ซ ึ่งจะม ีหล ักอถ ู่ว ่าประชาชน 

แต ่ละคนจะต ้องม ีเสร ีภาพในการต ัดส ินใจ เร ื่อ งความ  เห ็นอยู่ของต ัว เองตามท ี่ เข าป ระสงด ้ ซึ่ง

31จรุญ ส ุภาพ, หล ักร ั^ศาสตร ์. หนา 320.

32วัสุทธิ โพรแท่น, ประชาธิปไตย, หน์า 94.
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การต ัดส ินใจ เพ ี่อการกระทาของ เขาก ็จะต ้องไม ่ก ่อให ้เก ิดความ เสิยทาย ทร ือละเม ิคซ ึ่งส ิทธ ิของ 

ผู้อื่น เสรีภาพ เหล ่าป ้ เซ่น เสร ีภาพในการ เลือกประกอมอาขิ?พ เสร ีภ าพในการ เคล ื่อนย ้าย 

ลื่นพี่อยู่ เสร ีภาพในการแสวงหาและร ักษาไว ้ช ี่งทร ัพย ์ส ินของคน เอง เป็นต้น

อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยม ีพนฐานจากความ เซ ่อม ั่นในการใช ้เหต ุแลของ 

มบุษย้ จีงก,อให ้เก ิดความ เซ ่อม ั่นต ่อการ เล ือกใช ้ฐว ิคของบ ุคคลแต ่ละคน ท ี่จะสามารถ เล ือกกระทา 

การหร ือไม1กระทาการอย ่างหน ี่งอย ่างใดห ้วยคน เอง โดยประช าชนสามารถก ระท าการใต ้อย ่าง  

เสร ี เพ ี่อหาแนวทางท ี่จะบรรล ุ เป ้าหมายนั้น แต ่อย ่างไรก ็ตามแม ้ประชาชนจะม ี เสร ีภาพท ี่จะกระทา 

การไต ้ท ุกประการ ก็ไม,อาจใช ้เสร ีภาพน ั้น  เพ ี่อก ่อให ้เก ิดความ เส ิยหายให้แก,คนอ ื่นหรือส ังคมโดย 

ส ่วนรวมไต ้

1 .3  ความ เสมอภาค

อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยล ือว ่าความ เสมอภาค เป็นป็จจัยที่สาคัญร,ง 

ซ ่งจากแนวความค ิดประชาธ ิปไตยล ือว ่ามบ ุษย ์ท ุกคน เก ิดมา เท่า เทียมกัน ความ เสมอภาคจ ีง เป็น 

หลักปรัชญา เป ้องต ้นของความ เป ็นประชาธ ิปไตย หลักความ เสมอภาคน ี้ไม ้ใต ้หมายความถ ึงว ่า

มบุษย์จะต้อง เหมือนกันหรือ เท่า เทียมกันในทุก ๆ ต้าน เพ ราะการท ี่จ ะม ีค วาม  เท่า เทียมกันในทุก 

ต้านย่อม เป ็นไปไม ่ไต ้ เน ื่องจากอย ่างม ้อยท ี่อ ุดล ักษณะทางธรรมชาต ิทางกายวิภาคของมบ ุษย ์ก ็ม ี 

ความแตกต่างก ัน ความ เสมอภาคป ้จ ีงจะต ้อง เป ็นความ เสมอภาคที่บุคคลทุก ๆ คนสามารถท ี่จะ 

เท่า เทียมกันไค้ และจะต ้องให ้ม ืความอ ุต ิธรรมต ่อบ ุคคลท ุก ๆ คน ความ เสมอภาคนจีง เป ็นความ 

เสมอภาคใน เทีง เปรียบ เท ียบท ี่ในภาวการณ ์เด ียวก ัน ท ุกคนจะไต ้ร ับความย ุต ิธรรม เท่า เทียมกัน 

ด ังน ั้นความ เสมอภาคในระบอบประชาธ ิปไตยจ ีงพยายามท ี่จะกาหนดให ้เป ็นหล ัก เกณฑ์พ่ี’นฐานของ 

ความ เสมอภาค ( b a s ic  p r i n c i p l e s  o f  e q u a l i t y )  ท ี่สอดคล ้องก ับหล ักการประชาธ ิปไตย 

และสามารถสรางความย ุต ิธ รรม ใน  เฐง เปรียบ เทียบให้มากที่อุค

หลัก เกณฑ์ของความ เสมอภาคนไม ่ใซ ่ม ี เฉพ าะในทางการ เม ือง เท่านั้น 

เพ ราะว ่าค วาม  เสมอภาคทางการ เม ืองอย ่าง เดียว อาจจะนามาอ ุ่ค วามไม ่ เท่า เท ียมก ันไต ้เพ ราะ

3 3
จรญ ส ุภาพ, ห ล ัก ร ัจศาสตร ์. หม้า 330.

'วิสุทธ้ี โพธิแท่น, ประชาธิปไตย. หน้า 9S.
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บุคคลที่มืความ เสมอภาคทางการ เม ือง แต ่ม ีฐานะทาง เศรษฐก ิจและส ังคมตำย ่อมไม ่สามารถแข ่งข ัน 

กับผู้ท ี่ม ืฐานะทาง เศรษฐก ิจและส ังคมส ูงกว ่าไค ้ ย่อมทาให้ผู้ที่ เข ่มแข ็งอส ู่แล ่วม ืความแข ็งแกร ่งมาก 

ขน และผ ู้อ ่อนแอย่อมไล่ไม ่ท ัน35 ก าร เม ืองการปกครองจ ีงอาจจะตกอส ู่ในอานาจฃองคนกอ ุ่บน ้อยท ี่ 

ม ีฐานะทาง เศรษฐกิจและส ังคมด ี เท่าน้น ความ เสมอภาคในระบอบประชาซ ิปไตยจ ีงจะค ้องประกอบ 

ค ้วยความ เสมอภาคท ั้งทางการ เม ือง เศรษฐกิจ และสังคม ระบอบประชาซ ิปไตยจ ีงควรม ืทส ัก  เกณห้ 

ของความ เสมอภาคต ังต ่อใปน ้

1 .3 .1  ความเสมอภาคทางการ เม ือง

ความ เสมอภาคทางการ เม ือง ( p o l i t i c a l  e q u a l i t y )  

น ึ๋จะ เข ็นการใค ้ทล ักประก ับแก,ป ระชาชนว ่า  จะไค ้ร ับส ิทซ ิและหล ักประก ันจากการปฏ ิบ ัต ิของ เจ ้าทน้าท ี่ 

ของร ัฐบาลในประเด ็นต ่าง  ๆ ทางการเม ืองท ี่เท ่าเท ียมก ัน  ท ี่งค วาม เสมอภาคหางการเม ือ งท ี่ 

สา คัญคีอ การม ีส ่วน ร ่วมท างการ เม ืองของประชาชน หลักความ เสมอภาคน ้จะเป ีดโอกาสให ้ป ระชาชน 

สามารถ เข ่าม ีส ่วนร ่วมทางการ เม ืองไค ้เท ่า  เทียมกัน โดยม ืข ่อจาก ัดต ่าง ๆ น้อยที่สูด เช่น สัทซิ 

ในการออก เม ียง เล ือกต ั๊งจะต ้อง เข็นมีหซิหึ๋วไป ถ ้าจะจาก ัดก ็จะต ้องน ้อยท ี่ส ูด เช่น อาบ ุข ่นค ่าท ี่ม ื 

ส ิทซ ิในการลงคะแนนเส ิยง เข็นต้น

ช ่งความ เสมอภาคทางการ เม ืองน ้ จะรวมท ี่ง  เข ็นการ เมืด 

โอกาสให ้ใข ่เสร ีภาพท ี่ประชาซนม ือส ู่ โดยประชาชนจะไค ้ร ับการ({มครองให ้สามารถใข ่เสร ีภาพ  

ต ่าง ๆ ท ี่เขาม ือส ู่ไต ้เท ่า เทียมกัน ไม,ใช ่ม ืการ เล ีอกปฏ ิบ ัต ิว ่าบ ุคคลบางกนหรือบางกส ู่ม จีงมืสัทซิที่ 

จะใข ่ท ี่ง เสร ีภาพต ่าง ๆ ที่มือสู่

1 .3 .2  ความเสมอภาคทางส ังคม

หล ักการน ้จะต ้องย ีดถ ึอว ่า ประชาชนท ุกคนไม ่วาสะม ี 

สถานภาพทางการ เมือง เศรษฐก ิจและส ังคมอย ่างไรก ็สามารถอส ู่ร ่วมก ันไค ้อย ่างส ันต ิ จ ะต ้อ งให ้ 

ความ เคารพช ่งก ันและก ันในฐานะมบ ุษย ่ค ้วยก ัน จะต ้องม ีการปฏ ิบ ัต ิต ่อท ุก ๆ คน โดย เท่า เทียมกัน

ชัยอนันต์ สบุทวณิช, ประชาซ ิปไตย สังคมนิยม คอมม ิวน ิสต ์ก ับการเม ืองไทย.

หน้า 250.
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จะไม ่ม ีความแตกต ่าง เล ื่อมล ้าใน เร ื่องฐานะของบ ุคคล ชาต ิตระท ุล ความยากจน ม ั่งม ี ชี่ง 

ป ระชาชนจะแตกต ่างก ันอย ่างไรก ็ม ีความ เท่า เท ียมกันในฐานะมบุษย์ห ้วยกัน

1 .3 .3  ความเสมอภาคทางเศรษฐก ิจ

ความ เสมอภาคทาง เศรษฐกิจ (e conom ic  e q u a l i t y )

ไม ่ใช ่ เป ็นการท ี่ประชาชนท ุกคนจะม ีรายไห ้ ทรัพย ์ก ินทรือฐานะทาง เศรษฐกิจท ี่ เท่า เทียมกัน แต่ 

เป ็นการกระจายความม ั่งค ั่งไปส ู่ส ่วนต ่าง ๆ ของกิ'งคมโคย เท่า เทียมกัน และก ่อ ให ้เก ิด โอกาสใน  

ทาง เศรษฐกิจที่ เท่า เทียมกัน 6 ความ เสมอภาคทาง เศรษฐกิจจ ึง เป ็นการให ้หล ักประก ันความม ั่นคง 

ทาง เศรษฐก ิจในอ ัตราหน ึ่ง ค ีอทาให ้ประชาชนที่ง เป ็นสมาอักของลังคมอย ู่ด ีก ินด ี ม ีความส ุขท ั๊งกาย 

และใจ หร ือไม ่อย ่างน ้อยท ี่ส ุคก ็ทาให ้สามารถดารงและดา เน ินอ ัว ิตอย ู่ไห ้อย ่างไม ่ยากลาบากจน 

เกินไป และสามารถท ี่จะม ีความ เป็นอยู่ที่ดีขึ๋น ช ่งการประก ันทาง เศรษฐก ิจจ ึง เท่ากับ เป ็นการ

ให ้หล ักประก ันว ่าสมาอ ักของล ังคมสามารถตารงช ีว ิตไห ้อย ่างม ีความส ุขตาม ฺอ ัตภาพของแต ่ระบ ุคคล

นอกจากจะม ีหล ักประก ันทาง เศรษฐกิจแล ้ว ความ เสมอภาค 

ทาง เศรษฐก ิจอ ังจะประสาน เร ื่อ งช ่องว ่างท าง เศรษฐก ิจระหว ่างบ ุคคลไม ่ให ้เหล ื่อมล ้าก ันมาก เกิน 

ไปนัก ค ือจะไม ่ให ้ เก ิดความ เหล ื่อมล ้าใน เร ื่อ ง รายไห ้ และความ เป็นอยู่จน เก ินไปโดยจะสน ับสบ ุน 

ในรายไห ้ของท ุกคนให ้ส ูงขนในอ ัตราท ี่ เหมาะสมก ับค ่าครองอัพ

นอกจากน ี้ ก ารส ร ้า งส ว ัสด ีก ารอย ่างก ว ้า งข วางแก1ประชาชน 

อัง เป ็นการสร ้างความ  เสมอภาคทาง เศรษฐกิจ โดยจะทาให ้ประชาชนท ี่ม ีความห ้อยกวาทาง 

เศรษฐก ิจไต ่ร ับบร ิการท ี่จา เป ็นแก'การดารงช ีว ิตจากร ัฐ อัน เป ็นการลดช ่องว ่างและอ ัญหาทาง 

เศรษฐกิจ

ทินพันธ์ นากะตะ, ■ ■ ประซารปไตย ความหมาย น ัจจ ัยเอ ึ้ออานวยและการสร ้าง

จ ิต ใ จ ,"  หน้า 10.

วิสุทธ์ โพรแท่น, ประชาริปูไคย. หน้า 103.
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1 .3 .4  ความ เสมอภาคทางกฎพมาย

ทสัก เกณช้น ี้หมายถ ึงการท ี่ประชาชนท ุกคนของประ เทศจะ 

ค ้องอย ู่ภายใต ้กฎหมายอย ่าง เคียวก้นทุกคน และได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย เช่น เค ียวก ้น ซึ่ง

กฎหมายนี้จะต ้องมีล ักษณะของความ เป็นสากล คือ เป็นกฎหมายที่ใช ้ได ้ก ับท ุกคนโดยที่วไป ไม,วา 

จะม ีสถานภาทใดในส ังคม 8 ประชาชนไม ่ว ่าจะม ีฐานะใดจะต ้องได ้ร ับการท ุ้มครองจากกฎหมาย 

โด ย เท่า เทียบกัน และถ ้าละ เม ีดซ ึ่งกฎหมายจะต ้องได ้ร ับการพ ิจารณ าโดยกระบวนการส ุด ิธรรม 

ในแบบอย่าง เค ียวกัน

1 .3 .5  ความเสมอภาคในโอกาส

ประชาธ ิปไตย เซ ึ่อในความสามารถของมส ุษย ์ท ี่จะใช ้ 

กักยภาพ ( p o t e n t ia l i t y )  ของกนท ี่ม ีอย ู่ใด ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด 9 ด ังน ั๊นถ ้าหากประชาชน 

ทุกคนมีโอกาสที่ทัด เท ียมก ันแล ้วย ่อมท ี่จะสามารถใช ้ความสามารถท ี่ตนม ีอย ู่ก ่อใต ้เก ิดประโยชน ์ต ่อ  

ตน เอง และส ังคมได้ส ูงส ุด ' ความ เสมอภาคในโอกาสจ ึง เป ็นการใต ้โอกาสแก,ประชาชนท ุกกน 

ในอ ันท ี่จะแสดงออกซ ึ่งความสามารถท ี่ตน เองม ีอย ู่ได ้อย ่างไม1จากัด ตราบ เท ่าท ี่การกระทาน ี้น  

ไม ่»ะ เมีดซึ่งผู้อื่น

ด ังน ี้นความ เสมอภาคในโอกาส จ ึง เป ็นการท ี่ทาโต ้ประชาชน 

ท ุกกนได ้ร ับโอกาสในด ้านต ่าง ๆ อย ่าง เค ียวกัน เช่น การทางาน การศ ึกษา ก ารด ารงม ีว ิต  

เป็นต้น ซึ่ง เป ็นการแสดงถ ึงการท ี่ป ราศจากระบบ เส้นสาย ห ร ือ ระบบส ุปถ ัมภ ์ในการกระท าต ่างๆ

ส ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตย ซ ึ่งม ีพนฐานจากแนวความค ิคท ี่ 

ว ่ามบุษย์ท ุกคนมีความ เท่า เทียมกัน หลักความ เสมอภาคจึง เป ็นหล ักการท ี่สาก ัญประการหน ึ่งของ 

อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตย หล ักความ เสมอภาคจะ เป ็นหล ักประก ันท ุ้มครองแกประชาชน ว ่า จ ะ ไ ต ้ 

ร ับการปฎ ิบ ัต ิจากร ัฐโดย เท่า เทียมกัน ไม่ว,าส ุคคลผ ู้น ี้นจะม ีฐานะทางการ เม ือง เศรษฐกิจ และ 

ล ังคมอย ่างไร * 39

วิสุทธ โพธิแท ่น, ป ระชาธ ิป ไตย. หน์า 100.

39 เร ื่อง เค ียวก ัน, หน้า 101.



หล ักการ2ศรัทธาในสต ิม ีญญาและความสามารถของมบ ุษน ์ หล ักการ เสร ี 

ภาพ และหล ักการ เสมอภาคของอ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยจะนาไปส ู่หล ักการของอ ุดบการณ ์ประชา- 

ธ ิปไตยท ี่สาก ัญอ ีกประการหน ึ่ง คีอ หล ักการปกครองตน เอง ( s e lf -g o v e rn m e n t)  โดยจากที่ 

มบุษฆ์ เป็นผู้มีสติมีญญา และม ีความสามารถในการใช ้เหอ ุผลก ็จะ■{ว ่าตน เองน ั้นม ีความช ้องการอะไร 

อ ะไ ร  เป ็นผลประโยชน ์ของตนและ■{ถ ีงว ิธ ิการท ี่จะได ้มาและร ักษาไว ้ นอกจากนึ่มบุษน์ย ังมี เสรีภาพ 

ในการท ี่จะกาหนดน ึ่งว ิถ ีอ ีว ิตของตน และมบุษย์ยัง เป็นผู้ท ี่ม ีความ เท่า เท ียมกันในฐานะท ี่ เป็นมบุษย์ 

ด ้วยกัน ด ังน ั้นมบ ุษย ์จ ีงควรท ี่จะ เป็นผู้ปกครองตน เอง เพราะถ ้าหากให ้อ ุคคลหน ึ่งบ ุคคลใดม ีอานาจ 

ปกครอง เด็ดขาด เหรอบุคคลอื่น ก ็จะ เป ็นการไม ่ยอมร ับน ึ่งความสามารถของมบ ุษย ์ และไม ่ว ่า 

ผ ู้ปกครองน ั้นจะ เป ็นผ ู้ท ี่ม ีความสามารถหรือ เป ็นผ ู้ท ี่ร ่ารวยก ็ใช ่ว ่าจะดารงไว ้น ึ่งอ ุณ ธรรมอ ันด ีงาม  

หร ือความย ุตธรรมตลอดไป แนวโห้มของบุคคล เหล ่าน ึ่ม ักจะ เห ็นประโยชน ์ส ่วนต ัวมากกว ่าประโยชน ์ 

ส ่วน รวม40 อ ันจะนามาน ึ่งการละเม ีคน ึ่งส ิท ธ ิ เสรีภาพ และความ เสมอภาคของบุคคลอื่น ประชาซน 

น ึ่งควรท ี่จะปกครองน ึ่งคน เอง อัน เป ็นการร ักษาไว ้ช ี่งผลประโยชน ์ของตนและปกช ้องช ี่งล ัทธ ิเสร ีภาพ 

ของตน เอง

จากการที่มบุษย์เป็นผู้ที่มีสดียัญญา มีความสามารถ ■ {ว่าอะไร เป็นส์งที่ดี 

เป็นประโยชน์แก,ตน และธารงไว ้ช ี่ง  เสรีภาพในการ เลีอกวิถีอ ีวิต อีกทงความ เท่า เทียมกันใน 

ฐานะมบุษน์ด้วยกัน การให้ประชาชนปกครองตน เองจีงมีความสาตัญและมีความจา เป็นควบสู่กัน 

ไป  โดยจะ เป็นการรับรองนึ่งคุเบค่าและตักดึ๋ศรืของมบุษย์ ช้องกันการกระทาที่ม ีให ้เป ็นไปคาม 

อา เภอใจของบุคคลที่จะ เป็นอันตรายต่อส่วนรวม

กังนั้นอุดมการณ์ประชาธิปไตยจีงมีหลักการที่ว ่า การปกครองที่ดีที่สุด คือ 

การปกครองตน เองของประชาชน โดยให ้ประชาชนนึ่ง เป็นสมาอีกของสังคมนั้นได้มีโอกาส เช้า 

ม ีส ่วนร่วมในการกาหนคนโยบายต ่าง  ๆ เพ่ือแก’,ไฃมีญหาอันกระทบต่อส่วนรวมหรือสร้างความผาสุก 

ร่วมกัน

40จ■ รูญ ส ุภาพ, ระบบการ เมือง เปรียบ เทียบ (ประชาธ ิปไตย เผด ็จการ] แสะ

หลักวิ เคราะห ์การ เม ีองแผนใหม ่1 หน้า 19.
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การท ี่ประชาชน เช ้าม ีส ่วนร ่วมในการกาหนคนโยบายน ้นอาจทาได ้ 2 ทาง 

คีอ เช ้าไปรส ่วนร ่วมในการแสดงความค ิด  เพ ็นได ้โดยครง หรีอไม ่ก ็อาค ัยระบบค ัวแทน เช ้าไปทา 

พน้าที่แทน

เนี่องจากบัจบุบ ันนึ๋;การ I ช ้าไปม ีส ่วนร ่วมโดยตรงม ีความลาบากมากช ึ้น  จ ึง 

ท ันมาให ้ความสากัญต่อระบบตัวแทนมากชน โดยบุคคลที่ เป ็นค ัวแทนน ้จะได ้ร ับ เส ือกท ั้งมาจาก 

ประชาชน บุคคล เทล ่าน ้จะด ้องรับผ ิดชอบต่อประชาชนท ี่ เลึอกตน เช ้าไป ในการปฎบ ัต ิงานท ั้ง  

ปวง อ ีกท ั้งการตกลงใจจะกระทาในนามมองประชาชน

บ ัจบ ุบ ันหล ักการปกครองตน เองม ีสาระสาค ัญค ีอ 41

1 . ให ้ประชาชนม ีอานาจและใช ้อานาจปกครองตน เอง

2 . ประซาซน เสือกตัวแทนชองตนทาทน้าที่แทน

3 . การเส ือกน ้น ใช ้Iส ิย งช ้างมาก

4 . ผ ู้แทนชองประชาชนต ัดส ินใจและทางานแทนประชาชน

5. การตกลงและการต ัดส ินใจไม ่จา เป ็นด ้องปรึกษาก ับประชาชนบ ุกกรณ ี 

เพราะได ้ร ับความย ินยอมอย ู่แล ้ว

พล ักการปกครองตน เองชองประชาชน จ ึง เป ็นหลักการที่ม ีความส'าค ้ญ 

ประการหน ี่งชองบ ุคมการณ ์ประชาธ ิปไตย เพ ราะ  เป ็นการแสดงถ ีงความส’ไกัญชองสติบัญญานละ 

ความสามารถชองมน ุษย ์ อีกทั้งแสดงริ!ง เสร ีภาพในการกาหนดว ิถ ีท ีว ิตด ้วยตนเอง และความ 

เท่า เทียมกันชองมนุษย์ การท ี่ประชาชนปกครองคน เองจ ึงม ีความสาก ัญในแง'รองร ับด ุถเด ่านละ 

กักดี้ศรีมนุษย์

ประชาธ ิปไตยในฐานะท ี่ เป ็นบ ุดมการณ ์จ ึงม ีหลักการท ี่สาคัญอยู่ คอ ทลัก 

ความศรัทธาในสคิบ ัญญา และความสามารถชองมน ุษย ์ในอ ันท ี่จะใช ้เหด ุพล ช ี๋งจ ะน ามาช ี่งก าร 

เส ือกว ิถ ีร ิ?ว ิตและบรรล ุถ ึงว ัตบ ุประสงด ้ของคนเองอ ันนาไปส ู่หล ักการเสร ีภาพ ร ิ!ง เป ็น ก ารให ้ 

หล ักประก ันแก ่ประชาชนท ุกคนในอ ันท ี่จะใช ้ความสามารถท ี่ม ีอย ู่ในการกระทาและการ Iลอกใช ้ 

ป ็ว ิฅชองตน เอง นอกจากน้หลัก เสมอภาคจะ เป ็นการให ้ความท ุ้มครองนก,ประชาซมท ุกคบในอ ันท ี่

4 * เร ื่อ ง เค ีย วก ับ , หน้า 18.
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2 . ประชาธ ิปไตยในฐานะท ี่เป ็น ร ุ1ปแบบการปกครอง

ประชาธ ิปไตยในฐานะท ี่ เป ็นร ุปการปกครอง (dem ocracy  a s  a fo rm  o f  

governm ent) ห ร ีอ ระบบการเม ีอ งน  หมายถึง การจ ัดร ุปแบบการปกครอง กาหนดความส ัมพ ันธ ์ 

ระห ว ่างสถาบ ันท างการเม ีอ ง  บทบาท อานาจหนาท ี่ของสถาบ ันทางการ เม ือง ตลอดจนว ิธ ีการ 

ท ี่ใช ้ในการค ัดส ินขอข ัดแย ์งตามแนวความค ิดประชาธ ิปไตย โดยนา เอาแนวความค ิดอ ัน เป ็นหล ักการ 

ประชาธ ิปไตยมาปฏ ิบ ัต ิให ้สอดคล ้อง44 ประชาธ ิปไตยท ี่เป ็นร ุปแบบการปกครองจ ึง เป ็น ว ิธ ีก า รใน ก าร 

ใช ้อานาจในการปกครองให ้สอดคล ้องก ับหล ักการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย

ในฐานะท ี่ เป ็นร ุปแบบการปกครอง การปกครองระบอบประชาธ ิป ไตยจ ึงล ้อ งม ื 

หล ักการในการปกครองด ังน ึ้43

1 . ม ีการแลก เปลี่ยนความคิด เห ็นระหว ่างก ัน  ม ีการให ้ความสาก ัญแก,ความค ิด 

ท ี่แตกต่างกันเท ี่อแก ้ไขบัญหาต่าง ๆ ม ีการให ้ส ิทธ ิท ี่จะแสดงความค ิด เห็น โล ้เถ ีย งโดยใช ้เห ต ุผล

2 . ม ีการให ้ความค ุ้มครองแก ่ เสร ีภาพของประชาซน

3. ม ีการค ุ้มครองทางกฎหมายแก,ประชาชนทุกคน จะค ้องขยายช ี่งส ิทธ ิทางการ 

เม ือง ไม ่ม ีการแบ,งชั๊นวรร{นะของบุคคล

4 . ม ีการกาหนดให ้ประชาชนม ีส ิทธ ิท ี่วไปในการเล ือกต ั้ง  ( u n iv e r s a l  

s u f f r a g e )  โดยจะต ้องม ีการ เล ือกต ั้งอย ่าง เสร ี ( f r e e  e le c t io n )  ต ั้ง ใน ระด ับ ช าต ิ และ 

ห้องถิ่น ผ ู้ไค ้ร ับการ เล ือกต ั้งคารงอย ู่ในตาแทน'ง เป ็น วาระ

5 . ม ีการตัดสินบัญหาโดยอากัย เล ืยงช ้างมาก แต ่ในขณ ะเค ียวก ันก ็ให ้ความ 

ค ุ้มครองแก ่ป ่ายท ี่ม ีเส ิยงช ้างน ้อย ( m a jo r i t y  r u le  and m in o r i t y  r ig h t s )

ชัยอนันต์ สบุทวณิช, ประชาธ ิปไตย ลังคมนิยม คอมม ิวน ิสต ์ก ับการเม ืองไทย

หน้า 1 5 .

เร ี่อ ง เค ีย วก ัน , หน้า 15 -18  และฌัฐพล ช ันธไชย, "ท ุดมการณ ์ท างการเม ืองยอง 

สมาช ักสภาผ ู้แทนราษฎร," m  |แบร ีห ารศาสตร ์. 16 , .2 t เมษายน 2530 j หน้า 1 5 7 -1 5 8 .

จะคาเนินชัวิตอยู่ในลังคบในทุกค้าน ว่าจะไค้รับการปฏิบัติจากรัฐโดย เท่า เทียบกัน ไบ่บีการ เลือก
ปฏิบัติและหลักการปกครองตน เองของประชาซน อัน เป็นหลักการท่ีธารงไว้ช่ีงคุ{นค่าและกักดศรี
ของมนุษย์
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6 . หล ักการปก?)รองอยู่ใต ้’กฎหมาย ( r u le  o f  law ) ซ ึ่งต ราข ืน โคยกระมวนการ 

ปร ึกษาหารือ ( d e l ib e r a t io n  p ro c e s s )  มาอย ่างถ ูกต ้อง ไม ่ยอมร ับการปกครองโหยอา เภอ 

ใจบองบุคคล

7 . ม ีการจ ัดความล ัมท ันธ ์ทางอานาจต ่าง ๆ ท่ี เฟ ้นสถาบ ันทางการ เม ือ งการปกครอง 

คือ หล ักการแบ ่งแยกอานาจ ( s e p e r a t io n  o f  pow er) เท ี่อถ ่วงถ ูลย ์ ตรวจสอบซ ึ่งก ันและก ัน 

ม ีการแบ ่งแยกสถาบ ันท ี่ใช ้อานาจไม,ให ้ม ีการครอบงาซ ึ่งก ันและก ัน จนสถาบ ันใดสถาบ ันหน ึ่งขาด 

ความ เฟ ้นอ ิสระ

ป ระ  เหศที่ม ี•รูปแบบการปกครองที่ เฟ้นประชาธิปไตยอย่างน้อยทีงมี■รูปลักษถ)ะ หล ักการ 

ล ังกล ่าวช ้างต ้น เฟ้น เกท)ห้ส’าลัญ แต ่ว ่า■ร ูปแบบหรือว ิธ ีการบ ันอาจจะม ีความแตกต ่างออกไปใน 

รายล ะ เอียค ข ึ้นก ับความ เหมาะสมของแต ่ละส ังคม ที่จะ เลือก เอาลักษถ]ะ เช ่น ไรไปใช ้

บัจจุบัน ■รูปแบบการปกครองท ี่เฟ ้นประชาธ ิปไตยท ี่ประเทศต ่าง ๆ ไต ้น า เอ าไป ใช ้ 

ปรากฎอย ู่ 3 ■รูปแบบใหญ่ ๆ คือ

1 . ■รูปแบบรัฐสภาหรือประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ( p a r l ia m e n ta r y  sy s tem )

2 . ■รูปแบบประธานาธ ิบด ีหร ือประชาธ ิปไตยแบบประธานาธ ิบด ี ( p r e s id e n t ia l

system )

3 .  •ร ูปแบบผสม-ก ี่งประธานาธ ิบด ี ก ี่งร ัฐสภา ( s e m i- p a r l ia m e n ta r y  o r  

s e m i- p r e s id e n t ia l  system )

ซ ึ่งแด ่ละ■รูปแบบการปกครองก็ม ี'รายละ เอ ียดในว ิธ ีการท ี่แตกต ่างก ันไป เช่น ก ารไต ้ม า  

ซ ึ่งฝ ่ายบร ิหาร ความล ับท ันธ ์ระหว ่างสถาบ ันทางการ เม ือง ว ิธ ีก ารของการ เลือกตั้ง เฟ้นต้น 

แต ่อย ่างไรก ็ตามแต ่ละรูปแบบก็ม ีหล ัก เกณห ้'ในการจ ัดรูปแบบการปกครอง กาหนดความส ัมท ันธ ์ 

ระห ว ่างสถาบ ันท างการ เมือง การไต ้บาซ ึ่งอานาจ การใช ้อ านาจ  เฟ ้นไปตามหล ักการของประชาธ ิปไตย

รายละเอียด โปรดถู วิอุทธิ โทธิแท่น, ประชาธิปไตย, หน้า 114-155.
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3 . ประชาธ ิปไตยในฐานะท ี่ เป็นวิถีชิ!'วิด

"อุดมการ{น์ที่ เฟ ้นประชาธ ิปไตยอย ่าง เค ียวไม ่สามารถท าให ้ป ระ เทศหนี่ง ๆ เฟ้น 

ประชาธ ิปไตย นอกจากจะม ีการนาอ ุดมคต ิน ั้นมาวาง เฟ ้นหล ักการกาหนครูปการปกครองส ันใด 

ร ูปการปกครองแบบประชาธ ิปไตยก ็อาจม ีอย ู่แด ่ เท ียงรูปแนม แต ่ไม ่สามารถประสนความสา เร ็จ  

ได้สันนั้น ถ ้าปราศจากเส ิยช ึ่งล ัจล ัยท ี่สาม คือ การท ี่คนในล ังคมท ี่ม ีการปกครองแบนประชาธ ิปไตย 

ม ีจฅใจ มีค ่านิยม ม ีบ ุคล ิกภาทและว ิถ ีทางการดา เน ินท ีว ัตท ี่เฟ ้นประชาธ ิปไตยด ้วย"4ธ

ดังนั้น การท ี่ป ระชาธ ิป ไตยจะประสบความสาเร ็จได ้ท ร ือไม ่ นอกจากจะชนอย ู่ก ับ  

การย ีดถ ีอในทส ักการและม ีร ูปแบบท ี่ เฟ ้นประชาธ ิปไตยแถ ้ว ย ังจะข ึ้นอย ู่ก ับว ่าประชาซนชองล ังคมน ั้น  

ม ีว ัถ ีท ีว ัต (w ays o f  l i f e )  ท่ี เฟ ้นประชาธ ิปไตยด ้วยหร ือไม ่ โดยประชาชนจะต ้องม ีจ ิต ใจ  มี

ค่านิยม ม ีการกระทาท ี่ เฟ ้นประชาธ ิปไตย ที่งก็ เท ่าก ับว ่าการดา เน ินท ีว ัตประจาว ันของประชาชน 

ก ็ด ้องม ีความค ิดและการกระทาท ี่สอดคถ ้องไปก ับหล ักการ และหลัก เกถพ ์ของการปกครองในระบอบ 

ประชาธ ิปไตยด ้วย

วิส ุทธ ึ๋ โท ธ ิแท ่นได ้ส ร ุป ไว ้ว ่าว ัถ ีท ีว ัตป ระชาธ ิปไตยจะด ้องม ีล ักษ ผะด ังต ่อไปน ี้ 

3 . ความม ี เหตุผลหรีอการกระท'าท ี่ม ี เหตุผล

2 . ม ีการ เคารพที่งก ันและกัน น ั้งม ีการเการท ในความ เฟ ้นมน ุษ ย ์ แ ระ เค า รพ  

ในความสามารถช ี่งก ันและก ัน

3 . การตกลงใจก ันด ้วยการถกเถ ียง ประน ิป ระนอม และอคกลนในความค ืคเห ็น

ที่แตกค่างกัน

โดยร*]'

4 . การดา เน ินท ีว ิตอย่าง เสร ีภายใต ้กฎหมาย และไม ่ถ ูกแทรกแชงอย ่างไม ่จา เฟ้น

45ทียอลันต์ สบุทวณิช, ล ัทธิการ เม ีอ ง , หน้า 29 . 

46วัอ ุทขึ้ โทธิแท่น, ป ระช าธ ิป ไตย . หน้า 1 6 7 -17 6 .
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ชัยอนันต์ สบุทวณิช47ได ้เห ็นว ่าว ิถ ีช ัว ิคประชาธ ิปไตย ได ้แก ่ การม ีใจกว ้างช ี่จ ะพ ิจารณ า 

มีญหาต่าง ๆ ด้วยวิจารณญาณ อาชัยการผ ูดคุยแลก เปลี่ยนความดีค เห ็นร ่วนก ันก ่อนช ี่จะม ีการด ัดส ินใจ 

ร ู้จ ักประน ีประนอม ไม ่ใช ้การด ัดส ินน ัญหาด ้วยความรุนแรง ม ีข ันต ิอรรมอดทนรัฆพ ิงความค ิด เห็นของ 

ผู้อ ื่นท ี่แตกต่างไปจากตน เคารทสิทธิและ เสรีภาทของผ ู้อ ื่นตลอดจนยอมรัชความ เสมอภาคของแคคล

ทินพันธ์ น าค ะค ะ48 ได ้อธ ิชายถ ีงว ิถ ีช ัว ิตช ี่ เป ็นประชาธ ิปไตย คือ 

1 . การม ีจ ิตใจสน ับสบ ุนการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ม ีค วาบด ้องการระบอบ  

ประชาธ ิปไตยมากกว ่าแบบอ ื่น

2 . ย ึดมั่นในความสากัญและชักต ี้ศรีของบ ุคคล เส ์อม ั่นในความเสมอภาคของบ ุคคล 

และร ู้จ ัก เคารพสิทธิ เสรีภาพของผู้อ ื่น

' 3 .  เคารพในกต ิกาของประชาธ ิปไตยและม ีช ้อผ ูกพ ันช ี่จะปฏ ิบ ัต ิตามกต ิกาม ั่น

4 . สนใจในการม ีส ่วน ร ่วมทางการ เมือง

5 . ม ีความสาน ึกในหน ้าท ี่พลเม ืองยองตน เช่น การปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย ก า ร เค า รพ

กฎหมาย

6 . มองโลกในแง ่ด ี ม ีความไว ้วางใจผ ู้อ ื่น

7 . ร ู้จ ักว ิพากษ ์ว ิจารณ ์อย ่างม ี เหต ุผลและสว ้างสรรค ์

8 . จะต ้องไม ่ม ีจ ิต ใจเป ็น เผด ็จการ

ว ิถ ีช ัว ิตประชาธ ิปไตย จ ึง เป ็นว ิถ ีช ัว ิตท ี่สอดคล ้องก ัชบ ุคมการณ ์ประชาธิปไตย คือ เป็น 

วิถ ีชัว ิตที่ เช ื่อม ั่นและศรัทธาในด ัวมบ ุษย ์ ความสามารถของมบ ุษย ่ ม ีการยอมร ับในส ิทธ ิ เสรีภาพ 

ค ่าง ๆ ตลอดจน เคารพในความ เท ่าเท ียมค ่าง ๆ ประชาชนของส ังคมม ีว ิถ ีช ัว ิตท ี่เป ็นประชาธ ิปไตย 

มาก เท ่าไรก ็ย ่อมนามาช ื่งความสา เร ็จในการม ีการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ม ั่นคงมาก เท่ามั่น

ประชาธ ิปไตยจ ึงม ีฐานะท ี่ เป ็นมั่งค ุคมการณ ์ อ ันได ้แก ่ ก าร  เคารพและ เชื่อมั่นในฝีติบัญญา 

ความสามารถของมบ ุษย ์ การม ีเส ร ีภ าพ  และความเสมอภาค เป ็นม ั่งฐานะร ุปแบบการปกครองท ี่

ชัยอนันต์ ฝีบุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์. หน้า 22 .

ทินพันธ์ นาคะตะ, ’■ ประชาธิปไตย .* ความหมาย บัจจ ัยเอ ี้ออานวย และการสว ้าง

จ ิต ใจ ,"  หน้า 1 6 -1 8 .
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ประย ุกต ์จากหล ักการมาใช ้เป ็นว ิธ ีการการปกครอง และย ังมีฐานะ เป็นวิถ ีช ีว ิตท ี่ประชาชนจะนา เอา 

ท ั้งหล ักการและวิธ ีการของประชาธิปไตย มาใช ้ในช ีว ิตประจาวัน ช ึ่งการปกครองระมอบประชาธ ิปไตย 

ที่จะประสบความสา เร ็จได ้นน ลังคมที่บา เอาประชาธิปไตยมาใช ้เป ็นร ูปแบบการปกครองน ั๊นจะต ้อง 

มีการยีดถีออุดมการณ์ประชาธิปไตย มีการจัครูปแบบการปกครองที่ เป ็นประชาธิปไตย และจะต้อง 

ม ีประชาชนของลังคมที่ม ีการกระทาในชีว ิตประจาวันที่ เป ็นประชาธิปไตยสอดคลองกันไปด้วย 

ประชาธิปไตยที่จะประสบความสา เร ็จ และมั่นคงได้นั้นจึงต้องมีความสอดคล้อง และผสมผสานกัน 

อย่างถูกต้องทั๊งในแง่อ ุดมการณ ์ รูปแบบ และวิถีชีวิตชี่งสนับสแนกันและกัน

นัจจัยที่ เอออานวยต ่อความม ั่นคงของประชาธ ิปไตย

การม ี เสถ ียรภาพทางการ เม ืองและการ เปล ี่ยนแปลงทางการ เม ืองของล ังคมใคล ังคมหน ี่ง 

เป ็นเรื่องท ี่สาด ัญ ใน ระบบ การ เม ืองท ุกระบบล ้วนต ้องการท ี่จะสร ้างความม ั่นคงใด ้แก,ระบ บ ก าร  เม ือง 

ของตน ล ้าหากม ีการ เปล ี่ยนแปลงก ็คาดทว ังว ่าจะใต ้การ เปลี่ยนแปลงนั้น เป ็นไปอย ่างล ันต ิและ เป็น 

ไปในทางที่ค ี ด ังน ั้นน ัญหาท ี่ม ักจะถ ูกกล ่าวถ ึงอย ู่เสมอค ืออะไรท ี่จะ เป ็นน ัจจ ัยส ่ง เส ร ิม ใต ้เก ิด  

เสถ ียรภาทต ่อระบบการ เมือง

การนา เอาแนวความค ิดประชาธ ิปไตยมาใช ้เป ็นแนวทางในการปกครองประ เทคก็ เช่นกัน 

ไต ้ม ีหลายประ เทศท ี่ประสบความสา เร ็จ ใน ก ารส ร ้า ง  เสถ ียรภาพใต ้แก,ระบ มการ เม ืองของตน แต่ 

ขณะ เด ียวก ันก ็ม ีอ ีกหลายประ เทศท ี่ประสบก ับน ัญหาความไร้เสถ ียรภาพทางการ เม ือง น ัก ร ัฐศ าส ต ร ์ 

จานวนมากจ ึงได ้พยายามท ี่จะด ีกษาหาคาตอบว ่าอะไร เป ็นน ัจจ ัยท ี่เอ ื้ออานวยต ่อความสา เร ็จ  และ 

การม ี เสถ ียรภาพในการนา เอาการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยไปใช ้

จากการด ีกษาพบว่า มีหลายนัจจัย เช่นกันที่ เอ ื้ออานวยต ่อความม ั่นคงของระบอบ 

ประชาธ ิปไตย ท ี่งพอจะสรุปได ้ด ังน คือ

1 . การพัฒนาทาง เศรษฐก ิจและล ังคบระด ับส ูง

ลิป เชท (Seymour M. L ip s e t )  ได ้นา เอาล ักษณะและน ัจจ ัยทางด ้านล ังคม 

และ เศรษฐกิจมา เป ็นด ัชน ีช ้ว ัดประชาธ ิปไตย โดยประ เทศท ี่ประสบความสา เรจท าง เศรษฐก ิจ มี 

ความม ั่นคงทาง เศรษฐกิจ จะ เป ็นประ เทศที่มีความ เป ็นประชาธ ิปไตยไดมากกว ่าประ เทศที่ยากจน 

โคยอาด ัยต ัวแปร 3 ป ระก า ร  ค ือการพัฒนาอุตสาหกรรม ( i n d u s t r i a l i z a t i o n )  ความ
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หนาแนนของพล เม ือ งใน  เขต เม ืองใหญ ่ ( u r b a n iz a t io n )  แ ล ะระด ับ ก ารศ ึก ษ า ' ด ัชนส ์ว 'คไค ้แก ่

1.1 ค วามม ึ๋งค ั่ง  จะด ู1จ าก ราย ไต ้ต ่อ ห ัวข อ งป ระช าก ร  จานวนแพ หย ์ต ่อพ ล เม ีอง 

จานวนโทรศ ึพท ์ต ่อพลเม ีอง จานวนว ิทย ุต ่อพลเม ือง จานวนหน ังส ือพ ิมพ ์ต ่อพลเม ือง แ ล ะจาน วน  

พล เม ืองต ่อ รถยนต ์

1 .2  การพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม จะด ูจ ากพ ล เม ือ งท ี่ป ระกอบอาช ิ'พ ท างการ เกษตร 

ก ารบ ร ิโภ คพ ล ังงาน

1 .3  การศ ึกษ า จะด ูจากร ้อยละของผ ู้■{หน ังส ือ อ ัต ร า ก า รล ง ท ะ เบ ีย น เร ีย น  

ช ื้นประถมศ ึกษา อ ัต ราก า รล งท ะ  เบ ียน เร ียนช ื้นม ัธยมศ ึกษา แ ล ะอ ัต ราก ารล งท ะ  เบ ียน เร ียนช ื้น  

อุดมศึกษา

1 .4  ความหนาแน ่นของพ ลเม ืองใน  เขต เม ืองใหญ ่ จ ะด ูจ าก ร ้อ ย ล ะข อ ง ป ระช าก ร  

ท ี่อย ู่ใน เขต  เม ืองท ี่ม ีพล เม ืองต ั้งแต ่ 2 0 ,0 0 0  คนขึ้นไป ร ้อ ย ล ะข อ งป ระช าก รท ี่อ ย ู่ใน  เม ืองท ี่ม ื 

พ ล เม ือ งต ั้งแต ่ 1 0 0 ,0 0 0  คนขึ้นไป ร ้อ ย ล ะข อ งป ระช าก รท ี่อ ย ู่ใน เข ต เม ือ งห ล วง

ล ิปเช ็ท  ไต ้ส ร ุป ว ่าป ระเท ศ ท ี่เฟ ้น ป ระช าธ ิป ไต ย มาก น ้น  จ ะม ืร ะด ับ ร า ย ไ ต ้ข อ ง  

ป ระช าชนส ูง  ม ีการพ ัฒ นาทางอ ุตสาหกรรม  ม ืระด ับ ก ารศ ึกษ าส ูง  แ ล ะม ีป ระช าก รอ ย ู่ใ น  เขต 

เม ือ งห น าแน ่น ม าก กว ่าป ระ  เทศที่ เฟ ้นประชาธ ิปไตยนอย

2 . โค รงสร ้างท างชนช ื้น เฟ ้นชนช ื้น กลางเฟ ้นส ่วน ให ญ ่ และ เฟ ้นระบบซนช ื้น  เบีค

ชนช ื้นทางล ังคม ( s o c i a l  c l a s s )  หมายถ ีง  ก า รจ ัด แ บ ่งค น ใน ส ังค ม ใต ้ม ืฐ าน ะ  

ฐงต ่าไม ่ เท ่าก ัน โดยอาก ัยหล ัก เกทท!บางอย่าง เช่น ค ว าม ม ึ๋ง ค ั่ง แ ล ะ ราย ไ ต ้ ค รอ บ ค ร ัว  

สถานท ี่อย ู่อาล ัย ระย ะท ี่อ ย ู่อ าล ัย  อาชิพ และศาสนา เฟ้น เกท!ฑ ์ในการแบ ่งช ื้นของคนใน 

สังคม โดยปกต ิจะจ ัดช ื้นของคน เฟ้น 3 ชนชื้นคือ ซนช ื้นส ูง (u p p e r  c l a s s j  ชนช ื้นกลาง

Seym ou r M . L ip s e t ,  P o l i t i c a l  Man (London  ะ M u r c u r y  B o o k s ,  

1 9 6 3 ) ,  pp. 4 5 - 4 6  อ ้างใน มัยอนันต์ สบุทวท!ช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ 

กับการ เม ืองไท ย . หน้า G 1-69.

'สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา (กร ุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช, 2 5 1 6 ) ,

หน้า 9 6 -9 7 .
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(m idd le  c la s s )  และซนชั้นล ่าง ( lo w e r c la s s )  หร ือชนช ั้นแรงงาน (w o rk in g  c la s s )

ป ระ  น าศ ช ี่จ ะม ีก า รป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยท ี่ร าน ร ื่น  จ ะ ต ้อ ง ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง  

ชนช ั้นช ี่ป ระกอบต ้วยซนช ั้นกลาง เป ็นส ่วนใหญ ่ โดยม ีชนชนส ูงและชนช ั๊นล ่าง เป ็นส ่วนน ้อย เพ ี่อรด 

ความแตกต ่างห ร ือช ่อ งว ่างของส ั'งคม  การครองข ัพ  โดยท ึ่ชนชนกลางถ ึงแม ้จะไม* 1ม ีท ร ัหย ์ส ินหร ีอ  

ร า ย ใ ต ้ถ ึง ร ะ ด ับ ร ่า ร ว ย  แต ่อาข ัพ การท างานก ็ม ีค วามม ั่นคง แ ล ะ ราย ไต ้เพ ีย งท อ ส าห ร ับ ก าร  

กรองม ีพ ช ี่งท า,ให ้ค วาม ค ิด ท างก าร เม ืองของชนช ั้นกลาง เป ็นแบบ เด ินสายกลาง ค ือไม,ม ีทร ัทย ์ส ิน 

มหาศาลช ี่จะบ ุ่ง ร ักษ าสถานภาพ ดง เด ิมของคนในส ิงคมแต ่อย ่าง เด ียว และขณะ เด ีย วก ันก ็ไม ่ม ี 

ความค ับแต ้นต ่อสภาพของส ิงคม จน บ ุ่งท าล ายโค รงส ร ้า งท างส ิงค ม  เด ิมโดยต ้น  เข ัง เพ ี่อ ส ร ้า งส ังค ม  

ให ม ่ช ี่ค ิด ว ่าจ ะส ร ้า งค วาม  เป ็น ธรรม ไต ้ม าก ก ว ่าส ังค ม  เก ่า  ด ังน ั๊นซ นช ั้นกลางจ ึงไม ่ เห ็นด ้วยก ับการ 

ใช ้ก าส ิง ร ุน แ รง  เพ ี่อร ักษาหร ือ  เป ล ี่ย น โค รงส ร ้างข องส ังค ม  ช ี่ง จ ะท า ใต ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะห ว ่า ง  

ชนชั้น ซนช ั้นกลาง เช ี่อ ว ่าชนช ั้นต ่าง  ๆ ข อ งส ังค ม จ ะต ้อ งพ ี่พ าก ัน จ ึงค ว รจ ะส าม ารถ ป ระน ีป ระน อ ม  

ระห ว ่า งก ัน  ช ี่งก า รป ก ค รอ ง ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ก ็ม ีช ่อ งท างไ ร ้ส าห ร ับ ก า ร  เจ รจ าป ร ะน ีป ร ะน อ ม  

ผ ล ป ระโยช น ์ระห ว ่างก ัน  เป ็นการแต ้ไขข ้อข ัคแย ้งและ เก ิด ก าร  เปล ี่ยนแปลงโดยส ันต ิ' 1ป ระช าธ ิป ไต ย  

จ ีง เป ็นทาง เล ีอกช ี่ชนช ั้นกลาง เล ีอก ใช ้

การปกครองระบอบประชาธ ิป ไตยช ี่จ ะราบ ร ื่น ใต ้ ส ังคมน ั้นจ ึงควรม ีชนช ั้นกลาง 

เป็นส่วนใหญ่ของสังคม โดยชนชั้นกลาง เป ็นผ ู้ม ีอานาจทางการ เม ือง ซนช ั้นกลางจะ เป็นกันชน 

ชี่ต ีระหว่างซนชั้นสูงกับชนชั้นตำ อัน เป ็นการลดข ัญหาความข ัดแย ้งช ี่ร ุนแรงของท ั้งสองชนช ั้นท ี่ 

ต ้องการรักษาสถานภาพท ั้ง เด ิมของตน ก ับต ้องการ เปลี่ยนแปลงสังคม เดิม

นอกจากน ั้ ส ังคมจะต ้อง เป ็นส ังคมเม ีด (open s o c ie t y )  คือ เป ็นส ังคมที่ เมีด 

โอกาสใต ้ท ุกคนมีโอกาส เล ื่อนช ั้นไต ้โดยอาค ัยความสามารถของตน ใต ้ท ุกคนม ีโอกาสแข ่งข ันหา 

ความสา เร ็จ  หรือ เล ื่อนสถานภาพของตน เอ ง52 ก าร เป็นสังคม เม ีดย ่อมส่งผลใต ้ท ุกคลยอมรับ 

ระบบส ังคม ทุกคนคิดว ่าถ ้าคน เองม ีความสามารถและโอกาสแล ้วย ่อมม ีโอกาสไต ้เล ื่อนฐานะ

ป ร ะ เส ร ิฐ  แย้มกลี่ฆต้'ง, สิงคบชนบทไทย. (.กรุงเทพมหานคร.' โครงการศ ึกษ าท ั่วไป  

จุพาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2 5 2 9 ) , หน้า 132.

สุพ ีตรา ส ุภาพ, ส ังคมว ิทยา. หน้า 9 ร .

1 1031'น า 5
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ของ เข าในต ังคม  ซ นช ั้น ต ่าจ ะม ีค วามค ิด ว ่าค ัว  เขา เอ งถ ้าม ีโอ ก าส ก ็ส าม ารถ  เล ื่อนช ั้น เป ็นชนช ั้น 

กลางห ร ิอชนช ั้นส ูงได ้ ซ ึ่งช ั้งหมคน ี้ข ึ้นก ับความสามารถของ เขา เอง จ ีงไม1 เก ิด ค วามไม ่ห ีงห อ ใจ

ของชนช ั้นด ่าต ่อสภาพของต ังคม ค วาม ร ู้ส ึก ท ี่ต ้อ งก ิา รจ ะ  เปล ี่ยนแปลงต ังคมก ็ลคลงไป ขผะ เด ียว 

ก ันชนช ั้นส ูงก ็ยอมร ับว ่าท ุกคนม ีโอกาสท ี่จะ เล ื่อนช ั้นทางต ังคบ จ ึงไม ่ม ีค วาม ร ู้ส ึก ก ีด ก ัน ต ่อ ก าร  เล ื่อน 

ฐาน ะ

ส ังคมท ี่ป ระกอบด ้วยซนช ั้นกลาง เป ็นส ่วนใหญ ่ แล ะระบ บ ต ังคม  เป ็นต ังคม เม ิค จ ึง  

เป ็นม ีจจ ัยท ี่สาค ัญ ประการหน ี่งท ี่ท าให ้ป ระซาซ ิปไตยม ั่นคง เพ ราะช น ช ั้น ก ล างจ ะ  เป ็น ก ัน ช น ระห ว ่าง  

ชนช ั้นท ี่ม ีความค ิด เห ็นต ่อต ังคมข ัดแย ่,งก ัน ซ ึ่งชนช ั้นกลางท ี่ เป ็น ผ ู้ม ีอ าน าจท างการ เม ือ งจ ะ  เป ็นส ู้ 

ไกล ่ เก ล ี่ย ป ระน ีป ระน อ มโด ยต ัน ต ิว ิธ ี อัน เป ็น ว ิถ ีท างข อ งก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระฮ าซ ิป ไค ย  อ ีก ช้ัง 

ตังคมที่ เรด โอ ก าส ให ้ม ีก า ร  เล ื่อนช ั้นท างต ังคมโคยย ีดถ ือหล ักความสามารถ  ก ็จ ะลดความไม ,พ ิงหอใจ 

ต ่อสภาพของต ังคมของชนช ั้นต ่า อ ันส ่งผลให ้ลดความค ิดต ่อต ้าน  แ ล ะต ้อ งก าร  เปล ี่ยนแปลงส ังคม 

อ ย ่า ง ร ุน แ รง

3 . ป ระส ึทซ ิภ าพ ของร ัฐบาล

การม ีป ระส ึท ซ ิภ าพ ของร ัฐบ าล  หมายถ ึง ค ว าม ส าม า รถ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใน ก า รจัด 

ร ะ  เบ ียบภายในต ังคม ใน ก า ร ร ะด ม ท ร ัพ ย าก รม า ใข ึ้เพ ื่อ ส ่ว น รวม ใน ก า รก ระจ าย ท ร ัพ ย าก รไ ป ส ู่ 

ส ่วนต ่าง  ๆ ของต ังคมอย ่าง  เสมอหน ี้า แล ะใน ก ารส น อ งต ่อ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งต ังค ม  ซ ึ่งถ ้าหาก  

ว ่า ก า รต า  เน ิน ก ารต ่าง  ๆ ของร ัฐบาลได ้ผล 'เป ็น ท่ีน ่าพ อใจ ส าม ารถ แ ก ้ไ ข มีญห าได ้ดี แ ร ะ ส ร ้า ง  

ความเจร ิญ แก,ป ระ เท ศ  . ค น ส ่วน ให ญ ่ก ็จ ะร ู้ส ึก ว ่าค ัว เอ งม ีฐ าน ะค วาม เป ็น อส ู่ท ี่ด ีข ึ้น  ชิ;ว ิด ม ีค วาม  

ม ั่นคงปลอดภัย แล ะความต ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างคนกล ุ่มต ่าง  ๆ เป ็น ไป อ ย ่า งย ุต ิธ รรม  ก า รท ี่ร ัฐ บ าล  

ม ีค วาม ส าม ารถ ท ี่จ ะต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ได ้เป ็น อ ย ่างด ี ย ่อมท าให ้ป ระชาซ น  

สน ับสบ ุนต ่อร ัฐบาลช ั้น

ป ระ เส ร ิฐ  แย ้มกล ื่นส ู้ง, ลังคมชนบทไทย. หน้า 133 .

'ทินพันธ์ น าค ะด ะ , "ประชาธ ิปไตย I ความหมาย ม ีจ จ ัย เอ ึ๋อ อ าน วย แ ระก ารส ร ้า ง  

จ ิต ใจ ,"  หน้า 13.

เร ึ่อ ง  เด ียวก ัน .
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ร ัฐ บ าล ใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ก ็จ า เป ็น ท ี่จ ะต ้อ งส น อ งต อ บ ค วาม ค าด ห ว ัง  ความ  

ต ้อ งก ารข อ งป ระช าซ น ใต ้ไต ้เป ็น อ ย ่า งด ี ถ ้าพ ากสามารถสนองตอมไต ้ด ี ป ระซ าท ิป ไต ยก ็จ ะม ี 

ค วามช อบ ธรรม  ’แล ะม ีค วามม ั๋น ค งย ี่งข ึ้น ใน ส ายต าข องป ระซ าช น 5 6 อ ันส ่งผลใต ้ป ระซาซนสน ับสส ุน  

ต ่อ ก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ค วาม ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารส น อ งต ่อ ค วาม ต ้อ งก ารข อ ง  

ป ระช าซ นของร ัฐบ าล  จ ึง เป ็นบ ัจจ ัยท ี่ส าค ัญ ป ระการห น ึ่งข องการป กค รอ งระบ อบ ป ระช าธ ิป ไตย  

ที่ม ั๋นคง

4 .  ค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก ารป ก ค รอ ง

ค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก ารป ก ค รอ ง  ( le g it im a c y )  ห มายถ ึง  ก า รม ีค วาม เข ึ้อ ท ี่'ว า  

สถาบ ัน ระ เบ ียบ ป ฏ ิบ ัต ิ ก า รก ร ะท า  การต ัดส ิน ใจ  นโยบาย  เต ้าหน ้าท ี่ ห ร ือ ผ ู้น าต ่า ง  ๆ 

ของร ัฐบาลม ีล ักษ ผะของความถ ูกต ้อง ม ีค วาม เห ม าะส ม  เป ็นส ิงท ี่ด ี แ ล ะค ว รไต ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ  

ไม ่ว ่าส ิงน ึ่น จะม ีล ักษ ณ ะอย ่างไร ค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก ารป ก ค รอ งจ ะม ีไต ้ก ็ เม ึ่อ เก ิคความ  เข ึ้อม ั๋น

ร ่วมก ัน ใน ส ิท ธ ิอ ัน ชอบ ธรรม ใน การท ี่จ ะป กค รองข องผ ู้ป ก ค รอง  ร ัฐบ าลของท ุก ส ังคมจ ึง«ยายามท ี่ 

จ ะท าใต ้ป ระช าช น เท ี่อ ว ่าก ารป ก ค รอ งข อ งค น ม ีค วาม ช อ บ ธ รรม  โดยอย ่า งน ้อ ยท ี่ส ุด ก ็ใต ้ไต ้ร ับ ก าร 

ยอ มร ับ จากป ระช าซ น ท ี่วไป ใน ฐาน ะร ัฐบ าล ท ี่ป กก รองอผ ู้57 จ ึง  เป ็น ค วาม จา เป ็นของท ุก ร ัฐบาลท ี่จ ะ 

ส ร ้า งค วาม ช อ บ ธรรม ใน ก า รป ก ค รอ งแ ก ,คน

การม ีค วามชอบธรรมในการปกครองจะท าใต ้เห ็น ว ่าการกระท าของฝ ่ายปกครอง 

ม ีความถ ูกต ้อง และ เก ิดความสงบ เร ียบร ้อยในส ังคม โดยประชาชนจะม ีค วามสาน ีกว ่าค วร เท่ีอ 

บังต่อผู้ท ี่ม ีอานาจหน้าท ี่ และปฏิบ ัต ิตามด้วยดี การปกครองท ี่ม ีความชอบธรรมจ ึง เป ็นการปกครอง

6R o b e r t  A . D a h l,  M ode rn  P o l i t i c a l  A n a l y s i s  (E n g le w o o d  C l i f f ,

N . J . •ะ P r e n t i c e - H a l l ,  1 9 6 3 ) ,  p .  19 อ ้างใน  ทินพันธ์ น าค ะค ะ , "ความชอบธรรมใน  

การปกครอง บัญหาและความหว ังของไ ท ย ,"  ว า รส า รธ รรม ศ าส ค ร ้ 5 , 2 (ส ลุากม 2518 -

มกราคม 2 5 2 9 ) , หน้า 3 .

D o l f  s t e r n b e r g e r ,  " L e g i t im a c y , "  I n t e r n a t i o n a l  E n c y c lo p e d ia  

o f  th e  S o c i a l  S c ie n c e  (1 9 6 8 ) ,  อ ้า ง ใน  ทินพันธ์ น า ค ะ ต ะ , "  ค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก า ร  

ปกครอง I บ ัญ ห าและความห ว ังของไท ย ," หน้า 4 .
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ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพส ูง ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม  เห ็นห ้องต ้องก ัน และ เก ิดความย ินยอม ช ี่งย ังผ ล ให ้ก ารป ก ค รอ ง  

นั๊นมี เสถ ีย รภาพ ส ูงไปต ้วย

ก า รม ี เส ถ ีย รภ าพ ข อ งก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ส ่วนหน ี่งจ ึงข ี้นอส ู่ก ับ  

ก า รม ีค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก า รป ก ค รอ งข อ ง ระบ บ ก า ร  เม ือง โดย เส พ า ะอ ย ่า งย ี่ง ก า รป ก ค รอ ง ระบ อ บ  

ป ระช าธ ิป ไต ย ต ้อ งก ารค วาม ช อ บ ธ รรม ข อ งก ารป ก ค รอ งม าก ก ว ่า ระบ บ อ ีน  ๆ เพ รา ะก า รป ก ค รอ ง  

แยบน ื้ไม ่อาจบ ังค ับ ให ้บ ุคคลย ิน ใจพ ี่จ ะถ ือว ่า  ป ระช าธ ิป ไตย  เป ็น ระบ บ ก ารป ก ค รอ งพ ี่ช อ บ ธ รรม ข อ ง  

คนไต ้58 59 ก า รป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย จ ึง จ ะต ้อ งท าให ้ป ระช าช น ย อ ม ร ับ ห ร ือ  เห ็นวา ต รงก ับ  

ความ-ร ู้ส ิกของประชาชนพ ี่ว ่า  เป ็นการปกครองพ ี่ เทมาะสม สอดคล ้องก ับค ุณ ค ่าว ิถ ีย ิว ิตของคน และ 

ช ่วย ร ักษ าไว ้? !งป ระโยชน ์ข องตน

ก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย พ ี่ม ีค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก ารป ก ค รอ งน ั๊น  จะม ีหล ัก 

ย ึด ม ั่น ว ่าจ ะม ีก ารย ีค ถ ือ กต ิก าข องการป กค รอ ง  โดย เฉ พ าะอ ย ่า งย ี่ง ร ัฐบ าล จะต ้อ งม ีห ห ้าพ ี่ห ้อ งกัน 

สิทธิ เส ร ีภ าพ ของประชาชน  จ ะต ้อ งป กห ้อ งผ ลป ระโยชน ์ข องส ่วน รวม  การอย ู่ในต าแห น ,งก ็ไต ้ร ับ  

ค ว าม ไ ว ้ว า ง ใจ จ าก ป ระช าช น  โด ย ผ ่าน ก ระบ วน ก าร เล ือ ก ต ั้ง ต าม ระย ะ  เวล าพ ี่ก าห นด ไว ้ย ั« แจ ้ง  

อ ีกต ั้งจ ะต ้อ งย ึด ถ ือห ล ักค วามสามารถข องบ ุค คล ท ุกค น ว ่าม ีค วามสามารถใน การป กค รอง  ก า ร ด า ร ง  

ตาแทน,งจะไม ่ไต ้ม าด ้วยก ารล ืบ ท อ ด อ าน าจ60 ก ารย ึด ม ั่น ใน  เร ื่อ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ แ ล ะ  เสมอภาคของ 

ป ระชาชน  อ ีกต ั้งม ีกต ิกาในการปกครองพ ี่แน ่นอน  จ ึงท าให ้ป ระชาซ น  เก ิด ค วาม ช อ บ ธ รรม ต ่อ ก าร  

ปกครองระบอบน

ท ุก ระบ บ ก าร เม ือ งล ้วน ม ีค วาม ต ้อ งก า รค วาม ช อ บ ธรรม ใน ก ารป ก ค รอ ง  โดย 

เฉ พ าะก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยพ ี่ เป ็น ระบ อบ การป กค รอ งท ึ่ไม ่ไต ้ใช ้อ าน าจบ ั'งค ับ ให ้ 

ป ระช าช น ยอ ม ร ับ อ าน าจก ารป ก ค รอ ง  ยึ,ง จ า  เป ็น จ ะต ้อ งม ีค ว าม ช อ บ ธ รรม ส ูง ใน ก ารป ก ค รอ ง  

โดยจะต ้อ งส ร ้า งค วาม ต ิด ให ้แก ,ป ระช าช น ว ่า ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยน ั๊น  เป ็นระบอบพ ี่สอดคล ้อง

58ทินพันธ์ น าค ะต ะ , "ความชอบธรรมในการปกครอง ! ย ัญหาและความหว ังของไทย,

หน้า 5 .

59 เร ึ๋อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 11 .

6 0 เ ร ื ่ อ ง  เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 0 - 1 1 .
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5 . การย ีคม ึ๋นและปฎบ ้'ต ิตามค ุณ ค ่าท ี่เป ็นประชาธ ิปไตย

ป ระช าธ ิป ไต ย ม ีฐ าน ะ  เป ็นท ั้งอ ุดมการณ ์ ■ ร ูปแบบว ิธ ีก ารยองการปกครอง แ ล ะว ิถ ี 

ธ ิว ิต ข องป ระช าช น  ก ารท ี่ป ระช าธ ิป ไต ยจะป ระส บ ผ ล ส า เร ็จ ม ีค ว าม ม น ค งใน ก า รป ก ค รอ งจ ีง ใช แ ต ่ 

เท ียงม ีร ูปแบบ ม ีว ิธ ีก า รข อ งป ระช าธ ิป ไต ย  เท ่าน์น แต ่ย ังจ ะต ้อ งม ีสมาธ ิกของส ังคมท ั้งผ ู้,ปกค รอง 

และผ ู้อ ุย ู่ใต ้ปกครอง ม ีโลกท ัศน ์และว ิถ ีธ ิว ิตท ี่สอดคล ้องก ับประชาธ ิปไตยอ ีกควย61 ช ี่งส มาธ ิกข อง  

ทังคมที่ เป ็นป ระชาธ ิป ไตยจะต ้อ งย ีค ถ ีอแล ะยอมร ับ ต ่อ คุณค ่าต ้นฐาน ( fu n d a m e n ta l v a lu e )  ท่ี 

เป ็นค ุณ ค ่าประชาธ ิปไตย ( d e m o c r a t ic  v a lu e )  โดยสมาธ ิกของท ังคมจะต ้อ งม ีค วาม  เห ็นต ้องก ัน  

(a g re e m e n t)  ต ่อหท ักการอ ัน เป ็น คุณค ่าต ้น ฐาน ข องป ระชาธ ิป ไตย62

การท ี่ป ระช าชนย ีคถ ีอแล ะยอม ร ับ ร ่วมก ันต ่อ คุณค ่าต ้นฐานท ี่ เป ็นป ระช าธ ิป ไตยน  จะ 

ป รากฎออกมาท ี่งใน ระด ับท ี่ เป ็น น าม ธรรม  ( a b s t r a c t  l e v e l )  คือ เป ็นท ังท ี่ป ระชาชนควรท ี่จ ะ 

ยีคถีอ แ ล ะอ ีก ท ั้ง จ ะป ราก ฎ อ อ ก ม าใน ระด ับ ร ูป ธ รรม  ( c o n c r e t e  le v e l , )  ที่ง เป ็นท ังท ี่ป ระชาป ีน  

ต ้อ งย ีตถ ีอและกระท าตาม  การท ี่ป ระชาชนย ีดถ ีอต ่อ คุณค ่าต ้นฐานท ี่ เป ็นป ระช าธ ิป ไตย  จ ีงจ ะม ีท ั้ง

ระด ับของการย ีตถ ีอ ในอ ุดมการณ ์ท ร ือท ท ักการต ้นฐานของประชาธ ิป ไตย  แ ล ะท ั้งต ้อ งก ารก ระท าอ ัน  

เป ็นการสน ับสบ ุนและ เป ็นไปตามหล ักการท ั้น  ที่งถีอไต ้ว ่าจะม ีท ั้งมโนท ัศน ์ท ี่ เป ็นป ระช าธ ิป ไตย  และ

ธ ิยอน ันต ์ สบ ุทวณ ิช, ป ระช าธ ิป ไตย  ท ังคมนิยม ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก ัน ก า ร เม ือ งไท ย , หน ้า 1 40 .

62 Jam es พ . P r o t h r o  and  C h a r le s  M. G r ig g ,  " F u n d a m e n ta l 

P r i n c i p l e  o f  D e m o cra cy  ะ B a s e s  o f  A g re e m e n t and  D is a g r e e m e n t , "  The  

A m e r ic a n  P o l i t i c a l  S y s te m  ะ N o te  and R e a d in g ,  e d . B e rn a rd  B ro w n  and  

J o h n  W a h lk e  ( I l l i n o i s  ะ D o rs e y  P r e s s ,  1 9 6 7 ) ,  p p .  1 5 2 -1 5 3 ;  and  

M c C lo s k y ,  "C o n s e n su s  and  I d e o lo g y  i n  A m e r ic a n  P o l i t i c s " ,  p p .  3 6 1 -3 6 2 .

P r o t h r o  and  G r ig g ,  "F u n d a m e n ta l P r i n c i p l e  o f  D e m o c r a c y ,"

ก ับ ค ุณ ค ่า ย อ ง ป ร ะ ช า ป ีน  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ท ี ่ป ก ค ร อ ง ก ็ม ีอ า น า จ โ ด ย ว ิถ ีท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่ซ อ บ ธ ร ร ม  แ ล ะ

ร ก า ร ด า  เ น ิน ก า ร อ ัน ร ัก บ า ไ ว ้ท ี ่ง ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ซ า ข น ก ็จ ะ ท า ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ม ้น ค ง ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง

ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

p .  1 5 3 .
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ม ีว ิ ถ ี รว ิตท่ี เป ็นบ ่ระซาซ ิปไตยห ้วย  และ เป ็นท่ียอ ม ร ับ ก ัน ว ่าค วาม ม ั่น ค งข อ งก ารป ก ค รอ งแ บ บ ใ ด แบบ 

หน ี่งข ึ้นอย ู่ก ับการท ี่สมารกของก ังคมม จี ิตใจท ี่ส ่ง เส ร ิม ต่อการปฏ ิบ ัต ิใ ห ้ เป ็น ไปคามพก ัก ก ารป ก ศ ร อง 

มั่น จ ึง  เท ่าก ับ ว ่าถ ้าห ากสมารกของก ังคมไม่ม ีจ ิต ใจท ี่ยึดม ั่น ในห กักก ารแ ล ะม ีก า รป ระพ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิ

ท ี่เป ็นไปตามทก ักการม ั่นแล ้ว  ก ็ย าก ท ี่จ ะม ีค วาม ม ั่น ก งข อ งก ารป ก ค รอ งใน ร ะบอบม ั่นไห ้

บุกกลที่จะ เป ็นสมารกของก ังคมประชาซ ิปไตย จ ึงจะห ้องย ึดถ ือค ุณค ่าและหล ักการ 

ของประซาซ ิปไดยในการดา เนินรวิต เช่น จะห ้อง เคารพในก ักฅครีส ่วนบ ุคคล เคารพ ในความ  

เท่า เทียมกัน เคารพในก ัทซ ิเสร ีภาพของบุคคล ม ีความร ับผ ิดชอบต ่อตนเองและก ังคม ม ีร ะ เบ ีย บ  

วิน ัยและความอดกลั้น ม ีใจร ักความ  เป ็นธรรม และยึตหกัก เหตุผล จ ึงจะ เป ็นพลเม ืองในระบอบ 

ประชาซิปไคย

ใน ก ังคมท ี่ม ีก ารปกครองระบอบประชาซ ิป ไตยม ั่น  จ ึงห ้อ งม ีสมารกของก ังคมท ี่ม ี 

จ ิตใจท ี่ส ่ง เส ร ิม ต ่อ ก ารป ก ค รอ งต าม ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ม ีความ  เห ็นห ้องห ้องก ันในค ุณ ค ่าพ ึ้นฐาน 

อัน เป ็นประชาธ ิปไตย โดยจะห ้อ งย ีดถ ีอและยอมร ับ ร ่วมก ันต ่อห ล ักกาวอ ัน  เป ็นค ุณค ่าพนฐาน และ 

ย ังจะถ ้องม ีการประพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิท ี่ส อดกล ้องและ เป ็นไปตามค ุณค ่าพนฐานม ั่น ค วาม ส อ ด ค ถ ้อ ง ระห ว ่า ง  

ก ารย ึด ถ ือ ในห ล ักการป ระช าธ ิป ไตยก ับการม ีก ารป ระพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิท ี่ เป ็นป ระชาธ ิป ไตยจ ึงม ีค วามฝ ็าค ้'ญ  

ต ่อกวามสา เร ็จ ข อ งก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย อ ย ู่บ าก  ถ ้าห าก ว ่าส ม ารกของก ังคม  เพ ียง 

ย ีดถ ีอประชาธ ิปไตย เส พ าะในห ก ักการ แต ่ย ังม ีจ ิต ใจและการกระท าท ี่ข ัด แล ้งก ับค ุณ ค ่าป ระช าซ ิป ไตย  

การปกครองก ็จ ะป ระสบบ ัญ ห าความม ั่นคง โดยส ังคมม ั่นจะ เป ็นป ระชาธ ิป ไตย  เพ ียงร ูป  แต ่ก ็ เบีค 

โอกาส ให ้ม ีก ารปกครองแบบ  เผด ็จการห ร ืออานาจน ิยมข ึ้น ไห ้ ช ี่งป ระช าธ ิป ไต ย ม ั่น ใช ่ห ้อ งก าร  เพ ียง 

ร ูปแบบการปกครองท ี่ เป ็นป ระชาธ ิป ไตย  เท ่ามั่น แต ่ย ังห ้อ งก ารสมารกท ี่ม ีมโนทัศน์ แ ล ะว ิถ ีรวิตที่ เป็น 

ป ระช าธ ิป ไต ย อีกห้วย ก ารท ี่ส ม ารกของก ังคมย ึดถ ือในหล ักการอ ัน  เป ็นค ุณ ค ่าป ระชาธ ิปไตย และ 

ม ีการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิท ี่สอดคถ ้องก ันม ั่น  จ ึง เป ็นบ ัจจ ัยท ี่ส าค ัญ ต ่อการปกครองระบอบประซ าซ ิปไตยท ี่ 

ม ั่นคง

ทีนพันธ์ น าค ะต ะ, "ประชาธ ิปไตย ความหมาย บ ัจจ ัย เอออานวย แ ละท ารส ร ้าง  

จ ิต ใ จ , ’';'หล ้า 16.

ป ร ะ เส ร ิฐ  แล ้มกถ ืนห ้ง, กังคมชนบทไทย. หล ้า136.
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ก ารท ี่ส ม า รก ข อ งส ังค ม รจ ิต ใจ  เฟ ้นประชาธ ิปไตย ค ือย ึดถ ือและประพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิตาม  

คุณค ่าท ี่เฟ ้นป ระชาธ ิป ไตยน ั้น  จะม ีค วามส ัมพ ันข ้ก ับการม ีว ั!มนธรรมท างการ เม ือ งแฆ ยป ระช าธ ิป ไตย  

เพ ราะว ัเแ น ธ รรม ท างก าร  เม ืองน ’’จะ เฟ้น เร ื่อ งของท ัศนคต ิ ค วาม เซ ึ่อ  แ ล ะค วาม ‘{ส ึก ใน ใจ  ซ ึ่งพ าให ้ 

เก ิด ระ  เม ียบและความหมายแก,ก ระบ วน ก า รท า งก า ร  เม ือง และก ่อ ให ้เก ิดกฎ  เกฌข ้หร ือข ้อสมบ ุต ิฐาน 

ซ ึ่งท ุกกนยอมร ับสาหร ับ  เฟ้น เค ร ื่อ งก าห น ค พ ฤ ต ิก รรม ใน ระบ บ ก าร เม ือง แล ะบ รรท ัด ฐาน ท ี่ถ ือ ว ่า  เฟ้น 

หล ักปฏ ิบ ัต ิในการปกครอง 66 ว ัเสนธรรมท างการ เม ือ งจ ึง  เก ี่ย วข ้องก ับการม ืท ัศนคต ิ ค วาม  เช ึ่อของ 

ป ระช าช น ต ่อ ก าร เม ือ งแล ะส ่งผ ล ต ่อ ก ารม ีพ ฤต ิก รรมท างการ เม ือ งของ เขา การท ี่แคคลม ืว ัฒ นธรรม  

ท างก าร เม ือ งแบ บ ป ระช าธ ิป ไต ยจ ึง  เท ่าก ับว ่าบ ุคคลน ั้นม ืท ัศนคต ิ ค วาม  เซ ึ่อไปในทางท ี่ เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย  

และม ีแน วโน ้มท ี่จ ะม ืพ ฤต ิก รรมท างการ เม ือ งไป ในแบบประชาธ ิป ไตยอ ีกห ้วย

การท ี่ป ระชาชนย ึดถ ือและประพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิในค ุณ ค ่าท ี่เฟ ้นป ระชาธ ิป ไตย  จ ึง อ า จ ก ล ่า ว  

ไห ้อ ีกน ัยว ่า ป ระช าช นน ั๊น ม ืว ัฒ นธรรมท างการ เม ืองท ี่ เฟ ้นป ระชาธ ิป ไตย  ซ ึ่ง ก ารท ี่ป ระช าช น ม ื 

ว ัฒ น ธรรม ท างการ เม ือง เฟ ้นแบบใด ก็ เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ระบ วน การกล ่อม  เก ล าท างก าร เม ือ ง  ( p o l i t i c a l  

s o c i a l i z a t i o n )  ซึ่ง เฟ ้นก ระบวนการปด ูกฝ ัง ให ้ป ระชาชนม ีล ักษ ณ ะน ิส ัยแล ะพ ฤต ิก รรมท างการ เม ือง 

ไปในท ิศท างท ี่ระบบการ เม ือ งห ้อ งการ น ้าห ากก ระบ วน การก ล ่อ ม  เก ล าท างก าร เม ืองไค  เฟ ้นไปใน 

ทางล ่ง เสร ิม ให ้ม ีท ัศนคต ิและพ ฤต ิกรรม  ไป ใน ท างป ระช าธ ิป ไต ยก ็จ ะท าให ้ป ระช าช น ม ีว ัฒ น ธ รรม ท าง  

ก า ร  เม ือ งแบบประชาธ ิป ไตย  ซึ่ง เท ่าก ับว ่าม ืการย ึดถ ือและประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิในค ุณ ค ่าท ี่ เฟ ้นป ระช าธ ิป ไตย  

อีกห ้วย

ดังน้น การท ี่จะทาให ้ประชาชนม ืจ ิตใจซ ึ่งย ึดถ ือค ุณค ่าประชาธ ิปไตย อัน เฟ้นหลัก 

การพนฐานและม ีการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิ เฟ ้นไปคามหลักการนั้น จ ึงห ้องอาด ัยกระบวนการอบรม  

กล่อม เกลาทางการ เม ืองให ้ประชาชนม ีท ัศนคต ิ และพฤต ิกรรมไปในทางล ่ง เส ร ิมป ระชาธ ิปไตย  

ซ ึ่งน ้าหากทาให ้ประชาชนมีท ัศนคต ิและพฤต ิกรรม เช่นนั้แน้ว ย ่อมทาให ้การปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 

ประสบความสา เร ็จและน ั้นคงไห ้ในล ังคมน ั้น

e6L u c ia n  พ . P y e ,  A s p e c t s  o f  P o l i t i c a l  D e v e lo p m e n t ( B o s to n  ะ

L i t t l e ,  Brown and Company, 1966) ,  p p . 1 0 4 -10 5 .
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2 . แนวฅวาบค ิด  เก ี่ย วก ันการอบ รมกล ่อฆ  เก ลาท างการ เม ือง

ม ีคาห ลายคาท ี่ใกล ้เค ีย งก ับ การอบ รมกล ่อม  เก ล าท างก าร เม ือง เซ่น ก ารค ีกษ าท าง  

ก า ร  เม ือง ( p o l i t i c a l  e d u c a t io n )  ค ีอการ เน้น เร ื่อ งล ่อ ส า รท างก า ร  เม ือง ( p o l i t i c a l  

c o m m u n ic a t io n )  ท ี่จ าล อ งระ  เม ืย บ ท างการ เม ืองขนมา เพ ื่อค ีกษ าพ ฤต ิก รรมของประซ าซ น  เพื่อ 

จะคาดหมาย เหต ุการณ ์ไค ้อย ่าง เฟ ้น ระ เม ียบแบบแผนแน ่นอน 67 ความโน ้ม  เอ ีย งท า งก า ร  เม ือ ง  

( p o l i t i c a l  o r i e n t a t i o n )  ค ีอก ารส ร ้างภ าวะร ับ ■ {ห ร ือค วามต ระห น ัก  ( p e r c e p t io n )

ทุกแง่ท ุกบุบ ท ั๊งท างก า รร ับ {  แ ล ะก ารไค ้ร ับ ค วาม ■ {แ ล ะก ารส ร ้างค วาม พ ึงท อ ใจ  ท งท างค ้านค วาม  

•{สิก และทัศนคติ ต ล อ ด ท ั๊ง ก า รส ร ้า งค วาม ส าม า รถ ใน ก า รป ระ เม ิน ผ ล  ห งท างค ้านค ่าน ิยมแล ะ 

ปท ัสถานให ้เก ิดแก ่บ ุกคลในส ่วนท ี่จะต ้องม ิความส ิ'มพ ันร ้ก ับผ ู้อ ื่น ในส ิ'งคม68 ก า ร โ น ้ม เน ้า ร ู่ก า ร เม ือ ง  

( p o l i t i c i z a t i o n )  ค ือผลท ี่อาจ เก ิดจากการอบ รมกล ่อม  เก ล าท างก าร เม ือ ง  หร ือ  เก ิด จ าก ค วาม  

โ น ้ม เอ ีย ง ท า ง ก า ร เม ือ ง 69 แ ล ะ ก า ร เร ีย น { ท า ง ก า ร เม ือ ง  ( p o l i t i c a l  l e a r n in g )  ค ือการท ี่ 

บ ุคคล เร ีย น {ห ร ือ ไค ้ร ับ ข ่า วส า รท างก า ร  เม ือ งจากการส ิ'ง  เกต ห ร ือ จ าก ป ระส บ ก ารณ ์ จากแห ล ่งท ี่ให ้ 

การค ิกษาแก,บุคคลแบบไม, เฟ ้นสถาบ ัน70 ค าค ่าง  ๆ เห ล ่าน ึ้ถ ้าใซ ้โดยความไม ,ร ะ ว ัง แ ล ้ว อ า จ จ ะ ท า ใ ห ้

5 โป รด ต ุร าย ล ะ เอ ีย ด ไค ้ใน  R o b e r t  P r a n g e r ,  The E c l i p s e  o f  c i t i z e n  

S h ip  (New Y o r k  : H o l t  R in e h a r t  and  W in s to n ,  1 9 6 8 ) ,  p . 4 4 .

68D a v id  E a s t o n  and  J a c k  D e n n is ,  C h i l d r e n  i n  t h e  P o l i t i c a l  

S y s te m  ะ O r ig in s  o f  P o l i t i c a l  L e g i t im a c y , p .5 .

69I b i d .  p .  274 และการแปล  เฟ ้นภาษาไทยของ " P o l i t i c i z a t i o n "  น้น 

ผ ู้เข ียนย ึดถ ือดาม บรรพ ต  ว ีร ะ ส ิ'ย , "ก ระบ วน ก าร เร ีย น {ข ีว ีต ท างส ิ'งค ม  ก า ร เ ม ือ ง , "  ส ิ'งคมว ิทยา 

ก า ร เ ม ือ ง , หน้า 1 2 5 . ท ี่งใซ ้เห ต ุผล ในการแปลจากพ จนาบ ุก รมของ The  H e r i t a g e  

I l l u s t r a t e d  D i c t i o n a r y  o f  t h e  E n g l i s h  L a n g u a g e , i n t e r n a t i o n a l  e d i t i o n ,  

( 1 9 7 3 ) , p .  1 0 15 , ข อ ง ก า รอ รบ าย ค า ว ่า  " P o l i t i c i z e " .

70R o b e r t  D. H e s s ,  "T he  A c q u i s i t i o n  o f  F e e l i n g s  o f  P o l i t i c a l  

E f f i c a c y  i n  P r e - A d u l t s , "  i n  S o c i a l  P s y c h o lo g y  and  P o l i t i c a l  B e h a v io r  ะ 

P ro b le m s  and  P r o s p e c t s ,  e d s .  B e lb e r t  A b c a r ia n  and  J o h n  พ . S o u le

(O h io  ะ C h a r le s  E .  M e r r i l l ,  1 9 7 1 ) ,  p p .  6 2 -6 3 .
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กล ่าวโดยท ั่วไปแล ้ว ค าว ่า  การอบรมกล ่อม เกลาทางการ เมีองนื้ม ืถ ู้น ัญญัติศ ัพท์คานไว้ 

มากมาย เซ่น ถ ึงค ม ป ระก ิต ก า ร เม ือ งบ ้า ง '2 การร ับ■{หร ีอข ัด เกลาทางการเม ืองบ ้าง การ

เร ียนร ู้'ส ิว ิฅทางถ ึงคมการ เม ือ งบ ้าง* 73 7 4 เป็นห้น แห ้อย ่างไรก ็ตาม โดยความน ิยมแล ้วถ ู้เข ียนอยาก 

ใช ้ค าว ่า  ก ารอบรมกล ่อม เกลาท างการเม ือ งมากกว ่า  เท ราะ เป ็น ก า รย อ ม ร ับ เร ื่อ ง  "ก า ร เร ีย น ว ่'"

ท่ี เก ี่ยวข ้องก ับพรrนาการ (d e v e lo p m e n t)  ของบ ุคคลในทางการ เม ืองมากกว ่าท ี่จะ เรียน■{จาก 

ก าร เม ือง ( le a r n in g )  เฉย ๆ ด ังความหมายท ี่น ักร ัฐ ศาสตร ์หลายท ่านไห ้ให ้คาจาก ัดความหรีอ 

ค วาม ห ม ายไร ์ค ีอ

กาเบ ร ียล  เอ.แอลมอนห ้ ( G a b r ie l  A . A lm ond) และ รงแฮม จ ี.  เท า เวล - 

จ ุเน ิย ร ์ (B ingham  G . P o w e l l  J r . ) 75ให ้ค วาม เห ็น ว ่าการอบ รมกล ่อม เกลาท างการเม ือ ง  

เป ็นกระบวนการท ี่ก ่อให ้เก ิดว ั(ยนธรรมทางการ เมืองข้น

ร ู ้ส ิก ว ่า  เห ม ือ น ก ัน  ช ั ้ง ค า  เห ล ่า น ม ื'น ัย  - ห ร ีอ ค ว า ม ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ต ัว ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ก า ร ท ี ่ เ ข ้า ใ จ ถ ึง

น ัย 71 ห ร ็อ ก ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค า  เ ห ล ่า น ื ้ ไ ค ้ เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี  ย ่อ ม จ ะ ท า ใ ห ้ เ ข ้า ใ จ ถ ึง ก า ร  เ ร ีย น ■ { ท า ง ก า ร

เ ม ือ ง แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ บ ร ม ก ล ่อ ม  เ ก ล า ท า ง ก า ร  เ ม ือ ง ไ ห ้อ ย ่า ง น ัด แ จ ้ง  ถู1ก ห ้อ ง  แ ล ะ ส ม บ ุร ฌ ์

วิจ ุทธ ี้ โพธแท ่น, "การให ้ค วาม■{ท างการเม ือ งเท ื่อการม ืส ่วน ร ่วมท างการเม ือ งอย ่าง  

ม ีป ระส ิทธ ิภาพ ," ร ั1รศาสตร์สาร 3 (สิงหาคม 2519) ; 49 .

2ส ุรพาสน ทัพมาน, "ท ัศนคต ิทางการเม ืองของนายทหารช ั้นนายห ันของกองทัพนก 

กองท ัพเร ีอ และกองทัพอากาศ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหานัฌทิต แผนกว ิชาการปกครอง บัผทิต

วิทยาลัย จ ุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2 5 1 9 ) , หบ้า 50.

73บรรพต ว ิร ะล ัย , "ก ระบ วนการเร ียน■{ข ีว ิตห างถ ึงคบการเม ือ ง ," ถ ึงคมว ิทยา 

การ_เม ือ ง, หบ้า 125.

7 ^ A lm o n d 'a n d .P o w e l l ,  J r . , C o m p a ra t iv e  P o l i t i c s  : A  D e v e lo p m e n t  

A p p ro a c h  1 p p . 6 4 -7 2 .
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จ าโ รล  บ ี.  แบนไรม  ( J a r o l  B . M a n h e im )7๙ใต ้ค ว าม ห ม าย ข อ งก ารอ บ รม  

กล่อม เกลาหา■งการ เม ีอง ว ่า  เป ็น ก ระช วน การท ี่ได ้ม าช ั้งค วาม{แล ะ:ก าร เร ีย น { เก ี่ย วก ับ บ ีว ิต ท าง  

ส ังคมการ เม ีอง

ว ิค เต อ ร ์ เอ ช . รชนมน ( V ic t o r  H . H is sm an ) 75 76 ให *คาอธ ิบ ายว ่าการอชรม  

กล่อม เก ล าท างก าร เม ึอง เป ็นการ เร ียน{ในส ่งท ี่ล ่ายทอดให ้แก,ส ังคม เร ิ๋ม ต ่ง แ ต 'ระย ะ  เร ี่ม ด ้น ใน  

สลาบ ันครอบคร ัว  ข ึ้งต ่อ เน ี่อ งม าถ ีงสถาบ ันต ่าง  ๆ เช่น สถาบ ันท างศาสนา สถาบ ันการศ ึกษ า 

เช่น โ ร ง เ ร ีย น  กล ุ่ม รวมอาบ ีพ  (w o rk  g ro u p s )  สมาคบอาสาสม ัค ร ( v o lu n t a r y

a s s o c ia t io n )  ส ่อมวลซน พ รรค ก า ร  เบ ีอง ห ร ือสถาบ ันต ่าง  ๆ ข อ งร ัฐ บ าล

เคว ิด ร .  แ อ ป เต อ ร ์ (D a v id  E . A p t e r ) 77ก ล ่า วถ ีงก า รอ บ รม ก ล ่อ ม  เกลาท าง  

ก า ร  เม ีอ งไ ว ้ว ่า  จะต ้องบ ีขนตอน เป ็นก ระบ วน ก ารแล ะจะม ีก ารต ิด ต ่อ ก ัน ต ั๊งแต , เก ิดจนตายโดยต ่อ  เน ื่อง 

ก ันตลอดโดยไม,ขาดดอน ด ังน ็้น ก าร เร ีย น {บ ีว ิค ท างส ังค มการ เบ ีอ งส ่วนห น ึ่งจ ะ เป็น เร ึ๋อ ง ข อ ง ร ะบ บ  

การศ ึกษาและบ ุคคลโดย เฉพ าะอย ่างย ี่งชนช ั้นนา จะม ีท ัศนคต ิค ่าน ิยม และบ ุคล ิกภาพ เป ็น อ ย ่า งไ รน น  

ข ึ้น อ ย ู่ก ับ น โยบ ายท างก ารศ ึก ษ าว ่าม ีอ ย ู่อ ย ่า งไ ร . . . "

ไม เค ิล  ร ัช  ( M ic h a e l  R ush ) แระน ิล ิป  อทอฟ ( P h i l l i p  A t h o f f )  78 ใ ต ้ 

ความหมายการอบรมกล ่อม  เก ล าท างก าร  เม ีอง ว ่า  เป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่บ ุค ค ล แต ่ล ะคน เก ิด ค วามต ระห น ัก

75j a r o l  B . M anhe im , The P o l i t i c s  w i t h i n  : A .  P r im e r  i n  P o l i t i c a l  

A t t i t u d e  and  B e h a v io r  (E n g le w o o d  c l i f f s ,  New J e r s e y  ะ P r e n t i c e - H a l l ,  

1 9 7 5 ) , p .  4 8 .

7 ^ V ic to r  H . H is sm a n , P o l i t i c s  i n  E v e r y d a y  L i f e  (O x fo rd  ะ 

B la c k  W e l l ,  1 9 6 6 ) ,  p .  6 4 .

77D a v id  E .  A p t e r ,  The P o l i t i c s  o f  M o d e r n iz a t io n  ( C h ic a g o  ะ The 

U n i v e r s i t y  o f  C h ic a g o  P r e s s ,  1965) p .  1 4 5 .

7eR ush  and  A t h o l l  I n t r o d u c t io n  t o  P o l i t i c a l  S o c io lo g y ,  p .  1 6 .
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( p e r c e p t io n )  ห ร ิอม ืปฎ ิก ร ิย า  ( r e a c t io n )  ต ่อป รากฎการณ ์ท างการ เม ือง ( p o l i t i c a l  

phenom ena) ท่ี เก ิดข ึ้นจากสภาพแวดล ้อมทาง เศรษฐก ิจ สั'งคม และว ัฒ นธรรมของส ังคมท ี่บ ุคคสน ั้น  

เห ็นสมาธ ิกอส ู่และบ ัง เก ิด จ าก ก ระม วน ก า รป ะท ะส ังส รร  ( i n t e r a c t i o n )  ของบ ุคล ิกภาพและ 

ประสมการณ ์ของบ ุคคลแต ่ละบ ุคคลน ั้นด ้วย

เค น เนธ  พ ี. แลงด ัน (K e n n e th  P . L a n g to n ) 7 9 ^ ' ใท ํค วาม ท ม ายข อ งก ารอ บ รม  

กล่อม เก ลาท างก าร เม ือ งไว ้ค ล ้ายก ัน น ั้ ว ่า  เห ็นแนวท างท ี่น าไปส ู่ว ัฒ นธรรมท างการ เม ืองซ ึ่งถ ่ายทอด 

จากชนร ุ่นหน ึ่งไปส ู่ชนอ ีกร ุ่นทน ี่ง

เดว ิด อีสดัน (D a v id  E a s to n )  และ แจ็ค เด ็นน ิส ( j a c k  D e n n is ) 80 * 

เห ็นพ ้องก ันว ่าการอบรมกล ่อม  เก ล าท างก าร เม ือ งย ่อม ป ระกอบ ด ้วยก ระบ วน การพ ัฒ น าใน ด ้าน ต ่าง  ๆ 

ท"าใพ ้บ ุคคลได ้ร ับความโน ้ม เอ ีย งท างก าร  เม ือง และ-2ปแบบพฤต ิกรรมของบ ุคคล

โ ร  เบ อร ์ต า ไช เก ิล (R o b e r ta  s i g e l )  81;ได ้ใด ้ค วาม  เห ็นไว ้คล ้ายคล ึงก ับแลงต ัน  

ว ่าก ารอ บ รมกล ่อ ม  เก ล าท างก าร เม ือง เก ี่ยวข ้องก ับการถ ่ายทอดปห ัสถาน แ ล ะพ ฤ ต ิก รรม ท างก าร 

เม ืองซ ึ่งยอมร ับโคยท ี่วไปและถ ่ายทอดจากชนร ุ่นหน ึ่งไปส ู่ชนอ ีกร ุ่นหน ึ่ง

บ รรพ ต  ว ีร ะ ล ึย 82'ได ้ให ้ค วามห มายขอ งก ระบ วนการอบ รมกล ่อม  เก ล าท างก า ร  เม ือ ง ไ ว ้ว ่า  

ได ้แก ่การเร ียน•{หล ัก เกฌ พ ้'ระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ ก า รม ืค วาบ เซ ึ่อ  ก า รม ืด ว าม ส ู่ แ ล ะก า รม ืต ่า น ิย ม ใน เธ ิง  

ก า ร  เม ืองซ ึ่งร ับ  เอาอ ีท ธ ิพลจากส ังคมมา

7 9 K e n n e th  p . L a n g to n ,  " P e e r  G rou p  and  S c h o o l  and  t h e  P o l i t i c a l  

S o c i a l i z a t i o n  P r o c e s s , "  A m e r ic a n  P o l i t i c a l  S c ie n c e  R e v ie w  61 (1967 ) ะ

7 5 1 -7 5 8 1

E a s to n  and  D e n n is ,  C h i ld r e n  i n  t h e  P o l i t i c a l  S y s te m  : O r i g i n s  

o f  P o l i t i c a l  L e g i t im a c y , p . 7 .

R o b e r ta  s i g e l ,  " A s s u m p t io n s  a b o u t  t h e  L e a r n in g  o f  P o l i t i c a l  

V a lu e s , "  The  A n a ls  361 (1965) ะ 13 .

82
"บรรพต ว ีร ะ ส ัย  และส ุธ ิน  

มห าว ิท ย าล ัย ราม ก าแ ห ง, 2 5 1 ร ) ,

ต ันต ิบ ุล, ส ังคมว ิท ยาการ เม ือง (กบ ุ'งเทพมหานคร I

หนา 25 .



4 6

ทินพันธ์ น า ค ะต ะ83 ไค ้ให ้ข ้อค ิด เห ็น ท ี่น ่า ส น ใ จ อ ย ู่ไ ม ่น ้อ ย ว ่า ก า ร  เร ีย น ย ู่’'โคยท ั้วไปแล ้ว 

เป ็นการพ ัรขนาพฤต ิกรรมของบ ุคคลท ี่งม ืการทร:;ทาต ่อก ันและ: เป ็นกระยวนการน ่ายท อดร ัด .;นธรรมท าง 

ก า ร  เม ืองอ ีกค ้วย ท ี่งอาจ เป ็น ก าร เรียน•{ทั้ง เร ื่อ ง  เก ี่ย วก ับ ก าร เม ือ งแ ล ะไม ่ เก ี่ย วก ับ ก าร  เม ืองท ี่ม ื 

ผลต ่อท ัศนคต ิและพฤต ิกรรมทางการ เม ือง ตลอดจนการ เร ียน■{ท ัศนคต ิทางการ เม ืองและบ ุคล ิกภาพ  

ท างก าร เม ือง

จ าก ค วามห ม ายข อ งค าว ่า  การอบรมกล ่อม  เก ล าท างก าร  เม ือ งข อ งน ัก ร ัฐ ศ าส ต ร ์ท ี่ไ ค ้ 

น าม าก ล ่าวอ ้างข ้างค ้น  จ ึงอ าจส ร ุป ค วาม ห ม าย ข อ งค าว ่า  ก ารอบ รมกล ่อม  เก ล าท างก า ร  เม ือ ง  ติอ 

ก า ร  เป ล ี่ย น แป ล งแล ะ/ห ร ือก ารร ักษ าพ ฤต ิก รรมท างการ เม ืองท ี่ เก ิด จ าก ก าร  เร ีย น ร ุ้ธ ิว ิต ท างก ังค ม  

ก า ร  เม ือ งท ั้งท างต รงและท างอ ้อม  ที่ง เป ็นผล มาจากป ระส บ การพ ์เต ิมน ับท ั้งแต ่ เก ิด จน ก ระท ั้งต าย

»
กระบ วนการอ บ รมกล ่อ ม  เก ล าท างก าร  เม ือง

เม ื่อ ไค ้ท ราบ ถ ีงค วาม ห ม ายห ร ือ ก าจาก ัด ค วาม ข อ งค าว ่าก ระบ วน ก ารอ ม รม ก ล ่อ ม  เกลา 

ท างการ เม ือ งม าแอ ้ว ใน ห ัวข ้อข ้างค ้น จ ึง  เป ็นการง ่ายท ี่จ ะท าความ  เข ้า ใจ ใน  เร ื่อ ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

อบรมกล ่อม เก ล าท างก าร เม ือง แม ้จ ะม ืน ัก ร ัฐศาสตร ์ห ลายห ่านพ ยายามอธ ิบ ายถ ึง  เร ื่อ งด ัง ก ล ่า ว  

ไว ้ม ากมายก ็ต าม  ด ังน

ร ูเอ ีย น  ด ับบล ิว*  พาย ( L u c ia n  พ. P ye ) พ ยายามอธ ิบ ายขนตอนต ่าง  ๆ ของ 

กระบ วนการอ บ รมกล ่อ ม  เก ล าท างก าร  เม ือ ง ไ ว ้ว ่า  ม ืค ้วยก ันท ั้งหมด 4 ขนตอน ค ีอ84

ข ั้นแรก คึอ ข ั้นบ ุลฐานท ี่ เร ีย ก ว ่า  ก ระบ วน ก า ร  เร ียน■{ในข ั้นบ ุลฐาน ( b a s i c

s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s )  เป ็นช ่ว งท ี่ท ารกจ ะไค ้ร ับ ก ารถ ึก ป น ให ้เป ็น ส มาธ ิกข องก ังคม  ที่ง เป ็น 

ช ่วงท ี่จ ะ เร ียน'{ถ ึงท ัศนคต ิ ค ่าน ิยม ทักษะ และความชานาญ ความส ัมพ ันธ ์ของบทบาทต ่าง ๆ ชอง

83|rh in n a p a n  N a k a ta ,  The P ro b le m s  o f  D e m o cra cy  i n  T h a i la n d  ะ 

A  S tu d y  o f  P o l i t i c a l  C u l t u r e  and S o c i a l i z a t i o n  o f  C o l le g e  ~ S t u d e n t s  

(B angkok  ะ P r a e p i t t a y a ,  1 9 75 ), p. .88 .

84L u c ia n  พ . P y e ,  P o l i t i c s  P e r s o n a l i t y  and  N a t io n a l  B u i l d i n g  ะ 

B u rm a1 ร S e a r c h  f o r  I d e n t i t y  (New -Haven ะ Y a le  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 6 ) , 

p p .  4 3 -4 6 1 .
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บุคคล ความร ู้พ ื้นฐานและว ัร)นธรรมตลอดจนล ักษณ ะของส ังคมท ี่พ าย เร ีย ก ร ะ ด ัน ก า ร  เร ีย น ร ู้ใ น พ ื้น น ึ้ 

ว ่า ร ะด ับ แ พ ่งก า ร เร ี๋ม • ร ู้ ( m a n i f e s t  l e v e l )

พื้นที่สอง คึอ พ ื้นสะสมความ•ร ู้ ( l a t e n t  l e v e l )  เป ็นพ ื้นท ี่ความ 'ร ู้ต ่าง ๆ ท ี่ไต ่’

เร ียน•รู้มาพ ื้นสะสม เพ ี่มผูนกัน เป ็นป ระสบการณ ์ พ ื้งม ีอ ิทธ ิพลต ่อจ ิตใต ้สาน ึกท ี่ไปกาหนดบ ุคล ิกภาพบ ุลฐาน 

ของบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งพ ื้น ในระค ับน เอง ท ี่บ ุคคลจะม ีจ ิตสาน ึกว ่าตนพ ื้น  เป ็นส ่วนหน ึ่งของส ังคม  หร ือท ี่ 

พ า ย เร ีย ก ว ่า  "เอกล ักษณ ์', ( i d e n t i t y )  พ ร ้อมบ ุลต ้วยบ ุร ิ)ภาวะทางจ ิต  (m a tu re )  อ าท ิเช ่น  

ก ารระบ ายออกผ ่าน ท างอารม ณ ์ ความ■ร ู้ท ี่ฝ ังแน ่นอย ู่ในความทรงจา ม ีค วาม  เข ้า ใ จ ต ่า ง  ๆ เป ็นต ้น 

ในพ ื้นพ ื้บทบาทของครอบคร ัวและสถาบ ันการศ ึกษา เช่น โ ร ง เร ีย น จ ะ เป ็น ด ัว ป ล ูก ฝ ัง ไ ต ้ม าก

พื้นที่สาม เป ็นพ ื้นท ี่บ ุคคลไต ้ร ับการอบรมกล ่อม เก ล า ท าง ก า ร เม ีอ ง  จ ากการพ ้พ น า

ความร ู้ท ี่บ ุคคลม ีอย ู่ขยายขอบ เข ต ก ร ้า งอ อ ก ไป อ ิก ใน ก าร เร ิ่ม ม ีค วาม ร ู้ส ัก ต ่อ โล ก ก าร  เม ือ ง รอ บ  ๆ 

ต ัว เขา ไต ้ร ู้แล ะม ีท ัศนะรวบท ั๊ง  เข ้า ใ จ ใน  เหค ุการณ ์ต ่าง ๆ ท างก าร  เม ีอ งอ ีกต ้วย  ในพ ื้นพ ื้บทบาท 

ของส ิงแวดล ้อมต ่าง  ๆ ในท างส ังคม  เช่น กล ุ่มห ร ือ อ งค ์ก ารต ่าง  ๆ ในท างล ังค ม  ส ึ๋อมวลซน 

เป ็นล ้นจะ เรี่มม ีบทบาท

พื้นค ุดล้าย เป ็นพ ื้นท ี่บ ุคคลผ ่านพ ื้นการ เป ็นสมาธ ิกการ เม ืองท ี่ย ังไม ่ม ีบท บาท ท างการ 

เม ืองนอกจาก เร ิ่ม ร ู้แ ล ะ  เข ้า ใจ  เท ่าพื้น มา เป็นผู้ที่ เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร  เม ือง ห ร ือ ม ีค ว าม ร ู้แ ล ะ  

ค■1 n i l  เข ้าใจล ีกพ ื้งมากพ ื้น  คีอ สามารถแยกแยะล ักษณ ะและ เอกภาพ ของสถาบ ันการ เม ือ ง ไ ต ้ 

ท าใล ้ม ีท ัศนคต ิและบ ุคล ิกภาพทางการ เม ืองท ี่ซ ัด เจ น แ ล ะถ าว รก ว ่า  เดิม รวม ท งส าม า รถ ป ร ับ ต น  เอง 

โล ้เข ้าก ับว ัค .)นธรรมการ เม ืองของส ังคม  หร ือม ีส ิงท ี่พาย เร ีย ก ว ่า  "ห ัว ใจ ร ่ว ม แ พ ่ง ก า ร  เม ือ งช าต ิ"  

( n a t io n a l  p o l i t y )  เห ด ุน ึ่เอ งพ ายจ ึง เร ีย ก พ ื้น ต อ น น ึ่ว ่า  "ก ร ะ บ ว น ก า รส ร รห า ท า ง ก า ร  เม ือ ง "  

( th e  p r o c e s s  o f  p o l i t i c a l  r e c r u i t m e n t )

จากพื้นตอนทงที่พ ื้ พาย เองข ้าว ่าม ีอ ิทธ ิพลต ่อค ่าน ิยม  ทัศนคติ ค วาม ร ู้ห ร ีอ ท ี่เร ีย ก ก ัน ท ึ๋ว  ๆ 

ไป ว ่า  "โค รงส ร ้า งข องบ ุคล ิกภ าพ พ ื้น ฐาน " ของบ ุคคลแต ่ละคนมากน ้อยต ่างก ัน

ร ิช า ร ้ด  อ ี.  คอร ้ส ัน  และ เคนเนท  พร ืรทล ้ ก ล ่า ว ถ ีง ก ร ะบ วน ก ารอ บ รม ก ล ่อ ม เก ล า  

ท างก า ร  เม ือ งข อ งบ ุค คล ไร ้ว ่าม ีไต ้ 2 ทาง ค ือ8  ̂ ก า ร  เร ีย น ร ู้ท ี่เก ิด จ าก ก า รส ั๋ง ส อ น โด ย ต รง  หร ือ  S *

S^ R ic h a rd  E .  Daw son and  K e n n e t t  P r e s i t t ,  P o l i t i c a l  S o c i a l i r -

z a t io n  (B o s to n :  L i t t l e  B ro w n , 1 9 6 9 ) ^ .6 3 - 6 4 .
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'1
สาห ร ับ ก าร เร ีย น {ท างก า ร  เน ืองหนทางล ูดช ้าย คือ เก ิด จ าก ก าร เร ีย น { โด ย ไ ม ่ต ั้ง ใ จ  

หร ีอแบบไม ่ เรน ท างก า ร  ท ี่งค วาม {อ าจไค ้ม าจ ากก ล ุ่ม  เพี่อน กล ุ่มสมาคม ค รอ บ ค ร ัว  โ ร ง  เร ียน  

จากการช ุด ค ุยป ะท ะล ังส รรแล ก  เปล ี่ยนความค ืด  เห ็น ใน ก ล ุ่ม ห ร ีอ ระห ว ่างก ล ุ่ม ข อ งบ ุคค ล ใน อ งค ์ก าร 

ต ่าง  ๆ เห็นค้น โด ย ไม ่ม ีก า รวางแ ผ น ล ่ว งห น ้า  วางหล ักล ูฅ ร ก าห น ด ว ิธ ิส อ บ ห ร ือ ก ารส อ น ไว ้เล ย

จากหนทางช ้างค ้นต ั้ง  ดอร ์ล ัน  และ« ร ิ ล ั ทหกไค ้แบ ่งออก เห็น 4  ข ั้นตอนย ่อยอ ีกต ังนึ ่ 9 6

ต ั้นตอนแรกไค ้แก ่ ขนการลอก  เล ียนแบบ ( im i t a t io n )  เห ็นข ั้นการ เล ียนแบบร ับ  

เอ าส ิงต ่า ง  ๆ มาย ึดถ ือ เห ็นของตน เช่น ก ารส อ น ค วาม { เก ี่ย วก ับ ค ่าน ิย ม  ค วาม {  ทัศนคติ'

พ ฤต ิก รรม  ท ักปะ ตลอดจนความห ว ังต ่าง  ๆ เด ็กจะลอก เล ียนแบบอย ่างจากบ ุคคลใกล ้ช ิด  เช่น 

ญาติและค■รู เห็นค้น ท ี่งลอก เล ียนแบบในทางบวก และทางลบ

ขั้นตอนที่สอง ■เห ็นข ั้นการอบรมกล ่อม เกลา ( a n t i c i p a t o r y  s o c i a l i z a t i o n )

ข ึ้ง รค ว าม ค ้อ งก ารค วาม ก ้า วห น ้า  ก า ร  เล ื่อนข ั้น ใบล ังคมใท ้ส ูงข ึ้น  ห ร ือ ม ีก า รระด ม ท างล ังค ม  

( m o b i l i z a t io n )  ค ้อ งก ารม ีว ิช าช ิพ ก าร  เร ีย น {ถ ืง น ัก ก า ร  เม ีองท ี่ค ี ตลอดจนถ ืงบทบาทของประซาซน 

หรือพล เม ีองด ี เด ็กจะ เร ิ่ม ส น ใจ  เร ื่อ งก ิจ ก า รน ้า น  เม ือง

ขั้นตอนที่สาม เห ็นข ั้นการ เร ีย น {ท า งก า ร  เม ือ งโดยตรงห ร ือท ี่ เ ร ืย ก ว ่า  ข ั้น ก ารศ ึก ป า  

ท างก าร  เม ือง ( p o l i t i c a l  e d u c a t io n )  จ าก ก ารส อ น ก าร เม ือ ง โด ย ต รงจ าก ค รอ บ ค ร ัว  

โ ร ง  เร ีย น  อ งค ์ก รก ารป ก ค รอ งท างก าร  เม ือง เห ็นข ั้นการ เร ีย น {จากต ัวผ ู้ส อ น  ( s o c i a l i z e r )  

ม าก ก ว ่า ก า ร  เร ีย น { เอ ง  เห ็นข ั้นการสอนค ่าน ิยม  ทัศนคติ และพ ฤต ิก รรม  เก ี่ย วก ับ ห น ้าท ี่ท างการ เม ือง 

ส ิท ธ ิท างก ารเม ือ ง  ก า ร เห ็น พ ล เม ือ งด ี เห็นค้น

ขั้นตอนที่ล ี่ เห ็นข ั้นล ูคท ้ายข ึ้งบ ุคคลม ีการ เร ียน{มากข ึ้นจนพอกช ุ1น เห ็นป ระสบการญ ์ท าง 

ก า ร  เม ือ งโด ยต รง  โด ย ก ารล ัง  เกดการ:น ์จนกล ้าท ี่จะต ัดส ินใจ เช ้าม ีส ่วน ร ่ว ม ใน ท างก า ร  เม ือ ง  และ 

ย อ ม ร ับ ว ่าก า ร  เม ือง เห ็นส ่วนหน ึ่งของช ิว ิต  88

ก า ร  เ ร ีย น ■ { ท ี ่ไ ค ้ร ับ จ า ก ก า ร ป ล ูก ฝ ัง ล ัท ธ ิ ไ ค ้แ ก ่  ก า ร ส อ น ช ี ่ง ฆ ีก า ห น ค ร ะ ย ะ  เ ว ร า แ น ่น อ น  บ ี'ห ล ัก ล ูต ร

แ ล ะ ว า ง แ ผ น ก า ร ส อ น  ต ล อ ด จ น ก า ห น ด ว ิธ ิก า ร ท ี ่จ ะ ใ ช ้ส อ น อ ีก ค ้ว ย

88I b i d . ,  pp. 7 3 -8 0 .
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ข ั้นร ูปแบบจาดองการถ ่ายทอดการ เร ียนร ู้ระหว ่างบ ุคคล  ( in t e r p e r s o n a l  

t r a n s f e r  m ode l) เป ็นข ั้นสะสมความร ู้บ ุลฐานจากความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคล ช ี่งจ ะ  เป ็นการ

เร ียน ร ู้จ ากค รอบ คร ัวแล ะโรง เร ียน เป ็นส าก ัญ  ใน เร ื่อ งความร ู้บ ุลฐานของการปกครอง เช่น การ 

เร ียนร ู้'ร ูปแบยของอ’'านาจ ความรู้ส ึกชอบหรีอไม ่ชอบต่อกฎหมาย ห ร ือ ระ  เม ียยอ ้อบ ังก ับชองระบบ 

การ เม ีอง

โ ร เ บ ิร ้ต  ด ี .  เ ฮ ส ส ์  แ บ ่ง ก ร ะ บ ว น ก า ร อ บ ร ม ก ล ่อ ม  เ ก ล า ท า ง ก า ร  เ ม ือ ง อ อ ก  เ ป ็น  3 แ ย ย

โ ค ย อ า ก ัย ก ร ะ บ ว น ก า ร  เ ร ีย น ' ! โ ด ย ท า ง อ ้อ ม  เป ็น ฝ ิา ก ัญ  ค ือ 8 7

ข ั้นต ่อไป เป ็นข ั้นลอก เล ียนแบบร ับ  เอ าอ ื่งต ่า ง  ๆ ( i d e n t i f i c a t i o n  m o d e l)  เป็น 

ข ั้นลอก เล ียนแบบอย ่างของทฤค ืกรรมท ี่ เด ็กสนใจจากบ ุคคลท ี่ใกล ้ม ีดก ับตน ซ ึ่งก ารล อก  เล ียนแบบน ื้ 

จ ะ  เร ี่มลดอ ้อยลง เมื่อ เด ็กโค เป ็นผู้ใหญ่อ ้น เหต ุนการ เร ีย น ร ู้ม ีว ิค ส ังค ม ท างก า ร  เม ือ ง ใน ข ั้น น ี๋จ ง  เป็น

ไปโดยทางอ ้อม  ในการพ ั!ร!นาท ัศนคค ืของ เด ็กจากบ ุคคลท ี่ เด ็กพ ังพอใจหร ือใกล ้ม ีด

สาหร ับข ั้นส ุดทายน เป ็นข ั้นการพ ัผนาของแนวความค ิด  ( c o g n i t i v e  d e v e lo p m e n t  

m o d e l)  ท ึ่เด ็กม ืกวามค ิด รวบยอด  ( c o n c e p t )  ส าม ารถแ ย ก แย ะค วาม แ ต ก ต ่า ง  จ ัดหมวดหบ ุ่ มี 

ค วาม  เข ้า ใจแล ะพ ร ้อ ม จะ เร ียนส ์งท ี่ เป็น เร ื่อ งน าม ซ รรม  ( a b s t r a c t )  ใน ท างก า ร  เม ือ ง ไ ค ้

แชนดรา เค .ช วอ ร ้ท ช ์ (S a n d ra  K . S c h w a r tz )  8 อ ธ ิบ าย ก ระบ วน ก ารอ บ รม  

กล่อม เก ล าท างก าร เม ือ ง ไ ร ้ว ่า  ก ร ะบ ว น ก า ร  เร ีย น ร ู้น จ ะ  เกิด เร ื่ม ค ้นต ั้งแต ่ร ับ  เด ็กและ เด ็ก จ ะ  เร ื่ม  

เร ียนร ู้เม ื่อม ืด วามส ัมพ ันธ ์ต ิดต ่อก ับบ ุคคลอ ื่นซ ึ่งสะสม  เป ็นประสบการ{นต ่อไป

R o b e r t  D. H e ss  and  J u d i t h  V . T h o rn e y ,  The D e v e lo p m e n t  o f  

P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  i n  C h i l d r e n  (C h ic a g o  : A ld in e  P u b l i s h i n g  Com pany , 

1 9 6 7 ) ,  p p .  2 0 -2 1  นอกจากนย ังม ืQบับที่พัมพ*ใน New Y o r k  โดย D o u b le d a y  โบม ี 

เด ีย วก ิน อ ีก .

8 8 S a n d ra  K enyon  S c h w a r t z ,  " P r e s c h o o le r s  and  P o l i t i c s "  i n  

New D i r e c t i o n s  i n  P o l i t i c a l  S o c i a l i z a t i o n  ( e d s . ) ,  D a v id  c. S c h w a r t z

an d  S a n d ra  K enyon  S c h w a r tz  (New Y o r k  : The F r e e  P r e s s ,  1 9 7 5 ) , p p . 2 2 9 -2 5 1 .
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ต าฆ ค วามพ ยายามข องน ัก ร ัฐศ าส ต ร ์ค ่าง  ๆ ท ี่น าม าก ล ่า วร ้า งน  ใน ค วามห ม ายข อ ง  

ก ระม วน ก ารอ น รม ก ล ่อ ม  เก ล าท างก าร เม ือง อ าจส ร ุป ได ้ว ่า ก ระบ วน ก ารอ บ รม ก ล ่อ ม  เก ลาห าง  

ก า ร  เม ือง คือ ก า ร  เป ล ี่ย น แป ล งห ร ือ ก ารร ัก ษ าไร ้ช ี่งพ ฤต ิก รรม ท างก าร เม ืองท ี่ เก ิด จ าก ก าร  เ ร ีย น ร ุ้ 

ท ั้งท างต รงและท างอ ้อม  โดย เป ็นผลมาจากประสบการณ ์ท ี่ส ะสมมาท ั้งแค ่เป ็น  เด ็ก ก ับอ ิทธ ิพสของ 

ส ิงแวดอ ้อมห ร ือต ัวกาหนคท ี่ก ่อ ให ้เก ็ดการอบรมกล ่อม  เก ล าท างก าร เม ือง ช ี่งแ บ ่งอ อ ก ได ้เป ็น  

2 กล ุ่มด ้วยก ัน ค ือ89

1 . อ ิทธ ิพลของชุมชน (co m m u n ity )  ใน แ ง ่ท ี่ว ่า ค น เร า ไ ด ้เ ร ีย น ‘{แบบแพนของ

ว ั(ขนธรรมของส ังคมจากคนท ั้วไป  รวม ท ั้ง  เก ิดความ*{ส ึกผ ูกพ ันก ับช ุมชนจนได ้ร ับการพ ัฒนาขน เร ี่อ ย  ๆ 

เป ็นความภ ักด ี ( l o y a l t y )  ต ่อชุมชนและมี»“ศนคต ิต ่อจาร ีตประเพณ ี (c u s to m ) แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ  

ข ้อบ ังค ับ ( r e g u la t io n s )

2 . อ ิทธ ิพลจากสถาบ ันทางส ังคม ( s o c i a l  i n s t i t u t i o n s )  สถาบ ันทางส ังคมท ี่

สาก ัญได ้แก ่

2 .1  ค รอบ ค ร ัว  คือ เป ็น ต ัวพ ื้น ฐ าน ใน ก า รส ร ้า งก า รอ บ รม ก ล ่อ ม เก ล าท างก า ร  

เม ืองและว ั!ขนธรรม  โดย เซ พ าะก าร เร ียบ■{หางการ เม ือ งแ ล ะว ัฒ น ธรรม ห างก าร เม ือ ง  ท ั้งโดย 

ท างตรงและท างอ ้อม

2 .2  โ ร ง เ ร ีย น  เป ็นสถานท ี่ให ้การ เร ียน*{บ ีว ิตทางส ังคมการ เม ือ งท างต รงแ ล ะ  

ทางอ ้อม เป ็นต ัวถ ่ายทอคว ั(ขบธรรมทางการเม ืองท ี่สาก ัญ  ชี่งก,อ ให ้เก ิด ค วาม ■{ท ัศ น คดี และ 

พ ฤ ต ิก รรม ท างก าร เม ือง ช ี่งฆ าไป ส ู่ก า รส ร ้า ง ว ัฒ น ธ รรม ท างก าร  เม ือ งได ้ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม รอ บ *{

89ต ั๊งข ้อ ส ัง เกด จาก  Dawson and P r e w i t t ,  P o l i t i c a l  S o c i a l i z a t i o n , 

p p .  9 9 -1 0 0  ; W il l ia m  c .  M i t c h e l l ,  "The S o c ia l i z a t i o n  o f  c i t i z e n s , "  

i n  G row th and Change ะ A R eade r i n  P o l i t i c a l  S o c i a l i z a t i o n , ed .

C h a r le s  0 . B e l l ,  (Be lm ont^  C a l i f o r n i a  : D ic k e n so n  P u b l i s h in g  C o . ,

I n d . ,  1 9 7 3 ) , p p .  3 2 -5 9  ะ F r a n c i s  G. C a s t l e s ,  P o l i t i c s  an d  S o c i a l  

I n s i g h t  (London  : R o u t le d g e  and  K e g a l P a u l ,  1 9 7 1 ) ,  p .3 0 ;  R o b e r t  

A .  Dowse and  Jo h n  A . H u g h e s , P o l i t i c a l  S o c io lo g y  (L o n d o n  ะ J o h n  W i le y  

and  S o n s , 1 9 7 3 ) ;  F r e d  I .  G r e e n s t e in ,  C h i ld r e n  and  P o l i t i c s  (New H aven ;

Y a le  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 5 ) ,
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กวามสนใจแระความ เข้าใจ

2.3 กลุ่มเพ่ือน เป็นกลุ่มท่ีมืสถานภาพใกล้เคียงและผูกพันใกล้สัคทาให้แคคลยอม 

'รับความคีด เห็นซ่ึงกันและกัน รวม»างการ เรียน•{แคลกภาพระหว่างกัน ซึ่งก่อให้เกิดแรงจุงใจท่ีมืต่อ 

การ เมืองในกลุ่ม เพ่ือน

2.4 กลุ่มอารพ คีอ กลุ่มอาสัพการงานทั้งเป็นองค์การทางการและไม่เป็นทางการ 

ท่ีตนรวมกัน เข้า เป็นกลุ่มท่ีมืจุดแงหมาย เดียวกัน ทาให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ ความ เซ่ึอ พัศนคติ 

และพฤติกรรมย่อม เกิดข้นไห้โดยทางล้อม

2.5 ส์อมวลชน มีอิทธิพลในการถ่ายทอดการ เรียนรู้ทางการ เมืองและวั!ยนธรรม 

ทางการ เมือง ในรูปของการ เสนอข้าวสาร เหคุการณ์ทางการ เมือง

2 . 6  ส ถ า บ ัน ร า ช ก า ร  ( b u r e a u c r a c y )  เป ็นสถาบ ันท ี ่ม ืความส ัมพ ันธ ์ก ับแคคลอผ ู ่ 

ตลอด เว ล า  จ ึงน ับ เป ็นอ ีก สถาบ ัน หน ึ ่งท ี ่ม ือ ิท ธ ิพ ลในส ัว ิคประจาว ัน ของแคคล

โดยสร ุปแล ้วจ ึง  เห ็นไห ้ว ่า  แคค ล น ั๊น จ ะร ีบ ร ู้ส ัว ิต ท างส ังค มการ เม ือ งจ าก ก ารอ บ รม ก ล ่อ ม  เกลา 

ท างก าร เม ืองของอ ิทธ ิพลของช ุมชนและอ ิทธ ิพ ลจากสถาบ ันทางส ังคมห ้าสถาบ ันท ี่กล ่าวมาแล ้วน  ไป 

พร้อมก ัน ซ ึ่งจะหล ่อหลอม เข ้าไปในต ัวแคคลจน  เป ็นโลกท ัศน ์ ป ระสบการณ ์ต ่อไป

การท่ีหน้าท่ีในการให้การ เรียน'{ทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยแก1ประชาชนผูก 

กาหนดให้เป็นหน้าท่ีของข้าราชการฝ่ายปกครอง ซ่ึงสอว่า เป็นกลไกของรัฐท่ีสาศัญอย่างย๋ีงกลไก 

หน่ึง คังท้ัน เพ่ือให้เขาใจถึงสภา»'ใของผู้ปฏิบัติซ่ึงไห้แก่ปสัดอา เภอ จึงควรทาความ เข้าใจถึงแนว 

ความคิด เก่ียวกับระบบราชการ»1งในส่วนท่ี เป็นทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ และผูถึงความ เป็นมาของระบบ 

ราชการของไทย ทั้งนึ่เพื่อให้เข้าใจในธรรมชาติของระบบราชการไห้ดี

3. แนวความคิด เกี่ยวกับระบบราชการ

ค าว ่า  ' 'ร ะ บ บ ร า ช ก า ร "  ( b u re a u c ra c y )  เม ื่อพ ิจารณ าตามรากศ ัพ ท ์ป ระกอบไปห ้วย  

ค าว ่า  B u re a u  จ าก ภ าษ าฝ ร ั่ง เศ ส  หมายถ ึง  ก ร ะท รว ง  ทบวง กรม  ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐบ าล  

สาน ัก งานห ร ีอห น ่วยงาน  ส ่วน ค าว ่า  C r a c y  มาจากรากศ ัพ ท ์ภาษ ากร ีก  หมายถ ึง  ก า รป ก ค รอ ง  

ห ร ีอ อ าน าจ  ต ังท ั้นคาว ่า  " ร ะ บ บ ร า ช ก า ร "  ( b u re a u c ra c y )  จ ึงห ม าย ถ ึงก า รป ก ค รอ งโด ย จ ัด
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สวนราชการออก เฟ้นสวนหริอกรมทาง  ๆ (department) ร0' นอกจากน้ยังมีนักวิชาการใต้ความ 

หมายไว้อีกหลายประการ เซ่น

ระนบราชการ หมายถึง ระบบบริหารงานที่ตกอยูเภายใต้อานาจของว้าราชการโดย 

ปริยาย สามารถทาสาย เสรีภาหของประซาซนไต้ และยังมีการวินิจฉัยฉังการที่นักว้า และขาด 

ความริเริ่ม 91

ระบบราชการหมายถึง ระบบท่ีมีพฤติกรรมตรงตาม เว้าหมาย มีวัฅคุประสงค์ท่ีแน่นอน 

มีการวินิจฉัย เหตุการผ์ตามหลัก เหคุผล มีความคุติธรรมปราศจากอคติส่วนตัว และมีบรรทัดฐาน 

เดียวกันVIงหมค 92■

ระบบราชการ หมายถึง องค์การท่ีมีความซับว้อน ท่ีปฏิบั'ติตามนโยบายท่ีระบบการ เมือง 

กาหนดไว้33

ระบบราชการ หมายถึง การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ (adm in istra tive  

e ffic iency) แต่บางคร๊ังมืความหมายตรงกันว้าม และอาจหมายถึงว้าราชการหรีองานธรรมดา  ๆ

ของสานักงานบริหารก็ไต้94

สมพงศ ์ เก ษ มส ิน ,  ส า ร า บ ุก ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :  โ ร ง พ ิม พ ์ไ ท ย ว ั» น า  

พานิช,- 2 5 1 7 ) ,  หน้ า 1 7 .

' J o h n  M. P f i f f n e r  and R o b e r t  V . P r e s t h u s ,  P u b l i c  A d m in i s t r a t i o n  

(New Y o rk  ะ R o n a ld  P r e s s  C o . ,  1 9 6 7 ) ,  p .  39 .

9<=H a r o ld  J .  L a s k i ,  E n c y c lo p e d ia  of. S o c i a l  S c ie n c e  (New Y o r k  ะ 

M c M i l la n ,  1 9 3 0 ) ,  p p .  7 0 -7 3 .

9 C a r l  J .  F r i e d r i c h ,  Man and H is  G o ve rn m e n t:  An E m p i r i c a l  

T h e o ry  o f  P o l i t i c s  (New Y o rk  ะ M c G r a w - H i l l ,  1 9 6 3 ) ,  p .  4 1 7 .

M a r t in  A lb r o w ,  B u re a u c ra c y  (New Y o r k  ะ P r a e g e r  - P u b l i s h e r ,

1 9 7 0 ) , p .  1 4 .
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ระบนราชการ หมายถึง องค์กรท่ีประกอบด้วยสายการบังคับบัญชาท่ีจัคไว้อยางรัดทุม 

โดยอาคัยทถักการแบ่งงานกันหา "5

ใน Webster's New In ternationa l D ictionary ใด้คาจากัดความชองระบบ 

ราชการไว้ 3 แนว คือ 1) ระบบธุรกิจของรัฐบาลโดยการแบ่งสานักงานออกเป็นกรม หรีอ 

สานักงาบ แต่ละหน่วยงานนาโดยพัวหน้าคนหน่ีงท่ีหางานธรรมดา  ๆ (routine) และรกฤดิกรรม 

แบบอบุรักษ์นิยม ระบบราชการน้โคยท่ัวไปแล้วแคบ ยึดกฎ เกถ.’ห้อย่าง เคร่งครัค เป็นกางการ 

ขาดความริ เร่ีมของตน เอง ร) มีส่วนคล้ายคลึงกับระบมการปกครองโดยพัวหน้าสานกงาน 

รับผิดชอบต่องานคามลาคับช้ัน โดยระบบอานาจ  เหนือผู้ได้บังคับบัญชา และ 3J ข้าราชการ 

ทางานร่วมกัน96

ตามทรรศนะของ เดนนิส รอง (Dennis Wrong) เห็นว่า น้าหากหานปรารถนาท่ี 

จะทางานอะไรให้สา เร็จอย่างมีเน้าหมายแน่นอนแล้ว โดย เธหาะอย่างย๋ีงในสังคมขนาดใหญ่ 

และสลับนับซ้อน ท่านจะต้องมีองค์การแบบราชการจึงจะทาส่ีงน้นได,8

โดยสธุป ระบบราชการก็คือ ระบบการบริหารของรัฐแบ่งส่วนราชการออก เป็นหน่วยงาน 

ต่าง  ๆ มีพัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบลดหล่ันลงมาตาบสายการบังคับบัญชา มีระเบียบกฎเกแห้แน่นอน 

ใบการปฏิบัติงาน

95
F e r r e l  H e a d y , P u b l i c  A d m in i s t r a t i o n  ะ A  C o m p a ra t iv e  P e r s p e c t i v e  

(E n g le w o o d  C l i f f s ,  New J e r s e y  ะ P r e n t i c e  -  H a l l ,  I n c . ,  1966) p .  1 7 .

96Webster'ร New In ternationa l D ictionary  of the Eng lish  

Language (Mass ะ G .s .c . Perriam, 1950). p. 48.

Dennis Wrong, Makers of Modern Soc ia l Science; Max Weber

(E n g le w o o d  c l i f f s ,  New J e r s e y . : P r e n t i c e  -  H a l l ,  1 9 7 0 ) ,  p .  3 4 .
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รักยณะพ้ีน?ทนทางโครงสร้างของระบบราชการ

เน่ืองจากระบบราชการอาจจะให้คานิยาบหรีอบีความทมายท่ีแคกค่า'a กันมากฆายทลาย 

ประการดังกล่าวมาแล้ว ในทานอง เดียวกันใน เรื่องรักษยะทางโครงสร้างของระบบราธการ ก็. 

ไค้บีผู้ให้คาอรรถาธิบายไร้มากมายหลายคน และบีความแตกต่างกันออกไป

บุคคลช่ีงบีความสาคัญมากท่ีสุคคนหน่ืง คือ Max Weber ชี่งอาจถือไดว่า เซ็นผู้'ให้กา เนัด 

การดีกษาระบบราชการอย่างมี'ระบบแบบแผน โดย เฟ้นบุคคลแรกท่ีพยายามศึกษาหงทฤยฎี เก่ียวกับ 

รักยยะและความสาฅัญของระบบราชการ

Weber ไค้ดีกษาถึงระบบราชการแบบต่าง  ๆ ท่ีเฟ้นอบุใน เยอรมนีและประ เทศอ่ืน  ๆ ใน 

บุโรปในขณะน้ัน และได*ค้นพบว่าระบบราชการ เหล่าน้ันยังมีข้อบกพร่อง ไม่สมบุรณ์เคมท่ี และไม 

ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประเทศไค้ ดังน้ัน Weber จีงไค้สร้างดัวแบบระบบราชการ 

ขององpmารบริหารห่ืสมบุรย์ท่ีสุค ช่ึงเฟ้นท่ีรุ้จักกันคีในนาม "ระบบราชการแบบสุดมคคิหรีอแบบ 

บริสุทธ’’ (idea l or pure type of bureaucracy) หรีอท่ี Weber เรียกว่า "องค์กร 

บริหาร" (Adm inistrative organ) น้ัน Weber อธิบายว่าประกอบค้วยลักษณะสาค้ญ'ทาง 

ค้านโครงสร้างพอสรุปไค้ 7 ประการ98

(0  สาดับช้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy)

(2 ) ความรับผิดชอบ (Responsib ility)

( 3 ) ความสม เหตุสมผล ( R a t i o n a l i t y )

(4 ) การบุงสู่ผลสาเร็อ (Achievement orientation)

(5 ) การทาให้เกิดความแตกต่างหรือบีความชานาญเนพาะค้าน (D iffe re n t ia t io n  

or spec ia liza tion )

(6) ระ เบ ีย บ ว ิน ัย  ( D i s c ip l i n e )

(7 ) การ เฟ้นวิชามีพ (P ro fess iona lization)

J o s e p h  L a P a lo m b a ra ,  "An  O v e rv ie w  o f  B u r e a u c r a c y  and  P o l i t i c a l  

D e v e lo p m e n t ,"  i n  L a P a lo m b a ra  ( e d . ) ,  B u r e a u c r a c y  and P o l i t i c a l  D e v e lo p m e n t , 

( P r in c e t o n ,  N . J .  : P r in c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 7 ) ,  p . i c .
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อย่างไรก็ตาม ลัก«บะทางโครงสร้างของระบบราชการดังกล่าวข้างด้นนี้ เฟ้นลักษผะ 

ทางโครงสร้างที่ Weber คาดหมายไว้ว่า เฟ้นลักษณะของระบบราชการแบบอุ«มคติ เท่าน้ีน กล่าว 

อีกนัยหน่ึงคือ ระบบราชการที่จะถึอว่า เฟ้นแบบอุดมคติได้น้ีน จะด้องประกอบด้วยลักษณะทาง 

โครงสร้าง 7 ประการดังกล่าว ท้ังน ี้ Weber มิได้พิจารณาถึงข้อ เท็จจริงท่ี เป็นอยู่ของระบบ 

ราชการต่าง  ๆ ในยุโรปในขณะน้ีน น่ึงจากการติกษาของนักวิชาการอ่ืน  ๆ ท่ีศึกษา เปรียบ เทียบ 

องค์กรการบริหารในส่วนกลางของประเทศอังกฤษ ฝร๋ึง เศส ปรัส เมีย อาณานิคมบางแท่งของ 

อังกฤษ และสหรัฐอ เมริกา ได้ด้นทบข้อ เท็จจริงว่าในบรรดาประ เทศ เหล่าน้ีต่างก็มีลักษณะสากัญ 

ทางโครงสร้างคล้ายคถึงกันอยู่ 6 ประการ คือ 99

(1) มีการรวมการควบคุมและการแนะนาไร้ท่ีอุดดูนย์กลาง 

(ร) มีการทาให้หน้ีาท่ีต่าง  ๆ มีความแตกต่างกัน

(ร) มีการกาหนคคุณสมบัติสาหรับการ เข้าดารงตาแหน,งในองค์กรการบริหาร 

(4) การมีอุดยุ่งหมาย (ob jectiv ity)

(ร) การมีกวามกะทัดรัดและความต่อ เน่ือง

(อ) การรักษาความลับในการทางาน (secrecy)

ดังน้ัน จะ เห็นได้ว่าลักษณะทางโครงสร้างของระบบราชการท่ีอุคคลน้ังสองให้ไร้มิน้ัง 

ลักษณะท่ี เห็นท้องด้องกันและลักษณะท่ี เห็นแตกต่างกัน

แต่ลักษณะทางโครงสร้าง น่ึงนักวิชาการส่วนมาก เห็นพ้องด้องกันและได้เฟ้นท่ีรับรองรับ-{ 

โดยท่ีวไป มีดังน้ีคึอ

1 . ลาด ับช ั๊นการบ ังค ับบ ัญชา ( H ie r a r c h y )

ลักษณะทางโครงสร้างประการแรกแสะสาคัญท่ีสุดประการหน่ึงของทุก  ๆ ระบบ 

ราชการ คือ ลาดับชนการบังคับบัญชา น่ึงลักษณะทางโครงสร้างประการน้ีเฟ้นลักษณะสาดัญท่ีสุด 

ท่ีจะทาให้การดา เนินการต่าง  ๆ ขององค์การแบบระบบราชการบรรลุถึงอุคยุ่งหมายได้อย่างลัมฤทธิ

9 9 C a r l  J . F r i e d r i c h ,  "Some O b s e r v a t io n s  on  W e b e r 's  A n a l y s i s  o f  

B u r e a u c r a c y , "  i n  M e r t o n ,  R e a d e r  , i n  B u r e a u c r a c y  (G le n c o e ,  I L  ะ The

F r e e  P r e s s ,  2nd e d . ,  1 9 6 0 ) ,  p . 3 1 .
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ผส ความสากัญอีกประการหน่ึง คีอ เป็นลักษณะทางโครงสร้าง เพียงประการ เดียวท่ีมีความ 

เก่ียวพันอย่างใกล้ฐดสับความพยายามท่ีจะใช้หลักความชอบธรรม และหลักความสม เพคุสมผลใน 

การคา เนินการค่าง  ๆ ทางด้านบริหาร ช่ีงในความพยายามน ี้ W eber ได้กล่าววา เป็นคุดกาเนิด 

ของรูปองค์การแบบระบบราชการ ด้วย เหตุน้ีในองค์กรประ เภทใดชนิดใดก็ตามท่ีมีขนาดใหญ่ มี 

จานวนสมารก เป็นจานวนมาก และโดย เฉพาะอย่างย่ืงในองค*กรทางบริหารหรือระบบราชการด้วย 

แล้วย่ีง เป็นการจา เป็นต้องมีการกาหนดล0าดับช้ันการบังคับบัญชาไว้อย่างร ' ด เจน เพ่ีอท่ีจะไดสามารถ 

บ่งน้ีว่า ตาแทน'งใดหรือหน่วยงานใดอยู่ในลาดับอานาจหน้าท่ีช้ันใด อยู่สูงกวาหรือค่ากว่าตาแหบ่ง 

ใดหรือหน่วยงานใดบ้าง ดังจะ เห็นได้ในรูปท่ีลดหล่ันคันไปตามลาดับ ช่ีงผลของการจัดลาดับช้ัน 

การบังคับบัญชาน้ีจะก่อใต้เกิดผลค่าง  ๆ ดังน้ีคือ

ก . ท าใต ้เก ิด ระบ บ การบ ังค ับ บ ัญ ชาในแง ,ท ี่ว ่า ย ู่ท ี่อ ย ู่ใน ระด ับ ส ูงก ว ่า  (ห ร ิอ เป ็น ย ู่, 

บ ังค ับบ ัญชา) อาจแนะนาล ั่งสอนและควบค ุมย ู่ท ี่อ ย ู่ค ่ากว ่า  (ห ร ือย ู่อย ู่ใด ้ก ารบ ังค ับบ ัญ ชา) ไ ด ้ ช ี่ง 

ผลของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างย ู่ท ี่อย ู่ เห น ือกว ่าค ับย ู่ท ี่อ ย ู่ค ่ากว ่าน ี้จ ะก ่อ ใต ้ เก ิดห นท างในการปฏ ิบ ัต ิ 

ความ เป ็น รกแผ ่นแสะความต ่อ  เน ื่อ งในการป ฏ ิบ ัต ิง าน  อ ย ่า ง ไ รก ็ต าม  ใน บ างก รณ ีอ าจ  เก ิดค วาม  

ข ัดแบ ้งในความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างย ู่บ ังค ับบ ัญ ชาค ับย ู่อย ู่ใช ้บ ังค ับบ ัญ ชาได ้ ช ี่งในกรณ ี เช ่นน ี้ย ู่ท ี่อย ู่'ใน 

ระค ับค ่ากว ่าม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะอ ุท ธรณ ์และย ื่น  เร ึ๋อ งราวท ี่ข ัดแย ้งช ั้นต ่อหน ่วยงานหร ือย ู่บ ังค ับบ ัญ ชาท ี่อย ู่ เหนือ 

ข น ไป อ ีก 100

ข .  เก ิด ระบบความส ับVใน ิธ ์'ระหว ่างห น ่วยงานห น ื ่งค ับห น ่วยงานอ ื ่น  ๆ ใ น แ ง ,ท ี ่ว ่า  

ห น ่วย งาน ท ี ่อ ย ู ่ใน ระด ับ ค ่าก ว ่าจ ะต ้อ งอ ย ู ่ภ าย ใด ้ก ารบ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ข อ งห น ่วย งาน ท ี ่อ ย ู ่ใน ระด ับ ส ูงก ว ่าลด ห ล ั ่น ค ัน ไป ด ามล าด ับ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต ี W eber ได ้ต ั ้งข ่อส ั’ง เกฅ 

ไ ว ้ว ่า ถ ึง แ บ ้ว ่า ก า ร ค ว บ ค ุม จ ะ  เป ็น ไป อ ย ่า ง  เป ็น ท างก ารโด ยผ ่าน ลาด ับ ช ั ้น ก ารบ ังค ับ ุบ ัญ ช าก ็ต าม  แต่ 

โด ย ส าระส าค ัญ แ ล ้ว  ก ารค วบ ค ุม น ี ้จ ะ  เป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ด ้ว ย ค ว าม ร ู ้  แ ล ะ ค ว า ม ร ู ้ใ น ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ช ั ้น

Max W ebe r, "T he  E s s e n t i a l s  o f  B u r e a u c r a t i c  O r g a n iz a t i o n  ะ

An I d e a l  -  T ype  C o n s t r u c t i o n , "  i n  M e r to n ,  R e a d e r  i n  B u r e a u c r a c y , 

p . 19 .
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Weber จาแนกออก เฟ้น 2 ประเภท''101กล่าวคีอ ประเภทแรก คือกวาม*{ในทา'3วิชาการเฉพาะ 

ต้าน (Technical knowledge) และประเภทท่ีสอง คือความ*{ในทางปฏิบัติหรือความ■{พิเศษ

(Specia l knowledge) อาทิเช่น ประสบการณ์ ';-ความชานาญจากการปฏิบัติงาน จากการ 

ประชุมหรือจาก เอกสารราซการล่าง  ๆ เฟ้นต้น

ค . ภายในลาดับช้ันการบังคับบัญชา เดียวกัน แล่ละหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตาม 

กฎข้อบังคับหรือปทัสถานท่ีใต้กาหนคไว้อย่าง เดียวกัน เหตุผลท่ีต้องกาหนคไว เชนนกโดยมิสุด 

บุ่งหมาย เพ่ีอก่อให้ เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวย''3านนน  ๆ เ1ละ เพอประกัน«วามมนคง 

แก่ผู้ปฏิบัติงาน ซ่ึงในกรณี เช่นน้ึผู้ปฏิบัติงานแล่ระคนสามารถประ เมินหรีอติจารพาหาหนหางปฏิบต 

งานท่ี เหมาะสมไต้ภายในขอบ เขตของกฎขอบังคับ และ เฟ้นหลักประกันไดวากา'รก■ระทาศา )̂  ๆ

ของคน เฟ้นซ่ึงท่ีชอบธรรมหรือถูกต้องตามกฎหมาย

2 .  ก า รบ ุ่ง ส ู่ผ ล ส า เร ็จ  (A c h ie v e m e n t  o r ie n t a t io n )

ลักษณะประการท่ีสองของระบบราชการ คือ การปฏิบัตงานใค  ๆ ของระบบราชศว'ว 

จะต้องมีวัดชุประสงต้เพ่ีอให้บรรตุผลสา เร็จตาม เป้าหมายหรือมิประลืทธผล (e ffectiveness)

ใน ก า รท างาน  ซ ึ่งก ารท ี่จ ะให ้ไต ้ร ับ ผ ลส า เร ็จ ต าม  เป ้าห มายนมห ล ักการพ ิจารณ าและต ้อ งอาค ืย  

น ัจจ ัยฝ ึน ับสบ ุนหลายประการ อาทิ เช่น

ก . น ัก บ ร ืห า รห ร ือ ข ้า ราช ก า รจ ะต ้อ งม ิห ล ัก ใน ก าร  เล ีอกหนหางปฏ ิบ ัต ิท ี่ม ิประส ิทธ ิภาพ 

เพ ี่อท ี่จะก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิผลมากท ี่ส ุด  ซ ึ่งห ล ัก ก ารใน ก าร เล ือกน ึ๋ไต ้ม ิผ ู้ต ้ง เฟ ้น ท ฤษ ฎ ีก า รบ ร ิห ารไว ้ 

ม ากมาย  เช่น ใน ระห ว ่า งท า ง  เล ือกล ่าง  ๆ ท ี่ต ้องใช ้จ ่าย  เง ิน  เหมือน ๆ กัน ต ้อง เล ือกท าง เล ือก 

อ ันท ี่ส ามารถก ่อให ้เก ิดประส ิท ธ ิผลมากท ี่ต ุค  และถ ้าหากม ิท าง เล ือก ท ี่ส าม ารถก ่อ ให ้เก ิดป ระส ิท ธ ิผ ล  

ไต ้เท ่าก ันหลาย  ๆ ทาง จ ะต ้อ ง  เล ือกทาง เล ือกที่ เส ียค ่าใช ้จ ่ายน ้อ ยท ี่ส ุด ห ร ือ ใช ้ท ร ัพ ยาก รต ่าง  ๆ 

น้อยที่ส ุด ซ ึ่งทฤษฎ ีด ังกล ่าวน ึ๋’ เฟ ้นที่*{จักกันคีว่า เฟ้น "หล ักยองความม ิป ระส ิท ธ ิภาพ "

A .M . H e n d e rso n  and  T a l c o t t  P a r s o n s  (ed s  St t r a n s '.  ) M ax W eber ะ 

The T h e o ry  o f  S o c i a l  and  E c o n o m ie  O r g a n iz a t io n  (New Y o r k :  The  F r e e  P r e s s ,  

1 9 4 7 ) ,  pp. 3 3 0 - 3 3 3 .
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ช . ความมีประลัทธิผลของการบริหารจะ เกิดข้ึนได้ก็ต่อ เม่ือมีการแบ,ง•งานกันทา 

คามความชานาญ เฉพาะด้าน ;างนโดยมี เหตุผลสนับสบุนท่ีว่า บุคคลแต่สะคนมีความ■{ความชานาญ 

และความพิงพอใจในการทางานแต่ล:;ประ เภทไม่ เทมือนกัน จะ เบน เพราะข้ึนฐานการศึกษาอบรม 

ความถนัดนัด เจนทรีอ เทตุผลอ่ืนใดก็ตาม เม่ือ เป็น เช่นน้ันจึง เกิดมีความคิดข้ึนว่า ถ้าทากจะ 

มอบทมายทน้าท่ี1ให้แต่ละคนปฏิบัติตามความ{ความชาน-าญและความพึงพอใจของแต่ละคน แล้วก็น่า 

จะได้รัชผลงานมากกว่าทรือดีกว่าจะมีได้กระทา เช่นน ตังน้ันจึง เกิดหลักการแบ่งงานกันทาตาม 

ความชานาญ เฉพาะด้านข้ึน ก็โดยคาดทมายว่า เม่ือกระทา เช่นนแล้-วจะ เกิดประลัทธิผลใบการ 

ทางานสูงสุดตามจุดบุ่งหมาย

ก . ก ารบ ร ิห ารงาน ท ี่จ ะได ้ร ับ ป ระล ัท ธ ิภ าพ ส ูงส ุด น ั้น  จ า เป ็น จ ะด ้อ ง ม ีว ิธ ีก า ร  

ปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ เหมาะสมอ ีกด ้วย  ว ิธ ีก า รป ฏ ิบ ัต ิง าน อ ย ่างท น ี่งอ าจจะ เห ม าะส ม แ ละก ่อ ให ้เก ิดป ระล ัท ธ ิผ ล  

ใน ก า รบ ร ิห ารงาน อ ย ่า งห น งห ร ือ ใน ห น ่วย งาน ห น ี่ง  แต ่อ าจจะไม ่ เหมาะสมหร ือล ้ม  เห ล ว ใน ก า ร  

บ ร ิห ารงานอ ีกอย ่างท น ี่งห ร ือ ในอ ีกห น ่วยงานห น ึ่ง  ต ังน ั้น ใน ก ารบ ร ิห า รง าน ใค ก ็ต าม ท ี่ด ้อ งก าร  

ป ระส ิท ธ ิผลแล ้วจะถ ้อ งพ ิจ ารถ !าว ิธ ีก ารปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ เห ม าะส ม แ ล ะถ ูก ถ ้อ งก ับ ก ารบ ร ิห ารงาน น ั้น  หร ิอ 

ในหน ่วยงานน ั้น  ๆ ด ้วย

3 . ความสบเหต ุสมผล ( R a t i o n a l i t y )

ใน ก า รป ฏ ิบ ัต ิง าน ช อ ง ระบ บ ราช ก าร  นอกจากจะด ้อ งบ ุ่งห ว ังต ่อผลสา เร ็จ ต าม  

เถ ้าหมายแล ้ว ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ต ่าง  ๆ น ั้น บ ุ่งห ว ังอ ีก ว ่าจ ะถ ้อ ง  เป ็นไปอย ่างสม เหต ุสมผลอ ีก ัด ้วย 

ต ังน ั้น ความสม เห ต ุสมผลจ ึงอาจอธ ิบ ายได ้ว ่า  คือ ความ เหมาะสมหร ือความถ ูกต ้องชองหนท าง:

ปฏ ิบ ัต ิท ี่บ ุ่งส ู่จ ุคหมายปลายทาง หร ือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง  คือ ค วาม ม ีป ระล ัท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ร ิห า รง าน  

นั่น เอง

ความสม เห ต ุส ม ผ ลช อ งระบ บ ราช ก ารจะ เก ิด ห ร ือ ม ีข ึ้น ได ้ภ าย ใด ้เง ื่อ น ไช ต ่า ง  ๆ 

ห ล ายป ระก ารด ้วยก ับ  อาทิ เช่น

ก . เม ื่อ ม ีก ารก าห น ด ระ เบ ียบ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน ห น ่วย งาน น ั้น ไ ว ้อ ย ่างน ัด เจน  ช ี่ง

ร ะ  เชียบปฏิบ ัต ิ เช ่นว ่าน ื้จะถ ้องม ีกฎข ้อบ ังค ับหร ือบ ่ท ัสถานด ้าน  เท คน ิคท ี่ให ้อานาจไว ้ ห ร ิอ กส ่าวอ ีก  

น ัยหน ึ่งค ือ ก า รก ระท าต ่า ง  ๆ ท ี่จ ะถ ีอ ว ่าสม  เหต ุสมผลได ้น ั้นจะถ ้อง เป ็น ก ารก ระท าท ี่อ ส ู่ภ าย ใด ้ 

ชอบ เฃตท ี่กฎหมายได ้ให ้อานาจไว ้และด ้อง เป ็นการกระทาท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย ช ี่ง ใ น ป ร ะ เด ็น น
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ย ก เว น ใพ ก ระท าไ ด ้ด ้ว ย ว า จ า 10 2  น ป ีก จ าก น ั้จ ะต ้อ งม ีก า รจ ัด ระบ บ ,เก ็บ 10ก ส า ร  ( f i l i n g  sy s tem )

เป ็นอยางด ี เพ ี่อ ก ารอ างอ ิง ได ้ใน อ น าค ต  น ึ่งผลต ีของการปฏ ิบ ัต ิ เซ ่นน ั้ก ็ เพี่อ เป ้น ก ารส ่ง  เส ร ิบ ให ้ก า ร  

ปฏ ิบ ัต ิงาน เป ้นไปอย ่างบ ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แสะ เป ็นแบบอย ่าง เด ียวก ัน ( u n i f o r m i t y )  ภ าย ใน  

แน ่วยงาน ต ่าง   ๆ ตสอดจน เป ็น ก ารส ่ง  เส ร ิม ให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง าน แ ต ่ล ะค น ส าบ ารถ ก ระท าก ารต ่าง   ๆ ไต ่,

ด ้วยก ารกาดการผ ์ล ่วงห น ้าได ้ก ่อน

4 . ก า รท าให ้เก ิด ค วาม แ ต ก ต ่า งจ าก ก ัน ห ร ือ ม ีค วาม ซ าน าญ เฉ พ าะด ้าน  ( D i f f e r e n t i a t i o n  

o r  S p e c ia l i z a t i o n )

ก ารท าให ้ส ่วน ต ่า ง   ๆ ซ อ งอ งค ์ก า รระบ บ ราช ก ารบ ีค ว าม แ ต ก ต ่า งจ าก ก ัน ใน ด ้าน  

บทบาทหรือหน ้าท ี่ท ี่จะด ้องปฏ ิบ ัต ิน ั้นก ็ เท ่าก ับ เป ็นการแบ,งงานก ันท า ( d i v i s i o n  o f  la b o r )

ระห ว ่า งห น ่วย งาน ย ่อ ย ต ่า ง   ๆ ข อ ง ร ะบ บ รา ช ก า รน ั้น เอ ง  แ ล ะก ารแ บ ่ง ง าน ก ัน ท า เป ็น y ส เห ท ุก อ ให ้ 

เก ิดค วามต ้อ งการให ้ค วามชานาญ  เฉ พ า ะด ้า น ใน อ งค ์ก ร ระบ บ ราช ก า ร  ในทางกล ับก ัน  ค วาม  

ชานาญ เฉพาะด ้าน  เป ็น ส ิงพ ึงป รารถ น าข อ งท ุก อ งค ์ก รระบ บ ราช ก าร เพ ี่อฆ รรท ุถ ึง  เป ้าห มายของ 

องค ์ก รน ั้น  โดยการร ่วมบ ีอก ันกระท าห น ้าท ี่ท ี่ต นได ้ร ับมอบห มายอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เพ ี่อ ให ้ได ร ับ  

ประส ิทธ ิผลมากท ี่ส ุดด ้วยความชานาญ  เฉพาะด ้านของตน ด ังน ั้นความซานาญ  เฉ พ าะดาน จ ึง  เป ็นส ่วน  

ห น ึ่ง ข อ ง โค รงส ร ้า ง ร ะบ บ รา ช ก า ร

นอกจากน ้ ก ารมอ บ ห มายงาน  ( d e le g a t io n )  ตามความชานาญ  เฉพ าะดาน  

ห ม าย ถ ึงก ารท าให ้ เก ิดค วามแตกต ่างท างห น ้าท ี่ภ าย ในองค ์ก าร ห ร ือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ึอ  ก ่อ ให ้เก ิด  

"บทบาท" ( r o le )  ท ี่แตกต ่างก ัน โ ค ร ง ส ร ้า ง 13อ ง อ ง ค ์ก า ร ร ะบ บ รา ช ก า รจ ะด ้อ ง เอ อ อ าน ว ย ต ่อ ค ว าม  

ล ัมพ ันซ ์ทางด ้านหน ้าท ี่ของบทบาทท ี่แตกต ่างก ัน เหส ่าน ้ด ้วย

5 . ผ ู้ท ี่ท างาน ใน ระบ บ ราช การจะด ้อ งม ีท ุณ สมบ ัต ิห ร ือค วามส ามารถท ี่ เหมาะสม

( Q u a l i f i c a t i o n  o r  C om pe ten ce )

1 02 I b i d . ,  p p .  1 9 - 2 0 .
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Weber ไต ้ก ล า วย ้าถี'Jก า รย ึด ม่ื'นอย ู่ก ับกฎด ย าย ข อ งน ้าน เม ือ ง ว ่า  เห ็นความสม เหต ุสมผลของการ 

ก ระท าข อ งข ้า ราช ก า รข อ ง ร ัฐ  ด ังจ ะไต ้เห ็น จ าก ค าก ล ่าวข อ ง  เข าท ี่ว ่า  "แต ่ละตาแทน'งหน ้าท ี่ 

จ ะไต ้ร ับ ก ารก าห น ค อ ย ่างอ ีด  เจนถ ีงขอบ ข ่ายความสามารถในแง ,ก ฎ ท ม าย "1 03

ข . เม ื่อม ืก ารฝ ็กอบรม  เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานโดย เสทาะก ่อนท ี่จะมอบทมายทน ้าท ี่

ก า ร ง า น ใต ้ ท ั๊งน ้เพ ี่อ ใต ้เจ ้าห น ้าท ี่ เห ล ่าน ี้น ม ืก วาม ร ู้ค วาม  เข ้า ใ จ ใ น ร ะ  เบ ียบว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิและม ีท ัศนคต ิ 

ท ี่ด ีงาม ต ลอ ดจนม ีค วามสามารถในการต ิคต ิน ว ิน ิจฉ ัย ไต ้อย ่างสม  เหต ุสมผลต ้วย

ค . ก ารบ ร ิห ารงานท ี่สม เห ต ุสมผล  ม ีห ล ัก ก ารอ ีก ป ระก ารห น ึ่งท ี่ว ่า  สมาอ ีกของ  

ล ผ ะผ ู้บ ร ิห ารจ ะต ้อ งแยกออกจากผ ู้เห ็น  เจ ้าของ เค ร ื่อ งม ือ ก า รผ ต ิต แ ล ะก ารบ ร ิห า รอ ย ่า ง  เด ็ดขาค 

กล ่าวค ีอ ผ ู้ท ี่ไ ต ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้ง ใต ้เห ็น ข ้า ราช ก ารจ ะต ้อ งไม , เห็น เจ ้าข อง  เค ร ื่อ งม ือ ต ่า ง  ๆ ใน ก า ร  

บ ร ิห า รง าน  แ ต ่จ ะอ ผ ู้ใน ฐ าน ะผ ู้ถ ูก ว ่า จ ้า ง  และถ ือ ว ่า  เห ็นอาอ ีทของตน กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ  จ ะ  

ต ้องแยกทร ัท ย ์ต ินขององค ์การ (ท ี่งอ ผ ู้ก าย ใต ้ก ารค วบ ต ุม แ ล ะก ารค รอ บ ค รอ งข อ งห น ่วย ราช ก า ร)

ก ับท ร ัท ย ์ต ินส ่วนต ัวของข ้าราชการ (ท ี่ง อ ผ ู้ภ าย ใต ้ก า รค รอ บ ค รอ งแ ล ะค วบ ต ุม ข อ งข ้า ราช ก ารแ ต ่ล ะ  

คน) ออกจากก ัน  โค ย ข ้า ราช ก า รจ ะไม ,ม ืต ิทธ ิความ เห็น เจ ้าของในท ร ัท ย ่ต ินต ่าง  ๆ ใน ต าน ห น ่ง  

ห น ้าท ี่ราชการท ี่ต นดารงอผ ู้ แต ่จะม ืต ิท ธ ิในการใช ้ท ร ัท ย ์ต ินต ่าง  ๆ เห ล ่าน ้น ใน ระห ว ่า งป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้าท ี่ราช การ เพ ี่อ ป ระโยช น ์ข อ งอ งค ์ก ารไต ้

ง . น รก จ าก น ี้ ก า รบ ร ิห ารงาน ท ี่ส ม  เหต ุสมผลจะไบ ่ม ือ ัต รา เง ิน  เด ือนหร ีอ  เง ิน  

ตอบแท นสาห ร ับผ ู้ด ารงตาแหน 'งราชการอย ่าง  เด ็ดขาด โดย เฉทาะอย ่างย ี๋งตาแหน 'งผ ู้ททากษ าคด ืความ  

เม ื่อตาแหน ่ง เห ล ่าน ี้ว ่า งล ง  จ ะต ้อ งไม 'บ รรจ ุแต ่งต ั้งผ ู้ท ี่ป ระสงค ์จ ะ เข ้า ร ับ ต าแห น 'งโคยห ว ังผ ล ป ระโยช น ์ 

ตอบแทนทาง เศรษ ฐก ิจ  (คือ เง ิน  เดือนที่ เห็น เง ินทอง) การท ี่กาหนค เซ 'นน ี้ก ็โดยม ืว ัตอ ุป ระสงค ์เพ ี่อ  

ร ัก ษ าค วามย ุต ิธ รรม ใน ส ังค ม  และ เพ ี่อความ เห ็นอ ิส ระในการท างานของผ ู้ท ี่ด ารงตาแห น 'งน ํ่'น  ๆ

จ .  ป ระก ารอ ุด ท ้าย  ก า รก ระท าท างก า รบ ร ิห า รก ็ด ื การด ัคต ิน ว ิน ิจฉ ัยก ็ด ื ห ร ือ  

กฎข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ ก็ดี จะต ้องกาหนดข ้นและจดบ ันท ึกไว’’ เห ็นลายล ักษผ ์อ ักษร เวนแต ่จ ะม ืข ้อ

1 03Weber, Reader in  Bureaucracy, p. 22.
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กล ่าวค ิอ  บ ุคคลใดก ็ตามก ่อนท ี่จะไห ้ร ับมอบหมายให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ห ร ือม ีบทบาทใดใน 

ระบ บ ราช ก ารจะห ้อ งพ ีย ูจ น ์ต น  เอ งให ้ เฟ ้นท ี่ป ระจ ักษ ์ว ่า มีคุณสมบัติ เหมาะสมด ีหอ และค รบ ห ้วนดาม  

ท ี่กาหนดไว ้ท ี่จะไห ้ร ับบอบหมายหน ้าท ี่หร ือบทบาทน ั้น  ๆ ค ุณ สมบ ัต ิในท ี่น ้อาจหมายความรวมคสอค 

ถ ึง ก า รต ร ะ  เต ร ีย ม อ ย ่า ง  เพ ีย งพ อห ร ือม ีพ ี้นความร ู้ห ร ือ ระต ับการศ ึกษ าอย ่าง  เพ ียงพอ

การท ี่ก าห นดให ้ผ ู้ท ี่จ ะท างานในระบมราชการห ้อ งม ีค ุณ สมบ ัต ิ ห ร ือ ค วาม ส าม า รถ ท ี่ 

เหมาะสบก ับตาแหย ่งหน ้าท ี่น ั้น  เท ่าก ับ เฟ ้นการปฏ ิ เส ธแน วค วาม ค ิด ท างก ารบ ร ิห า รแด ้ด ั๊ง  เด ีบท ี่ว ่า  

ง าน ใน ห น ้าท ี่ข อ งระบ บ ราช ก าร  เฟ ้น งานส าม ัญ ธรรมดาง ่าย  ๆ ซ ึ่ง ใค ร  ๆ ก ็ส า ม า รถ ก ร ะท า ให ้ 

เฟ ้น ก า รย อ ม ร ับ ว ่าอ าม ีพ ร ับ ราช ก า ร  เฟ ้นว ิชาม ีแแขนงหน ึ่ง  ซ่ึงจา เฟ ้น ห ้อ ง ใช ้ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  

เฉพาะห ้าน  จ ึง จ ะก ่อ ให ้ เก ิดป ระโยชน ์แก ่ป ระ เทศชาต ิไห ้อย ่าง เต็มที่ แนวความค ิด  เช ่นนไห ้เฟ ้นท ี่ 

ย อ ม ร ับ ใน ป ระ เท ศ ด ้า ง  ๆ โดยท ั่วไป แสะได ้ม ีก ารกาห นดล ักษ ณ ะท างโค รงสร ้างน ึ๋’ เฟ ้น ห ส ัก ป ระก าร 

ห น ึ่งข องการบ ร ิห ารงาน บ ุคค ล ตามระบ บ ค ุณ ธรรม

หนทางของการแสดงว่า เฟ้นผู้ท่ีมีคุณสมบัติ หรือความสามารถ เหมาะสมท่ีจะ เฟ้น 

ผู้ทางานในระบบราชการไห้น้ัน โดยท่ัวไปแห้วประเทศด้าง  ๆ นิยมใช้วิธีการเมีดสอบแช่';ขันเฟ้น 

การท่ัวไป เพ่ือให้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติน้ันตำครบห้วนตามท่ีกาหนดไร้และ เซ่ึอในความสามารถของคน เอง 

แสดงให้เฟ้นท่ีปรากฎแก'บุคคลอ่ืน นอกจากน้ีอาจท่ีจะใช้วิธีการสอบสับภาษณ์หรือสอบปาก เปล่าหรือ 

วิธีการทดสอบความรู้ความสามารถวิธีอ่ืน  ๆ ก็ไห้

น อ ก จาก ล ัก ษ ณ ะท างโค รงส ร ้า งข อ งระบ บ ราช ก ารด ังก ล ่า วม าแห ้วช ้างห ้น  บ ังม ี 

น ัก ว ิช าก ารอ ื่น  ๆ ม ีความ  เห ็นแตกด ้างก ันว ่า  ร ะบ บ ราช ก า รค ว รท ี่จ ะม ีล ัก ษ ณ ะท างโค รงส ร ้า งต ่า ง  ๆ 

เหล ่าน ี้อ ีกห ้วยหร ือไม, อาทิ เช่น

(1 ) องค ์ก ารร ูป น ัย  ( F o rm a l o r g a n iz a t io n )

กล ่าวค ิอ  ระบ บ ราช ก า รจ ะห ้อ งม ีอ งค ์ก า รร ูป น ัย  เพี่อ เฟ ้นค ูน ย ่กล างขอ งการ 

ดา เน ิน งาน ต ่าง  ๆ ให ้เฟ ้น ไป ต ามน โยบ ายและว ัต บ ุป ระส งค ์ข อ งองค ์ก ารน ั้น  ๆ น อ ก จาก น ี้อ าน าจ

หน ้าท ี่ขององค ์ก ารน ั้น  ๆ จะห ้อง เฟ ้นอานาจหน ้าท ี่ตามด ัาบทศฎหช'1ช ( l e g a l  a u t h o r i t y )

แล ะก ารต ิด ต ่อ ค ม น าค มภ าย ใน แ ล ะระห ว ่างอ '3ค ์ก รบ รห ารต าจ  ๆ จะตอ'ง เฟ ้นแบบท างการ

( fo rm a l o r  im p e r s o n a l)
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เม ื่อ ก ล ่า วถ ึงอ งค ์ก ารร ูป น ัย แ ล ้ว  ก ็จา เป ็น จ ะต ้อ งม ีก ารพ ิจ าร{น าถ ึงอ งค ์ก าร 

อร ูปน ัย (informal organization) คานค ู่ก ันไปต ้วย ท ั้ง น ี้เพ รา ะอ งค ์ก า รอ ร ูป น ัย ก ็ เป ็นส ่วน 

ห น ึ่ง ข อ ง ระน บ ราช ก าร  (น ึ่ง เป ็น อ งค ์ก ารร ูป น ัย ) น ึ่งล ้าห ากข าด องค ์ก ารอ ร ูป น ัยแล ้ว  อ งค ์ก า ร  

ร ูป น ัยก ็ไม ่อ าจจะด า เน ิน ก ารอย ่างไต ้ผ ล * 1 * ° 4 นอกจากน ี้ อ งค ์ก ารอ ร ูปน ัยย ังม ีค วามสาต ัญ ย ิ๋งด ่อ  

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งระบ บ ราช ก ารใน แ ง ่ท ี่ว ่า  ใน ก า รด า  เน ิน ก ารใด  ๆ ท างก ารบ ร ิห า รน ั้น  นอกจาก  

จ ะต ้อ งม ีอ งค ์ก ารร ูป น ัย  เพื่อ เป ็นจ ุดค ูนย ์กสางห ร ึอกลไกพ นฐานในการป ฏ ิบ ัต ิงานด ่าง  ๆ ต ามนโยบ าย  

และว ัต ช ุป ระส งค ์ขอ งองค ์ก ารน ั้น  ๆ แล ้ว ภ าย ใน อ งค ์ก ารน ั้น ย ังอ าจ  เกิด "องค ์คณ ะบ ุคครน ึ่ง  เป ็น 

ผลสืบ เน ี่อ งมาจากการต ิดต ่อก ัน  เป ็นส ่วนต ัว และจากการถ ้อยท ีล ้อยปฏ ิบ ัต ิต ่อก ัน  รวม ท ั้ง ก ารค บ ห า  

สมาคม เป ็นองค ์ค{นะในร ูปแบบต ่าง1 Qü น ึ่งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์โด ยส ่วน ต ัว ระห ว ่า ง  เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน  

ใน อ งค ์ก า รด ่า ง  ๆ น ี้ จ ะก ่อ ให ้เก ิดผ ล ก ระท บ  (ท ี่งโด ยท างต รงแล ะท างอ ้อม ) ต ่อประส ิ'ท ร'ภาพใน 

ก า รด า  เน ิน งานขององค ์ก ารน ั้น  ๆ น ึ่ง อ าจ จ ะ  เป ็นท ั้ง ในต ้านสน ับสบ ุนห ร ือข ัคขวางม ี'ให ้เก ิคสภาวะ 

ความม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ็ไต ้ ท ี่งน ี้ย ่อมข ึ้นอย ู่ก ับแบบสักบ{นะความส ัมพ ันธ ์'ในองค ์การอร ูปน ัยแระร ูปแบบ  

ขององค ์ก รอร ูปน ัย  ใน อ งค ์ก ารร ูป น ัย น ั้น  ๆ 106

(2 ) การมีกฎข้อบังตับอย่าง เข้มงวดกวดขัน (R ig id ru le)

สาเหคูท่ี'ระบบราชการจะต้องมีหลักเก{แห้และกฎข้อบังตับด่าง  ๆ ท่ีเข้มงวด 

กวดขัน ก็ เพราะว่าในการทางานร่วมกันในองค์การขนาดใหญ่นั้น จา เป็นต้องมี เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ 

งาน เป็นจานวนมากมาย น่ึงบุคคลด่าง  ๆ เหล่าน้ีมีความแตกด่างจากกันในต้านด่าง  ๆ ไม่มากก็น้อย

•’ C h e s t e r  I .  B a r n a r d ,  The F u n c t io n s  o f  t h e  E x e c u t i v e  (C a m b r id g e  

H a rv a rd  U n i v e r s i t y  P r e s s  1 9 4 7 ) ,  c h a p t e r  9 .

1 °'?I b i d . ,  p .  1 1 5 ;

1 °8รายละเอียดของสักบCiะและรูปแบบขององค์การอรูปนัย คูไต้จาก ชุบ กาชุ'จนประกร.,

องค์การอรูปนัย. คผะรัฐประศาสนศาสตร์!มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 250S, หน้า 7-17,

3 4 - 3 6 .
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เช่น ใน ด ้าน พ น ค วาม ร ู้แ ล ะระค ับ ค วาม ส าม า รถ  ความท ิต เห็น ความถน ัดจ ัด  เจน บ ุปน ิส ัยใจคอ เป ็นด้น 

ค ังน ั้นจ ีง  เป ็น ก ารจ า  เป ็น จ ะต ้อ งม ีก า รก าห น ค ห ร ือ วางก ฎ ระ  เม ียบข ้อบ ังค ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร  

ปฏ ิบ ัต ิงานไว ้ใด ้แน ่นอนตายค ัว เพ ี่อท ี่ว ่าข ้า ราชการท ุก กนจะได ้ส าม ารถป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ไป ในแนวท างห ร ือ  

ปท ัสถาน เค ียวก ัน  โดยไม 'ข ัดแข ้งหร ือแตกต ่างก ัน  แล ะผล ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน จะได ้เป ็น ไป ต าม  

น โยบ ายและว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ได ้ก าห น ดไว ้

(3 ) ก ารม ีค วาม ต ่อ  เน ื่อ งสน ่า เสมอ ( C o n t in u i t y )

ระบบ ราชการจะต ้อ งม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต ิด ต ่อก ันอย ู่อ ย ่างส ม1า เสมอ กล ่าวค ือ  

ระบ บ ราช การน อกจากจะม ีว ิต ช ุป ระส งค ์แล ะน โยบ ายท ี่แ น ่น อ น แล ้ว  ย ังจ ะด ้อ งม ีก า รป ฏ ิบ ัต ิ เพ ี่อ ใน ้ 

บ รรล ุถ ึง ว ัต ถ ุป ระส งค ์แ ล ะน โย บ าย น ้น  ๆ อย ่างต ่อ  เน ื่อ งและสย ่า  เสมอตลอดไป บ ิใช ่ท า ๆ หบุต ๆ 

ท ี่งน ั้ เพ ราะว ่าง าน ห ร ือ ห น ้าท ี่ข อ งระบ บ ราช ก ารต ้อ งม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์โด ยต รงก ับ ป ระช าช น แ ล ะส ังค ม  

ใน ส ่วน รวม  โดย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่ง ถ ้า  เป ็นหน้าท ี่ท ี่ เก ี่ย วก ับ ก ารให ้บ ร ิก ารส าธาร{น ะห ร ือ ค วาม ส งบ ล ุข  

ป ระช าช น แ ล ะป ระ  เทศด ้วยแล ้ว จ ะด ้อ งก ระท าอ ย ู่อ ย ่างต ่อ  เน ื่อ งสมา เสมอ ท ั๊ง น ้เพ ร า ะ  เป ็นย ิ่งสาค ัญ  

แล ะจา  เป ็น อ ัน ย ิ่งย วด ต ่อ ส ังค ม แล ะก ารค ารงอ ย ู่ข อ งป ระ เทศนั๊น ๆ

(4) การมีค{เ1ะผ ู้'ท างาน ห ร ือ ข ้า ราช ก าร ( O f f i c i a l s )

กล ่าวค ือ  ระบบราชการจะต ้องม ีกล ุ่มข ้าราชการห ร ือค{นะบ ุคคล(ร ู้ป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 

ต ่าง  ๆ น ึ่งบ ุคคล เห ล ่าน ั้จ ะต ้อ งปฏ ิบ ัต ิงาน ร ่วมก ัน  โด ยบ ุ่งท ี่จ ะให ้ผ ล งาน ใน ส ่วน รวม  เป ็นไปตาม  

เข ้าห มายขององค ์ก ารน ั้น  ๆ ข ้า ร า ช ก า ร  เห ล ่าน ้จ ะม ีต าแ ห น 'งป ระจ าต าม ห น ่วย งาน ใน ระค ับ ต ่าง  ๆ 

ของลาค ับชน การบ ังค ับบ ัญ ชาโดยม ีการแบ ่งงานก ันท า เป ็นส ่วนส ัด น อ ก จ าก น ้ข ้า ร าช ก า รจ ะต ้อ ง  

ไ ด ้ร ับ ก า รป ระก ัน ใน  เร ี่อ ง  เ'ส ถ ีย รภาพ ในการท างาน  ตลอดจนได ้ร ับผลประโยชน ์ตอบแท นจากการ 

เป ็น ข ้า ราช ก ารด ้วย  เช่น เง ิน เค ีอ น  สว ัสด ิก ารแล ะส ิท ธ ิต ่าง  ๆ เป็นด้น

ก า รท ี่บ ิก ล ุ่ม ข ้า ราช ก ารห ร ือ น ัก บ ร ิห ารจ าน วน ห น ึ่ง ไม ่ว าจ ะม าก ห ร ือ น ้อ ย  

เพ ียงใดก ็ตาม  บ ิได ้เป ็น  เค ร ี่อ งบ ่ง ข ้ไ ด ้ว ่าข ้า ราช ก ารห ร ือ น ัก บ ร ิห า ร  เหล ่าน ั้น  เป ็น (ร ู้บ ิค วามร ู้ค วาม  

ส าม ารถ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งข ้า ราช ก าร อ าจจ ะ  เป ็นบ ัจจ ัยจาก ัดข ัคขวางห ร ือส ่ง  เส ร ิมสน ับสบ ุน ให ้ 

บ รรล ุถ ึง  เข ้าห มายขององค ์ก าร ค ังน ั้น  จ ึง  เป ็นความจา เป ็นท ี่จ ะต ้องพ ิจาร{นาถ ีงบ ัจจ ัยต ่าง ๆ ท่ี 

เป ็น ค ัวก าห น ด ก วาม ร ู้ค ว าม ส าม า รถ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งน ัก บ ร ิก า รแ ต ่ล ะค น ว ่าบ ิอ ย ู่อ ย ่า งไ รน ้า ง
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ป ร ะก า รแ รก  ป ัจจ ัยอ ัน เก ี่ย ว ก ัน ส ภ าว ะค ้า น ร ่า ง ก าย แ ล ะจ ิต ใจ ย อ ง ข ้า ร าช ก า ร

ท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่น ั๊นเอง เซ่น ทักษะ ( s k i l l )  น ิส ัย ใน ก ารท างาน  ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารส น อ งต อ น  

ต ่อป ัญหาต ่าง ๆ เห็นต้น

ป ระก ารท ี่ส อ ง  ป ัจจ ัยท ี่ เก ี่ยวก ันค ุณ ค ่าและความค ิค  เห ็น ช อ งข ้า ราช ก ารท ี่

ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อก ารว ิน ิจฉ ัย ส ่งก ารท างการบ ร ิห าร อาท ิ เซ่น น ้าข ้า ราช ก า รม ีค ว าม จ ง ร ิก ก ัก ต ีต ่อ อ งค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร  ข ้า ราช ก ารผ ู้น ั๊น ก ็จ ะต ัด ส ิน ว ิน ิจ ฉ ัย ก า รก ระท าต ่า ง  ๆ ของตนอย ่างท ี่อส ัตย ์ค ุจ ร ิตต ่อ  เป ้าหมาย 

ข อ งอ งค ์ก าร  ใน ท างต รงก ัน ข ้าม น ้าข ้า ราช ก ารผ ู้ใด ไม 1ม ีค ว าม จ งร ิก ก ัก ด ีต ่อ อ งค ์ก า รม ร ิห า รแ ค ้ว  

ก ็จ ะม ีแ รงก ระต ุ้น อ ื่น  ๆ ม าท าใน ้ก ารต ัด ส ิน ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะก ารก ระท าต ่า ง  ๆ ของตน เบ ี่ยง เบนออกไป 

จากความถ ูกต ้อ งท ี่ค วรจ ะ เห็น ค ุณค ่าและความค ิด เห ็นของข ้าราชการท ี่ม ีส ่วน  เก ี่ย วข ้อ งก ับ ห ล ัก การ 

ข อ งก า รบ ร ิห า ร  น อกจาก ความจงร ิก ก ัก ด ีค ังก ล ่าวข ้างค ้น แล ้ว  ย ังม ีกาล ังขว ัญ  ค วาม  เห ็นผ ู้นาหร ิอ  

ป ระ:'ขค ิลป ้ แ ล ะค วาม ค ิด ร ิเร ี๋ม

ป ระก ารท ี่ส าม  ป ัจจ ัยท ี่ เก ี่ยวก ับขอบ เข ต ข อ งค วาม ร ู้ใน ส ํงท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ งาน  

ซ ึ่ง รวมตลอดถ ึงค วามร ู้ท ี่,น ฐานท ี่ค ้อ งการ เท ี่อก ารว ิน ิจฉ ัยส ่งการและข ้อถ ูลอ ื่น  ๆ ท ี่ต องการ เท ี่อ ใช ้ใน  

การต ัดส ิน ว ิน ิจฉ ัยไค ้อย ่าง  เหมาะสมก ับสถานการณ ์ ซ ึ่ง ป ัจ จ ัย ป ระก าร น  ข ้า ร า ช ก า รจ ะ ค ้อ ง ส า ม า รถ  

ส ะส ม ม วล ค วาม ร ู้ต ่า ง  ๆ ไ ว ้อ ย ่า งม าก บ าย  เพียงพอ แล ะส ามารถ  เล ือ ก ค ว าม ร ู้เท พ า ะอ ย ่า ง น าไ ป ใช ้ 

อ ย ่า ง เห ม าะส ม  ถ ูกต ้อง และก,อใน ้เก ิดป ระส ิท ธ ิผลแก ,ระบ บ ราชการม ากท ี่ค ุด

(ธ ) ก า ร ม ีร ะ  เบ ียนว ิน ัย  ( D i s c ip l i n e )

ว ิน ัยล ือ ไค ้ว ่า  เห ็น โค รงส ร ้า งพ น ฐ าน ท ี่ส าก ัญ อ ีก ป ระก ารห น ี่งข อ งระบ บ ราช ก าร 

ด ีงจ ะ เห ็น ไค ้จ าก ค าก ล ่า วข อ ง  W eber เอ งท ี่ว ่า  " ร ะบ บ ราช ก า ร เห ็น  'ผล ิตผลท ี่ม ีความสม เหตุสมผล 

มากท ี่ค ุด 1 ข อ ง ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย "108และ T a l c o t t  P a r s o n s  ก ็ไ ค ้ย อ ม ร ิบ ค ว า ม จ ร ิง ใน เร ี่อ ง น ึ๋,ว ่า

-------------------------------------------- 0 1. , ^  ttoycàù l T K C rv y  "

107s im o n , "Some F u r t h e r  R e q u ire m e n ts  o f  B u r e a u c r a t i c  T h e o r y "  

i n  M e rton ., R e a d e r , p .  5 4 -5 $ .

10SH .H . G e r t h  and  c.w. M i l l s ,  e d s .  & t r a n s . ,  F rom  Max W eber ะ 

E s s a y s  i n  S o c io lo g y  (New Y o r k ะ O x fo rd  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 4 6 ) ,  p . 2 5 4 .

ซ ึ ่งอาจสร ุปป ัจจ ัยต ่าง ๆ ไต่,ดัง{โ1 ° 7
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ระบ บ ราช ก า รม ีส ่ว น  tn ยวข ้องก ับ ร:;1บ ียบว ิน ัย  เหน ือส ์งอ ี่นใด 109

ก า รท ี่ร ะบ บ ราช ก า รจ า  เฟ ้นต ้องม ีระ เม ีย บ ว ิน ัย ก ็เพ รา ะว ่า ใน ก า รป ฏ ิบ ัต ิง าน  

ร ่วมก ันชองบ ุคคลต ่าง  ๆ เฟ ้นจานวนมากน ั๊น  จ ะต ้อ ง  เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารอ อ ก ค าส ั๋ง แ ล ะก าร  เซ ึ่อก ัง  

คาส ์'งตาบล ักษผะของลาค ับช ั้นการบ ังค ับบ ัญ ชาด ังกล ่าวมาแล ้ว แ ล ะคาล ังต ่าง  ๆ จ ะ ไ ต ่ร บ ก า ร  

เคารพ  เช ั้อก ังปฏ ิบ ัต ิตามไต ่ ก ็ต ่อ งอ าค ัยค วาม ม ีระ  เม ีย บ ว ิน ัย ภ าย ใน ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะพ ร ่าง บุคคล เพล่า 

ชั้น กล ่าวอ ีก นัยหนี่งค ือ ระ เบ ีย บ ว ิน ัย จ ะ เฟ ้น จ ัก รก ล ท ี่จ ะ เป ล ี๋ย น  "ค าส ั๋ง "  ใพ ์เฟ ้น  " ก า ร ก ร ะ ท า  

ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร " 110

จากล ักษ ผะต ่าง ๆ ท าง โค รงส ร ้า งข อ ง ระบ บ ราช ก ารด ัง ก ล ่า วม าน ล ,วข ้างต ้น  

ชั้น ถ ึงแ ม ้ว ่าน ัก ว ิช าก า รต ่า ง  ๆ จ ะม ีค วามค ิด  เห ็นแตกต ่างก ันก ็ตาม แต ่โดยส ่วนใหญ ่หร ิอแทบ 

ท ั้งหมดไต ้ยอมร ับ เฟ ้นท ี่สอดคล ้องต ้องก ันว ่า อ งค ์ก ารใค ก ็ต าม ท ี่จ ะถ ือ ไต ้ว ่า  เฟ ้น ร ะบ บ รา ช ก า รไ ต ่ 

ช ั้น จ ะต ่อ งป ระก อ บ ต ่วยล ัก «ผ ะท างต ่าน โค รงส ร ้างอ ย ู่อ ย ่า งข ้อ ย  3 ป ร ะ ก า ร  คือ

1 . ลาค ับช ั้นการบ ังค ับบ ัญชา

2 . ความชานาญ  เฉ พ าะด ้าน แ ล ะก ารท าใต ้เก ิด ค วาม แ ต ก ต ่า งจ าก ก ัน

3 . ผ ู้ท ี่ท างาน ใน ระบ บ ราช การต ่อ งม ีค ุญ สมบ ัต ิห ร ิอ กวามส ามารถท ี่ เหมาะสม

ระบบราชการไทย

ระบบราชการคังท่ีไต่คิกษาในตอนด้นแล้วช้ัน เฟ้นองค์การขนาดใหญ่ มีโครงสร้างของ 

สายการบังคับบัญชาลดหส์นกันลงไป มียู่(บังคับบัญชา ยู่'ใต้บังคับบัญชา เฟ้นส่วนประกอบท่ีจะช่วย 

ใต้งานบรรลุ เป้าหมายอย่างมีประถืทรภาพ นอกจากนยังมีการกาหนดหข้าท่ีความรับผิดชอบไว 

อย่างยัด เจนมีแนวทาง ระเบียบปฏิบัติ และนโยบาย เพ่ีอช่วยใต้การปฏิบัติงานไต้เกิดประลัหรแส 

อย่างไรก็คีการสร้างระบบราชการของแต่ละประ เทศ ควรพิจารผาถึงลังคม ส์งแวดล้อม แสะ 

วัผนธรรมของประ เทศช้ัน ตลอดจนการ เปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึง เกิดข้นอยู่ เสมอมาประกอบต้วย

10fTa lco tt Parsons, The structure  of Soc ia l Action (New York ะ

M c G r a w - H i l l  1 9 3 7 ) , p .5 0 7 .

11 °ลุล13น ธนาพงศธร , การบริหารรัจกิจ เปรียบ เทียบ (กๆ (ง เทพมหานคร • สานักพิมพ์

ไทยวัพนาพานิช 2522), หข้า 171.
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ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ท ย  เม ่น ร ะบ บ ท ี ่ม ืผ ู ้ส น ใจ ต ิก ษ า อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  เพ ร า ะ  เม่น เร ื ่อ งท ี ่ม ืค วาม  

สากัญ แ ล ะ  เก ี ่ย วช ้อ งก ับ อ ีว ิด ป ระจ าว ัน ข อ งท ุก ค น  ใ น ส ่ว น น ี ้จ ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง ป ร ะ เ ด ็น ด ่า ง  ๆ 4  ป ร ะ ก า ร  

คีอ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  พ ัพ น า ก า ร ค ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ท ย  ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส อ ง  พ'เมนาการ 

ท า ง ค ้า น บ ุค ล า ก ร ท ร ือ ก า ร บ ร ิพ า ร ง า น บ ุค ค ล  ป ร ะก า ร ท ี ่ส า ม  ม ัญ ห า ห ร ือ อ ุป ส ร ร ค ใน ก า ร พ ั« น า ป ร ะ  เทศ 

ห ร ิอ ก า ร บ ร ิพ า ร ง า น บ ุค ค ล  โด ย ใช ้’ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใ น ฐ า น ะ  เม่น เคร ื ่องม ือ  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร อุดท้าย ค ่าน ิยม 

บ า งอ ย ่า งข อ ง ส ัง ค ม ท ี ่ม ือ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ระบ บ ราช ก า รไท ย

พ « น า ก า ร ค ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ท ย

ห ั« น า ก า ร ค ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ท ย แ บ ่ง อ อ ก ไ ค ้ด ัง น ี ้

1 . สม ัยแรก เท ่าท ี ่ม ืพส ักฐานปรากฎ เร า เร ีย ก ส ม ัย น ี ้ว ่า ส ม ัย ล า น น า ไ ท ย  หร ีอสม ัยอ ุ'โขม ัย  

ใ น ส ม ัย น ี ้ใ ม ่ว ่า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ร ิอ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  มีส ัก!«นะ เป ็นแบบพ ่อปกครองล ูก  ( P a t e r n a l )  หร ือ

 ๆ  ๆ2
( P a t r i a r c h a l i s m )  โด ย ม ีพ ร ะม ท า ก ม ัด ร ิย ่ม ืพ ร ะ ร า ช อ า น า จ ป ก ค ร อ ง ต า ม ป ร ะ  เพณิ ส ัก ษ พ ะก าร

ใ ช ้อ า น า จ  เห ม ือนก ับบ ิดาปกครองบ ุตร  เม ่น ไป อ ย ่า ง ล ะบ ุน ล ะม ่อ ม  ใ น ฐ า น ะ ส ม า อ ีก ใ น ค ร ัว  เร ือ น  เด ียว  

กัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เม ่น ด ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง อ า น า จ แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร  ส ม ัย น ี ้เ ม ่น ส ม ัย ก อ ร ่า ง ส ร ้า ง ด ัว ใ น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง  ด ัง ช ั ้น ร ะบ บ อ าน า จ ต ่า ง  ๆ ล ูก ม อ บ ให ้น าย ท ห าร ห ร ือ ช ้า รา ช บ ุร ีภ า ร  เป ็นส ่วนใหญ ่ 

ค ้า น ต ุล าก าร  พระมหากษ ัตร ิย ์ทาหน ้าท ี ่  เป ็น ต ุล าก าร  โดย เม่นที ่ 'รู ้กันใน เอ ีง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ว า  

พ ร ะม ห าก ษ ัต ร ิย ์เส ด ็จ อ อ ก ม าป ระท ับ ท ี ่พ ระแ ท ่น ม ม ังค ต ิล าอ าส น ์ เพ ี ่อด ัดส ันความให ้แก 'ประชาชน เน ื ่อง  

จ าก ใน ส ม ัย ช ั ้น ป ระช าช น ม ีจ าน วน ไม ่ม าก  ก า ร จ ัด ร ะ  เม ีย บ ช ้า ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง ไ ม ,ปรากฎม ัด  เจนน ัก  

ในส ่วนภ ูม ิภ าค  น อ ก จ า ก บ ร ร ด า ป ร ะ  เท ศ ราช  ก ็ม ีก ารจ ัด แบ ่งระด ับ ข อ งห ัว  เม ือ ง  เม ่นห ัว  เม ือ งช ั ้น ใน  

และห ัว  เม ืองช ั ้นนอก กษ ัตร ิย ์เป ็นผ ู ้แต ่งต ั ้ง  เจ ้า  เม ืองส ่งไปก ิน  เม ือง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค า ว ่า ก ิน  เม ือง  

ก ีอ ใ ห ้เก ็บ ภ า ร  เอ ง ส ่ว น ห น ึ ่ง ส ่ง ให ้พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ส่วนที ่ เห ล ือ ใช ้เม ่น  เค ร ื ่อ ง ม ือ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น

ทงน ี ้เม ่น  เพ ราะว ่า ระบบหน ึ ่งอาจจะใช ้ไค ้ผลด ีสาหร ับส ังคมหน ื ่0  แด ่อาจไม ่เก ิดผลด ีก ับอ ีกส ังคมหน ึ ่ง  1 1 1

1T1เกติน ิ หงสน ันห ้, ว ิว ั« น า ก า รข อ ง ร ะ บ บ รา ช ก า รไ ท ย , (.กรุ1ง เท พ ๆ ม งคล ก ารพ ิม พ ์,

2 5 21 ) หน้า 4 .

11% ยอน ันต ์ สบุทวณิช, ก า ร เม ือ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร , (ก ร ุง เท พ า  อ ุพ าล งก รพ ์มห าว ิท ยาล ัย ,

2521 ) หน้า 7 3 , 80 .
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ของ เม ือ งต ่าง  ๆ ล ักษณ ะ'สาค ัญ ของการจ ัด ระบบราชการในบ ุคน ี้ ได ้แก ่ ก ารจ ัด ต ามข ึ้น ท ี่ ภ า ร ะ  

หน ้าท ี่ของพ ัว เม ือ งต ่าง  ๆ นอกจากจะปกครองด ูแลท ุกข ์ส ุขของอาณ าประชาราษ ฎร ์แ ร ่ท ก ็ร ้งฑ าห น ้าท ี่ 

เฟ้น เรอ งห น ้าด ่าน  ค อ ยป ้อ งก ัน ก ารร ุก ราน จาก ภ ายน อ ก ถ ้า ราช ธาน ีถ ูก ร ุก ราน จาก ท ิศ อ ึ่น  ก ็จ ะด ้อ งส ่ง  

กองท ัพไปช ่วย เหล ือต ่อด ้าน1 1 3,ล ักษ ณ ะของระบบราชการสม ัยน ี้อ าจต ั้งช ้อส ัง  เกดตามทฤษฎ ีของ 

แมกข์ เว เบ อ ร ์ ได ้ด ังน ี้

ก ) การแบ ่งงานก ันท า แบ ่งตาม เขตภ ูม ิศาสตร ์

ข ) เร ี่อ งข อ งอ าน าจ  ( a u t h o r i t y )  ข ึ้นอถ ู่ก ับพระมหากษ ัตร ิย ์'ท ี่ส ่วนกลาง น.ละขึ้น

อผ ู่ก ัฆช ้าราชบร ิพ ารท ี่ส ่งไปปกครองพ ัว  เม ือง เจ ้า  เม ือ งด ่าง  ๆ หาหน ้าท ี่เฟ ้นต ัวนฑฆของ

พระมหากษ ัต ร ิย ์

ค) เร ื่อ งการไม ่ย ีด ด ัวบ ุคคล  ( i iu p e r s o n a l i t y )  ห ร ีอ ท าห น ้าท ี่แ บ บ ท างราช ก ารใน

สม ัยน ี้ใบ ่ค ่อย เฟ ้น ราชการมากน ัก  ลักษ{นะ เฟ ้นคถ ้ายก ี่งธ ุรก ิจ  แ ล ะก ี่ง ร าช ก า ร  เส ืย ม าก ก ว ่า  

จ รรย าบ รรณ ข องผ ู้ป กค รองม ืส ูงบ าก  ด ังน ั้นบ ัญหาคอรัปซ ึ่นจ ีงม ืน ้อย

ง )  การออกกฎหมาย ข ้อบ ังค ับ ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ  ออกจากด ูนย ์กลางแด ้วแต ่'ว ิจาร&ฤทณ  

หร ือพ ระราชหฤท ัยของพ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ บีลักษณะ เฟ ้นกฎครอบคร ัว

จ) ใช ้อ าน าจบ ารม ี ( c h a r i s m a t ic  a u t h o r i t y )  พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์เฟ ้นผ ู้น าโด ย .

บ ารม ี

2 .  สมัยที่ 2 ค ือสม ัยก ร ุงศ ร ีอบ ุธยา โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า รป ก ค รอ ง ห ร ือ ร ะบ บ ก า ร  

บ ร ิห ารงาน ข อ งระบ บ ราช ก ารไท ย ใน ส ม ัยน ี้เฟ ้น แ บ บ ราช าธ ิป ไต ย  ซ ึ่งบ ีพ นฐานอานาจแบบจาร ีต  

ป ระ  เพณี เช่น เด ียวก ับส ุโขท ัย แต ่ล ักษณ ะของการใช ้อานาจ เปล ี่ยนไปจากแบบพ ่อปกครองร ุก  เฟ้น 

น าย ป ก ค รอ งบ ่า ว113 114หรือ  P a t r im o n ia l i s m 1 1 ธพ ระมห ากษ ัต ร ิย ์บ ี'ข ้า ราชบร ิพ ารบากท ี่คชย  

สนองพ ระ เดชพระส ุญ ในก ิจการป ้าน  เม ือง ล ักษณ ะการใช ้อานาจ เป ็น ระบ บ ราช ก ารท ี่อ าศ ัย อ าน าจ

1 1 3 เอ ก ส ารก ารส อ น ราย ว ิช า  ก า รเม ือ งก ารป ก ค รอ ง ระด ับ ต าบ ล ห บ ุ่ป ้าน  หน ่วยท ี่ 1 - 4  

ส าข าว ิช า ร ัฐ ศ าส ต ร ์ มห าว ิท ยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาซ ิราช  หน้า 6 7 -6 8 .

1 1 4 เกกิ นี  หงสนีนท์!, ว ิว ร .เน าก า รข อ ง ระบ บ ราช ก า ร . หน้า 1 5 .

1 1 3 ม ั ย อน ันต ์ สบุทวณีซ, ก า ร เม ือ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร , หน้า 7 3 -7 4 ,  80 .
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ตามจารีตประ เพผี ( t ra d it io n a l au tho rity )ตามทฤษฎีของเวเบอร์ น่ันคิ'ออานาจหข้าท่ี 

เป็นของทระมหากษัตริย์ มีกองทหารท่ีมีระ เมียบวินัยอยู่ใต้บังคับบัญชา ฐานะค่อนข้าง เป็นทาง 

การ (form ality) ในสายการบังคับบัญชา ไม1'ใช่ฐานะสมามีกของครอบครัว ด้ง เช่นสมัยอุ,โขทัย 

ช้ัง เป็นฐานะท่ีไม, เป็นทางการ (informal) ต้านการปกครอง สมัยสุโขทัยไม่มี เงิน เตือน ให้เก็บ 

ภาษี เอาเอง ส่วนหน่ีงส่งส่วนกอาง อีกส่วนหน่ึงทักไวใช้จ่ายในทัว เมีอง ส่วนสมัยกรุงศรีอสุธยา 

เร่ืมมีระบบช้ันยศ หรีอระบบคักตินา โคยให้ชนยศต่างๆ มีสิทธ๋ึครอบครองท่ีดิน เช่น พระยาคักติ'นา

หม่ืนไร่ พระมหากษัตริย์ทรงมีทาสและไพร่ เป็นพลังสนับสสุน บรรดาสุนนางไต้รับค่าตอบแทน 

หลายแบบ เซ่น เบ๋ึยหวัด บา เหน็จ ค่าซรรม เนียม สิทธิในการใช้ท่ีดิน เป็นต้น

สมัยน๋ีมการจัดระ เมียบการบริหารราชการค่อนข้าง เป็นระบมท่ีละ เอียตรีกธึ๋ง เป็น 

ครั๊งแรกในประวัติศาสตร์ของไทย มีการจัดองค์การ (organization) โตยยีตถือการแบ่งงาน 

ตามภาระหข้าท่ี เป็นหลัก เพ๋ีม เติมจากการแบ่งงานตามพ๋ีนท่ีในสมัยสุโขทัย มีการแยกกิจการส่าย 

กิจการส่ายทหาร และพลเรีอนออกจากกัน สสุหกลาโหมดุแลกิจการส่ายทหาร และสสุหนายกดุแล 

กิจการส่ายพลเรือน นอกจากนมีการจัดองค์การท่ี เรียกว่าจดุสดมภ์ ไต้แค่ เวียง วัง คลัง นา 

มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง หรือกรม117

3. สมัยรัตนโกสินทร์ ต้นสมัยรัตนโกสินทร์เป็นระบบท่ีสิบทอดมาจากสมัยสุโขทัยและ 

กรุงศรีอสุธยา จนกระท่ีงถีงสุคการปฎีรุปการปกครองสมัย ร . 4, ร . 5 เนื่องจากมีการห้าขายกับ 

ต่างประ เทศ และเรี่มส่งคนงานไปดุงาน กิกอบรม หรือตืกษายังต่อประ เทศโตย เสพาะอย่างยี่ง 

ประเทศในทวีปสุโรป ผู้ท่ีสาเร็จการศึกษามารุ่นแรก  ๆ ไต้เสนอความติดแก่พระมหากษัตริย์ใน 

การปฎีรุประบบการปกครองหลาย เร่ืองห้วยกัน การปรับปรุงเปล่ียนแปลงในสมัย ร . 4, ร . 5 

ประกอบห้วย

ก) โ ค ร ง ส ร ้า ง  เ ป ็น โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ท น โ ค ร ง ส ร ้า ง เ ต ืม ท ี ่ร ว ม  

อ าน าจ ไว ้ท ี ่ด ุน ย ์ก ล าง  คีอ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ หร ือม ีล ักษพะ P a t r i m o n i a l i s m  หร ือ L e g a l

ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ห ้ใ น  วิน ัย ช ว น ป ร ะท ัน ข ้,  ■■อ ิทธ ิพ ลข องระบบด ัก ต ืน าในการบร ิห าร  

ร า ช ก า ร , "  ว า ร ส า ร พ พ น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ์ มีที่ 7 ลมับที ่ 3 (กรกฎาคม  2 5 1 <ว)

7 เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น ร า ย ว ิช า  ก า ร  เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ ด ับ ด า บ ล ห ย ู ่บ ้า น , (ก ร ุง  เท พ มห านคร  

■มห าว ิท ย าล ัย ส ุโข ท ัย ธรรม าธ ิร าช  พ . ศ .  2 5 2 8 ) ,  หน ้า  6 8 .
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A u t h o r i t y  บ า ง ส ่ว น 118ม ืข ้อ ล ัง เก ต  คือ ไ ค ้ร ับ อ ิท ร พ ล จ า ก ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ บ บ ย ูโ ร ป ท ี ่ ! ; ง  

ตอบคา{ท มท าไม  (why) ริ!ง เ ป ็น ก า ร อ ธ บ ท ย โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ อ า น า จ ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม า ค น ไ ท ย ไ ค ้ไ ป  

ด ิก ษาใน สห ร ัฐม าก ข ึ ้น  ข ึ ้งแ น ว ก าร ด ิก บ า ข อ งส ห ร ัฐ ย ูง  เน ้น ท ี ่จ ะต อ บ ค า ถ า ม ท า อ ย ่า ง ไ ร  (How t o  

do  i t )  หร ือ (How t o  w o r k ) ขึ ้ง เป ็น ก า ร ม อ ง ใน ร ะด ับ ส ่ว น ย ่อ ย ข อ ง ส ้ง ค ม  ส ่วนผ ู ้ท ี ่สา เร ็จ  

ก า รด ิก !ท จ าก ส ห ร ัฐ ม ัก ม อ ง ม ัญ ห า ใน วง แ ค บ ก ว ่า  เพ ื ่อหาคาอ ร บ า ย ว ่า ท า อ ย า ง ไ ร แ ล ะ  เน ้น ร ะ  เบ ีย บ ข อ ง  

อ ง ค ์ก า ร ห น ึ ่ง อ ง ค ์ก า ร ใ ด โ ด ย  เฉ พ าะ เน ้นพฤต ิกรรมของคนข ึ ้งม ีผลต ่อ  เน ื ่องถ ืงม ัจค ุม ัน

ข) การปฏิรูประบบราชการไทยสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยยก เลิกโครงสร้างระบบ 

แบบง่าย  ๆ ท่ี เคยใช้มาต้ังแต่ฝืมับกรุงศรีอแซยา ไค้แก่ตาแหน,งฝึบุหกลาโหม สยูหนายก และ 

จคุสคมค์ (เว ียง, ร ัง , คลัง, นา) และรัดแบ่งส่วนราชการใหม่โดยถือภาระหน้าที่ (function) 

เป็นหลัก โดยแบ่งออกเป็น 12 กรม119

1. กรมมหาดไทย มีอานาจมังคับมัญชาหัวเมืองเหนือ และหัวเมืองลาว

ท้ังปวง

2. กรมกลาโหม ควบคุมหัวเมืองฝ่ายใค้ถืงหัวเมืองมลายู และหัวเมือง 

ตะวันออก อน่ึงท้ังกรมมหาดไทย และกรมพระกลาโหมมืชุนนางบรรดาคักก่ี อัครมหาเสนาบดี 

เป็นผู้มังคับบัญชา

3. กรมท่า ว่าราชการเฉพาะงานต่างประเทศค้านเดียว (เดิมคุแล 

ปกครองหัว เมืองทางตะวันออกค้วย)

4. กรม เมือง หรือกรมพระนครบาล มืหน้าท่ีมัญชาการตารวจ (เดิม 

เรียกว่าโปลิศา คุแลความสงบ เรียบร้อย)

ธ. กรมวัง รัดการงานในพระราชสามักและงานที่เกี่ยวกับองค์พระ

มหากบัตริย์

6. กรมนา คุแลให้การ เพาะปดูกและทรัพยากรอ่ืน  ๆ เกิดประโยชน์ข้ึน

7. กรมพระคลัง มีหน้าท่ีเก่ียวกับภาษีอากรและการเงินท่ี เป็นภาษีของ

แผ่นดิน

1 1 3jมัยอนันต์ สบุทวณิช, การเม ืองก ับ การบ ร ิห าร. หน้า 65, 80.

119 เอกสารการสอนรายว ิชา การเม ืองการปกครองระด ับตาบลหยู่น ้าน, หน้า 69 .
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8. กรมชุติธรรม มีอานาจหน้าท่ีบังคับบัญชาการศาลชาระความต้ังคดี 

แพ่งและคดีอาญาต้ังหมด

X  9. กรมชุทธนา0การ มีหน้าท่ีควบคุมกิจการทพารของประเทศ

10. กรมธรรมการ มีหน้าท่ีเก่ียวน้อง เรื่องวัค โรงเรียน โรงพยาบาล

11. กรมโยธาซิการ ควบคุมการก่อสร้างค่าง  ๆ เช่น อาคาร สนน 

ร{คคลอง กิจการ คมนาคมอ่ืน  ๆ เช่น ไปรษณีย์ โทรเลข การรถไฟ

12. กรมชุรธาธร มีหน้าท่ีคุแลกิจการความ เรียบร้อยภายในพระราชวัง 

และส่วนพระมหากษัตริย์

อน่ีงกรมท่ี 3-12 มีคาแหน,งเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชา ค่อมาได้ประกาศจัคดง

เป็นกระทรวง

ค่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 7 เนื่องจากพระองค์มีได้เตรียมพระองค์ไร้รับภาระทาง 

การปกครองประเทศ จึงเป็นงานหนักท่ีค์องรับผิดชอบมาก พระองค์จึงจัดต้ังสภาค่าง  ๆ ข้ึน 

ปรึกษาราชการแพ่นดิน มีสมาซิก 5 สภา คือ

1. อภิรัฐมนตรีสภา ต้ัง พ.ศ.2468 สาหรับปรึกษาราชการตั้งปวงในหระองค์ 

สมาซิก คือ พระราชวงศ์ชนผู้ใหญ่ มีสมาซิก 5 พระองค์

2. องคมนตรีสภา ต้ัง พ.ศ. 2470 เพ่ีอปรึกษาข้อราชการท่ีทรงส่งมาให้ 

พิจารผา เช่น ร่างกฎหมาย เป็นต้น

3. เสนาบดีสภา เป็นท่ีประชุมของ เจ้ากระทรวงค่าง  ๆ โดยพระมหากษัตริย์

เป็นประธาน

4. สภาป้องกันหระราชอาณาจักร 

ร. สภาการคลัง

ก่อนการ เปล่ียนแปลงการปกครอง เล็กน้อย ไต้มีการประกาศใช้กฎหมาย 

น้าราชการพล เรือน เป็นคร้งแรก เป็นการสถาปนาระบบราชการให้เป็นมีกแก่น โดยยีดถีอระบบ 

คุณธรรม (Merit System)ช่ึงประกอบด้วย หลัก 4 ประการ คือ หลักความ•{ความสามารถ 

หลักความม่ันคงในตาแหน1ง หลักความ เสมอภาค และหลักความ เป็นกลางทางการ เมีอง 120

120เพ็ญศรี วายวานนท์, "ระบบคุณธรรม," ใน อมร รักษาสัตย์ และโสรัจ สุจริตคุล 

(บรรณาธิการ) การบริหารงานชุคคลในประ เทศไทย (กรุง เทพา • สถาบันบัณทิตพรยนบริหารศาสตร์,

2514) หน้า 101 .
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ต่อมาไค้แบ่งออก เป็นภาคโดยรวมมณฎลหลายแห่ง เข้ึาค้วยกัน

1 . ภาคพายัพ (ภาศเหรอ)

2. ภาคอีสาน

3. ภาคใต้

4. ภาคออุธยา (ภาคกลาง)

แต่ละภาคมิอุปราชประจาอภู่ มิอานาจหน้าท่ี เหรอสอุห เทศาภิบาลจนกระท่ีง 

พ.ศ. 2468 จึงยก เลิกไป121

และใน พ.ศ. 2440 มิ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองหัว เมือง รศ .116 ช่ึงกาหนด 

ใท้จัดแบ่งมณฑลออก เป็น เมือง (ต่อมา เรียกว่าจังหวัดในสมัย ร . e) แต่ละ เมืองแบ่ง เป็นอา เภอ 

แต่ละอา เภอแบ่ง เป็นตาบล แต่ละตาบลแบ่ง เป็นหภู่บ้าน และใช้บาจนถีงบัจอุบัน

ง) ราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ส. 2440 ไค้จัดต๊ังสุขาภิบาลกรุงเทพ ท่ีบางลาภู 

คณะกรรมการประกอบด้วยช้าราชการ หรือช้าราชการบรีภาค ทาหน้าท่ี เก็บขยะภูลปอย เป็น 

สุขาภิบาลแห่งแรก แห่งท่ีสองคือ สุขาภิบาลท'าฉลอม (มหาชัย) ต่อมาไค้ออกกฎหมาย เก่ียวกับ 

สุขาภิบาลในร 2451 ต่อมาในร 2476 มิพระราชบัญญัติ เกี่ยวกับIทศบาสและการจัดตงการ 

ปกครองท้องถ่ินใน■รูป เทศบาล122ชงไค้รับอิทธิพลจาก 1) สุขาภิบาลท,าฉลอม ร) จากการ 

ส่งช้าราชการไปภูงานต่างประ เทศ 3) การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลท่ี 5

โดยสรุป ระบบราชการไทยใบขณะน้นประกอบด้วย

ก) การบริหารราชการส่วนกลาง ในรูปกระทรวง ทบวง กรม คล้ายในบัจอุบัน

ข) การบริหารส่วนภูมิภาคมิ 3 ระดับ คือ มณฑล เทศาภิบาล จังหวัด และอาเภอ

ค )  ใ น ค ้า น บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ศ . ร ัช ก า ร ท ี ่  5  โ ป ร ด ๆ  ใ ค ้ ร ว ม ก า ร บ ัง ค ับ

บ ัญ ช า ห ัว  เ ม ิอ ง เ ฟ ้น “2 ป ม ณ ท ล  เ ร ีย ก ว ่า  ' ' ม ณ ฑ ล เ ท ศ า ภ ิบ า ล "  เ ร ิ ๋ม จ ัด ต ั ๊ ง  ท . ศ .  2 4 3 7  ใ ค ้ก ร ะ ท ร ว ง

ม ห า ด ไ ท ย  เ ป ็น ผ ู ้ค ว บ ค ุม  โ ด ย ก า ห น ค ต า แ ห น ’ง ส บ ุห  เ ท ศ า ภ ิบ า ล ข ึ ้น ม า แ ท น ต า แ ห น ' ง ช ้า ห ล ว ง ใ ห ญ ่

1 21’เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น ร า ย ร ิช า  ก า ร  เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ ด ับ ต า บ ร ห ภ ู ่บ า น  . หน ้า  เค ียวก ัน

12 2 เร ึ ่อ ง  เด ีย ว ก ัน .
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ค) ราชการส่วนท้องถ่ีน มีการจัดพงชุขากิบาลข้ึน

4. การจัดระเบียบราชการไทยในบัจคุบัน นับตงแต่การ เปล่ียนแบัลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 เป็นค้นมา ไค้มีการตรากฎทมายเก่ียวกับระเบียบบริทารราชการแผ่นดินทลายฉบับ 

เช่นกัน

ก) พ .ร.บ. จัดระเบียบราชการบริหาร พ.ศ. 2476

ข) พ .ร.บ. จัดระเบียบราชการบริการ พ.ศ. 2495 (ค้นกาเนิดของประกาศ 

คณะป!}'วัติ ฉบับท่ี 218/2515)

ค) กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถี่นแต่ละปแบบ เช่น พ.ร.บ. เทศบาล 

2467, พ.ร.บ . ชุขากิบาล, พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

โครงสร้างการบริหารราชการไทย หนัง พ.ศ. 2475 คือ 

ก) มีการจัดระ เมียบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องล่ีน 

ข) ราชการส่วนกลางมีบทบัญญัติกาหนดบทบาทปลัดกระทรวง เป็นยู่,บังคับบัญชา 

ท้าราชการประจาในกระทรวง และมีรัฐมนตรีเจ่ากระทรวงควบคุมค้านนโยบาย

ค) ราชการส่วนภูมิภาค มีการยก เลิกมณทล เม่ือ พ.ศ. 2476 คงเหลือแต่

จังหวัดกับอา เภอ

ง) ส่วนราชการ ’■ภาค" เดิม เป็นราชการส่วนกลาง เม่ือ พ.ศ. 2495 กาหนต 

เป็นราชการส่วนภูมิภาค และยก เลิกไป เม่ือ พ.ศ. 2499

จ) เดิมอานาจหท้าท่ีความรับผิดชอบราชการจังหวัดและอา เภอในส่วนภูมิภาค 

เป็นของคญะกรรมการจังหวัดและกรมการอา เภอ ต่อมาไค้แค้โขบทบัญญัติใท้อานาจ เป็นของ 

ยู่ว่าราชการจังหวัดและนายอา เภอ

ฉ) ราชการส่วนท้องถ่ีน มีการจัดต้ัง เทศบาล สกขากิบาล องค์การบริหารส่วน 

จังหวัด องค์การบริหารส่วนตาบล ต่อมาไค้มีประกาศคผะปฏิวัติฉบับท่ี 326 พ.ศ. 2515 

ยก เลิกองค์การบริหารส่วนดาบล123

1 2 3 เ ร ี ่ อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห ท ้า  7 0 .
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ทัรททการทางล ้านบุคลากรหรือการบริหารงานสุคคส

หากพิจารณาดีกษาประวัติการบริหารราชการของไทยสมัยก่อนแล้ว อาจจะสรุปไล้ว่า 

ระบบราชการของไทยนนมีวิวัเสินาการน่ึงอาจแบ่งออกไล้เฟ้น 5 สุคใหญ่  ๆ คือ

สุคแรก คือยุคระบบติกตินูา หรือสุคสมัยสุโขทัย อสุซยา และกรุ■งรัตนูโกสินูฑร์ตอนูล้นู 

ตงแต่ ร . 1 ถึง ร . 6 สมัยท่ีเท่ีอง^บากคือ สมัยสุโขทัยและสมัยกรุงศรีอสุธยา น่ึงสิกษCI ะพนฐาน 

ของระบบข้าราชการพลเรือนในสมัยน้ันมีข้อสังเกต 2 ประการด้วยกันคือ ประการแรก บีการ 

กาหนดตาแหบ่งและความสากัญของคาแหบ่งลดหล่ีนกันลงบาตามลาตับ ประการที่สอง เวลาแต่งตง 

ข้าราชการทาหน้าท่ีอะไรจะไล้รับราชพินูนูาบตาบหข้าท่ี เช่นู ทระยานิติศาสตร์ไทศาล ทาหน้าท่ี 

เกี่ยวกับกระทรวงบุติชรรม เฟ้นล้น124

สุคท่ีสอง สุคระบบมีช้ันยศ โดยเรี่มจากการประกาศใข้ทระราชบัญญัติข้าราชการ

«ลเรือน พ.ศ. 2471 จัดต้ังคณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

(ก.ะ.พ.) ไล้ เปล่ียนน่ึอ เฟ้น สานักคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ในเวลาต่อมา 

เหตุผลท่ีมีการออกกฎหมายฉบับน่ึมาก็ เพ๋ึอ่ให้การกัด เลือกผู้ท่ีบีความ■{ความสามารถ เข้ามารับ 

ราชการ การรับราชการถึอ เฟ้นสิทธ้ีอย่างหน่ึงไม่ใช่หน้าท่ี เหมือนสมัยก่อน บีการแบ่งข้าราชการ 

พลเรือนสามัญออกเก็น 2 ชน คือ 1) ช๊ันสิญญาบัตร ไล้แก, มหาอามาตย์เอก โท' ตรี อามาตข้ 

เอก โท ตรี รองอามาตย์เอก โท . ตริ 2) ชนราชบุรุษ คือ ข้นเสมียนพนักงาน

สุคท่ีสาม สุคระบบตาแหบ่ง เฟ้นสุคท่ีบีการ เปล่ียนแปลง น ึ่ง บีผลมาจากการ เปล่ียนแปลง 

การปกครอง พ.ศ. 2475 คือมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .2476 

มีสาระสากัญ 3 ประการ คือ'1*ะ6

ประการแรก กาหนดให้บีข้าราชการพลเรือน. 5 ประเภท คือ ข้าราชการการ เมือง

ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนวิสามัญ ข้าราชการพลเรือนในพระองศ์ แระ

24ประฌต' นันทิยะทุล, การเมืองและสังคม (กรุงเทพฯ I สุพาลงกรณ์บหาวิทยาลัย 

2520) หน้า 385-386.

12 ^ เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 3 8 6 -3 8 7 .

1 2 6 ' เ ร ื ่ อ ง  เ ด ีย ว ก ัน  .



ประการท่ีสอง ยก เลิกข้นยศ เดิม และกาหนคใหม่ คือปลัดกระทรวง อธิบดี

หัวหน้ากอง หัวหข้าแผนก ประจาแผนก เสมียนพนักงาน (ข้อสังเกตยังไม่มีตาแหน,งผู้อานวย 

การกอง ผู้ช่วยอรมดี รองอธิบดี รองปลัดกระทรวง)

ประการท่ีสาม กาหนดอัตรา เงิน เดือนข้นค่าข้นสูงของตาแหน,งโดยพิจารณาหน้าท่ี 

ความรับลิดชอบโดยไม,ค’านีงถึงข้นของบุคคล โดย ก.พ. เป็นผู้กาหนคและเป็นผู้คาเนินการสอบ 

แข่งขัน เพ่ีอบรรจุบุคคล เข้ารับราชการในตาแหน,งค่าง ๆ

บุคท่ีส์ บุคระบบมีข้นและตาแหน,ง คือ พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. 2479 ซ่ึงมีสาระส’าค้ญดังน127

ประการแรก เพมข้าราชการพลเรือนจากเดิม 5 ประเภท เป็น 6 ประ เภท คือ 

เพ๋ีมข้าราชการพล เรือนฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร

ประการท่ีสอง ก’าหนดให์มีข้นประจ’าคัวข้าราชการ โดยไค้รับ เงิน เดือนตามข้นท่ีดารง 

ต’าแหน่ง ประกอบด้วย ข้นพิเศษ ข้นเอก ข้นโท ข้นตรี ข้นอัตวา

พ.ศ. 2495 พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ได้เพี่มประเภท 

ข้าราชการพลเรือนอีก 2 ประเภท คือ ข้าราชการตารวจ และข้าราชการครุ1

ค่อมาได้มี พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ซ่ึง เป็น พ .ร.บ .

ท่ีใช้'นานท่ีสุด ไค้เพิ่มประเภทข้าราชการพลเรือนอีกประเภทหนี่ง คือ ข้าราชการประจาค่างประเทศ 

พิเศษ และก’าหนดให้มีด’าแหน่งค่าง  ๆ เพ่ิมเป็น 11 คาแหน,ง คือ เพ่ิมอานวยการกอง รองอธิบดี 

รองปลัดทบวง และรองปลัดกระทรวง

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล  เ ร ือ น ร ัฐ พ า ณ ิช ย ์  น ับ  เ ป ็น ค ร ั ้ ง แ ร ก ท ี ่ก า ห น ด ใ ห ้ม ีข ้ า ร า ช ก า ร พ ล  เ ร ือ น ร ัฐ พ า ณ ิช ย ์  เ พ ร า ะ

ร ก า ร ค ้ า ข า ย ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ  เ ท ศ ม า ก ย ี ่ ง ข ้น

1 2 7 เ ร ี ่ อ ง  เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3 7 8 - 3 8 7 .



7 5

แคท่ีห้า แคระบบจาแนกตาแหน'ง แคนยก เลิกระบบน้าราชการโดยกาหน«ให้ 

น้าราชการบีตาแหบ่งต่าง  ๆ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบน้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ชงบีสาระ 

สากัญดังน คือ128 ■

1. กาพนดให้บีน้าราชการพลเรือนเพียง 6 ประเภท คือ น้าราชการพลเรือนสามัญ 

น้าราชการพลเรือนในพระองค์ น้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ ค'5 ตารวจ และน้าราชการ 

ประจาต่างประ เทศพี เศษ โดยตัดน้าราชการการ เบีองและน้าราชการวิสามัญออก

2. แยกน้าราชการการ เมืองออกจากน้าราชการประจา เพี่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมyญ 

ท่ีกาหนดบีให้น้าราชการประจาคารงตาแหน'งทางการ เมือง

3. กาหนดให้บี เงินเพ่ีมค่าครองอีพ ตามสภาวะ เศรษฐกิจ ปรับกัญบีอัตรา เงินเดีอน 

เพ่ีมข้ึนตามการ เพมของอัตราค่าครองบีพ เช่น กัญบี 1, 2, 3, 4 เน้นต้น

4. ให้เลิกชั้นประจาตัวน้าราชการ คือ เลิกช้ัน จัตวา ตรี โท เอก และพิเศษ และ 

ให้ใช้คาแหน่งตามสายงาน และระดับต่าง  ๆ 11 ระดับ (ร 1 ถึง บี 1 1 ) แต่เครี่องแบบเคืมที่ 

แบ่งตามช้ันยศอังไม'ไต้ยก เลิก

5 . กาหนดให้บีกระบวนการร้องทุกข์แก'น้าราชการ และให้สิทธ้ีอุทธรณ์ในกรณีทุกส๋ังให้ 

ออก ท่ีไม'ใช้เน้นการลงโทษไต้ต้วย

จปฝีรรตและบีญหาของระปบราชการไทยต่อการพรเนาประ เทศ

การWEเนาประ เทศ คือกระบวนการระดมการใช้มัจจัยต่าง  ๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 

กบ วัสคุ เคร่ืองมือ เครื่องใช้ เทคนิค เพ่ีอให้บรรอุวัตทุประสงค์และผลประโยชน์อัน เน้นความ 

ปรารถนาของชาติ และบีจจัยมบุษย์หรือน้าราชการน่ันย่อม เน้นกัจจัยอย่างสากัญท่ีอุดในการพิใยนา 

ต้านต่าง  ๆ ของชาติ น่ันหมายกวามว่าจา เน้นต้องบีกลไกหรือระบบราชการท่ีบีประสิทธิภาพแสะ 

บียู้ปฎิบีติหรือน้าราชการท่ีบีคุณภาพหรือพฤติกรรมท่ี เอ้ืออานวยต่อการพัรเนาประ เทศ

12 8 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ต ้ใ น  ไ พ โ ร จ น ์ ส ิต ป ร ีช า ,  ป ร ะ ม ว ล  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ น ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น  พ . ศ .  2 4 7 1 -2 5 1 8  พ ร ้อ ม ต ้ว ย ข อ เป ร ีย บ เท ีย บ บ า ง ป ร ะ ก า ร  ( เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ืก ษ า

ห า ง ร ัฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์ ค ณ ะร ัฐ ศ าสต ร ์ จ ุพ าลงก รณ ์ม หาว ิท ย าล ัย ,  2 5 1 9 ) .
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จะ เห็นได้ว่า อุปสรรคในการพพันา เศรษฐกิจ สังคม และการ เมือง ส่วนมากมักจะพา 

กันกล่าวโทษ ■".ระบบราชการ" แม้แต่ตัวข้าราชการ เอง เป็นส่วนมากก็ยอมรับในความจริงข้อน้ึ 

คังนั๊นในส่วนนจะวิเคราะห์ถึง 2 ประเด็น คือ 1) มัญหาต่าง  ๆ ของระบบราชการไทย และ 

2) ทฤติกรรมของข้าราชการท่ี เป็นอุปสรรคต่อการพ!ผนาประ เทศของชาติ และในความอยู่เย็น เป็น 

สุขของประชาชน ต้องประสบกับกัญหาหลายประการได้แต่

1. กัญหาการประสานงาน ข้งมืสาเหตุเนื่องมาจากหน่วยงานต่าง  ๆ ไม่ยินยอมจะ 

ร่วมมือปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจาต้องอาศัยความร่วมมือ ต่างฝ่ายต่างถือว่าไม่ใช่หน้าท่ีของตน แต่ละหน่วย 

ต้องการขยายงานโดยไม่มืขอบเขต ไม่มืหน่วยประสานงานกลางสาหรับท่ีต้องทาร่วมกัน ระ เบียบ 

บริหารราชการแผ่นดินกาหนคหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานไม่กัด เจน และกระบวนการบริหารอุ่งยาก 

กับช้อน ล่าข้า ขาดการติดตามผล เป็นต้น129

2. ละเลยไม่ใข้เทคน็คสาหรับการวางแผน ขาดการวางแผนระยะยาว ระบบราชการ 

ไทยมักจะแต้กัญหาเฉทาะหน้ามาคลอค130เช่นการผลิตบุคลากรทางด้านสังคมศาสตร์ ช่ีงผลิตออก 

จานวนมาก ก่อให้ เกิดกัญหาว่างงานตามมาโดยไม่มีแผนรองรับว่าบุคลากร เหล่าน้จะไปทาอะไร

ท่ีไหน

3. นักบริหารส่วนใหญ่ขาดความ■{และทักษะในวิชาการบริหารและการจัดการบีผล 

ทาให้ไม่สามารถจะปฏิบัติหน้าท่ีให้ได้ผลดีท่ีสุด เท่าท่ีควร131

4. กัญหาประเมินผลบุคคล ขาด เกถเห้การวัดทีด่ี132

5. กัญหาการ เล่นทรรค เล่นทวก การจัดการบริหารในระบบราชการไทย เป็นเรึ๋อง

ส่วนตัวมากกว่า ความสัมพันธ์ฉันญาติติดต่อ เข้อมโยง เป็นสายใยสลับกับซ้อนโดย เฉทาะใบหสู่ข้าราชการ 

ระดับสูง การให้ความดีความชอบ เกือบจะไม่ได้ต๊ังอสู่บนประลิทธิผลของการปฏิบัติงาน เรย การ 

น̂บา เหน็จรางวัลข้นอยู่กับความสัมพันธ์อันดีท่ีมืต่อสู้บังดับบัญชา1 33

129อุทัย เลาหวิเกัยร, "ระบบราชการไทยในทศวรรษ 1980." วารสารสังคมศาสตร์ 

บีท่ี 17 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2523) หน้า 20-21.

130 เรึ๋องเดียวกัน, หน้า 24.

131'เรื่องเดียวกัน, หน้า 24.

133เร่ือง!เดียวกัน, หน้า 27-28.

133,ชัยอนันต์ สบุทวณิช, การเมือรเกับการบริหาร, หน้า 201-202.
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ร. ความขัดแย้งระหว่างข้าราชการการ เมืองกับข้าราชการประจา มีการก้าวกาย 

แทรกแชงกัน ปรากฎว่ามีการแทรกแชงของข้าราชการประจาในระบบการ เมืองในรูปของการ 

เข้าไปดารงตาแหน,งทางการ เมือง นอกจากน้ความ เดยขันกับการมีอานาจในการตัดมีนใจทาง 

การ เมือง ของข้าราชการประจาและการไม,ยอมรับอานาจของนักการ เมืองท่ีมาจากการ เรือกตง 

เป็นสา เหตุสากัญในความขัคแย้งระหว่างนักการ เมืองกับข้าราชการประจา และทาใหนักการ เมือง 

ต้องการหาโอกาส เข้าแทรกแชง และควบคุมตัว!4คคล แทนท่ีจะควบตุมนโยบาย เทียงอย่าง เคียว 1 34

7. การรับบุคคลเข้าทางานมักจะไม่ค่อยมีความมีมทีนย้กับความจาเป็นท่ีแท้จริง จึง 

เกิคมัญหาคนต้นงาน'1 35

8. ระ เมียบข้อบังคับท่ีนามาใข้ในการควบคุมและการปฏิบัติงานของข้าราชการน้น 

เคร่งครัดจน เกินไป จนทาใต้ข้าราชการไม่มีอิสระ เสรี ขาดความคล่องตัวและประมีทชิภา«ใน

การทางาน1 36

9. มีการรวมอานาจไว่ที่ส่วนกลางมาก เกินไป 137

10. ทางต้านการที!ร]นาคัวบุคคล ยังไม่ค่อยกัดใต้ตรงเป้าหมายและความต้องการ

เท่าท่ีควร134 * 136 * 138

11 . ไม1มีการกาหนดวัตคุประสงค์หลักและวัตอุประสงค์รองใต้แน่ชัด139
v£

12. ไม,มีการแยกสายบังคับบัญชา และหป้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัด เจนระหว่างสายหลัก 

กับสายงานประกอบ1 40

134เรื่องเดียวกัน, หน้า 1 70-1 82.

เกตินี หงสนันท์, วัวัพนาการของระบบราชภารไทย. หน้า 37.

136เรื่องเดียวกัน, ทน้า 39.

1 37

1 38

เรื่องเดียวกัน, หน้า 40. 

เรื่องเดียวกัน, หน้า 41;.

9นิ«นซ์ คดีธร, การกัดระ เมียบองค์การ ! บัจคุบันและอนาคต («ษญโลก • 

มหาวัทยาลัยศรีนครินทรวัโรพ, 2523) 1 หน้า 285.

° เ ร ื ่ อ ง  เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  2 8 6 .
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1 3 . ข้าราชการท่ีมีความสามารถไม่ได้อยู่ใกล้กับบัญหา เช่นในชนบทช่ีงด้องการคนมี 

ความรู้ควายสามารถ แค่แนวโล้มท่ี เป็นอยู่กลัมกลาย เป็นว่าคนดืมีความสามารถได้รับการ 

ส่ง เสริมใล้เข้าทางานในฟ'้ว เมืองใหญ่ ๆ และส่งคนทีถู่กลงโทษไม่อยู่ชนบท

ม่ระ เด็นท่ีสอง พฤติกรรมของข้าราชการท่ี เป็นชุม่สรรคค่อการนัBJนาประ เทศ

เรนรี ไรล้นี๋ง (Henry Reining,. Jr.} กล่าวว่า ความสา เร็จในการพร]นาท้ังด้าน เศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศใดก็ตาม ย่อมข้ึนอยู่กับทุท)ภาพและประสิทธิ«ลของข้าราชการของประเทศนน  ๆ

เอง เป็นสากัญ สาหรับประ เทศไทย เราพอที่จะแยกแยะพฤติกรรมข้าราชการที่ไม่เอึ๋ออานวยต่อ

การพร)นาได้กังน้ึ

1. ประเภทเข้าชามเย็นชาม บุคคลประเภทน้ึไม่หวังประสิทธิภาพของงาน ไม่ทราบ 

วัตธุประสงค์ของงานท่ีตนทาอยู่ สักแค่ว่าทาไป เท่านน มาสายกลับก่อนไม่สนใจท้ังงานและมบุษย์ 

โดย เลพาะอย่างย่ีงประชาชนท่ีมาติดต่อด้วย ปฏิบัติงานส่าข้าขาดจิตสานีกของความ เป็น เจ้าของ 

องค์การและงาน ถีอว่าจะทามากก็ได้รับ เงิน เดีอน เท่า เดิม ท้ังนอาจ เป็น เพราะว่าหน่วยราชการ 

มิได้ท้ังอยู่บนกาไร การปฏิบัติงานจึงมัก เป็นไปอย่างส่าข้า ความสานึกในการปฏิบัติงาน เห่ึอความ 

ก้าวหล้าขององค์การไม่ค่อยจะมี เน่ืองจากมีความม่ันคงในตาแหน'งและรัฐบาลสนับฝึบุนทางการ เงิน 

แล้หน่วยงานจะล้ม เหลวข้าราชการก็ไม1ถูกออกจากงาน

2. หาตัว เป็นนายประชาชน งานราชการเป็นงานรับใช้ประชาชน ข้าราชการอยู่ 

ในฐานะผู้ให้บริการ เพราะ เงิน เดือนข้าราชการมาจากภาษีอากรของประชาชน เนื่องจาก เดิม 

ข้าราชการ เป็นคนของพระมหากษัตริย์ เป็นนายประกอบกับประซาซนโดยท่ัวไปยังมีการศึกษาค่า 

จึงทาให้ข้าราชการบางคนทาตัวเป็นนายประชาซน ดังท่ี ดร.ชุบ กาญจนประกร เห็นว่าพิจารทภ 

จากด้านจ ิต ใจของข้าราชการโดยทั่วไปพอจะ เห็นได้ว่าข้าราชการไม่ได้ถือหรีอยอมลดตัวว่า บีฐานะ

Henry R e in in g  J r . ,  "O rg a n iz a t io n  o f  th e  c i v i l  S e r v ic e  f o r  
S o c ia l  and Econom ic D evelopm ent," in  M a rt in  D r ie s b e rg  ( e d . ) ,  P u b l ic  
A d m in is t ra t io n  in  D e ve lo p in g  C o u n tr ie s  (W ashington, D . c .  ะ The 
B ro ok in g s I n s t i t u t io n ,  1965) .

%ทัย ห ิร ัญ โต . ชนข ึ ้นข ้าราช การ ( น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช  โร ง พ ิม พ ์ต ิร ิส ว ัส ศ .  2 5 1 9 ) ,

หนา 2 4 .
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เช ่น เด ีย วก ับ ช าวน าห ร ือ ก รรม ก รอ ื่น  ๆ "

3 . พ ฤต ิก รรมท ี่ย ีค ถ ีอบ ุกคลบากกว ่าห ร ักการ พ ฤ ต ิก รรม น ึ้ส ัง เก ต ไค ้ง ่า ย  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  

การไป ต ิคต ่อก ับห น ่วยงานของร ัฐท ี่ใคก ็ต าม  ถ ้า ร ู้จ ัก  เถ ้าหนาท ี่ห ร ือแสตงต ัว เป ็นญาต ิก ับผ ู้ใหญ ่ใน

หน ่วยส ัน หรือ เป ็น เพ ี่อนนัก เร ีย น ค ้วยก ัน ม า  ก า รต ิต ต ่อ งาน จ ะง ่าย  สะพวก ร ว ค เร ็ว แ ล ะม ีป ร ะส ัห ธ ิภ า พ  

ห ร ืออ ีกต ัวอ ย ่างห น ึ่งพ ฤต ิก รรมข องการ เปล ี่ยนแปลงกฎ เกฌห้ระ เม ีย บ บ างอย ่าง  เพี่อ เอออานวยแก ,คน 

ใดคนหน ึ่งโตย เฉพาะ ท งน ึ้ร ะบ บ ราช ก ารไท ย ม ีก า ร  เล ่นพรรค เล ่น พ วก ก ัน อ ย ่า งก ว ้า งข วาง  

หน ่วยงาน เป ็น เห ม ือนอ ุตสาห กรรมครอ บ คร ัว  แล ะการท างานไม ,ม ีร ะ  เม ียบกฎ เกณห ้แบบแ«นอ ันแน ่นอน 

เต ็มไปค ้วยข ้อยก เว ้น

4 . เห ็นว ่างานของตนสาต ัญ ท ี่อ ุด  เป ็น แน วค วาม ค ิค ท ี่เห ็น แ ก ่ต ัวข อ งข ้า ราช ก ารฝ ่ายต ่างๆ  
*

แล ะขาคต ิลป ะในการท างาน  เป็นทีม พ ฤต ิก รรม  เช ่นน ึ่น ามาน ึ่งก ารผล ักความร ับผ ิดชอบ ท างานแบบ  

ล ่วงงาน  เก ็บไว ้ท าคน เค ียวให ้คนอ ื่นท าไม ่ไค ้

ธ . ผ ูค อย ่างท าอย ่าง  ป ระ เภ ท ป าก ห วาน ค ้น เป ร ี้ย ว  ห น าเน ึ่อ ใจ เส ือ ช อ บ ป ส อ บ ใจ  

ป ระช าช น ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร  ส าม า รถ  เข ้าก ับป ระชาซ นไค ้อย ่างค ีแต ่ในท างปฏ ิบ ัต ิม ักจะไม , เป ็น ไปตามด ังท ี่ 

ท ุดไว ้ ไม1จ ร ิง จ ังก ับ ก ารท างาน

นอกจากน ึ่ ย ังม ีพ ฤต ิก รรมอ ีกห ลายประการท ี่ถ ีอ ไค ้'ว ่า  เป ็นอ ุปส รรคต ่อก ารพ ัฒ นาประ เทศ 

เช่น ม ีพฤต ิกรรมแบบน ักการ เม ือง ห าผ ล ป ระโย ช น ์ใน ระย ะส ัน  ไม ่ร ับพ ังข ้อ  เสนอแนะ ไม ่กถ ้าด ัด  

ส ินใจ ไม ่สนใจบ ัญ หาองค ์การ เพ รา ะอ า ร ุโ ส ม าก แ ถ ้ว  ข าด ค วาม ร ิ เร ี๋ม  ท ุจร ิตคอรัปช ่'น ข าคจ ร ร ย า  

บรรณ  ทางาน เป ็นทางผ ่าน  และแย ่งงานก ันท า เป ็นค้น

ค ่าน ิยมบางอย ่างของส ังคมท ี่ม ีอ ิท ธพลพ 'อ ุระบ ุบ ราชการไทย

พ ฤ ต ิก รรม ข ้า ราช ก ารท ี่ป ราก ฎ อ อ ก ม าต ังก ล ่า วข ้า งค ้น  ม ีไค ์ข ้น อท ุ่ก ับ บ ัจจ ัยท างโค รงส ร ้า ง  

ขององค ์ก ารแต ่อย ่าง  เด ียว ย ังข ้นอย ู่ก ับบ ัจจ ัยทางค ้านส ังคมทงในค ้านบทบาทของสถาบ ันทางส ังคม  

ข น บ ธรรม เน ีย ม ป ระเพ ณ  ว ัฒ นธรรม  ค ่าน ิยมความ เน ึ่อ  จ ีง เป ็นส ิ,งท ี่น ัก บ ร ิห า รจ ะม อ งข ้าม ไป ไม ่ไค ้

*ชุบ ภ าญ จ น ป ระก ร , แ น วค าส อ น ร ัฐ ป ระศ าล น ศ าส ต ร ์. (ก ร ุง เท พ า  ค ณ ะร ัฐ ป ระศ าส น -

ศ าสต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์ 2 5 0 6 ) ,  หน้า 45 .

144อุทัย ห ิร ัญ โต , ธ น ช น ข ้า ราช ก า ร  หน ้า 6 2 .
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ส ัก !«นะส ังคมไท ยแต ่เด ิมม ีขนบธรรม เน ียม  และว ั»นธรรมท ี่ส าก ัญ อย ่างท น ึ่ง  คีอ ก า รท าน า  

โดยคนไทยสม ัยก ่อน เอ ื่อ ว ่า  คนไทยท ี่แท ้จร ิงค ือชาวนา ค รอ บ ค ร ัวช าวน าจ ึง น ับ ว ่า  เป ็นสัก!«นะ 

โค รงส ร ้างพ ึ๋น ฐานของส ังคมไท ย  ส ัก !«นะพ ฤต ิก รรมของการรวมกล ุ่ม ในส ังคมไท ย สม ัยช ั้นมาจาก  

ก ล ุ่ม ก รอ บ ค ร ัวช าวน าโด ย ม ีก ารท าน า  เป ็นพ ฤต ิก รรม ร ่วม  ช าวน า รวม ก ล ุ่ม ก ัน ต าม ธ รรม ช าต ิ และ 

ใจสม ัครอ ันม ีส ัก!«นะ เป ็นแบบอ'ฐปนัย การรวมกล ุ่มของส ังคมไท ยส ่วน ใท ญ ่จ ึงย ังจาก ัดอย ู่ในแบบ  

อ-ฐปนัยของกล ุ่มช ั้นปฐมภ ูม ิ ท ี่ม ีก ารต ิดต ่อ ในท างตรงแบบถ ึงต ัว  จากการม ีสภาพ แวดล ้อมของท ้อ งถ ี่น  

ข น บ ธรรม  เน ียมประ เพผิ ตลอดจนว ัผนธรรมด ั้ง  เด ิมคล ้ายกล ึงก ันท 'าใท ้ส ังคมชนบทม ีโครงสร ้างท ี่ 

คล ้ายคล ึงก ัน  โดยม ีความส ัมพ ันธ ์แบบ เคร ือญ าต ิ ค วาม อ า ร ุโส  และท ุณ ความด ีท างศาสนา ขนบ - 

ธ ร รม  เน ียมประ เพณ ีและคืลธ ร ร ม  ช ่วยค วบ ทุบและกาก ับความประพ ฤต ิในส ังคม  ม ีก ารแ ล ก  เปล ี่ยน 

แ รง ง าน ใน ก ารท าน า

ค ่าน ิยมของส ังคมไทยม ักย ึดถ ือท ุ{นงามความด ี คนในชนบทม ีความ เป ็นอย ู่ง ่าย  ๆ ส ันโดษ 

ม ีความ  เกล ื่อนไทวส ่าย เทน้อย สนใจ เร ื่อ งม ัจจ ุบ ัน ม ากกว ่าจ ะค ิด  เร ื่อ งอนาคต  ส ังคมชนบทไทย 

ป ระกอบด ้วยช ุมชน เล ้ก  ๆ กระจายก ันอย ู่ในชนบทแบบพท ุช ุบซนท ี่กลม เกล ียว และเป ็นม ีกแสน  เป็น 

สัก!«นะญาติมิตร ม ีผ ู้'น าต ามธรรม เน ียม  เคารพผ ู้ใทญ ่ตามลาด ับช ั้นอย ่างส ุภาพนอบน ้อม ก า รอ บ รม  

ส ์งสอนต ่อก ัน เช ่น น่ึแน้ว ่า จ ะ  เป ็นส ัก!«นะท ี่ด ีงาม แต ่ภ ็จะสะท ้อนใท ้เท ็นถ ึงส ัก !«นะท ี่ เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก าร  

ท ี่จ ะใท ้ราษ ฎ รดา เน ินการปกครองตน  เอ งคามแนวความค ิดป ระช าธ ิป ไตย

อาจส ร ุป ถ ึงค ่าน ิยม บ างอย ่างข องส ังค มท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ระบ บ การบ ร ิท ารราช การข องไท ย  เป็น

* พ Jt 1 45
ขอ ๆ ด ังน ี

1 . คนไทยถ ือว ่าตน เป็นส'าคัญ เห ็นว ่าตนสาก ัญ ท ี่ส ุดจ ึงท าเพ ี่อตน เองเป ็นสาก ัญ  เพี่อ 

ค วามอย ู่รอด  ความส ุขสบาย แต ่การท ี่คนจะทา เช ่นช ั้นไค ้ จาต ้องยอมร ับความสาก ัญ ของกนอ ื่น  

ท ี่งสามารถให ้ค ุณ และโทษแก ่ตน จ ึงท 'าใท ้เก ิดความส ัมพ ันธ ์ตามช ั้น  ด ังช ั้น พ ฤ ต ิก รรม จ ึงช ุ่ง ส ร ้า ง  

ค วามส ัมพ ันธ ์ก ับช ุคคลมากกว ่าบ ุ่งท างานให ้ส า เร ็จผล  1

1 สนิท ส ม ัค รก า ร , "ก า รว ิจ ัย ท างพ ฤ ต ิก รรม ศ าส ต ร ์ใน ป ระ เท ศ ไ ท ย ,"  การพ».'นาองค ์การ 

เอ ก ส ารก ารย ึก อ บ รม  สถาบันบ ัณฑ ิตพ ั»ทนบริหารศาสคร้, 2 5 23 .

โ ด ย น ัย น  เพ ื ่อ ท ี ่จ ะ  เ ข ้า ใ จ ถ ึง อ ิท ธ ิพ ล ท ี ่ม ีต ่อ พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ไ ท ย  เ ร า  จ ึง จ า  เ ป ็น ท ี ่ค ้อ ง ค ืก ษ า

ถ ึง ค ่า น ิย ม บ า ง ป ร ะ ก า ร ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย
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2 . ฝ ังคมไทยย ึดถ ือต ัวบ ุคคลโดย เฉพาะ เจ า ะจ ง  ค ือป ระกอบด ้วยบ ุคคลท ี่รวมก ันอย ู่ 

โด ยอ าค ืยค วาม ส ม ัค รใจ  เป ็นหลัก. ม ัได ้กาหนดกฎ เกณฑ ์ความส ัม ่พน ่ธ ์ก ันอย ่าง เป ็นพ ิธ ีก าร จ ีงธ าด  

ลักษณะ เป ็นสมาคมแต ่ เป ็นกล ่บ ุบ ุคคลท ี่รวมก ันอย ู่โดยสม ัค รใจระด ับฝ ังคมของชาต ิก ็อ าศ ัย รากฐาน  

ความฝ ัมพ ันก ้ระหว ่างก ันแบบ เคร ือญาต ิ การบร ิหารมองชาต ิจ ีงม ีล ักษ -ณ ะ เป ็น ก า รบ ร ิห า รม อ ง  

ครอบคร ัวขนาดใหญ ่

3. การให ้ความ  เคารพ อาร ุโส  การแสดงกคัญญกตเวท ีค ่อผ ู้ม ีบุญคุณ ม ีค วาม ร ัก ใค ร, 

.เกื้อภูลญาติ ที่ห้อง และคอยให ้ความช ่วย เหลือ ไม ่น ิยมการโด ้แย ้ง ชอบความสงบส ันต ิ อ ื่งท าให ้ 

ข าด ค วาม ร ิเร ิ๋ม  ไม ่กล ้าห ้าทายต่อส ่งท ี่ไม ่ถ ูกห ้อง ฝ ่ายผ ู้อาร ุโสเองก ็บ ักม ีล ักษณะถ ืออานาจ จ ึง 

ทาให ้แผนงานก็ด ี นโยบายก ็ด ีไม ่ม ีการกส ์นกรอง ไม ่ม ีการห ้วงต ิง ในท ี่ค ุดทาให ้ผ ู้อ าร ุโส เ ก ิด  

ความผ ู้ส ิกหลงคนว่าทาถูกอยู่ เสมอและไม ่ชอบมอบหมายอานาจให้ผู้ให้บังคับบัญชา

4 . ค ่าน ิยมการ เป ็น เจ ้าคนนายคน  อ ัน ห ม าย ถ ืง เก ิด ใน ต ระถ ูล ด ี ไม ่ห ้อ งท างานห น ัก  

ม ีคนนอบน้อม ม ีก ารถ ือ  เก ีย รต ิศ ักค ึ๋ศ ร ี ถ ือด ระถ ูล  ไม ่น ิยมการท างานหน ัก  ช อ บ ง าน เบ า  ไมห ้อง 

ร ับผ ิดชอบ จ ึง  เห ็น ได ้ว ่าข ้า ราชการชอ บ  เข ้าหาผ ู้ใหญ ่ และยอมตน เป ็นถ ูกห ้องของผ ู้ม ีอา 'นาจ เพึ่อ 

ห ว ังก ้า วห น ้าโด ยว ิธ ีฝ ัด 1 4e

5 . ค ่าน ิย ม ใน เร ื่อ งศ ัก ด ี๋ศ ร ิฃ อ งก ารเป ็น ข ้า ราช ก ารส ู'งก ว ่าอ าท ีพ อ ื่น  และแห ้แค ่ใน  

อาท ีพ ราชการ เหมือน ๆ กิน ก ็ม ีค วามค ิด ว ่า  ก า รร ับ ราช ก ารบ างต าแ ห น ,งบ างส ัง ก ัด ม ีค ัก ด ี้ศ ร ีร ูง  

กว่าต'าแหน,งอ ื่น  ๆ ท าให ้ข ้า ราช ก ารม อ งค น  เอ งอ ย ู่ใน ฐ าน ะ  เหนือบ ุคคลอื่น ข าด ค วาม ส าน ัก ใน  

ฐ าน ะผ ู้ร ับ ใข ้ป ระช าช น  ลืมติด เร ื่อ งป ระล ัท ธ ิภ าพ แล ะ เข ้าห มายข ององค ์ก ารช ี่ง  เป ็นแก ่นข องงาน  

เลย ป ระช าชนโดย  เฉ พ าะท ี่อ ย ู่ใน ระด ับ ล ่างข าดค วามผ ู้ การศ ึกษา ฐ าน ะไม ่ด ี จ ึง ม อ ง ว า ร ะบ บ  

ร า ช ก า ร  เป ็นส ์งท ี่จะไปบ ุ่ง  เก ี่ยวไม,ได ้ และไม,กล ้าควบค ุมตรวจสอบ  นอกจากนย ังม ีบ ัญ หา คือ "ฝั 

ท่ี เก ีค จากค ่าน ิยมด ังกล ่าวได ้

'ไพบุลย้ ช ่าง เร ียน  และ สมปราชญ์ จอมเทศ, ว ิทยาการจ ัดการแระพถต ิก รรม  

บร ิหารองค ์การ (กร ุงเทพๆ ไทยวัฒนาพานิช, 2521 ) หน้า 105.

' ช ุบ  ก า ญ จ น ป ร ะ ก ร ,  ห ฝ ัก ร ัฐ ป ร ะ ศ า ฝ ิน ศ า ส ต ร ์  เ อ ก ส า ร ก า ร ศ ึก ษ า ร ัฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์

สถาบันบัณพิคพัรนนบริหารศาสตร์ 2526 , หน้า 37.



6 . ค าน ิยมร ักความสน ุก  ส ีอ ว ่าค วาม ส น ุก ส ม าย เม ็ม ก าไ รข อ งฐ ว ิต  ถ ้าไม ,ให ้เส ียท ีท ี่ 

เก ิดบา เป ็นคน ห ้องสน ุกให ้ เต็มที่ จ ึงท าให ้เก ิด ค วาม พ อ ใจ ใน ก ารบ ร ิโภ ค ใน ป ัจ จ ุบ ัน ห ล ีก เล ี'ย งก าร  

ท างาน  น ิย ม ค วาม เป ็น ค น ใจ ก ว ้า ง ใจ น ัก เล ง

7 .  เร ื่อ งบ ุญ เร ื่อ ง ก รรม

8 . น ิยมท างสายกลาง

ร ะ ม บ ร า ช ก า ร f!อไห ้ว ่า  เป ็นองค ์การขนาดใหญ ่ เป ็น เค ร ื่อ งม ีออย ่างห น ึ่งขอ งมน ุษ ย ์ใน  

ล ังคมท ี่บ ุ่งในประส ิทธ ิภาพ  และความม ี'เหต ุม ีผลของงาน ใน แ ง ่น ึ่อ งค ์ก า รป ระ  เภ ท น ึ้จ ะม ีก ารจ ัค  

ลาด ับชนของสายการบ ังค ับบ ัญชาลดหล ันก ันลงมา ม ีก ารแ บ ่งอ าน าจห ถ ้าท ี่แ ล ะค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ไว ้ 

อย ่างป ัด  เจน อานาจหน ้าท ี่มาจากกฎหมาย ข ้า ราช การจาเป ็น ห ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม กฎ  ร ะ เบ ีย บ  

ข ้อ ป ังค ับ ข อ งอ งค ์ก า รท ี่ว างไว ้ และหล ักสาค ัญ ในการคา เน ิน งานจะห ้อ ง  เป ็นแบบพ ัธ ีก าร ไม,มี

ก า ร  เน ้นกวามล ัมพ ันธ ์ส ่วนบ ุคคล

ห ้วย เห ต ุน ึ่โดยล ัก ษ ณ ะองค ์ก ารระบ บ ราช การจ ีงถ ึอ ไห ้ว ่า  เป ็นองค ์การท ี่ เห น ือ ก วาอ งค ์ก า ร  

ใด   ๆ ที่งถ ้น เพ ราะม ีก ารแบ ่งงานก ันท าตามความ•{เฉพ าะห ้านก1อให ้เก ิดผลผล ิตส ูง  ม ีส า ย ก า ร  

บ ังค ับบ ัญชาและการต ิดต ่อรเอสารป ัค  เจนย ่อม เป ็น ช ่อ งท างท ี่ค ีท ี่ท าให ้อ งค ์ก ารสามารถบ รรส ู เป ์าห มาย  

อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  เก ิด ระบ บ ก ารใช ้อ าน าจอ ย ่า งช อ บ ธ รรม  แ ล ะส ม า รก ข อ งอ งค ์ก า รห ร ีอ ข ้า ร าช ก า ร  

เก ิดค วาม อบ อ ุ่น ม ั่น ใจ ใน ความ ม ั่น ค งถาวรข อ งอ งค ์ก าร

โนขณะ เด ีย วก ัน อ งค ์ก า รระบ บ ราช ก ารน ึ่ ก ัดไห ้ว ่า  เป ็น อ งค ์ก า รป ระ  เภท ระบบม ีดค ัวของ 

มัน เองจ ึงม ีข ้อจาก ัด  และ เป็นผล เส ียออ ุ่ห ล ายป ระการ เช ่นก ัน เช่น อ ง ค ์ก า รข าด ก า รให ้ค ว าม ส ’าคัญ 

ก ับค ัวบ ุคคล ความ  เค ร ่ง ค ร ัด ต ่อ ระ  เม ียบท าให ้ข าดความกล ่อ งค ัวและล ่าช ้า  เก ิดป ัญ หาต ิดต ่อส ์อสาร 

ม ีการม ีด  เบ ือนข ้อบ ุลและว ัคส ูป ระสงค ์ขององค ์ก าร ก า รข ย าย ค ัวข อ งอ งค ์ก ารแ ล ะก วาม ธ ้บ ช ้อ น ข อ ง  

ก า รบ ร ิห า รท า ให ้ เก ิดระบบความล ับ  เป ็นอ ุปส รรคต ่อก ารค วบค ุมของป ระชาชน  แ ล ะอ งค ์ก า รป ร ะ  เภท 

น ึ่น ับ ว ันจะม ีป ระส ิท ธ ิภาพ น ้อยลง เป็นห้น ห ัวข ้อ ป ระส ิท ธ ิภ าพ ขององค ์ก ารแล ะร ิบ บ นส ีแดงฑ ร ีอความ  

ล ่าช ้าจ ึง  เป ็น เร ื่องสาค ัญท ี่ม ีผ ู้ด ีกษาก ันมาก เพ รา ะม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ บ ร ิก า รท ี่ป ระช าช น จ ะได ร ับ แ ล ะรว ิด  

ป ระจาว ัน ข องแต ่ล ะกน

นอกจาก ล ักษ ณ ะองค ์ก ารระบ บ ราช การจะม ีล ัก ษ ณ ะโค รงส ว ้าง  เฉ พ าะค ัวข องบ ัน น ถ ้ว  ค วาม  

ล ัมพ ันธ ์ระห ว ่างมน ุษ ย ์ในองค ์ก ารย ังม ีเอกล ักษ ณ ์เฉพ าะค ัว  ช ี่ง ไ ห ้ร ับ ก า รว ิจ า รณ ์ว ่า  เป ็นส ิงท ี่ป ัดก ับ
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ธรรมชาต ิของมบ ุษ ย ์ เน ื่อ ง จ าก อ งค ์ก า รป ระ  เภทข ึ้เน ้นส ัมพ ันซภาพของคนตามกฎระ เม ียบ ข ้อบ ังค ับ 

ไม ่ค ’าน ีง เร ื่อ งส ่วน ต ัว  ต ังน ื่น ใน ค ์าน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะท ว ่า งข ้า ราช ก ารค ์วยก ัน  เอ งท ร ือ ร ะบ บ ข ้า ร าช ก า ร  

จะม ีความส ัมพ ันธ ์แบบท ุต ิยภ ูม ิ ปฏ ิบ ัต ิต ่อก ันภายใน ้อานาจหน ้าท ี่อ ันชอบธรรม  ไม,ก ระห าต าม อ า  เภอใจ  

ส าห ร ับ ใน ค ้าน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างข ้า ราช ก ารก ับ ป ระช าซ น  เก ิค ม ีญ ห าความข ัค แข ้ง ระห ว ่างว ัฒ น ธรรม  

ท างราช การก ับ ว ัฒ นธรรมท างส ังคม  ท งน ื่ข ้าราชการปฏ ิบ ัต ิต ่อประชาชนผ ู้ม าต ิดต ่อ ในล ักษ ณ ะ เฟ ้นกรณ ี 

ม ิใช ่ก ับมบ ุษธ ์น ้วยก ัน โด ย ค าน ีงถ ืงค วาม ม ี เหต ุม ี«ลท ี่ป ราศจากความสนใจท างส ังคมมบ ุษ ย ์ บ ัญหาจีง 

เก ิดข ึ้น ไค ้จากความไม ่ เข ้า ใจก ัน ข อ งต ั้ง  2 ฝ่าย ก ล ่า ว ค ือ .อ า จ เฟ ้น ไ ค ้ว ่า พ ฤ ต ิก ร รม ข อ ง ข ้า ร าช ก า ร  

ใน ก า รบ ร ิก า รป ระช าช น น น  มีญหาที่ เก ิดข ึ้นอาจ เก ิดจากความ  เข ้า ใจผ ิด ข อ งป ระช าซ น  เอ ง  หร ือ  เกิด 

จ าก ค วาม บ ก ท ร ่อ งข อ งข ้า ราช ก ารใน ก ารวางต ัวท ี่ เห มาะสมก ็ไค ้ เพ ร า ะ ข ้า ร า ช ก า ร  เอ งก ็ม ีซ ีว ิด จ ิต ใจ  

อารมณ ์ เหม ือนก ับคนVI’วไป  จ ึงอ าจม ีพ ฤต ิก รรม ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค น ้อ งก ับ ว ัต ท ุป ระส งค ์ข อ งอ งค ์ก ารราช ก ารก ็ไค ้

ส าห ร ับ ระบ บ ราช ก ารไท ยม ีก ารพ ัฒ น าท างค ้าน โค รงส ร ้า งม าห ล ายส ม ัย  น ับต ั้งแต ่ไม ่ม ีค วาม  

เฟ ้น ระบบ ราชการต ามท ฤษ ฎ ีม าจนกระท ี่งม ีค วาม  เฟ ้น ระบ บ ราช ก ารส ูง  เพ ราะใน อ ด ีต ก าล แ รก ส ม ัย  

สุโขทัย ระบบการปกครองม ีล ักษ ณ ะ เฟ ้นความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวส ูง เฟ ้นแบบพ ่อปกครองล ูก นม,,'ต ่อมา 

ในสม ัยอย ุธยาและสม ัยกร ุง ร ัตนโกส ินท ร ์ตอนค ้น  เร ี่ม ม ีก า รจ ัด อ งค ์ก า รแ บ ่ง ง าน ต าม ภ าระห น ้าท ี่ แต่ 

ระบบอานาจหน ้าท ี่ย ัง  เน้น เร ื่อ งอ าน าจ บ ารม ีม าก  ระบ บ ราช ก ารไท ย ม ิค ว าม  เป ็น อ งค ์ก า รระบ บ  

ราช ก า รส ูง  น ับต ั้งแต ่หล ังการ เป ล ี่ยนแปลงการปกครอง องค ์ก ารม ีขนาดใหญ ่ ม ีความซ ับข ้อนข ึ้นและ 

เน ้นอานาจหน ้าท ี่ตามกฎหมาย

ขณ ะท ี่ระบบราชการม ีการพ ัฒ นาไปน ้น  ร ะบ บ ข ้า ร า ช ก า รใ น ฐ า น ะ  เฟ ้นส ่วนประกอบสาค ัญ  

ของการบ ร ิห ารงานบ ุคคลก ็ไค ้ร ับ การพ ัฒ นาข ึ้น มาอย ่างม ี เหต ุม ีแลมากข ึ้น จากอด ีตท ี่ถ ือว ่าคนไทยท ุก  

ค น จ ะค ้อ ง ร ับ ราช ก ารต าม ก าห น ด ระย ะ  เวล า ก า รบ ร ิห า รงาน บ ุค ค ล ไค ้ม ีก า รจ ัด ให ้เฟ ้น ระบ ม ข ึ้น  

ม ีระบบการค ัด  เถ ือ ก ผ ู้ม ีค วาม ร ู้ค ว าม ส าม ารถ  ใช ้'ระบบต ุณ ธรรมมากข ึ้น  แ ล ะ ไ ค ้ถ ือ ว ่า ก า ร ร ับ ร า ช ก า ร  

ก ็เฟ ้นอารพ อย ่างห น ื่ง  เช ่นกัน

โดยภาพ รวบ จะ เห ็น ไค ้ว ่า ก า รป ก ค รอ ง ใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย น ั๊น จ ะป ระส บ ค วาม ส า  เร ็จ  

ไค ้ สมาซ ักของส ังคมจะน ้องม ีจ ิค ใจท ี่ส ่ง  เส ร ิม ต ่อ ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  กล ่าวค ือ  

ย ึดถ ือและยอมร ับ รวมก ันต ่อห ล ักการของป ระชาธ ิป ไตยและปฏ ิม ัต ิด ามห ล ักการน ้นค ้วย  ข ึ้ง ก า รท ี่ 

ป ระชาชนจะม ีล ักษ ณ ะด ังกล ่าวน ั๊น จะน ้อ งม ีก ารอบรมกล ่อม  เก ล าท างก าร  เม ีอง เท ี่อปล ูกพ ังให ้ป ระชาชน
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มืต ักษฌะน ิส ัยและพฤต ิกรรมทางการ เมือ'งที่ เป ็นประชาธ ิปไตย สาขารถ เช้าขีส,วน ร ่วม ท างก าร  เมอง 

ได ้อย ่างถ ูกต ้อง สาหร ับต ัวการ (a g e n t)  ในการให ้ก าร เร ียน•{ทางการ เม ืองแก'สมาธ ิกในส ังคม 

น ้นม ือถ ู่หลายต ัวการด ้วยก ัน เช่น ส ถ า บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว โ ร ง เ ร ี ย น  กลุ ่ มเหี ๋ อน แ ล ะระบ บ ราช ก าร 

ก็ เป ็นหน ี่งในจานวนหลายต ัวการท ี่ทาหน ้าท ี่ในการให ้การ เร ียน3 ทางการ เม ืองแก ่ประชาชน เฉหาะ 

อย่างย ิ่งในสังคมท ี่กาต ังพ ัฒนา เช ่นประ เทศไทยระบบราชการถ ีอว ่า เป ็นกลไกท ี่สาค ัญอย ่างย ิ่งใน 

การปฎ ิบ ัต ัหน ้าท่ีน้และหน้าที่อ ี๋น ๆ ตามท ี่นโยบายจะกาหนคไว,
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