
บหนฯ

ควาน น'fu มาแระความสำคัเ8ชฅง!'Tty หา

เป็น?iยอมรับสินว่า เด็กและ เยาวชน เป็นทรัพยากรคันมีสำที่จะ Iสิบฯ.ด เป็นผู้ใหญ่ใ:ารนราง 

หฟ้าและเป็นรากคานที ่สำคัญชองสิงคมต่อไป ตัง'รน เด็กและเยาวชน1งเป็นความห’รงฃอาชาติ เคราะ 

เป็นทรัคยาทรมนุษย์คับสำคัญที่จะมีสํวนในการ?๒ นาประ เทศ ผู ้สูงโยางควรให้ทารอบรม เลยงตุ เด็ก 

ให้มีความ เจรัญในนุกา ห้าน เด็กจะไห้ เติบได เป็นคล เมีองสืและสห้างความ‘รุ่ง เรัองให้แย่ประ เทศซาPi 

ห้วย เทดุนประ เทศต่างๆ ที่วใลกจึงไห้รับรองคุเนค่าชอง เด็ก และองค์การสหประซาชาติไห้มีมติกำหนด 

รนเด็กสากลแน เร่อปี ค .ศ .2497 (lJกรณ คังศุสิงห์, 2521)

ใดย'ตัวไปสิงคมมักจะคาดหรงว่า เด็กและ เยาวชนฟ้าจะ เติบไดภายในครอบครัวคัน 

ประกอบห้วยปิดามารดา และญาติ?iฟ้อง ฟ้ามกลางความรักและความอบคัน เฟ้นลูกที่สือย่ในไอวาท 

ชองฟ้อแฟ้ มีความประหฤติเป็นที ่ร่นซมและ เป็นที่ยอมรับชองฟ่อแม่ ญาติปีฟ้อง และสิงคมตัวไป แต่ใน 

ความ เป็นจรังมี เด็กและ เยาวชนคักกลุ่มหนึ่งมี'ไห้มีสภาค3ไตและพฤติกรรมด็งกล่ไว แต่ประพฤติตน 

ไฟ้เหมาะสม เฟ้น เกเร หนีไรงเรัยบ เปียวเตร่ เร่ร่อน ร่วสุม ตมสารระเหย เฟ้น ปีนเบอร์ 

แลคเทอร์ บางคนหนีออกจากฟ้านมาเผรญข์ไดภายนอกดามลำพัง บางคนเร่ร ่อน หสิบนอนในที่ 

ฟ้าธารผะ รท'ยไมย ฟ้กรงรงราว สร้างความไดกสิงวล ทุกข์ร้อนแย่ฟ่อแม่ และญาติปีฟ้อง ตลอดจน 

ย่อความ เสือดร้อนแย่ซาวฟ้าบและสิงคมที ่วไป ตังฟ้นจึง เป็นหน้าที ่ชองรัคที ่จะห้องให้การคัมครอง 

สรสติภาค เด็ก เพราะ เด็กและ เยาว»นกคัมป็อยู่ใบรยที่ยังที่งตัว เองไม่ไห้ และยังไม่บรรลุนีติภาวะ 

เร่อกอกมา เผฟ้ญรใตนอกฟ้านดามลำพังภายให้สภาคแวดสิอมที่ไม่ เหมาะสม เด็กและ เย า1ชนกสิมนี 

อาจไห้รับคันตรายต่อร่างทายและจึตใจ เคร าะเป็นฟ้างรยร่น ที ่งมีสภาทอารมผ์และจึตใจคัอนไหว 

ย่อมทุกข์ทจุงไปในท)งเส่อมเสิยไห้ง่าย ดัง),!น เร่อรนที่ 20 คฤศจึทายน 2502 องค์การสห- 

าเระชาชาติจึงไห้ออกประกาศปฟ้ญญเสากลว่าห้วยสิทร เยาวชนสิแจง เร่องสิทรที ่ง เด็กทุกคนคงไห้รับ 

เร่อให้เด็กมีปีได รยเยาร์ที ่เป็นสุ!) ห้งข์อ 2 ชองปป็ญญาสากลระบุไรว่า "เด็กและเยาวชนปีงไห้ 

รับการปีปีทห์และคัมครองเป็นปี เศษคันจะฟ้วยให้ เด็กสามารกคัต)นาห้งร่างทาย สมอง และใดใจ เร่อ 

ให้ร่ วมอยู ่ในสิงคมไห้อย่างปกติ" (การประซาสงเคราะห์, 25'น)
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ต่อมาในปี ท.ศ. 2522 องค ์การสหประซาซาส ิไต ้ประกาศใต ้ เป็นปีเพ็กสากลปีก โดย 

ม่งส ํง เสร ิมสว ้สส ิการ ความสนใจ และความต ้องการบอง!พก และบอใต ้ประเทศต ่างๆ ใต ้การ 

สปีบสบุน ^ว'โลกใต้ความส')ต้! a แก ่เพ ็กและ!ยาวซนเ^มฟ้นเน ึ ่อยๆ สิง!1ไนในปี ท .ศ . 2528 อง6ทาร 

สหประซาซาสิพ็งไต้กำหนดใต้ เป็นปี เยาวซนสากลปีกคนึ ่งหนึ ่ง

สำหร ับประ เทศไทยไต้ตระหนักสิงความสำต้!นของปี!!!หา เพ็กและ เยาวซน เต้นสิน ส ิงจะ 

เห็นไต้จาก นโยบายต้มครองสว้สสิภาพ เพ็กในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม สิตสิบจร นึ ่งไต้ออก 

ประกาศของค!นะปฎว้สิฉบับที ่ 294 เมื๋อปี 2515 (กระทรวงมหาพไทย, กรมประซาสง เคราะห ็, 

2522) เที ่อใต้การปฏปีสิดูแล ส ง เค ราะห ์ และต้มครองที ่ เหมาะสมต่อ เพ ็กและไต้กำหนดนโยบาย 

เยาวซบแห่งซาสิปิ 2516

ต่อมาไต ้ม ัการร ัดทำแผนฟ้«เนาเพ ็กและเยาวชนระยะยๆวน ึ ่นเร ิมน ึ ่งแต ่ป ี ท. ศ . 2522 สิง 

ปี พ. ศ. 2544 บอกจากนแผน««เนา เศรษฐสิจและสืงคมแห่งซาสิฉบับที ่ 5 และที ่ 6 ยังไต้กำหนด 

การวางแผน««เนาเพ ็กและ เยาวชนไว ้ น ึ ่งเน ้นที ่จะส ิงเสร ิมและสนับสบุนใต ้สถ าบ ันครอบครัว ชุมธน 

สถาบันศาสนา องค์การ เอกซนและองค์การปกครองสิวนต ้องส ิน เต ้ามาฝ ็ส ํวนร ่วมในการต ้«เนา เพ็ก 

และเยาวซบ (สำน ักงานค!นะกรรมการส ิงเสร ิมและประสานงานเยาวชนแห ่งซ าสิ, 2529)

ในการป/!บัสิงานต้านการใต้ความต้มครองสว้สสิภาพ เพ็กรน จำ เป็นต้องประสานความ 

ร่วมมีอกับบุคคลหลายฝ่าย นึ ่งภายในองค์การ เสิยวกันและต่างองค์การภายใต้ใครงสร้างของ 

องค์การและกฎระ เปียนๆฮปฐบัสิงๆนที่แตกต่างกับ ดังนึ ่นน'โยบายทารต้มครองสว้สสิภาท เพ็กตาม 

ประกาศของค!นะป!รว้ติ ฉบับท่ี 294 พ .ศ .2515 * รังน่าที่จะไต้มีการค์กใทา เคราะห์ดูว่า 

นโยบายฉบับต้งทสาวเนึ ่อนำไปป/!บ้สิแต้วไต้ผลประการใด มีปี!«หาและอุปสรรคอะไรบ้าง มัความ 

บัดเจนและสมบูร!นแต้วหรีอยัง และมีประเพ็นไหนบ้างที ่ควรจะไต้รับการปรับปรุงแต้ไข «ลอดจน 

ผู้ที่มัหน้าที่ป/!บัตีตามนโยบายมันัศนคสิอย่างไร เป็นต้น เที ่ลแสวงหาแนวทางในการแต้ไยและ 

มาตรการปรับปรุงนโยบายต้งกสิาวใต้เหมาะสมกับสภาพการ!นในปีจจุบัน นึ ่งฟ้เพราะนึ ่งแต่มัการ 

ประก าศใบันโผบายต้มครองสว้สสิภาพเพ็กในปี พ. ศ. 2515 น ึ ่ง เป ็นระยะเวลา 15 ปีมาแต้ว 

ยังไม่เคยมัการปีก!ทาเคราะห์และ!เระ เมันผลนโยบายฉบับฟ้อย่างจริงรังเลย ในฐานะที ่บ้ารัยเคย 

มีประสบการ!แทำงานต้านการต้นครองสว้สสิภาพเพ็กมาระแะหนึ ่งและพบ1ามีปี!)!หาบางประการใน

*ดูรายละเปียตในภาคผนวก ข ., หน้า 208
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การนำนายบายไปป/รนัติ สังสิน ด็งบ่าจะทำทารสืกไท-ไ เคราะห์นไยบายฉนันสิ เพื่อม่งหรงไนทาร 
นำผลการาายไปใบ้ประไยซน่ด็งกสำวบ้างสับต่อไป

จากการนำนไยนายการสืมครองฟ้าฟ้ติภาพ เด็ก เทมประกาศ])องคผะ!เฎาติฟ้iîuท่ี 294 
พ.ศ .2515 ไปป/รนัติ พบว่าฝ็นัเแหาในการปฎนัติงานบางอม่ๆง ส่งควรรจารผาและทีกษาใน 
ประ เด็นด่างๆ ด็งด่อไปสิ

1 . บไยบายการสับครองฟ้าสติภาพ เด็กฝ็ความรด เจนานการนำไปปฎนัติหรือไม่
2 . สภาพแวดสัอมทางการเฝืองฝ็ความสืมพันธ์กับความสำเร็จ,ในการนำบ'ไยบายทาร 

สับครองสาสติภาพ เด็กไปปฏนัติ'จริงหรือไม่
3 . สภาพแวดสือมทางสืงคมฝ็ความสืบพันธ์สับความสำเร์จในการนำนไยบายภาร 

สัฆครองสาสติภาพ เด็กไปป/รนัติจริงหรือไม่
4. ล้กชผะของหน่วยงานฝ็ควาบสืบพันธ์กับความสำเร็จในการนำนไยบายการสับครอง 

ฟ้าสติภาพ เด็กไปป{รบัติจางหาอไม่
5. ความพอเทียงบองทรัพยากรฝ็ความสัมพันธ์กับความสำเรืจในการนำนายบายการ 

สับครองสาสติภาพ เด็กไปปฏนัติจริงหรือไม่
6 . การประสานงานระหว่างหน่วยงาบภายใบและระหว่างหน่วยงานด่างๆ ทีป/รไาติ 

งานด็านการสับครองฟ้าสติภาพ เด็กฝ็ความสัมพันธ์กับความสำ เรืจในการนำนไยบายการสืมครอง 
ฟ้าสติภาพ เด็กไปป/รนัติจริงหรือไม่

7 . ภาวะรุนำบองรุบริหารบองหน่วยงานฝ็ความสัมพันธ์กับความสำ เร ็จในการนำ 
นไยบายการสืบครองสาสติภาพ เด็ภไปป/ร{(ติจางหรือไม่

8. ทัศนคติบองพนักงาน เสัาหน้าที่กรมประบาสงเคราะห์ ฝืความสัมพันธ์กับดวาม่ฟ้ำเร็จ 
ในการนำนไยบายการสับครองฟ้าสติภาพ เด็กไปปฏนัติจริงหรือไม่

9 . ทัศนคติของพนักงาน เสัาหน้าที่กรมประบาสงเคราะห์และบ้าราซการดำรวจด่ลการ 
บำนไยบายการสับครองสาสติภาพ เด็กไปป/j นัติฝืความแดกด่างกันหรือไม่

10. ความร่วมปิอบองกลุ่ม เด็กท่ีฝืนัเร!หาความประพฤติหรือประพฤติตนไม่สมควรฝ็ความ 
สัมพันธ์กับความสำ เร็จในการนำนายนา»การสับครองฟ้าสติภาพ เด็กไปป/รบัติจริงหรือไม่

11. ความร่วมฝือบลงฝืดามารดาหรือรุปกครองบองกสํบ เด็กท่ีฝืนัเร!หาความประพฤติหรือ 
ประพฤติตนไม่สมควรปิความสันพันธ์กับความสำ เร็จในการนำนใยบายการสืบครองสาสติ]ทท เด็กไป 
ป/รนัดิจริงหรือไม่
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ร พ ก ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ร ร บ

1. เพึ๋อปีกชาและไ เคราะห์นรนบายการล่มครองสรสติภาพ เดทว่ามีความรด เจนหริอไม ่
และฝ็ความสมบุรเนเพิยงพอแบ้วหริอยัง ตลอดจบมีประเฟ้นไหนบ้างทึ่ควรจะไล่ริบทารพิจารผาทบทวน 
ปริบปรุงแก้ไข

2. เพิอปีกษาปีศนคติของพนักงานเล่าหนามีของกรมประทาสงเคราะห์และบ้าราซการ 
«ฯรวจต่อหน่วยงาบ ต่อบ้บริหารของหน่วยงาน และต่องาบ?{ปฏยัติ ตลอดจน เปริยบ เปียบบ้ศนคติของ 
บ้ปฎยัติงาบล่งสองกล่มล่งกล่าวว่ามีความแตกต่างก้นหริอไม่

3. เฟ้อปีกชาและร เคราะห์นรยบายล่งกล่าวรา เฟ้อนฯไปปฏยัติแบ้วไล่ผลประการรด
มียัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง จะไล่แสวงหาแนวทางรนการแก้ไขและหามาตรการ!เริบปรุงนรยบาย 
ล่งกล่าวรบ้เหมาะสมก้บสภาพล่งคม,ไนยัจจุบัน

ขอน  เ ธ พ ข อ ง ก า ร รร»
รนการปีกชาไล่ย เฟ้องล่ บ ้ใล ฆ่ ไล่ทฯหนดฃอบ เขตในการปีกชาล่งต่อไปปี ปีอ
1. ปีกชา เด็กปีพิงไล่ริบทารล่มครองสรสติภาพตามประกาศของคผะปป็รติ ฉบับปี' 294 

พ .ศ .2515 หมวดปี 3 ราล่วยIริองการล่มครองสรสติภาพเฟ้ก ไล่แน่ เฟ้กปีมียัญาหาความประพฤติ 
ยันไล่แ น ่เฟ้ทพิงบิดามารดาหริอผู้ปกครอง'ไม่สามารทควบคุมความประพฤติ'ไล่หริยเด็กพิงประพฤติตน 
ไม่สมควร*

2. ปีกชาเฉพาะองค์การหบ้ก?เนฯนรยบายการล่มครองสรสติภาพเด็ก,ไปปป็ยัติ,โดยตรง
2 .1  หน่วยงาบของทองสงเคราะห์และบุคคลรยรุ่นทรมประเทสงเคราะห์?(งใน

ล่านกลางและล่านกุมีภาค ไล่แน่
2 .1 .1  ฝ่ายล่มครองสรสติภาพเด็ก
2 .1 .2  สทานแรกริบเด็กหเจุงพญาไท

จ า ก ป ร ะ เ ด ็ น า โ ญ > n t h ง า  ล ่ ง ก ล ่ า ว ท ึ ่ ล ่ อ ง ก า ร แ ส ว ง ห า ค ฯ « อ บ  ส า ม า ร ท ^ ง  เ ฟ ้ น ร พ ท ุ ป ร ะ ส ง ค ์

ข อ ง ท า ร า ล ่ ย ไ ล ่ ล ่ ง ฟ ้

‘ ดูรายละเปียตรนภาคผนวก ข ., หบ้า 213
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2 . ใ . 3 สทานแรทร้บเด็ทซายปากเกรด จังหใดบนทบุ1ร
2 .1 .4  สทานแรntlJ เส ัก»าย ภาคใสั จังหใดยะลา
2 .1 .5  สถาบแรท1บIสัทธาย ภาคตะ’!นออกเรยงเห!‘โอ จังหใดแอนแน่น
2 .1 .6  สถานสืมครถงสรสรภา!แด็กภาคดะในกอก จังหใพระยอง
2 .1 .7  สถานสัมครองสใสรภาพ เสัทภาคตะในทอก เสัยง เห!‘โอ จังหใด

แอนแน่น
2 .2  หน่วยงานแองกรมตำรวจ #งในสวนกลางและสวบภูปิภาค ไสัแ(โ

2 .2 .1  ทองทำทันทารสใสรภาพเด็กและเยาวชน (กท .ส ด .) ที่งสืงใดกอง 
นัญ ซาการตำรวจนครบาล

2 .2 .2  กองกำใบการสใสลภาพเสักและประซาซน (กก .ส ซ .) ช่งสืงใด 
กองบัญซๆการตำรวจภูธร ท่ีง 4 ภาค สัล

1) กองกำใบกๆรสใสลภาพเสักและประซาธน ประจำกองบัญชาการ
ตำรวจภูธร 1 กรุงเทพมหานคร

2) กองกำใบการสใสรภาพ เสิกและประซาซน ประจำกองบัญซาการ 
ตำรวจภูธร 2 จังหใดนครราซสิมา

3) กองกำใบการสใสรภาพเสิทและประซาซน ประจำกองบัญซาการ
ตำรวจภูธร 3 จังหใดลำปาง

4) กองกำในการสใสรภาพเสักและประซาซน ประจำกองบัญซาการ
ตำรวจภูธร 4 จังหใดสงขลา

3 . สักษา เฉพาะนัท่ีปฏบัรงานสัานการเจัมครองสใสรภาพ เสัทใดยตรง สัอ
3 .1  พนักงานเจัาหฟ้าฟแกงทองสงเคราะห์เสิกและบุคคลใยรุ่น กรมประทา

สงเคราะห ์ ที่ปฏบัสิงาบสัไนการเจัมครองสใสรภาพเสักตามหน่วยง)นต่างๆ ที่ระบุไใใบ(โอ 2 . ใ 
ไ ftแก่ นักสืงคมสงเคราะห์ นกจัตไทยา และนักประชาสงเคราะห์

3 .2  บัาวาซการตำรวจที่ปป็บัรงานสัๆนการใมครองสใฟร้ภาพเสักประจำกอง 
ทำใบการสใสลภาพเสืทและเยาวทน (ก ก .ส ด .) และกองกำใบทไรส-ใสรภาพเสืทและประซาธน 
(กก .ส ซ .) ประจำกองบัญซาการตำรวจภูธร สัง 4 ภาค ไรแน่ นัไรไซภารตำรวจที่ฝ็ยศสืงแต ่
ร้อยตำรวจต5)ไ!บไป
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บ ้อจำม ้พใบการไร»

1 . 'ไนโทฯรวบรวมข้อมูลVIก{เดามารดาหรัยผู้!เกครกง?เอง เด็กยี่มิบัญหๆความใเระทฤต ิ
หรัอประหฤ(๒นไม่สมควร ส์งด้องใบ้ระยะ เวลารวบรวมบ้อมูล 1 I{เอน (1 -2 8  ทุมภาฟันธ์ 2533) 
'โตยจะล้มภาบ(นบิตามารลาหรัอรุปกครองข อง เด็กๆ ทุกคนที่มารับคำปรักพาแนะนำจากหนักงาน 
เราหม้ายี่ยี่งาบแนะแนวบัเบุหา เด็กหรัอมา เยี่ยม เด็กทื่สทานแรกรัช เด็กyนชิงพญาไท และลทานแรกรับ 
เด็กซายปาก เกร็ด ยี่ง เป็นหน่วยงานยี่ด้งอยู่ในล่วนกลาง แต่ไปได้ทำการรวบรวมครอบคลุมไปยัง 
สกานแรกรับ เด็กและสทานคุ้มครองสว้ฟ้ติภาหเด็กในล่วนภูมิภาค ทงบ เหราะดิดด้ ายเง ึ๋อบไย เวลา 
อนื่งแม้ว่ๆผู้ไรยได้ทำการยักบาไตยการ เสิอกกลุ่มตัวอย่างแบบ เฉหาะ เจาะจง (pnrposive 
sampling) แต่กลุ่มตัวอย่างตังกส่าวมินัทบผะคสำยา นัน (homogeniety) กล่าวสือ บิตามารตา 
ท่ึมิบุตรย่ีมิบัเบหาความประทเๅติฯ รน ย่อมมิแบวความบิต อารมเน และความรัยักต่างๆ «ทอดจน 
ภูมิหล่งทางครอบครัวคล้ายคสงบิน ด้งรน1ง'ไม่น่าจะมิความแตกต่างบินทลุ่มผู้ปกครอง เสืทย่ีมิบัญหา 
ความประหฤติในล่วนภูมิภาค นอกจากรยังมิผลงานไรยท่ื เยี่ยวบ้องให้การยับยันใน เร่องน ฉะรน 
กลุ่มตัวอย่างด้งกล่าวรงน่าจะเป็นตัวแทนยองประซ ากรได้

2. กลุ่มนักการเมิฝิงหรักคเนะกรรมารการด้านสตรัและ เยาวซน สืงม้ใรยสามารทเก็บ 
บ้อมูลได้เทียง 2 คน จากจำนวน 19 คน ทังทึ่ได้ใบ้ความหยายามอย่างยัง รงนเนื่องจากบ้าง 
ระยะ เวลา เก็บบ้อมูล เป็นบ้างระยะบิดสภา สมาบ้กสภๆผุ้แทนราษฎรล่วนใหญ่ต่างไป เยี่ยมราบฎรใน 
ต่างรงหได นอกจากผู้ท่ือยู่ในกรุง เทหฯ จำนวน 9 ค'น ท่ืงผู้ไจัยได้ล่งแบบสอบทามทังใดยตรงนับตัว 
และล่งทางไปรบเรย์ แต่ได้รับแบบสอนทามกนับยันมา เบ้ยง 2 ฉบับเท่ารน แสดงให้เห็นไากลุ่ม 
นักการ เมิองหรัอคเนะกรรมารการด้านสตรัและ เยาวซน อาจไม่สนใจงานใจัยเร่องปีมวกหฝ็ทีจะสละ 
เวลาตอบแบนสอบถามในครงน

ประไ»ซนท่ืคาดว่าจะได้รับ
1 . ทำให้ทราบว่านใยบายการรุมครองสไสติภาห เด็ก เน่ืชนำไปปฎีบัติแล้วได้ผล 

โเระการ,ใด มิบัเนหาและอุปสรรคอะไรม้าง
2. ทำให้ทราบทัศนคติยองหนักงาน เด้าหม้ายี่ยองกรมประซาสง เคราะห้และบ้าราซการ 

ตำรวจต่อหน่วยงาน ต่อผู้บรัหารยองหน่วยงานและต่องๆนย่ีม่0นัติ ตลอดจบได้ทราบทัศนคติยอง 
ผู้ม่ฎนัติงๆนห้งสองกลุ่มด้งกล่าวว่ามิความแตกต่างนันหรัอไม่ รงร เบ้อนำบ้อแลยี่ได้ไม่วางแผนการ 
««เนาบุคลากรต่อไไเ



3. สามารทนฯ{[อ»(ไ ivichfrไปทพทนนาเยบายการห้มครองสไสรภาานสืท1-าฝ็ประ เสืน 

ไหนฟ้ควราะไ{[ไบทารป^แปรงแสะแ{[ไน ดล«ดาน แใบแนาทาง,ไนการ เสนอแนะมาตรการไนการ 

ป1บปรงนไยบาย{[งกส์าวให้เหมาะสม{[บสภาหสืงคมในฟ้าาฟ้นให้สิฟ้ง{(นห้อไป
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