
กรอบส ืตท ฤษ ฐนละผลงานใ^ ผฟ  i r i î j วฟ ้อ ง

กรอบแนว?เตพฤบป็

ไนการสืทษาใจยเร๋ึองà ผู้ไตัยไตัในัทรอบ?เดทฤษป็ 3 กรอบ?เตตัวย/ไน?เอ

(1) กรอบ?เตทฤบ.ฐทางรๆ บนโยบายสาธารผะ (Public Po licy) ไตยจะเน้นไน 

เร๋ืองการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Po licy Implementation)

(2) กรอบ?เดทฤษฏิทางราบสวัส«การ เด็ก (Child Welfare) ไตฆจะ เน้นบางราน 
การรุมครองส''ไสติภาท เด็ก

(3) กรอบ?รดทฤษฏิบางราน'ไตๆทยาและไต เวชศาสตร (Psychology and 

Psychiatry)

1. ทรอบ?!ตพทบฏิทางตัานนโยบายสาทารผะ (Pub lic Po licy)

คำร์า "นโยบายสาธารผะ" ตินักไซาการทางรัฐประศาสบศาสตร์ $งคนไทยและต่าง 

ประ เทศไตัใน้ความหมายไ'ไหลายท่านตัวย/ไน ๗น ติทยา บวรร»เนา (2529) กสาวi  l นโยบาย 

สาธารผะ เป็นใซาท่ีทยายามป็กษาร์ารัฐบาล เสือกทำและไปทำอะไร เทราะ เหตุใด รัฐบาลติแนว 

ทางปฏิบัติอย่างไร และการกระทำของรัฐบาลย่อไรเสืดผลอะไรน้าง กส่าวสทนัยหนัง การ?เกบา 

นโยบายสาธารผะ เป็นไปเทอทราบ เหตุและผลของนโยบาย เหตุของนโยบายติอะไรน้าง นัจจัผ 

อะไรน้าง เป็นตัวกำหนดนโยบายของรัฐบาล ผลของนโยบายสาธารผะติอะไรบ้าง นโยบายของ 

รัฐบาลสามารทแบ้ไขบรร เทานัเนฺหาในสืงคมมากน้อยแย่ไหน อย่างไร

นักไซาก')รรทท่านหติง ?เอ ศุภนัย ยาวะประภาษ (2529) ไห้ความหมาย)วนโยบาย 

สาธารผะ หมายติง/ไจกรรมทุกประ เภทไม่')ๆจะ เป็นระตับใด ในหน่วยงานไดบ้วนติกำ เติดมาจาก 

ความ?เตรน เป็นกรอบนำทางร์ๆ ควรจะทำอะไร ท่ีไหน และอย่างไว หากปราศจากความ?เดท่ี 

นัตเจน กาวกระทำท่ีตามมาคงปราศจากติศทางท่ีแน่นอนนัด เจน ในการตำเตินติจการของรัฐบาล 

ความ?เด หร์ชเจตนารมผ์ติเติด!)นก่อนเท่นเติยารน จากÔนย่อย  ๆ ทัฒทนัดเจนสิน กลายเป็นกรอบ 

กำหนดติศทาง และแนวตำ เป็น/ไจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ท่ีงในความหมายกบ้างๆ ติ?เอ นโยบาย 

ของรัฐบาลหรัอนโยบายสาธารผะฟ้นเอง
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cfไห รั บป๋กาซาการต่างประเทศป็ไร'ให้ตวามหม'ายขยงคำว่านายนายฝ่าธารผะ ทิงร้ 

าทมัส อา ดาย (Thomas R. Dye, 1978) อเรันายว่า น■เยบา!!เสาทารผะ สือ สำ'ไต 

ป็ตามท่ีรัฐบาล เสอทฟ จะกระทำหรอ'!ม่กระทำ

ไอรา ใทรนคนสร้ (Ira Sharkansky, 1970) อรบาย1านไยบายสาชารผะหมายสง 

กิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาล หรัอองค์กรของรัฐจัดทำร้น อาทิ การาตนรักๆรสาธารผะ การออกกฎหมาย 

และการปังสืบ,ไห้กฎหมายต่างๆ และการรัดฟ้ป็กรรมลับกอ เป็นสืญสกษผมองลังคม เป็นทิน

ไนกระบวมทำหนดบายบายประกอบไปทิวยกากรรมทิางๆ หลายร้นดอน นักาธาการหลาย 

ท่านต่างฝ็แบวความทิดหลากหลาย ท่ีงแทิละท่านไทิกำหนตจำนวนร้นตอบแดกต่างกน ร ้งร ้ เน่ืองจาก 

ห้อสมมุติหรัถแนวทิดของแต่ละคนในเรัองร้ฝืความแดกต่างกิน สามารกแบ่งอออกเป็น 2 กลุ่มไหเน่ๆุ  

ทิงร้

กลุ่มแรก ร่งอาจกอไทิว่า เป็นแนวทิดกระแสหลัก กล่าวทิอ ไทิสตการแบ่งกระบวนการ 

นายบายออก เป็นร้นตอบท่ีต่อ เน่ืองกินในลักษผะท่ีไม่ไห้ความสำทิเบต่อป!)กิรัฆาาทิตอบระหว่างร้นตอน 

แต่ละร้นตอน าดยท่ีวไปมักแบ่งกระบวนการออก เป็น 3 ร้นดอน'ไหญ่ๆ

ร้นตอนแรก ทิอ การกำหนดนายบาย ท่ีงนายบายมักจะปรากฏในรุปบองกฎหมาย 

ทระราซนัญเบสิ มทิคผะรัฐมนตรัหรัอคำฟ้ทากษาฃองศาล.ฐทา

ร้นตอนท่ีสอง ทิอ การแปลงนายบายไปลุ่ภาคป!!ปีติส่งมักรัดตำ เป็นการาดยหน่วยงาน 

ของรัฐ หน่วยไดหน่วยหปึงหรัอหลายๆ หน่วยรับฝ่ดซกนร่วมกิน ใดยแบ่งงาบกนทำ เป็นทอด  ๆ หรัอ 

ทำร่วมกนไนบ่วง เวลาเติยวกิน

ร้นตอนท่ีสาม ทิอ การปรับ เปก่ยนนายบายาดยให้ผลลัพธ์และผลกระทบท่ี เกดขบจาก 

การปฎนัติตามบายนาย ไม่ว่าจะ เป็นความสำเป็จหรัอความลัมเหลว เป็นร้นฐานไนการปรับ เปรยน 

แนวทิตของกลุ่มร้าตยท่ีวไปปึร้นฐานมาจากความ เร่อท่ีว่าหนัาท่ีของฝ่ายป็ติปีแ!ญัติและฝ่ายบรัหารห้อง 

แยกจากกน ร้นฐานความ เร่อร้ผลัททินให้นัทาซาการกลุ่มแรกร้มองการนำนายนายไปล่การป!!ปีติว่า 

เป็นร้นดอนต่างหากท่ีแยกออกมาจากร้นตอนน่ืนๆ นัทาซาการท่ีสดกอดามแนวความทิตร้ไทิแล่ เออาน 

ทารัทรุฟ (Erwin Hargoove) หฅล เอ ซามาเปึยรั และ เดเปึยล เอ แมซมา เปียน (Paul 

A. Sabatier and Daniel A Mazmanian)

นอกจากร้นัทๆซาทารบางท่านไห้จำแนกกระบวนการนายบายาดยซอยใบรายละ เกยดบาท 

ร้น Iบ่นแบ่งเป็น 6 ร้นตอนกล่าวทิอ
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1. การล่อดัวแทงนโยบาย (Po licy Formation)

2. การ เต,{ยมนโยบายและ เสนอว้างนโยบาย (Po licy  Formulation)

3. ทารอนมัติและประกาศเฝ็นนโยบาย (Po licy Adoption)

4. การนำนโยบายไปล่การปฏบัติ (Po licy Implementation)

5. การประเมินผลนโยบาย (Po licy Evaluation)

6. การปว้บปรุงแป๋ไฃหว้อการฆทเลักนโยบาย (Po licy Revision or 

Termination)

จะลัง เก«ไ«ว่า การนำนโยบายไปปฐบัติ เป็นโเจกรรมท่ี เกิดขนภายหลังจากการตรา 

กฎหมาย หว้อพระราธบัเบญัติ เว้ยบว้อยแลัว กิจกรรมไน&บตอนฟ้จะครอบคลุมกิงการแปลงไตลุประสงส์ 

หว้อเป๋าหมายท่ีกำหนดไว้ไนกฎหมายหรีอพระราชบัญญัติ ท่ีงโดยปกติมักจะกว้าง คลุมเครีอ และ 

กำกวมให้ เป็นโครงการ หว้อกิจกรรมท่ีสืดเจน และเป็นรุปธรรม การระดมแว้พยากรต่ าง  ๆ ท่ี 

จำ เป็น เพ๋ึอนำมาให้ในการดำ เนินการไห้สำ เร็จลุล่วงตาม เป๋าหมายท่ีกำหนดไว้ ดังแสดงไนแผนภุมิ 

ท่ี 1



1 ใ

แผนภุ0ฟ 1 ความส ืม*ฟh ะคาางการนฯนายนา»ไ!!!(ฏ!!*แทะ{(บ»เทนส์นา ไนกระแวบทารอกง 

นายบาย

ก ,»กรรม ผทฝ็ Ï10
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ทส่มท่ีสลง สืค ทรุมท่ีไม่ เป็นรวยทับการแยกการบำนไยบายไปรุภาคปฎมัติในสิกษผะ 

ซ้นตอนรางหากจากซ้นตอนท่ีนในกระบวนการนไยบาย กรุมซ้มัความเป็นว่าการนำนไยบายไปรุ 

การปฎ!'TS เป็นกระบวนการท่ี เป็นแลไพ ฝ็ปป็สิมหัน6ituซ้นตคนน่ืนดลทดเวล า ไดยเฉทาะยบ่างบ่ง 

เม้าหมายหรัย'วิพกุประสงค์ของนไยบายไนระดับป/]บัติการและแนวทางไนทารนำไปดำ เนินการมักม 

การปรับ เปล่ึยนเพ๋ึอประปีประนอมความ เป็นและผลประไยปีน์ของหลๆยฝ่ายท่ีเท่ียวข้องตลอดจนปรับ 

เปสิยนไป็สอดคสิอง/ไบสกานกๆรผ์ นักวิซาการกรุมท่ีปีแนาความสิตดังกส่าวไรแน่ 3. บารัดาซ 

(E. Bardach) ท. เบอร์แมน และ เป็ม. ดับบสิว. แมคลาฟสิน (P. Berman and M.w. 

Mclaughlin) 1. มาไจน และ เอ. วิล ดาปสท่ี (G. Majone and A. wildavsky)

กส่ๆวไลยสรป ประเป็นความฟ้มหับรัระหว่างการกำหนดนไยบายและการนำนไยบาย 

ไปรุการปฏนัติฝ็ความสำสิเ!!รอการสิกใทการนำฆไยบายไปรุการป!]นัติ ไนนัจจุนันนักวิซาการส่วนไหเร่! 

หันมาฮดสิอการแบ่งกระบวนทารนใยนายออก เป็นซ้นตอนด่างหากท่ี เที่ยว«นและต่อ เน่ืองทับซ้นตอนสิน 

ในการสืทพาวิจัยเรึ ๋องนื่มุ่ง เน้นที่ซ้นตอนการนำนใยบายไปปฎับัป็ (Pol icy 

Implementation) รงซ้น กรอบความสิดทลุห/]ท่ีไข้ จังจะทส่าว เน้น เฉพาะซ้นตอนการนำ 

บไยบายไปปฏบ้ติ เท่าซ้น

กรลบความสิดและความสำสิญของการสิกพาการนำนไ»บายไปป/]มัสิ

การนำนไยนาย'ไปปฏนัตินับ-วิๆ เป็นซ้นตอนท่ีฝ็ความสำสิเนมาท เพราะนไยบาย แผน หรัอ 

ไครงการซ้งหลาย แม้ว่าจะรัางอบ่างติ เหัยบพรัอมไปรวยหสิกวิชาการ แรทัาไม่ไรนำไใเป/]นัติแสิว 

นไยบายซ้นที่เปรัยบ เสม้อนแฝ่นกระดาษธรรมดาๆ เท่าซ้น ไนทำนอง เรยวทัน นไยบายซ้นแม้ว่าจะ 

เป็นน'ไยบายท่ีติและน่า เร่อ/๒ แรน้านำไปป/]นัติอบ่างไม่ทุกรองจรังจังภายไรสภาวะการผ์ที่ไม่เซ้ฝ็ 

อำนวยแสิา นใยบายซ้นป็ไม่สามารทประสบความสำเรัจหรัอบรรลุ เม้าหมายไร รงซ้น ทารนำ 

นไยน ไยไปป/รนัติจัง เป็นซ้นดอนท่ีสำสิเฃุและมัความสสิบข้บข้อน เทราะจะรอง เท่ียวข้องทับบุคคลหลาก 

หลาย และหน่วยงานต่างๆ จำนวนมไท รวมซ้งจะรองเผข้ญทับนัจจัยซ้งภายในและภายนอกองค์การ 

ท่ีมัผลต่อการนำนใยบายไปป/]มัติ การนำบไยบายไ!!ป/]!โรจังเป็นกระบวนก ารท่ีฝ็สิทหผะ•รบข้อนและ 

เข้าไจยาก จังมักไม่ไรรับความสนใจจากนักวิซ ไการในอป็ตเท่ าท่ีควร

ในการนำนไยบายไปป/]นัติมัทจะประสบนัเงหา!โงในระดับมหภาค (macro) และไนระดับ 

จุลภาค (micro) (Berman, 1978) ไนระดับมหภาคจะพบว่านใยบายบางเนื่องที่รัรบ าลเป็น 

รุกำหนด แรไม่สามารกทำให้หน่วยงาบไนระดับข้องที่นนำนไยบายไ!!!!ฎนัติในท่ศทางที่รองการไร
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ไนระลับจุลภาคแม้ร่ารัฐบาลจะสามารถทำไท้หน่วย!เฏนัติไนระลับท้องป็นยอมรันนายบายแห่ก็ไม่ใส์ 

เค1องแสคง i l  หน่วยงานเหน่า'รน''!ะสามารถปฎนัติหามน'โยบาย'ไลั นังป็ เทราะฝ็ป็จลัฆหลายอย่าง 

fi เป็นอุปสรรคหรัอไม่ เ Lรออำนวยห่อการนัจะนำนายบายไปปฎบติไท้บรรลุผลสำ เรัจหาม เป๋าหมาย!เอง 

รัฐบาล ป็จลัยห่างๆ เหน่า!![ไท้แน่ สมรรถนะใ)องยงเลัการ ความ เนัฆงพอของทรัพยากร การ 

ยอมรับโครงการในระลับท้องส์นป๋นมผลห่อทารสนับสนุนและความร่วมฝ็อ ฯลฯ เป็นท้น นัจลัยห่างๆ 

เหน่าป็น่อมฝ็ผลกระทบห่อความสำ เรัจหรัอความท้ม เหลา!)องโครงการ ลังแผนภูฝ็ท่ี 2

แผนภุม้นั 2 นัศทๆงและผล!เองการนำนโยบายไปป/]นัติใแระลับมหภาคและไนระลับจุลภาค
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ปรากฎการผและปัเP าในสืกษผะดังกล่าวบ้างต้น ไ ต ้แ ต ้ไ ค ร ้ง  1สำแสำล่งผa 

กระทนสํ0การพัดเนาประเทศ รง'ร!]การfiนใยบาย แผนหรอไครงการสำงๆ จะประสบผลสำเริจไต้ 

รน น้ที่มีหน้าที่นำนไยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความรุ ความ เต้าใจเมียวสืบสภาพการดำรงป็ได พัศนคติ 

และพฤติกรรม!เองกล่มเป๋าหมาย กลยุทธท่ีใตจ้ะต้องไม่สสืบปับต้อน และจะต้องมุ ่ง เสริมสร้างการมี 

สํวนร่วมไห้ เมีดรนไนทุกฝ่าย การมีล่วนร่วมดังกล่าวจำ เป็นต้องอามียส์ง'จูงใจ (Chenery, 1975) 

ไอกาสที ่จะประสบความสำ เร็จในการนำนใยบายไปปฏิบัติย่อมมีความ เป็นไปไต้ลุง

ป็จจุปัน การมีกชาการนำนไยบายไปปฏิบัติทำสืงไต้รับความสนใจจากปักไ!ทการเป็น 

อย่างมากในการมีกชานไยบายสาธารพะ และมีการให้ทุนทำๆจัยทางต้านบมาก?1ท] (Honadle, 

1979) ปักไย!การหลายม่านด่างให้ความสนใจมีกพวก!วนำนใฆบายไปปฏิบัติพร้อมพังเสนอแนว 

ความมีด เมียวมีบ เร่องรดังสํอไปร
วร เ«ท จันทรศร (2527) อธิบายว่า การนำนใยบายไปล่การปฏิบัติ เป็น เร ่องของ 

ความสามารททึ่จะผสืกดันให้การทำงานยองกลไกที่สำดัผุรงหมดสามารทบรรลุผฝืสืพธ์ที่ไต้รง เป๋าหมาย 

เอาไร้ (Nagel, 1970) ดังปัน เนอหาสาระของการมีกษาการนำนใยบายไปปฏิบัติจึง เน้นการ 

แสวงห าคำอธิบายเมียวสืบปรากฏการผ์ หริอสภาพความเป็นจริงที่เมีดรนภายในกระบวนการของการ 

นำนใยบายไปสํการ!เฏบัติ (implementation process) เพ่ือที่จะมีกบาบทเริฆนพ»เนาแนวทาง 

และสร้างกลยุทธเพื่อที่จะทำให้การนำ!]ไยบายไปล่การปฏิบัติบัง เมีดความสำ เร็จ

วร เด!! จันทรศร ไต้แยกประเต้นความสนใจไนการมีกบาลอกไ!!อย่างทร้างๆ เป็น 5 

แนวทางหริอ 6 ตัวแบบต้วยสืนมีอ

1. แนวทางท่ี เน้นการ'วางแผนและการควบคุมหริอที่เริยกว่า ดัวแบบท่ียืดหสืทเหดุผล 

(rational model)

2. แนวทางท่ี เน้นสมรรถนะขององมีการ หริอ เริยกว่าดัวแบบทางต้านการจัดการ 

(management model)

3. แนวทางที่เน้นการมีสํวนร่วม การสร้างคว ามผูกพันและกาวยอมรับ หริอที่เริยกว่า 

ตัวแบนทางต้านทารพัพเนาองมีการ (organization development model)

4. แนวทเงที ่เน้นกาวสร้ างความเต้าใจเมียวสืบสภาพความเป็นไ!!ใบระบบรายก )ร 

หริอท่ี เริยกว่าตัวแบบทางต้านกระบวนการยองระบบรา«การ (bureaucratic processes

model)



5. แนวทางfi เน้นการเจรจาและการต่อรอง ห1!อฟ เ,รยทไๆ สิวแบนทางก ารเมีอง 

(po lit ica l model)

6. แนวทาง?) เน้นการไ เคราะน้ เ!)งระบบ MÎüfi เน้ฆกน้าสิวแนบสิวไป (general

model)

แนวทางแร» สิวแบบ?iสดหลัก เหชุผล (r a t io n a l  model)
การสกนาทารบ')นโยบายไปปน้บัดิไปแนวทางบ จะ เน้นท่ึประลัทลัภาทในก ารวางแผนและ 

การควบคุมโดยสกหลักเหตุผล ห1อเน้นสิ'ไตกุประสงส์เน้นแนวทาง เสือใน้องสการรนๆ ลน้ างผลงาน 
ใน้ไสิ,ใกล้ เสยงลับ เน้าหมายหรีอไดกุประสงสหลักใน้มาทท่ีสุด สิงรน โครงการทื่ประสบความส'! เร๊ัจ 
จะน้องมีกๆรทฯหนดไดกุประสงสและภารกจ?1is ด เ จน มีการมอุบหมายงาน และท')หนดมาดรฐาน 
การท')งานใน้แก่หน่วยงานย่อยด่างๆ ขององสการ มีระบบการไดผลการปฏบัสิงาน ตลอดจบระบบ 
การใน้คุผใน้โทน เน้นสิน สิวแบบสิงกส์าวไสิแสดงไ'’รในแผนภุฝ็ท่ี 3

0 1 C 7 5 3
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นผนทุมีท่ี 3 การค์ก!ทการนำนา.ยบายไ!]ป ุการ!เป ็ฟ ้เท«ยไร่รวน!)บท ี่ม ี«หส ืท เหตุผล

นนา,ทางท่ีCเทง ราแบบทางราบการโดการ (management model)
ราแบนท่ีไเโคาามสนารท่ีฝมรรถนะ!)ชงองค์การ เพร าะเร่บทความสำเรีจแกงการนำ

นายนายไม่ม่ฎิบัดัย่อมท่ีนอยู่เโบองค์การท่ีร้บฝ็«ทอบไนการนำนายนายไม่ม่ฏบัร')ามีช««วามสามารก 
ที่จะปฏบ้ติงานให้สอ«ครกง!โบคาามคา«หโงเพียงไ« าดรงสร้าง!)กงองค์การตองเหมาะสม 
บุคลากรที่ม่ฏ)โรงาบในองค์การรองมีความร้ความฟ้ามารถที่งรานการบรืหาร แสะ เทคมีคอย่าง 
เพียงพอ นอกจากที่องค์การฝ็งจะรองมีการวางแผนเด'!ยมก าร หร้อมีความพร้อมเป็นอย่างรท่ีง 
รานโสตอุ)]กรผ สทานท่ี เคร้องมีอ เคร้องไร่ และงบ!]ระมาEU ราแบบท่ี1งเฟ้บความพยายามท่ี 
จะมีการหาทางแเโไแอุปสรรค (หรือ!)ออ )ง) ของการปฏฟ้รตามแผนท่ีเกตท่ีน,ไนอรต เร่น การ
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ขาดเงินทุน การขาดบุคลากรสืปีความร้ความสามาวก ความสาราไนการสรรหาบุคลากร คว าม 

สาราไนการจัดด้งระบบงานฝ่ายอำนวยการด้างๆ เป็นรน ด้งได้แสดงไร้ไนแผนภุปีสื 4

แผน.ทุป็สื 4 การสืก!ทการนำนไยบายไปสุการปฏบัติไดผไรติวแบนทางด้านการจัดการ

แนวทาง fรสาม ด้วแบบทางด้านการพั«เนาองส์การ

เป็นกาวสืกพาflip าของการนำนไยบายไปปป็ฟ้ติไนแง่ของการสร้างความผุกพับและทาร 

ยอมรับ เสือมุ่งสนองความต้องกาวทางไตไทยาและสืงคมของมบุพย ไดยเน้นท๋ัการฝ็สวนร่วมของ 

องน่การ เป็นสำสืญ ภายไต้ฐานคติสืไาการปีสวนร่วมจะทำได้ เกดการทำงาน เป็นสืมฒ่ประสืฑรภาพ 

ด้งปีน ปัจจัยสืฝ็ความสืมพันธ์ต่อความสำเร็จไนการนำนไยบายไปปป็นัติ จังน่าจะเป็นเร็องของการ 

จุงไจ การไรภาวะผู้นำท่ึเหมาะสม การสร้างความผกพันไดยไรทารได้สมารกไนองส์การฝ็ส์วน 

ร่วม เสือได้ เกดการยอมรับ ตลอดจนกาวสร้างสืมงานมาททไาการมุ่งกาวไรการควบคุมหร็ทการ 

ไรอำนาจ เป็นด้น ด้งได้แสดงไร ้ไนแผนภุปีป็ 5
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แผน-ท!ฟ 5 กาวสืทใทการนำนไยนายไปย่กาวปฎ!โต ัใด?)ไท้ตัวแบนทางท้านการพั■ นาทงสัการ

แนาทางa  ตัวแบบทางทระบวบของระบบรา«การ (b u r e a u c r a tic  p r o c e sse s
model)

ตัวแบบบั้ทัพนามาจากนักสืงคมาทยาองส์การที่ทยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาท 
ความเป็นจริง ( s o c ia l  r e a l i t y )  ‘ไนองคการ (W eick, 1979) ตัวแบบน เร่อ')าอำนาจบอง 
องส์การไม่ไท้อ?}นึ่ตำแห!)งทางรูป!โย (form al p o s i t io n s )  ร่งไท้แย่ตัวหน้าอง!จัเการ หรือ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดย เฉพาะ ใบทางตรงท้นฟ้ามอำนาจทึ่แท้จริงอ?]กระจัดกระจายนึ่วไปไนองค์การ 
ในทรรคนะป็หมายความ']วสมารกบององ!•ไการทุกคนฝ็อำนาจไนแง่ใ)องการใท้ไจารท!ญาพ ได?)เฉพาะ 
อย่างนึ่ง ฟ้ารา«การนึ่ฝ็หฟ้านึ่ตัตย่อท้นประ«า«บอย่างไทท้ท้ด เรื?เท']า " s t r e e t - l e v e l  
b u reau crats"  (L ipsky, 1976) สามารทไฟ้ๆจารท!ญา?นไนการ!เฎ!ไตัหท้าน่ึ))องตนได?)น่ึผู้เโงท้น- 
/โเนซๆไม่อาจจะควบคุมไท้ ตัง!,{บ นโยบายหรือโครงการใดฒ่ผลกระทบหรือ เปร่ยนแปลงการใเฏ!โตั 
ไนไท้รไดประจำจันของฟ้าราซการ เหย ่ารมักจะไร้ผล นอก เสืยจากฟ้ารา«การหรืทผุ้ปฎไโตัจะ?)อมร้น 
หรือ!เร้บแนวทางของนไยบายเหย่ารบเท้าไปเป็นย่านหนึ่งของหฟ้านึ่ประจำจันของเบาเอง ตังท้น 
การนึ่จะนำเทค!'โคท างกาวบริหารหรือไท้การrfwนา-ไหม่า มาไท้ป็ท้ กาวออกกฎระเป็ยนนบบแผน เร่อ 
หท้งจะไท้ฟ้ารา«การนึ่ร้บอด«อบในงานท้านบรืการประ«วทนทำงานใท้ฝ็ประฝ็ทรภาพมาทสืนป็สื มักจะ 
ไร้ผล ฉะ'รนความท้มเหลวของการนำนใยบายไปย่การาเป็ใโตัไงไม่ไท้เป็นเรืองของททบรืหารfill เด
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ประมัทรJท'ส แสิความมัม เหลวมักจะ แา«จากรุกำหนตนโยบายหร้อรุนรหารโครงการ««เบาที่ไม่ lû t ไจ 
ร่า สภา«ความ เป็นจไงแกงการให้บ“รการ เกตร่นในมักษผะใดมากกร่า สิงได้แสดงไร้ในแผนภูปีที่ 6

แผบภุปีที่ 6 การส ัก!ทการบำบโ»นา«ไ!เม ่การปฏบ ัส ิโดยใ#[ส ิวแบนทางด ้านกระแวนการ!]กงระบบ 

รา!)การ

แนวทางท่ีห้า ส ิวแบบทางทารเฝ็อง (p o lit ic a l model )

สิวแบบà เร่อ')า ความสำ เร้จของทารนำนโยบายไปรุการปฎบัสิ เกลจากความสามารถ 
'ยองรุเส์น (p la y e r s)  หร่อบุคคลท่ี เป็นสิวแทนยององสักร กลุ่มหรอสถาบัน และความมัมฟ้นธ์ม่นบัจโย 
ภา»นอกองสัการ แนวสิตตามสิวแบบร่เห็นร่า การสร้างความสมานบันท์ (c o n se n su s) ภายใส  ิ
ไรการบยงการปีม่วนร่วม (p a r t ic ip a t io n )  เป็นส์งที่เกดร่นได้ยาก ม่วนความป็ดแบัง 
( c o n f l i c t )  เป็น เร่องธรรมตาที่มักจะ เกดร่นในองสัก')รและระบบมังคมบัวไป การที่จะหไงให้
ทุกฝ่าย เห็บซอนและปฎบัติตามนโยบาย เป็น เร่องที่ เป็นไปได้ยาก เ«ราะนโยบายก็ส ัอการ เมีองร่ง เป็น 
เร่องของการโตสรรส์งที่ฝ็คุผสิ')ให้แม่มังคม น่กมปีบังกลุ่มรุได้ประโยซนและกลุ่มรุ เมัยประโยซน์ที่งจะ 
ด้องบับัทษผลประโยซป้ของตนไร้ สิงมันแนวความสิตตามแนวท างร ่ 1 ง เป็น เร ่องของการ เผรเนฺหห้า 
การบรหารความ!!ตแรง การแสวงหาความสปีนสบุน การโมหผา«วน เร่อ ทารร ้โกสร้าง เร่อนไข 
และหาข้อสิอรองใบการโดสรรทร้พฆ')กรบังระหร่างบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน ตลอตจนองสัการ
ด)งๆ ที่เที่ยวข้อง ความสำเร่จในกไรนำนโ»บ ไยไป]เฏบัสิม่วนหส่งโงอยู่ที่การเจรจา สถานะอำนาจ
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และท fri ยากรฒ่อปุยองห น่าฆงาน,ในฐานะ!เจะใหัเป็น เคส่องปิอต่อรองของบุคคล!!' เป็นติวนทนของ 
อ ง ก ร  (p la y e r s )  จำนวนหน่วยงาน!! เข้าไป เป็ยวข้อง การสนับสนนจากนักการเฝ็ทง ส่อมวลซน 
หัวหน้าหน่วยงานร่นๆ ทส่มฐทป็หลและผลประ-เยซน่บุคคลสำน้ญต่างๆ รามตลอดป็งสกาหความแตก 
ต่างทางข้านบุคสกภาหความข้ความสามารถ ตลอดจนความ«ำนาญในการต่อรองของน้ เสนแต่ละคบ 
เป็นสำสืญ ติงไข้แสดงไน้ในแผนภู;!)!! 7

แผนภมิท่ึ 7 การสืกหาการนำนไยบายไปสุการปฏิบัติใดยใข้ตัวแนบทางการ เมีอง
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แนวเทงที่หท หัวแบบ?เวไป (gen era l model)
หัวแบบไ!(เป็นผลงานของ แวน ปเคอห์และแวน ศอห์น (Van Meter and Van Horn) 

แงฟ้รทททรอนทารมองการน,ไนไยบายไปปฏิบัติไ«ยอ าสืยftนจานความว้-ทท 3 แนว'ไหญ่า ด้วย(โมสือ 
ทฤษฏิองห์การ ผลกระทบของบไยบายลาธาร!นะ และความฟ้มห้นห์ระหว่างหม่วยง ไนต่างๆ บองว้จ 
แต่แนวความสืดท่ีฝ็บัทรหลมาท?!สุ«และฝ็ประไยข'นมากที่ฝ่ตต่อทารนำบไยบายไปปฏิบัติ?เอแนวความ?เต 
แรก กส่าว?เอ ทฤษฏิองห์การห1อองห์การศาสตร์ ตัวแนบป็แม้ว่าจะไม่ไข้การประสานตันแเบต่างๆ 
ใ(ง 5 แนวทาง เข้าด้วยบัน แต่กรอบของตัวแบบได้รวมตัวแปรของด้วแปรอื่นๆ เข้าไว้ด้วยบันมาก 
หอที่จะข้วยไห้การสืกชาสภาหที่วไปของบั!เ!หาการนฯนายบายไปปฏิบัติได้ไบสืกษ!นะที่กว้างกว่าตัวแบบ 
อ่ืน  ๆ แต่บัไม่ได้หมายความว่าตัวแบนที่วไป!(จะสามารกไ เคราะห์ เจาะสืก เฉพาะส่วนได้ เท่า(โบตัวแบบ 
อ่ืน  ๆ บางตัวแบบ

จากแนว?เตตังกล่าว แวน ป็ เทอร์ และแวน ศกร์บ ได้เสนอกรอบการมองทารนฯ 

นไยบายไปปฏิบัติ ตังแผนภุฝ็ท่ี 8

แผนกูป้ท่ี 8 หัวแบน?เวไปของทารนำบไยบายไปปฏิบัติไนทรรศนะของแวบ ฝ็ เท/ไร์ และแวน ศอร์น
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ฝ่านกระบวนการนำนไยบายไปปฏิบัติ ประกอบห้วยบัจจึยหรือห้วแปรท่ีสำค์[แ 6 ประทารที่ปีผลต่อการ 
นำนไยบายไปปฏิบัติ (สุกรย ยาวะประภาษ, 2530 รางจาก Van Meter and Van Horn, 
1975)

(1) ไดคุประสงค์หรือมาตรรานยองนไยบาย
(2) ฑไทยากรนไยบาย
(3) การที่ยสารและการทำไห้ปฏิบัติตามบไผบายในระหว่างองค์การต่างๆ
(4) คุผล้กษผะของหน่วยงาบที่รับอด«อบ เรืองการปฏิบัติ
(5) สภาทรงคม เศรษรกจ และการเฝ ็อง
(6) คุผสมบัติของบุคคลท่ีรับอด«อบ
บัจจ่ยล้ง 6 ประการติงกว่าว สรุปไห้ติงน
1. ไตถประสงค์หรือมาตรรานยองนไยบาย ไนการสืกษๆ ว่าบัจจ่ยอะไรที่มึฐหรืหลต่อ 

ผลล้ทค์ของนใยบายที่ เกดสิน ส์งที่สำค์ญที่งแรกป็สือจะห้องทำการแยกแยะให้ห้ด เจนว่าไตทประสงค์ 
ที่ทำหนดไไในนใยบายฝ็อะไร'น้าง ล้งนไดคุประสงค์ เป็น เทผท์ให้ประเฝ็นความสำ i f จหรือความ 
ล้ม เหลวยองการนำนไยบายไปปฏิบัติ จึงทำหน้าที่ เสรอนหนง เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติต่างๆ ไตคุ- 
ประสงค์ เป็นว่านขยาย เห้าหมายรวมยองบไยบายไห้รด เจนอ'งสิน งายต่อการ Iห้า,ไจ

2. ทไทยากรนไยบาย บไยบายนอกจากจะฝ็ไดคุประสงค์และมาดรรานที่ทำหนดไไ 
ห้ดเจนแล้ว จะห้องฝ็การระบุทไทยากรต่างๆ ที่จำเป็นต่อการนำนไยบายไปปฏิบัติ ทไทยากร,ไมท่ีสิ 
หมายที่งทไทยากรบุคคล ไฟ้ดุอุปกร[น เครืองไห้ต่างๆ และงบประมาผรวมบังความคล่องต้วไนการ 
เบิกจ่ายงบประมาผห้วย เทราะบางคล้งบิงบประมาผ เทียงทอแต่ประสบบั[«หาความล่าห้าไนการ 
เบิกจ่ายงบโเระมาผ ไม่ฝ่ามารแบำงบประมาผออกมาไห้ไห้ทับต่อ เหตุกๆรผ ทำไห้การปฏิบัติดาม
นไยบายบันล้ม เหลวไห้

3. การที่อสารและการทำไห้ปฏิบัติดามนไ»บ')ยไนระหว่างองค์การต่างๆ ไนการนำ
บไยบายไปปฏิบัติอน่างบิประเไทรภาท อุรับอดชอบในหน่วยต่างๆ ท่ี เที่ยวห้องห้องบิห้อมูลและน่าวสาร 
ที่«รงบันไน เรืองไตคุประสงค์ของนไยบาย ติงล้นการที่อส เรระหว่างอุกำหนดนไยบายหรือหน่วยง ไน 
ต่างๆ ที่รับอด«อบในทารบำนไยบายไปปฏิบัติและระหว่างองค์การหรือหน่วยงาบห้วยบันจึงบิความ 
สำค์[บมาท การที่ยสารที่กุกห้อง ราด เรืวและต่อ เซ่อง ตลอดจนไม่บิการบิดบังข่าวสารระหว่างบัน 
นอกจากล้น การที่อสารภายไนหน่วยงานเติบวบันห้องบิประไทรภว«ห้วย
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4. คผaมเโสิซองหน่า»งานที'ไบฝิดปีอบในการนฯน'ไ»บาย'ไปillเบ้สิ มืบ้จ•ด้ยหลายประการ 
บ้นมืผลต่อความสำ ทจหรีอล้ม เหลวของทารน'ำนใ«บาย'ไป1เฎปัติ ได้แย่

4.1 จำนวนบุคลากรและความสามๆรถใ]องบุคลากร'1น vniวยงานทีรี บฝืดซอน
4 .2  ระด้นของทารควบคุมตามลำด้นร้นบ้งคันบ้เญชาหน่วยงานfiช«ค่างๆ ภาฆใน 

หป่วยงาน ทีรี บฝืดทอน
4 .3  ทรี«ยากรทางการ เมืองของหน่วยงานทีรีบฝืดซอน เป่น ความสนับสนนทีได้ 

รีบจากฝ่ายบไหารและฝายนิลฟ้ญเซล
4 .4  ความสำคัญของหน่วยงานรีบฝืดซอบเอง
4 .5  ระด้บของการร่อสารแบบเปิดให้หน่วยงานทีรีบฝืดซอนรวมป็งการสิตต่ออย่าง 

เส'!ระหป่างบุคลากรระด้นเสิฆไคันเและต่ างระด้นคัน
4 .6  สายด้มหับเรีรงฑึ่เป็นทางการและไม่เป็นทางการทีหป่วยงานฝืรับฝืดซอนฝ็คัน 

รุกำหนดนใยบายในระด้นต่างๆ
5 . สภาทด้งคม เศรงรุ.โเจ และการเม ือง ใบการนำบใฆนายไปปรบสิ บ้จด้ยต่างๆ 

ด้งกสาวมืผลหไอรทร«ลต่อความสำเรีจหไฝิด้มเหลว}เองนใยบาย แวน ม ืเตอร์ และแวน ปอไน 
(Van Meter And Van Horn) เสนอแนวคิดให้«จารผาด้งต่อไปน

5.1  ทรี«ยๆกรทางเศรษรคัจทีมือยู่ในทนทึ่ที่นำ'นใยบายไปปป็บ้สิป็นๆ เพียง«อห'!อ 
ไม่ทีจะป่วยผด้กด้นให้การนำนใยบายไปปฎบ้สิบรรลุผล

5 .2  การนำน,โยบาย'ไปปรบสิจะสงผลกระทบอะไรห้างต่อสภาทเศรษฐคัจและด้งคม . 
ท่ึสำคัญๆ ใน เขต«นที่ดำเนินการรน

5 .3  ประซาซนในเขตรนทีดำเอนการฝืความเป็นอย่างไรบ้างต่อการนำนใยนาย 
ไปปรบ้สิและความ เป็นด้งกสาวจไงด้งแคิไหน

5 .4  รุนำต่างๆ ใน เข ดรนทีดำ เนินการ เป็นด้วยหไอคัดคัานต่ลการนำนโยบายไป
ไ]ฐบ้สิ

5 .5  ประซาซน'ใน เขตรนทีลำ เนินการสวนใหญ่ซมซอน«รรคการ เมืองใด และ 
พรรคการ เมืองรนมืความ เป็นอย่างไรต่อเไองนิ

5 .6  กสุมผลประใยซนต่างๆ มืทารเคร่อนไหว เพีอสนับสนุบหไอคัดคัานนใยนายร
หไอไม่ อย่างไร
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6. คผสมนิติซองบุคคลากรทัร้บทด«อบ ในการนำนโยบายไปป/]นิติ คุร!ปมปสิ!]ยงบุคลากร 
สืร้บทด«อบนบว่า เป็นนิจโยอ่ีป')ส ืญ ป ๋จไเยหปีงท่ีจะปีอีฑข้พลหรีอฝ็ผลด่ลความสำ เร็จหรีฝ ็ดวามเร้ม เหลว 
ซองโทรนำนโยบายไปปฎนิติ คุผสมนิติสิงกสิาวไสิแค่

6 .1  ความรุ้ ความ«ำนาเนทางเทคนิค และทับร!ะทางการเปีอง
6 .2  ทัศนคติบองรุร้บทด«อมในการนำนโยบายไปป/)นิติ
6 .3  ผลกระทบท่ีฝ็ด่ทพฤติกรรม!!องรุนำนโยบายไป!)ฎนิติ
6 .4  ค่านิยมซองรุปฏนิติ
6 .5  อำนาจ สืกธ์ศ'5 และผลประโย«น์ฃองรุนำนโยบายไปปฎนิติ

เพรสเพบนละไ«ดาฟล!1 (Pressman and W ildavsky, 1979) ใทัดวาม เห็นว่าการ 
นำนโยบายไปป/)นิติ สือ การนำไปปฏนิติใทัสำเร้จ การไสิผลผบีตออกมา สิงร น การนำนโยบาย'ไป 
ป/)นิติไงไม่ไ!)การสร้าง เ\เอนไซแด่แรก เรีม แด่ เป็นการดำ เนินงานภายหสิง ห1ออใจกสิาวไสิ'รา 
ทารนำนโยบายไป!)/)นิติ เป็นกระบวนการป/)สืมพ ัน ธ ์ระหว่างการกำหนด เนิาหมายหรี(ไโตทุประสงค่นิบ 
ทารกระทำ เสือใทับรรลุสิง'กี่ม่งหร้ง การไ เคราะห์การนำนโยบาย,ในแนวร เป็นแนวทางการสิก)ท 
ทื่ส ิองการความรุ้ความเข้าไจ ทังไนสิาบการเฝ็อง โครงสร้างการบรีหาร ระเบียบ กฎเก]!!ห์ การ 
รดการ การงบประมาai ตลอดจบการนรีหารบุคคลและพฤติกรรมว่าไสิร ้น ผลผสิด (p o lic y  
o u tp u ts) ตรงตามร้ตบุประสงค่หรีอไม่ ตลอดจนปีผลกระทบ ( p o l ic y  outcom e) อะไรข้าง 
ทังปึ เสือ!]รับปรุงและวางแผน'ไนการทึ่จะออกแบบนโยบาย,ไหม่ใทัฝ็ไเระสิทข้ภาพมากยังสัน นอกจากร 
บุคคลทังสองยังใทัความสนใจเป็นพิเศษต่อนิจไยทางการเฝ็อง ( p o l i t i c a l  fa c t o r s )  ตลอดจน 
การปป็สีมพันธ์ การข้ดแรงระหว่างหน่วยงๆนปฏนิติ หน่วยงาม เอก«นท ื่ เข ้ามา เกี่ยวข้องและผลกระทบ 
ต่อการป/)นิติ จะ เป็นไสิว่าการนำนโยบายไปปป็นิติจะสิอง เกี่ยวข้องนิ!]บุคคลหลากหลายและหน่วยงาน 
ต่างๆ มากมาย สิงร น ในทาง!ปุ]นิติไงมักจะประสบนิทุ)หาและอุปสรรคต่างๆ มาทมาย ร่งนิญหาด่างๆ 
เหสิ')ร รุทัฝ็หนิา)ใกำหนดนโยบายปีไทัคำปีงสิงไร้ส์วงห!ร้า เกี่ยวนิบรายละ เบียด!เองไข้การ สิง'รน 
เซาจึง เสนอความคิดว่าการกำหนดนโยบายควรพิจารผาให้ละ เอียดและครอบคลุมเางสิงด่างา โดย 
นพาะอน่างยัง(ไทษผะซองหน่วยงานก่ีปีห'เร้าท่ีร้นนโยบาย'ไปป/)นิติ ตลอดจนควรจะไสิพิจาร]นาสิวงห!ร้า 
สิงโครงสร้างการบรีหาร เนิน การไนิจสิ»สิงการ หรีอการติด{ไน'ไจ ในทรรศนะซองเพรสแมนและ 
ใฝ็ดๅพัส(ไ ทัวใจยองการนำนโยบายไปป/)นิติอน่ที่จำนวนจุดสัด/รน'ใจและรุที่เกี่ยวข้องไนแต่ละจุดเหสิ) 
รน เพราะ เป็นนิจไยอน่างหรงที่'จะปีผลด่อความสำ เรีจหรีอความสิม เหลว!!องการนำนโยบายไ!)!)ฏนิต ิ

. . .นอกจากรบุคคลทังฟ่องยังพบว่าทันตอนในทารทำงานยังปีมาก อุปสรรคและนิทุ!ห')ที่ไม่ไสิคาดก')รผ์
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ป็จะน่ึง เท่ีมรน เป็นฑใคู เน ฉะ'รนทาก เป็นไปไห้ห้กำหนทนไกบายและนักวางแผนไงน่าจะลดจำนวน 
รนตอนลงให้ห้อยท่ีสุด เที่อประใยธนในการดำ เป็นงาน การทำ เป็นการ?รงฝ่ห้บรบห้ทนเพิกงใด
ไอกาสที่จะ เป็ดปัญหาอุปสรรคที่ไม่คาดสืดก็จะนึ่ง เพิมรน เท่ารน ทำไห้งานไม่บรรลุผลสำ เร็จ 
(สุไดรา บุญกรัดนพบชุ, 2531 ห้างจาก Pressman and w ild a v sk y , 1979)

นมธมา เ ป ิ กนและธาทา เท่ ยรั (Mazmanian and S ab a tier , 1983) ไห้ความหมาก 
ของการนำนไยบายไปปุการปป็บัสิน่า เป็นกระบวนการไนการนำ เอานใยบายรนฐานที่วไปมาดำ เป็น 
การไห้ลุห้วงไป นไกบายพนฐานอาจอยู่ไนรู!]!เองกฎหมาย คำพิพากษาของศาล คำส่งของรัฐบาล 
หรัอมสิของค!นะรัฐมนตรัป็ไห้ บุคคลรงสองไห้ผสมผสานแนวความมีดทางตัวบทกฎหมาก ทางการไดการ 
และทางการ เมีทง เพิอสร้างแบบจำลอง เพิง เหตุผลของการา เคราะห์การนำนไยบายไปปุการปฎนัสิ 
รน ท่ีงมีห้กษ!นะ เป็นลำตับรน ไดยไห้ทำการแยกแยะกลุ่มตัวแปรรสระด่างๆ อ้นประกอบห้วย ความยาก 
ง่ายของปัญหาบใยบายท่ี เผพิญอยู่ ป็จไยนอก เหปีอ,ใครงสร้วงตัวบทน'ไยบาย และปัจไยใครงสร้าง 
ตัวบทของนไยบายท่ี'จะมีผละกระทบต ่อ การนำนไยบายไปปปัปัติ น่ึง เป็นตัวแปรตามช่งสามารถร้ดคูไห้ 
จากผลผลดของนใยบายจากหน่วยงานด่างา ท่ีนำนไยบายไปปฎปัสิ

การนำ เอานใยบายไปปป็นัสิจะประสบความสำเร็จหรัอห้ม เหลวย่อมขนอยู่ป็บปัจไยหลาย 
อย่าง เท่น การไห้รับการสนับสนนห้านงบประมา!นและทำห้งคนที่มีคุ!นภาพตลอดจนทรัพยากรย๋ึนๆ 
หรัอไม่ นใยบายที่จะประสบความสำเร้จมักเป็นบใยบายที่มอบหมายไห้แน่หน่วยงานที่มอียู่แห้วหรัอ 
เป็นหน่วยงานที่ร ง รนใหม่ที่งไห้รันแรงผห้ทตันของกลุ่มการ เมียง ท ี่ม ีอำนาจ 1JÎนะปัน นอกจากนจำนวน 
จดตัดลนใจของนใยบายต่างๆ ย่อมมีมากนัอยด่างกัน นึ่งจำนวนจุดตัดลนใจมีมาก เท ่าใด ค ทมห้าห้า 
ในการนำนไยไทยไปปุการปฎนัสิ!'!ย่อมมีมากรนเท่าร น  ที่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำไห้นใยบายของรัฐบ าล 
กลางมักประสบปัญหามากกน่ารัฐบาลห้วนห้องถ่บและส่งที่สำมีญมีกประการหนึ่งที่มีผลด่อความสำเร้จ 
หรักความห้ม เหลวของการนำบใยนายไปปป็ปัสิป็มีอ ความยากง่ายของปัญหานใยบายนึ่งห้กำหนด 
นใยบายควรที่จะให้ความสนไจน่อนที่จะออกนใยบาย ปัจไกต่างๆ มีความห้มพ้นทและ เร่อมไยงอ้น 
ตังไห้แสดงไนแผนภูมีที่ 9
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แผน!าปืปี 9 ความสืมปีน6ระห1 ไงป็จโยปีางๆ ห้บปีนลปีผทารนฯบใยไท»ไไ!ไ!ฎ)โÎI

ว อ ) ท » น า ร ์  าลเสืยมส ์  ( W a l t e r  W i l l i a m s ,  1 9 7 6 )  ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย แ ท ง ก า ร น ใ บ ใ ย บ า ย  

ไ ) ! ป ฎ ป ี ป ี ใ า  เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ี บ ุ ค ค ล  ท น ่ ม ค น  ห น ่ ว ย ง า น  อ ง ส ์ ท า ร  ป ี  เ ป ี ย ว ? ! อ ง f i บ น ใ ย น า ย  ว ะ ใ ห ้ ค ว า ม  

ส า ม า ร ก น ' ) ท ร ั ฑ ย า ก ร ห ้ ง ม ว ล  ใ บ ท า ร บ ' ? ห า ร  เ ป ี ท ใ ห ้ บ ร ร ล ุ ผ ล ด า ม ใ ด บ ุ ป ร ะ ส ง ) ^ แ ล ะ  แ ใ ๆ ห ม า ย ป ี ห ้ ง ไ ใ  

เ บ า ป ี ค ว า ม  เ ห ็ น ด ่ ท ไ ) !  ไ 1 ท า ร f l ท พ า  เ ' ร ่ อ ง ท า ร น ’ ) น ' ไ ย ไ ท ย ' ไ ) ! ไ ! ฎ ! 1 8  เ ป ็ น จ ุ ด น ่ อ น ป ี ' ส ุ ด ใ น ก ร ะ บ  ไ น ท  ไ ร ป ี ก ษ  ไ 

น ใ ย บ า ย ส า ธ า ร ผ ะ ใ ด ย ป ี ไ ห ้ ป ี ก า ร ร ะ ) ) ( ใ ก บ ผ ะ ค า า ม ฟ ้ บ ห ้ บ เ ฯ ใ น ร า ย ล ะ  เ ป ี ย ด ร ะ ห  h  ง ห ้ า ใ ย ท า ง ห ้ า ) )  เ ท ค แ ค
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ด ้ า น ท า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  แ ล ะ ด ้ า น ก า ร เ ฝ ็ อ ง  I ส ่ อ จ ะ ๆ . 1 ก ต ค ว า ม ห ้ ค ว า ม เ ท ้ า ใ จ ย ่ า ค ว า ม ( โ ม ท ั น ( ท เ ล ะ  

ป ป ็ ท ้ ม ท ั น ห ์ ซ ป ิ ด ไ ด จ ง จ ะ น ำ ไ ป ถ ่ ก า ร ป / ] ท ้ ส ิ ง า น อ ย ่ า ง ม ิ ป ร ะ ( ไ ท ? ! ภ า พ  ด ้ ง ท ้ น  เ ใ ท 1 ง  เ ส น ' อ ย ่ า ก า ร ท ั จ า ร อ ท  

ไ น  เ ร ิ อ ง ก า ร น ำ น ใ ย บ า ย ไ ป ถ ่ ก า ร ป ฎ ท ้ ส ิ จ ำ  เ ป ็ น อ ย ่ า ง ส ์ ง เ ร ่ จ ะ ด ้ อ ง ม ิ ก า ร ใ  เ ค ร า ะ ห ์ ล ่ ว ง ท ป ้ า ต า ม ซ ้ น ต อ บ ส ิ ง น

1 .  ใ เ ค ร า ะ ห ์ น ไ ย บ า ย ไ ห ้ ถ ่ อ ง แ ท ้  เ ย ่ น  ค ว า ม ห ม า ย  ด ้ อ ง ม ิ ค ว า ม ส ื ด เ จ น  เ จ า ะ จ ง  และ 

ส ม  เ ห ต ุ ส ม ผ ล  เ ท ้ อ ! เ จ ด ค ว า ม ก ำ ก ว ม ท ้ น จ ะ  เ ป ็ น ย ่ อ  เ ก ด ข อ ง ท ้ เ y ห า ไ น ก า ร ป . ฎ ท ้ ส ิ ง า บ ล ่ อ ไ ป

2 .  ใ  เ ค ร า ะ ห ์ ค ว า ม พ ห ้ อ ม ข อ ง อ ง ห ์ ก ร ใ น  เ ห ้ อ ง บ ุ ค ล า ก ร  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น

3. ท ำ ห น ด ร ุ ! ! แ บ บ ก า ร จดก า ร แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  ร ว ม ม ิ ง ท ้ จจย ด ่ า ง ๆ  เร่ส ื ง ด ้ อ ง ม ิ  เ ท ้ อ  

ใ ห ้ ง า น บ ร ร ล ุ ผ ล ส ำ เ ร ิ จ  ต ล อ ด จ น ก า ร จดร ะ บ บ ท ้ อ ม ู ล แ ล ะ ร ะ บ บ ? ) า ว ส า ร ท ้ อ น ท ท ้ บ  ( f e e d  b a c k )

ถ ่ ว บ ใ น ร ะ ห ย ่ า ง ก า ร ป ฎ ท ้ ส ิ ง า น ค ว ร ม ิ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล เ ป ็ น ร ะ ย ะ ๆ  เ ท ั อ จ ะ ไ ด ้ ท ร า บ ย ่ า ง า น เร่ 
ป ฎ ท ้ ส ิ ท ้ น ส ล ด ค ท ้ อ ง ! โ บ  เ ท ้ า ห ม า ย ม า ท ท ้ อ ย  เ ท ้ ย ง ไ ด  ห า ก  เ ก ด ท ้ เ น ฺ ห า ห ร ิ อ อ ุ ป ส ร ร ค จ ะ ไ ด ้ ร ิ น แ ท ้ ไ ข ไ ห ้ ด ร ง  

จ ุ ด แ ล ะ ท ั น ก า ร

เอ ็ด เไรดส ์ แ ล ะ ! ท ร ์ แ คนส ก  ( E d w a r d s  a n d  S h a r k a n s k y ,  1 9 7 9 )  อ ร น า ย ว ่ า  

ก า ร ท ้ ก ห ๆ ก า ร น ำ น ไ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ป ิ ส ิ  ป ็ ท ้ อ ก า ร ท ้ ก ช ๆ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ป ่ น  เ อ ง  ซ ้ ง ท ้  เ ฮ ่ อ ง จ า ก ท ้ า ร า ช ก า ร ท ้ อ  

ผ ุ ้ เ ร ่ ค ุ ม ก ำ ท ้ ง ค น  ง บ ป ร ะ ม ๆ ผ  ว ั ส ด ุ แ ล ะ ค ร ุ ท ้ ะ น ห ์  แ ล ะ อ ำ น า จ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ห ้ ร บ า ล  ท ้ า ร า ช ก า ร  เ ป ็ น ก ถ ่ ม  

I ด ้ ย ว เร่ไ ด ้ ห ้ บ ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ท า ร น ำ น ใ ย บ า ย ไ ป ถ ่ ภ า ค ป ฏ บ ั ส ิ จ า ก ท ้ ง อ ง ค ก ร ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ต ุ ล า ก า ร  แ ล ะ  

ป ิ ส ิ บ ั เ บ ฺ เ จ ฺ ส ิ  ค ว า ม ส ำ ด ้ ญ ข ค ง ห น ่ ว ย ง ๆ น ร า ธก า ร เร่ เ ป ็ น ห ้ ว ใ จ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร น ำ น ไ ย บ า ย ไ ป ถ ่ ภ า ค ป ฏ บ ั ส ิ  

f l เ อ ง ท ำ ใ ห ้ ด ้ อ ง ท ้ ก ษ า ก ล ไ ก แ ล ะ พ ฤ ส ิ ก ร ร ม ด ่ า ง ๆ  ไ น อ ง ห ์ ท า ร เ ร ่ ร ิ บ ฝ ื ด ช อ บ ใ น ก า ร น ำ น ใ ย บ า ย ไ ป ป ฎ ป ๋ ส ิ ย ่ า  

ม ี ถ ่ ว น ก ำ ห น ด ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ห ร ิ อ ท ้ ม เ ห ล ว ข อ ง น ใ ย บ า ย อ ย ่ า ง ไ ร

ไ น เ ห ้ อ ง น บ ุ ค ค ล ท ้ ง ส อ ง ไ ด ้ เ ส น อ แ น ว ค ว า ม ท ้ ด ว ่ า ท ้ จ โ ย เร่ม ิ ผ ล ล ่ อ ท า ร น ำ น ไ ย บ า ย ไ ป ป เ ] บ ั ส ิ  

อ ย ่ า ง ม ิ ป ร ะ ท ้ ฑ ร ภ า พ เร่ส ำ ด ้ เ น ม ิ  5  ป ร ะ ก า ร  ท ้ อ

( 1 )  ก า ร ส ิ ด ล ่ อ ส ์ อ ส า ร  ( c o m m u n i c a t i o n )

( 2 )  ท ห ้ พ ย า ก ร  ( r e s o u r c e s )  แ ล ะ อ ำ น า จ ,ใ น ก า ร จ ด ส ร ร ท ร ิ พ ย า ก ร

(3) ภ ู ม ิ ห ท ้ ง แ ล ะ ด ่ า ป ิ ย ม ข อ ง ท ้ ป ฏ บ ั ส ิ  ( d i s p o s i t i o n  o f  i m p l e m e n t a t o r s )

( 4 )  ไ ค ร ง ส ห ้ า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ( b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e )  แ ล ะ ซ ้ น ต อ น  

ม า ต ร จ า น ไ น ก า ร ท ำ ง า น  ( s t a n d a r d  o p e r a t i n g  p r o c e d u r e s )

( 5 )  ก า ร ส ิ ด ต า ม ต ร ว จ ต ร า  ( f o l l o w - u p )
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1. ท า ร ส ิ ด  ̂a  t t  1ว ส า ร  แ ใ น บ ั จ  Î( ย แ ร ก  ท ี ่ จ  ะ ท ำ ใ บ ้ ก า ร น ำ น ' ไ ผ น ๆ ย ' ไ ป ป ู ก า ' ร ป ฏ ิ บัติ เป็นไ ป  

อ ย ่ า ง ป ี ป ร ะ ล ท ร ภ า พ  ค ้ อ  บ ุ ค ค ล ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ ร ื บ อ ค ซ อ ! เ ค ้ อ ง ร ื ห ฟ ้ า ท ี ่ แ ล ะ บ ท ! ท ท ข อ ง ค น เ อ ง ย ่ า จ ะ ค ้ ล ง ท ำ  

อ ะ ไ ร บ ้ า ง  เ ฝ ็ อ ไ ร  แ ล ะ อ ย ่ า ง ไ ร  ก า ร ส ่ ง ง า น ค ้ อ ง ส ์ ง ใ บ ้ ต ร ง จ ุ ด  ร ด  ท บ ไ ม ่ ค ล ุ ม  เ ค ร อ  แ ล ะ ค ้ อ ง ก ุ ก ค ้ อ ง  

อ ึ ก ต ั ง จ ะ ค ้ อ ง ไ ม ่ ข ้ ด แ บ ั ง ( โ บ ค ำ ส ่ ง ร ่ น

2 .  ท ร ั พ ย า ก ร  เ ป ็ น บ ั จ จ ั ย ท ี ่ ส ำ ค ้ ญ อ ึ ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ๋ ง ข อ ง ก า ร น ำ บ ไ ย บ า ย ไ ป ป ู ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

ก า ร ป ี ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ส ม น ุ ร ! น แ ล ะ เ บ ้ ย ง พ อ ย ่ อ ม ส ่ ง ผ ล ด ่ อ ค า  ไ ม ล ำ เ ร ั จ ใ น ท า ร น ำ ใ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ภ ร พ ย า ก ร  

เ ห ส ่ า { ( ไ ค ้ แ ย ่  บ ุ ค ล า ก ร  ง บ ป ร ะ ม า ท !  แ ล ะ โ ส ด ุ ล ุ ป ท ร ! น  อ า ค า ร  ส ก า น ท ี ่  ต ล อ ด จ น  เ ค ร ื ช ' ! อ ำ น ว ย ค ว า ม  

ส ะ ด ว ก ต ่ า ง ๆ  แ ล ะ ค ้ อ ง ป ็ ค ว า ม ค ส ่ อ ง ต ั ว ท ี ่ จ ะ ใ ข ้

3 .  ภ ฺ ป ี ห ส ่ ง แ ล ะ บ ้ า ป ิ ย ม ุ ข อ ง น ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ก า ร น ำ น ไ ย บ า ย ไ ป ป ู ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  น ้ ป ฏ ิ ป ๋ ส ิ เ ป ็ น ก ส ่ ม บ ุ ค ค ล  

ท ี ่ ป ี ค ว า ม ส ำ ค ้ เ า เ อ ย ่ า ง ป ็ ง ท ี ่ จ ะ บ ั น ด า ล ใ บ ้ น ใ ย บ า ย ห ร ื อ ใ ค ร ง ก า ร บ ั น ' บ ร ร ล ุ ผ ล ส ำ  เ ร ็ จ ห ร ื อ ล ้ ม  เ ห ล ว  ต ั ง น  

เ พ ร า ะ ฐ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ฝ ็ อ ึ ส ร ะ ใ น ท า ร ใ ข ้ ด ุ ล ย บ ้ ป ี จ แ ล ะ ต ั ด เ ไ น ใ จ  ไ ง  เ ป ็ น ก า ร  เ ป ิ ด บ ้ อ ง ท า ง ใ บ ้ บ ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ฝ ็ ไ อ ก า ส ท ี ่  

จ ะ ป ิ ด  เ ป ิ อ บ  เ จ ต น า ร ม ! น ข อ ง บ ใ ย บ า ย ไ ค ้  เ บ ้ น  เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ  เ ฉ พ า ะ ค ำ ส ่ ง ห ร ื อ บ ้ อ บ ั ง ค ั บ ฑ ึ ่ ไ ม ่ ร ด ก ้ บ ค ว า ม  

ร ั ล ื ก บ ้ า ป ิ ย ม แ ล ะ ผ ล ป ร ะ ไ ย ซ บ ส ่ ว น ต ั ว  ห ร ื อ  เ ฝ ็ อ ไ ม ่ เ ป ็ น ค ้ ว ย บ ้ บ ค ำ ส ่ ง ห ร ื อ ข ้ อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ ด  อ า จ ป ิ ด  เ ป ี อ น ค ำ ส ่ ง  

ห ร ื อ ข ้ อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ บ ั น  ท ำ ใ บ ้ ผ ล { โ พ ธ ท ี ่ อ อ ก ม า ต ่ า ง / โ บ  เ จ ต น า ร ม ! น เ ส ิ ม ข อ ง น ใ ย บ า ย  น อ ก จ า ก น ผ ู ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ส ่ ว น  

ม า ท บ ้ ท ป ็ ค ว า ม ร ุ ้ ล ื ท ย ่ า ต น ป ี ค ว า ม ร ุ ้ ใ น เ ร ่ อ ง ท ี ่ ด น ท ี ่ ร ั บ ฝ ็ ต ซ อ บ ม า ก ก ย ่ า ,ใ ค ร ร ่ น  บ า ง ค ร ั ง บ ้ า  เ ป ็ น ย ่ า น ใ ย บ า ย  

ไ ม ่ บ ้ อ ย ต ร ง บ ั น ท ี ่ ต น ค ้ ค อ า จ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น  เ ป ็ น ป ร บ ั ก ห ์ บ ั บ น ไ ย บ า ย  เ ล ย f i  เ ป ็ น ไ ป ไ ค ้

4 .  ไ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ล ะ ร น ต อ น ม า ต ร ร า น ' ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ป ิ จ โ ย น น ั บ ย ่ า ป ี  

ค ว า ม ส ำ ค ้ เ น บ ั จ จ ั ย ห ป ี ง ใ น ก า ร น ำ บ ใ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ  เ พ ร า ะ  เ ป ็ น ก ร อ บ ท ี ่ ค อ ย ก ำ บ ั บ ป ิ ใ บ ้ ข ้ า ร า ช ก า ร ด ำ  เ ป ิ น  

ง า น อ อ ก บ อ ก ป ู น อ ก ท า ง แ ล ะ  เ ป ็ น ก ล ไ ก ท ี ่ บ ้ ว ย ใ บ ้ ข ้ า ร า ช ก า ร ส า ม า ร ก จ ั ด ก า ร ก ั บ บ ั ญ ห า แ ล ะ ก ั จ ก า ร ต ั ง ห ล า ย  

ท ี ่ ร ั บ อดช อ บ ใ ด ย ไ ม ่ ค ้ อ ง ห ย ุ ด ค ้ ด แ ล ะ ใ  เ ค ร า ะ ห ์  เ ท ี ่ อ ค ้ น ห า ๆ ป ิ ท ี ่ ต ิ ท ี ่ ล ุ ด ใ น ก า ร ท ำ ง า น  เ พ ร า ะ ไ ช ก า ร -

ท ำ ง า น ก ุ ก ก ำ ห น ด  เ ป ็ น ร น ต อ น ด า ม ล ำ ต ั บ  ร ้ น ก า ร บ ั ง ค ้ บ บ ั ญ ซ า  ป ร ะ ก อ บ ไ ! ] ค ้ า ย ก ฎ ร ะ  เ ป ี ย บ ข ้ อ บ ั ง ค ้ บ ต ่ า ง ๆ  

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ต ั ง ป ็ น บ ้ า ก ฎ ร ะ  เ ป ี ย บ ข ้ อ บ ั ง ค ้ บ ต ่ า ง ๆ  แ ล ะ ข ้ น ต อ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ส ิ ง า น ตลอดจ น ลำ ต ั บ ข ้ น  

ก า ร บ ั ง ค ้ บ บ ั t y ซ า ป ิ จ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ ข า ล ค ว า ม ฮ ด ห ย ่ น  ย ่ อ ม ท ำ ใ บ ้  เ ป ิ ด บ ั เ ร เ ห า ใ น ก า ร น ำ น ใ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ ไ ค ้

5 .  ก า ร ต ิ ด ต า ม ต ร ว จ ต ร า  ก า ร น ำ น ใ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ม า ก น ้ อ ย แ บ ้ ไ ห น  

น อ ก จ า ก จ ะ ข ้ น อ ฟ ้ บ ั บ บ ั จ จ ั ย  4  ป ร ะ ก า ร - ท ี ่ ก ส ่ า ว ม า แ ล ้ ว  ก า ร ส ิ ต ต า ม ผ ล ก า ร ท ำ ง า น ป ็ บ ั น ย ่ า  เ ป ็ น บ ั จ จ ั ฆ ห ท ี ่ ง  

ท ี ่ ป ี ค ว า ม ส ำ ค ้ เ บ ฺ ม า ก บ ั จ จ ั ย ห ท ี ่ ง  เ บ ้ น / โ น  น ้ ร ั บ อ ด ช อ บ ร ะ ต ั บ ล ุ ง ค ว ร ห ป ี น ต ร ว จ ต ร า ต ิ ด ต า ม ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง  

บ ้ ใ ค ้ บ ั ง ( จ ั บ บ ั ญ ช า อ ย ่ า ง ฟ ้ ม ่ ำ เ ส ม อ ย ่ า ง า น ท ี ่ ไ ค ้ ม อ บ ห ม ไ ย ไ ป บ ั น ด ำ  เ ป ิ บ ไ ป ไ ค ้ ผ ล ม า ก น ้ อ ย  เ บ ้ ย ง ใ ด  ป ี อ ุ ป ส ร ร ค
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แ ล ะ บ ั เ แ ท] อ ะ ไ ร ป ๋ า ง  เ ร ่ อ อ ั จ ะ ไ ส ิ แ ท ไ ข ใ ส ิ ล ุ ล ่ ว ง ไ ป  ก า ร ไ ม ่ ต ิ ด ต า ม ผ ล อ ป า ง ส ม ่ ำ เ ส ม อ อ า จ ป อ า ส ิ  เ ท ล ผ ล  

น 1 ย ห า ย ต ่ อ น า ย บ า ย ห ร อ ไ ค ร ง ก า ร ฟ ้ า ง ๆ

ไ ด ย ฟ ้ ร ุ ป  จ า ก ก า ร อ ั ก ] ท แ น ว ค ว า ม ท ด ] เ อ ง ! ไ ทาซ า ก า ร ต ่ า ง ๆ  เ ท ่ ] ท ท บ ก า ร น ำ น า ย บ า ย ไ ป  

ป ฏ บ ั ต ิ ส ิ ง ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว ข ้ า ง ด ้ น  ส า ม า ร ถ อ ั ง เ ค ร า ะ ห ์ แ น ว ค ว า ม ท ด อ ั บ เ ฟ ้ น บ ั จ ไ ย ส ำ อ ั เ น ต ่ ย ค ว า ม ส ำ เ ร ั จ  

ท ร อ อ ั ม  เ ห ล ว ใ น ก า ร น ำ บ า ย บ า ย ไ ป ป ฎ บ ั ต ิ  อ ั น บ ำ ไ ป ล ่ ก า ร ส ิ ง ส ม ม ต ิ ฐ า น  เ ร ่ อ ร บ ก า ร พ ี ส ุ จ • น แ ล ะ ต อ บ บ ั เ บ ท า  

ท า ร า ไ ย  ส ิ ง ต ่ อ ไ ป ร

1 .  ส ิ ว น า ย บ า ย  ส ิ อ ง ฝ ็ ค ว า ม อ ั ด เ จ น  เ จ า ะ จ ง  แ ล ะ ส ม  เ ห ต ุ ส ม ผ ล  เ ร ่ อ ข ไ ด ค ว า ม ก ำ ก ว ม  

อ ั น จ ะ  เ ป ็ น ป อ  I อ ั ด ข อ ง บ ั เ ย ู ห า ใ น ก า ร น ำ ไ ป ป ฎ บ ั ต ิ

2 .  บ ั ศ น ค ต ิ ! เ อ ง ท ุ น ำ น า ย บ า ย า ป ป บ ั บ ั ส ิ  ไ ส ิ แ ป  ท ุ พ ี ป ฎ บ ั ส ิ ต บ ด า ม อ ง ค ์ ก า ร ห ร อ ท น า ย ง า บ ต ่ า ง ๆ  

เ ฟ ้ น ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ท ื ่ ฝ ็ ค ว า ม ส ำ ) ไ เ ! ! ท ี ่ จ ะ ฝ ็ ผ ล ต ่ อ ค ว า ม ส ำ เ ร จ ท ร อ อ ั ม เ ท ล ว ข ย ง น า ย น า ย  ร ง น เ « ร า ะ บ ั ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ บ ั ด  เ ! ! อ น เ จ ต น า ร ม ผ ์ ข อ ง น า ย บ า ย ไ ส ิ ท า บ ุ ค ค ล ก ล ุ ่ ม บ ั ไ ม ่  เ ฟ ้ น ส ิ ว ย ท บ น า ย บ า ย

3 .  ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร  ท ม า ย อ ั ง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ ป ฎ บ ั ส ิ ด า ม  

น า ย บ า ย ส ิง ก ล ่ า ว ไ ด  ร ง ! [ ส ิ น อ ย ู ่ ท น บ ั จ ไ ย ต ่ า ง ๆ  เ ม ่ น  า ค ร ง ส ร า ง ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร  อ ั น ไ ส ิ แ ป  ล ำ ส ิ บ อ ั น  

ก า ร บ ั ง อ ั บ บ ั ญ ซ า  ส ิ น ต อ น ก า ร ป ฎ บ ั ส ิ ง า บ  ค ว า ม ห อ  เ พ ี ย ง ข อ ง ท ร ั ห ย ๆ ก ร อ ั น  เ ฟ ้ น อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร น ำ  

น า ย บ า ย ไ ป ป ฏ บ ั ต ิ

4 .  ภ า ว ะ ท ุ น ำ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร  ท ม า ย อ ั ง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ท ุ บ ร ห า ร อ ง ค ์ ก า ร ห ร อ ห ป ว ย ง า น  

ใ น ก า ร f ï  จ ะ ร ะ ด ม ท ร ห ย า ก ร แ ล ะ อ ั ง เ ค ร  า ะ ห ์ ใ ส ิ เ ก ด อ ั ง ใ ห ม ่ ส ิ น ม า  อ ั น ฝ ็ ผ ล ต ่ อ ค ว า ม ส ำ เ ร จ ใ น ก า ร น ำ  

น า ย บ า ย ไ ป ป ฏ บ ั ต ิ

5 .  ค ว า ม ย า ก ง ่ า ย ข อ ง บ ั เ น ห า  อ ั น า ส ิ แ ป  ส ื ก ษ ผ ะ ง า น  แ ล ะ า อ ั ป ฎ บ ั ต ิ ง า น จ ะ ส ิ อ ง ใ ข ้ แ ' เ ค เ า ค  

ใ น ก า ร ป ฏ บ ั ต ิ ง า น  ท ุ ซ ำ น า t u ก า ร ม า ก น ้ อ ย  เ พ ี ย ง ใ ด  น อ ก จ า ก น ปริ ม า เ น ค น ใ น ก ล ุ ่ ม  เ ป ๋ า ห ม า ย ทรอปรฆา เ น  

ง า น ฝ ็ ม า ก ป ๋ อ ย เ พ ี ย ง ใ ด  ส ม ด ุ ล ย ท บ ก ำ อ ั ง ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร ใ น อ ง ค ์ ก า ร ห ร อ ไ ม ่  ต ล อ ด จ น ค ว น ) ห ล า ก ท ล า ย  

ข อ ง ส ิ ว พ ] ] ต ิ ก ร ร ม แ ล ะ ข อ บ  เ ข ต ข อ ง ก า ร  เ ป ร ่ ย น แ ] เ ล ง ห อ ั ต ก ร ร ม

6 .  ก า ร ส น ั บ ส น » ข อ ง ฝ า ย ก า ร เ ม ื อ ง  ท ่ อ ม ว ล ซ »  แ ล ะ ไ ! ร ะ ท า ซ น  น า ย บ า ย ส ิ ง ก ล ่ า ว ไ ส ิ ร ั น  

ก า ร ส ป ๋ บ ส บ ุ น จ า ก ฝ ่ า ย ต ่ า ง ๆ  ม า ก ป ๋ อ ย  เ พ ี ย ง ใ ด  ท)ไส ิรบ ก า ร ส บ ั น ส บ ุ น ม า ก บ า ย บ า ย ' ร » ป อ ม ฟ ้ แ น ว า ป ๋ ม ท ี ่  

จ ะ ป ร ะ ส น ค ว า ม ส ำ  เ ร ิ จ

7 .  ค ว า ม ร 1 ว ม ฝ ็ อ ข อ ง ก ล ่ ม เ ป ๋ า ท ม า ย  ก ล ุ ่ ม  เ ป ๋ า ห ม า } เ ใ ส ิ ค ว า ม ร ิ ว ม ป ี อ ม ' เ ก ป ๋ อ »  เ พ ี ย ง ใ ด  

ท า ก ล ุ ่ ม เ ป ๋  เ ห ม า ย ใ ป ๋ ค ไ า ม ร ่ ว ม ฝ ็ อ ม า ก  น า » บ า ย ร น ป อ ม ป ี แ น ว า ป ๋ ม ท ี ่ จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ั จ
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2 . ทรเอบกัดท!|ttflmงต้านสใสกัการเด็ท (C hild  W elfare)
ปัจจุปัน เด็กและเยาวชนไห้รบความสนใจจากสิงคมมากท้บห้งภาครรนละภาค เอกชนต้าง 

ร!นรงกันึ่แสวงหาแนวทางให้เด็กและนทาชบฝ็สภาทราตความเป็นอย่นึ่ด็ ไห้รบการ(รุมครองไห้ 
ปลอด/)ยจากกับบ้นตราflต่างๆ ปีป ๋กา«การa งไทยและต่างประเทศไต้อริบายเร่ยวกับสใส?iการ 
เด็ก ห้งต้อไปน่ึกัอ

ศ!รffliflu พาปีซพับท (2527) อรบายว่า งานสใสด็ภาร เด็ก (C h ild  W elfare  
S e r v ic e s )  เป็นงาบสิงคมสง เคราะห์ป่วไปประ เภทหน่ึงน่ึง เร่ยาท้องกับการแสดงบทบาททาง 
สิงคม ปัญหานึ่อย่ในชอบท้ายการท้วยเหสิอบองบริการนเป็นปัญหานึ่เร่ยวกับสิมพ้นธภาพระหว่างปีดา 
มารดากับบุตร นึ่งสินปิบาตสใสตัภาพเด็กแห์งอเมริกา (The C hild  W elfare League of 
America) ไห ้ระบ ุไใว ่า งาบสใส5การเด็กเป็นการใลบรกๆรสิงคม ( s o c i a l  s e r v ic e s )  ไห้ 
แก่ เด็กและ เยาวชน นึ่งทดามารดาบอง เด็กไม่สามารถรบอดชอบไนการ เสืฆงดหรือชุมซบชอง เบา 
ไม่อาจนึ่จะใดหาทรพยากรต้างา ตลอดจบให้คาามกัมครองบ้องกัน«ามนึ่ เด็กและครอบคราห้อง 
การไห้

งานสใส{รการ เด็กจัง เป็นไสิทๆงฑ่ึจัด ÏÎนอฆ่าง เป็นทางการนเละปีระ เปียบแบบแผน เพ๋ือ 
ท้วยแห้หรือชจัดปัญหาคนเท้บเด็ยวกับบริการสิงคมประ เภทร่น และปัญหาสิงคมปับ กัอปัญหาความยากจบ 
าลๆ ปัญหาน่ึ เกดจากความย่งยากในห้านสืมพ้นธภาพระหว่างปิตามารดาและบุตร ปีดามารดาทำหบ้านึ่ 
ปีดามารดาไห้ไม่ครบห้วน จนก่อไห้เกดปัญหาปัานแตก ปัญหาเด็กถูกทอดทง เร่ร่อน จรจัด ปัญหาการ 
ทารุ๙ ไหดรายห้อเด็ก ปัญหาเด็กปการ กำหรา อนาถา ปัญหา เด็กตัดบา เสพตัดให้ไทษ ปัญหาเด็กและ 
เยาวชนกระทำอด ฯลฯ เป็นต้น

มาลุก ปีไค และเพ้บ (M aluccio and F e in , 1980) ไห้ความเป็นว่าครอบคราและ 
สภา«แวดห้อมปีคาามสำกัญต้อการเสยงดู เด็กควรสงเสริมให้ปีการรบเด็กเป็นบุตรบุญชรรมไดยลด 
จำนวน เด็กทฝาก เสัยงตามบ้านและจัดนรีการทางต้านสิงคมสงเคร าะห์ เฉพาะราย ( s o c ia l  case  
work) ให้ปีประสิทกภาห นอกจากปีกัทเลอร และเบทแมน (C u tle r  and Bateman, 1980)
กสาวว่า การวางแผนทีด ็นำไปสูทารคสองห้าในการฝากเด็กอย่างเป็นการถาวรไห้สำเรืจ สเดน 
(S te in , 1981) อริบายเป่บเตัมว่าการวางแผนเร่ยากับอนาคตเด็ก'อย่างถาวรเป็นกระบวนการ- 
อย่างเป็นระบบใบการเตรียมการวางแผนและการจัดบริการแห้ปัญหา นึ่งมาลุก ปีไอ และค!นะ 
(M aluccio and o th e r s ,  1980) ไต้อริบ ายเร ่ยาก ับเร ืองการวางแผนเร่ยาก ับอนาคตบองเด ็ก
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อย่าง 11 m  รา เป็นกาวฟ้าย เด็กป๋อทาาทครอบครัวนำมาให้ทารดูแลทดแทน ( s u b s t i t u t e  care)  
หรอการหาอดามารดาบุญ!ไทรม .ๆฟ้โ ก

เป็นเลบ และคท!ะ (Fmlen and o th e r s ,  1977) อรบาฆรา ความมีนคงในรใดยอง 
เด็กอย่างถาวรที่มีคุaiภาพประกอบห้วย

1 . รพกุประสงส์ห1อความม่งหมาย
2. ความผุกสินและความล่อเปึอง
3 . สถานกาพทางกฎทมาย
4. สถานภาพทางสิงคม
บอก'•ทกดวามหมายสิงกล่าวมาแรว การวางแผนเที่ยวสิบอนาคตยอง เด็กอย่างถาวร 

ฟ้งรวมไปล่งการฟ้องสิน (p r e v e n tio n ) และทารฟ้นฟุสมรรถภาพ ( r e h a b i l i t a t io n )  ดลลดาน 
การรดสรฝ่สิการให้แย่ เสิก มาสุกร''เอ นละคร!ะ ไห้ให้ความหมายยองคำร า สรสด็การ เด็กไรสิงน

บใการสรสสิทาร เสิก หมายล่ง แรการสิงคมใดยมีรตถุประสงมีสิงล่อไปป็
1. (รุมครองและล่ง เสรมสรสดท็ารแย่ เสิทสิงหมด รวมฟ้ง เด็กสิการสิงมีที่อย่อามียและ 

ไม่มีที่อย่อาสิย หรอ เด็กถูกทอดที่งหรีอถูทปล่อยปละละ เลย
2. ฟ้องสิบปัแ!หาด่างา ฮนาะมีผลย่อให้ เกิดปัเชหาด่างา เซน เด็กถูกทอตที่ง เด็กถูก 

ทารุ01 เด็กถูกนำไปแสวงหาประใยซน ดลอดานยุวฝ็าซแทกร
3. ฟ้องสินการแยก เด็กออกาากครอบครา ใดยไม่จำ เป็น Iฮ่องาากมีฟ้เนหาครอบครา 

ใดยาะพยายามรักษาสภาพครอบค รา ยอง เด็กไรสิายรมีการแสิปัเ«หาและการฟ้องสินครอบครว 
แตกแยก

4 . การปรบสภาพครอบครัวให้มีสภาพสมบูรผ์ ( r e s to r in g )  ใดยการรดบรการให้แย  ่
เด็กและครอบครัว

5 . การมอบ เด็กให้ เป็นบุตรบุญ!ทรมแก่ดรอบครัวfi เหมาะสมในรายที่ไม่สามารถปรับ
สภาพครอบครัวยอง เด็กให้สมบูรผไต้

6 . ให้การดูแลเด็กที่ออกา!กฟ้านในรา?เที่ไม่สามารถกสิบมาอ?1)ฟ้านหรอไม่สามารถรดหา 
ครอบครัว!น«ทรรมให้แย่ เด็กไห้
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ใรการให้การท่วยเหด็อแม่เด็กและ เยาวชนในท่าง1ห ะ เทศ

ü n  เธอธ์ 3. สืงห์ (A rthur E. F ink , 1968) ไรแน่งงานสร้สด็ทารเด็ทนละ 
เยาวชนออกเป็น 3 ประเภท ตอ

ใ .  การฝากเด็กใช้อยู่บ้บครกบครัวร่น ไดภรสืเytyาพุกพันธ์ (C h ild  P lacem ent in  
Fam ily in  The Form of In d en tu re)

เป็น'ในการท่วย เหสิก เด็ก ร่ง เ1มรนไนประ เทศรงกฤษ ต่อมาแนวความตด![ไร 
เผยแพร่ไป'ในสหรัรอ เมไกา ได?ทาดามารตาของ เด็กฝ็ความประสงห์จะให้บุตรฃลงตนไปทำงานบ้บ 

ครอบครัวร่น ปา เหตุเพราะความยากจนไตยไต้รับค่าตอบแทน งานที่ทำส่วนใหญ่เป็นประ เภทราบาย
2. การฝาก เที่ยง เด็กดามบ้าน ไดยไม่ฝ็สืเytyาพุกพันธ์ (F o ste r  Home Care)

ในการปี เรัมต้นท่ีมลรัฐปิวฆอธ์ค ที่ง;ฮใร้«เนาการมาจากใรการแรกแต่แตกต่างบ้น 
ตรงที่ไม่มบ้อพุกพันธ์ไดยอย่บ้นอย่างลุกหลาน ดามความ เหมาะสมและดามความต้องการบอง เด็ก ให ้
เด็กปิความรุ้สืกเหรอนอยู่บ้านยองดนเอง แม่งออกเป็น 3 ประเภท ตอ

2 .1  การรับ เที่ยง เด็กไดฆไต้รับ เงินค่าบรัการ (Boarding Home) ใตยท่ีท่อแม่ 
เด็ก เป็นรุม่ายให้ หรัอศาล เป็นรุส่งให้ม่าย

2 .2  การรับ เที่ยง เด็กไดยครอบครัวบอง เด็กไม่ต้องจ่ายค่า เที่ยงดุ (F ree Home)
2 .3  การรับเที่ยงเด็กไตยครอบครัวของเด็กไม่รองม่ายค่ าเที่ยงดุเท่นบ้นแต่ฝ็ 

เงิอนไบจ่า บ้าดรอบครัว'ท่ีง 2 ฝ่ายหอใจที่งบ้นและบ้น ต่อไปจะรับ เด็ก เป็นบุตรบุญธรรม 
(A doption Home)

3 . การรับเด ็กเบ้าอุปการะในสกานสงเคราะห์ (P u lb lic  I n s t i t u t i o n )
ในสบ้ยม่อนสกานสงเคราะห์เด็ก ฝ็สืกบ[นะให้อุปการะเด็กทุกประเภทรวมบ้แ เท่น 

เด็กปกต่ เด็กพัการประเภทต่างๆ ในระยะต่อมาไต้ฝ็การใดสทานสงเคราะห์แยกตามเด็กประเภท 
ต่างๆ ตามคว ามเหมาะสม ต้งต่ยไปปี

3 .1  เด็กไร้ที่ที่ง ลุกทอดท่ีง ทำหร้า อนาทา
3 .2  เด็กฝ็ปีญหาความประหฤต่ ไม่สามารทอยู่บ้บครอบครัวบองตน เองไต้
3 .3  เด็กที่ท่อแม่เด็บม่ายเ^อรัง แต่ฝ็งปีความพุกพันธ์บ้บท่อแม่ จำเป็นต้องแยก 

เด็กเบ้าไร้อ ุปการะในสทานสงเคราะห์
3 .4  เด็กที่ครอบครัาประสบป๋tyหาย่งยาก เท่น ท่อแม่หย่าขาดจากบ้นหรัอทะเลาะ

บ้น เป็นเหะจำ
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3 .5  tสืทศ่ทุทสํงไปอยู่ยับครอบครัวอุปยัมย์ (F o ster  Home) แต่ฝ็ตพรง เพราะ 
ไห้รับก ารเป้ยงดุไม่เหมาะสม

3 .6  เด็กอ่ีมีสุฃภาพไม่สมบุรผ์ ห1!อมียัเบหวความประหฤตัไม่สามารถอผุ่กนครอบครัว
อุปยัมย์ได้

ารการให้ความฟ้า» เหย ัทแยั เด็กและ เ»าาซนใบประ เพศไท»
สำหรับการสง เคราะห์ เด็กไนประ เทศไทยมีมาป้งแต่สมัยใบราเน เด็กซวยอี่กำพร้า 

อนาถาไม่มีฟ้อแม่ เราตัพ่ืป้องหรัอ เด็กอี่ครอบครัวยากจนไม่สามารถล่ง เมีย เป้ยงดุ แต่ยังปราถนาจะ 
ให้บุตรหลานบองตนได้รับการป็ทษา เล ่า เรัยบมีไชาคาามรุ้เพื่อห าเป้ยงสืหต่อไป เด็กเหล่าปีจะกุก 
ล่งตัวไปอยู่รับให้ เร้าอาวาสหรัอหระยักหุอี่ร้ร้ทตาม'รัดต่างๆ เพื่อจะได้มีมีอยู่หักฟ้งหร้อมยับไห้รับการ- 
อบรมส่งสอบและ เรัยนหยังมีอไปห้วย ล่วน เด็กหญิงไม่สามารถล่งไปอายัฆอี่'รัดได้ การสง เคราะห้แต ่
ด็ง เตัมร้ง เป็นแบบช่วย เหมีอ เป้อกุล เพ่ือนมนุษย์ด้วยยัน ใดยความ เด็มใจและตามทำยังความสามารถ 
เท่าอี่มีอยู่ การสงเคราะห์เด ็กในประเทศไทยเรัมกระทำอย์างจรังร้งในสมัยหระนาทสมเด็จ- 

หระจุล''เอมเทยัาเร้าอยู่ฟ้า (รัชการมี 5) ไห้มีการตังสถานสงเคราะห์เด็กแห่งแรก!(นเมื่อรันมี 1 
เมษายน 2433 (ปกรณ ยังศุมีงห์, 2498) ใดยสมเด็จหระรัมาดา กรมหระสุทธายัปีนาฎ สถาน 
สงเคราะห์แห้งà เป็นอี่ร้ร้กยันแพร่หลายในนาม "ใรง เป ้ย ง เด ็ก " อ ี่งต ่อมาได ้กลายเป ็นใรงเร ัยน- 
าทตัสงเคราะห์ ป้จจุยัน สือ "ป้านราชๆมี" สถานสงเคราะห์เด็กหญิงบองกรมประซา'สงเคราะห์ 
ป้งปี เม ื่อเร ัมดำ เปิบงาบมีจุดบุ่งหมายให้ เป็นสถานอ่ี เสือง เด็กชายหญิงกำพร้าและอี่ฐทนะยากจนปิดา 
มารดามีการหรัอทุก!)ยาก ไม่สามารถจะ เป้ยงได้ ใดยรับ เด็กป้งแต่แรกเมีด เด็กหญิงยๆยุ 1ใ ปี 
เด็กชายอายุ 13 ปี ให้ยับอยู่หยับบอนมี-อี่เมียงดูแล และมีหยาบาลรักษายามเร้นปวย ล่งให้ เรัยน 
ฝึกใชารหและหางานให้ทำเมื่อสำเรัจการมีทษาแยัว (สมเด็จฯ กรมหระยาดำรงราชานุภาห, 
2472) ต่อมา เด็กในสถานสง เคราะห์มีจำนวน เพ่ืมสืน เรัอยๆ และมีใช่มีแต่ทำพร้าประ เภท เด็ยา 
เท่าป็นแต่รวม'ไปถึงเด็กอี่มีป้ญหาทางจิตใจ ครอบครัว และยังตมด้าย ตังยันรัฐบาลในสมัยต่อๆ มา 
ไงมอง เป็นความสำยัผุและความจำ เป็นอี่จะห้องดำ เปินการ'ให้กุกห้อง เหมาะสมและ เฟ้ยงหอยับป็เนหา 
ความห้องภารอี่เกด!เน ไงไห้ร้ดห้งกรมประซาสงเคราะห์สืนเมื่อรันอี่ 1 ยันยายน 2483 ในรัฐบาล 
สมัย ฯ won จอมหล ป. มี'แลสงคราม เป้บน ายกรัฐมนดรั ม ีนใยนา»อี่จะให้การอี่ดำเปินก ารล่งเสรัม 
สรัสมีการบยงประชาซให้มีการกบด็อยู่มีประกอบอา8หมีรายไห้ เพ่ือ เป้ยงตนและครอบครัวต ไมยัดภาพ
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( r m ประชาสงเคราะห์, 2531) และในสวนที่ให้บรืทารสงเคราะห์เด็กและบุคคลรัยร่น ไ ร เรืมใน 
11 2484 (แคม 5(นทราทุใ, 2510) โดยไ ร รัดระบบซองการให้แรการสิงสื

1 . ประ เภทไ)องลถานลง เคราะห์ เพ็ก
ในบัจจุบันฝ็สถานสง เคราะห์หลายประ เภทให้บรืการสำหรบเด็กในสิกษผะต่างๆ บัน 

อปูบัวรา«อาผารักรไทย ที่งโดยบัวๆ ไปแสืว สถานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนซองกรมประซา- 
สงเคราะห์แปงไรหลายประเภท (เส ืองฟ ้า สิงหลกุลไกร, 2527) รงบสือ

1 .1  สถานสงเคราะห์สำหรบเด็กปกสิ ให ้การอ ุปการะเส ืยงด ุเด ็กซาย -  ห รุ) ง
ระห')างอายุ 6 -  18 ปี ที่งพิงไรรบการสงเคราะห์หรือประหกุสิตนไม่สมควรแปรัย ตามกฎกระทรวง 
ฉบับปี 1 ห .ศ. 2515 ออกตามความ'ในประกาศคผะปฎรัสิ ฉบับปี 294

1 .2  สถานสงเคราะห์เด็กปอนสำหรบเด็กปกสิ รบอุปการะ เด็กซาฆ -  ห(จง อายุ 
ร้งแต่แรกเกด -  5 ปี ที่งปีคุผสมบัสิพิงไรรบการสงเคราะห์ตามประกาศคผะปฎรัสิ ฉบับท่ี 294

1 .3  สถานสงเคราะห์ เด็กอ่อนพิการทางสมองและบัญรนา ให ้การอุปการะเสืยงดุ 
เด็กชาย -  ห(รง ท่ีพิการทางสมองและบัญ{ชา ที่งฝ็อายุร้งแต่แรกเบัด -  5 ปี

1 .4  สถานสง เคราะห์ เด็กพิการและทุหหลภาพ ให้การอุปการะ เสิยงดูและที่นห ุ
สภาหความพิการทางร่างทาย รวม)*(งการรัดหาฟ้อุปก าระให้แปเด็กช าย -  หรุ)ง อายุระหร่าง 
6 -  18 ปี ที่ฝ็คุผสมบัสิสืงไรรบการสงเคราะห์ตามประกาศคผะปฐรัสิ ฉบับท่ี 294 ที่งพิการทาง 
ร่างกาย

1 .5  สถานสง เคราะห์เด็กพิการทางสมองและบั{น{ชา ให้การอุปการะ เสืยงดุแป
Iรทซาย -  ห!รง อายุระหร่าง 6 -  18 ปี ที่ปีคุผสมบัสิพิงไรรบการสงเคราะห์ตามประกาศคผะปบัว้สิ 
ฉบับท่ี 294 ท่ีงฝ็ความพิการทางสมองและบันุ!{ชา

1 .6  สถานแรกรบ เรก เปีนสเทนท่ีรบ เด ็กไว ้ร ่าคราว เท ี่อใเคราะห์และพิจารผา 
ๆชีการสงเคราะห์ หรือคุมครองส'ว้สสิภา«ที่เหมาะสมแปเด็ก โดยรบอุปการะเด็กซาย -  หญิง ท่ีง 
ปีอายุระหร่าง 6 - 18 ปี ที่งปีคุผสมบัสิสืงไรรบทารสงเคราะห์ หรือประหเไสิตนไม่สมควรแปรัย 
ดามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ห.ศ. 2515 ออกตามความในประกาศบยงคผะปป็รติฉบับที่ 294

1 .7  สถานรมครองสรัสสิภาพเด็ก เปีนสกานท่ี,ให้การปีกบาอบรมปีกอาร่ห และ 
แห้ไแความประหฤสิแป เด็ก ท่ีงปีบัtyหาทางความประท!:!สิ แสะปีอ''ยุ เบันเด็ดปีบรืบูร{น



35

2 .  รุ ปนบแขa งa in  นสงเคราะห์ เด็ก
แบ่งได้ 2 รุปแแบ บ่อ (กระทรวงมหาดไทย กรมประซๆสงเคราะห์, 2526)
2.1  แบบรัดท่ีอยู่ฟ้านทัก เป็นหด้งๆ (C ottage System ) นในครกบครัว แด้ว 

รัด เด็กไฟ้อยู่ในฟ้านทักแต่ละหด้งในจำนวนที่พอ เหมาะฟ้นขนาดของฟ้านทัก จำนวนไม่เกน 25 คน 
ไดยฝ็งฝ็การแบ่งแยกเทศ เป็นสถานสงเคราะห์เด็กซวย เด็กหญิงอยู่ เด็กที่รัดใฟ้อยู่ไนฟ้านทักจะ!] 
อายุแดทต่ างฟ้น และเสักศ่ศ่ฟ้น่งเด็ยวจะรัดใฟ้อยู่ที่เสืยวฟ้น ไนฟ้านแต่ละหด้งฝ็แม่ฟ้านหรัอต่อฟ้ๆน
ที่งจะทักอา)รัยอยู่ประจำทังครอบครัว เด็กได้รับการดูแล เอาใจได้และฝึกหัดใฟ้รัรักท่วยเหสืองานฟ้าน 
ดามสมควรแม่รัย เหฝ็อบ เป็นครอบครัวหปึง'สิงทำไฟ้ เด็กได้ เรัยนรัสิไตครอบครัว และได้รับความ 
อบบ่นไดยท่ีวปึง แต่ทารรับประทานอาหารรงไข้ระบบรวมรนอยู่ เสือเป็นการประหรดบ่าไข้ว่ายของ
ทางราธ การ สถานสง เคราะห์ที่ทำการสืกษาทึ่มีด้กษผะแบบนสือ สถานสง เคราะห์ เด็กหญิงฟ้านราซไปึ 
สถานสง เคราะห์ เยาวธบมูลนิรมหาราช สถานสง เคราะห์ เด็กซวยฟ้านมหา เมฆ

2.2 แบบทักรวมรนเป็นฟ้องไทงหรัอ เรัอนนอนไหญ่ๆ  (Dormitory System)

ไดยรัด เด็กจำนวนมากๆ ไฟ้อยู่รวมในอาคารเรยวรน แต่!]จำนวนไม่ เกน 100 คน ปึรูทำหน้าท่ี 
เป็นท่อฟ้ๆนหรัอแม่ฟ้านผเรัดเปสิยนรน เฟ้าเวรดูแลเด็กรันละ 24 สิวไมง ไป็การปึ เป็นก ารประหรด 

งบประมา0แเ'องทางราซการ แต่จำ เป็นฟ้อง เฟ้มจำนวน เรัาหน้าที่ใฟ้พอ เสืยงและ เหมาะสมสำหรับ เด็ก 
แต่ละอาคาร เฟ้อจะสามารถดูแล เด็กได้ไดยทัไปึง สถานสงเคราะห์ฟ้ทำการสืกษาสิงฝ็ด้กษณะ เป็น 
แบบà บ่อ สถานนรกรับเด็กซวยปากเกรัด สถานสงเคราะห์เด็กซวยฟ้าบปากเกรัด สถานแรกรับ 
เด็กหญิงพญาไท

สำหรับ,ในการปึกษารัรัยเรึ๋องฟ้ กรอบรดทางด้านสวัสด็การ เด็กจะ เน้นไนด้วนของการ 
รุมครองสรัสด็ภาพ เด็ก สิงได้ เรัมดำ เน้นทารกบ่างจรังรังภายหรงกำหนดออกมา เป็นรูปของนไยบาย 
รุมครองสรัสด็ภาพเด็กไนรัฐบารสป๋ยคผะปฎรัด็ของจอมพลถนอม ปึตด็ขจร ได้ออกประกาศคผะปฎ รัต่ 
นนับท่ี 294 ลงรันท่ี 27 พฤศไกายน ท.ศ. 2515 เฟ้อไห้การรุมครองสรัสด็การ เด็กและ เยาวซน 
ใดยที่คผะปฏรัติได้สืจาวผาเห็นว่า ในนัจจุบัน!]เด็กกำพรัาอนาถ าท่ีข าดรูอุปการะเที่ยงดู เด็กสิง 
ประพฤลดนไม่สมควรแม่รัยและ เด็กสิงตกอยู่ในสภาพแวดด้อม รน เป็น เหดูไฟ้ เกดรนตรายต่อรัวงกาย 
รัดไจ และศล!ฯรรม เป็นจำนวนมาท หากไม่ได้รับทาวาเฏบัลดูแลสง เคราะห์และรุมครองที่ เหม าะสม 
แด้ว จะ เป็นรยแม่ด้งคมและประ เทศซาสิ คผะปฎรัสิดระหน้กด็ว่าการ,ใฟ้สรัสด็การแม่ เด็กยบ่างได  ้
ผลรน นอกจากจะ เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะฟ้องดำ เน้นการด้งกบ่ ทแด้วรงสมควรทำหนดใฟ้น้ดามารพา 
หรัยรูปทครองของ เด็ก เข้ามา!]ด้วนสิวยในการอนวม เที่ยงดู เด็กของตนอีกด้วย และ เฟ้อกำหนดไรการ
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ให้ทารสงเคราะห์และการ!-,(มตรอ'งเด็กf i เหมาะสมแriเด็กและแล่สภาฑซองล่งค}J ส่งในหมวด ไ ร่า 
รว ย เ ,รทง การรุมครองสวัฝีติภาพเด็ก ฟ้อ 12 ระบุว่า เด็กที่พงไ ร รับการรุมครองสวัสติภาพ เด็ก 
«ไมประกาศของคผะปฏวัติฉนับมึไ ร แล่เด็กส่งมึมัญหาทางความประพฤติมันไ ร แล่ส่งปิดามารดาหร่อ 
รูปกดรองไม่สามารถควบคุมความประพฤตไิ ร  หร่อ เด็กส่งประพฤติตนไม่สมควร ส่งไรมก•ไรออก 
กฎกระทรวง ท .ศ .2515 ไดยออกตามความ,ในประกาศ!เองคaiะปฎรติ ฉป๋ทท่ี 294 กล ่าวflงการ 
ประพฤติตนไม่สมควรแล่รย ไ ร แล่ การประพฤตตบรงต่อไปที่

1 . ประพฤติล่อไปไนทวง เก เรหร่อ เที่ยว เร่ร่อนไปในที่สาธารผะ
2. มัวสุมและล่อความเติอตรัอนรำคาแ!แล่ซาวฟ้านและรูล่เร!จรไปมา
3 . ซอทานหร่อกระทำการล่อไปในทางขอทาน ( เร ไ เป็น เด็ก-อยู่ในกฎกระทรวง 

พ .ศ .2515 ซองกองสงเคราะ«เด็กฯ)
4 . เล่นการพนันหรีอมึวสุมในวงการพนัน
5 . เสพสุรา สูบบุหร่หรีอเสพยาเสพติตใ«ไทษ หร่อซองมึน เมาอย่างสิน หร่อเฟ้าไป 

ไนสถานที่จำทม่ายสุรา เท่ีอ เสพหร่อส่อสุรา
6 . เฟ ้าไปในใรงรับจำนำ สกานบรัการห1รอสถานการราป ระnffl Iวันแต่ เป็นรูอาสิย
7 . ประพฤติตนทำนองฟ้สาวในที่สาธารผะ
8. ไม่เรัยนอยู่ในไรงเร่ยนประถมสิก!ทตามกฎหมายว่ารวยประถมสิกษา
9. เท ี่ยวเตร่ไนเวลากลางสิน ระ«ราง เวลา 2 2 .0 0  นาสกามึง เวลา 0 4 .0 0  

บาสกาของวันรุ่งซน เวันแต่ไปนับปิตามารดาหร่อรู!เทครอง
10. หลบหปีจากสถานแรกรัน เด็ก หร่อสถานสงเคราะห์เด็ก

จะล่งเทตไ ร ว่านใยบายรุมครองสวัสติภาพ เด็กร เม»(งกฎกระทรวงที่ออกตามความใน 
ประกาศซองคผะปเ}วัติ รงกล่าว ส่งออกด็งแด่มึ พ.ศ. 2515 อาจจะมึเฟ้อหาเหมาะสบนับสภาพ 
ล่งคมไนสมัยรน แต่ในนัจจุมับสภาพล่งคม เปท่ียมแปลง'ไปมาท รายละ เสิยตอาจไม่ เสยงพกที่จะ 
ครอบคลุมนับมัเp i ล่งคมในมัจจุนับ 1งควรไรม ึทารสิกษาวัเคราะห์และทบทวนนใยบายรงกล่าว

ไดยสรุปงานสวัสติทาร เด ็กรงใน!เระ เทศไทยและในต่าง!เระ เทศไร  เร่มมัมาร้งแต่สมัย 
ใบราผใดยเร่มจากการฟ้วยเหล่ยเที่ฝ ็กูลนันเองใบวงแคบอย่างไม่ฝ็แบบแผนรวยความเมตตาสงสาร 
จนพัตเบาขนมาเฟ้นแบบแผนและมีการนำหล่ท'ไซ !การเฟ้ามาประยุกต์ใฟ้เพอให้เกิดประล่ทธิภาพในการ 
ให้!เร่การและรองรับนัเไ!หาทางล่งคมที่หลากหลาย ใน!ไจจุมันง ไนรานสวัสติการ เด็กไ ร ทัพเนาไ!เมาก 
มัรูปแบบซองการให้แร่การหลายรุปแบบ ตลอดจบมักไรใฟ้เทค!ไคทวงไซาการเส่อให้สยดคล่องนับ
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สภาพฟ้(งคมfl'ไม่ เคยหยลป็งแสะlitรหาเโงคมส่ างา ท่ีไม่ เคยหมลไป สืงฟ้นโงมี เล็กและ เยา ใซนท่ี 
ประสน เคราะห์กรรมและต้สยโอกาสมีทจำนวนมากที่ควรจะไต้ร่บการ(รุมครองสไสติภาพ เร ่อใต ้ เล็ก 
เหส่าสิมีฟ้ภาพราติที่ล็ตามควรแส่ต้ตภาพและไต้ร่บความ)เลอล)โยจาทภยันต้นตรายส่างา

3. กรอบต้ลทฤพป็ทางโพไพยาแสะโพทซศาสพร์ (Psychology and PsychiaLry)

‘ไนการรทยาไโย เร่องสิ แม่ส่าจะมีไต้ เน้น(โทพา เจาะสืกลงไปใน เร่องพฤรทรรมฃอง 
เล็ก ท่ีง เป็นการ(โทพาไนระสืบจุลภาค (M icro) แส ่ เป๋าหมายใบทารป็ทพานางประ เล็นมีความ 
ต้มพันธ์ยับพฤติกรรมของ เป็ก กส่าวสือ ต้องการจะรกพา'ส่าการน')นโยบายการ(รุมครองส'โสรภาพ 
เป็ก'ไปปฏนัรสิน ประสบความสำเร่าหไอไม่ และป๋าประสบความสำเร่จหร่อไม่ประสบความสำเร่จ 
เป็นเพราะ เหตุไต กส่ม เป๋าหมายที่จะสามารถตอบคำถามสิไต้ นอกจากกส์มพนักงาน เต้าหน้าที่ของ 
กรมประซาสง เคราะห์แต้ว ป็สือกลุ่มปิตามารลาหร่ยผุ้ปกครองของ เล็กท่ีมีนัtÿหาทางความประพฤติ 
หร่อประพฤติลนไม่สมควร เพราะ เป็นผุ้ที่'ไทต้รลและเสิยงตุเสืท เหส่าสิมา แสะมุล เหตุต้นส่งผลไห 
เล็ก เหล่านมีความประพฤติสืงกล่าวย่อมมีนัจโยหลายประการ สิงสิไม่อาจรอลพ้บจากไธีการ เลยงล 

บรรยากาศและสภาหแว«ต้อมภายไนครอบคร่าไปไต้ เลย เพราะ เป็นส์งท่ีมีฮทรพลส่อพฤติทรรมของ 
เล็กไน เวลาส่อมา

สำหร่มกรอบคดทฤพป็ทางโตไทยาและโตเวซศาล« f ที่จะนำมา เป็นแนวทางในการ(โกพา 
ไโย เร่องสิสิบ จะนำมาเฉพาะนาง เร่องที่ เที่ยวฟ้องอย่างทต้างๆ เร่อความ เป๋าไจไนพฤติกรรมของ 
เล็กกส่มสิส่า เพราะเหดุไลเล็กโงมีพฤติกรรมสืงกล่าวเห่าสิน แส่จะไม่ลงสืกไปในรายละเมียลเร่อ 
ก ารใ เคราะห์พฤติกรรมอย่างสืกสิง

ทฤษป็ทางโตไทยาและโตเวซศาสตร์ที่นำมา เป็นแนวทางในการ(โกพา ไต้แส่
(1) ทฤห/รบุคสืกภาพ
(2) การพี(พนๆบุคต้กภาพต้านส่างๆ เล่น การพีพนๆทางต้านอารมณ์ ต้านต้งคมและต้าน

จร่ยธรรม
( 3 )  ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ แ ป ร ป ร ว น
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3.1 ทฤพป็11คลุกภาพ (Theories of Personality)

ความหมายของบุคลกภาพ
ใร เจ อ ร  (R ogers, 1962) ไซให้ความหมายคำว่า "บุคลกภาท,, เฮนอท่ศ่,ใ.ร 

ในรไตประจำรน เร่ออรบายลักษผะของคนใดยที่วไป เราอาจกล่าวไซว่า บุคลทภาพ เป็นลัเบฺลักพผ 
ของบุคคลใดยการมองจากบุคคลร่น

การรซบ (G arr ison , 1965) มีความ เห็นว่า บุคลทภาพ เป็น เร่ยงสำนรวม 
^งหมดท่ีประทฝ็บสัน เป็นซาบุคคล ที่งรวมสังค าามรุ้สิกปึกสิดและทารกระทำแทงบุคคล เร่ออรบาย 
บุคลุกภาพของบุคคลนัน บุคลกภาพอาจจะซจารผาไซ เป็น 3 นัย สิอ

1) สิ'จารผาตามนัยแห่งลังดม (S o c ia l A spect) บุคคลใดที่จะ เ ,รํยกว่า
บุคลทภาพสิ หมายความลงบุคคล'รน เป็นท่ีร่นบอบของบุคคลล่น การสิจารผาบุคลุกภาพตามนัยป็น เป็น 
การมองผลรวมรงหมดร่บุคคลใดๆ ท่ีมีต่อบุคคลร่น เราอาจจะใดบุคลุกภาพของบุคคลใดฆการลัง เกด 
ความปิยมท่ีบุคคลป็บไซใบ จากบุคคลร่นๆ หรอสอบถามความ เห็นจากบุคคลร่นท่ีใลัทนัทซุนนับบุคคลป็น

2) รจารผาดามนัยพฤสิกรรมของบุคคล (R esponse A sp ect) ใดยการสิจารผา 
ราบุคคลรนประหฤสิหรอปฎนัสิอย่างไร น)น ยอมคนหรอนัาวราว ช่งรงรย่อมรนอย่นันพฤสิกรรมของ 
บุคคลในสถานการผ์ต่างา

3) สิจารผาดามนัยแห่งสาเหตุ (Cause A spect) หมายลง การสิจารผาความ 
รุ้สืทภาย,ในของบุคคลตามหลกรดใบยา ร่งเป็นสาเหตุให้บุคคลมีพฤสิกรรมต่างๆ น)น เด็กที่มีความ 
ประหฤดัเกเร ลักขใมย หนีใรงเรฆน ย่อมไม่เป็นทื่พอใจของพ่อแม่ เบาสิพ่ึนอง หรอครุ อาจารย์ 
เป็นซน

ทฤษป็ต่างๆ ของบุคลกภาพ พยายามที่จะชนบายให้ทราบลงลักหผะตามลรรมขาติ 
ของบุคลกภาพ นักไตไทยาแต่ละคนสนใจที่จะสืกษาบุคลุกภาพในแนวทางที่แตกต่างนับ บางคน เป็นหนัก 
ใน เร ่องการจ ุงใจ  บ างคนป็เป็นเที่ยวนับลทรพลของลังคม ไรแนชรรม ไตใซสำนีก ฯลฯ เป็นซน ลัน 
มีผลต่อพฤติกรรมของคน ท่ีงไซหล่อหลอม เฟ้นบุคลกภาพต่อไป แต่อย่าง'ไรป็ตาม นักใดไทยาทุกคนป็ไซ 
พยายาม'ให้พุกหา 18 าใ จ เที่ยวนับการล่อกำ เปิด«องบุคลทภาพซวยลันทุกคน

3 .1 .1  ทฤหปึ IIคลุกภาพของ])ทมีนซ ฟรอ»ซ (สุชา -  สุรางส์ ลันทนเอม, 
2521 ป็างจาก Sigmund Freud, 1936)

ฟรอยซ กล่ าว ไว บุคลกภไหเป็นผลมาจากการทำงานของระบบ 
ใครงสใวงของได 3 ใ!ระการ ต่อไปป็เใอ Id , Ego และ Superego



ตามไจ«อบ เป็นปึงที่อยู่ในไตร้สำปึก (C o n sc io u sn ess) ทำอะไรตามfiปึญซาตทุทo u iยกร้อง 
๗ บ สืญซาติญาผทาง เทศ (Sexual I n s t in c t )  เป็นสืบ ปึเบซาติเ!ทผอย่างหปึง ปรอย£ เรียก')า 
l ib id o  ปึงหมายปึงการทฯงานของ Id อยู่ภายใต้หปึกของความทอใจ ( P r in c ip le  of 
P le a su r e ) เป็นย่าน'ใหญ่

Ego เป็นทสืงไตอย่างหปึง มีหน้าท่ีสำสืแ) 3 ประการ สืฝ็
1) ควบคุมความต้องการอันไม่พงปรารกนาของปึงคมไสื
2) ทยายามไม่ใต ้ เกดคว ามทุกขจากการเป็บกดความต้องการ 

เหส์าสิน ทดยอาสืยกลไกของการน้องกนต้วเอง (D efense Mechanism)
3) ทำตนใต้ เป็นกูบรรลุวุริเภาวะลุงสุดเม่าfi จะทำไต้
Superego เป็นทปึงไตฝ่ายลุง มีหน้าที่ต้กต้ามความต้องการของ

Id ไม่ใต้แสดงพฤติกรรมตามปึเนซามีเ!ทเนต้องการ นอกจากสิ Superego ฝืงมีหน้าท่ี 2 ประการ 
ต้งสิสือ

1) สร้างอุดมคติ เที่อใต้ตน เป็นที่ต้องการบองปึงคม
2) ใรหปึกแห่งความ เป็นจรีง (P r in c ip le  o f R e a lity )

มาควบคุมหปึทแห่งความทอใจ (P r in c ip le  o f P lea su re)
การทำงานของไตสิง 3 ระบนสิ ฟ้กจะมีน้อปึดแน้งเกดสิน เสมอ 

ทำใต ้ เกดความไตกกงวล (a n x ie ty )  สิน และบุคคลมีไรลดความ เครียดเแจะความไดกกงวสห่างๆ 
กน ไรการต้งกลาวจะกล ายเป็นแบบแผนของนุคปึทภาพของแต้ละบุคคลต้อไป

ปรอยท่ี กลาวไา น้อปึดแน้ง (C o n f l ic t s )  ต้างๆ ในไตใจของ 
คบเราสินเกดจากการที่มนุษย์ตกอยู่ใต้ภาวะ 2 ประการ สือ

1) ห'ปึกแห่งความปึงหอใจ (P r in c ip le  o f P le a su r e )  ปึง 
เกดจากฟ้เy«าติเ!!'นน เปึบ การปึบพ้น!ร ปึงมนุบยรุ้และทอใจมาสิงแต้ทำ แไตมี เมียไ

2) หสืกแห่งความเป็นจรีง (P r in c ip le  o f R e a lity )  เม๋ึฝ็ 
ทดสินคนส์ว'น,ใหญ่ฟ้กจะปึตหสืกน้อสิ และต้องกด เป็นความต้องการของ Id เอาไร ้ หสืกแห่งความ เป็น 
จรีงจะสอนใต้ เป็ก เปส่ยนไรใหม่ ไม่หำตามความต้องการ เสมอไป

3 .1 .2  ทฤษป็บคปึกภาพของอัลเฟรด แอดเลอรี (สุซา -  สุรางที่
ไ น ท น เ อ ม ,  2 5 2 1  น ้ า ง จ า ก  A l f r e d  A d l e r )
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แอfl เลยรั เป็นรุน้ำฐฑ!ไ«ลของห้นบุกรรมปีงก))ลงแาตน้อม ทฤษ(ร 
บุคลกภาทบองเบาเป็นให้ เห็นความลำตัเบของปมห้อย ( I n f e r io r i t y  Complex) 1 าปีฐทรทลต่อ 
บุคลกภาทบองมบุษย์มาท คบ เรามีปมห้อยท่างา กน ปมห้อยจะ»)วยหลอมบุคลกภา«ให้ เป็นซัดสัน น)บ 
ห้อแม่ที่แฟ้ดงห้าf i lง เปียจลูกสืการ จะ เป็นบุคลทภาทบอง เห็กให้รดสัน คนท่ีปีปมห้อยจะทยายามสันรน 
ใตยไม่ยอมแห้ความทิการบองตน เอง แ)น คนสิตอ่าง จะฝ็กทูตจนกลาย เป็นนักทูต เป็นห้น

ปมห้อยของบุคคลจะ เก«สันเร่อ เขาไม่อาจแน้นัเบฺหาไห้ เครือง 
แลตงให้ เห็นร้ามีปมห้อย ไห้แห้ การแห้ตัว การไกรธ การร้องไห้ หรือการขอไทษ

ใครก็ตามเล่อร้ลกร้ามีปมห้อย จะมีความติงเครืยตเกตสัน ไง 
«ยายามสันรนเสือม่อนคลายความติงเครืยต'รนๆ ไดฆการลร้างปมเป็นหรือความร้ลกเป็นสันมาแทน 
แอตเลยร่น้'ไ')าคนเรา«ยายาม เป็นไปลุความ เป็นห้วยกนรงสัน แต ่ไรการในการไปลุคทม เป็นรป็าง 
กนออกไปไงห้อให้ เกดIIคลกภาทประจำตัว คนที่มีสุฃภา«ไตติจะต่อลุอย่างกล้าห'1ญและมีลานัเบลำนก

ในห้านส์งแวดน้อม แอดเลอร่ ทห้าว')า 5 ปีแรกของรไตเป็นห้วง 
ท่ีฝ็ำกญท่ีลุต เห้นเป็ยวกนฟรอยห้ แต่ เขา เป็น เปียวกบห้ศนฅติของพ่อแม่ในการ เลยงตูบุดร เขากห้าว 
กงเป็กไร้หลายประการ ตังน

1) เตกที่คูกตามใจจนเลยคน (S p o i l t  C h ild ) เป็น«วกท่ึ 
ห้อแม่ดามใจจะ เอาลงใดห้อแม่/โไม่นัด ห้องการอะไร/!จะ เอาให ้ไห ้ต ังใจ ใครร่นจะ เป็นอย่างไร 
ไม่ลนใจ«วกปีใตสันนักกลาย เป็นอาชญากร เทราะนัก เอาลงของของรุร่นดามที่ดนอยากไห้ ไม่ร้สืท 
เก รงใจ ใค ร เล ย  เป็นคนลุรุ่ยสุร่ายและไร้!เระไยซน พ่อแม่ไงไม ่ ควรทนอมจนลูกเลยคนเห้นร

2) ลูกท่ีทุกเกลยดซัง (Hated C hild) บางคนเทิดมาท่าม 
กลางความ เกลยตรงของพ่อแม่ ทำให้ เห็กมองไลกในแ')ร้าย ลดร้าทุกคน เป็นกตรุกบตน ห้องต่อรุ 
ทุทไปีทางให้ไห้ลทรป็ างๆ ทำให้ยากแย่การคบฝ็ตรมาท

3) ลูกคนใด นักจะร้สิทร้าตนทุกแย่งความรักไป เร่อมีน้อง จง 
ป็อลุทุกๆปีทางที่จะทำให้ไห้ความรักจากแม่สืนมา นางคร ง ไงทำห้า เป็นเสืทลงไปปีก (R eg ress io n )  
เสือเรืยกร้องความลนใจ «วกร ต่อ'ไปนัก เป็นคนจรืงไง รับอดซอนสื และ เป็นรุนำไห้

4) ลูกคบกลาง (The Wednesday C h ild ) ลานใหญ่ปี 
«ปติกรรมร ง ทางตัแฝืะร้าย น้าติป็ติมาท แต่น้าร้ายนัทมีอารม(นรุนแรง กลบไปกลบมา ร ง นเร่องจาก  
แรงกดตับภายในไดใจ การบ1ตความรักค ทมอนย่นทางใจ เป็นแรงผลทตันให้ เขาต่ชน้สันรบ เสือ เอ ไ 
ชนะทุกล ง ทุกอย่ 1งให้ไห้
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โดยป่วๆ ไ!] สุกคนททา'!มัทฝ็อารมญ่ของความทฟ้ามาทอด!Inดี 
น่ยนไหวง่ายขาดความ เร่อฝืนในตัว เองมากผิดธรรมดา หวาดระแวง ขาดเสน่ห์ ไ*]สบ«ๆม,ใคร 
สืมยาก ฯลร เป็น»(น น่าห์อแม่หรีอภูทดีร่น้อง กน่าว»มสุทคบโดหรือสุกตนสุดน่องมากสัน เน่าใด
สุกคนกล างป็จะฝืความผิดปกดีและอาการทางประสาท เร่มสัน เน่ารน

5) สุกคนสุดน่อง เฟ้นเป็กร่ทกุคนรักและ เอ าใจ  และมักวะเป็น 
ฝ่ายรับมากกว่า เป็นฝ่ายใน่ มักฝืนิสืย เอาแต่'ไวน่า เองและ เอ าไว1ใครไม่ต่อย เป็น บางคนโดสับทำ 
อะไรไม่ต่อย เป็น เพราะ เคยฝ็น้ทำให้อยุ่ เสมอ ทำใน่ลำบาก,ในการ!เรั!เน่า เมึ๋อด้องต่อด้ด้วยตัว เอง 
บางกรร]สุกคน เสืกอาจวะมีมานะ เนได้ดีป็ได้ เร่อแบ่งขันกินร่ๆ แต่นางคนป็ไม่ประสบความสำ เรีว 
หรือสืมเหลวสืหวก'ร่ๆ ไม่ไน่ ใบน่านการบรรลุ ว®ภาวะหรือความ เป็นน้ใหญ่ (m a tu r ity ) สุกคน
เป็ทมักปิน้อยกว่าฝืทคนโด

6) สุกคนเดียว พวกนมักได้รับการเสิยงดุแบบปกน้องมาก เกินไป 
(over  p r o te c t io n )  มักสุกดามใจจนส่มตัว พวก!h ม่ฝ็ใดรแน่งความรัก มักจะ เป็นผิได้รับแต่ฝ่าย 
เดียวไม่ได้รับการ เรียนรุ้ในการ เป็นผุ้ได้หรือ เสิยสละคล้ายสุกคนสุดน่อง เดกพวกนน่วบใหญ่โงมักม 

นิฟ้ยไม่รัโกการเสืยสละ ขาดความ เป็นอก เป็นใวป๋ร่น เพราะเคยขันต่อการได้รับส่งต่างๆ อน่าง 
ง่ายดายอยุ่ เสมอ มักมัความรับผิดซอบน้อย เอาแต ่ใจต ัวเอง ปรับน่าเข้ากับผุ้ร ่นยากเพราะเคยรน  
ต่อการสุกดามใจ

แอด เลอรี กน่าวว่าโครงสรัางของบุคกิกภาพ เกิดวาก เป๋าหมาย
2 ชนิด สือ

1 . การพยายามปรับตัวใน่ เน่ากิบสืงคม
2 . การพยายามทรงไรัร่งอำนาจ

3 .2  การพัฒทบฺคส่กภาพ (P e r s o n a lity  D evelopm ent)
วารุร] อมรน่ด (2530) ให้ความหมายว่า ทารพรนนา!)คน่ทภาพ เป็นผลรวมยอง 

ท ารน่รเ!นาการในด้ ไนต่ ไงๆ บุคส่กภาพใน เด้กปึงไม่คงร่แม่นอน เพราะอาจ เปส่ยนแปลงได้ง่ายดาม 
ส่งแวดสือนและอาย ในระยะแรกเดีกฝืความร่นซมในบุคคลบางคนร่เขาได้อน่ใทน่ขัด ช่งปิบุคน่กภาพ 
อน่างร่ เขายอมรับว่า เป็นบุคคลในอดมคดี (adm ired t r a i t )  ต่อไป เฝือได้รัโทสืมฟ้นรีกิ!]ตนมาทสัน 
และได้เรียนรุ้โลกกรัางขวางป็งสัน อาจร่นซม'ในบุคส่ทของบุคคลทึ่ฝืร่อเส่ยงÎ(งร่รัโกตัววรืงหรือไม่ 
รัโกด ้วยต ัวเอง แต่อยากเป็นเบ่นเดียวกินบุคคลรนดามร่ได้รัได้เป็นมา (Ego I d e a l)  ขันสุดน่าย
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เน ึ ่อดน เ อ ง ไ ร ฝ ่า น fi« เน าการ{(นด อน ด ่า งา  ม า ม า ก แ ส ิว  แ ล ะ ไ ร ม ีป ร ะ ส บ ก า ร& เร ่มป ็น  ไ ง ส า ม า ร ถ  

ต ัดส ินใจไรแป ่นอน ')าอยากป ิแบบฉป ีบบ ุคส ิกภาพท ี ่ เป ็น เอกสิกพ£นแป่นอนแใณ'ไค (E g o  I d e n t i t y )

ฟ 'ท วม ท ี ่ง แ บ บ ฉ ป ็บ ป ่า รอ งก า ร  เป ็น เ«ศ ได  ( S e x u a l  I d e n t i t y )  ร น น ำ ไ ป ร ุก า ร ป ร ะ พ ฤ ต ิต น ค า ม  

บทบาทไ)อง เพศที ่คนซอน ( S e x u a l  R o l e )  ร ว ย

บุคสิกกาพท่ีมีการฟ้»เนา เป็นรนตอนดามใย นึ่งในใย เรัยliîhiนุคสิกภาพ เป็นผลดาม 
มาจากการหล่อหลอมในใยรนา รนM uอย่สิบผลสำเรัจที่เด็กไรพัรเนๆในราบด่างๆ บรรลุดามเป๋าหมาย 
บ ยงแด่ละใยหรอไม่ ร่วมรบมีสภ าทการเนท่ีสิงเสรัมหริอ!ใดขวางพัพนาการร านด่างๆ ไนใยเรัยน

ปีจใยสำพัเร,ท่ีกำหนดพั«เนาการรานบุคสิกภาห ไรแม่ ทารสนองความรองการด ามใย 
และตามรายบุคคล น่ึง เรัมรนรวยการสนองความรองการรานสรืรภาพยองร่างกาย และการมีสิๆด 
อยุ่อย่างปลอด/เย นึ่งเรึ๋มในใยทารกดามรวยการสนองความรองการรานอารมผ์ สือ การเป็นที่รัก 
และท่ีรองการสิบไรมีสิวนร่วมสิบรูร่นน่ึง เรัมใบใย เด็ก เด็ก ค^นสิงใย เรัยน เด็กมีความรองการราน 
ไตไจเร่มI(น สือรยงการความภุมีใจในดนเองจากผลสิมฤทรในกไรกระทำสิงต่างๆ รวยความสาม ารถ 
ยองตน เอง และการ เป็นท่ียอมร ับยองรูร่น

ความส ิมพ ัน ธ ์แล ะท่าสิ เ ร ่อ บ า  ร ูใหญ ่หร ัอส ิงคมส ิวไปปฏน ัต ิด ่อ  เด ็ก ใน ท ำน อ งร ่น ซ ม แ ล ะ  

ยอมร ับ  ม ่อไห ้ นาดภาพพจนท ี ่ด ็ในต ัว เอ ง  ภาพพจบท ี ่ด ็ในตน เองท ่อให ้ เส ิด ก ารยอมร ับ ในค ุ(นค ่ายองตน  เอ ง  

ท ำ ให ้เ ก ด ค ว า ม ภ ูป ิ,ไ จ แ ล ะน บ ส ิอ ด น เอ ง  ส ิน เป ็น ก า ร ส น อ ง ค ว า ม ร อ ง ก า ร ท า ง ไ ต ไ จ ไ น ร า น ป ี แ ล ะ เป ็น  

แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้อ ย า ก ท ำ ด ็ส ิง ใ น ราบก า ร เ ร ัผ น  ก า รส ิง ค ม  แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ]ส ิ รานจ ร ัย ธ ร ร ม  ส ์งน ึ ่น ไดย 

ม ีจ ุด ห ม าย ใน อน าค ต ล ุง  แ ล ะพ ย าย าม ม ่ง ป ฏ ป ้ต ิเ ร ่อ บ ร รล ุผ ล ส ำ  เ ร ัจ ไ น  เป ๋า ห ม า ย ท ี ่ต น ว า ง ไ ใ  ส ิงสอด 

ค รอ ง ส ิน ค ว าน ค าด ห ใง ย อ ง ส ิง ค ม  ต รงห ้ามส ิน  เด ็กท ี ่ม ีค วามภ ุม ีใจในตน  เอ งด ่ำ  ฟ ้กจะร ู ้ส ิกห ้อแห ้ เศ ร ้า ร ่ม  

ไต ก ส ิง วล  ส ิงหนไ ร ใ น ใ ย เ ร ัฆ น  หากไม ่ร ับแส ิไยม ัก เส ิดป ๋เ ) เหาใบอนาคต  น ึ ่ง ร ว ม ส ิง พ ฤ ต ิก ร ร ม แ ล ะ  

น ุต(ไกภาพไม่  เห ม า ะส ม ไ ร  เสมอ

ในเรัถงการพัพนาบุคลกภาทป็ จะไรกลาวกง เฉพาะ เร่ยงบางราน เร่อนำมา 
ประกอบความ เห้าใจในพฤติกรรมยอง เด็ก ไรแท่

3 .2 .1  พั«เนาการรานอารม(น (Emotional Development)
สิกษเนะอารมผยองคน เราปีน สิวนหน่ึง เป็นสิงท่ีติดตั วมาแด่ทำ เปีด รท 

สิ าบหน่ึง เกดจากการลอก เลยนแนนอย่างท่ีไรพบ เห็นและการเรัยนร้ใตยปป้สิมพันธ์สินสิงแวดสิอม สิง 
{เนอย่สินไอกาล ประสบท)รผ สติปีญเ!เา และแบบฟ้ป๋นท่ีสิงคมปีนยอมรันรวย ไดฆสิวไปในใยเด็กปีก 
มียารมผลบุกสนานร่า เรังแต่บางครังอ 1จพลุ่งพล่านหรัอแสดงออกอย่างไผงผาง เพราะยังควบคุม
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ตัว เฝิงไม่ด็ทอ และปึงขาดความ?ความ เข้าฯ.'»ว่าปึงท่ดนแสดงอชทสินมีผลทระทนต่อคา น]?สทปึทตด 
ของน้ร่นอย่างไร เพราะทำไปไดยไม่ไต้เจตนา สืงคมของ เด็กปึงไม่ก?างขวางนัก และบุคคลท่เด็ก 
ปฎต้มท่นธ์สิวยส่วนมาทจะไต้แม่บุคคลในครอบค?ว น}น ท่อแม่ ญาH ท่น้อง หร่อชาจะ เป็น เร่ยนสน้ท 
ท่รุ้ไจน้น สิง1๒ บุคคลดังกล่าวไงไม่ปึอสาและท?ยมท่ึจะไห่อน้ยเด็ก ต่อมๆเมีลต้งคมของ เด็กใหญ่ขน 
บุคคลต่ เด็กรพต่อต้วยมีจำบวบมากสิน ย่อมมีน้น้ไม่ เข้าใจและไม่อน้ยไห่ เด็กอาจม่อไสิ เน้ดนัเนหาใน 
ทาร'ป?นสิวไสิ สิงรน เด็กจำ เป็นสิอง เร่ยน??ททารป/เนัรในทางท่ต้งตมยอม?บ ท่อแม่ฝ็ส่วนลำ/รญ 
อย่างมาทไนการท่จะใ}วยไห่เด็ทไต้ท่พนาทางต้านอารมผ์เป็นไปอย่างเหมาะลม

3 .2 .2  ท่«บาการต้านต้งคม (S oc ia l Development)
ต้งคมของเด็ทเร่มจาทครอบค?ว ไสิแม่ ทารคบหาสมาคม/รบญาตั พน้อง 

เท๋ึอนน้าน เมีอ เด็ท เข้าไรง เ?ยนฝ็งคมของ เด็ทป็จะขยายวงท?วงสิน มี เท๋ึยนฝูงมาทขนสิง เพ่ือนร่วม 
สินเร่ยนและ เท่อบร่วมทจทรรม เด็กนางคนรด เล่น/รบเท่อบมากจนสิม เวลาอาหารและไม่สนไจทาร เร่ยน 
ท่อแม่หร่อผู้ปกครองสิองคอยควบคุม แม่ร่าเด็ทจะรพเท่อบ แต่เด็ก/รปึงสิองการคนดูแลเอ าไจใส่ 
ใ)วยเหสิอจากท่อแม่ เมีอ เด็กน้าวส่?ยรุ่น เพ่ือนจะมีความสำปึเนมากปึงสิน เด็กสิองการการยอม?บ 
จากกลุ่มเพ่ือน ดังสิน เทอนไงมี!)ทปึทลต่อเด็กม ากกว่าท่อแม่หร่ลคบในครอบค?ว จุดสิ เป็นจุดสำคิเวต่อ 
ๆปึปึไตของ เด็ท เทราะ เท่อน เป็นนัจ?ยท่ีสำ/uyนัจ?ยหป็งในการทำหนดพฤสิทรรมของ เด็ก เพราะ?ยรุ่น 
เป็น?ยพ่ืเปรยบเสมีอนห่วเสิยวห่วต่อระหว่าง?ยเด็กน้บ?ยผู้ใหญ่ ดัง'สิน ความ?ปึกคอนข้างจะสืบสนต่อ 

บทบาทสิงสอง ต้กษผะอารมผร;นแรงและอ่อนไหวง่าย ดังสิน น้าท่อแม่ เข้าไจและปฎบัสิตัวไห่ใ)องว่าง 
ระหว่าง?ยไม่ห่างน้นน้ก ป็จะใ}วยให้เด็กไม่ห่าง เห่นท่อแม่ไปรพ เท่อนจนเน้นไป

3 .2 .3  ท่«นาทารต้านจร่ยธรรม (Moral Development)
มนุพฆพ่ืเน้พมาย่อมมีความต้องทารต่างๆ มาทมาย สิงไนทาง?นากต้อง 

เหมาะสมและไนทางพ่ืไม่ทูกสิอง ปึงความสิองการดังกล่าวบางส่วนจะส่งผลมาพื่การแสดงออกของ 
หฤรกรรม และบางส่วน(ใจะทุกล่งควบคุมและทด เป็นไ? ปึง?ย เด็กมวก เท่าใด ความสวมวรกในการ 
ควบคุมความสิลงการของตน เองจะน้อยลง สิงสิ เน้องจาก เด็กปึงขาดประสนการผและปึงขาดความ?
ว่าปึงใดปึว ใน?ย เด็ท เด็กไงไม่สามารทมีสสิตร่ทดรองในทารกระทำหร่อตระหนทปึงผลของการ 
กระทำด็น้ท ไงต้องอานัยทารสิแนะอบรมจากผู้ใหญ่เพ่ือ/๒นาการต้านจรยลรรม ครอบค?วเป็นสถาไใน 
แห่งแรกและสินราบสำนัเนฺพ่ืสุดใบปึาตพ่ืจะหล่อหลอมจร่ยธรรม หาก เด็กคนใดขาดผู้ใ}วยกำหนดขอน เขต 
และแนวทางปป็นัต่น้นเหมาะสมแต้ว เด็กย่อม?ปึกขาดความมีนคงปลอดน้ยและขาดความมีนใจในน้นจะ 
น้าวเดันอย่างมีนคงไปตามท่ศทางท่ึส่จุตหมายต่อไปในอนาคต ปึงอาจจะต้นสนสำห?บ เขา ในระยะสิบๆ
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ของโยฟ้ เล็กอาจป1ะพฤติไลยลอกเสยนเแฌอฟ้างจากบุคคลร่ใทสืหัว ๗ น ฟ(นฟ รุปทฅรกง สมาติก 
‘ในครอบคโว 1ส่อนป๋าน ครุแอะเร่ยนส่โรงเรืยน ‘ไลยฝ็ควๆมล้องการเป็นร่ยอมโบบทงสืงคนเป็นแรง 
กระรุนftวย แต่ใบระยะฟ้อไป เร่อปิหั«(บาการล้านสติป๋ญญาความโ (Congnition) ท่วยหัจาร!นา 
ส์งกุกฝ็ลโวมเโบปิหั«เนาการฟ้านสืมมาสติ?โบàง ท่วยไตร่ตรองความหัความร่า?เนสูปึกระหับหปึงแล้ว 
เล็กจะสามาร!าละการประพฤติร่วตามแบบอย่างรุร่นหันมาประพฤติหัตามดวามโสกปึกล้ลของตบ เองไล ้
สืบมาฟ้ติฝ็บส์งเป็นสวนของอำนาจโตฝ่ายลุง (Superego) ก็งในระหับโตสำปึก (con sciou s)
และโตใล้สำปึก (subconscious) รุร่มีการหัรเนาการล้านจโยธรรมลุง เร่อกระทำฝึลจะ เกลความ 
โสกสำปึกฝ็ล (g u ilty  fe e lin g ) จะ เกดความโสกโตก(โงวลไม่สบายใจ เร่อกระทำฝ็ล เล็กร่ฝ็ 
ระหับสฟ้ป็ญญาลุง ก็จะปิการไตร่ตรองล้านจโยธรรมไล้ เหมาะสมหักว่า เล็กร่มระหับสติป็ญญาฟ้ำ ร่ง 
ฟ้กกุกรกจุงไลยอำนาจฝ่ายต่ำ (Id) ไล้ง่ายกว่า อำนาจฝ่ายลุงนจะหั«(นา?เนไล้มากน้อย เสืยงไรรน 
ล้องอไล้ยความสืมหันช์สืนเหมาะสมระหว่างเล็ก(โบครอบคโวล้าย ร่จะเป็นรงแนบฉบับ3นหัใหัเล็กไล้ 
ทำตาม และ เป็นแรงจุงใจให้ เล็กอยากกระทำความสิ เร่อไม่ให้ท่อแม่อลหโง เสยใจ ปึกรงย้งท่วยฝึกหัด 
ระ เป็ยบๆป็ย (D isc ip lin e ) สืบ เป็นกรอบกำหบลขอบ เขตร่สมควรปปึปัติ'ไลย,ใรโป็ร ่ เหมาะสม(โบ 
โยและระหับสติป็ญญาของ เล็กสืกล้วย การฝึกอบรมความประพฤติล้านคุ!นธรรม เล็กใบโย เโยนตอนล้น 
ฟ้ทใรแรงจุงใจไลยการให้รางโลและการลงไทษหรือสโาง เงึ๋อนไขความพอใจบางอย่าง ฟ้อมา เร่อ 
เล็กไตรน ปิหั«เนาการทางล้าไทโญ!!ทร่จะไตร่ตรอง โเหตุผล และเราใจความโสกของรุร่น และไล้ 
โบการอบรมล้วยการ8แจงเหตุผล ย่อมหักว่าการลงไทษทางทายหรือการลงไทแล้วยโปึร่น เร่อระบาย 
อารม!นไกรธแล้นของรุใหญ่ แทนร่เล็กจะเราใจและอยากทำความหั เล็กกสืบปิปฎกโยๆ ฟ้อล้านการ 
รอโนหรือฝ็พฤติกรรมล้าวโาว หรือไกหก เพราะกสืวกุกลงไทษ เท่าสืบ เป็นการรลขวางก ารหั«เบา 
จรืยธรรม

3 . 3  ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิแ ป ร ูป ร ว น  ( C o n d u c t  D i s o r d e r s )

ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิแ ป รป ร ว น  ห ม า ย ก ง ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิบ อ ก ส ูบ อ ก ท า ง ร ่เ ล ็ก ท ำ เป ็น ป ร ะ จ ำ  

ทำ'ร'ท เกน 6 เห ัอl i f f l i ไ!! ฝ็สืทษ!นะละ เป ิดกฎ เก!นท รอไโงล ้น ข อ งส ืง ค ม แ ล ะส ท ก ข อ งร ุร ่น  (ส ืมพล 

ล ุอำห ัน , 2 530 )

เล ็ก ท ึ ่ฝ ็ค ว าม ป ระพ ฤ ต ิแ ป รป รวน  ป ึสืกษ!นะสำล้ญห ังฟ ้อไปนล ้อ

(1) เป ็น พ ฤ ต ิก ร รม ร ่ล ะ เป ิล ส ท รข อ ง ร ุร ่น แ ล ะ ล ะ เป ิพ ก ฎ  เก !นทขยงส ืงคมอย ่าง

ร ุน แ ร ง
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(2) ถอปไ!ะา[ยซนบอง«น เอง เป็นใหญ่
(3) ปราศจากความ เป็นใจฝ็ส์นและไม่ร้สทละอายห้อความฝ็ด
(4) บางราย!ทดตังคมตัมทันป็(โบ เสือนฝุง
(5) ท!)ตีกรรมของ เด็กทวกนห้อให้ เตัดความยุ่งยากร่อคัว เด็ก เอง «อครอบครัว

และห้อตังคม
(6) เป็นท!)ตีกรรมfiประท!)ตีและปฏป้ตีห้ำ  ๆ เป็นประจำมาไม่ห้ำทห้า 6 เตียิน
3 .3 .1  «นิดบยิงความแปรilรวน ความแปรปรานแบ่งอยิกเป็น 4 «นิด

(1) ความประท!)ตีแปรปราบแบบห้าวร้าวและบาดตังคมตัมทัน!!
(conduct d iso rd er , u n d erso c ia lized , agg ressiv e) เป็นท!)ตีกรรมท่ีละ เปิดนิทรและ
กฎ เก!น•ทบองตังคมอย่างรุนแรง ไม่สามารถสร้างอารม!น์ผูกทัน!5 ความรัก และความ เป็นยิก เป็นไจ 
ตับผู้ใด ไม่มึน้ำไจยืลเไอประโย«นบยิงตน เอง เป็นใหญ่ ไม่ค่อยมีความตัมทันธ์ตับ เทยินฝูง ตัวอย่าง 
ท!)ตีกรรมประเภทà ไห้แห้ การทำรัๆยร่างกาย แย่งรงห้วยไรรุนแรง ข่มปีน วางเทนิง ไรยิำบาจ 
บ่าเร่อน เป็นตัน

(2) ความประท!)ตีแปรปรวนไม่ห้าวร้าวและบาดตังคมตัมทันธ์ 
(conduct d iserd o r , u n d erso c ia lized , nonaggressive) เฟ้นท!)ตีกรรมท่ีละ เปิดกฎ เก!นท 
บยิงตังคม โดยแสดงอยิกมาไนตักบ!นะไม่รุนแรง ไม่ห้าวร้าว แห้ไม่ป็ความ เป็นไจ ไม่มน้ำใจ และ 
ยืดประโย«นบองตน เองเป็นสำตญั ไม่ห้อยฝ็ฅวามตัมทันป็ตับเท่ียินฝูง ตัวอย่าง«ยิงท!')ตีกรรมประเภทป็ 
ไห้แห้ เด็กหนีโรงเรียน หนีออกจากนาบ ทูลปด แอบขโมยบอง เฟ้นห้น

(3) ความประทฤตีแปรปรวนแบบห้าวร้าว แห้ยังมีตังคมตัมทันธ์ 
(conduct d iso rd er , s o c ia l iz e d , agg ressiv e) เป็นท!)ตีกรรมท่ีละ เปิดกฎ เก!นท์ขยิงตังคม 
อย่างรุนแรง แห้ตังฟ้ามารถฝ็ความตัมทัแรตับหม่เท่ียินไห้ ยอมเสยสละให้ตับกห้มเท่ียิน ไม่กห้าวโทษ 
หรียิตำหนิทฤตีกรรมไม่ตีบองกสุมเท่ีอนท่ีสนิทตันตน ตัวอย่างในกสุมน ไห้แห้ เด็กท่ีรวมเป็นแห้งและ 
แสดงความประท!)ตีรุนแรง บห้างปา ซกห้อย เป็นตัน

(4) ความประท!)ตีแปรปรวนแนบ'ไม่ห้าวร้าวและปิตังคมตัมทันเรี 
(conduct, d iso rd er , s o c ia l iz e d , nonaggressive) เป็นท!)ตีกรรมท่ีละ เปิดนิทรบยิง 
ผู้ส่นและกฎ เก!นฑ์บยิงตังคม โด»แสดงออกมาไนตักษ!นะไม่รุนแรง ไม่ห้าวร้าว และปิตังคมตัมทันรตับ 
หม่ค[นะไห้ ยอมเสยสละ ไม่กห้าวโทษหรียิตำหนิทฤตีกรรมไม่ตีบยิงกสุมเท่ียินท่ีสนิทตันตนตัวอย่างใน 
กสุมน้ ไห้แห้ กสุม เด็กท่ีฑาตันหนิโรง เรียน เด็กชายหรียิห รุ! งที่เที่»)ฟ่ำห้ยินทางเทศ โสเภร! เป็นตัน
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เพ็กซายมีมั!นุหาทางความ!J■ ระพฤติม•ไกก1าเพ็ทVI£0ง สือ 4 : 1 -  12 : 
1 สา เพคุฟ เพ็กซายมีป๋ญVทมากทว่า เพ็กห®งมีหลายอย่าง สือ เพ็ก« าย เป็น เพศมัด้ชงแย่งรน UJรtill 
เมัยนกันมากกว่า เพ็กหญิง ล่วนเพ็กห®งโดยมัวไปมักจะได้รับการ เอาใจใล่ดุแลประสืบประคองมาทกว  ่

ฟ่อแม่ห1อครูป็มัทจะฝ็ปฎกรัยามัแฐงกร้าวสืบเพ็กชายมากท"!าเพ็กห®ง 1งทฯให้เพ็ทซายเกัยนแบน 
ปฐป็รัยาทื่แข็งกร้าวมากกว่า เพ็กห®ง ส,')หรับคัว เพ็ก เอง เพ็กซายโดยมัวไปมีกักบ!นะ(ร้าวร้าวและ 
หูดป๋อยกว่าในข!นะมั เพ็กห®งมีกักษ!นะมังพาฟ่อแม่และ!ร้าวร้าวป๋อยกว่า เพ็กซวย จาก เหตุผลพ็งกล่าว 
อาจ เป็นฟ้าเหตุหปึงมัฑฯให้เพ็กซายมีป๋[นุหาความประพฤติแปรปรวนมากกว่าเพ็กห®ง

เร่ยวกับมัอฝ่อาสืยพบป็!นุหาปีได้มากใน เมีองใหเนุ่ บริ เวท!อุตสาหกรรม 
ชุมซนแอมัดแสะ'ในทลุ่มมัมี เศรบฐรานะติฯ

3 .3 .2  สา เหตุซองการมีความประพฤติแปรปรวน
สาเหตุ'ของพฤติกรรมแปรปรวนอาจ เป็ดจ ากสาเหตุใดสา เหตุหปึง หรัอ 

มีสาเหตุจากป๋จสืยหลายา อย่างร่วมกัน คังติอไปน้ัสือ
(1) Iรัมมีความประพฤติแปรปรวบด้งแติรัย เพ็ก เล็ก เพ็กทึ่ถูกแยกจาก 

แม่ฝ่อนป็งรัยกันควร เพราะ เพ็กจะ เป็ดความร้ล็ทโกรธ ติลด้าน และร้สืกไม่ เป็นมีดรกับฟ่อแม่ แต่ใน 
ข!นะ เติยวกัน เพ็กป็ร้สืกไดกกังวลมัดบมีความร้สืกเข็น5น เพราะ เป็นล็งทื่กังคมไม่ยอมรับ เพ็ก เหล่าสิ 
อาจแสดงและระบายความร้ล็กมัมีอฝ่ในกักษ!นะมัไม่มี เหตุผล (ร้าวร้าว และส์นๆ ปึง เป็นกักบ!นะของ 
พฤติกรรมแปรปรวบ

(2) ปึพยารสภาพในสมอง (O rganic b ra in  damage) เข็น มี 
ความพิการทางพ็าบสติ!ไ!นุ!นๆ อารม!นผันแปรง่าย โกรธง่าย สมารกัน และอย่ไม่ปึง สาเหตุเหล่าน  
ทฯให้ เพ็กมีป๋!นุหาทางรานการเรัยน สิงไม่ เป็นมัยอมรันของฟ่อแม่และกังคม ทำให้ เป็ดคว าม เคใยด 
สินสิง เพ็กและครอบครัว อ,งฟ่อแม่ เป๋มงวดและลงโทษ เพ็กมากสิน ส์งมีผลให้ เพ็กมีปป็ป็รัยาติอด้าน 
ฟ่อแม่และอาจรุนแรงจนเป็นค า1มประพฤติแปรปราน'ไห้

(3) กักบ!นะครอบครัวส์งแวตกัอมทางกังดม (Fam ily l i f e  and
social  environment)

ก. ระติบเศรหจกจและกังคม (S o c io  - econom ic c la s s )  
พบเใ!นุหาความแปรปรวน'ได้มากในกล่มท่ึมีรานะทาง เศรษฐป็จกังคมติ ฯ เพราะ เพ็กกลุ่มสิมักจะได ้รัน 
ทารพแลมัฝ่อนราง(ร้าวร้าา ไม ่ ควบคุมอารม!!! ลงโทพ เพ็กด้ายไ ร รุนแรง และไ ม ่ ฝ่อยใฟ้เหตุผลใน 
การแกัป๋[นุหา ทฯให้ เพ็กเกัยนแบบกักบ!นะด้งกล่าวตลอดมาจนเป็ดมั!นุหาพฤติกรรมแปรปรานได้
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ฆ. ขนใ«ฆÜงครอบฅร่า เด็กทึ่มไ'»าทครอบคร่วใHญ่ปีแนว'เนมของ 
สืกพ1นะความทระวนกระวาย ท่อรู ส ืาวร ้าว ทำลาย หงุดหไดไห้ร่ายกร่า เด็กทึ่มาจา(ใครอบตร่ว เด็ก

ค. เด็กชายทื่ขาดพ่อ เด็กชายทึ่ฃาดพ่ยสิงแด่อ'ใย ท่อน 4 fl จะนิ 
พฤติกรรมฑ่ึท่อน ยอมทำดาม ไม่มัอยแรงทร่าว และห้องการร่งผู้ร่น ท่ านเด็กทึ่ขาดห่อภายหด็งอาย ุ
4 fl เด็กอาจนิแนวความมัดฟ้ำ เนิ'ยา(โบเร่องของความเฟ้นผู้ชายและความเฟ้มแรง โงทำไห ้เด ็ก  
พยายามทึ่จะแสดงพฤติกรรมทึ่กร่าวและแรงแกร่ง เอาแท่'ใจดนเอง เร่อ เฟ้นการชด เชยนิขาดพ่อ 
ร่ง เนิอไตสิน'จะนิสืกษaเะทึ่ไม่ เฟ้นนิลรฟ้บผู้ใหเนุ่นิ เป็น เพศชาย

ง. แม่fiแสดงอำนาจ แม่นิแสดงอำนาจไนครอบคร่า ฝ็กใรๆช๊การ- 
อบรมดูแลลุกแบบ เผด็จการ กำหนดกฎ mainแบบแผนการดำ เนินรโตไดยลุกไม่นิท่ทรออกความมัด เห็น 
แม่บางคบไรไรรมรู ดุ ท่า ลงไทษรุนแรง โงทำให้เด็กชายนิปฎ(ไร่ยาฟ้าวร่าว ตอบไห้ ไนขaเะเติยว 
ฟ้นฟ้แสดงพฤติกรรมฟ้าวร่'ทของมารดาไปห้วย ปกติแห้ว เด็กชายและ เด็กหf?งจะแสดงบทบาททาง 
เพศปกติ เม๋ึอนิพ่อนิห้กษaเะ เฟ้นผุ้นำของครอบคร่า

จ. ปัเฃหาครอบคร่าแดกแยก เด็กร่มาจากครอบคร่าฟ้านแดก 
สาแหรกขาด ในกรร!ท่ืพ่อหร่อแม่ เด็กอยู่ห้วยไม่สามารกไห้ความอบก่นแก่ เด็กไห้สมบูรณ์ เด็กจะรุท่ก 
เคร่งคร่างหาทึ่ฝ็ดเหนิยวไม่ไห้ มักจะไปแสวงหาความอบก่นนอกฟ้าน ไห้แก่ ทท่ม เ'ร่อนท่ีนิปัญหา 
คห้ายๆ (โน มักนิความ เราใจและ เห็นอก เห็บใจฟ้นด็ เฟ้นสา เหดุไห้ เด็กติด เร่อนและยอมร่นท่านิยม 
ยองกท่ม เฟ้น ดมแลดเกอร่ ฟ้าวร่าว รทขโมย ฉกรงโงราว าลฯ เป็นห้น

ฉั. ท่งแวดห้อมร่นๆ เท่บ ไรง เร่ฆนบางแห่งทึ่ร่บเด็กไดยไม่นิการ 
มัด เท่อก เป็น เหดุไห้ เด็กท่วนใหญ่ประพฤติตบไม่ เหมาะสม บางคร่งเด็กติจะลุกกท่บไตย เท่ยบแบบความ 
ประพฤติของมักเร่ยนท่วน'ใหญ่ นอกจากนิ ท่อมวลชนท่างๆ เท่น ท่งติทีมพ ไทยุ ไทรทัคน บางค^ง 
เสนอข่าวไดยไม่(ให้บทรอง อาจนิผลเท่ยท่อเด็กไดยการลอก เท่บนแบบอย่างไห้

(4) เด็กท่ึนิฟ้t p าห้านการ เร่ยน เท่น เด ็กเร ่ยนรา เด็กนิสมารเโน 
เด็ก เหท่านมัทนิผลการ เร่ยนไม่ เป็นนิพฝิใจของพ่อแม่และครูผู้สอน เด็กมักจะลุกตำหนิติเติยน เสมอ 

ทำให้เด็กแไดความไตกฟ้งาล มันรองใจ และนิปมห้อย เนิลไห้ร่นความกดห้นมากสิน ทำให้เด็กน  ิ
อามรณ์ไกรธ แสดงพฤติกรรมท่อห้าบและทลาย เฟ้นพฤติกรรมแปรปรวนไห้

(5) เด็กไเญtบาก่อน เด็กilîบญาท่อนมัก เฟ้นผู้นิลุกท่กจูงให้ประพฤติลน 
นอ(าท่นอกทางและละเนิดท่อกฎmainของห้งฅมไห้ร่าย เท่น ลุกหลอกให้ร่วมนิอเโทฃใมย ร่วมกระทำ 
ผีดต่างๆ เฟ้นห้น
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(6) ไน}!เททา']ไตทใ) เด็กที่มีป๋ญหาทางยารมผ หร้ฝ็ในรายที่เป็นโรค 
ประสาทจะมีความอดทนต่อภาวะ เคร้ยดไต่น้อย มักมี«ฤดิก1รมใ'[าวร้าว รุนแรง และมีอารมaftกรธ 
ต่อภาวะ เค ,Jนต «นุต่ทรรมแจะเล้ดซ้ำๆ จน เป็นปิสืย ในที่สุดจะ เกดปญหา«เๅด็กรรมแปรไ]รวบซ้น

(7) ความมีดปทต่ซองโครโมโซม (Chromosome A b n o rm a litie s)  
คนที่มีโครโมโซม xxy ( K l i n e f e l t e r ’ s  syndrome) และ«วก xxy เป็น«วกที่มีความโน้ม 
เป็ยง มีคาามประ«ฤต่แปรปรวนและ«เ]ต่ทรรมที่เป็นมีนธพาล

โดยสรุป«เๅพกรรมซองมนุษย์ย่อมมีทารพ»เนาอย่างมีซ้นมีตอนด็งแด่ในร้ย 
เด็ก เด็กจน เต่บใหเÜ'โดย'ไต่ร้นการสะสมการ เร้ยนรุจากประสนการผและก่งแวดล้อมดลชดจนไต่ร้บ 
จากการอบรมก่งสอนจากปิดามารดาครูบาอาจารย์ หร้อผู้ เซ้ยงคู เด็ก«ละ เด็กป็ละน้อยทยร่ปซ้นจน 
กลาย เป็นบุคสิกภา«ซองแต่ละคน ต่งซ้นการที่ เด็กมีป๋เนหาทางความประ«ยุติหร้อประ«ฤด็ตนไม่สมควร 
ย่อมมีมุลเหตุสวบหปึงมาจากการที่มี«ยุติกรรมแปรปรวบไปจากปกติ ที่งไต่ร้บรทปิพลมาจากการ 
เซ้ยงคู สภา«แวดล้อม'ซ้งภายใน และภายนอกครอบคร้ว มีน เป็นเร้องที่ละนๆยดอ่อนและยากต่อ 
การป๋องกบและแล้ไซ ไงนำ'ไปสุการก'ฯหนดนโยบายการกุมครองสร้ฟ้ติภาท เด็กของร้รบาล

นสงานรไ»ที่ เท่ี»วซ้อง

มีผลงานๆไยหลาย เร้ชงที่ เที่ยวป๋องล้บการนำนโยบายการกุมครองสๆสติภาพ เด็กไปปป็ป๋ติ 
ที่งมีรูปแนบของการนำเยานโยบาย'ไปปฎบัติใบล้ทษtuะท่ีนตกต่างล้น ตามสภาพขององย์การหร้อ 
หม่วยงานท่ีร้บฝืดซอบ ตลอดจนสภา«ป๋เบหาและล้กษผะซอง เด็กผู้ร้บบร้การ ต่งปีนผลงานๆไยต่างๆ 
ที่เที่ยวล้นการกุมครองสร้ฝ่ติภาพเด็ก ไงมีความหลากหลายในเซ้อห าสาระตามล้ทษผะซองเซ้องาน 
องย์ทารหร้อหม่ายงาบที่นำนโยบาย'ไปปป็ป๋ติและความสนใจของผู้ๆไย ผลงานๆไยสวน'ใหเบ่ฟ้กจะ เป็น 
เร้อง เที่ยวล้บ เด็ก เร้ร่อน ท่ีง เป็นทสุม เด็กที่ประ«ยุติตนไม่สมควรตามกฎกระทรวงที่ออกต ามความ 
ในประกาศของคผะปฎ ไต่ ฉบับท่ี 294 ผลงานๆจัยที่ เที่ยวซ้อง เหล่าปีไต่แย่ เร้องต่งต่อไไเปึ

กรมประซาสง เคราะห์ (2509) ปึกษา เร้องสภา«ซอง เด็ก เร่ร่อนและสา เหตุที่ทำใป ๋
เร่ร่อน จากเด็กจำนวน 60 คน ท่ีงสวนใหญ่ (83.3%) เป็นเด็กขายอยู่ใน?หงอายุ 7 -  10 ปี 
(26.7%) และจบซ้น ป. 2 (30.0%) เป็นจำนวนมาก สภา«ครอบคร้วของเด็กเหล่าที่สวบมาท 
(48.9%) ปิตามารดาอยู่ต่วฆล้น มีนางสวน (18.4%) แยกล้นอยู่ เด็กที่มีแต่มารดาโดฆที่ปิดา 
ปึงแย่กรรมรอยละ 2 0 .0  และครอบคร้วเด็กเหล่าที่สวน'ใหญ่มี5านะยากจน การปึก«าฃกงกรม- 
ไเระซาสงเคราะห์คร้งซ้«บ )ๆสาเหตุที่ทำใป๋เด็กเร่ร่อนเที่ยวเปึฝ็งล้บครอบคร้วมาทที่สุด (45.7%)
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เฟ้น liaแม่ตุด็าและเร่แบด็ พ่อแม่ตาย เพทสืบอยู่ กุกป้บ บุตรไม่มีป้อุปการะ ฅวามยาทจบของliaแม่ 
ร่ซายร่สาวรังแกทุบ*บ่อยๆ ในรายที่อาสืยอยู่สืบเ!ท*กุกทารุผ ท ่อเมาส ุราอาละวาด สาเหตุที่รอง 
ลงมาเป ็นฟ้าเหตุจากตัวเส ักเอง (33.7%) เฟ้น เสักซอบเฟยว ซอบออกนอกป้าน และเป็นนีสืย 
ต้องการหาเไนไ'*(ใป้ เป็น เด็กทุกซนและ เกยจครัวบ ไม่ซอบ เรียนหป๋งสอและงาบป้าน ทะเลาะสืบ 
fi หนีตามร่ออกจากป้านไดฆสมีครใจ เทราะทสืวกุกลงใทษ เร่องจากทำสตางสัหาย นอกจากร่ป็มี 
ฟ้าเหตุป็นเร่องมาจากสงนวดป้อม สือ เร่อนป้าน ไรงเร ียน  (13.26%) เฟ้น เร่อนป้กซวนหนีเที่ยว 
ครูทำไทพ เนีองจากไม่ทำการป้านเลยหนีไรงเรียน หนีตามร่ เป็นต้น และจากฟ้าเหตุกุกหลอกลวง 
ป้งสืบซู่เป็น (7.23%) เฟ้น เร่อบหลอกร่าจะทาไป เที่ยวแป้วทงไร่ป้วน เร่อนหนี เร่อนให้หนีไปต้วย 
ร่ให้หนีไปต้วยสืบ เป็นต้น

นททร นพเจรีเนกุล (2520) ไต้ศกพาเด็กชายหนีป้านจำนวน 50 คน สืงเรีร่อนไปใน 
ที่สวธารผะไดยไม่มีป้ดุแล และกุก เป้าหป้าที่นำต้วสํงสถานแรกรีบเด็กซายปาก เกรีด และสถานแรก 
รับป้งมารีบการรีกพาที่ไรงทยานาลยุวประสาทไวทไยปสืมห์ เร่องจากฝ็ป้เร!หาทางสุขภาทได จาก 
การศกพาหบร่าครอบครัวของเด็กป้วน'ใหญ่อาสืยอยู่ในแหส์งเส่อมไทรม (58.0%) เด็กเหป้าร่ 
หนีออกจากป้าน เพราะไม่ไต้รีบความต้องการตามไย กุกท่อแม่ทำไทพอย่างรุนแรง เสมอ และอยู่ใน 
ครอบครีวที่ฝ็ป้ญหาต้างา ทำให้ เด็กมีสุขภาพใดไม่ด็ อยู่ในครอบครัวไม่มีความสุข ป้งทำให้เด็กหนี 
ออกจากป้านไป เร่ร่อนตามที่ฟ้าธารผะต้างๆ

พจนา นารทบรสจ (2520) ศกษาเรีองการให้การสงเคราะห์เด็กหเรุ!งเร่ร ่อนในสถาน  
แรกรีบ เด็กห®งพเนาไท ท่ี เป้ารีบการสง เคราะห์ในสถานแรกรีบ เด็กห®งพญาไท พบร่า เด็กที่กุกป้ง 
ตัว เป้ารีบทารสง เคราะห์ในสถานแรกรีบร่น มีฟ้า เหตุหลายประท าร ป้วนใหญ่ เสดจากตัว เด็ก เอง 
(47.67%) รองลงมาไต้แย่ สาเหตุเสดจากครอบครีวของเด็ก (34.88%) นอกร่นไต้แย่ สาเหต ุ
จากการกุกหลอกลวง สงแวดป้อม เร่อนป้าน และใรงเร ียน

ผลงานไร่ยลังกล่าวสองคป้องสืบงานใรัยหลาย§นทึ่บ่งร้กงสภาพครอบครัวที่ เป็นป้ทุเหาว่า 
สงแวดป้อม เป็นป้จร่ยสำสืญท่ีผสืกต้น'ให้ เยาวซบมีแนว'ใป้มกระทำความมีด เฟ้น งานไป้ยของ ศรีทร 
หล่มศรีวงศ (2521) ศกพาเรีกงป็ญหาครอบครัวที่ทำให้ เด็กต้องอยู่ในสถานท่นีจและสืมครอง เด็ก 
กลาง พบร่า ปึญหาป้มฟ้นทกาพก■ ไยใบครอบครัวผป้กต้นให้เด็กต้องหนีป้ านและคนเร่อนที่ไม่ด็ จนใน 
ที่สุดต้องกระทำอดกฎหมาย นอกจากฟ้ฝ็งมีงานไร่ยของสุไทย่ รุ่งใมีย และคผะ (2520) สุพ จนี
รักทุนีทย์ (2521) สืซผ1 ล่มป็ไททุรย์ (2521) และเสาวภา รัชรก* (2521) ที่งพบตรงสืบร่า 
เด็กและเยาวซนที่กระทำอดป้วนมากอยู่ในภาวะแวดป้อมที่ไม่เหมาะสม เฟ้น ม วจากครอบครัวที่มี



ฟ้เนหาภาไะฟ้านแตกหรีออยู่ในแหล่งเส์ชม!ฑรมหรีอชุมชนแอฟ้ดท่ีปีสเทน เรีงรมย่ต่างๆ ฯเท เป็นด้น 

ปีผลใบ้ เด็ก เรียบร่พฤด้ทรรม ท่ี ไม่ด็ใกกด้วและนำมา เไในแบบอย่าง

าไอ*!จส์ กเ)พะภติ และ ลุ เกลบึ! สุภรระ (2527) ได้ทำการฟักพา เด็ก เร่ร่อนท่ีททนำ 

ราย่งสทานแรกร่นเด็กซายภาคตะ•ในออกเชยงเหปิอ รงหใดไเอนแย่น จำนาน 72 ตน «บ ร่า 

สา เหตุท่ีทำใบ้เด็กในภาคดะ'ในออกเรบง เหรอ เป็น เด็กเร่ร่อนารรด สา เหตุย่านใหญ่ เกดจากรา 

เด็กเอง เม่น อุ!เนิสืยเฉพาะรวบองเด็ก ได้แก่ การเป็บเด็กท่ีซอบเท่ียวเดร่นอกบ้าน ซอบรสระ 

ซุกซนรอด้ง เกยจคร่าบการงาบ ฯลฯ เป็นด้น รองลงมาได้แก่ สาเหตุจากครอบคร่าย่านใหญ่ 

เป็นเด็กท่ีมาจากครอบคร่าแดกแยก ๗น ปีดามารดาแยกกน หย่าร่าง ปิตาดายหร่อมารดาต าย 

หรีอตายด้งสองคน ความลิมฟันป็ในครอบคร่าไม่ด็ นอกจากด้ สาเหตุจากลิงแวดด้อม ได้แก่ 

เร่อนซวนหปีไป เร่ยาด้วยกน หปี!'รง เร่ยน เป็นด้น

สุนันทา เสิยงไทย และคผะ (2531) ได้ฟักพา เด็กและ เยาวซนท่ีทำด้ง เร่ร่อนอยู่ในร่ 

สาซารผะ จฯบวน 128 คน ฟ้บรกกล่มหปึงท่ีฟักอยู่ใบสกาบสง เคราะบ้เด็กซายฟ้านปาท เกรีด 

จังหวัดนนทบุรี 47 คน รวมเทหมด 175 คน ใน 4 ประเด็นใหญ่ๆ คีอ สภาห!เองเด็กเร่ว่อน'ฟัง 

ก่อนออกจากฟ้าน หลิงออกจากฟ้าน ( เร่ร่อน) สุ!)ภาหกายและสุ!)ภาพไต และการมองอนาคตของ 

เด็ก หนร่า ก่อนออกจากบ้านเด็กย่านใหญ่ (72.5%) ได้'ทะเลาะ)ใบห่อแม่หรีชผู้!เกดรองของตน ร่ง 

ความฟัดแฟ้งปีได้ก่อใบ้เกดก ารเปียนด็ป็ง!)นาดทำใบ้บางคนบาดเด็บ ระหร่ างเร่ร่อนเด็กย่านมาท 

(42.3%) ร่สีกรดรงห่อแม่ หลาย  ๆ คน (28.0%) ฟัดร่าครอบคร่าของตนเป็นครอบคร่าท่ีไม่ปี 

ความสุข และฟัดร่าการอยู่บอกฟ้านจะทำใบ้ตนมีความสุขและ เพลิด เพลินได้มากกว่าอยู่ในฟ้าน ใน 

ด้านสุขภาพกายและสุขภาพไต เด็กทล่มด้ย่านใหญ่ปีฟ้ญหาทางสุขภาพทา»และสุขภาพไตท่ีรุนแรง ย่าน 

ในด้านการมองอนาคตของ เด็กทล่มด้ 'ย่านใหญ่ระบุร่าฟ้าฝ็ใถกาลปีกคด้ง'จะประกอบกจกรรม เป็นของ 

ตน เองและบางคนก๊ัด้องการท่ี จะฟักพา เก่า เรียนต่อ

นบหัปิ เป็ซญไพฟัษป็ (2530) ได้ฟักพาฟ้เขฺหาเด็กและเยาวซนเร่ร่อนจรจัด ใตยฟักพา 

เฉพาะกรร การ,ใบ้•นรีการกุมครองส•ใสด้ภ าพเด็กระหว่างภาคร่รบาลและภาคเอกซนในด้านบุคล ากร 

เจาหฟ้าท่ีผู้ปป็ฟ้ต่งานของภาคร่รูด้น แบ้ร่า'จะปีฟ้กใซารพทางด้านลิงคมสงเคราะหและทางไตไทยๆ 

แต่ฟ้งไม่เปียงพยต่อการจัดบรีหาร ด้งของฝ่ายกุมครองสวัลด้ภาพและสกานแรกร่บเด็ก ย่านของ 

ภาคเอกซนด้นขาดแคลนบุคล ากรผู้ท่ีปีความรุทางใซารพเฉพ าะด้ านนมากด้งกล่าวมาแกว



ฝ็ไรวรร01 สินป็ประสินป็ และประภาวติ “i ง IÙนก (2532) ไห้ปีกพาทฤติกรรม เด็กท่ี 
หลบหนีจากสถานแรกรับ เด็กซายปาท เกรัดและสถานนรกรับ เด็กห(รงทเ!ทไฑ ทบ')าสๆ เหตุการหลบหนี 
ออกจากลทานแรกรับ#ง เด็กชายและ เด็กห(รงมากทร่าสา เหตุร่น ไห้เน) ล ไ เหตุจากปีทพผะนีฟ้ยขยง 
สิวเด ็ท เอง (38.10%) ร่งรักรสระ ชอบเห ่ยาแท ่ l i i a u ไปเร ่อยา ไปชอบจำเจ และไ})ชอบอยู ่
ไนระเปียบาฟ้ย ฯลา เป็นสัน สาเหตุรองลงมาไสัแป การบาดความสนไจและ เอาไจไท่ฃอง{เดา 
มารดาหรัอฟ้ปกครอง (33.33%) ไ})มาเร่ยมเปียน ปีน เป็น เหตุไห้ เด็กร่า เหร่ สืดนีงบ้าน สิงคอยหา 
ไอทาสหลบหนี ท่านสาเหตุอนา ไสัแท่ เทอน (14.29%) และสาเหตุสัานทารบรัหารบองสถานแรก 
รับเด็ก ๗ น รัว อาคารสถานที่ไม่แม่นหนา ท่ารการปฏป้ติด่อเด็กบองพนักงานเสิาหฟ้าที่บางคนไม ่
เหมาะสม าลๆ เป็นสัน จากการใเคราะห์พฤติกรรมบยงเสิกเป็นกรรปีกษ')ทบ')ๆเด็กที่หลบหนีออก 
จากสถานแรกรับท่วบไหเรนีความประพฤติแปรปรวบ (Conduct D iso rd er) และ แใอบ#งหมดมา 
จากครอบครัวที่ไม่ปกติสุฃ เด็กไสัรับการเ#ยงดุที่'ไม่ เหมาะสม เป็นสัน

จากการทบทวนผลงานใสัยท่ี เร่ยวฟ้ลงสิงกท่าวห้างสัน จะ เห็น'ไสิ')างานไสิย เร่ยวปีบ เสิก 

ท่ีนีปัเนฺหาความประพฤติท่านไหเบุ่นักจะ เฟ้นปีกพาท่ีสิวเสิก กท่าวสือปีกชาสา เหตุปีน เป็นท่ีมาบอง 

ทฤติกรรมชองเสิท เปีน สภาทบองเสิทเร่ร่อนและสาเหตุท่ีทำไห้เร่ร่อน เด็กชายหนีบ้าน ป็เบหา เด็ก 

และ เยาวชน เร่ร่อนจรสิด ป็เรหาทางครอบครัวท่ีทำ'ไห้ เด็กสัองอยู่ไนสถานปีนีจและ(ร่มครอง เด็กกลาง 

ฯลฯ เป็นสัน ท่ีงเป็นการปีกพาไนระสิบจุลภาค ผลจากการใสิยสิงทท่าว สรุปไห้ร่า เด็กท่ีนีป็ญหา 

ความประพฤติหรัอประพฤติตบไม่สมควรนันท่วนไหเบ่มาจากจากครอบครัวท่ีไม่มิความสุบห1!อครอบครัว 

แตกแยก ปีน เป็นสา เหตุไห้ เด็กสัองหนีออกจากฟ้านมา เร่ร่อน บางคนถูกทนักงาน Iห้าหฟ้าท่ีฃองกรม- 

ประชาสง เคราะห้ หรัอปีาราชการตำรวจนำท่งสถานแรกรับ เด็ก บางคนกระทำความ&ด ท่อคติ 

เฟ้นสืกฃไมย ฉถฟ้ง สิงราวทรัพย์ ทุกตำรวจสิบ นำท่งฟ้องศาลคติ เด็กและ เยาวชน ถูกศาลปีพากพา 

ไห้คุมความประทเๅติ บางคนกปีบสิวเป็นคนติแด่บางคนออกมาประทเ!ติสิวเห}ไอนเติมรท สัองถูกท่งสิว 

ทปีบ เห้าไปรับการแเร่ไบคาามประพฤติรกครัง วนเไยนอยู่ เท่น# เห}เอนโฎสิกร ท่ีงสามารถจำลอง 

วงจรปีๆตบอง เด็กท่ีนัป็เp i ความประพฤติหรีอประพฤติตนไม่สมควรสิงแผนภูมิท่ี 10
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แผนภฺปิri 10 วงจรฟ้ไ»เชอง เพ็กฟปิ!'Iญหาแววมประทฤแหรัอประทแพ็«บไม่ฝ่มควร

ลำหรับผลงานไว้ย เกํยวปับ เพ็กท่ีฝ็ปัญหาความประพฤติท่ึ liüน'ไปทางห้านบโยบายหรัอปัเบหา 

ทางห้านบรัการ ร่งเป็นการศกนๆในระห้บมหภาค (Macro) ไม่ม่อยฝ็ผู้ใดสนใจศกนาปัก จะปีการ 

ศกษาอยู่{หงแห้ไม่เป็นการศกนาเฉพาะเจ าะจง เฟ้น ผกงาน:ไว้ยนองนบ?เซ เฟ้ซญ'ไพศชฎ ช่ง 

นกกจากจะศกนา เน้นไปส่ปัญหา เพ็กและ เยาวชน เร่ร่อนจรว้ดแปัวยังศกนาปัญหาห้าบการให้บรักๆร 

ศุมครกงสไสติภาพเพ็กระหไางภาครัจและ เอกซนห้วย ผลการศกนานบ )าปีป็tyหาทางห้านบุคลากร 

ทางปังคมลงเคราะห์และป๋ทว้ดไทยาไม่เสยงพอ ห้งรนการศกนาในเรงไเคราะห้นใยบายการ 

ศุมครองสไสติภ าห เพ็กส่ เน้นปัญหาการนำนใยบายไปปป็ปัติว้งยังไม่ปีผู้ใดศกนามาม่อน

จากการศกนากรอบสืดทฤนป็และผลงานไว้ยท่ีเศ่»วบ้องห้งกล่าว ผู้ไว้ยไห้ปัง เคราะห์ 

แนวศดห้างา นำมา เร่อมใยงปัมห้บห์ระหไางปัญหา เพ็กและเย าวชนปับบใยบายสาธารเนะ ยันนำไป 

ลูก ไวนำนใยบายไปปป็ปัติ ห้งฟ้
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1. iji อครอบครัวประสบฟ้กุ!หา ทำให้ครอบครัวห้มเพ«ว ฟ้านแตท ปีผลให้สมารทไน 

ครอบครัวห้บฟ้น รุนวาย ไม่ปีความบุบไงออกไปแสวงหาความบุบนอกฟ้าน นรน คบ1ส่ชน»1ฝ็ป๋ญหา 

ครายา รน บางคน«คเซยรวยการเสพท่ีงเสพติด ๗บ ดมfเน เบอร เท่ีอให้ไดใจม่อนคลายควาน 

สืงเคร่ยด บางคนประทฤติดนเกIร เร่ร่อน กระทำความอด ปอคสืต่างๆ ๗น จกรง รงราวทรทย 

ท่ีง เป็นไปดามกระแปรกจุงบองเร่อนๆ เร่อห้องการการยอมรับจาก เร่อนและ Iพ่อกๆรดำรงรท

เป็นห้น

พฤติกรรมห้งกล่าว สรางความวุ่นวายและปอไห้ เปดความ เสือดร้อนด่กซาวฟ้าบและ 

ห้งคมร่วไป ฟ้นฝ็ผลให้ผู้ท่ีปีหน้าท่ีรันอดซอบทนดูดายต่อไปไม่ไห้ ปีการวางแผนดำ เนินทารเร่อจะ 

รดการแเร้ปีญหาห้งกล่าว ไง เป็นจุด เร่มห้นบองการปอห้วบองนใยบาย (Po licy  Formation)

2. กรมประซาสง เคราะห้ไนรานะท่ี เป็นองปกรหห้ก ท่ีรบอดซอบทางห้าบ เด็กและ 

เยาวซน เร่มปีบทบาทไนการแปฟ้เบฺหาห้งกล่าว ไดยฝ็การ เตร่ยมการต่างๆ เสบอรรบาล ฟ้นนำไปล่ 

ก ารเตร่ยมนไฆบายและการเสนอร่างนไยบาย (Po licy Formulation)

3. รัรบาลไนฃผะฟ้นไห้แปคผะปฎร้ติไห้ตระห'ปีกในฟ้เนฺหาและ เป็นชอบห้วย ไงนำไปล่ 

ทารอ'นมัดิหร่อประกาศ เป็นบไยบาย (Po licy Adoption)

4. เปีอนใยบายการห้มครองสร้สติภาพเด็กไห้รับการอบุม้สืแห้วไดยประกาศเป็นประกาศ 

บองคผะปฎรติ  ฉฟ้บท่ี 294 กรมประซาสง เคราะป็ ไนรานะท่ีเป็นองปกรหห้ทไงไห้นำนไยบาย

ห้งกล่าวแปลงไปล่การปฏฟ้ติ (Po licy Implementation) ความห้มร่นประหว่างปีทุ)หา เด็กและ 

เยาวซนและนไยบายการปุมครองสรสติภาพเด็กและ เยาวซนไห้จำลองไร้ในแผนภูมิท่ี 11
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แผนกุ!)fi 11 ความสืมฟ้น!{ระพ'!าง!ไเ!เพา I folia ะ เยาวซนและบไยนายการสืมครองลไส{๒ไพ ifo

<

1
กๆรเ!อตัาฃ่องบไยบาย

I
การ เตร่ยบ่นไยบายและ 

การ เลนคร่างบไยบาย

I
การอบุมัสิหร่อ!!ระกาศ 

เป็นนไยบาย

การนำนไยบายไปปฏป้8
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