
การคัก«าและาเคราะหผลการปฏิบัติตามผังเมืองรามเมืองร!;ยอง

5.1 คาามเรนมาชองผังเมืองรามเมืองระยอง

จากนายบายยองรัฐ‘ไนการพ๒พาพ้ืนท่ีชายฝังvu; เลตะสันออกท่ีงครอนคลุมพ้ืนท่ี 3 จงหาด 
ไดแก่ ชลบุรี ฉะเส ิงเทรา แล!;ร!;ยอง รดย เน้นการw m เพ่ีอเรนพ้ืนท่ีอุดล่าหกรรมหสัก
กร!;ทรางมหาดไทย รดยล0'พเผง เมือง ได้ลนองนใยบายชองรี'ฐรนการาางแล!;จดท0''ผัง เมืองราม 
รนพนท่ี 3 จ้งหสัดด้งกล่าา ล0'เหสับฝังเมืองรามเมืองร!;ยองาด้งร!;กาดเรนกฎกร!;ทรวงnéบงด้บ 
ตามพร!;ราชฆัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เม่ือสันท่ี 29 ธ,นาาคม 2526 ท่ีงน้บว่าเป็น 
ผง เมืองรามผงแรกชองประเทศไทย

การดำเนินการวางและจัดท0"นงเมืองรามเมืองร!;ยอง ได้เรํ่มการจ้ดเกบช'ปีมูลต่างๆ 
เมื่องลายร พ.ศ. 2524 ดำเน้นการวางผังรนร พ.ศ. 2525 (บร!:กอบชนตอนกฎหมายพร!;ราช 
บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518) แล!;ปร!;ทาศเรนกฎกร!:ทรวงบังด้บรé'ปลายร พ.ศ. 2526 ท่ีง 
ตามกฎหมายรหมืผลบังคับได้ 5 ร รดยจ!:มีการงรบปรุงแล!:งร!;กาศบังคับต่อเนื่องก’นางเมื่อครบร 
ท่ี 5 นบจากสันท่ีปร!:กาศรนกฎกร!;ทราง ล0'าหสับพ้ืนที่ฝังเมืองรวมเมืองร!:ยองมีพื้นที่บ,ร!;มาเพ 41.6  
ตารางติรลเมตร ดรอบคลุมรนท'ปิงท่ี ต0าขลทับมา น้ำคอก เช็เงเนิน เน้นพร!: ท่าปรุ!;ตู่ แล!;ต0XIล 
บากน้ำ ชองสังหสัตร!:ยอง รคยพนที่ผ้งเมืองรวมครอบคลุมพื้นท่ีเฃตเทศบาลเมืองระยองทังหมด 
แล!:นอกเชตเทศบาลบางล่านที่งเป็นเชตองค์การบรีหารล่านสังหสัด

5 .2  สัก«ผะชองผงเมืองรวมเมืองระยอง

ผง เมืองรามที่งาางและจดทำรดยล0!เกผง เมือง เป็นการวางผังที่ได้คาดการณ์ไวล่วง 
หน้ากงการเจริญเติบรดชองชุมชนเชตาางผังรนอนาคต 15-20 9 สัก«ผะชองผัง เมืองรวมจะอยู่ 
รนกรอบชองบทบัญญัติท่ีก'1าหนดชุนรนรูปชองกฎกระทรวงประกาศรหรéบังคับผัง เมืองรวม ท่ีงรนกฎ-
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กรร;ทรวงนจร;ตอรรมก่านนร!;กอนด่าง  ๆ ฅามุท่ีมุๆตรา 17 VI, ร,บ,การผร่แมือง VI,ศ.2518 บณณ้ตี 
ไร'ตก *

1. าดทุนร!;กงคืานการวางแก!;ชุดท0'ฝังนเกงฺรามุ
2. แผน$แกดง เ?)ต?)กงผงน)กงราม
3. แผนฝัง ท่ีง ท”'il น I บเทกไน เ ตียา หรือหกายฉนนพริ'อมุดายสัอกฯ)หนดไดยมืการ!; ก”าค้ทุ) 

ทุก1ไร!; การ หริ0นางนรร; การด,งต่กาบน
ก ) แผนผงก0าหนดการาสันร!;ไย?)น์ท่ีคืนตามุท๋ีไคื‘ชุ0าแนกนร!; เภท 
?I ) แผนผง แกตงท๋ึไกง
ค ) แผนผงแกดงไตรงการตมุนาตมุแกร;?)นก่ง 
ง ) แผนฝังแกดงไครงการกชุการกาธารพูนไกด

4 1 รายการนร!;กอนแผนผง
5. นไยนาย มุาดรการ แอ!;ริธ็ด0-าเมืนการเนอนกนตีตามุว้ตกุน,ร!;กงค?.เองฝัง เมืองรามุ

านกรณีฝัง เ มืองรามุ เ มุกงร!;ยอง ทดมกุารนร!;กาคา?ไนงคนเ{ไนกภูกร!;ทราง เ มุอานท่ี 

29 สันวาดมุ 2526 (ดูเที่มุเตีมุานภาคผนาก II. ) นร!;กอนคืายก่านก0าคื'ทุเคื'งÜ คือ

1, าตกนร!;กงค?)องผงเมุองรามุ มุ๊วตทุนร!;กงคเนอาสัเคืนแนวทางานการน้ฒท การ 
ดฯรงรกนา I มือง แก!;นริ เ าณท่ี I ท่ียวสัองหรือ?ไนนท การาสันร!; ไย?)นานทริ'นยก่น การคมุนาคมุแก!; 
การ?ไนก่ง การกาธารพูนไภต นริการกาธารณ!; นก!;กกานแวดกอมุานนริเาทน?เตฝัง เมืองรวมุ าห, 
กอดคก่'องกนการทรงนานนท่ีนริ เวณ?ทยฝังท!; I กตรสันออก าห I คืนแหก่งอุตกาหกรรมุหก้กตามุแผน 
นัฌนา I ศรทุฐก็ชุแกร; ก่ง คมุแห่ง ?ทติ

2, แผนท่ีแกดง)?เด?เองผุ’'งเมืองรามุเมืองร!;ยอง (ดูแผนท่ี 5 .1 ) เนึ่อเคืนการก”าหนด 
าหทราบว่านนท่ีบริเวณาด?ไอง?ไมุ?)นอยู่านเ?ไตอ”'นาจการาสัน’งคืบฝังเมือง ที่งเจ้า?เองหรือผูตรอบ- 1

1 "V(ร!;ราชน'ถ)ทุ!ตการผงเมือง น,ศ, 2518," รา?)ทจจานเนกหา ฉุน'นน้ัเศหฺ 92 
(13 ทุมุกาพันธ์ 2518) ะ 18.
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ครองท่ีสินและอาคารทุกแชตงทุกหสังท่ีอยู่ใณ?เตฝัง น!องรามฯ จะตองใสัชระใย?!นทว้พยสิน ให้เรน 
ไชตามกฎ เ กท«ค์ท่ีชรากฎในแผนฝัง เมองรวมๆ แตร;?!'อก°าหนดท่ีชระกาศให้บังค’!J ช้ืนท่ีแตร;อาคารสิง 
ชตูกตรุาง ท่ีอยู่นอก ! «ตแผนฝัง จ;: าม่กูกบังคนาดยกภูมมายผง I มอง รุ■ ท)ๆ

3. แผนฝังIมองราม!มองร;:ยอง ('รนแผนท่ี?.เองบ’ริทท,เต้าเมืองที่แตดงรายตะเอียด?เอง 
การใ?]ชรร;ใย?]นท่ีสินรุเงก“๚ฒดให้มื?เมนนท่ีสินใน?เอบ เ ?.เตฝัง ! มือง รามฝังใครง การฝัเร)นาช้ืนท่ีต่าง  ๆ
ที่จดตรางflนาห'เชนไชตามาดกุชระสงค์rเองฝัง เมืองราม เ มีองร»ยองที่ก,ฯพนดไว้ท่ีงในกรณีฝัง เ มือง 
รวมเมืองระยองร่มแผนฝัง เมืองแสดงรายตะ เอียดแตะใครงการต่างๆ อยู่ 2 ฝัง สิอ

3.1 แผนฝังก‘าหนดการให้ชระ ใย?รน์ท่ีสิน รุ!งจ“าแนกช้ืนท่ีในเ ?เตแผนฝังออก เ ชน
การใ?V1เรร;ใย?เนแต่ต!;ชรร; เกม (เต!: เรนสิานต0าคกุเต่อการก‘าพนดรูชร่าง?!ม?!นเมืองในอนาคต
(ดูแผนท่ี 5.2)

3.2 แผนฝังใครงการคมนาคม?)นสิง แสดงใvuพน'รร;บชกนนหนทาง สายประธาน 
ตายรอง แตร;สายย่อย มีแนวกนนผ่านช้ืนท่ีชรเวโ«ต่าง  ๆ แตร;มื?เนาคเรนอย่างไร (ดูแผนท่ี 5. 3)

ในแผนฝัง เมืองท้ัง 2 แผนฝังห้างตนจร;ชร!;กอบห้วย{เอก0''เพนด?.เองแผนฝัง $ง เรนยอ
ความที่อธิชายรายตะเอียด?เองการชฎั้บัสิตามสิงที่ก“าหนดไว้ในแผนฝังเมือง(ห้อ 3,1แตะ 3 . 2 ) นตุ่ 
ต!;เรือง (รนสิงจำ(รนท่ีให้ช?เบัสิควบต่ไชบับแผนฝังแต่ตะฝัง ใดยจ!:เรนการบรรยายให้มราบก่ง 
รายตะ เอียด?)องรายการต่างๆ รวมทั้งกฎ(กผค์เงึ๋อนไ?เการชรบัดตามรายการต่างๆ ในแผนฝังท่ีง 
ไตแก่ {เอบังค'บ ห้อห้าม-บังห้าม หรืออนุกุ!าต ก"ไหนด ระงับการให้ช'ระใย?]นท่ีสินหรือชระกอบกิจ- 
กรรม ชระเกมต่างๆ (ดูภาคผนวก ?เ . )

4. รายการชระกอบแผนผง (ดูภาคผนวก ?เ.) (รนห้อความท่ีให้ชระกอบแผนฝัง แตะ 
ก“'ไเพนดเชื้ออธิบายรายตะ เอียดบางชระการ เกี่ยากบเ ตนเ?เต?เองบริ เาเพี่สินชระ เกมต่างๆท่ีก0'เหนด 
ไว้ในแผนฝัง รายการชระกอบแผนฝังนไม่น'บ'ว่าเรน?เอก'ฯหนดท่ีมืผตบังค้บ ต่อการให้ประใย?!นท่ีสิน 
แต่ เ รนสิวนรายตะ เ แยค?รวยไม่ให้เ กิดมุ้กุเพา,ในการชฎ้ับัสิตามแผนฝัง
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ท่ีดินแระ เ ภทท่ีอยู่อาดิ'ยหนาแน่นน้อย ะ าน้าน้แระ โยชน้เ ท่ีอการอยู่อาสัน เ ข็นน่านาหญ่
โตย,ไหไน้พ่ืนท่ีเพ่ือการอยู่อาดิย การสาธารทู!ปโภคแสะสาธารทู!ปการไม่น้อยกว่าน้อยสะ 85 ชอง 
ท่ีดินประ !ภทน๊ึาน แต่สะแร เวญแสะห้ามาน้แระโยชน้าน ท่ีดินเพ่ือกิจการตามท่ีก0าหนด(ตารางที่ 5 . 1)

ท่ีดินแระ เ ภทท่ีอยู่อาศยหนาแน่นปานกสาง : าหาน้ประ โยชน้เ พื่อการอยู่อาดิ’ย เ ข็นน่วน
าหท่เ โดยาน้าน้พ้ืนท่ีเพ่ือการอยู่อาน้ยการสาธารทู!ปโภคแสะสาธารทู!ปการไม่น้อยกว่า รอยสะ 70 
ยองท่ีดินแระ เภทน่านแต่สะปริ เวท! แสะน้ามาสัแระโยชน้านท่ีดินเพ่ือกิจการตามท่ีกฯหเนต (ตาราง 
ท่ี 5.1)

ท่ีดินแระ เภทพาณิชยกรรมแสะท่ีอยู่อาศยหนาแน่นมาก : าน้าน้แ,ระโย«น้เพื่0การพาณิชย 
กรรมแสะอยู่อาดิ'ยเข็นน่านาพญ่โตยาน้าน้พ้ืนท่ี เพ่ือการพาณิชยกรรมแสะอยู่อาสัย การสาธารทู!ปโภค 
แสะสาธารทู!ปการไม่น้อยกว่ารอยสะ 80 ชองท่ีดินแระเภทน่านแต่สะบริเวท! แสะน้ามาน้แระโยชน้ 
านท่ีดินเพ่ือกิจการตามท่ีก0าหนด (ตารางที่ 5. 1)

ท่ีดินแระ เภทอุตสาหกรรมแสะคน่งกินน้า : าน้าน้ป'ระโยชน้เพ่ือการอุตสาหกรรมแสะ
คสฺงกินน้าเข็นน่านาหท่เ โดยาน้าน้พ้ืนท่ีเพ่ือการอุตสาหกรรมแสะคสังกินน้า การสาธารทู!ปโภคแสะ 
สาธารทู!นการไม่น้อยกว่าน้อยสะ 60 ชองท่ีดินประ เภทนานแต่สะปริเวท! แสะน้ามา#แระายชน้าน.ท่ี 
ดินเพ่ือกิจการตามท่ีกฯหนต (ตารางที่ 5.1)

ท่ีดินแระ เภทชนบทแสะ เกแตรกรรม : าน้าน้ประโยชน้เพื่อการเกษตรกรรมเข็นน่าน
าหทj โดยาน้าน้พื่นที่เพื่อการเกษตรกรรมหรือเกี่ยวช้องกนเกษตรกรรม ไม่น้อยกว่ารอยสะ 90 
ชองท่ีดินแระ เภทนานแต่สะแร้ั เวท! แสะน้ามาชแระายชน้านท่ีดินเพ่ือกิจการตามท่ีก0าหนค (ตาราง 
ท่ี 5 .1 )

5. นโยบายแสะมาตรการเ พ่ือแฎ๊ัปัติตามาตุกแระสง คชองฝังเมืองราม เมืองระยอง เพ่ือ 
จ'ตระแบการาน้แระโยชน้ท่ีดิน,ไห้มประกิทธิภาพ สามารกรองรบ แสะสอดคน้องกิ’ปการชยายต้วชอง 
ชุมชนานอนาคต โดยมีสาระ ส"าค้ผดง ต่อไแน
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( 1 ) ไห้ขุมขนนเอง เข็นศูนย์กลางการบ1ริVทรและการซกค'รอ'นเองจังหา'ดร*:ยอง
(2) ส่งเสริมการพัเฒาดิ,านที่อยู่อาศยแสะการหาเ๒ยกรรมไห้'สัมพันธ์ พันการพัฒนา 

อุตสาหกรรมหสักไนตฯบสมานตาพุด อ0าเ กอ เ มือ'!ร« ยอง จังหาดร«ยอง
(3) ยยายหนท่ี 1หอการพัฒนาเมือง’ไห้สัมพันธพัน'ร«นบกนน แสะการไพับริการ 

สาธารพูนไกคแสะสาธารพูนการ
(4) คานคุมสภาหแวดสัอมนองชุม«นเมืองไหเหมา«สมพับการอยู่อาพัย

สฯหร้นวิธีการ "ดฯเนินการเพ่ือนฏิน่ตตามวิ'ตกุนระสงค ของฝังเมืองรามเมืองระยอง" 
จะนรากฎอยู่ไนยอก”าหนดยองแผนผังแต่สะผัง ท่ีงแบ่ง ออกไต่'ตามสัก«ณฺะยองแผนผังไดดงน คือ
(ดูกาคผนวก ข ,)

ก . กร{นุแผนผัง การไสันระ ไยขน์ที่ดิน (ดูแผนที่ 5 ,2  ตารางท ี่ 5 .1 )  ว ิธ ีดฯเนินการฯ  

เข็นยอกฯหนตนระกอบแผนผังที่เข ็นยอความบรรยายในรายสะ เม ียดค ืงชน ิดต ่างๆยองก ิจกรรมการไส ั 
สอยที่คืนที่อนุญาตไหมหรือหา!เมิไห,ไนการไขนระไยขนที่ค ืนไนแต่สะประ เภท นอกจากนยงมีการ
ก0าหนตหสัก เ กญพเสะ เ ง ึ๋อนไย เ กี๋ยาก้นการคานคุมการไสัน'ระ ไยขนิที่คืน เ ข็นอ้ตราส่วนร้อยสะ ( % ) 
ที่อนุ(ญาฅหรือหามมืไพั’มีไนการไสันระไยขนที่ด ินแต่สะประ เภท ใดยสรุนแส ัาการดฯเน ินการตาม  

แผนผัง การไสันระ ไยขนที่ดินจะ แน่ง ออก เ ข็น

-  การห้ามกิจการบางนระเภทไนที่ดินนางประเภท (ดูตารางที่ 5 .1 )
-ที่ดินนางนระ เภทท่ีมีการก0าหนดไห้'ไสับร«ไยขนาดยเฉพาะ (อยู่ไนสัอ 6, 7, 8 

แสะ 9 ยองตารางที่ 5 .1 )
-  การควบคุมการไ สันระ ไยขนที่ดินเ ห่ึอกิจการหสัก เ นน เ นอท่ี ไม ่ต่,ฯกว่าอด'ราส่วนท่ี 

กฯหแดไวไนยอกฯหนด (อย ู่ไนห้ายอ 1, 2, 3 , 4 แสะ 5 ยองตารางท่ี 5 .1 )

ย, กรแ)แผนผังไครงการคมนาคมยนส่ง แผนผังใครงกาวคมนาคมยนส์งไดก”'วหนด'ระบบ 
กนนที่จฯเข็นต่อการจราจรยอง เมืองระยองนระกอนตายสักหฺแ!ะส”'ไค'ทเยองกมนแน่งออกเข็น 3 นระ

aเภท คัอ



3 0 4

การค ักษาผลใน กาวน ฎ ิบค ั•ทน ผ ัป ึเม ีอป ีรวม 

กรณ ีค ักษ า ะ ผ ํง พ พ ีอ ง ร ว ม เ ม ีอ ง ๚ ช ย อ ง

ua*A ะผัะกำหนดการใสันระโยะเนทรน

ลัญ ลักษณ ์
I ะว
I-

ทึ๋สินนระเภททึ๋อย่อาลัยหนานน่นน้อย.
ทุรนนระเภททํ่อยูอาลัยหนาแน่นนานกรทะ. 
ท่ิรนนระเภทVทณะเยกรรมน»ะท่ึอย่อารย -  

-หน'าแน่'นมาก.
ทิ่ดินนระเภทอุตราหกรรมแระดรัะลันลัา

I......... I ทุรนนระเภทÀนบทนระเกษดรกรรม.
I •า ทั๋รนนระเภททึ๋ใร่รเฉ่อการน้นทุนาการนระ- 

-ร ัrr«าดุณภาvônนวด&ม .
^ B I  ทุรนนระเภทรถาบํนการลักพา.
I ...."า ทั๋รนนระเภทรถาบันดา*นา.
I I ทั๋ดินนระเภทรถาบนราะเการ, รกธารณปLกด, 

-แระราธารณนการ.

ท ื่มา:ลัาน้กป้'ะเมัอะ กระทรวะมหาดไทย. น«นทั๋ 5.2

นา*«วาลวน
0.5 1.0 2.0

ทม.

เห น ีอ
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1 . ทางพลาง,กนน หนายกึง กนนเดินทนเยตผังเมีองรวมที่นีฃนาดเขตทางเพียงทอ 
อยู่แด้าแดิด้องบรื,บบรุงก่อส'!’'างผิวจราจร แล!;รูบแบบวด้เรนาบตานรูบแบบท่ีาด้ก0าหนดได้ ได้แก่ 
กนนแบน ข. บางสำน กนนแบบ ง, แลร;ถนนแบน จ, (ตูแผนท่ี 5. 3)

2 . กนน(ดิน?Jยาย หมายกึง กนนท่ีนอยู่เดินวนเขตผัง เมืองราน แลร;ผัง เมืองรวน 
ไสัก0'าหนดวM เยายกนน เขตทาง แลร;ผวัจราจร รานท้ังก่อลรางวห้เข็นไปตานรูบแบบท่ีก”าหนดได้ 
กนนเดินขยายจร;ได้แก่ กนน ข, บางสํวน ก. บางส่วน แล!; ค,บางส่วน (ตูแผนท่ี 5, 3)

3. ถนนวตรงการ หนายกึง กนนาครงการท่ีผัง เมืองรามก”าหนดวหก่อลรางวหน่วห, 
(รนาบตานรูบแบบแล!;แนวทางท่ีก0าหนดาววนเขตผังเมืองรานฯ นอกเหนีเอจากถนนเดิมท่ีมีอยู่แด้า 
ถนนวุครงการจร;ได้แก่กนน ค,บางส่วน แลร;ถนน ก,บางส่วน (ตูแผนท่ี 5.3)

ถนนท้ัง 3 งร!;เภท ได้ก0''เหนดขนาคของกนนท จารททเขตทาง ร่องทางจราจร
ทางเข’าแลร;เการ;กลาง แบ่งออกได้เข็น 5 แบบ คอ ถนนแบบ ก, ข, ค, ง , แลร; จ. (ตู 
ตารางที่ 5 .2  บร!;กอบ)

แนวทางานการบฎิบ่ตวหเข็นาบตามแผนผังฯ วนส่วนของผังวครงการคนนาคนขนส่ง 

จ!;ปรร:กอบด้าย 3 ท้ั,พตอนด้งน้ัคึอ
1 , การก ่นเขตทางตานขนาดเขตทางท ี่ก”าหนดาววนแผง!ผังฯ ทั้งกนนเดิมขยายแล!;

กนนาครงการ
2 . การผักหมุดหล้กฐานแผนที่ลงวนทนที่ตานแนวศูนย์กลางของกนนาครงการ 
3 1 การดฯเนั้นการก่อลรุางหรือบร'บ■ ปรุงถนนเดิน หรือขยายถนนเดินวหิ'เข็นไบตาน

แผนผังๆ
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พ า ร า พ ี 5 . 2  น » ด ง ข น า ด เ ช ต ท า ง  ช ้อ ง ท า ง จ ร า จ ร  ท า ง เ ท ้า น » ะ เ ก า ะ ก ร า ง ถ น น  ด า ม แ ผ น ผ ัง ,โ พ ร ง ก า ร ด ม ’น า ด ม ช า i ร ่ง

ถนนแบบ ชนาดเชตทาง 
( เมตร )

ทางเท้ากว้างชาง»ะ 
(.เมตร)

น»ะ'ป»กต้นไม้

ดวามกว้างช้องทางจอดรถ 
ชนาดกว้าง?เองทาง»ะ 
(เมตร ) ท้ํง 2 ช้างทาง

ช่องทางเต้นรถไป - กรับ ดวามกว้างเกาะกราง 
( เมตร )

แระป»กต้นไม่โดวามกว้างช้องทางร ะ  

( เมตร ) จำนวนช้องทาง

ก 16.00 2 .50 2.50 3.00 2 -

ช 18.00 3 .0 0 - 3 .00 4 —

ด 2 0 .0 0 3 .50 - 3.25 4 -

ง 30 .00 3 .00 3.00 3.50 4 4 .0 0

ร) 4 0 .0 0 4.00 3.00 3.50 6 5.00

<®>

=<®>

ทีมา : กวฺ}กระทรวงผังเมิองรวมระยอง

t
 ช ้องทางจอด ช ่เฮงทางจอด.ไT t  T f z

2 .50  2 . 5 0 1 3 . 0 0 ,  3 . 0 0 , 2 . 5 0 , 2 . 5 0 K ® >—  h ' I • 1 —  I I
16.00

ช ้องทางจอด . .  ?!อง'ทาง'จอÎ L i r i  1 aittfe i  ป ี _
3 .0 0   ̂ 3 .0 0   ̂ 3 .5 0   ̂ 3 .5 0   ̂ 4 .0 0  J 3 .5 0   ̂ 3 .5 0   ̂ 3 .0 0   ̂ 3 .0 0

30.00

ความกวา้งยองเยตทางและสอ์งจราจร

1 *  .  «  ; 1
3 .0 0   ̂ 3 .0 0  I 3 .0 0  I 3 .0 0  J 3 .0 0   ̂ 3 .0 0

18.00

?!องทางจอด

Ÿ M  I l f
3 .5 0  1 3 .25  1 3 .2 5  1 3 .25  1 3 .2 5  , 3 .5 0

20.00
ช้อง'ทางจอด

F ~ t  I  + J  \  r ~ TÏ W n m H m a a H H B H i l
4 .0 0   ̂ 3 .0 0   ̂ 3 .5 0  I 3 .5 0   ̂ 3 .5 0  1 5 . 0 0 ___  ̂ 3 .5 0  I 3 .5 0  I 3 .5 0  I 3 .0 0  1 4 .0 0

1 40.00
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5 .3  การควบคุมแอ«คฯเนินการบนิบ ัต ิได้เน ินไปตามผัง เม ืองราม

พร«ราชบ้กฺเท]ติการผัง เมือง น .ศ . 2518 ม ิได ้กฯหนดรายอ«เอ ียดไนปร«เดนน ื้ไว ัอย ่าง 

ชดเจนน ิก2 จากมาตรา 34 ..." เจาพ น ักงาน ท อ งถ ิ่น "  ไนเชตเทศปาอหมายความว ่า ค พ ;เท ศ -  

มนตรี ไนเชตส ุขาน ิบาa หมายความว่าคพ;กรรมการส ุชาน ิบาก ไพเขตองค์การบรีหารส่วนจังหวัด  

หมายความว่า ผู้,ว ่าราชการจ ังหว ัดห ร ีอนายอฯเกอé งได ้,นเมอบหมายจากผู้,ว ่าราชการจ ังหว ัดไห,ทฯ 

การแทน . . .  ไนส ักพพด้งกอ่าวน ื้จ ังป ีน ุไอมว่าหน ่ายงานราชการอ่านทองถิ่น $งได ้แก ่ เทศบาอ 
แอ!;องค์การบริหารส่วนจังหวัดจ« เน ินผู้มอฯเทจไนการควบคุมการบฎิบติได้เน ินไปตามกฎกร«ทรวง 

ไห,ไวับ้งค้บผัง เม ืองรวมนั้น3 อ าจอรุบการดฯเน ินการได ้เน ินไปตามกฎกร«ทรวงฯ ได้,ด้งนั้ด้อ

1 . ผู้มีหนัาที่บนิบติไหเนินไปตามกฎกร«ทรวง สือ "เจัาพนักงานทองถิ่น" ตาม พรบ. 
การผ ัง เม ือง พ .ศ . 2518 แยกได้,ด้งนั้

ราชการส่วนด้ปีงถิ่น เจัาพนักงานด้องถิ่น

ไนเชตเทศบาอ ค พ  เทศมนตรี
ไนเชตสุชาน ิบาอ คพ.กรรมการส ุชาน ิบาอ
ไนเขตองค ์การบริหารอ ่านจ ังหว ัด ผู้,ว ่าราชการจ ังหว ัดหร ีอนายอฯเกอ $งได ้,รี,บการ

มอบหมายจากผู้,ว ่าราชการจ ังหว ัดได ้ทฯการแทน

2 . เมึ่อมืผู้,ขออน ุททตก่ออรางอาคารหรีอปร«กอนกั้จการไนเขตผ ังเม ืองรวม "เจัาพนิก 

งานด้องถิ่น" จ«ด้'อง เน ินผู้คฯเนินการได้, เน ินไปตามกฎกร«ทรวงผัง เม ืองราม

2 >3 มหาวิทยาสัยส ุไชท'ยธรรมาธิราช, เอกอารออน ุชดว ิชา การบฎิบ้ติว ิชา^พการจัด
การงาน ก ่ออว ัาง หน่ายงาน 1 -7  (กรุงเทพมหานคร ะ หจก. ป. สัมพันธ์พาแเชย, 2 5 2 5 ) ,  

หนา 9 4 .
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3. ทุนกรผีท่ีมีพร.ฯรา«บัญญัติคาบคุมอาคาร พ.ค. 2522 ทุท้บังคับไนเซตผัง เมืองราม 
อามารถทุท้อ0วนาจซอง "เจาพนกงานท้องถิ่น" ดาม พรบ. คาบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ทุนเร่ึอง 
การซออนุญาตติออร้างอาคาร เพ่ีอชรบัติ'ไท้เมีนาบเตามกฎกรร:ทรวงผัง เมีองราม ได 

"เท้าพน'กงานท้องถ่ิน" ตาม พรบ. คาบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท้อ

รา«การส่วนท้องถ่ิน เจัาพนักงานท้องถ่ิน

ทุนเซตเทศบาล 
ทุนเซตอุซา?เบาอ
ทุนเซตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นายกเทศมนตรี
ปรร: ธานกรรมการอุซากิบาอ
ผู้ว่ารา«การจังหวัด

กรผีผังเมืองรวมเมืองรร:ยอง เม่ือพิจารผาจากซ'อกทหนดกฎกรร:ทรวงไนท้อ 164"ทุหผม 
อ0วนาจหน้าท่ีทุนการอนผาตติออร้างอาคารหรือประกอบกิจการทุนเซตผังเมืองรวมปฏิบัติการทุหเมีน
ไปตามท;กุกร!:ทรวงน้ี'' บรร:กอบกบเซตผังเมืองรามฯ ครอบคลุมพนท่ีท้ังหมดซองเทศฆาอเมือง
รร:ยองแอร:มีบางติวนอยู่'ไนเซตองค์การบริไทรส่านจังหวัด การคาบคุมแอ!:ปฏิบัติทุท้าปตามผัง เมือง 
รามเมืองร!:ยองทุนทางปฏิบัติ จึงเมีนด้งนี้

-  ทุนเซตเทศนาอเมืองรร:ยอง อยู่ทุนความจับผัด«อบซองคผร: เทศมนตรีแอร:นายก 
เทศมนตรี เทศบาอเมืองรร:ยองเมีนผู้คูแอ ทุนทางปฏิบัติได้มอบหมายทุหกองท้างเทศบาลฯ เอ็นผู้ 
ดูแอแอร:ปฏิบัติทุห,เมีนไปตามผัง เ มืองรามฯ

- บริเวแ!นอกเซตเทศบาลเมืองรร:ยอง (แต่อยู่ทุนเซตผังเมืองรวมฯ) ที่งเมีนเซต 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดรร:ยอง พ่ีงอยู่ทุนความร้บผัค«อบซองผู้,ว่ารา«การจังหวัด ได้,มอบหมาย 
ทุหผู้ตรวจ'รา«การส่วนท้องถ่ินเมีนผู้,ดูแล ไดยจร:ปรร:อานงานร่วมบันบับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แอร:ไยธาธิการจังหวัดรร;ยอง (พิจารผาแผนภาพ)

4 "กฎกร!:ทรวงฉบับท่ี 5 (พ .ศ .2 5 2 6 ) ."ออกตามความทุนพรร:รา«บัญญัติการผังเมือง 
2518, รา«กิจจานุเบกไท ฉบับพิเศษ (29 ธนวาคม 2526) ะ 5 .



I [ บ ึ้น ท ี่อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ร เว บ พ ัน ัด  

ะ ::::::! พ ี้ท ี่เท ด บ า » เฮ อ ง ร ะ ย อ ง

---------  เข ต ผ ัง เฮ อ ง ร ว ม ร ะ ย อ ง

---------- เข ต เท ค บ า » เฮ อ ง ร ะ ย อ ง

1 , กอง?]าง เท ศ น าก เfioงระยองดูแ?เฯ
2 . ผู้’ตรวจราชการส ์า!ฟ ้องก ึ๋น  จังหวัดร«ยองดูแส รคยชร«สานงาน  

ร่าม(ไน'ใยธารการจังหาด แส«องคการบริหารส่วนจังหวัด

เ น่ึอง จากฝัง เ ทีอง ราท เ มองรร: ยองมีผสฃ้งค'บ,1ชตามข้อก0'm เด ดูงตามชอก0'ทุนดกฎ
กร«ทรวงชระกอบด้วยกฎหมายกี่นๆ ทีเ ก ี่ยา?ง้องด้บหน่วยราชการรุนเชดฝัง เ ท ีองรวมมากผาย ที 
ส0าด้เญไดแก่ สฯฝ็กงานอุตสาหกรรมจังหาด ส0!ง ้กงาน โยธาธ ั้ก ารจ ังห าด  ส'ฯนกงานที่ดินจังหาด 

ส'1!จั'กงานสาธารญสุฃจังหาด ส0!,จักงานทาณิชย จังหวัด ฯสฯ การควบดุมแส«ชฎิบัดิรุหเทีนไปตาม 

ฝัง เม ืองรามจั๊งจ«ต’องอาศยความร่วมม ือแส«การชร«สานงานชองหน่วยงานท ี่ชรากอดามชอก0'ทนด 

กฎกร«ทรวงด้งสรุปเทีนความสัมทนธเกี่ยา?!'องกน พ ิจารfเกการควบดุมตามแผนฝังการร ุ#ชร»โยชน  ์

ท่ีดิน แส«การปฎั้บดิรุห'เทีนไชตามแผนฝังโครงการคมนาคมชนส่ง ตามตารางท ี่ 5 . 3 ;  5 . 4
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ตารางท่ี 5.3 แลดงหน่วยงานท่ีเกยาข้องตามข้อก'ฯหนดผังเ■มองรามเมืองระยอง

พ้ืนท่ี'ริ',แผิดขอบตาม 

ผิง เมืองราม 

เมืองระยอง

การคาบคุม ปฏิบัติทหเป็นไปตาม 

แผนผัง การใข้ประ ใยขนท่ีดิน

การปฏิบ?เทห'เ ป็นไปตามแผนผัง 

ใครงการคมนาคมขนล่ง

ทนเขตเทศบาลเมือง กองข่าง เทศบาลเมืองระยอง กองข่าง เทศบาลเมืองระยอง

ระยอง บระ ลานผับหน่ายราขการท่ี เ ทยา (ข่อยกเจัน)**

ข้อง * ** ตามท่ีบรากฎทนข้อก0าหนด

กฎกระทรวงฯ

นอกเขตเทศบาลแต่ ผู้ตรวจราขการต่วนท้องท๋ิน ใยธาธิการจังหวดระยองประลาน

อยู่ทนเขตผัง เมือง ประ ลานกบหน่วยราขการท่ี เ ก่ึยว กบอง ดการบริหารต่วน'จัง หาด

รวมๆ ข้อง* ตามท่ีปรากฎทนข้อกฯหนด ระยอง

( เขตองคทารบริหาร กฎกระทรวงฯ (ข้อยกเวน)**

ต่วนจังหวด)

* หน่ายงาน'รา«การท่ีเก๋ียาข้อง

** ทนกรณีเล่นทางคมนาคมท้ังปรากฎตามผง เมืองรวมฯ อ?'เทนความร'บผิดขอฆ ของกรมทางหลวง 

แขวงการทาง จังหาตระยอง จะ เป็นผู้รินผิดขอบ



ตารางท่ี 5.4 แสดงหน่วยงานรา?)การท่ีเท่ียวช้องตาม{เอกฯพนดผงเมืองรามเมืองร«ยอง

การบร«กอบกิจการ หน่ายง านราชการท่ีเ ก๋ียาช้อง

1. ทรงงาน(พรซ.)'ใรงงาน พ.ศ.2512)

2. คส้งเêอเพสิง เพ่ีอการชายสิง(พรซ.ว่า 

ดายการเกบวักษาน้ฯมันเท่ีอเพก้ัง พ.ศ. 

2474, พรซ.น้ฯมันแอเพสิง พ.ศ. 

2521 ฯรฯ)

3. ดสิ'งวัตกุร«เบ็ด (พรบ.อาวุธบ็น เศร่ึอง 

กร«สุนบ็น วัตกุ'ร«เบ็ด ดอกไมืเพสิงแส« 

สิงเทียมอาวุธ พ.ศ. 2490)

4. กำจัดyสแอยหรือสิงบฎิโ)ล (พรซ.

สาธารท!สุข พ.ศ. 2484)

5. เสยงม้า ใด กร«ซึอ สุกร แพ« แก!:

ห่าน เบ็ด หรือไก่ เพ่ีอการค้า หรือ 

ก่อเหตุรฯคาถ!ตามกฎหมายว่าด้วยการ 

สาธารท!สุข (พรซ.สาธารญสุข พ.ศ.

2484) (พรบ.การเi าท่ีดินเพ่ีอเก«ตร 

กรรม พ.ศ. 2524 ฯสฯ)

6. ไชทสเก๋ีซผสิตผสการเกษตร

7. สุสาน หรือ8ทปนสถาน (พรบ.สุสานแส« , 

ผาปนสกาน พ.ศ. 2528)

1. อุตสาหกรรมจังหวัด

2. อๆเภอ หรือใยธา§การจังหวัด

3. กองก0'ก'บการด0ารวจภูธร

4. เจัาหนาท่ีท้องก๋ีน

- ในเขตทาศปาส ค้อ เทศซาส

- นอกเขตเทศบาสค้อ คท!«กรรมการจังหวัด 

หรือคท!«กรรมการอ เๆภอ ท่ีงาด้ร้ซมอบให้ 

ท0'เหนาทีแทนดญ«กรรมการจังหวัด

5. ก.เจัาพนักงานสาธารท!สุข 

ข. "เจัาหนาท่ีท้องก๋ีน,'

- ในเขตเทศบาล ค้อ เทศบาส

- นอกเขตเทศซาสคือ คท!«กรรมการจังหวัด 

หรือคท!«กรรมการอฯเกอ ท่ีงได้รบมอบ'ให้ 

ทฯ หน้าท่ีแทนคถ!«กรรมการจังหวัด

6. สฯนักงานพาทิ!ขุย์จังหวัด

7. "พนักงานท้องก๋ีน"

- ในเขตเทศปาส ค้อ คท!«มนตรีเทศบาส

(คท!« เทศมนตรี)
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ตารางท่ี 5.4 (ต่อ)

การบร!;กอบกิจการ หน่วยงานราพการท่ีเท่ียวพอง

8. สกานสง เครา!:ท่ีหรือจับเสืยงคนพรา

9. สกานสง เครา!:ท่ีหรือจับเท่ียง เดิก

- นอกเพตเทศบาสดิอ คญ!;กรรมการจังหาด 

หรือคญ!;กรรมการอฯเ กอ ท่ีง ไดจับมอบา.ห' 

ท0าหน,าท่ีแทนคญ!; กรรมการจัง หจัด

8. บร!;พาสงเครา!;ท่ีจังหจัด

9. ชร!:พาสง เครา!;ท่ีจังหาด

10.จัดสรรท่ีดินเพ่ีอการอยู่อาศย ชรร;กอบ 10. ส0'านักงานท่ีดินจังหวัด 

การพาญิพย์ หรือชร!; กอบการ 

อุตสาหกรรม (ชร«กาศคญร!ชฎิจัดิ 

ฉบับท่ี 286 ว่าสัายการคาบคุมการ 

จัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2515)

การดิกพาผสการบฏิบัตตามผัง เมืองรามเมืองร!;ยอง

การดิกพานไต่'ท“าการดิกพากายหสังจากาดิบรร;กาศาพ้บังคบผง เมืองรวมๆ ต่ังแต่ปสาย6 

พ.ศ. 2526-2531 เพ่ีอทราบผสการปฏิบัติตามผง เมืองราม,ๆ  แสร!บัทฺเหาอุบสรรคต่างๆ  ท่ีเกิดพ้ืน 

ไดยทฯการดิกพาสาร!:สฯดิ'ท!รวมท้ังส่วนท่ีเท่ียวพองสัมพันธ์กิ,น พองกฎกรร;ทรวงผัง เมืองรามเมือง 

ร!;ยอง แบ่งออกได'เบัน

1. กฎกร!;ทรวงผงเมืองรวมเมืองรร;ยอง ชรร;กอบดาย

1.1 พ’อก‘ฯหนดกฎกร!;ทรวง
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112 การคาบคุมแตร;บฎ้ับัติตามแผนผิงการใซ้บร!:ใยซน์ท่ีดิน

1.3 การพัฒนาตามแผนฝังใครงการคมนาคมrเนส่ง

นอก-จากน้ีย'งพิจารพา,รามไซกึง วัตกุชรร;ตงครุเองผัง เมืองรวม1ฯ นใยบาย มาตรการ 

แสร;วิ§ตฯเนินการเพ่ีอฃรรตุวัตกุบ'รร:ตงครุเองผัง เมืองรามฯ ใดยติกซาผตการพ้เฒาตามส่วนบร!:กอบ 

ซ้างด้นใบพร้อมก้นก้บการปฏิบัติรุเอง เจานนาม่ีผูรีบผิดรุ(อบผง 1 มืองราม (มืองร!;ยอง (บ้ังนเนรา!;รุเ'อมูต 

มีความก้มพ้นธฟ้อเน่ืองก้น)

2. ความร้ทัคนคติรุเอง 1จ้าหน้าท่ีทอง‘ก้นผู้บฏิบ้ติร้บผิดซอบให’เรนใบตามผิ'ง เมืองรวมๆใดย 

ติกซาฟ้อกฎกรร:ทรวงผิง Iมืองรวมๆ หน่วยงานรารุ(การท'องก๋ินท่ีเก๋ึยวซ้องแตร!บรร;ซารุ)นในเ รุเตผิง 

เมืองรวมๆ

3. ความ!แตร;ท'คนคติ รุเองบ'รร;ซาซนพูอ)บู่,ใน!.รุเตผิง เมืองรวมๆ

4. งบบร!:มากรท่ีตน้บตนุนฟ้อการพ้ฒทตามผิงเมืองรวมๆ

ในการติกซาครงนจร; เนนความต0าฟ้'กเๆ นกรก๊!ซ้อมูต เ จ้าหน้าท่ีทองก้นผู้ปฏิบัติใหเรนใบดาม 

ผิงเมืองรวมๆ มากกว่าซ้อมูตท่ีน  ๆ เน่ืองจากการปฏิบัติตามกฎกร!:ทรวงผิง เมืองรวมๆ ส่วนใหญ่จร; 

คฯเนินการใตยเจ้าหน้าท่ี ท่ีงจรพิจารทภได้'จากอฯนาจตามกฎหมาย เน่ือตฯน้'กผิง เมืองไดดฯเนิน 

การวางผิงเมืองรวมเตรีจเรียบร้อยแก้วผู้ปฏิบัติใหเรนใบตามผิง เมืองรวมๆ คีอ เจ้าหน้าท่ีน้องก้น 

ท่ีงจร;ตองดูแต ตรวจตอบ ปฏิบัติใหเบันไปดามแผนผิงการใซ้บร!:ใยซน่ืท่ีดิน แตร; เรนหน้าท่ีใดยตรง 

ต่อการพ้เรเนาตามแผนผิงใครงการคมนาคมซนส่ง ต'าหร'บา§การติกซานพใดอêบายอย่างตร; เอียดใน 

บทท่ี 2 แก้ว

อย่างไรกตาม ในการติกซาผตการปฏิบัติตามผิง เมืองรามเมืองรร;ยองน่ื มีซ้อเท่ีจจริง 

บางบร.ฯการก้นเบันตาร!:ตฯคัญแตร:จฯเบันตองน0ามาพิจารกทบร!:กอบการติกซาแตร:วิเครา!:ห ท่ีง 

ตามารกแยกเ รนรายซ้อไดด้งน้ื, คีอ

1. การวางแตร;จ้ฟ้ท0'ผิ'งเมืองรามตามกฎหมาย ตามารกกร!:ทฯได้' 2 ทาง คือ

(พ้จารก!าแผนผิง)
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1.1 ทองร่นเ II พ ู่,-วางแลร'.จัดท'ฯเอง

1.2 วาง แลร! จัดV)-าไดยล'ฯพ'กผ้ง ! flอง

กรญีผัง เมืองรามเมืองรร;ยอง ทางล"'านกผัง เมือง เบันผู้วางแล!:จัดท"าผัง เมือง เน่ืองจาก 

ท'องร่นยงไม่มืความพรื'อมท่ีจ!:ลามารกวาง เองได ผง เมืองร!;ยองท่ีฝี'ฯพ'กผง เมืองวางแล!;งร!;กาศ 

ท#บังคับเบันผังท่ีวางไนอนาคต 15-20 0 ท่ีงานการดืกษาจ้งพิจารณาไต่’เทียงการพ'ตเนา ยองผัง 

เมืองรามทนย่างท่ีผ่านมา เท่าน้ัน

2. ผังเมืองรวมเมืองร!;ยอง เบันผัง เมืองแรกยองปร!: เทศไทย ท่ีงเบันเร่ึองทหม่บัง 

เน้ือหาลาร!:แล!:การปฏิบัติทห้เบันไปตามผัง อาจกล่าวไต่,ว่าเรน1ยาการแผน,ไหม่ ท่ีน"ามาท#ปฏิบัติ 

ลงทนพ้ืนท่ีเพ่ึอย่ายทนการคาบคุมแล::ลรางความ เรนร!;ปปรุ!; เปียบเ 1ยแรอยด่อ เมืองร!;ยอง งทเหา 

อุปลรรคต่าง  ๆ ย่อมเกิดฃ้ืนไต่'รวมดลอดกึงความผัดพลาด อ้อบกพร่องยองผัง แล!;การคาบคุมยอง 

เ จ้าหนาท่ีทนการปฏิบัติทห' เ รนไปดามผัง เ มือง

3. กฎกร!;ทรวงผัง เมืองรามเมืองร!;ยอง มีล'ก«ทฺร! เรนกฎหมายป'ร!!เภทหน่ึงท่ีออกทดย 

อาคัยอฯนาจตามพร!!รายบัญญัติการผัง เมือง พ.ศ. 2518 มีผลบังคับ'ท#'ทนเยตท่ีก“าหนดดามยอ 

ก"าหนด ท่ีงผู้เร่ยา#องจ!:ต่องมีหน้าท่ีปฏิบัติตาม อ้นไต่'แก่

3.1 เจ้าหน้าท่ีทองร่น มีหน้าท่ีควบคุมแล!;ปฏิบัติทห'เรนไปตามกฎกร!!ทรวงฯ

3.2 ปร!;ยาชน ผู้ท่ีงจะต่'องปฏิบัติตามกฎกร!:ทรวงฯ

ท่ีงน้ามีการผ่าฝืน-จ::ถูกลงททษ ตามพร!;รายบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 83 

"ผู้ทดผ่าผันหรือไม่ปฏิบัติดาม . , 1 มีความผิดต่องร!:วางใท«ไม่เกิน 1 เดือน หรือปรบไม่เกิน 

หน่ึงหม่ีนบาท หรือท้ังจฯท้ังปรบ".

4. กฎกร!;ทรวงผังเมืองรามฯ มีร::ย:: เวลาท#’บังคับ 5 ร น่ึงจรตองมีการปรับปรุง 

แล!;แกไยทห’ลอดคลองกิ'บลภาพความเบันจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปเม๋ึอค'รบก"'พนด 5 0
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อนๆ ---------- ----- I
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5. กฎกรรท'รางผัง เมืองรามฯ เมีนการคาบคุมการใรับร«ใยยน่ึม่ีดิน แค«พัฒนาใครง 

การคมนาคมฃนค่ง น่ึงบร«กอบด้ายหน่ายงานต่าง  ๆ ม่ีเก่ียายองมากมายด้งม่ีกล่าวมาในฃนด้น ด้ง 

น้ันการบกึบัดิให้เมีนาบตามผังจ«ตองอาด้ยความร่วมมือแค«การบร«คานด้นร«หว่างหน่วยงานม่ีรับ- 

ผิดยอบ แค«หน่ายงานม่ีเก่ียวรัอง $งจ«ล่งผคให้การบ?)บัดิตามผัง เมืองรามฯ บรรคุผค

5.4 ผุคทารคืกบา

5.4.1 กฎกร?;มรางผังเมืองรามเมืองรร;ยอง

กฎกร!;ทรวงผังเมืองรามหรีอเรียกกนใดยม'าไบว่า "ผังเมืองรวม" เกิดย้ืน 

ใดยอาด้ยอฯนาจตามพร«รายบัญทไตการผัง เมือง พ.ศ. 2518 มีฐาน«เมีนกฎหมายปร«เภทหน่ึงม่ี 

มีคภาพบังด้บใรัในพ้ืนม่ี ตามม่ีบรากฎในกฎกร!;ทรวงแต่ค!;ฉบับ รามกึงก'ฯหนดอ,านาจหนาม่ียอง เด้า 

หน'าม่ีผู้รบผิด«อบแค!:มีบทคงใทษในกรที!ม่ีมีผูผัาฝ็น น่ึงมีบั'ญญตไว'ในกฎหมายแม่บท พรบ. การผัง 

เมือง 2518 จากการม่ีเมีนกฎหมายเพ่ีอมีผุคบังด้บ*ฟ’ พับจากปา«กาศคงในรายกิจจานุเบกบาแด้า 

น้ัน ด้งมีคาามผูกพันเข็นเ(เอนไยตามหสักกฎหมาย,ใดยทวไบ คือ

1) ผูกพันตามอ0าพาจกฎหมายแม่บท พรบ. การผังเมือง 2518 ม่ีใหอ0าพาจ 

ไว้ กค่าาคือ จ«ใรัอฯนาจเกินกว่าม่ีกฎหมายแม่บทให้ไว้ไม่ได้ น่ึงคาร«คฯคท!จ«บรากฎตามมาตรา 

ต่างๆ ด้งน้ั

มาตรา 4 "ผังเมืองราม" หมายความว่า แผนผัง นใยบายแค!;ใครงการ 

รามพังมาตรการคาบคุมใดยท่ัวไบเพ่ีอใรัเมีนแนวทางในการพัฒนา แค«การดฯรงรักษาเมืองแค!; 

บริเวท!ม่ีเก่ียวยองหรือยนบทในด้านการใรับร«ใยยน์ในทรัพย์ล่น การคมนาคมแค«การยนค่ง การ 

คาธารทู!บใภ่ค บริการคาธารท!«แค«คภาพแวดคอมเพ่ีอบรรคุวตกุบร«สงค์ยองการผัง เมือง 

มาตรา 17 ค่านบร«กอบยองผัง เมืองรวม (ด้งม่ีกค่าวมายางด้น)

มาตรา 18 การวางแค«จดท'’'ฟ้ง เมืองรวมคามารกกร«ทฯได้' 2 กรที!คือ

ค,'ทโกผัง เมืองหรือเ จาพน'กงานทองก่ินยองทองม่ีน้ัน

มาตรา 26 การารับังคบผังเมืองรวม ให้กร«ท0'าใดยกฎกร«ทรวง . . .  แค«

ให้ใรับัง คบได้ไม่เ กินห้ามี
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มาตรา 27 ทนเขตท่ีไสัมีกฎกระทรวงทห'ทขับังดับผัง เมืองรามแสัว หามฃุดคft 

ทดทขับระายขนิท่ีดินผิดไนจากท่ีไสัก"าหนดไรัทนผัง เมืองรวม หรือบ?เบ้ดิการทดๆ  $งขัคก,'บ#อก0'าหนด 

ของผัง เมืองรวมน้ัน

ความทนวรรคหน๋ึงมีไหไขับ้งดับแก่กรผีท่ีเจำของหรือผู้'ครอบครองท่ีดิน ไดา# 

แรรทยขนท่ีดินมาก่อนท่ีจร;มีกฎกร!;ทรวงไห'ทขับ้งคนผัง เมืองราม นล»จ!;ไขับระ ายขนิท่ีดินเข่นน้ันต่อ 

ไนเมือมีกฎกร!;ทรวงทสัทขับ้งสันผัง เมืองรามแสัา . 11

ทนต่วนบทลงโทษกร&มีผู้ฝ่าผันนรากฎทนมาตรา 83 ผู้'ทดฝ่าผันหรือาม่บเาบัต 

ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 48 มีความผิดตองระวางาทษ จ"าคุกไผ่เกินหกเดือน หรือนร้,บ'ไม่เกิน 

หน๋ึงหม่ึนนาท หรือท้ังจ""ท้ังน'รัน . . .

2) เกินไนตามหสักเกโ)(ดลฯดับสักย̂ รือร!:ดับข้ันของกฎหมาย น้ันดือ กฎหมายล'ฯดับ 

ต่"'กว่าาม่มีผลไปขัดหรือแยงดับกฎหมายทนลฯดับลูงกว่า ท่ีงตามระบบกฎหมายของไทย าสัจํดล"าดับ 

ความลฯดัญของกฎหมาย เกินลฯดับต่อไปน (คูแผนผังแลดงล"'ดับข้ันของกฎหมายปรุ!;กอบ)

1. รัฐธรรมนูญ

2. พระราขบ้ญญ้ติ นร!;มวลกฎหมาย ท'ร!;ราขก0'วหนด ทร!;บรมราขาองการ

3. ทร!;ราขกฤษฎีกา

4. กฎกร!:ทรวง

5. เทศบัญญัติ ขอนงสับลุขากิบาล แล!:ขัอบัญญัติดังหาด

รัฐธรรมนูญแห่งราขอาโ)ทดักรไทย เกินกฎหมายท่ีก"วหนดรูปแบบของการปกครอง

และร!;เมียบบรืหารบร!;เทศ ตลอดจนต่ทรหน’าท่ีของประขาขนพลเมืองทนประเทศ รัฐธรรมนูญ ดัง 

เกินกฎหมายสูงลุดของประเทศ และเกินกฎหมายท่ีลฯดัญกว่ากฎหมายฉบับทดทงน้ัน กฎหมายอ่ืนจะ 

บัญญ้ตขัดแยง ดับรัฐธรรมนูญมีได'

พระราขบั’ญญ้ติและบระมวลกฎหมาย เกินกฎหมายท่ีออกาดยผ่านกระนานการนิติบัญญ้ต 

คามข้ันตอนท่ีบัญญัดิารัทน'รัฐธรรมนูญ'โดยความ เหนขอบของ รัฐลภา แสัาจึงน"'ทูล เ กล’า  ๆ กวาย เพ่ึอ
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สง พระ ปรมาภิไธยไยับงค้นเรนกฎหมาย แต่หากกฎหมายฉบับ,ใดมีสก«ญ!'-ครอบคกุนเร่ีอง ท่ีเก่ียาบัน 

กันหกายเร่ืองกอาจออกไนรูนปรร;มา?เกฎหนายไค้, เยัน บรร;มาบกฎหมายท่ีดิน บรร;มา?เกฎหมาย

อาญา 1 รนต้น

พรร:รา«ก0'พนค Iรนกฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราช้ืน โดยอาดัยอฯนาจตามรัฐ 

ธรรมนูญ แกะทรงตราช้ืนตามค0'าแนร;น0'ายองฝ่ายบริหาร เฉพาร;ไนกรริ!ท่ีราเหตุผกพิเศษ (ยัน

ก 1 ไนกรร!ฉุก เ ตินท่ีมีความจฯเรนริบต่วน เ พ่ึปิ

- จะรักษาความมนคงบกอดภัยยองบระ เทศ

- จะรักษาความบกอดภัยสาธารณะ ๆกฯ

ย1 ไนกรณีท่ีมีค'วามจฯเรนต้องมีกฎหมายเก่ียวภับก'าษีอากร หรือเงินตรา$งจะตอง 

ไดรับการพิจารณาโดยด่วนแกะ เรนความกบ เพ่ีอรักษาผกบระโยชนยองบระ เทศ

พระราชก'’าหนดดังกก่าว เพ่ีอตราช้ืนแส้วจะ ต้องน''าเ สนอต่อรัฐสภาโดยไม่ยั,กยัำ แกะ 

เพ่ีอรัฐสภาอนุมัติกึบระกาศไยั’(รนกฎหมายไค้,ต่อไป แต่ค้ารัฐสภาไม่อนุมัติพระราชกฯหนดน้ันกึตกไป 

หรืาาสินผกบังคับแต่ไม่กระทบกระ เทีอนกึงกิจการท่ีไค้ทฯไปแกวระหว่างท่ีไยั'พระราชกฯหนดน้ัน

พระราชกฤษฎีกา คอ กฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราช้ืนไยั,บังคับตามคฯแนะนฯ 

ยองฝ่ายบริหารแกะตองไม่ยัดต่อกฎหมายก่ีน  ๆ ท่ีมีลฯดับฐานะสูงกว่า นอกจากน้ันพระราชกทษฎีกา 

จะไม่มีบทกงโทษแกะไม่ตองยอดวามยินยอมจากรัฐสภา

กฎกระทรวง คือ กฎหมายท่ีรัฐมนตริแต่กะกระทรวง เรนผูออก โดยอาคัยอ'ฯนาจไน 

บทบ้ญญ้ติไนกฎหมายฉบับไดฉบับหนง เ พ่ีอวางระ เบียบปฏิบัติไห เ รนไปตามกฎหมาย แต่ท่ี'งน๊ีจะต'อง 

อยู่ภายไนอฯนาจท่ีพระราชบัญญัติไค้,ไหอ0'’เนาจไว, ตัวอย่าง เยัน กฎกระทรวงผังเมืองรามเมือง 

ระยอง

เทศบัญญัติ คือ กฎหมายท่ีงเทศนากไค้ตราช้ืนไยั’ไนเยตเทศบาสยองทองก่ีนน่ันๆแสะ 

จะตัองไม่ยัดหรือแย้งกับกฎหมายก่ีน  ๆ ท่ีมีกฯค้■บฐานะสูงกว่า ท่ีงตาม พรบ. เทศบาก พ.ศ. 2496
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ไค้'ใหอ“านาจ เ ทศนาอตรา I ทศบัญญัติข้ึนใย้บังค้นไค้’ใน I ขฅ เ ทศบาศของทองทนตน นศร; ศาทารกวาง 

โทษปรับแก่ผู้'ศะ เ มด เ ทศบัญญัติไค้'

ผ้ง เมืองราม เบันกฎหมายท่ีผีศฯค้บค้ก^บันกฎกระทรวง ท่ีออกใดยอาค้'ยอฯพาจกฎ 

หมายแม่นท ค้อ พรน.การผ่'ง เมือง 2518 ค้งนันขอบนเตแห่งอฯเท'จตามกฎกรร;ทรวงผงเค้องราม 

นอกจากจะบังค้นเกินกว่าท่ี พรบ. แม่บทไม่ไค้แศา จะบัญญัติให'ชดหรือแย้’งกบกฎหมายอ่ึนท่ีมีศ-าดับ 

ค้กยสูงกว่าไม่ไค้ฟนกิ'น

อย่างไรกิตามกิค้?มือยกเวนในกรณุกฎหมายอ่ืนๆ  เหศ่านนไค้ใหอฯเทจไาก่อนแค้วท่ีง 

กรที!กฎกระทรวงผง เมืองรวม กิค้นรากฎอยู่ตามกฎหมายอ่ืนๆ  ทรน

- พรน. คานคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 12 กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 

หรือขอบัญญัติท้องก่ินท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ค้า?)'ตหรือแย้งกิ'บกฎหมายว่าค้ายการผ'ง- 

เมือง ให้บังค้นตามกฎหมายว่าค้วยการผ่'ง เมือง

(หมายเหตุ ะ มาตรา 8, 9 แศะมาตรา 10 ดูภาคผนวก ค.)

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.. 2512 มาตรา 34 เม่ือไค้มีการกฯหนดเขต

อุตศาหกรรมตามกฎหมายว่าค้วยผง เมืองในท้องท่ีใดทองท่ีหน่ึงนค้า ใหรื'ฐมนตรืมีอ0านาจนระกาศใน 

ราชกิจจานุเนกนา ก',''เหนดเขดท่ี'จะอนุญาตให้ต้ังโรงงาน หรือไม่อนุญาตให้'ต้ังโรงงานประ เภทหรือ 

ชน้ัด'ใดภาย'ในเขตอุตสาหกรรมน้ัน'ไค้

3) ค้ศภาพบังค้น แศะไม่มีผศบังค้นย้อนหค้ง จะพบว่ากฎกระทรวงผง เมืองรามาค้ผี 

ผศบังค้นนับจากประกาศในราชกิจจานุเปกษา เขนไปตามมาตรา 26 พรบ.การผง เมืองฯ มีบทบัง 

ค้นตามมาตรา 27 วรรคแรก โดยกทหนดบทศงโทษกรที!ท่ีมีผู้'ฝ่าสืนในมาตรา 83 แศะไม่ค้ผศบังค้น 

ย้อนหลงตามมาตรา 27 วรรคสอง (พิจารณาประกอบขอ 1)

ขอเท้จจริงประกอบการาเคราะห์กฎกระทรวงผังเมืองราม เมืองระ ยอง

11 พิจารณาหศกการจากกฎหมายแศะว’ตกประสง คผ่ง เมืองราม เ มืองระยอง



ๅ ,z \

แผนผง (แงดง ร:: ดน#นฑุอง กฎหมานุ

มือ'ฯเทจออก

- ผาตรา 4 "ผงเมืองราม" หมายคาามว่า แผนผงนโยบายแอร'.ใครงการ 

รามท้ังมาตรการควบคุมโดยทาไน เพ่ือโ#เป็นแ?ททางโ!?การพ้เฒาแสะดฯรงรักษาเมืองแสะ 

บ3 เาเแพ่ืแfilm Ï’องหรือชนบท โนห่านการโ?ว่นระโยช!!โนทรัพย์สิน การคมนาคมแอร:การ?เนสิง การ 

สาธารพูนโภค บริการสาธาร{นะแสะสภาพแวดสัอม เพ่ือบรรลุาตกุประสงค?)องการผังเมือง

- รัตกุนระสงค?เองผังเมืองรวม เมืองระยอง มีรัตกุนระสงคเพ่ือโ#เป็นแ!ท ทางโน

การบ๓ท การดฯรงรักษาเมืองแสะบริเวญท่ีเก่ียว?ว่องหรือช!?บท การโ#ประโยชน์โนทรัพย์สิน

การคมนาคมแสะการ?แฟง การสาธารพูนโภค บริการสาธาร{นะ แสะสภาพแวดสอมานบริ เวทแ?)ด 

ผัง เมืองราม โห่สอดคสิองกิ'บการพ้(ฒาพ่ืนท่ีบริเวณชายผังทะ เสตะรันออกโห่เป็นแหส่งอุตสาหกรรม 

หน'กตา?เแผนพพนา เ ศรษฐกิจและ กิ'งคมแห่ง ชาติ

- มาตรา 29 วรรคหนง เพ่ือไห่’มีกฎกระทรวงโห่โ#บังคนผัง เมืองรวม ทุ! ทองท่ี 

โด โห่เรัาพนกงานห่องกิน?!อง?!องท่ีท้ันจ้คโห่มการวาง แสะจัดท0'าผ'ง เมืองเฉพาะช้ืน หรือฃอโห่
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ฝี'ฯเ'Ïกผัง1 flอง เป็นผัวางและดั'ตท0''ผัง เมืองเฉพาร;ก่ีไดั ผง เมืองเฉพา»จร;ตองลอดคดัองก,นฝัง

เมืองรวม.. 1

จาก#อมูล#างสันเม่ือนิจารญานระกอบ พรฆ. การฝังเมือง 2518 รดยฝี*:เอียดแดั'ไทฯ 

'ไหทราบกง เจตนารมยของกฎหมายไดว่า กฎกระทรวงผง เมืองรวมท่ีได้น'ระกาดบังคับ'ไสัน,น เป็น 

การวางแผนฝังท่ีมีมาตรการคาบคุมพนท่ี'รดยท่ัวไนเพ่ึอท่ีจะ เป็นพนฐานต่อการวางผัง เมือง เฉพาะท่ีง 

ผู้'ผักบุาเป็นว่าผัง เมืองเฉพาะน่าจะ เป็นผัง เมืองตามเจตนารมยของ พรบ. การผังเมืองฯ เพราะ 

ตามบท)ฒผัติเก่ียวก'บผัง เมือง เฉพาะมีรายฝีะ เอียดลา!ท'รกคาบดุมพนท่ี'ได,มากกว่า รวมท้ังมือ0าพาจ 

บังดับไนระดับพระรา«บัญผัผัท่ีงมีผลต่อความดัมพันธ์ของกฎหมายท่ีเก่ียว#อง $งจะสามารถพิจารพา 

และตีความ,านก'รพีท่ีมีการขดหรือแยงก้นตา)เกฎหมายได เม่ืองจากอยู่ไนลฯดับดักยระดับพระราข

บัญญัติเ#นเดียวกัน

2. ดักบุญะการนน้บัตตามกฎกระทรวงผังเมืองรามเมืองระยอง

จาก#อก,ฯหนด/บทบัญญัติไนกฎกระทรวงฯ (พิจารญานระกอบตารางท่ี 5.1, 5.4) 

จะเป็นว่ากฎกระทรางๆ มีคาามดั■มพันธ์ดับกฎหมายก่ีนๆ  รวมท้ังหน่ายงานท่ีเก่ียว#องมากมายทฯไห’ 

เกิดการหลากหลายของกฎหมายอ่ึน  ๆ ตามพระรา«บทเผัต่ต่าง  ๆ ท่ีนรากฎไนกฎกระทรวงฉบับเผัยว 

กน ผู้,นฎิบัตตามกฎกระทรวงจฯเป็นสั’องนระลานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานหร่อองค์กรท่ีนฎบัต่ 

หน้าท่ี/รับฝัด«อบตาม พรบ.ท่ีเก่ียว#อง ท่ีงการดฯเน้นงานอาจไสั'รับความร่วมมือสั'วยผั หร่อไม่ไดั 

รับความร่วมมือก่ีไสั’ เพราะไม่ไ# เป็นกรพีงานไนความรับฝัด«อบไดยตรง ดักบุญะดังกล่าวทฯให

เหนได’ว่า เป็นจุดอ่อนของกฎกระทรวงท่ีย'งไม่มีความลมบูรญ์ไนผัว เ องท่ีงจะ เ รนเ หตุ เ ป็นผลกับ#อ 1

เป็นเร๋ึองท่ีน่าพิจารญาอยู่ไม่น้อยไนล่านของ พรบ. การผังเมือง 2518 ท้ังหมดว่า 

ควรท่ีจะ ปรันปรุง แก้ไข เ พิม เ ติมหร่อไม่ปีย่ างไรไนล่านท่ี เ ก่ียา#องกับผัง เ มืองราม ท้ังนจาก เหตุผลท่ี 

กล่าวมาแดัาว่าผัง เมือง เฉพาะน่าจะ เป็นผัง เมืองตามเจตนารมยของกฎหมายผัง เมือง แต่ไนความ 

เป็นจริงน้บจากประกาศไ#บังดัน พรน. การผังเมือง 2518 กึงบัจจุบัน (2531 ) ยังไม่มีการนระ 

กาศไ#บังดับผัง เมือง เฉพาะได'เลย มีแด่นระกาศไ#บังดับกฎกระทรวงผังเมืองรวมเท่านน (ท้ังน 

ยังไม่ไสัพิจารญาไปไนล่านของขนตอนการวางและดัดทฯผัง เมืองรามท่ีลามารกกระทฯไสั’ง่าย และ
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ราดเรากว่า เพรา»เป็นการาสับ'งสั'บานร»ด'บกฎกร»ทรวง านขา!ร!ทการาางแก«จัดท”าผังเนือง

เ ฉพารจรตองกรร;ท”าาบกึงเนบรร;กาศ'ไสับงค'บ เป็นพรร;ราชฆญงุ่เคิ ท่ีง เป็นเน่ืองท่ีสับสัอนแก» เสืย

เากามากกว่า ท่ีงานส่วนน่ืนิบว่าเป็นส่วนท่ีกฯสั'ลนสันก้น) ขอเทจจริงค้งกส่าว ผู้’คืกษาเหน'ว่า ควร 

าหความส'''ไค้(ไ!;ก้บเ4อง ผัง เมยงรามท่ีกาม 'ๆรกบฎิบ้ติแก!;คฯท1นินการไคานฟ้จฬุน าหเป็ดแร»ก้ทริ

กาพมากร่ง $น

านส่วนของหน่ายงานท่ีบฎ้ับตาห’เป็นาบตามผัง เมองราม ตามกฎหมายผัง เมึปิงย'งไม่ 

ไสัก”'!หนครายกร เรยดา'1)’สัดเจน ท่ีงทางบป็บคิกรล้«งง เนืองรามเมืองร!;ยองมีการมอบหมายาหเผัา 

หนาท่ี หน่ายงานผู้ร'บผัดชอบอย่านพนท่ีก่อนน'ร!;กาศน้งสับ,าสัผัง เนืองรวม จร;สับผิดชอบผัง เนืองราม 

ทนส่วนพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยู่ เคิม าคยานพนท่ีผังเนืองรวมท่ีอยู่านเฃตเทศบากเทศบาลจ!;สับผิดชอบ 

ส่วนท่ีอยู่นอกเขตเทศบากผู้,ตรวจราชการส่วนท้องป็นสับผิดชอบร่วมก’บายธาริการผังหสัด แก*;องค

ทารบริหารส่านผังหาด ท่ีง เท่าผับผัง เนืองรวมมีหกายหน่วยงานสับผิดชอบ แม้ว่าจร; เป็นการควบคุม 

ต่างพ้ืนท่ีก้นแต่ย่งมีส่วนท่ีคาบเก่ียวก้นทงานส่วนแผนผังการทสับร»ายชน์ท่ีคิน แกร;แผนผังาครงการ 

คมนาคมขนส่ง ท่ีงย่อมผัอทท้’เป็ดก้ทเหาค้านการท”างานตามมา

จากขอเทจจริงแล»เหตุผกขางสันกรุบาดว่า กฎกรร;ทรวงผัง เนืองรวมเนืองร!;ยอง 

แล;;อาจรามกึงผัง เนืองรามอน  ๆ แม้ว่าจร;กามารกออกเป็นกฎกรร;ทรวงาสับงสับแก!;คาบคุมพนท่ีไสั 

าดยมีบทกงาทษกรลี«มีผู้'ผัาผินกตาม แต่ยงไม่มีความกมบูรm นค้า เองอ้นเน่ืองมาจากข’อก”''!หนด าน 

ก”าค้บฐาน»ของกฎกร»ทรวง แก!;อ”านาจท่ีาด'รับจากกฎหมายแม่บท ท”าาหตองมีความเก่ียวของแกร; 

ก้มพันธก้บกฎหมายร่นๆ  จากก้'กษญ» เ สันน ผังส่งผกต่อการกร!; จายอ”านาจานการคาบคุมการาสับรร; 

ายชน์ท่ีคินแก»การดฯเนินการตามผัง เนืองรวมๆ ท”าาห’การบป็บคิตามผัง เนืองรามต'องขอความร่วม 

มือแก!;บรร;กานงานก้บหน่วยงานท่ีเก่ียวของขา!» เดียวก้นทางค้านหน่ายงานท่ีบฎิบ’ติตามกฎกร»ทรวง 

ผัง เนืองรวมๆ ( เป็นหน่ายงานท่ีสับผิดชอบานพนท่ีเคิม ) ป็บร»กอบไบด’ายหกายหน่วยงานย'งไม่มี 

หน่ายงานท่ีรับผิดชอบาดยตรงานทางปฎิบติก่ีจ»ค้องบร»กานงานก้นานส่วนท่ีตอง รับผิดชอบร่วมก้นท่ีง 

ย่อมมีแนวานมท่ีจ»ก่อาห'เป็ดฟ้ญหาต่อการท”างาน

กฎกร»ทรวงผัง เนืองรวมบร»กอบค้ายส่านก”'เสั'ญ 3 ส่วน คือ



1) ช,อกฯหนดกฎกระทรวง

2) การคาบคุมและป?)บ้ดิตามแผนผังการไสัประใยชนท่ีดิน

3) การท้ฒนาตามแผนผังใครงการคม?ทคผช??ส่ง

ผลการดิกษาและวิเคราะห์จะพิจารณาไนรายละเมียดแต่ละส่วนล0าคญ ดงน คือ

1) สัอท‘ฯหนดกจกระทรวง ชอก0'‘ทุ-ทงด/ฆทบญญต้ัต่างๆ  ท่ีปรากฎไ??กฎกระทรวงฯท่ีง 

เป็นส่วนล0าผัท1!ท่ีไสัอธิบายรายละ เอียดชองการปป็บ้ติตามผังท่ีก0าหนดไว้ไน แผนผง เมืองแต่ละ เ4อง 

เ ป็นผังจ,าเป็นท่ีไสัปป็บ้ติคาบต่าปก้'บแผนผังแต่ละผัง‘ไคยจะ เป็นการบรรยายาฟ้ทราบดิงรายละ เ มียด 

ชองรายการต่าง  ๆ รามท้ังกฎเกณห์เง่ีอนไชท่ีงจะาผัแก่ ชอบงคบ หามหรืออนุททต การ‘ไสัท่ีดินหรือ 

ประกอบดิจกรรมประ เภทต่าง  ๆ ไ??การดิกษาส่วนน่ีจะดิกปาไนผักษณะภาทรามชองสัอก'ฯหนดท้ังหมด 

รดยการสัมภาษณ์และลอบกามจากเจ้าหน้าท่ีทองก๋ึนผูปฎิบ'ดิรห’เป็นไปตามกฎกระทรวงรามท้ังห??วย- 

งานราชการล0าผัญท่ีเก่ียวสัอง (ไดแก่ เผัำหน้าท่ีกอง?รางเทศบาลเมืองระยอง 1 ผู้ตรวจราชการ 

ส่วนฟ้องก๋ึน ไยธารการผังหว้ด อุดลาหกรรมผังหา'ด เผัำทผักงานท่ีดินผังหรื'ด และทารเชยผังหรื'ด 

ระยอง ) ท้ังนเน่ีองจากเป็นเจาหน้าท่ีผู้ปฎิบติหรือ เก่ียวชองกบการป?)บติไห1บ็นไปตามกฎกระทรวง 

รดยตรง เ จาหน้าท่ีท้ังหมดไดไหทศนคดิและดวามติด เห์น ลามารกลรุปผลแยก เป็นประ เ ดินลฯผัท!ไดิ' 

ผังน่ี คือ

ความรและความเช้าไจไ??บทบท!ทวัดิ/?J0กฯหนดกฎกระทรวงฯ เจาหน้าท่ีผู้ปฎิบ'ดิส่าน 

มากประมาณ 65 % จะมีความเช้าไจไ??ช้ปีกฯห??ดกฎกระทรวงฯ ดิชณะเดิยาก้นกมีเจาหน้าท่ี

บางส่วนประมาณ 35% ท่ียงชาดความ(ชาไจไนการพิจารณาปภ้ับ้ดิจากเหตุผล ชอง

- การตีความกอยค0าตามช,อก'ฯหน.ดบางประการ เ?jน ค0'ท่า"การฟ้ามผัดลรรท่ีดิน" 

ไนบริ เวณท??ท่ีเชดผัง เมืองราม มี?วัณหาต่อการพิจารณาว่าอ?!ทงไร เรนการผัดลรรท่ีดินหรือไม่ นอก 

จากน แนวกนนตามชอก,าหนดฯท่ีอธิบายประกอบแผนผังไครงการคมนาคมชนส่ง ไนส่วนชองถนน

ไครงการระบุไว้กว้างชวางกฯห??ดแนวาดยากมากเทราะาม่มีแนวก????เดิมกฯก้'บไว้ก่อไห'เกิดความ 

ผับลนทางการปฎิ?วัติตามช้อก■าหนดฯ
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- การไ#ดุสยพิ{เจยอง เจ้าพนกงานทองร่น เกิดêนเม๋ึอทองก่ินาดเสนอความดืดเหน 

แสะยอค0'าแรืกนามายงส,ฯนกผง เมือง เก่ียวกิ'บน้ญ,หาทางจ้านย'อก''าหนดเtiwการดีความบทฃ้ชุ!ญ้ต้ั ห1อ 

น้ทเหายองผัง เมืองรามฯ แสะไนกรณีทางส'ฯแกผัง เมืองไดมีการสงความเห้นไปยังทองกิน เสนอไห้ 

ทองกิน'ไ#ดุสยพิกิจ พิจารณาตามความเหมาะสม ท่ีงเจ้าหน้าท่ีท'องกินเหนว่ามีความยากสฯนากไน 

การตดกินไจแสะ ดฯเ นินการ

นอกจากน่ียังทบว่า ปรากฏมีเจ้าหนาท่ีผู้เก่ียว#องนางคนซระมาณ 35 % ยงมีความ 

กิ'นสน แสะาม่ เ ยาไจว่า หน้าท่ีท่ีแห้จรืงไนการปกิน'ติไห้เนนานดาม#อก0าหนดกฎกระทรวงผัง เมือง 

รวมๆ เพินทุน้าท่ียองผู้ไดแสะหน่ายงานได

น้ณหายองบทน้ทเผัดิ/ยอก'ฯหนดทฎกระทรวง กฎกระทรวงผัง เมืองรวมเมืองระยอง 

น ยังมีน้ญหาจุดบกทร่องอยู่หสายประการ จากการพิจารณาไนกิวน#อกฯหนดประกอบแผนผังการไ# 

ประโยขน่ีท่ีดินแสะยั'อก'ฯหนดแผนผังโครงการคมนาคมยนส่ง รวมท้ํงหมดทบว่า #อก0'(หนดฯ ท่ีประ- 

กาศไ#บงผับคาบคุมหรือห้ามการไ#ประโยยน้ท่ีดินบางประ เภทไนบางทนท่ี ย’งยัดต่อสภาพความ เพิน 

จรุง กล่าวดือ ไนกฎกระทรวงผัง เมืองรวมๆ าผั’ก''วหนดบังคบเพินทนท่ี?!นบทแสะ เกษตรกรรม (ท่ีง 

ระบุไว'ไนผัง เมืองรวมๆ เพินกิ เฃียว ) แต่ตาม#อเท็จจริงทนท่ีน1นๆ  เปนดินทรายท่ีงท0"การ เทาะ 

ปลูกหรือการเกนดรไม่ไดผล หรือเพินทนท่ีน้ฯท่วม เพินสัน ไน.ขณะท่ีแนวกนนโครงการยังมีน้'ญหาต่อ 

การก‘ฯหนคเยตทาง เน่ีองจากยอกฯหน.คฯ ยังไม่ยัดเจน นอกจากน่ีมีความเหนต่อท่ีมายอง#อกฯหนด 

บทบ้กเผัดิท่ีเรืมตงแต่การวางแสะจ้ดท0าตสอดจนกิงยนบระกาศไ#บงผั'บเพินกฎกระทรวง กระท'“าไน 

เยังาชาการมาดสอด เจ้าหน้าท่ีทองก่ีนผู้'ปกิบฅิแสะผู้เก่ียวของจ๊ังยังไม่เยาไจ อย่างไรกิตามเจ้า 

หน้าท่ีผู้ปกิบ้ดิแสะผู้เก่ียว#องประมาณ 35 % กิยอมรบไนหสกการแสะ เหตุผสว่า ผัง เมืองเพินเร่ือง 

ไหม่การวางแสะจ้'ดท'1ารวมท้ังการประกาศไ#บงสับ ได'มีการกระท',วดามหสักายุาการ ท่ีงเพินเร่ือง 

ท่ีดองไ#ความ#ความช'''านาทุ!เฉทาะดานรวมกิงการบ้ท!ผัดิ#อก0"เทเดกฎกระทรวงฯ ผู้’ปกิบดไห้'เพินไป 

ตามกฎกระทรวงฯ (ไนท่ีน่ีดือเจ้าหน้าท่ีส่วนรายการทองกินท่ีร่'บผัดขอบแสะเก่ียว#อง) ย่อมจะมี 

บางส่วนท่ีาม่เยาไจเกิด?Jนาด’ มี#อดิดเห้นต่องท!หาท่ีเกิด?Jน ดือ ตองการไห้'ผู้ท่ีรู’เร่ืองผังเมืองมา 

ท'ฯหน้าท่ีปกิบ้ติเท่ึอน้องกน(ไทเหา หรือมีการผักอบรม่เจ้าหน้าท่ีท’องกิน
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ความยากฝี'“1,ทกทนการปฎิบ้เติตาม{เอท'"ไหนค/นทบ้ญญ้ติกฎกร8!:ทรวงฯ จะพิจาร?เทไน

2 ดานคือ

ท่ีดินตานขร.*; เภทท่ีอนุญาตาห้มีได้ไนปรุเาผท่ีฃออนุญาตปลูกสร้างอาคาร ไนส่วน?Jอง 

การควบตุนท่ี,นท่ี เรนเปอร้เ ชนต (ร้อยส.*; ) เ น่ืองจากห้องถ่ินขาดช'อนุลชองท่ีนท่ีการไร้ประไยชนท่ีดินทุก 

ปรุร; เภทท่ีมีอยู่เดินก่อนประกาศไร้ยังคับผัง เมืองรามฯ แสร;การค'‘าน-วทุ!ท่ี'นท่ีทุกปรุร; เภทการไร้ประ- 

ไยชนท่ีดินไนเชตผง เมืองรวนยังนิได้กระทฯเน่ืองจากชาดอุปกรผีเคร่ืองมือแสะ เร้าหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติ 

งานดิ'านน่ืไคยตรง การพิจารททอนุญาต'ไนด้านการคาบตุนปรุร: เภทการไร้ประไยชน่ืท่ีดินเป็นเบอร์- 

เชนต จึงค0'นานอย่างคร่าวๆ ว่านีเปอรเชนตเหสีอเทียงMOท่ี'จร;ปสูกสร้างไดิเท่าน้ัน ท0'ทหควาน 

แน่นอนไนการอนุญาตไห้ปลูกสร้างอาคารไนท่ีดินท่ีมีการควบตุนท่ี,นท่ีเป็นเบอร์เชนต อยู่ไนตุสยพินิจ 

ชอง เ ร้าหนาท่ีผู้ร้บผ่ดชอบฝ่าย เ ดิยว เ รนผูตดดิน,ไจ ไนกรผีท่ี,นท่ีท่ีมีอาคารปลูกสร้าง มากๆและ ร้นร้อน 

หสายปรุ.*; เภทเร้าหน้าท่ีจะประสบยัญหาไนการอนุญาตแสะมียัญหาลฯบากต่อการบฏิยัดิ

- ชอกฯหนดประกอบแผนผังการไร้ประไยชใเท่ีดิน จ!: เกิดอุปสรรคไนกรุผีการชอ 

อนุญาต'ไร้ประ ไยชน์ท่ีดิน

- ร้อกฯหนดประกอบแ?.เนผังไครงการคมนาคนชนส่งสามารกบฏิยัดิได้’เพียงบางส่วน 

คือไนส่วนชองกนนเดินแส!:กนนเดินชยายเท่าน้ัน แสะมีบางส่วนท่ียังไม่สานารกปฏิบัติได้ คือ กนน 

ไครงการ เน่ืองจากไม่ทราบแนวกนนท่ีแห้'จรืง จากแผนผังกนนาครงการประกอบชอกฯหนด แสะ 

รายการประกอบแผนผังท่ีงระบุไวกวาง  ๆ ท''วไห้'ไม่รู้แนวกนน นอกจากน้ัฃ้ํนตอนไนการพัฒนาถนน 

ไครงการกิมีไดินการกฯหนดไว เป็นยัวงเาสาชองการพัฒนา จึง เกิดควานสับสนท่ีจะพัฒนากนนาครง 

การสายไคก่อนหส้ง 1ป็นยัญหาต่อการปฏิบัติ

ไนด้านควานยากล'าบากานการปฏิบัติตานชอก'าหนคกฎกระทรวงฯ ยังต่อเน่ืองไปกึง 

ยัญหาท่ีเกิด?Jนมาแสาแสะยัญหาท่ีจะติดตานนาไนอนาคต คือ เน่ึอห้องถ่ินต'องการค''!เรฺกพาว่าจะ 

ดฯเนินการอย่างไร ไม่มีองคกร หน่วยงานแสะบุคคลากรท่ีสามารกไห้,คฯปรึกษาทางด้านกฎกระทรวง 

การปฏิบัติท่ีผ่านนาจึงด้องทฯเร่ืองเสนอค0าปรึทษานายังส่วนกสาง คือ ส'ไเกผัง เมืองท่ีง เป็นพูวาง 

แสะจดท'าผั'งเมืองรานฯ ท่ีง เป็นเร่ืองท่ีเสืยเาสาไนการแกยัญหาแสะการปฏิบัติมาก ทางห้องถ่ิน

เ สนอไห้มีหน่วยง าน/องคกร หรือ เ ร้าหนาท่ีท่ีสานารกไห้คฯ.เรึกพา ตลอดจนแก'ยัญหาทางด้าน

ผัง เมืองๆ
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สรุปไดว่า ทนด้านการปฏิบัติตามยอก”าหนดกภูกร!:ทรวงผัง เมืองรามเมืองร!:ยองนน 
เ จาหน้าท่ีทอง ก่ํนผูปฏิบัติสำนทห((เม็ดวาม เ ยาทจดี แด่จร: ม็บัท!หา เ ก่ียวกบยอก”าหนดฯ บาง ปร!: การท่ีง 
เจาหน้าที่เหนว่าเกิดจากความบกทร่องหรือผัด)')อาดยองกฎกรร:ทรวงผังเมืองรามฯ ท่ี,'งทนด้านยอ 
ก”าหนด/บทบัญญัติรวมท้ังวิธีปฏิบัติทห)บันไปตามสัอกฯหนดฯ ท้ังทนแผนผังการทสัปรร:ไยยน้ท่ีดินแอ!: 
แผนผังใดรงการคมนาค)เยนสํงอ้นสํงผอด่อเนองไปกึงความยากอ0าแากทนการปฏิบัติทนสำนท่ีม็บัญหา 
ทางเจาหนาท่ีน้องกินได้'เอนอแพร:ทหมีหน่วยงาน/องคกร หรือเด้าหน้าที่ที่ม็ความ!เรืองผังเมืองมา 
ปรุ!: จ“'กนพ้ืนท่ี เ พ้ือแก'ไยบัญหาแอร: ทหด”าปรืกษาบับหน่วยงานท่ีท0าหน้าท่ีปฏิบัติตา)เผัง เ มืองรวม เมือง 
รร:ยอง

2) การคานคมแอร:ปฏิบัติตามแผนผังการท?),ปรุร:ไยยน์ท่ีดิน แผนผังการทสับรร:ไยชน์ 

ท่ีดินกายทนเยดผังเมืองรวมเมืองรKยอง แยกออกได้, 9 ปรุร:เภท คือ

ท่ีดินปรุ!: เภทอยู่อาด้ยหนาแน่นน้อย กฯหนดทน้เบันติเหติอง

ท่ีตินปรุร'.เภทอยู่อาด้ยหนาแน่นปานกอาง ก”าหนคทหเบันติอ้ม

ท่ีตินปรุร: เภท)'ททเยยกรร)เแอ!:อยู่อาติยหนาแน่นมาก ก”าหนดาห'เบันติแดง

ท่ีดินปรุ!: เ ภทอุดอาหกรรมแอ!:คอ'งตินด้'า ก”าหนดทห เบันติม่วง

ท่ีดินปรุ!: เภทยนบทแอ!: เกษตรกรรม กฯหนดทห'เบันติเยียว

ท่ีดินปรุ!: เภทท่ีใล่ง เพ้ือการนนทนาการแอร:รกษาคุท!ภาทติงแวดอ้อม ก”'เหนคาห,

เบันติเยียวอ่อน

ท่ีดินปรุร:เภทอกาบันการติกษา ก”าหนดาห เบันติเยียวม!:กอก 

ท่ีดินปรุ!:เภทอกาบันศาสนา ก”าหนดาน้เบันติเทา

ท่ีดินปรุ!: เภทสกาบันรายการ การสาธารพูปาภคแอร:สาธารทู!ปการ ก”าหนดาห' 

เบันติน้ เๆงิน

ย'นตอนการปฏิบัติยอง(จาหน้าท่ีต่อการคานคุ))ปฏิบัติทหเบันไปตา))แผนผังการทสัปรร: 

ไยยน้ท่ีดินเม่ือพิจารณาปรุ!:กอบยอก”''ไหนดกฎกรร:ทรวง จร:ม็าธีการด”วเนินการอยู่ 3 อ้กษณร: คือ

ก . การอนุญาตทหปลูกสราง อาคารได้ตามปรุ!: เ กทการทสับ,ร!: ไยยน้ท่ีดินท่ี,ร« บุไว'ใน 

ผ ั ง เ ม ื อ ง รา))  ๆ แต่สร:ปริเวท! (หมายเ อ ย )  ทนท่ีน้ืจ!:รา))กึงปรุร:เภทการทสัปร8ไยยน้ท่ีดินท่ีม็อยู่
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เดิม ตามยอกฯหนดกภูกระทรางต่’าย

ย. การฟ้ามการทยั'ประโยชน์ท่ีดินบางประ เภทตามกภูกระทรวง หมายกึง การไม่ 

อนุญาดไห'ปลูกส'รุ'างอาคารตามบ'ร!ร เภทท่ี'ร!!นุ1ว''ในย'อกฯหฒดฯ ทนแต่อร!ปริทญ (หมายเอย ) ท่ี 

ซรากภูไนแต่อร;ยอก0าหนดกภูกรร!ทรวงฯ

ค. การคาบคุมพนท่ีการท#ป'ร!;‘ใย«น์ท่ีดินเ1เนุ1ฆอรเซนต์ หมายกึง การนิจารผา 

จากพนท่ีท้ังหมดทนแต่อะบริเวผ(หมายเอย ) Iรนเกผน์ประกอบดิบยัอความท่ีกฯหนดส่ดส่วนจฯนวน 

พนท่ีท่ีอนุญาตทฟ้มีการปลูกอริ’างอาคาร หรือการทช’ประโยชน์ท่ีดินแต่อะประ เภทไต่' ( เปอริ'เชนต่) 

ท้ังน้ัจะดอง ไม่ยัดดิบยัปิหามประ เ ภทการทยัท่ีดินท๋ีก0าหนดไว'ทนแต่อะ ยัอกฯหนดน้ันๆ  น้ันดีอ จะต่อง 

ทรานว่า

- มีประเภทการทยัประโยชน์ท่ีดินทดบางท่ีหามหรือไม่อนุญาตทหปอูกอรางไต่’ ใคย 

นิจารผาจากยอกฯหนดแต่อะยั’อแต่อะบริเวผ (หมายเอย )

- กาไม่ย้ดก้บยอหาม‘ไนยอแรก แส่'วจึงมาพิจารผาว่า ยัง เหลือพนท่ีพอท่ีจะสามารก 

ปอูกอริ'างประเภทอาคารVท่ีดองการทนปริเวผ (หมายเอย ) น้ันไต่,กึกหรือไม่ โดยพิจารผาหดิก- 

เก urnตาม่เปอร์เชนต์ท๋ีระปุทนยอก0าหนดานปริ เวผน้ัน  ๆ ท่ีงหากยังมีพนท่ีเหลือนอก เหมีอจากประเภท 

การทยับระโยชน์ท่ีดินดามท่ียัอกฯหนดอนุญาตาฟ้มีแต่'ว จึงจ!;อามารกปลูกอริ'างไต่'

สรุปผอการดีกษา การคาบคุมแอะบฎิบ้ดิทหเรนไปตามแผนผังการทยัประโยชน์ท่ีดิน 

ดงแต่มี พ.ศ. 2526-2531 จร!พิจารผาแยก!.รนหน่ายงานท่ีริบผิดชอบตามพนท่ีดิงมี[คือ

1. การป.ภูปดฅาเIIIผุ»ผงการทยับระ  โยชน'ท่ีดิน'ทนพนท่ี I ยฅ เ ทศปาอ I มีองร ะ  ยอง

การอนุญาตแอะฟ้ามการทยัประโยชน์ท่ีดินบางประ เภทตามยัอกฯหนดทางปฎิบ้ดิ 

เ จ้าหนาท่ีจะดฯเ มีนการ โดยนิจารผาการยออนุญาตปลูกอริ'างอาคารประ กอบแผนผังการทยัประ- 

โยชน์ท่ีดิน หากยัดต่อยอก'รนเดกจะไม่อนุญาตทหปลูกอริ'างอาคาร
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ผส ri 0 งการปฎบดิ จากการสักภาซทุ!ได้ผ?เดิกาก เน่ืองจากขอกำหนดร!:บุไว 
อย่างกวางขาางแกร:สัคเจน การพ้ัจารณาอนุ.ผาดจะอนุททฅาห้เก่าท่ีไม่ขดต่อกฎกระทรวง

ยุ้ญหาแสะอุปสรรค การห้ามกั้จการหรือการาสับระใยขนื่ที่ดินบางประ เกทาน 
แต่?)!:บรืเวทm u  I จ้าหนาน่ืผูน.ฎบ้แหแว่า านการกำหนดห้า.ม!าจกรรมบางประ เภทไนข้อกำหนดฯยุ้ง 
มกรผีไม่กูกดองกับความ เ รนจ'รงหรือสัดกับข้อ เ ท่ีจจร้ัง กท่าวคึอ การกำหนดพ้ืนท่ีสื เ ขียาท่ีงหมายกึง 
พ้ืนท่ีขนบทแสร: เ ก«ต'รกรรมบาง บรุ เ วโน ท่ีง ตามความ เ รนจรง แส,วท''ไการ เ กพุดรไม่ได,ผส เ น่ือง จาก 
สกานพ้ืนท่ี เ รนดินทรายไม่สามารกทำการ เ พาร:ปสูกไดํ’ แสร:ขfus เ ดียวกันพ้ืนท่ีท่ีกำหนด าห้'ท0าการ 
เกพุดร (ความจริงyrxท ร 1กพุตรไ}’]ไคอยู่แสัา ) กึมืการห้ามการปทูกสรุ้างอาคาร/การไสัทื่ดินประ 
I กทอ่ืน  ๆ ท''ๅกห้พ้ืนท่ีน่ืนุไม่สามารก#ฒุาได

ขอเสนอแนะ วากทองท่ีน. เหนว่าควรแหฯ้ขานส่วนของข้อกำหนดแสะแผนผง
รดยไห้มืการอนุาสมหรือยึดหยุ่นไห้เหมาะส}]กับสกาพกวา}แรน'จรืงของพ้ืนท่ี

การคาบคุมโ}าราสันร:: ใยขน่ืท่ีดิน. เ ปนรอยท?: ( เ นอร เ ชนด ) การบกับดของ
เ จาหนาท่ีจะ เทดm iเ.มอมการมาขออนุเ]ทดบสกสรางอาคารในI ขดผง เม่องราม,ไนพ้ืนท่ีท่ี'ระบุดาน 
การดาบคุม1รน.เนอรืIชน.ดา.า ทางปน]]ดิเจ้าหนัาท่ีจรดำนาผฺพ้ืนท่ีดูอย่างคว่าวๆ ว ่า11พ้ืนท่ีเ หสอนอท่ี 
จ!:1เสกสรางอาคารประ I ททนนๆหรือไม่ ประกอบกับการนัจารผาว่าจะดองไ.)']สัดกับขอห้ามท่ีก,ำหilเด 
ไวไนสัยก"!หนดกฎกระทรวงฯ ไนท่ีดินบ*ใ1า?นุนน.ดาย ใดยจะทจารแทเรนรายๆ ไป

ผสการบฎับดิ านการคานคุมการไสับระใยขน่ืท่ีดินเรนเปอรเชนด ตามขอ

ก"หนคฯ นับจากประกาศผง เมืองรามๆ จนกึงนัจจุบน (พ.ศ4 2531 ) ยุ้งไม่สาร]ารกตรวจสอบ 

จ'ไทนพ้ืนท่ีชองการไข้ประใยชน่ืท่ีดินทุกป*';?: เกทา})แต่ส;:บรืIวท) (หมาย เทข) ว่าม่จ"!น'ไนพ้ืนท่ีปสูก 

สรางเดิมก่อนประกาศผงเมืองรว}!ๆ เบนจำนานเท่าไร แทะ.แประเกทการไสับ'ระใยชน่ืท่ีดิน(ประ- 

!กทาคบาง รามหงพ้ืนท่ีประ Iกทการาสัท่ีคนท่ีเพ้ื!เข])กายหทงาสับ-งคบผงน!องรามฯ นังท่ีเน่ืองจาก 

ทาง I วาหนาท่ียุ้งมาด'ราบ'รามขอ.!เท แสะจดทำระบบานส่านของทนท่ีทา'ราสับระไยชนท่ีดินเดินก่อน 

ประกาศผง เมืองรามๆ ส่ง!!สท'’'วาห้า.]'เท'ราบ'ว่าา])Iเด่ทะบรื I าผฺมืการบสกสรุางประ I กทอาคาร หรือ 

การไข้ป'ระใยขนท่ีดิน I บนไปค เมขอท"!ห])ค'ๆ  ผง I fเองรวมมากนอยI บยง ไร แทะ ยุ้ง I ห?)ปีท่ีดินท่ี

อนุผาทาห้ปทูกสราง0ไกา'.ไคI '(1าไร านบรื ! วท)ไกบวง
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ฟ้ญหาแล*อุบสรรค เจาหน้าท่ีทองท๋ันได้'ไห้เหตุผลด้า?เ?ง้อทูลบนท่ี การรุ#บ'รร;ใยtเน้ท่ีดิน 

เ ตนแลร; fi เ บน?Jนานแต่ลร: บริ เ าณท้ํงก่อนแล:Xหลงบร;! กาศ'ใสับงคบผง เ นืองรวม ทนด้านการว่'คบ,นท่ี 

การรวบรวนบนท่ืกลูกลด้าง นงจ '!ทนแล;:บร!: (ภหฃองการๆสัท่ีด้ันแต่ล}!บริทผ การค'!เวนบนท่ีท่ี 

อนุทฺทตไห้'กลูกลด้างได้ แลร:บนท่ีคง (หลือลรุบ'ได้'ว่า

- ไ.น่นืบุคลากรผู้'บฎบตงานทางด้านผังเทืองใตยตรงแล!:การซาดงบกรร:นาทุ!ท่ีจด 

ลรรทางด้านผัง เนอง ท้ังด้านการบริหารงาน แลร:ทฺครงการตานผังนเองรามฯ

h .

- นบจากกรร:กาดทสับงค้บผัง เนืองรวนด้งแต่ 29 ธนวาตน 2526 กึงป็ท่ีด้กพา 

(บ.ศ, 2531) ยงซากเต'1;องนืออบก'รทุภนการค'!ทน'ว'ตบนท่ี รวนท้ัง?ทดสัอพลทางการล'ารวจ 

บนท่ๆี นเ?Jตผัง เ นืองรานานแต่ล!:บทเวท! (ทนาย!ล?J )

สัปีเ ลนอ(1น!:จากทองกน ด้ป็ง การไห้'ลฯน้กผั'ง เ มีองลฯรวจแล!:ร!:บุบนท่ีลง ไกทน

ท่ีด้ันแต่ล!:บ*!เวท! (หนาย!ล?!)ว่านืการท?ง้กรรใย?)น้ท่ีฅนแต่ล;:กร!:เภทเก็นจ'!ทนเท่าไร ทน?]วง 

เนตอนการวาง แลร: ผัดท’างง I มีองรวน !บ่ือจร:ท”าทหล!:ตากต่อการบจารท!าอนุผาดเน้นลดล่า?เด้อยล;:

(%) ชองต่วนท่ี I ทลืออยู่อีกได้ทนกร ! วท!นนๆ

2, การกกักตตานแผนผังการทสักร;:ใย?น)ท่ีด้นท?)บนท่ี?)ปีกI?!ต เทศบาล (แต่อยู่ไ?!ล?เตผัง- 

เนืองรวนฯ)

ผลการกทบด ทนการห้วนกึจการบางกรร: 1 กทแล!:การควบคุ!.!การทสับร!:ใย?เนท่ีด้น 

เ fil!เกอร เชุน.ด'ทนบนท่ี ทางผัวารว!)การจงห]ค.?!อบห.?ทยาหผูตรวจรา?)การล่า?นาองก่ินตูแล จาก 

ร!: ย:ร เ วลานบจากกรร: กาศผัง I นองราน  ๆ การอนุโทตทห'บลูกลด้าง อาคารทนพ้ืนท่ีต่วนน 1ห้าหน้าท่ี 

จ?: บจารท!าใดยค'!)าท!!กอรIชนตคร่ าว  ๆ แล?: อนุโทตาหก'วไก่?าดกบกภูกร!:ทรวง ล'!!เร่บ?ง้อทูลการ 

?เออนุทุทฅบลูกลรางอาคารแล:าจ'!ทนบนท่ีกร!: I กนการทสัท่ีคนทางท่องก๋ัน ยงไน่ได้'ท'าการรวบรวน!

ไว ใดยาห!หตุผลว่าย'ง Iหลือบนท่ีแต่ล!:บร่เาท!อุกนาก แต่'ทนสันดอนการบิจารผายนุททด ไค'(บน 

.เทดรการดวกตุ.?!ใดยบจารททรายล!: Iอ๋ัแคกร?:กอบกภูกร!:ทรางนาก?j นใคย1อพา}:สัวงปีบ.ศ.2531 

ท่ีงนืการเด้บาตแลร?!ออนุผาดกลกลรางอาคารนากทน จากผลกรร:ทบ?.เองใครงการบ้ฒทฺพ้ืนท่ีชาย
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ฝังทร:(สตร:วนออก หุน!ร: เดียวก้นรน{วงการดืกษาแส!:รวนรา?!{'อ?าส เมีน{ วงหุองการใอนย,'าย{เท่ 

รา«การ เ จ้าพนาท่ีพู?ทใ_1ฎบดหน้าม่ีาหม่ยงมดวาง.! I {ท่าจานด่วน?เอง การบฎิฝั’ติไม่มากนก แสร'. จาก 

การบจารทท?มือพูส»?งห?!ดจากท’องถ่ินานบนม่ีนอกเ?เต ยงา?,เาดํมการราบรว?!{’อ?1เสบน»ห.เสูกสรางอา 

คาราวิ'ท้ังบร!: เภทแล!:จ”านว?}บนม่ีการา{'ปร!:ไย?(น้ม่ีดิน

ฝักเหาแส!:อุบสรรค Iมี??ผสมาจากการไอ?(ย้าย{'ารา?(การน่ึงผูปฎิฝัติแสร:ดานคุมทาง 

ฝัง เมอง เติ?!ไตย้ๆยไบบฎิบดหนาม่ีม่ีย่ีน ท”'ก??ผูบฎิ1Jดิงานม่ีเ{'ามาทฯหน้าม่ีาหม่แทน??นยัง.มีดาาม I {'า 

าจทางด้านฝัง เมือง ไม่มากนัก ท้ังm บราร:ผัง เ มือง เ รนI ร่ืองาหม่ม่ีด้องม0าคาา?!1{’าทจ?เกงฺร: เดียาก้น 

กมีาด้เมี?}เร่ืองท่ีมีผสบงคับแบร่หสายาน»?ก»'!?}ม่ี แส!:กรพูท่ี}ทบ?หมืติแทนกเมีนผู้ม่ีย้ายมาจากบ๋ึนม่ีม่ี 

ย้งมีได้'มีการา{’ฝังคับฝัง 1มืองรา}! นอกจากนจากการรวนรา?!{’อ?1!สบบาาานพนม่ีม่ีบรร:กาดา{บงคับ 

ผังเมืองรามาน!?เตผังเมืองรามบนม่ีอ่ืน  ๆ กย้งมีการ}เอนห}ทยอ๚ทจหน้าท่ีทางด้านการควบดุมแสร: 

บฏฝัติาหเมีนไบตา?!ผังเมืองรามแตกด่างทนออกไปI{น บางพนม่ีจ!:มอบหมายา?มืไยธาธิการจงหาด 

คาบคุ?! เมีนด้น ฝัทJหา»?างด้ท่??การ?ทดเด้าหน้าท่ีหรือบุคคลากรม่ีมีดวา?เย้ความเ{ท ่าจ?ทบมีฝัติงาน 

ทาง ด้านมีไดยตรง มี เ มีนฝักเหาม่ีส0'!คั'ทเ เ {นก'น

{’ย เ สนอแนร:จากทองถ่ิน ตองการ เ จาหน้าม่ีม่ีมีดาามรู้แส!:ควา?! เ {'าาจทางด้'า?}ผัง - 

เมืองมาบร!:จ”'อย่านพนม่ีเบ่ือาหด”๚เร๊ักทากรท!ม่ีมีฝักเหาานการบฎิบฅ แสร:ดฯเใใเนการทางด้านผัง

เมือง

3. การฝัาฝันกฎกรร:ทรวงผัง เมืองรา?!เมืองร}:ยอง (?ทตรา 83 »'(รบ.การผัง เมือง

บ.ศ. 2518)

การฝัาฝันกคูกร!:ทรวงผัง เมืองรา}ท {ง?!ไททจ0าดุกไม่เดิน 6 เดือน หรือปรับไม่ 

เดินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจ”า)?งบรัน??น ทาง เด้าหน้าท่ี»?องทน »?งานเ?เตแส}:นอกเ?เตเทดบาสผูควบ 

ดุ?!แส!:บฎฝัติฯ ยื?}ยันานด่าน?เอง การ?Jฎ๊ับติตา?!แผนผังการา{บร!:ไย?(น้ม่ีตินว่า นับแต่ปร}:กาดา{ฝัง 

คับผัง เมืองรามฯ ย้งไม่?!การผัาฝันท้ังการห้ามกิจกรรมบางป'ร}: เก»? แส!:การผัาฝืนการควบคุมการ 

า{’บร!: ไย?1นม่ีดินเ มีน เ บอรัเ ซนต
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4, ทารพ«นาพ้ืโพ่ีIตามแผนผังการไข้นร}; ใยขุนท่ีดิน

สา:!.ท'รกพิจารทท'ได'จาก{เอมูลท้ังรานราม'ใดย กองจึ'ดใครงการแล!:ปร!; เมโรผา

ส”!;กผง เ มีอง ข้อมูลด้งกส่าวจร;ทราบกึงการพัฒนาของ พ้ืนท่ีท่ี ( กิดข้ืนหวัง จากบร}!กาศผัง เมีองรวมฯ 

ว่าง0 VI.ศ. 2527-2529 แสดงไห’เหนทีงกๆรนสูกสรางอาคารแต่ส!:นร!: เภทอยู่'โนบริเวนเาดบาง 

แสร;มีพนท่ีจ0าแวนเท่าไร ไดยจร;ทราบเฉพาร;อาคารท่ีแสูกสร'างช้ืน'ในเขตเทศบาสเท่านน ( เป็นข้อ 

มูสท่ีได้จากการขออนุผาดนสูกสรางตาม เทศนัผผด้ ส่วนพ้ืนท่ีนอก เขดเทศนาสแต่อยู่,ไนเขดผัง เมีอง 

รวมๆ ไม่มีข้อมูสท'งนเน่ีองจาก นับจากบ,รร;ทาคนงคน'ใมี,ผัง (มีองรวมๆ ยงไม่มีนรร;กาศพรร;ราข

นฤษภูกๆ .ๆห'ไข้ พรน.คาบคุมอาคาร พ.ศ.2522 จนกึงวันท่ี 21 พกนฎาศม 2529 จึงได้'มีนรร;กาศ 

ๆข้นงด้นๆ นพ้ืนท่ีด้งกส่าา ข้อมูลการขออนุผาดปลกสรางอาคาร จึงขาดหายไนไน?รางเวสาข้างตน 

ทายหวังจากนร!:กาศไข้นังด้'นพรบ.คานคุมอาคาร จนกึงมีท่ีท“'ทารดืกพา (พ.ศ. 2531 ) การ 

■* อนุผาดนสูกสรางอาคารตามผัง เมีองรวมๆ หน่ายงานท่ีวับผิดซอนจ}!พิจารผารดยคฯนวนเนอรเซนด์ 

อย่างคร่าาๆ แส!;อนุผาดไหนสูทสร่างอาคาร เท่าท่ีไม่ขัดวับกฎกร!;ทรวง  ๆ แต่ยง'ไม่ได้ท“าการรวบ 

รวมข้อมูลรามท้ังการจึ’ดร!:บนการขออนุฤทดปลูกสรางอาคาร ไนด้านปร!; เภทการไข้,น'ร!;ใยซนัท่ีด้น 

แส.”;จฯนวนพ้ืนท่ีไว จากเหตุผสด้งทส่าวข้างด้นจึงมีข้อมูสท่ีรวบรามได้เฉพา!;ไนเขตเทศบาส แส!; 

เป็นข้อมูคท่ีทราบเพียงว่าไนร!;ย!; ทสา 3 มีมีการไข้ท่ีดินแต่ส!'■ นร!! เภทเป็นอาคารนร!; เภทไดแส!; 

จ0านานพ้ืนท่ี เท่าไรแต่ล!;ไม่ทราบกึงพ้ืนท่ีแต่ส!; เลขหมายมีการไข้ท่ีดินแต่ส!;ปรุ!; เภทเป็นเท่าได อยู่ 

ไน1นอร เซนฅท่ีอนุผาดไห'ไข้หวีอาม่ แส!;ยงคงมีพ้ืนท่ีอก เท่าๆด เนองจากทองท่ีนมี'ได้''จดทฯ'ไว้ สรุน 

การพัฒนาไนเขตเทศนาสแยกตามนร!: เภทการไข้บร!;ใยขนท่ีดินไนว่างร!;ย!; เาสา 3 มี'ได้ด้งนี ดือ 

(พิจารผาตารางท่ี 5.5, 5.6, 5.7 นร!:กอบแผนท่ี 5.4)

ท่ีดินนร!; เภทอยู่อาด้ยหนาแน่นนอย ท่ีดินนร!;เ กทนีก,ฯหนดไวั'เป็นสุเหสึองแส!; เ ป็นท่ี 

ดิน'บร้ั เ.าผหมายเสข 1.1 กึง 1.21 การขออนุญาตท่อส,ร,างส่านใหก่แพ่ึอพิกอาศย ดือ นร!;มาญ

77.24 % ของท่ีดินบร!;เภทน ใดยมีการขออนุกาดก่อสรางมากท่ีสุดไนท่ีดินหมายเสข 1.6 ท้ังเป็น 

บริ: เ าผท่ีอยู่ไกสกนน.สายส,ฯค'เาเ ดือ กนนสุ?นุ.ทท นัจจุบนบริ เ าณด้งกล่าว เ ป็นแหล่งบน เ พิง แส!;บริการ 

รองสงมาดือท่ีดินหมายเสข 1.9 เน๋ึองจกาเป็นพึนทีศูนยกสางเมือง สวนสาธารญ!; แส!;ศูนย์ 

ราขการ ส่วนการไข้ท่ีดินนร!: เภทพาแเขยกรรมจ!:มีวัดส่วนนร!:มาญ 17.48 % ของจ'าพานพ้ืนท๊ัทีขอ 

อนุผาด มีอยู่มาก 2 บริเาญ ดือ หมายเสข 1.6 แส!; 1.17 ส''พ,วับพ้ืนทีหมายเสขยืนๆ  จ!;มีการ
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ฅารางที 5.5 แสคงการMRท,ในพ้ีนทีคนประเภททอยู'อาสัยหนาแนนน้อย จ 'าแนกฅามประเภทการกอสราง

เ ปีตฑ«น 

หมาอเลอ

il น.ศ. 2527 - 2529

หมาอเหตุ

นัก0 าลัร นารสํอ อุ«สำหกรรม «ลังสินค้า 

แล« au ๆ

รวม

1.1 1,848.5 - - - 1,848.5

1.2 383 - 832 - 1, 215

1.4 1,118.5 330 - - 1,448.5

1.6 8,623.48 2,650 - 384 11,657.48

1.7 606 - - - 606

1.8 520 - - - 520

1.9 8,051.75 - - - 8,051.75

1.10 1,213.5 - - - 1,213.5

1.11 1,369.5 - - - 1,369.5

1.14 84 - - - 84

1.15 - - - 553 553

1.16 1,204 - - - 1,204

1.17 501.2 2,870 - - 3,371.2

1.18 137 - - - 137

1.20 - - - - 1 -

1.21 192 - - - 192

รวม 25,852.43 5,850 832 937 33,471.43

77.24 % 17.48 % 2.42 2.79 % 100.00 %

ทีมา: 1. รายงานการฅศฅามและประเมินผลผํงเมืองรวมเมืองระยอง

2. กองซาง เทศบาลเมืองระยอง
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ค าร ว งท ี 5 . 6  แลคงก'ารพฒน-าในพนทีคนประเภทท ีอย ูอา?โยหนาแนนปานกลาง จำแ น กฅ าม ป ระเภ ท ก าโก อ ฟ ้รท ง

หนวย : ฅารางเมฅร

เป็ตฑ่ึค้แ 

หมาย เล3

ป น.ศ. 2527 - 2529

หมารเหตุ

นักอาค้ย นาณฬอ อุตสัาหกรรม คลังลันค้า 

แลรอน ๆ

รวม

2.1 1,991 2,247 - - 4,238

2.2 1,885 464 - 333 2,682

2.3 236 - - - 236

2.4 1,220.5 5,001
i .

- 6,221.5

2.5 2,007.5 150 - - 2,157.5

2.6 226 525 - - 751

2.7 762 - - - 762

2.8 1,339 - - 200 1,539

2.9 579 156 - - 735

2.10 100 - - - 100

2.11 3,075 482.75 456 4,013.75

2.12 1,836.45 - - - 1,836.45

รวม 15,257.45 9,025.75 989 25,272.2

60.37 % 35.72 % 3.91 % 100.00 %

ทมา ะ ๆ. รายงานการค๊คคามและประเมนผลฆ*งเมืองรวมเมืองระยอง 

2. กองซาง เทศบาลเมืองระยอง
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คารางที 5.7 แลคงการVพัทในพนทีคนประเภท พาผซยกรรมและอยูอาศ*ยหนาแนนมาก จำแนกคาม

ประเภทการกอฟ้ราง '
หนวย ใ คารางเมคร

เ ปีตฑคน 

หมารเลปี

มิ น.ศ. 2527 - 2529

หมาฮเหคุ

นักอาค้อ นา ütfs อุคค้าหกรรม คลังสินค้า 

แลK0U ๆ

ราม

3.1 274 - - - 274

3.2 2,406.85 4,422 - - 6,828.85

3.3 3,541.3 6,255.3 - - 9,796.6

3.4 3,049.5 6,344 - 58.5 9,452

3.5 361.5 361 - 77 799.5

รวม 9,633.15 17,382.3 - 135.50 27,150.75

35.48 % 64.02 % - 0.5 % 100.00 %

ทีมา ; 1. รายงานการฅคคามและประเมินผลฆ*งเมืองรวม เมืองระยอง

2. กองซาง เทศบาลเมืองระยอง



336

การสีกหาพลในการ'ชฏิบ้สิสามพัพิฐจววม 
กรณิคีกษา ะ ผ ง เ ม ีอ ง ร ว ม เ ม ีอ ง ร : ; ย £ ) ง

แลส!3 :ผังกำทนดการพนร&จน'ท่ีดิน

ล้ญลักษณํ
ท่ีดินนระเภทท่ีอย่อาสัยทนาแน่นนํอ้ย.
ท่ีดินนระเภทท่ีอยูอาผัยทนาแน่น1Jานกราง. 
ท่ีดินนระเภททาผ*!กรรมแระท่ีอยู่อา&! -  

-ทนาแน่นะทก
ท่ีดินนระเภท?)นนทแดะเกทส‘รกร'5ม.

จนาตท๋ึ'นท่ี ( ดารางนมสร )

10.001 - 12,500
7.501 - 10,000
5.001 - 7,500
2.501 - 5,000 

0 - 2,500

นระเภทการใ#ท่ีดิน
g g g  ทักอาด้ย 
g  : I ทาพิจยกรรม 
m u  อุดรททกรรม 
I I ดรงรนด้านร«อ่ืนๆ

ท่ีมา:รานักผังเมอง กระทรวงมทาดไทย. นมนท่ี 5.4

มาสราลัวน
0.5 1.0 2.0

กม.

เหนอี
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ท่ีดินปร« เ ภทอยู่อาสัยหนาแน่นปานกกาง ท่ีดินปรร: เ ภทนกฯหนดาาเ รนสิสัมแล« เรนท่ี 

ดินหมายเลย 2.1 กึง 2.12 การพัฒนาท่ีผ่านมาการรร้ท่ีดินปร«เภทนล่วนรหญ่เดินการรร้ท่ีดินเพ่ีอ 

พักอาสัย คือ ปร«มากรุ 60.37% รองลงมาคือ การพากิ!«ยกรรมปร«มาทรุ 35.72% รดยท่ีดินหมาย 

เลย 2.4 ท่ีง เดินปริเวทรุากสัเคืยงย่ายพากิ!ยยกรรมมีการร#พ้ืนท่ีมากท่ีลุด รองลงมาคือ ท่ีดินหมาย 

เลย 2.1 ท่ีงเดินเขตต่อจากพากิ!ยยกรรม แล«หมายเลย 2.11 เรนปริเวทรุศูนย์กลางเมีองแล« 

ศูนย์รายการ ‘เนยท!ร;ท่ีท่ีดินปร« เภทร้าม่มีการขออนุกทดก่อสร้างอาคารปร« เภทอุดลาหกรรมเลย

ท่ีดินปรร;เภทพากิ!«ยกรรมแล«ท่ีอยู่อาคื'ยหนาแน่นมาก ท่ีดินปร«เภทน่ืกฯหนดาริ'เดินสิ 

แดง แล« เรนท่ีดินหมายเลย 3.1 กึง 3.5 การยออนุทJาดเพ่ีอก่อสร้างอาคารต่วนรหญ่เรนอาคาร 

พาท!ยยกรรมปร«มาท! 64.02 % ยองพ่ีนท่ีรวมทุกปร«เภทท่ียออนุททด รดยมีการรขี'พ้ืนท่ีก่อสร้างอา 

คารมากท่ีลุดรนท่ีดินหมายเลย 3.3, 3.5 แล« 3.2 ท่ีงท่ีดินท้ังหมดจ«เกา«กลุ่มต่อเน่ืองก้นดาม 

แนวกนนลุขุม'ริ né ง เรนปริเวท!ศูนย์กลาง เมืองท่ีรหบริการธุรกิจแล«การคาานปัจจุบน

ท่ีดินปร«เภทอุตสาหกรรมแล«คต่'งสินคืา ท่ีดินปร«เภทนก0'ไหนดาวเป็นสิม่าง มี 2 

ปริเวทรุ คือท่ีดินหมายเลข 4.1 แล« 4.2 รน?รางเวลาท่ีผ่านมามีการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร

อุดลาหกรรมรนท่ีดินหมายเลย 4.2 รดยรสัพ้ืนท่ีรวม 777.35 ตารางเมตร

ท่ีดินบร« เภทยนบทแล« เกษตรกรรม ท่ีดินปร« เภทนก"'เหนดาวเรนสีเขียวแก่แล« เรน 

ท่ีดินหมายเลย 5.1 กึงหมายเลย 5.12 ต่วนรหญ่อยู่นอกเยตเทศบาลมีเพียงท่ีดินหมายเลข 5.10 

แล« 5.12 อยู่รนเขตเทศบาล รดยรนท่ีดินหมายเลย 5.10 มีการยออนุญาตก่อลร้างอาคารเพ่ีอ 

อยู่อาสัยพ้ืนท่ี 483 ตารางเมตร

ท่ีดินปร«เภทท่ีรล่งเพ่ีอการน่นทนาการแล«รักษาคุท!ภาพดิงแวดต่อม ท่ีดินปร« เภทน 

กฯหนดาริ'เดินสิเขียวอ่อนแล«เดินท่ีดินหมายเลย 6.1-6.7 รนท่ีดินหมายเลข 6.5 (แหลมเจริญ) 

เทศบาลเมืองร«ยองาดิท0าการปร้บปรุงแล«ลร้างอาคารศาลายมท«เล เน่ือปลายร พ.ศ. 2527

รนต่วนท่ีดินปรุ« เภทลกาบนการคืกษา (ก'"ไหนดาวเดินสิ(ยียาม«กอก j หมายเลย

พัฒนากรร;จายออกไป
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การสีกษา«รไนการปฎับ?!»ทมผไท£jอจรวม 
กรณิสีกษา ะ ผ งั เม อึ ง ร ว ม เม อึ ง ร ะ ย อ ง

เสดง !การฝรีางตารางในแผนผงักาวใ7tปวะโ{ท!น์ทติน เพอ 
____ ตรวจฝีกนทารโเ ภ๊ฑัฅ๊ใหํเ ' !ไนไ.1เฅๆ  V ผัง I il กง รวน____

ล้ญลกษณ่

I I ‘ก่ีดิน,ประเภท'ท่ีอยู่อาศัย'ห1'นาน.'น่นน้ออ 
w m m m  ท่ีดิน,ประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นไhนกลาง 
W ÊÊÊm  ท่ีดินประเภทพาณิชยการและท่ีอยู่อาศัย- 

หนาแน่นมาก
§ m tm  ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินศัา 
WÊÊÊÊÊÊ ท่ีดินประเภทชนบทและเกพรกรรม

ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ๋ึอการนันทนาการน-®~ 
รักษาคุณภาพสิงแวดลัอม 

raa^n ท่ีดินประเภทสถาบันการสืกษา 
■ ■ ■ I ท่ีดินประเภทสถาบันสาสนา 
■ ■  ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ

การสาธารณูปโภคและ - 
สาธารณปการ

ท่ีมา แผนท่ี 5.4.1

มา«ราสว่น
0.5 1.0 2.0

กม.

เหนีอ
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การติกษาผล'ในการปฎิบ้ดิดามด้งเมิ ati รวม 

กรณีศกษา : ผ ง เ,ม ึอ งร ว  m i l  อ ง ร ะ ย อ ง

นสดง.‘การสร้างดารางใ 

2530 เพ่ีอตรวจฝีอมกา

นแผนท่ีการใช้ประโยชน์ทดินป็ พ.ศ. 

รปกิบัติใท้เป็นไป ตามผัง เมืองรวมๆ

ส์ญลักษณี

I________I ทีฟกฮาคย
■ แ หาณีชยกรรม
Eaitan อุดลาหกรรม
w s m โกด้ง . คลงสินค้า
เ-ฒ&ะ'; I ลถาบนราชการ
เท^Éพ, I สถาบ้นการติกษา
I ศาลนลถาน
I "I สาธารณูปโภค . ลาธารณูปการ
I '.•ร.-*- I เกษตร กรรม
n m u หนทั๋ป่าลงวน . นนทนาการ

ท ื่ม า : ด้!นักผัง!,มีอง กระทรางมหาดไทย แผนทั๋54.2

มาตราลวน
๐.ร 1.๐ 2.๐

กม.

เหนิอ
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แร* เภทท่ีดินเพ่ีอการพากิ!?(ยกรรมแล!;อยู่อาลัยหนาแน่นมาท มีการท{'ท่ีดิน'ทน?รวงร«ยร ทอาท่ีผ่าน 

มาเกิด^นมาก แล!!มีแนา'ใน้มท่ีจ*ท{'ท่ีดินทนพ้ืนท่ีท่ีกฯหนดาวตามผง เมีองรวมทนอนาคตอ'นทกกิ,เน่ือง 

จากเรนศูนยกลาง «อง ชุม«นแอร มีความตองการ?เองนกองทุนธุรกิจ เพ่ีอก่อต้ังอกานซ,ร*!กอบการ

รองร้บูความเจริทJท่ีเรนผอกร!;ทบจากใครงการท'ตผาพ้ืนท่ี?!ายผ่โงท!! เอตท้นออก

2. ทนค้านการท{'ท่ีดินท่ีข้'ตลับยอหามตาม{'อกฯหนด ทนบร!!เภทการท{'ท่ีคนแต่อ!;บ1เวกI! 

น้ัน พบว่าม็บางบริเวญ ท่ีไม่เหมีอนห1อแตกต่างจากยอก“าหนค ท่ีร!;บุาวทนยอหามบูร!; เภทการท{’ 

ท่ีดินแต่อ!!บ1เวทเ ใดยอามารกอรบูผอไดเ1เนตารางค้งน้ิ คือ

ตาราง แอดงผอการตรวจออบการท{'ท่ีดินท่ีแตกต่างจากยอก'ฯหนดกฎกร!;ทรวงแผนผ่งการท {’

บูร!!ใย?)นท่ีดิน

บกิ เวทเการท?)' ตารางบร่เวทเท่ี บูร!! เภทการท{'ท่ีดินท่ี จฯพวนพ้ืนท่ี

บูร!! เ ภทการท?ไ'ท่ีดิน ท่ีดิน ( หมาย เ อย ) ตรวจออบ(GRID) แตกต่างจากยอก0าฒด (ไร่)

1.การท{'ท่ีดินบูร!! เภท 1.6 377 ทรงงานแอ!!คอ้งกินต่ำ 1

อยู่อาลัยหนาแน่นน้อย 378 ใ'รงงานแอ!!คลังกินต่ำ 1

(ก0'าหนคเรนกิเหคือง ) 401 ใรงงานแอ!;คกิ,งกินคื'า 1

1.12 571 ใรงงานนอ!!คอ'งกินดา 10

602 ใรงงานแอ!!คอ้งกินคืา 4

603 ใรงงานแอ!;คลังกินคืา 12

2.การท{'ท่ีดินบูร!! เภท 2.1 197 ใรงงานแอ!!คลังกินคืา 3

อยู่อาลัยหนาแน่น 2.2 199 ใรงงานแล!!คลังกินคืำ 2

บูานกลาง 229 ใรงงานแอ!!คลังกินคืำ 6

(ก0าหนดเดินกิกิ'ม) 2.3 280,281 ใรงงานแอ!!คลังกินคืา 16

2.4 316 รรงงานแอ!;คลังกินค้า 6

2.5 360,390 ใรงงานแอ!;คลังกินค้า 35

3.การใ{'ท่ีดินบูร!!เภท?!นบูท 5.5 103 ใรงงานแล!!คลังกินค้า 4

แอ!! เกยตรกรรม 104 ใรงงานแอ!!คลังกินค้า 3

( ก"'ไ(หนต เ รนกิ เ ย๊ัยา )
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การรกษาผล'1นการปฎิบ้ติ»ทมพัแ flauรวม 
กรณัรกษา : ผ ง bม อ ง ร ว ม เม อึ ง ร ะ ย อ ง

แสดง ไผลกาวตรวจสอฆการ!]ฦมัดิให้ เรนไปตานÜง 1รอง■รวมๆ

-

ลัญลักษณ์
บริเรณท่ํแดกด่างไนจากช้รก‘างทเด 
ก-ฎกระทราง ผังเมิอง'รามเมิอง'ระยอง

ทมิา • แผนที5.4.3



343

จากตารางแสดงผลการตราจสอบฯ จร!พบว่าบูร!: เภทการไข้ท ี่ด ินที่แตกต่างไบูจากข้อ

ก0-าหนดที่ฟ้ามการาข้บรร!รย r(นท่ีดิน''ไนบรร! เภทการไข้ที่ด ินแต่สร:บ^เวพค้อ ปรร! เภท,ไรงงานแลร!ดสัง

สินค้าตั้งหมด ท่ีงจร'. เมีนทบตา๗ ๒ ฯตนคที่ได้ด้านการไข้ที่ดิน ดงนั้

"ใรงงานทุกบร!: เภท เานแต่ไรงงานท่ีบูร»:กอบกิจการไดยไม่ก่อ เทดุ'ร0'าคาเ|เตามกฎพ.เาย 

ว่าด้ายการสาธารณสุรุเ หรือไม่เมีนมสพิพฺต่อ?เมชนหรือสิงแาดสิ'อนุ"

าดยพ้ืนท่ีท่ีมีการไข้ท่ีดินบูร!! เภทรรงงานแสร!คด้ง สินด้านจร!อยู่‘นเบรร! เภทการไข้ท่ีดินเพ้ืปี 
อยู่อาสัยหนาแน่นงานกลาง(สิสิ'’ม) มากท่ีสุด นเน ต าราง(GRID) ท่ี 197,199,229,280, 281 
316 เ{ไนต้น สำนการไข้ท่ีดิน,ไนบรฺเวณอ๋ึนๆ  จากการตรวจสอบก'บแผนท่ีการไข้ท่ีดินรุ!องชุมชนร 
พ .ศ .2520 พบว่าเมีนทิจการที่มีมาต้ังแต่มี พ .ศ .2520 ที่งเมีนรุรางเ วสาต่อนบรร!กาศบงสับไข้ผัง- 
เมีองรวมฯ ท่ีงกฎหมายอน!!ทดไหมีได้แมีว่าจร!ข้ตสับข้อกฯทนดกภูกรร!ทราง สันเมีนาบดามพรร!ราช 
บัญญัติการผังเมีอง 2518 ไนมาตรา 27

มาตรา 27 ไนเรุเตที่าด้มีกภูกร!!ท'รางไท้,ไข้บังสันผัง เมืองรามแม้วหามบุคคลไดไข้ 
บูร*!ไยชน์ท่ีดินมีดไบูจากท่ีได้'กฯหนดไม้'ไนผัง เมืองรวม หรือบูฎิบัดิการไดๆ ท่ีงข้ดสับข้อก0าหใเดผัง 
เมืองรามนั้น

"ความไนารรุคหน๋ึงมีไหไข้บังคับแก่กรณีท่ีเจารุเองหรือ!j ครอบครองท่ีดินได้ไข้บูรร:ไยชน่ืท่ี 

ดินมาก่อนท่ีจร!มีกภูกรร!ทรวงไห'ไข้บังสับผัง เมืองราม»สร;จร!ไข้บูรร!ไยชนท่ีดินเรุ)นน้ันต่อาบเม๋ึอมีกฎ- 

กรร!มรวงไหไข้บังสับผัง เมืองรวมแด้ว . . . "

อย่างารกตาม จากผลการตรวจสอนการบฎิบัดิตามแผนผังการไข้บูรร!ไยชนที่ดินตาม
ตารางแสดงผลการตรวจสอบฯ ข้างด้นน้ัน มีข้อสังเกตสังนื้คือ เนื่องจากการดิกษานั้ได้'ท0า ท า ร 
พิจารณาจากแผนที่การไข้บูร!!ไยชน์ที๋ดินรุเองชุมเมืองร!!ยองไนมี พ ,ศ . 2520 แล!! 2530 
บูร!! เภทการไข้ที่ดินเพึ๋อไรงงานแลร;คด้งสินค้าที่พบว่าแดกต่างไบูจากข้อก0าหนดน้ั,น แม้ว่าจร!ชัดกบ 
ข้อหามตามกฎกร!!ทรวงฯ แต่มีอาจจร! เมีนกรณีที่เทิดชื้นก่อนบูร!:กาศไข้บังสับผัง เม ืองรามฯ ได้' 
ไดยอาจเทิดไนข้างมี พ .ศ .2521-2526 แล!:สิงที่บูรากฎชื้นมานั้กอาจจร:ไม่ชัดแย้งหรือฝ่ามีนกฎ 
กร!;ทรวงผัง เมืองรวมๆ ไนกรณีท่ีการไข้'ท่ีดินบรร; เภทไรงงานแสร!คล'งสินค้าทีแตกต่างาบูจากข้อก'ฯ 
หนตน้ัน เบนไรงงานที่บูร!;กอบท็จการไดยไม่ก่อเหตุร0าดาณ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุรุเ
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หรือไม่เรนมกทิพต่อชุมชนหรือดิงแวดล้อม ที่งสัอก'ฯหพกฎกรร;ทรวงผังเมือ')รวมเมือ')ร«ยองได 
ร«บุยกเล้นหรือสามารถมี'Iนบ'ริเวณน้ันๆ ได

กรุยไดว่าการคานคุมแก«บฎินิตตามแผนผัง การทสับร«ไยชนท่ีดินทน1ชดผัง เมืองราม 
น้ัน (ทงทนเชดแก«นอกเชตเทศบาก) กามารทแยกพิจารณาผกการบรนิตไดี’ดีงน้ื

ทนดีานการอนุญาตแก«หามการทสับร«ไยชนท่ีดินบางบร« เ กทส์วนทหณ่จ«ไดิผลดีมาก 
เนรา«กฯหนดไล้สัดเจนแล«กวางชวาง แต่มีบางกรณีท่ีเจาหน้าท่ีผู้บเ)นิติ เ หนว่า ช'อหามบางบรื เวณ 
ยงช้ดล้บชอเทจจริง เกนอทนิ'แกไชทนชอกฯหนดแก«แผนผัง

ทนดี’านการควบคุมการทสับ'ร « ไยชนท่ีดินเรนเบอร เซนดีน้ัน ทนทางบรบดิผังไม่
กามารกร«บุผกไ ดี'สัดเจน เพรา«ท'องทนชาดชอมูกการทสับ'ร«ใยชน้ท่ีดิน'ทนน้ันท่ีแต่ก«บ,ริเาณ(หมาย 

เกช 1) การบเฎินิดิท่ีกร«ท0'อย ู่จ«ค0!เวนHนท๋ีการทสัท่ีดีนแต่ก«แร« เภทใดยบร«มาณแล้วจึงดฯเนินการ 

(อนุญาตหรือไม่อนุททด) ตามสัอกฯหนดฯ ทนแต่ก«บริเวณ นิ■ บ'จากบ'ร«กาศซังดีบไสัผังเมืองรามฯ 

ทองดินผันยน'ว่ายงไม่มีการผัาผันผัง เมืองรามฯ ทนดีานการทสับร«ใยชนท่ีดิน

นิณหาแก«อุบกรรคก1"าดีณท่ีผ่านมาดีอ การชาดบุคคกากรผูบรนิติงานทางดี’านผัง เมือง 
แก«งบบร«มาณที่ล้'ดกรรต่อการบริหารงานแก«การคฯเนินไครงการตามผัง เมืองรวมฯฃณ« เดียวล้น 
เกี่ยวล้บการควบคุมการทสับร«ใยชนที่ดินนั้นนิ'บจากปร«กาศผังเมืองรามฯ จนกึงนิจจุบัน (ท .ศ . 
2531 ) ทองถิ่นไม่มีฃอมูกทางการกฯร าจทนที่การทสับร«ใยชน้ที่ดินเชตผัง เม ืองรามฯ ทนแต่ก«
บริ เ าณ รามทงยัง ไม่มี เ ครึ่องมือหรืออุบกรณี'ในการค0วน'ในวดพ้ืนท่ี

ช'อเกนอแน«จากท'องถิ่นดี'องการทห,,ทางก0'ฟ้เกผัง เมืองกฯร าจ แก«ร«บุทนที่การทสั 
บร«ไยชนิท่ีดิน แต่ก«บริเวณเที่อจ«ท'ฯทห'การพิจารณาอนุททตเรนํล้อยก« (%) ชองการทสับร«ไยชน์ 
ท่ีดินท่ีมีการชออนุททด,ในแต่ก«บริเวณ กามารกกร«ท”าไดีกูกดี’อง ก«ดวกต่อการบฎินิดิมากผังชื้นแก« 
ตอง การทนิมี เ ล้าหน้าที่ทาง ก”!นักผัง เ มือง มาบร« จฯทนทนท่ี เ ท่ีอทนิ'ค”!.เรืกทา แก« แล้'นิญหาทาง ดีาน 
ผัง เมือง
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3) การบฎบ้ดิคามแผนผังไครงการคมนาคม?!»ส่ง

สรุปผลการดิกย่า ทา'รแฎ้ับฅตามผังใคร'งการ'คมนา!คม?.!»ส่ง ตั้งแต่0 » .ศ. 2526- 
2530 จรพิจาร!ขาแยกเ ป็นหน่วยงๆ»รับผิดยอบดงนคือ

1 . การนภิน้ด็ดา»เแผุ»ผิงๆ ๆ»»»,»!?!ด !ทศนาด Iมีองร ร ยปีง

1 .1  รรบบกน»เดิมนสรกน»เดิมยยาย เทศบาท!มืองระยองไดยกอง ท่า งาค ด ำ!»» 
การก»!?เดทางก»»เด ิม แสรก»»เดิม?เยายาหเป็นาบตาม?เนาด!?เตทางตามที่กฯห»ดาวานผังฯ
สามารกก,»เยตทางได ิรรยรทาง 2 3 ,7 0 0  น!ดร จากก»»ที่!ทศบาส!ป็นผูคูแส ยาวตั้งหมด
39 ,1 2 0  เมตร คิด!ป็นรัอยสร 60 .8 1  ยองรรยรทางก»»ตั้งหมด (ดูตารางที่ 5 .8 )  ส0'หรับการ 
ต่อสร’างรามตั้งการยยายก»»เทศบาสาข้หส้กเกณท พิจาร!r เกนนที่มีความเป็นไปไต่’มาทท่ีสุด แสร 
หสก!สี่ยงการ!ว»ดิ»ที่ด ิ» ทางปฎินิฅจั๊งสามารกกรรทฯาดา»?b งที่ไม่มีอาคารสีงปลูกสรัาง?เองปรร 
ย าย» เท ่า»»  จากรรยร!วสานับจากปรุรกๆศาข้ป’งด'บกฎกรรทรวงฯ นบ!(ด่า»ท่ี 29 ธันวาคม 2526 
เป็นฅ่'นมามีการคฯ!น»งา»ทางดา»»»อยมากเนองจากงบบรร มาท!ที่จดสรรมาเพึ่ปีาตรงการจฯ!ร» 
ต ่องาข้า»การท่อมแยมแสรปรับปรุงก»»เดิมที่มีอย่า»ความรับผิดยอบที่'ว!?เตเทศบาส ไม่!พิยงพอต่อ 
การ เ ว»คืนที่ดินแสรการต่อสรัางยยายกน»ไห้เป็นไปตาม!!ผุ»ผุ'งๆ ผุสการดฯ! นิ»การที่ผ่า»มามีการ 
ปรับปรุงสาดยางก»»เสียบยายผังแสยก»»อดุลยธรรมปรุ«ภาส (คู!!ผุ»ท่ี 5 .5 )

นิ!!เหา!!สร อุปสรรคการปฎนิตาห'!รแไปตาม!!ผุ»ผังฯ ท่ีสฯค’ท! คือ

- แ»วก»»ท่ีแผุ»ผังฯกฯห»คาห?เยายก»»เดิม ส่วน,ไห!!เจรมีแนวเฃตIข้าไบานบริเาณ 

ท่ีดินแสร/หรฺอดิงปลูกสรัาง?เองบรรยาย» การท่ีจร?เยายก»»ไห'เป็นไปตามแผุ»ผังฯจฯ!ป»ต่องมีการ 

! ว»คืนท่ีดิน เ ป็นนิญหาาหญ่สฯหรับ เ ทศบาสต้ัง ไ»ต่'า»ง แปรร มาทเต่อการ เ วนคืนท่ีดินแสร นิ!!เหาการ เ มีอง 

ท'องก่ิน จาก เหดุผุสท่ีนายกเทศมนตรี เ ทศนาส I มีองร!:ยองมาจากการ เสีอกต้ังยองบรรยาย»ท่ีง»อก 

จากจร เป็»ผับฏิบตตามกฎกรรทรวงผัง เมีองรามฯ แส้า?รังตองมีความรีบผิดยอบ/แสร.มีห»าท่ีไ»การ 

รักทุาดิทธิแสรผุสปรรไยย»?เองบรรยายนานเยตเทศปาสเมืองรรยองอกดาย



คาทงที 5.8 แสคงยลกา!ค'-นบนทา!'ให้111นใปคามยงเนิ1องทบ จองเทศบาลเทอง!:ยอง ค้ง11ค่ปี 2526-2530

สิ ารบ 
ท

ทนน 
สำร

ปว:ะเภทถนน ( ร า ว  -  IHR-Î)
ราพ 

( ร า ว -  
เพflว)

auf lauru auflอนฑ่ึ 2 รันfl อมท 3

1จอทาง 
กำพน»

ทนาร 
เ หfl

เอัพ เสิพจราร โ ftวงกาว

กันเ 3fl 
ทาง 

( ร า ว -  
เพf i l )

ปิกนอัก 
น»fl 

( ร า ว -  
1 Hfl ว)

ก่อสํว้ าง 
ในพ'

( ร า ว -  
เพflว)

ปวับปวง 
ถนนเfl» 
( ร า า -  

เพแว)

1 ก . 1 - - 230 230 - - - - 1 6 . 0 0
2 ก . 4 - 340 - 340 - - - - 1 6 . 0 0
3 ก . 5 - 4 , 2 7 0 - 4 , 2 7 0 4 , 2 7 0 - - 1 6 . 0 0
4 ก . 6 - - 370 370 - - - - 1 6 . 0 0
5 ก . 7 - 650 - 650 650 - - - 1 6 . 0 0
ธ ' ก . 8 - 480 - 480 480 - - - 1 6 . 0 0
7 ก . 9 - 1 , 9 5 0 - 1 , 9 5 0 1 , 9 5 0 - - - 1 6 . 0 0
8 ก . 10 - 1 , 5 5 0 2 , 5 0 0 4 , 0 5 0 1 , 5 5 0 - - - 1 6 . 0 0
9 ก . 11 - 3 , 9 3 0 - 3 , 9 3 0 3 , 9 3 0 - - - 1 6 . 0 0
10 ก . 12 - 290 260 550 290 - - - 1 6 . 0 0
11 3. 620 1 , 5 0 0 - 2 , 1 2 0 2 , 1 2 0 - -  - - 1 8 . 0 0
12 fl. 1 - 2 , 5 0 0 - 2 , 5 0 0 2 , 5 0 0 - - - 2 0 . 0 0
13 fi. 2 - 1 , 4 5 0 4 , 6 6 0 6 , 1 1 0 1 , 4 5 0 - - - 2 0 . 0 0
14 f l . 3 - 1 , 5 0 0 4 , 9 7 0 6 , 4 7 0 1 , 5 0 0 - - - 2 0 . 0 0
15 fl. 4 - 2 , 0 0 0 550 2 , 5 5 0 2 , 0 0 0 - - - 2 0 . 0 0
16 0 . 5 - 1 , 1 0 0 900 2 , 0 0 0 1 , 1 0 0 - - - 2 0 . 0 0
17 f l . 6 - - 550 550 - - - - 2 0 . 0 0

วาพ 620 2 3 , 5 1 0 1 4 , 9 9 0 3 9 , 1 2 0 2 3 , 7 9 0 - - - -

ทพา ะ กอ ง ว๙ ว ก ว ใ »  สำแกพั งเพอง
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การด ีกษ าผaใน ก ารไ]ฎ ิบ ้ค ิค าม ผ ังเม ิฐงรวม  

กรณ ีรกษ'า : ผ ํง เ ม ีอ ง ร ว ม เ ม ึอ ง ร ะ ย อ ง

นล่คง การ,WRTนาดามแผนผั«ใคร3การคมนาคม«นรํง 
จ้ว«จ น ด .2527- 2530

% ญรัก,ษผ์
ถนนท่ีมีการก้นเจตทา«ได้ตามแผนผั« 
ถนนท่ีมีการรทดยา« (เท่าเจตถนนเดิม) 

| | | | \  ถนนท่ีมิการกำหนดจ้ดก้บจ้อเทร)ร)ริ«
i. กำหนดถนนต»อมแม่ป้าระยอร 
Z กำหนดถนนผ่านบริเวณ»»าน

ท่ีมา ะ รำนักผั«เมิอร กระทรว«มหาดไทย
แผนท่ี 5.5

... มาดรา»วน
0.5 1.0 2.0

กม.

เหนิอ
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- ปีท!หางบงระมาก!ท่ีจ่'ดสรรมาทางคาน ‘ไครงการคมนาคมยุนส่ง คามแผนผงฯ ยง 
มีนคุยมาก เน่ึองจากเSmmจ’าก้ดทางการงบงระ)ททเ ((คะงบบระมาท!ท่ี'ได'ไนแต่ค.*'.ปี จฯเงนตัอง 
จดสรรไงาน?รานรบผิด?.(คุบ คามแผนงาน?เกงกองข้าง นอกจากท่ีย’งรวมไงคืง การข้อ)!แซม แคะ 
บ’■ บุงากไทIสันทาง‘ไนเยุคIทศบาค (พจารกทานส่านาIคราร!หงบงร«มาท! แค« เทศบ้ทุ!ทุ!ติรายจ่าย 
กองข้าง เทศบาคเมืองร«ยอง ) งบปร«มาทเจ็งยงไม่เทยงทอท่ีจร!คฯเนินงานตามแผนผงฯ ไตมาก 
นักาใฟางเวลาท่ีผ่านมารอบ 3 - 4 ปี นับจากง'ร«กาศบ’งสับ'‘ฟ’กฎกร«ทรวงผงเมืองรามเมือง 
ร«ยอง

-  ปีกJหาการยุาดแคคนก’าค้ง Iจาหน้าท่ีท่ีจะมาคูนคงานทางดานผัง เมืองๆคยครง Iท่ีอง 
จาก ! จาทนาท่ีท่ีมือยู่มีง านประ จฯเ คืมอยู่แคว ท,‘าโเห เ ๆคาท่ีจะ ด'ฯ( นันการงฎิบตคา)!ผัง เ มือง รวม  ๆ
กระท’าได้ไม่มากนัก

-  ปี'rIเหาแนวกนนคา*!!แผนผัง  ๆ บาง(สันทาง บางคาย ข้ดด่อข้อ!ท่ีจจรั้ง กค่าาคอ 
บร้ัเาท!แนวทนนคาย ค4 (ทนนอดุคยธรรมงระกาล) (ค)'ทะข้างผ่านบรั้ทพุ่งศรี!มือง แนวทนน 
ไคก1'เทนดดส่อ)เแม่นั'’าระ ยอง (ดูแผนท่ี 5 .5 )

-  กรที!การยุยายกนน)h w (คือกก1Ïะห’■ ท่ีคองทข้ดุคยพ!จานการตัดสันทจ ท่ีงยาก 
ค’าบากทนการงฎิปีฅกรที!จะ ยุยายกนนไงทางดานาด {ทาง ข้ายโ!'รึอ*ทา ) ยุองถนนเ ดิมท่ีกฯหนดทหมี 
การยุยายถนน ท่ีงานข้อก’'ไหนคกฎกระทราง  ๆ ประกอบแผนผังมีได้'บ่งท่ีข้ดคงาง

1,2 ระบบกนนาครงการ ทน(ยุตเทศบาค นับจากประกาศาข้บงคบกQกระทรวงผัง 
เมืองรามๆ ข้างปีการสักทา (พ .ศ .2531 ) ย'งาม่มีการด’าเนันการทางด้าน การปีก(ยุตหล'กหมุด 
แนวถนน แคะการก่อคร้างาหม่คามท่ีแผนผังๆ ก’าเหนคาว ปีทุ!หานคะอุบส'รรคยุองการปฎปีต้ั ตาม 
แผนผังถนนๆครงการ คือ

- กนนาครงการท่ีก’'เหนคแนวไว)ใปี'ทุ!)ทานทางงฎิบดและ การวาง แนา เ ยุต เนึ่องจาก 
บางดรํ่งงฎิปีคั้ไม่ได้ จากกรที!ปีทุเหาการIวนคืนท่ีด้ันานกรที!ท่ี!!นากนนได้ผ่าน!ข้าไงทนบริ เ วก!ท่ีดินยุอง



ฅารางท 5-9 แลคงยลการคาเนนการใVilมืนไปคามยงเมืองรวม ของโยธารการชุ้งหว้คระยอง คงแฅมื yj.fi. 2526-2530

ฑมๆ  ะ กองวสวกรรผ สำนักผังเมือง
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l 0โทน! ท่ีงดองไร้งบบร«มาท!จ'วนานมาก ยก!« I ดียาก้นกมีน้ั'ทุ!หาเน่ึองจากแนวกนนยดต่อสกานความ 
เรนจริงใดยนั้จารถกจากถนนใครงการสาย ก ,10 ไต้ก้ฯหนดแนาถนนเร้าไปไนบริเวท!สุสาน ท่ีง 
แาดฃ้ืนก่อนท่ีจ«ปรุ«กาศไร้บังคับผัง เมืองรามฯ (ดูแผนท่ี 5 .5 )

-  กรที!ก0ไหนคแนากนนมีไหเสือกกร«ทฯท่ีจ«ต้องอาคั'ยการตดสินไจ คือ จ«เสือก 
กร«ท:าไนกนนไครงการสายไดก่อนหสัง

2. กาวปฏิบัติตามแผนผังฯ ไนนูนท่ีนอกIไต เ ทศบาส เ มีองร« ยอง ปีย่ไนความร้บผ้ัดชอบ 
ไองไยธาธการจังหวดร«ยอง

2 .1  ร«ฃบกนนเติมแส«กนนเติมไยาย ที่ต่อเนองมาจากเทศนาส,ๆ ,นปวงร«ย « เวลา 
ที่ผ่านมาการดฯเนั้นงานตามแผนผงฯ กนนท่ีไดมการดฯเน้ันการไดแก่ กนนสาย ก .8 แส«กนนสาย 
ค .1 (ดูตารางที่ 5 .9 ) ใดย

- กนนสาย ก .8 มีการกนเยตทางไว 20 เมตร มากกว่าท่ีกฯหนดไวัไนแผนผังฯ 
(คือ 16 เมตร)

-  กนนสาย ค .1 ก่นั้เฃตทางไว, 20 เมตรเท่ากบกนนท่ีก0าหนดไวไนแผนผังฯ ทาง 
ดานการก่อสร้างแส« ปรบปรุงถนนไนบนท่ีเยตฝัง เมีองรวมนอกเยต!ทศบาสนั้น สฯน้ักงาน'โยธาธิการ 
จงหวัดย'งไม่ไดดฯเน้ันการก่อสร้าง เน่ึองจากไม่มีงบบร«มาท!ท่ีจ้ดสรรต่อกนนตามแผนผังฯ ผัง เมือง 
รวมเมืองร«ยอง

2.2  กนนใครงการสิวนนอกเยตเทศนาส ที่งทางไยธาธิการจงหวัดมีหนั้าท่ีก่'นเยต 
ทางไหเรนไปตามแผนผังฯ ใดยควบคุมมีไหมีการบสูกสร้างอาคารไนแนวถนนไครงการ นับจาก
ปร«กาศไร้บงคื'บกภูกร«ทรวงฯ ยงไม่มีการกนแนวเยุตทางบัก้หสุกหมุด'รวมท้ังการก่อสร้างถนนตาม 
แผนผังฯ ทางใยธา§การจังหวัดไห’เหตุผลว่าย้'งไม่มึงบปรุ«มาท! ท่ีจัดสรรมาทางดานน
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ยักเหาท่ี เ ดิดฃื้นก้บายธาธิการผังหวัค คือ
-  การยาดก0'เก,งเจาหนาที่ ที่จ«ทฯหนาที่ดูแกดานผังเมือง*เดยเฉ},ท «
-  ยัท1เหาการ»าคงบบร«มาทเที่จ«ดฯเนั้นการทโนข็»เาบตามแผนผังฯ
- ยัท!หาการดฯเนั้นการต่อกนนาครงการ

ก. แนากนนาค'รงการที่ๆดรร;บุ/ก'ฯหนด'ไว'ในแผนผังฯ กกกรร',ทรวงฯ ยังไม่#ดเจน 
ต่อการนำไแแฏิบ้ติ ทฯทโ»การสัดติ»เทจดฯเ น้ันการมืยั'ท!หา'ไนทางป.Q1Jติมาก เ นอง จากก"าหนดไว'ใน 
แผนที่เข็นแนวกวางๆ มีความผับกนต่อการเสือกแนวกนนจรุง»ทเร;เดียวก้นแนวกนนๆดรงการยังผ่าน 
เ{ทไบานบรเ าทเท่ีดินเ อก»นานบางทนที่ การ เ » ๆไบดฯเนั้นการมีความผัมพ้นธก้นทางกคูห}เาย ท่ีงมี 
ช้ันตอนทางบน้ับ้' ต ิ รวมทั้งทนผัวน»องการเวนคืนที่ดิน ตองการทห๎,ทางผ ู้วางผ ังฯ / กุ0'พ)ผ ัง เมืองมา 
กฯหนคแนากนนาครงการทห'ยัดเจ»เกงาบทนพื้นที่จริง

» . การบ้จารทภเสือกดฯเนั้นการก่อนหผัง»องกนนาครงการยังมีความผับกนต่อการ 
สัดตินาจ เนึ่องจาก»'อก0าหนตกฎกรร;ทรวงตามผัง เมืองรวมฯ มีไดวางแผ»เบ้»นากฯหนดยัาง ทกาทน  
การบ้'พนาตามกนนาครงการไว

3. กนนานความรบผิค»อบ»องแ»วงการทาง กรมทางหกวง คือ ทางหคางแผ่นดิน 
หมายเก» 3 (กุ»มติท) ทางหกวงผังหวัดหมายเก» 3138 (รร;ยอง - บานต่าย) แก«ทางหกวง 
ผังหวัดหมายเก» 3139 (ไแบ้านแกง) ท่ีงกน»เท้ัง 3 กาย แผนผังฯไดกฯหนดเ»ตทางเท่าก้ฃเ»ต 
ทางเดิมที่มือยู่แผัว (ดูตารางที่ 5 .10 ) ผกการบฎิบดิตามผัง I มืองรามฯ ทนผัวน»องการก้นเ»ต 
ทางแก«ยัก้หกกห»,เดแนวถนนไม่บร«กบบทเหาเท่ีองจากมีการเวนคืนท่ีดินเรียบรอยแกว ทนการ
ดฯแผันการบ,รับบรุงกนนท่ี,รบผิด»อบอยู่ท่ีงได''แก่ การ»ยายผิวจราจรแก«การเพิ่มเกา«กกางกนน
ตามท่ีก0'»หนดไว'ไนแผ»เผังฯ จ«มีการคฯเนินงาใเกรณีทางหกวงผังหวัดหมายเก» 3138 ดฯเน้ันการ 
านข็ »'». ศ. 2531 ดามแผนงบปร«มาทเ ก่านทางหกวงแผนดินหมายเก» 3 ที่งจ«ตองดฯเโเนการ 
»ยายผิวจราจรทนเฃตเมือง (ส่างร«ยอง-ผัฅหีบ) จากเดิม 2 ส่องทางเข็น 4 ส่องทางจราจร 
ร«ย« เากาทนการดฯเนั้นการยังไม่แน่นอน นอกจากมีกรมทางหลวงยังมืาครงการที่จ«ฃยายผิว
จราจร»องกนนกุ»มาทไปเตมรูบแบบ คือมี 8 ส่องทางจราจร รรย«เากาทนการคฯเนินงาน»นอยู่ 
ก้บาครงการบ้’เฒาพื้นที่»ายผังท« เ กด«วันออก



ฅารางที 5.10 แลคงยลการคาเนนการให้เมืนไปคามย'งเมืองรวม ของแขวงการทาง'f งหว้คระยอง คงแคปี พ.ศ. 2526-2530

ลำลับ 
ท

ถนน 
ลำa

ปร-เภทถนน ( aาว - เมตร)
รวม 

(ลำว- 
เมตร)

ขันตอนท! ข้ันตอนท 2 ข้ันตอนท 3

เปีตทาง 
กำหนต

หมาลํ
เหต i

เตม เตมaลำลํ โครงการ

กันเปีต 
ทาง 

(ลำว- 
เมตร)

นักหลัก 
หมต 

( ลำว- 
เมตร)

ก่อลํร้าง 
ใหม่ 

(ลำว- 
เมตร)

ปรับปรุง 
ถนนเตม 
(ลำว- 

เมตร)

1 ง . 1 2,670 - - 2,670 2,370 2,370 - -

2 ง . 2 2,860 - - 2,860 2,860 2,860 - -
3 * จฺ 8,500 - - 8,500 8,500 8,500 - -

รวม 14,130 - - 14,130 13,730 13,730 - -

ฑี ๋มา ะ ก อ ง * ว ล ํ ว ก ร ร ม  ส ำ น ั ก ผ ั ง เ ม ื อ ง
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รายโ)» เอียดการคฯเนินการบฎนัต่ไห’เป็นไปดามแผนผังฯฃองแต่ล»หน่ายงานจ»พิจารณา 
ไดจากตารางที่ 5 .8 , 5 .9  แล» 5.10

สรุปฟ้กุเหาท่ีลฯผักุเท่อการบป็นัด้ไทัเรนไบฺฅามแผนผัง’ใครงการคมนาคมยนล่ง

กฎกรร;ทรางผัง เมองรามเมองรร;ยอง เป็นเร่ือง'ใหม่ แล»เป็นผัง เมืองรามผังแรกยุอง 
งร» เทคไทย ไทับ''งคบ,ไนพ้ืนท่ียุม?!นเมียงร!;ยองบร»กอซผับ ร»ย» เวลานับแต่บร»กาดไทัซงดบกภู- 
กร»ทรางฯ รามท้ังการบฎิบต่ตามกฎกร»ท,ราง มากึง{เจจุบ,น!!ร»มาน! 4 ป ็เศพเท่าผัน ยักุ!พา 
ต่วนไหกุ่เท่ีเป็ดที่นจึงมาจากสาเหตุยุอง

1. การยาดกฯลงเจ้าหนาที่ ท่ีมืค'วามรู้ความยฯเทกุเ ที่จ»มาดูแลงานทางดานผังเมือง
ไดยตรง

2. ความบกพร่องยองผัง เมืองรามฯ บางแร»การที่งพิจารณาได,จากแนวกนนบางลายท่ี 
ยงยุดกบยอ Iทจจริง ท่ีงมีดวาม เ บนาบไต่’ท้ังนเ น่ีอง จากการบร»กาดาทับ้งคบ เรนผังแรกยองบร»- 
เทคไทย แล»การเลือกดฯเนินการก่อนหลงยองไครงการ

3. งบบร»มาณต่อการคฯเนินการ สนับสมุนให้เป็นไปตามแผนผังฯยังไม่ไต่มีการจ้ดสรร 
ตามไครงการๆ

4. การยาดแผนที่แสดงรายล» เอียคปร»กอบการพิจารณากบยุ'อกฯหนดกฎกร»ทรางผัง- 
Iมืองรวมฯ ท่ีลามารกดฯเนินการบฎซคได'จริงไนพ้ืนท่ี

ยักุเหาท่ี Iนิดยุนยาจกล่าวไต่'ว่า Iป็นนักุเหาจากกฎกร»ทรวงผัง เ มืองรามฯ 1อง แล»นักุเหา 
ทางการบฎั้ซต่เตรียมการคฯเนินการ ที่งเป็นความสมพินิธร»หว่างผังเมืองรามผังแรก รวมทังย่าง 
เวลาที่ผ่านมา จึงล่งผลให้การดฯเนินการทางด้านผังเมืองรวมเนิดยนไม่มากนัก เก่ียวนิ'บแผนผัง 
ไครงการคมนาคมยุนล่ง ท้ังนมีล่วนลฯด’กุเท่ีจ»สนับสมุนให้'Iนิดการทพนาดามไครงการคมนาคมยุนล่ง 
ต่อ การงซบร»มาณท่ียังไม่ไต่'จ้ดให้มีท่ีนในหน่ายงานท่ีร่'บผัดยอบ

5 .4 .2  ทัศนคค้ัยอง เจ้าหนาท่ีผ'รีบผิดยอบผัง เมืองรวมเมืองร»ยอง
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ทัศนคติ/คาามคิดIVin ของ เจ้าหน้าท่ีผู้คาบคุม แล!:ซฎิบัติาห้เป็นไIเตานกภู
กร!'.นรางฝังเมืองรวมเมืองรร;ยอง จ!: ทัจาร เนาทัศนคติต่อห้า ห้อสำค้เนดงต่อาซน้ิ คือ

1) ทัศนคติต่อกถูก'รร;นรางฯ ใดยทัจารเนาจากหลักแล!!วัติกุบร!:สงคืฃองฝัง
เมืองรามฯ

2) ทัศนคติต่อหน่ายงานท่ีเก่ียาห้อง
2 .1  หน่ายงานน่านกกาง (ส0'าเน้กผ้งเมือง)
2 .2  หน่วยง านทั’อง ก่ีนน่ี เ ก่ียาห้อง

3) ทัศนคติต่อบร*!ช าชนผู้'อย่าน เ ขดฝัง เ มืองรามฯ 

สรุซผลการดีกพาทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีๆ

l)  ทัตินคติต่อกฎกร!:ทรางใดยพ้ัจารเนาจากหลักการ แส!:วัตกุบรร:สงคืของฝังเมือง 
รามฯ ท่ีงแยกเป็นรายสร: เอียดค้งน้ื

ก. คานคาามเรน''llเไค1M องฝังเมืองรามฯ (ท่ีจร;บูรรสคามวัคก'ชร?;สงคื )รนการ 
ทัพนาเมืองร?;ยอง จร;มีความแตกต่างทางดานคาามติดเหนใดยแยกทัจารเนาไค้ 2 ดาน คือ

- ‘ไนดานแผนทัพททหรือ,ใครงการตามฝัง เมืองรามฯ เป็นผลดีต่อหน่วยงานบฏิบัติ 
'เองทองทน เพราร; เป็นเครื่องมือในการกำหนดแนาทางกรอบการทัพนา กำหนดทัศทางการทัพนา 
คาบคุมคาามเป็นรร;ขบรร; เบียบแลร;ทัพพาเ มืองไค้:มากพ้ืน แล*:ถือ เป็นหน้าท่ีของ เ จ้าหน้าท่ีผู้รบผดชอบ 
ตองซฏิบัติาห'เป็นไซตามกฎกรร:ทรวงฯ

-  'ไนค้านการดำเนินการปฏิบัติดามฝัง เมืองรวมๆ จร;มีบัแเหาเน่ืองจาก จากดวง 
เวลาที่ผ่านมาผลการบกบัติกรร:นำไซไค้น้อยมากเน่ืองจากบักเหาการชาดบุคคลากร แล!!งฃปร*!มาท» 
ในขเนร: เ ดียากนซร!; ชาชนท่ี I ดียซร!:ใยชน้ในท่ีคนท่ีฅนครอบครอง อยู่ยังไม่ยอมรับฝัง เ มือง รวมฯ
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ร. ผสฃองผัง เมืองรวมฯ ต่อชุมชนเมืองรร:ยองไนทางท่ีก่อไห'เมืดนิรร:ไยชน เรจ้า- 
หน้าท่ีส่วนไหญ่นิร!:มา{พ 65 % ยอมรนิว่าเนินนิร«ไยชน้มากไดย 1ฉพาร:ท"'ทห'รุมรนเนินรร'.นินิ
รร: เปียน รร:นบคมนาคมT)นส่งดีร้ืน (การรยายกนนกต้างรวางร้ืน) รามท้ังการควบดุมทางดาน 
อุตสาหกรรมไต่ผส แต่ยังมีเต้าหนาทนางส่านบรร:}!าโพ 35% เหนว่าน่าจ!:ก่อไห'เมืดนิร«ไยชน่ืหาก 
สาร.ทรกดฯเนินการไต่' ตามท่ีผ้ง เมืองรามาดก"'าหนดาว

ค, ดาามเหมาร:โ)ม!เองผง เมืองรามฯ ต่อรมรนเมืองไร:ยอง เจาหน้าท่ีส่านไหญ่
นิรร:มาท! 80 %ไหน้‘าหน้กคาามเหมา«สมไนร«ต่นิน่านกสาง กส่า'วต่อ ผัง เมืองรามท่ีนิร«กาศไต้ 
ข’งดนิแมืว่าจร:มีว้ตกุนิรร:สงค์หรือเจตนารมยรองผัง เพ่ือไหการพฒทรามท้ังการเจริโ!)เคืนิไตรอง 
เมืองไนอนาคตเรนเมืองท่ีน่าอยู่แกะาม่นิรร:สนิยัทุเหาต่างๆ  กตามไนท"!โองกสฺนิต้นส่วนรองผัง เมือง 
รามไนรายสร: เอียดต่างๆ  ท้ังไนการคาบคุมการไร่Tนิรร:ไยชน้ท่ีดนแสร:การพ้ฒนาตามผังใครงการ
คมนาคมรนส่ง ยังมีต้อนิกน'ร่องท่ีจฯเรนจร:ต้องนิริ''ขนิ,รงแกไร ไนกรท!แผนผังการไต้นิร«ใย«น้ท่ีคืน 
น้ัน มีนิริ เวท!ท่ีก"!ทโดพ้ืนท่ีฃ้ดต้'นิต้อ เทจจริง ย'นาต่แก่ การก"!ฒดพ้ืนท่ีคืเรียาท่ีงหมายกึง เฃตรนนิท 
แสร: เ ท«ตรกรรมไนแต่สร:พนท่ี นิรากฎว่าตามต้อ เ ทจจริง มีบางนิริ I วกรไต้ก"'ไหนดสงไนพ้ืนท่ีท่ีง เ รนต้น 
ทราย ไม่สามารกท’ๅการเพาร:นิสูกหรือการเกษตรไต้' เนินต้น แส«กรฒีเผนผังไครงการคมนาคม 
รนส่งน้ัน มืนางฃริเวท!ท่ีจร:ต้องแก่'ไรไห’ดรงกนต้อเทจจริง คือ มีกนนไครงการตามแผนผั'งก"าหนด 
แนวคร่อมแม่น,“ารร:ยอง ท"าให'ไม่สามารกดฯเนินการไต่ แสร:มีการก"าหนดแนากนนใครงการผ่าน
นิริ ทโพสุสาน ท่ีงมีมาท่อนนิร!:ทาศไต้นิ’งคันิผัง เมืองรามฯ ท่ีงจ«ต้องมีการแต้ไรแส«กฯหนดแนา
กนนาครงการไหม่ นอกจากน้ัการไต้แนวกนนไครงการเนินเต้นแน่ง เรต ไนการควนิคุมการไต้
นิรร:ไยชนท่ีคืน ท่ีงไนรีวงเวสาคืกษากนนาครงการยังไม่เ{ไดร้ืน ช่ึเงเนินเหตุผสส"าต่'ท!นิร!:การ
หน่ืงต่อยัทุเหารองการควนิคุมแส«นินินิคืไห'เนินานิตามผัง

ง 1 ผัง เมืองรา}!เรีายแกยักเหารอง เมืองร«ยองไนคาน.การคมนาคมรนส่งแส«นิริการ 
สาธารทุ)ท เน่ืองจากการพฒททางด้านน้ั น่นิจากนิร!:กาศผังมานิร!:มาท!เมือนิ 5 นิ การพ'®)พา 
แส!:แก่'ยัญหาทางต้านน้ัยังไม่เมืดร้ืนจากเหตุผสรองการราดงนินิรร:มาท! เจาหน้าท่ีส่วนไหโ!!เหนว่า 
เนินยัทุเหาทางการนิฎินิคืท่ีมีส้กษโพ«รองแผนพ้ฒทท่ีคีหากยังราดการน"าานินิฎินิติการแก่'ยัทุเหาแส!:การ 
mพาตามผัง จึง ยัง ไม่ เ กิดร้ืน
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2) ทัศนคติ Î1อง เจ้าหน้าท่ีต่อหน่วยงาฟไเทยาช'อ')

2.1 ทัศนคติด่ปีหใ’ทยงานส่า!■ เกศาง (ศ,!-ใ'กผง นไอง )

- ความร่ามมือร!:หว่างส“าเโกผัง เมองทบหน่วยงานทัองทุน ได้มีศวา))แตกค่างก''นาน 
ห?)ๆ ขร«ด้บรามท้ัง เ หตุผกลรุมได้ด้งน

ก. ขังมีความร่วมมือก้นิน้อย จากเหตุผรุ» ชองการร่วมมือก้นจ!:เกิดชุนกิต่ปีเม่ือ 
เด้าหน้าท่ีส”าน้กผัง เมืองมาร!!จงาหมร!:ชาชนทราบเท่านน รามท้ังเอกสารต่างๆ เท่ียวก้บผัง เมือง 
รามขัง ไม่เ พียงทอต่อเ จาหน้าท่ีผู้บฎิขัติงาน

ช. ความร่ามมืออยู่ทนร!;ด้งชานกกาง ท.ว่าวคอ มีฅวามเชาาจติว่าทางล๚โก
ผง เมืองตองทาราห'ความร่วมมืออย่าง เติมท่ีแต่ชาดแคลนทางด้านบุคคลากร ทางมฎ้ับ้ติ'จึง เมนาใ!
สักษญ!; เ ม่ึอมี เ ร่ึองท่ีจฯเ รนตองIแจงกจ!;ติดต่อมาชปีความร่ามมือานพนท่ี เ รนครงคราวาม

ค. ทาง?)0'■ พ)ผง เมืองาหความร่วมมือมากานด้านการรบทังความติดIหนแล!; เหตุผล 
เ มอมีการแลดงความติด 1 หนมร!; กอบ I หตุผลทางตานผัง เ มืองราม

- การมร!:ลานงานก้นร!;หว่างล0'าเโกผังเมืองก้นหน่ายงานทั'องกน เด้าหน้าท่ีต่วนาหญ่ 
มร!:มาญ 75 % มีความเหนว่า ยงมีน้อยมาก ทฯไหไม่ส!:ดากานการติดต่อขอค'ฯแน!:นฯบรึกบาทาง 
ด้านผัง เมืองรวมๆ  การมร!;สานงานานแต่ล!;คร้ังจ!; เรนกรญีท่ีทางล0าเโกผัง เมืองตองการจัดนิทรรศ 
การ การมร!;ชุมรบทังความติดเหนของมร!;ชาชนแล!;Iแจงาหปร!;ชาชนทราบเรนคร้ังคราว ด้อง
การาหมี เจาหน้าท่ีจากส”าน้กผัง เมืองมามร!;จ0าานพ้ืนท่ีเพ้ือาห,ค”ามร็กพา แล!;แน!:น”าต่อ เจาหน้าท่ีทาง 
จังหาดรบทราบเพ้ือตอบข้อทักกามชองชร!;ชาชนาด้กูกตอง

2.2 ทัศนคติต่อหน่ายงานทัองท่ีนท่ีเก่ียวช’อง

- คาามร่ามมือก้น'ร!;หว่างหน่วยงานทัองกน ปีย่านร!:ด้บมานกลาง กล่าาคึอ จ!;
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ร่วมมือทนผัวนที่กฎหมาย/กรร;ทรวงทห้อ“วนาจ ผัวน,ไหล่เจะร่ามมือดานการ,แรร!ชาสัมพันธ์''ไห้ซ'รร;ชา«น 
ทราบทางดานผัง เม ืองราม มีความคิดท่ีจมบฎบ้ดทห้เป็นไปเตามผัง เมืองรวมฯ แต่ชาดงบประมาท!

-  การแระดานงานผันผับหน่ายราชกาฬเองกฺนที่เกี่ยวช้อง ยังเมืดชนน้อยมากทน
ร!;หว่างหน่วยราชการ าคยเมื่อจ»ดฯเนั้นการอย่างหนึ่งอย่างทดที่๓ ยาผับผัง เมืองราม'ฯ ท่ีมีด'วาม 
เ กี่ยาชองผันจึงจร;แรร: ดานงานผั'น

ร) ทัศนคติชองเจึาหน้าที่ต่อแรร;ชาชนทนเชดผัง เม ืองรามเมืองร!;ยอง นิจารททแยกเป็น 
หัวช,อานรายละ เ อืยดด้งนค้อ

ก. ค้านความร' ความเช้าทจชองแรร;ชาชนด่ปีผังเมืองรามฯ เจ้าหน้าที่ทั๋งหมด(หน 
ว่าแร!;ชาชนยงมีคาามเชาทฺจทนเรื่องชองผัง เมืองรามน้อยมาก ทั้งนเนื่องจากผังเมืองรวมฯ เป็น 
วิชาการ ค้’องมีการอธบายแด!;!แจงรายดร; เอียดต่างๆเบื่อทห้'ประชาชนเช้าทจมากกว่าที่เป็นอยู่เง 
เจ้าหน้าที่เดนอทห้มีเจ้าหน้าที่จากผัวนกดางมาทห้'ค0วปวิกษา แดร!การแร!;ชาสั’มทันธ์ควรจ«มีมากเน

ช. ดาามค้'องการแดร:คาามดนทจชองแร!;ชากชนต่อผังเมืองรามฯ แร!;ชาชนใดย 
ที่'าาแมีดวามดนทจผังเมืองรามฯ น้อย เนื่องจากเป็นผังแรกชองแร!;เทศไทยยังไม่เหนความดฯค้ผุ 
แด;"จร;มองแร!;ใยชน้ชองตนเองก่อน ชท!ร; เดียาก'นเป็นเรื่องทนสักษถ!ะ ของผลประใยชนื่ที่ เก ี่ยาชอง 
กล่าวค้อ หากเกี่ยวช้องผับผดแระใยชน้ตนเองกมีความดนาจ

ค. การดน้บดนุนและาห้'ความร่วมมือชองประชาชน ยังมีน้อยจนกึงปานกลางที่ทห,
การดน้'บดนุนเนื่องจาก ความรู้แด!;ความเช้าทจ ตวามดน'เจ แดร;จากการแร!;ชาสัมพันธ์ชอง เจ ้า -  
หน้าที่ยังไม่ได'ผดทนชนตอนชองการวาง แด!;สัคทฯผัง เ มืองรวมก่อนแรร;กาคบ'งคบทช้

ง .  การมีผัานร่ามชองประชาชน ยังมีน้อย เน ื่องจากการเป็นผังแรกชองแร!;เทศ 
ไทย ผัวนาหผุ่ยังไม่เช้าทจ?ใ’อกฎหมาย กฎกรร;ทรวงแดะาธีปฏิบัติ ประชาชนเริมดนาจเรื่องผัง
เม ืองรามฯ เนื่องจากมีผดต่อการเอชายที่ดินแดะการเปลี่ยนแปดงชองราคาที่ดิน แด!;เริ่มมีการ

ดี่นฅวานเรื่องผัง เมืองรวมฯ เมี่อปี ท .ค . ’2531 ทังนีเกี่ยวช้องกบการเอชายที่ดิน
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จ. การนฎิบ้ติต'พกฎก''เร: yเรางฝังเมืองรวมฯ ได้ผ่กมากเพรา!:ว่านร!:ชาชนจ!:เด้า 
มาติดต่อทนทางเจาหน้าvif4เอน เม่ือทาง I จ้ำหน้ำที่มีความคัดเห็นอย่างไรแด้าชาวบ้าน/นร!:ชาชน
จร;‘น'เคาามร่วมมือดีหรือไม่พยายามท*'าผิดกภูกร«ทรวงฯ แกร; เท่าที่ผ่านมายงไม่มีการฝาผันกฎ
กรร;ทรวงๆ

ฉ. การยอมร้น/น!}เกรผัง เมืองราม!เองนรร;ชาชน นร!:ชาชนย่งไหการยอมร้บผัง- 
เมืองรวมๆ ไม่มากน้ก เพราร:ๆน!!fus;วางแกร;จัดท0วจนภายหกงนรร;กาศบงคบไช เมื่อไดมีนรร;กาศ 
ผัง เมืองวามฯ แกว ย้งนรากฎว่ามีการคดคานไม่เห็นด้าย ชณร: เดียวก้นเมื่อพิจารเนาทางด้านผก 
นรร;ใยชน จร; พฃว่า หากตน เ องไม่ เ สืยผกนรร; ใยชนกจร; ไม่คดด้าน แต่ทฯนองกก้ฃก้นหาก เ ก้ยผก
นรร; ใยชนักจร; คัดคานไม่ เ ห็นด้าย

5 . 4 . 3  ผกการคักษาคาามวูแกร:!วิศนคดี!เองนรร;ชาชนเกุยวก้นฝังเมืองรามเมีองรร;ยอง

วิธีการคักษาในเรื่องนื้าด้มีการทฯแบบกอบกามแจกจ่ายออกไน 200 ชุด พรอมท้ัง 
การก้มภาษ(นบรร:กอบแบนกอบทาม แกร;กามารกกอบทามได้ครบทั้ง 200 ชุด คัดเห็นรอยก!; 100 
ชองจฯนานแบบกอบกามท้ังหมด กก้มคัาอย่างที่ได้จ!:กร!:จายไนดามอาคารน้ำนเร้อน ที่อยู่อาคัย 
อาคารพากิเชย ใรงงานอุดกาหกรรม แกร:กกานบริการต่างๆ ไนพนที่เ!เตผังเมืองรามเมืองร!;ยอง 

กกุ่มผู้ตอนแนบกอบกามก้านใหญ่อยู่ไนอาคารปร!; เภทพากิเชยกรรม จ'วนาน 55 %
รองกงมาคีอน'ร!'.เภทอยู่อาคัย 25 % อุดกาหกรรม 11 % แกร: บริการอื่นๆ อีก 9 %

ส่างอายุชองผู้ต่อบแบบกอบกามกก้มใหญ่ที่กุดอยู่ๆนส่างอายุ 26 -30  รจฯนาน 19% 
อายุ 31-35 มี 16% อายุ 41-45 มี 14 % อายุ 30-40 มี 13.5 %

ก้านร!;คับการคักษา ต่ฯกว่ามีธยมคักษาตอนด้น (ม.ศ.  3) เห็นกก้มใหญ่ท่ีกุดมี 
จ,ฯนานกึง 72.5 % มีธยมคักษาตอนบกาย (ม.ศ.  4-5) 7 .5  % นร!:กาศนียบดราชา!เพ 6 % 
นร!;กาศนียบดรวิชา!เพด้นกูง 4 .5  % แก!;นริกเกทตริ 9 .5  %

อาด้พ!เองผู้ตอนแบบกอบกาม ก้านไหญ่นร!:กอบอาด้พคาชาย/พากิเชยกรรม จ0านวน
39. 5  % เห็นกูกจัาง (พนักงานเอกชน, ร้ฐวิกาหกั้'จ) 17 . 5  % อาด้พเกี่ยาก้นการบ'ริกา'ร 12 % 
เจ้าชองใรงงานอุดกาหกรรม 10 % เกษตรกรรม 7 % ร้นราชการ 6 .5  % อาด้พอ่ึนๆ (แม่บาน
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'น'!ไพฯงาน) 4 .5  % แส!:นกคืกหา 3 %
เน่ืองจากแบบสอบกามน๊ึมุ่งคืกหาก๊ัง ความสนไจ ความ! แส!:ทศนคติยองบ'ร.: ชา- 

ชนส่วนรามไนเยตผง เมืองราม ไดยทฯการพิจารทภไนสักหเน!:การเซ็นต่วแทนยองกลุ่มตัวอย่าง เน่ือ 
ทราบผสไดยรวมเซ็นมสัก ผสการคืกพาตามแบบสอบถาม-จึงมืไตัเน้นVIนก'ไนแต่สร;บูรร: เภทสยองส่วน 
ทวาซ (ตัวแบรคุม} สัน'ไตัแส่ สักพุruKบ'ร!'.เภทอาคาร, ความเซ็นเสัายอง, อายุ,รรตับการคืกหา 
แส!;อารน

จากแซบสอบกามท่ีไข้ไนการคืกษาน่ืไดมืการสอบกามบูร!:ชาชนท้ังหมด 3 ห้าข้อ
ส0'าค้ญ ไดแก่

1) การบร!;ชาสัมพันธ์ ความสนไจ แส!;ความร่วมมือยองบร!;ชาชนต่อผงเมืองรวม
เมืองร!;ยอง

2) ความรู แส!:ความเข้าไจยองบร!;ชาชนเรื่องผงเมืองรามเมืองร!;ยอง
3) ห้ศนคติยองบ'ร!:ชาชนต่อฝัง เมืองรวมเมืองร!;ยอง
สามารถอBบายผสการตักหา ท่ีงไต่’สรบ เ ซ็นห้วยอบร!;กอบตาราง ไดดงน่ื คือ
1) การบร!;ชาสัมพันธ์ ความสนไจแส!;ความร่วมมือยองบูร!;ชาชนต่อผง เมืองราม

เมืองร!;ยอง
1. การบร!;ชาสัมพันธ์กบการรับรู'ยองบูร!;ชาชนเก่ียากบผง เมืองรวม  ๆ

ตารางที่ 5 .11 แสดงผสยองการรับเยองบร»รชาชนเท่ียวกบผ้ง เมืองรามฯ

* ผลการบร!;ชาสัมพันธ์ จ0วนาน(ราย ) รอยส!; (%)

ทราบ 68 34
ไม่ทราบ 132 66

ราม 200 100

* การวางแส!:บร!:กาดไข้บงคืบผง เมือง รามเมืองร!;ยอง บสาย0 น.ศ, 2526
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1.1 การรบรูชองบระชาชนกบการบระชาส่’มพ้นธ เกยากซผง เมือ']รามเมืองระยอง 
จากตารางที่ 5 .11 แกดงไหเห็นว่า บระชาชนสำน'ไหท่แไงรอย?เะ 66 ชองผู้ตอบ 

แบนกอบกามยังไม่ทราบเรื่องการไห้บงคบ ผง เมืองรวมฯ เมือบกาย0 พ.ศ. 2526 แกะมีผู้,ท่ี 
ทราบเรื่องฝัง เมืองรามฯ ห้ดเห็นห้อยกะ 34 ผกชองการห้กพาแกตงไห้เห็น'1าการประชาส่,มพนธ์ 
ยัง ไม่ไห้ผก เ ท่าท่ีคาร (ดูแผนภูมิท่ี 5 .1 )

ตารางท่ี 5.12 แกดงร่อชองการรบรูข่าวการเร่ืองผง เมืองรามเมืองรร;ยอง

ร่อบระ เกทต่างๆ จ‘'มาน(ราย ) ห้อยกะ (%)

วิทยุ 7 10.29
หนังสือพิมพ์ 12 17.65
ฟ้ายา?เษ fun ทางราชการ 10 14.71
เพ่ีอน/กทต่ 24 35.29
ร่นๆ* 15 22.06

ราม 68 100.00

* ไห้'แก่ เสืยงตามกาย หนังสือแห้งทางราชการ ไรงเ1ยนบรร;ชาสัมพันธ์ ทราบจากหอการห้า
ห้งหวัด ฯกฯ

1.2 ร่อการร'บรูข่าวการ เรื่องฝังเมืองรามเมืองรร;ยอง
จากตารางที่ 5 .12 แสดงว่า บระชาชนผู้’ที่ทราบเรื่องการวางฝัง เมืองส่วนไหท่!จะ 

มราบจาก เพ่ีอนหห้อททห้ห้งห้อยกะ 35.29 รองกงมาห้อ กอห้านร่น  ๆ ห้อยกร; 22.06 ท่ีงจร;ไห้ 
แก่ เสืยงตามกาย หนังสือแห้งชองทางราชการ ฯกฯ ทราบจากหนังสือพิมพ์ ห้อยกะ 17.65 
ฟ้ายา?เษทภทางราชการ รอยกะ 14.71 แกะวิทยุ'รอยกะ 10.29 (ดูแผนภูมิท่ี 5 .2 )

กรุบว่า การบระชาสื■ มพ้นgไนส่วนกาคราชการ (วิทยุ หนังสือพิมพ์ ฟ้ายา?เ«ถ*'ว) ยังไม่ 
ไห้ผก เท่าท่ีควร
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ฅารางที 5.11

แขนภูมท 5.1 แฟ้คงขลการรบJของประชาชนเกยวฒัข้งเมองทมๆ

Iทีอน/กุทฅ

วทยุ
ร.11I. ะเพ)

หนังสือพมพ

Ÿ  ปายโขษผาทางราชกาโ
' (14,พ)

ทีมา ะ ฅาทงท ี 5 .12

แขนภูมที 5 .2  แฟ้คงฟ้อการทn ขาวฟ้ารเรืองขํงเมืองรวมๆ
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ตารางที่ 5 .13 แสดงกส่มอาสืพกบการรับรูย่าาสาร เรื่องผังเมืองรามเมืองรร;ยอง

ทราบ ไม่ทราบ ราม
อา?เพ จ0านาน(ราย ) % จ'’วนวน(ราย ) % จฯนาน(ราย) %

[33 .33] [66 .67 ] [100 .00]
นักเรียน/นักสืกพา 2 1 4 2 6 3

[34 .18] [65 .62 ] [100.00]
ค้าทาย/พาผิทยกรรม* 27 13.5 52 26 79 39.5

[28 .57] [71 .43 ] [100.00]
เกษตรกรรม 4 2 10 5 14 7

[30 .00] [70 .00 ] [100 .00]
อุตสาหกรรม* 6 3 14 7 20 10

[34 .29] [65 .71 ] [100 .00]
ลูกจ้าง(ษนักงาน 12 6 23 11.5 35 17.5
เอกชน,รัฐวสาหเไจ)

[61 .54] [38 .46 ] [100.00]
รับราชการ 8 4 5 2.5 13 6.5

[25 .00] [75 .00] [100.00]
บริการ** 6 3 18 9 24 12

[33 .33] [66 .67 ] [100.00]
อึ๋นๆ(แม่บ้าน,ไม่ไค้ 3 1.5 6 3 9 4 .5
ท''วง าน )

}เ

รวม 34 132 66 200 100

หมายเหตุ * เ1เนเจ้าทอง
** ตดผม เสริมสาย ตดเยบแอผา ศูนยสักผา สักแห้ง จ้างทฯทอง ฯสฯ
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1.3  กรุ่มอาย่ทกบูการรับรูย่าวสารเรึ๋องผังเมืองรามเมืองร*:ยอง

จากตารางกี๋ 5 .13  แสดง*นนทนาา ไนด่านผส?เองการทราบแส*:ไม่ทราบเร่ือง 
ผัง เมืองรวมๆ น้ัน สัดม่านรัอยส*:?เองแด่ส!:กรุ่มอา?เทม่วนไทถุ่เจ*:ากสั'เคียงกน ไดยไนแด่ส*:กรุ่ม
อา!เทม่วนไทกุ่เก๋ีไม่ทราบเรื่องผังเมืองรวมๆ จร:อยู่ไน?)'างรัปิยส*: 65-75 ไนฃทเ*:ก๋ีกรุ่มอาสืทม่วน
าหทุ่เก๋ีทราบเรื่องผ้งเม ืองรามจร:อ?]ไน^วงร้อยสร', 25 -  34 แสดงไห้เทนกงการรับรูย่าวสาร?เอง 
บ'รร:ชาชนานแด่ส*:กรุ่มอาสืท มืกา,รรับรู,'ทางดาใเผงIมืองรามๆ ก๋ีาม่แตกด่างก้น!เากนก ท'งมยกเวน 
ไนม่าน?1องอๆÜทรับรา?(การ ก๋ีงมืสัคม่า11รัปิยส*:แดกด่างจากทุกกรุ่มอา!.เทไนทางตรงกน{ทม ไดย 
จร:มืม่านกี๋ทราบเรื่องผังเมืองรามคีคเบนรั,อยสร: 61.54 แส*:ไม่ทราบเรื่องผังเมืองราม รัอยสร: 
38.46 สรุปได่ว่า ย่าวสารทางด่านผังเมืองรามมืดวามแทร่กรร:จาย ไนกรุ่มอๆ!เท?ทราชการมาก 
กว่ากรุ่มอา!เทปีน กรพีนั้ผูคีกษาเMนว่า การวางผังเมืองรวมๆ เบูนการวางแส*:จัดทฯไดยองด่กร 
ยองรัฐแส*:หน่ายรา?(การทองก่ํน ย ่าวสารทางด่านผัง เมืองรามฯ จึงมีไอกาสก๋ีจ*:แทร่กร*:จายาบู 
ไนกรุ่มช้าราชการมากทว่ากรุ่มอา!เทอนๆ

2) ความสนไจแส*:ความร่วมมือ?เองบูร*:?(า?(นต่อผังเมืองรวมเมืองร*:ยอง

หมายเหตุ ะ

การคืกษาความสนไจแส*:ความร่วมมือ?เองบูร*:ชาชนต่อผัง เมืองรามฯ แส!«ห้า?เอต่อ
ไบูทงหมด จร:ทิจารผาเฉทา*:ก๋ีทราบเร่ืองผังเมืองรามเมืองร*:ยอง เท่าน้น--------------------  ----- 1--------------

ไนม่วน?เองการคืกษาความสนไจแสร:ความร่ามมือ?เองบูร*:ชาชนต่อผังเมืองรามเมือง
ร*:ยอง สามารถแบ่งการคืก?ทได่ 2 กรพี คือ

2.1 ความสนไจ?เองบูร*:ชาชนกบผังเมืองรวมๆ  ไน?เวงเวลาก๋ีผ่านมา
2.2 คาามสนไจแส*:ความร่วมมือ?เองบูร!:ชาชน กบผังเมืองรามฯ ไนอนาคต
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ใดยานการคิกษาน่วนมจ«ฟั'จา*7ณาบรHi noบช,อ11! เอง อาสิพ เน่ือง จาก I ขนต่’วแบรพ่ีมี
ความเท่ียวชองแดร;ไต่''รันผดท'ร!:ทบาดยต,รงจากผง เ ffองรวมๆ

ดาวางท 5.14 เนาดงผู้ท่ีทราบเน่ืองผง เมืองรามเมืองรร;ยอง กบการาบบร«ชุมรับฟังความคิดเหน

ความ?ณไจ
ความท่ีไมการาบบร!ะชุมรบ ความร่วมมือครั้งต่อาบไน
ฟังความคิดเมนฯ ป็ พ.ศ, การร่วมบร!;ชุมรับฟัง รามท้ังVIมด

2526 ความคิดเหนๆกรณิ"ทราบ"
อารพ

ไม่เคย คร้ัง คร้ัง รวม าป ไม่แน่ าม่าบ ราม จำนวน รอยลร
พ่ี 1 ท่ี 2 ไจ (ราย ) (%)

(50 .00) (50 .00) (100 .00)
มกเรียม/น'กคิกษา 1 1 2 1 1 2 2 2.94

(2 2 .2 2 } (5 1 .8 5 )(2 5 .9 3 ) (100.00)
คาชาย/พาณิชย 26 1 27 6 14 7 27 27 39.71
กรรม*

(2 5 .00 ) (75 .00) (100.00)
เกษตรกรรม 4 - 4 1 3 4 4 5.88

(3 3 .3 3 )(5 0 .0 0 1 (1 6 .6 7 ) (100.00)
อุดสามกรรม* 5 1 6 2 3 1 6 6 8.82

(1 6 .6 6 )(4 1 .6 7 )(4 1 .6 7 ) (100 .00)
ลูกจ้าง(พนักงาน 12 - 12 2 5 5 12 12 17.65
เอกชม รัฐวสาหคิจ)
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ตารางที่ 5 .14 (ต่อ)

คาามคนทจ
ความคนาจ ความก๋ีทนการไนปรุ«ชุมร้น ความร่วมมือคร้ังต่อไปไน

ฟังความต่ดเสินๆ 0 พ.ศ. การร่ามนร«ชุมรบฟัง รามฟังหมด
2526 ความคิดเสินฯกรญื"ทราบ"

ฮาสืพ
ไม่เคย ครง คร้ัง รวม ไป ไม่แน่ ไม่ไน รวม จ0!ท น  ร้อยค}'. 

ท่ี 1 ท่ี 2 ไจ (ราย) (%)

(6 2 .5 ) (2 5 .0 0 )(1 2 .5 )  (100 .00) r
ร้นราชการ 6 2 - 8 5 2 1 8 8 11.77

บริการ **
(50.00) !  3 3 . 33 ) ( 1 6 . 67 ) ( 1 00 . 00 )

6 3 2 1 6 6 8.82

อนๆ(แม่นาน, 2
ไม่ไค'ท“าง าน )

(33 .3 3 ) ( 6 6 .6 7 ) (100.00)
3 1 2 3 3 4.41

(87.77 ) ( ? . 3 5 ) ( 5 . 8 8 ) ( 1 0 0 . 0 0  ) ( 3 0 . 8 7 ) ( 4 7 . 0 5 ) ( 2 2 . 0 8 ) ( 1 00 . 0 0 )
ราม 59 5 4 68 21 32 15 68 68 100.00 * **

* เขนเจ้าชอง
** ตดผม เครุมควย ต่ต่เย็นเสือผ้า ศูนย์ฟักผ้า ฟักแห้ง จ้างทฯชอง ฯคฯ
หมายเหตุ ; คิกหฺาความคมฟันย์ร«Vท่างผูที่ทราบเรึ๋องผงเมืองรวมฯ แคร;การานร่วมนร}',ชุมทน

th งเวคาที่ผ่านมา แค};ทนคราวต่อ'ไนเท่ีอทป็เรนชอมูคน0'วมาอธินายความคนไจ ชอง
ปรุ};ชาชนต่อผ้ง 1มืองรวมฯ
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2.1 ความลนไจชองนร!;ชาชนก้นผัง นเองรา}.เไโ๗'วง ทอ่าที่ผ่านมา

จากตารางที่ 5 .14 แลดงไห้เมน'ว่ามีนร«ชาชน,ท่ีท,ราบเรื่องผังเมืองรามอ่านไหก่เ 
ไม่ไดไนร่ามนร!:ชุมร้นฟังความคิดเม่นฯ กง. 59 ราย หรอร่อยโน! 86.77 โดยไม่,เหตุผลก้งนคือ 
ไม่ว ่าง/ไม ่ม ็เาลาว่าง ร่อยลร! 26.47 ไม่!ว่ามืการนรร;ชุมรอยล!! 23.59 ไม่ลนาจร่'อยล!!
17.65 แล!!ไม่บอกเหตุผลรอยล!; 19.12 (ดูตารางที่ 5 .15 ปรุ!!กอบ แผนกูม่ท่ี 5 .3 )

ลฯหรบจ”านานผูที่เชาร้นฟังดาามคิดเม่น เชาร่ามนร!!ชุม ท้ังหมดจฯนาน 9 ราย 
หรอรอยล!! 13.23 โดยแบ่ง เม่นจฯแวน(จู้ทึ๋เคยเข้าร่ามนรุ!:ชุมร้นฟังคาามคิดเมน 1 ครงมีจฯพวน 
5 ราย หรือร้อยล!! 7.35 แล!;เชาร่ามนร!!ชุมฯ 2 ครง มีจ0ไทน 4 รายหรือร้อยล!! 5.88

ลรุน จากจฯนวนผูมุมุราบเรึ่องผง เมืองรวมฯ แล!:อ่านไหก่เไม่ได,ไปร่วมปร!:ชุมร้นฟัง 
ความคิดเม่น อรนายาก้,ว่า ไนง)วง เวลาที่ผ่านมายองผัง เมืองรามเมืองร!!ยอง นร!;ชาชนอ่านไหท่เ 
ยัง ไม่ไห'คาามลนไจมากนก

ดารางที่ 5. 15 แลตง เหตุผลผูท่ีไม่เคยาปปร!!ชุมร้นฟังความคิดเม่นฯ

เ หดุผล จ”ไ»วน(ราย ) ร้อยล!! (%)

ไม่บอก เ หตุผล/ไม่มีเ หตุผล 13 19.12
ไม่ลนไจ 12 17.65
ไม่รู้ว่ามีการนร!!ชุม 16 23.53
ไม่มี เ าลาว่าง/ไม่'ว่าง 18 26.47

รวม 59 86.77*

* คิดจากจานผู้ท่ีทราบๆ จ'ๆนาน 68 คน
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สฯหรันการพ็จารโเทความส่มพนธระหว่างกสุ่มอาท่พกับความสนไจต่อผัง เมืองรวมฯ ไน 
ระยะ(วอาที่ผ่านมาตงแต่ปี น.ศ, 2526 นน ไนดานกสุ่มอาข้พผสท่ีบรากฎออกมายังไม่ท่'ดเจน 
เม่ืองจากการดีกพาคร้ังนมิไต่'(น'นดีกพาเฉพาะไนต่วแปรนต่อะต่าน (อายุ การศกพา อาท่พ) บร!! 
กอบกัฆข้'อคฯกามท่ีไต่'กามจากเหตุการผัท่ีผ่านมานานแส’ว (0 พ.ศ, 2526) ความจ0')ของผู่'ตอบ 
นบบสอนกามอาจจฯไต่'ไม่ดีนก จากเหตุแอขางต่น แอของขอสูอท่ีไต่’มี'โอกาสของความคอาดเดอ่ึอน 
ไต่’มากแอ.!!ไม่แน่นอน ผู้’ดีกพาจั๊งไม่ดีกพาแสะวเคราะห์ไนส่วนน

2.2  ความสนไจแอ!!ความร่วมมือของปร!!ชาขนก'นผ่'ง เมืองรามฯ ไนอนาคต

จากตารางที่ 5 .14 แสดงไห(หนว่าไนคราวต่อไบหากไต่'ทรานเรื่องผังเมืองราม 
เมืองร!:ยอง กับการตัดส่นไจของบระชาชนไนการไปเข้าร่วมบระชุมรับฟ้งความดีดเห์น สรบไต่'ว่า 
บระชาชนส่วนไหญ่ยังตัคส่นไจไม่ไต่'หรือดอนคฯกามานส่วนไม่แน่ไจสูงสุด ดีด(รนร้อยส!: 47.05
รององมาไห'คฯตอนว่าไป จ0'เนานร้อยอ!: 30.87 แส!:ไม่ไปร้อยอ!! 22.08

เม่ือพจารโทไนรายอาท่พจะพบว่า อาสิพรับราชการ และอาสิพบรืการ มืส่'ดส่วนท่ี 
จ!:ไบไนคราาต่อไป ร้อยอ!! 62.5 แอ!; 33.33 ท่ีงมากกว่ากสุ่มอาสิทอ่ืน ไนขโ®ท่ีกสุ่มอาสิพ 
พาน!ชยกรรม อุตสาหกรรม แอ!!เกพดรกรรม จ!!มีสดส่วนร้อยอ::ของความไม่แน่ไจเท่ากัน 51.85
75.00 แอ!; 50.00 คามส'''ตับ ท่ีงมากกว่ากลุ่มอาสิพม่ืน ไนกรมี! ความไม่แน่ไจของกสุ่มอาสิพ 
พามี!ชยกรรม อุตสาหกรรม แอ!! เกพตรกรรม ยัน ผู้ดีทพาเหนว่า เาอา,ไนการบ'ร!!กอบอา สิ พไน 
กลุ่มฮาสิพเหอ่าน’น่าจ!!มีอ้ัทธ้ัพอสูงต่อการตัดสิน'ไจ ท่ีงสอดคสัองกันเหตุผอชองการไม่มีเวสาว่าง
ไนการเขาร่วมบร.ฯชุมไนคร้ังท่ีผ่านมา อ่านค0'กอนท่ีไม่ไต่'ร่วมปรุ.ฯชุม จะกร!:จายาบมุกอาสิพ ไดย 
ไนกลุ่มอาสิพอกจาง(พยักงานเอกชน รัฐวสาหกัจ) จะมีส่'ดส่วนสูงสุดร้อยละ 41.67

สรุปความสนไจของประชาชนต่อผัง เมืองรามเมืองระยอง

ไนท่าง(วสาท่ีผ่านมา (บอายปี พ.ศ. 2526 ประกาศน้งคบไข้’ผังเมืองรามฯ) มี 
ประชาชนท่ีทราบ แต่ยังไม่ไหความสนไจเท ่าท่ีควร ไดยเหตุผลของการไม่มีเวลาว่างสูงสุด รอง 
องมาคือไม่ทราบว่ามีการประชุม ไนอนาคตข้ำงหนาหากทราบว่ามีการประชุมรับฟ้งความดีดIหน
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เก๋ียวก้บฝังเมืองรามเมืองรุ«ยอง การตัดสันไจต่อการไแปรรชุมยังตัดสินไจไม่ได้ (ไม่แน่ไจ)
มากม่ีอุด รองดงมาคือไง แด«ไม่ไงตามลฯคืบ

2) ความร้แส«ความ เ {ทไจ เ ร่ึอง ฝัง เ มืองราม เ มืองร«ยอง

ตารางม่ี 5.16 ผู้ม่ีท'ราบเร่ืองผงเมืองราม กงคาามเย้าไจผงเมืองรวมเมืองร«ยอง

ร«ตับความเย้าไจ จ'ฯแวน(ร่าย ) ร้อยส« (%)* ** ร้อยส« (%)

เย้าไจดี 12 17.65 6
เย้าไจพอสมควร 21 30.88 10.5
ไม่เย้าไจ 35 51.47 17.5

* ร้อยส«ยองจฯนานผู้ม่ีทราบเร่ืองฝังเมืองรามฯ (68 ราย)
** สัดด่านร้อยส«จากจฯนานผู้'ตอบแบบสอบกามท้ํงหมด (200 ราย)

1. ■ กาทรามยองคาามเย้าไจเร่ืองฝังเมืองรามเมืองร«ยอง

จากตารางม่ี 5.16 แดดงไห้เห็นว่า ผู้,,ม่ีทราบเร่ืองการวางฝังเมืองรวมๆ ส่วน'ไหญ่ 
ไม่มีความเย้าไจผงเมืองราม'ๆ กึงร้อยด« 51.47 ยองจฯเทนผู้'ม่ีท'รานเร่ืองการวางผังเมืองรามฯ 
รองล่งมามีดวามเย้าไจพอดมควร รอยด« 30.88 แด«มีผู้,ม่ีทราบมีความเย้า'ไจดี รอยด« 17.65 
(แผนกูมีม่ี 5.4) «พ« เดียาก้นเท่ือIfาย้อมูดไบพิจารเท,รวมก,บผู้’ตอบแบบดอบกามท้ังหมด จ«ได
สัดด่านยองบร«ชายนผู้ตอบแบบสอบกามท'งหมด ต่อความเยาไจผง เมืองรวมเมีนดงน ผู้,มีดวามเย้า 
ไจดี คืดเมีนร้อยด« 6 ยองปรุ«ชาชนผู้ตอนแบบดอบทามท’งหมดเย’าไจทอดมคารร้อยด« 10.5 แด« 
ผู้,ม่ีทราบฝังเมืองรุามฯ แต่ไม่เย้าไจร้อยด« 17.5

2. การาดความรุ/ความ เ.ย้าไจเกี่ยาก้นI.รึ่ปึงผงเมืองรวมเมืองร«ยอง
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ทฯการวัดความผู้/ความ 1 ยาไจฯ ไดยการตรวจสุอบคฯทาม เทยากบผัง เ มืองรวมฯ
3 ยอ ไดแก่

-  ยอบเยต (พ้ืนท่ี) ผัง เมืองรวมเมืองรร:ยอง
- ร;:ย;: เวสุาการไย้ผังดับยองผังเมืองรวมเมืองรร;ยอง
- บทสุงไมษกรที(มีผู้ผัาผันผัง เมืองรวมเมืองรร;ยอง (มาตรา 8 พรน.การผัง เมือง

2518}

ท่ีงผู้,ดักษาไดักฯหนดหสุ้ก I กณด้การวัดไวัดั'งน๊ึคึอ 
สุามารกดอบาดัผัง 3 ยอ สุรุนว่า มีความเยาไจดี
ตอบได้ 2 ย้อ(ไดยาม่จำเบนว่าจร: เ!ไน 2 ยอไดๆ)สุรุซว่ามืความเย้าไจพอสุมควร 
ตอบได้, 1 ยอ หรือตอบไม่ได้,เสุย สุรุนว่า ยงไม่มีความเย้าไจเรื่องผังเมืองรวมฯ

ตารางที่ 5 .17 แสุดงการวัดความรู/ความเย้าไจเกี่ยวก่,บผังเมืองรวมเมืองรร;ยอง

พสุการสุอบกาม จฯนวน(ราย) รอยสุร; (%)* รอยสุร: (%)**

ทราบ 3 ย้อ ( เย ้าไจดี) 8 11.77 4
ทราบ 2 ยอ (เย้าไจพอสุมควร) 23 33.82 11.5
ทราบ 1 ยอ (ไม ่เย ้าไจ) 13 19. 12 6 .5
ตอบไม่ได้ทง 3 ย้อ (ไม ่เย ้าไจ) 24 35.29 12.0

ราม 68 100.00 34.0

* รอยสุร;ยองจ0าเทนผู้,ที่หราบเรื่องผังเมืองรวมฯ (68 ราย)
** สัดส่วน'รอยสุร;;จาก'จ0'มานผู้'ตอบแบบสุอบกามท้ํงหมด (200 ราย)
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จากตารางที่ 5 ,17 แกดงไหนนท่า ผู้,ตอนนบบกอบกา?.ท่าน'ไหท่เ (ท่ีท,ราน) มีผู้'ไห่u n  
ไจกึงรอยก-*; 54,41 โดยเป็?!ผกรา?เจากผู้ท่ีตอบค”วทา?เได้เพียง 1 ห่อ แกร;ตอบไ?'!ไดเกยหง 3 ช๎อ 
รองกง?ทดือ บีคาามเ?ทไจหอกมควรหรือตอบได้ 2 ฃอ จ”แวนรอยกร: 33.82 แกร;เป็นผูบีบีคาา?! 
เห่าไจดีหรือตอบค”าทา?!ได้หง 3 80 รอยกร; 11,77 (แผนภูบีท่ี 5 .5 )

กรุบ จากผก?เองตารางที่ 5 .16  แกร; 5.17 ได้'ว่า ไ??ด้า??ความเห่าไจเรื่องผังเมือง 
รา?!เมืองร!:ยองชองปร!:ชาช?!เมื่อเบรืยบเทียบผกนั้ง 2 ตารางไนรายกร;เอียดจร;(หนาๆ สัดส่วน 
รอยล!:?เองร!:ผับความเห่าไจไกก้เดียงผั?? ที่งเห่าก’บเป็นการตรวจกอบ แก!:ยีนย?!ไนเร่ืองความ 
เห่าไจ?เองปร!:ชาชนต่อผังเมืองรา?แบีองร!;ยองโดยราม กรุบว่า ผังเมืองรา?!เมืองรร;ยองที่บี 
การบร!:กาดไ?ใ,ผังผับตงแต่บกายบี น.ศ. 2526 น้ัน บร!;ชาชนย'งมีควา?แชาไจผันนอย?กก

3. ควา?เสั?แงันธ?เองร!;ตบการดีกหาผับคาารบชาไจIร่ืองผัง เมืองรา?!; มืองร!;ยอง

จากเหตุผกที่ได้กก่าว?ก?ก่งด้นแก้ว ไนส่วน?เองการดีกษาตาแบร แต่ก!;บร!; เภท
I ป็นกรณีท่ีบีได้เ?ท?ดีกหา เ จา!; จง ไบแต่ก,ร;ตาแบร (ท่ีงไ?ท่าน?เองร!;ด'บการดีกหากึ เ ป็นค้าแปรบร!! 
เก??หนง ) ดง?!?!ผก?เองการวิเครา!;หจ!;เป็?!ห่อมูกท่ีว่’คได้ห่ดเจ??ไ?!ร!:ผับหน่ึงเห่า??น

ผกจากตารางท่ี 5.18 แกคงไห่’แไ??ว่า กกุ่?เผู้ตอบแบบกปีบกา?เหท'ราบเร่ืองผังเมือง 
รา?ท ส่วนไหญ่จ!;บีร!;ด'บการดีกหาต่”-กว่า?'!’ธย?เดีกหาตอนตน (ม.ศ.3) กึงรอยก!; 61.77 รอง 
กง?กค้อร!:ผับบร้ัญ{เทตรี รอยก!; 16.18 เม่ือพิจาร{นาความก้ม?ง้!?ธร!:หว่างร;;ผับการดีกษาผัน
ความเห่าไจเก่ียวผับผัง เมืองรวมๆ  จร; เหนว่า ร!:คับการดีกหายงไม่กามารกอธิบายได้’ห่ดเจ?!ว่าบี 
ควา?เก้มห้?!ธหรือส่งผกต่อความเห่าไจผัง เมืองรวมๆ  ได้มากนอยเหียงไร หง?ไ,จ!; เห??ได้'จากร!;คบ 
การดีกพาไนน้ันต่”ากว่า ม.ศ.3 ท่ีงเป็นร!:ผับน้ันต่”'ท่ีกุด?เองตาราง จ!;บีส่วนท่ีไม่เห่าแก!;เห่าไจดี 
คก!;ผันไป ไน?เท?!;ท่ีร!;คั’บบรืทเทเาตรืท่ีง เป็นร;:ผับการดีกหา?น้ันสูงท่ีกุด1ไนตาราง กึบรากฎว่าบีหงส่วน 
ท่ี เห่า,ไจดีแก!;ไม่ เห่าไจ เห่??ผัน จากเหตุผก??'งหมดท่ีกส่าว?.ทห่างผัน กรุบได้เพิยงว่า ห่อมูกไนด้าน 
ร!;ด'บการดีกษาไม่กามารกอธิบายได้'ชด เจนไนส่าน?เองความ ( ห่าไจเร่ืองผัง เมืองรวมจากแบบกอบ 
กาม?ท่ี' อย่างไรก็ดา?) เม่ือพิจาร{นาจากบ,ร!;ชาช??ผู้ท่ีทราบเร่ืองผังเมืองรวมไนทุกร!;ดับการ
ดีกหา ส่า??ไหท่แป็??ผูไม่เห่าไจค้ัดเป็?!รอยก!; 54.41 รองกงมาค้อเห่าไจพอกมควร รอยก!:
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33.82 แล»Iช้าไจตีรอยลร; 11.77

ตารางท่ี 5.18 ความสัมพันธ์ชองร»ต้นการตีกษากบความเต้า‘ไจเร่ืองผัง เมืองรวมเมืองร»ยอง
จฯนาน ะ ราย

ความเต้าทจเรื่องผังเมืองรามเมืองร»ยอง
ร»ด้นการตีกพา เต้า‘เจตี เต้า‘เจพอลมควร ไม่เต้า‘เจ รวม

จ"านาน1 ต้อยล» จ"!เวน ต้อยล» จ"!เวน ต้อยล» 'ง"'!เวน ต้อยล»

(5.88) (16.18) (39.71) (66.77)
ต่"ากว่า ม.ศ. 3 4 9.52 11 26.19 27 64.29 42 100.00

(5.88) (2.94) (8.82)
ม.ศ. 4-5 - - 4 66.67 2 33.33 6 100.00

(2.94) (2.94) (5.88)
ปร»กาศนียบัตรวิชารพ - - 2 50.00 2 50.00 4 100.00

(1.47) (1.47) (4.41) (7.35)
นร»กาศนียนัตรวิชารพ 1 20.00 1 20.00 3 60.00 5 100.00
ต้นสูง

(4.42) (7.34) (4.42) (16.18)
นรื ญญา ตรื 3 27.27 5 45.46 3 27.27 11 100.00

ราม 8 11.77 23 33.82 37 54.41 68 100.00

มมายเหตุ ะ น"าผลมาจากการตราจลอบควยค0ากาม 3 ต้อ

ผู้ตีกษาเหน'ว่า ร»ด้นการตีกพาไม่น่าจ»มีผลหรือความสัมพันธ์ต่อความเต้า‘ไจ‘ไนเร่ืองผัง 
เมืองรวมๆ มากนัก ท้ังนเพ"รา»ผู้ท่ี'จ»เต้'ว‘ไจอ»ไรหรือสิง'ไดสิงหน่ึงไต้ดีน้ัน นอกจากจ»มีความลน 
ไจท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืน  ๆ แล้วยังจ»ต้องมีความสัมพันธ์เก๋ียวต้องหรือไต้ร้นผลท่ีกร»ทบกร» Iทึอน
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ใดยตรงจากสิงน้ันๆ อีกด้วย เ?รุน มีอา§ทเก่ียาชุ,องหรืยมีผกบรร;ใยชุน์ กรที!ผั'ง เม ือ ง ราน'ฯIมีน 
เร่ืองใหม่ท่ีเกิดฃ้ืน'ในพ้ืนท่ี อีกน้ัง เขฟาง เากาท่ีผ่านมาไม่นานนัก ความกนใจในรร;ยร; เร่ิมแรกจึง 
ยัง เมีนเร่ืองท่ีตองทฯความรู้ความเ{ทใจ ผกท่ีได้ร้บส์วนหน่ึงจึงแรากฎเมีนสักพ®{ก่งด้น

3) นัศนคคิชุองปร!;ชุาชุนต่อผัง เมีองรามเมืองรร;ยอง

เพ่ือท'ราฃความคิดเหนชองชรร;ชาชน'ในเชุตผังเมีองรวมฯ

ตารางท่ี 5.19 แกดงความคิคเหนเก่ียวยับผัง เมืองรามเมืองรร:ยอง

ความคิดเหน จ“วนวน (ราย) ร้อยกร; (%)

เหนด้ายยับผง เมืองรวมฯ มีปรร;ใยชุน้ั 31 45.59
ไม่เหนด้ายกับผัง เมืองรามฯ ไม่มีบ'ร!;ใย«น้ั 7 10.29
ไม่มีความเหน/ไม่กนใจ/ไม่ทราบ 30 44.12

ราม 68 100.00

1. กาน'รามทัศนคติยองบูรร;ชุาชนต่อผ่’ง เมืองรามฯ

จากตารางท่ี 5.19 แกตงให้เห็น'ว่า บระชุาชุนท่ีทราบเร่ืองการวางผัง เมืองรวมฯส่วน 
ใหญ่ เมีนผู้ท่ี เหนด้วยยับฝัง เ มีองรวม  ๆ แกร; เมีนพูท่ีไม่มีความ เหน ฯลฯ ใดยมีส่'ดส่วนร’ปียลร;ใกด้ 
เคียงยัน ดือ ร้อยกร; 45.59 แก!; 44.12 ตามกฯคบ ในชุณะท่ีมีเนียงบางส่วนท่ีไม่เห้นด้ายยับผัง 
เมืองรวมฯ คิดเบนยัดส่วนร้อยกร; 10.24 (แผนภูมิท่ี 5.6)

ในกรที!ผูทเหนด้ายยับผงเมืองรวมฯ ให้เหตุผกในจ0วนานความก่ี (ค่าคร;แนน) ท่ีใกกุ' 
เคียงยัน ในเหตุผกต่อไบน้ี
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- เข็นการคาบคุมสักษญร;คาามเข็นระ IฃียบIรืยบร้อยกายไนเมือง แสะรักษา 

สภาพแวดส์,กุม,ใหสายงาม ฯสฯ จ0'นาน 19 คะแนน

- เข็นการสร้างหรือพ้พนาเมือง สวนของ เมืองช้ืนใหม่ ทฯให้ดีช้ืนเกิดความเข็นระเบียบ 

จฯพาน 21 คะแนน

สวนผู้ท่ี'น,!เหนด้วยกิ'บผ้'ง เมืองราม'  ๆ ไม่มีบระใยชน ไคให้เหตุผลดังน

- ไม่ทฯให้เกิดบระใยชน

- ส้กษผะการก0าหนดพ้ืนท่ีกิเชียวไม่เอ้ืออฯนายต่อชุมชน (การพัฒนาชุมชนกิ’นพนท่ี) แสะ 

ในซางพ้ืนท่ีการก0'ไหนดสืยงไม่เหมาะสม ในกรชี!ท่ีพ้กอาดัยท่ีงกฯหนดไาเข็นสืเดียาควร 

ก0'ไหนด'ให้มี'วิธีการ/มาดรการบีมีด'วามยึดหยุ่นมากกว่าเดีม นอกจากน,คารก0'เหนดให้มี 

การพาผิชยกรรมอยู่ๆนบริIวณกิเชียว ท่ีงจะดีกว่าท่ี เรนอยู่

- ผงเมืองรามฯ ท่ีเข็นอยู่ไม่ๆชีผ้ง เมืองท่ีมาจากการวางแผน แต่เข็นการก0าหนดจาก 

ขอเท็จจริง คืงไม่ก่อให้'เกิดบระใยชน

- ควรกฯหนดให้มีพ้ืนท่ีท่ีมีความยดหย่นต่อเขตอุตสาหกรรมมากช้ืน

- พีบีญหากรชี!การดัดถนนใครงการผ่านบริเาผชุมชนหรือหมู่บาพท่ีมีการกระจุกดัา หรือมี 

การตงบานเรือน อยู่หนาแน่น ช้ืงจะก่อให้เกิดบี'ทุเหาต่อบระชาชนในกรชีแวนคืน เพ่ีอ 

สรัางถนนดามผง เมืองรวมๆ

- จากการท่ีคนเพ่ีมมากช้ืนในชุมชน บรากฎว่าชุมชนมีความแออัดตามจ0าแวนบระชากร 

ท่ีเพ่ิมช้ืน ท0าให้เหนว่าผง เมืองรวมๆ ท่ีวางไวยังไม่ได'ผส

2. ทศนคติของบระชาชนต่อการขออนุทุ.ทตบสกสร้างอาคารในเขตผัง เมืองรวมๆ ชีวง 

บี พ.ศ. 2527-2531

จากแบบสอบกาม มีผู้ท่ีเคยขออนุญาตบสูกสร้างอาคารจ0'ไพวน 16 ราย หรือร้อยสะ 

23.53 และไม่เคยขออนุทุทดบสูกสร้างอาคาร 52 ราย ในสวนผูท่ีเคยขออนุทุทดบลูกสร้างอาคาร 

หงห},เดตอบว่าได’รับความสะดวกทงหมด ไม่มีบีทุ1เหาหรืออุปสรรคในการขออนุททตบลูกสร้างอาคาร
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3. ทัศนคติชองประชาชนต่อระบบกนนไนเชตฝัง เมืองรามฯ ปาง0 พ.ศ. 2527-2531

ตารางท่ี 5.20 แสดงทัศนคติชจงประชาชนต่อระฃฃกนน'ในเชตผงเมืจงราม'ฯ ปว'งG ป.ศ. 

2527-2531

รวมผัต่อบแบบสอบกามท้ังหมด 68 ราย (100.00 %)

*สะดวก 24 ราย(35.29) ** ไม่สะดวก 44 ราย (64.71)

จฯนาน % เทศบาล % เอกชน % เทศบากร่วม %

สร้าง สร้าง สร้างกับเอกชน

24 35.29 25 (56.82) 4 (9.09) 15 (34.09)

36.77 5.88 22.06

หมายเพตุ : * มีเหตุผกกรผีกนนสะตากว่า

- กนนกะตาก เ มียงพอแกวแต่ เ ร่ึองการจราจรย'งไม่ติ

** เหตุผกระบบถนนไม่สะตาก บางประการ

- ไม่สะตากขาง เากาจากการจราจร

- การจอดรกทั,จนค้น

- จอต'รก'ไนท่ีห้าม'จอด

จากตารางพ่ี 5.20 แสดงไหเห็นว่า ประชาชนมีความเห็นเก๋ียากับระบบกนนไนเชฅผัง 

เมืองราม โดยสำนไหกฺกัห็นว่าระบบถนนไนเชฅผัง เมืองรวมๆ ยังไม่สะดวกกึงร้อยดะ 64.71 - 

และเห็นว่าระบบกนนสะดวกดีหรือเมียงทอแกา รอยกะ 35.29

ไนสํวนชองผู้พ่ีเห็นว่าระบบกนนยังไม่สะตาก ไต้ไหคฯตอบชองวิธ๊ัการท่ีจะไต้,กนนมาหรือ 

บร้บปรุงระบบกนนไทั' ด ีช้ืนโดยสำนไหผีเห็นว่า ผูทคารทฯหนาพ่ีน้ืคือ เทศบาก กึงร้อยละ 56.82

รองกงมาคือ เทศบากร่วมกับเอกชนร่วมกันดฯเน้ันการร้อยกะ 34,09 แกะเอกชนดฯเน้ันการร้อย

กะ 9.09
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สลุบ ท้ศนคติยองบูรSitราชนต่อผังเมืองรวมเมืองร!;ยอง

บูรร;ชาชนท่ีทราบเร่ืองผัง เมืองรว}.ท ส่วนทุหญ่เหนติ'ายก้'บผัง เมืองวานรร;ยอง และ;มืผูท่ี 

ไม่แสดงความติด เ ห็น (ผูติกพา เฃา‘ไจว่า เรนผูทราบ เร่ืองผัง เ มืองรานๆแด่ไม่ เ ทา^ง ไม่แสดงความ 

ติดเหน) ทุนสัดส่วนรัอยสร;ท่ีไกสั'เคียงก้น ทุนยญร;ท่ีมีส่วนน้อยท่ีไม่เหนดายก้บีผังเมืองรานฯ

‘ไนดานการขออนุ.ไ!!าตบลูกส'รางอาคารi วงบี ท.ศ. 2527-2531 ทองบรร;ชาชน‘ไนเยต 

ผัง เมืองรวมๆ ทบว่าไม่มืฟ้ญหาหรืออุบสรรคทุนการทออนุญาตบูลูกสรัางอาคาร

ส่วนรร;บบกนน‘ไนเทตผัง เมืองรวนฯ ปางปี ท.ศ.2527-2531 มืบรร;ชาชนส่วน‘ไหpjเหน 

วารร;บบกนนย้งไน่สร;ดวกนากกว่ากนนส.";คาก ทดยเสนอว่าองค์กรหรือหน่ายงานท่ีเหนาร;สมต่อการ 

ดฯเบีนการทุนติ’านน้มากท่ีสุดติอ เทศบาสเมืองรร;ยอง

5.4.4 งบบูรร;นาญต่อการบฎิบีฅตานผังเมืองรวนเมืองระ;ยอง

งบบรร;มาญ(budget ) เบีนเร่ืองหน่ึงทองรร;บบการคสังแสร; เบีนความรับผัด«อบ 

ทองผัายบริหาร เบีรืนสาตน้ แส*;ทอฮารา (Burnstein and 0 Hara) กสัาาว่า "งบบูรร;นาผ 

เ บีนสัง สฯติ'ท!เ น่ึองจาก เ รน เ คร่ืองมือที่ท"'ทน้'แผนแลร; นทยบาย เ บท่ียนมา เ รนการกรร; ทฯ ง บบรร;นาญ 

เรนกลาก (nuts and bolts) ท่ีสฯค้ญทองรัฐบาล5

อีริค ทคหเลอรั’ (Eric Kohler) กล่าวกึงความหมายยองงบบูรร;มาญทดยท่ีว 

าบว่า หมายกึง "แผนการคสั'งท่ีนฯ}.ททุê'ทุนการคาบคุมการบรบดการ แสร;จ.ฯติ'องมืการบูรร;มาญติน 

ทุน'ทุน'วัสดุอุบกรญ์ แสร;ทรัทยากรอ่ืนๆ  ทุห้เติดอรรกบูรร:ทยชน้" ออก้สต'ส บี เทิรันนุส (Augustus 

B. Turnbull) ทุห'ความหมายทองงบบูรร;นาญไวอย่างกว้าง  ๆ ว่า "งบบูรร;มาญเรนแผนการ เงิน 

ทององค์การท่ีกฯหนดท้ืนเท่ึอทุห'องค์การบรรลุรัตกุบรร;สงค์6 "

5>6 บูรร:หย'ด หงษ์ทองคฯ, พรติ'กติ ผ่องแผ้ว.ผัโ.เหาแสร;แนวทางบรับบรุงบูรร;สัทธิกาท

การบริหารเทศบาลไทย (กรุงเททฯ ะ เจาทระ;ยาการพินพ, 2529), หนา 130.
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นอกจากนิ สืแลร;จอห์นสัน (Lee and Johnson) ไสักต่าวกึงงบแร«มา{«ว่า "เนิน 

เอกสารน่ึงแสดงกึงฐาน«ทางการคจังขององค์การโดยร.*:บุรายล«เรยดเท่ียวก้บรายรับ รายจ่าย 

กึจกรรมแล« เป้าหมายหรือ เป้าแรร;สงค์ฃององค์การน้ัน"7

จากนิยามงบแรร:มาโพานแง่มุมต่างๆ  ขางตน อาจสรุปไต่'ว่า งบแรร;มา(พหมายกึง เคร่ึอง 

มืออย่างหน่ึงยองรัฐบาลท่ีเนินเอกสารแสดงกึงความตองการของรัฐห1อหน่วยงานต่าง  ๆ น่ึงแสดง 

ออกมาไนสักษ{««แผนทางการเงิน แล«โครงการท่ีจ«ด'ฯเนินการไนนิหน่ึง  ๆ โดยรัฐบาลไสัสั{พุทุ.กต่อ 

แร«ขาขนแล«รัฐสภาท่ีจ«ไน่ึ'เงินกายไต่'เง่ือนไขท่ีตกลงก้น

งบแร«มา๗ อการแอิบัต่ไห้’เนินไปตามใครงการไนกฎกร«ทรวงผังเมืองรวมเมืองรร;ยอง 

น่ึงจ*:ไสัแก้ งบแรร;มา{พท่ีสัดสรรต่อบุคคลากรท่ีดฯเนินการตามกฎกร«ทรวงฯแลร;โครงการคมนาคม 

ขนจัง โดยจ«นิจาร{พากึกษาจากแหจังท่ีมาของงบแร«มา{พ 2 ทางคีอ

1) งบแรร;มาท!จากต่วนกลาง หรืองบแร«มาท!ท่ีไต่'มีการจัดสรรโดยตรงจากรัฐบาลโดย 

ส๚พ้กงบแร«มา{«เน้อโครงการตามผัง เมืองรวมเมืองรร;ยอง

2) งบแร«มา{«ต่วนทองก่ํน น่ึงจ«นิจาร{«าจากองค์กรน้องท่ีนท่ีเท่ียวของแล«รับผัดขอบ 

ก้นผังเมืองรามฯ คือเทศบาลเมืองร«ยอง โดยนิจาร{พาจากการคจังต่วนทองก่ํน แล«งบแร«มา{«ท่ี 

จัดสรรต่อโครงการผัง เมืองรวมๆ สังแต่แลายนิ ท.ศ. 2526 - นิงบแร«มา{พ 2531

ผลการกึกษา สรุแไสัว่า

1) งบแร«มาโพจากต่วนกลาง จากการสอบกามจัมภาษ{พ เจัาหน้าท่ีหน่ายงานท่ีเท่ียว 

ของก้บการคาบคุมแล«ปฎิแต่โห'เนินไปตามผัง เมืองรามเมืองร«ยอง น่ึงไต่'แก่ กอง?h งเทศบาล 

เมืองร«ยอง โยธาริการจังหวัดร«ยอง แล«ผู้ตรวจราขการต่วนท'องท่ีนจังหวัดร«ยอง ตลอดจน

ตรวจสอฟ'อมูลต่างๆ น้ังหมด พบว่า หจังจากไสัมีการแร«กาศกฎกร«ทรวงฯ เนินตนมาจนกึงนิ

7 เร่ืองเดียวก้น, หน้า 130.
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พ.ศ. 2531 ยังไ?(มีงบประมาท?จากก้วนกกางต่อใครงการตามผังเมือจรวม  ๆ พ่ีงเหตุผกเกิดจาก 

ประการแรกทนย่างระยะ ทกาด้งกก้าว องค์กรพ่ีรบผิดชอบตามผัง เมืองรามฯทนการ?เออนุมดงบ

ประมาท!ไหเบันไปตามผังฯ ยังมืได้เกิดช้ืน การดฯเนิ!!งานพ่ีเบันอยู่เบันการคาบคุม แกะปฏิบัติตาม 

พนพ่ี'!'บผิด?เอบเติม?)องห?ง่ายงานพ่ีมืห?h พ่ีอยู่ กก่าวด้อ เม่ือบระกาศกฎกระ??รางผังเมืองรวม  ๆ ช้ืน 

ทนพนพ่ีพ่ีคาบ เ ก๋ึยาก้น ทนเ ?เต เ??ศบาก ( ทศบากกิรับผิด?(อบ ก้านนอก เ?เตเทศบาก เ ร??หน้าพ่ี?เอง 

โยธาริการจ้งหวัด แกะผู้ตรวจราชการก้านทองก่ินตามพ่ีได้’รับมอบหมาย แกะอีกประการหน่ึง การ 

เกนอ?(องบแระมาญตามโครงการทนกฎกระทรวงฯ กวนแต่!รนโครงการ?เนาดทหผ่ พ่ีงจฯเบันจะ 

ต้องทวังบประมาท!จ0!!ว!!มหาศาก เพราะ

- ก?!!?โครงการจะมีเงิ!!ค่าเวนคืนพ่ีตินเข'า?ทเก่ียว?Ïอง แกะพ่ีติ??ไนเ?เตผังเมืองรวม  ๆ

มี'ราคากูงมาก !?อกจาก?แเด้'วงบประมาท!ทนการก้อกรัางก??นโครงการทห'เข??ไปตามผัง เมืองรวมๆ 

จะต้องทวัเงินงบประมาท?จ0!?ว??มากอีกด้วย

- กรที!ถ????เติม?)ยาย แมืว่าจะมีแนวกน?!เติมอยู่แก'ว แกะมีบางย่างพ่ีงกามารถชยายได้' 

บางทตาม แต่มืบริเวท?พ่ีอยู่ท!!ย่า!!?(มชน น่ึงตามกฎกระ??รวงฯ ระบุทหมีการชยายกน!?ทห้ได้มาตร- 

ฐาน ตามผัง เมืองๆ น่ึง จำเ บั??จะ ต้อง มีการท??คื??พ่ีติน ท!!ก้านชองอาคารบ้านเร่อนประชาชนตาม 

แนวก!?น เ ดิมพ่ี'จะต้อง ขยาย น่ึง ต้องไวัเงินเ รนจ0!?ว??มาก เ ?(นกน เบันงทJหาพ่ียากต่อการปฏิบัติ ท!?

เ รนไปตามกฎกระ ทรวง ฯ

จากช'อเทจจริงท้ังหมดจึงท0'เทห้งบประมาท?พ่ีจะก้งผกต่อความเรนไปได้ตามผังเมืองรวม 

จฯเร!!พ่ีจะตองทวังบประมาท?จ0!?วน?เหาศาก ประกอแก้'บยงไม่มีองคืกรพ่ี'รับผิดชอบพ่ีแท้-จริงทนการ 

เกนอ?เองบประมาท?ตามผัง เมืองรวมๆ การด0าเน้ันการบัจจุบันเรนการคาบคุมแกะปฏิบัติร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงาน นอกจาก!?เหตุผกก0'าด้ทเอีกประการหน่ึงคือ ผังเมืองรวมๆ มีองค์กรรับผิดชอบต่อ 

ผังโครงการคมนาคม?เนก้ง 2 หน่วยงาน คือ ทนเขตเทศบากเมืองระยอง (กอง?!าง) มีวัอจฯก้ด 

โดยตาเอง เน่ืองจากเหตุผก?เองงบประมาท?พ่ีได้’แต่กะบังบประมาท! (น่ึงจะพิจารท?าทนรายกะ เอียด 

ท!?ก้าน?เองงบประมาท?ก้านทองทน) แกะนอกเขตเทศบากน่ึงใยธาริการจงหวัดระยองคาบคุมและ 

ปฏิบัติททเรนไปตามผัง เมืองราม ได้'ท ห'เหตุผกว่า ยงไม่มีงบประมาท!ต่อโครงการตามผัง เมืองทน

ย่างระยะเวกาตงกล่าว
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ต่'งน้ันทนส่วนของงบงระมาณจากส่วนกลางต่อใครงการดามกฎกระทรวงฯน้บแต่งระกาศ 

ผงฯ จนกึงสิน0 พ.ศ. 2531 จึงยังมิไต่'มีงบงระมา๗เอาครงการฯ ใดยเหตุผดของ

- งบงระมาmท่ีจะจ'ดดรรทห'เข็นไงดามผังเมืองรวมฯค้องทท่’งงงระมาญเข็นจฯนวนมาก

- องค์กรท่ีจะ เขามาร้บผิดขอบตามผัง เมืองรวมๆทนดานงนงร!;มาก!ยังไม่เก้ดข้ืนเพรา}; 

ยัก้นทรุะการคาบคุมแดะงฎิงัด เข็นการร่วมมือก้นงฎบ่ตาหเข็นไงตามผังฯ ดามความร้นผิด«อบทนพน 

ท่ีเค้ม เ ท่าน้ัน

- งัจจุงันยังไม่มืงบงระมาท!ท่ีส่'ดสรรต่อผัง เมืองรามฯ,จากดฯงักงบง'ร!;มาก!(สิวนกดาง )

2) งบงระมากรุส่วนท้องก๋ึน (ดูดารางท่ี 5.21, 5.22, 5.23 )

จากการสืกนาดภาพท้าไงของเพศบาดเมืองระยองทนด่านของการคด้งท้องก๋ึน จะ 

พบว่าดกานะการคดังของเทศบาดเมืองระยองเก้นคุดย์มาตดอดทนท่างข็ พ.ศ. 2526 - 2530 

กส่า'วได'ว่ามีความม่ันคงทางการคด้งแดะดามารกพ๋ึงตนเองได เม่ือพิจารกรุาทนรายดะเอียดของ

รายร้บแดะรายส่าย

พิจารกรุารายรับ รายไต่'หด้กของเทศบาดเมืองระยองจะไดมาจาก

- รายาดจากภา«อากร เข็นภา«ท่ีเทศบาดเกบเพ๋ิมจากระงบภานีท่ีร้ฐบาลจ'ดเกบ 

มาแด้า แดะอนุกJาตาหท้องก๋ึน (เทศบาด) เกนเพ่ิมไต่' ท่ีงจะเกบไต่'าม่เก้นร้อยดะสิบ เท่น ภาน 

การคาตามงระมาดร้นภากร ภาพีการท่ีอใภศก'm  ตามงระมาดร้นฎากร เข็นค้น

- รายไค้'จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาด รายไค้'ประเภทน้ัเข็นเงินอุดหนุนแบ่งเข็นเงิน 

อุดหนุนเฉพาะก้จ และ เงินอุดหนุนท่ี'วไง

นอกจากน้ัจะเข็นรายร้บท่ีไค้'จาก ค่าธรรมเนียม ฯดฯ รายไค้จากทรัพย์สิน (ท่ีงจะ 

ไค้'จากการเกบผดงระใย«นต่าง  ๆ เท่น ค่า เท่าท่ีค้น อาคารดกานท่ีต่างๆแดะทรัพย์สินของท้องก๋ึน) 

แดะรายร้บอ่ีนๆ



ฅารางที 5-21 แฟ้คง รายท] ของเทศบาลIมืองระยอง ชวงปี พ.ศ. 2526-2530

น.ศ. 2526 น.ศ. 2527 น.ศ. 2528 น.ศ. 2529 น.ศ. 2530

ปรุ« เภทราa-รบ

มลส่า % มลส่า % มลส่า % มลส่า % มสิส่า %
<1 ซ <1 <1 ซ

1.ภาษอากร 11,726,923.48 40.90 11,578,040.59 37.58 12,684,708.01 43.29 14,250,629.25 47.03 14,976,506.36 37.25

2.ส่าสรรมเนรม ส่าปรับ 1,079,512.10 3.76 1,209,950.69 3.93 1,035,503.17 3.54 1,416,601.50 4.68 1,234,805.51 3.07

ใบอนุญาต

3. รารไต้ลากทรันรสิน 2,340,051.36 8.16 2,150,869.77 6.98 2,063,798.60 7.04 2,054,362.89 6.78 2,139,964.89 5.32

4 .ราฮไต้จาก์ศาธารนุ!ป 468,395.81 1.63 406,682.19 1.64 454,906.05 1.89 764,684.72 2.42 885,699.45 2.20

ใภลแล«เทศนานโ(ร 

5 .ราฮไต้เบ็ดเตล็ศ 2,362,862.17 8.24 2,269,404.11 7.37 1,529,491.30 5.22 2,554,397.62 8.43 1,612,631.35 4.01

6. เงนอุดหนุนจากรัฐบาล 8,326,274.55 29.04 7,671,887.60 24.90 6,878,801.45 23.48 8,109,047.41 26.76 15,457,171.03 38.44

7. รารรับอนๆ 2,370,500.00 8.27 5,421,177.00 17.60 4,553,323.00 15.54 1,151,652.00 3.80 3,903,632,61 9.71

รวม 28,674,519.47 100 30,808,011.95 100 29,300,533.58 100 30,301,375.39 100 40,210,411.20 100

ทีมา ะ 1. กองศล้งทองถน เทศบาลเมืองระยอง

2. ฟ้านักยงเมือง 382



ฅารางที 5.22 แศศงราย'?าย ของเทศบาลเมืองระยอง ชางปึ พ.ศ. 2526-2530

ปร«เภทรา8จ่าอ

น.ศ. 2526 น.ศ. 2527 น.ศ. 2528 น.ศ. 2529 น.ศ. 2530

มลค่า % มลค่า % มลค่า % มลค่า % มลค่า %เๆ <1 1 ซ <1

1.ค่า๙าระivna งนกู้แล « 981,387.24 3.81 894,174.09 3.19

ดอกเบ้ํฮดามa aผูกพัน

แล«เงนสำรองล่าร

2 .เงนเดอน ค่าจ้าง 10,706,537.96 41.59 7,615,684.34 27.15

ปร«จำ ค่าจ้าง??วดราว

แล«ค่าดอบแทน

3.ค่าไจ้ส์ฮฮ วัส์ดุ 4,082,603.43 15.86 4,178,501.25 14.90

ดรุภัล!ที

4 .ค่าทดนแล«สิงก่อศร้าง4,094,692.00 15.91 3,616,242.00 12.89

5 .เงนอุดหนุนแล«0นๆ  83,397.91 0.33 173,590.00 0.62

6.หมวดสำธารผุปโคด 1,192,278.79 4.63 961,788.56 3.43

7.หมวดราอว่ายนเศษ 4,600,801.77 17.87 10,608,842.58 37.82

889,448.29 3.53 1,182,000.00 4.78 1,019,345.59 2.90

8,040,446.37 31.93 8,766,242.96 35.43 8,316,192.21 23.66

4,339,882.33 17.24 4,983,506.25 20.14 5,731,787.67 16.31

1,316,300.00 5.23 1,320,485.00 5.34 2,068,980.90 5.89

247,368.00 0.98 615,013.15 2.48 113,543.56 0.32

1,013,403.58 4.02 1,160,297.97 4.69 1,137,113.28 3.24

9,334,502.10 37.07 6,714,493.41 27.14 16,757,200.64 47,68

รวม 25,741,699.10 100 28,048,822.82 100 25,181,350.87 100 24,742,038.83 100 35,144,163.85 100

ทีมา I กองคลงทองถม เทศบาลเมืองระยอง/รายงานว'?ยฆ้งเมืองรวมเมืองระยอง กองว'f ยศานักย้งเมือง กระทรวงมหาคไทย

3
8
3



การคลงทองถน 1ทศบาลIนองระยอง

ฅารางที 5-23 แศศงงบคุลของเทศบาลเมืองระยอง มืงบประมาเน พ.ศ.2526-2530

ร า a ร ั บ - ร า g จ ่ าร พ.ฝ. 2526 น.ฝ. 2527 น.ฝ. 2528 น.ฝ. 2529 น.ฝ. 2530

รา ยร ับจรง 28,674,519.47 30,808,011.95 29,300,533.58 30,301,375.39 40,210,411.20

ร า ย จ ่ า ฮารัง 25,741,699.10 28,048,822.82 25,181,350.87 24,742,038.83 35,144,163.85

รายร ับม ากกว ่ า 2,932,820.37 2,759,189.13 4,119,182.71 5,559,336.56 5,066,247.35

ร า ยจ ่ าย

ทมา ะ กองคล ั ง ฝ า น ัก ง า น เ ท ส ับ า ส ิ เ « อ ง ร « ร อ ง
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พิจารทท'ราย-จ่าย รายจ่ายหลักฃอ'] เทศบาaเมืองร«ยอง ไล้แก่

- เงินเดือน ค่าจ้างปร«จฯ ค่าจ้างล้าคราวแล«ค่าตอบแทน ! ง เทศบาลจ«มีรายจ่าย 

น'ระเภทท่ี,Iรนจ'ฯน'วนมาก รายจ่ายของเงินประเภทนน้บแต่ป็ พ.ศ. 2526-2530 เฉลียน,รร;มาท* 

8 ล้านกว่านาทต่อป็

- หมวดรายจ่ายพิเศนุ เป็นรายจ่ายท่ีเทศบาลจ«ไล้,จ่ายานล้านการพ้พนา งบนรร;ผาท(ท่ี 

จ«นฯไนไล้ไนการพ้เฒาล้องกึนไนหมาดรายจ่ายพิเศษท่ีมี 3 นรร;เภทดือ รายจ่ายท่ีจ่ายจากเงินอุด 

หนุนเฉพาร;กิจ รายจ่ายพิเศษท่ีจ่ายจากเงินลร;ลมแลร;รายจ่ายพิเศษท่ีจ่ายจากเงินกู้

- ค่าไล้ลอย รัลดุ แล«ครุ!พ} พ่ีงความหมายของค่าไล้จ่ายานหมวดน ดือ

ค่าไล้ลอย หมายคาามว่า รายจ่ายเพ่ีอไห'ไล้มา!งบริการ รายจ่ายเพ่ีอบ0ารุงรักษา 

หริอ?เอมแซมทรัพย์ล้น รายจ่าย เพ่ีอทดแทนเกิยว เน่ืองไนการนฎ้ับตงาน รวมตลอดกึงรายจ่าย!งไม่ 

มีลักษผ«ล้งกล่าวล้างล้นเพ่ีออนุโลมไห’จ่ายไนหมาดท่ี, ค่าว้ลดุ หมายคาามว่ารายจ่ายเพ่ีอ!,อลีงของ 

! งตามปกติย่อมลันเบลีองหรือลลายต'วานร«ยะเาลาอ้นล้น หรือเนลียนลภาพเป็นอย่างอ่ืนเพราะ

การไล้หรือการบริโภค รวมท้ังค่าล่งของท่ีเทศบาล!,อมาไนการบฯรุงรักษาหรือล้อมแซมทรัพย์ลันท้ัง 

นไม่,รามกึงลังของท่ีรร;บุไจ้'ในหมาดครุเพ} ค่าครุ!1พ} หมายความว่า รายจ่ายเพ่ีอ!อหรือแลก 

เบล่ํยนลังของ ! งตามปกติมีอายุการไล้ยีนยาวแล«มีลักษแ!«คงทนกาวรแล«ไม่รวมกึงท่ีดินแล«ลังก่อ 

ลรัาง หรือลังของท่ีมีลภาพเป็นค่านหน๋ึงของลังก่อลรัาง ค่าไล้’จ่าย!ง เกิดฃ้ืนเพ่ีองจากการบร«กอบ 

ด้คแปลง หรือต่อเติมของดงกล่าว ค่าไล้ลอย รัลดุ ไนหมาดค่าครุเพ! ตลอดจนค่าไล้จ่าย ! งราม 

อยู่ไนราคาของเล้นค่าขนล่ง ค่าภาษี ค่านรร;ก้นภ'ย เป็นล้นไหเบิกจ่ายไนหมวดนนอกจาก 3 ประ- 

เภทรายจ่ายหลักนแล้ว จร; เป็นรายจ่ายไนหมาดท่ีเหลีอ ดือ ค่าชฯร«หน,เงินกู้’ แล«ดอกเนยตามล้อ 

ผูกพ้นแล«เงินล''ารองจ่าย ค่าท่ีดินและลังก่อลรัาง เงินอุดหนุนแล«อ่ืนๆ  แล«หมาคลาธารญูแ'โภค

จากการพิจารโเทรายล«เอียดของรายรับแล«รายจ่าย ไนแต่ล«หมวด พบว่า เทศบาล 

เมีองร«ยองจ«มีรายรับท่ีไดื'จากภาษีอากรท่ีรัฐบาลอนุ!!ทดไหเ กึบไล้แล«เงินอุคหนุนจากรัฐบาลเป็น 

หลัก โดยจ«มีรายจ่ายล่านไหญ่ไนล้านหมาดเงินเดือน ค่าจ้างแร«จฯ ฯลฯ หมาดรายจ่ายพิเศษและ 

ค่าไล้ลอย รัลดุแล«ครุกิ'ฟ} ! งลรุบแล้ว เป็นงบแร«มา!)(รายจ่ายไนค่วนของการบริหารงานประจ'ฯ 

แล«ล้อมน0ารุงของ เทศบาลเป็นค่านมาก ลฯหรับงบนร«มา๗เอโครงการลาธารญ«ล้านลาธารญูนโภค
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แลร',สาธารถู!บการ ตลอดจนการดฯเมีนงานใครงการใหม่  ๆ $งในท่ีนี'รามกึงใครงการตามกฎกร^- 

นรงวผง เมืองรวมเมืองรร;ยอง จะมีนอยมาก

นอกจากมีนสัาเม่ือพิจารณาฟ้อมูสจากเทศบท.เญ่ต้ังบบระมาณรายจ่าย บระจ0'! เงบบระมาท! 

พ.ศ. 2529-2532 ในหน่ายงานท่ีรับมีดชอบทางต้านสาธารทู!บใภคแสะสาธารถู!ปการ(บระกอบฟ้อ 

มูลรายจ่าย?!วงมี พ.ศ. 2527-2530 ชองเทศบาลเมืองระยอง)ไต้,แก่ รายจ่ายจริงชองกอง?!าง 

และกองสาธารณสุฃ ท้ังน้ืจะทฯาห'สามารถพิจารณาการบริหารงานชองหน่ายงาน ท่ีรับมีดชอบทาง 

ด้านผังเมืองได้รัดเจนย๋ิงช้ืน (ดูตารางท่ี 5.24,5.25 )

ก. กองรัางเทศบาลเมืองระยอง (ตารางท่ี 5.24)

จากมี พ.ศ. 2526-2531 มีรายจ่ายท่ีสฯคณส่วนใหญ่จะได้แก่ งานก่อสรัางทาง 

และสะพาน ใดยฺในมี พ.ศ, 2530 แสะ 2531 มีรายจ่ายงานทางด้าน!เสูงสุด รองลงมาได้แก่

งานบ0ารุงรักษาทาง และสะพาน «ละงานบ0ารุงรักษาและบริการสาธารถู!บการ

เน่ึองจากกองรัาง เทศบาลเมืองระยอง เมีนหน่วยงานท่ีรับมีดชอบทางด้านผัง เมือง 

รามเมืองระยองใดยตรง แต่ในส่วนงานแบบแผนและผัง เมือง ยังไม่มีงบบระมาท!ท่ีจ้ดสรรมาทาง 

ด้านน้ิเลย งบบระมาท!ส่วนใหญ่จะ เมีนงบบระมาท)ทางด้านงานบ0'!รุงรักษา แสะก่อสร้างทางสะพาน 

เมีนส่วนใหญ่ ท่ีงจากการสัมภาษท!เด้าหน้าท่ีก่งนมืจะสรุบได้'ว่า ได้รามาบก่งการสร้างชยายกนนให, 

เมีนาบตามใครงการคมนาคมชนส่งตาม ผังเมืองรวมฯ ด้ายก็ตาม เม่ือพิจารณาภาพรามแสว

งบบระมาณชองกองรัางส่วนใหญ่ ก็ยังคงเมีนาบเพ่ีอ รัอมบ0ารุง รักษาทาง สะพาน ตลอดจนสวน 

สาธารณะ และ เมีนงบบระมาณท่ีมีจ',านานจ0'ผัด ในชณะท่ี'ใครงการดามผัง เมืองรวมๆ ท่ีงนอกจาก 

จะรวม ค่าก่อสร้าง ทาง/กนน แลายังจะมีค่าเวนคืนท่ีดินท่ีงมีจฯนานมหาศาลจึงน่บว่าเมีนมีญ่หา 

ทางงบบ'ระมาณท่ีเมีนอุบสรรคต่อกาวบ?เบ้[ติใต้'Iมีน'าบตามกฎกระทรวงผัง เมืองรวมๆ ในด้านผัง

ใครงการคมนาคมชนส่ง

ช. กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองระยอง (คูตารางท่ี 5.25)



ต า ร า ง ,/!
„* 1 _1> ■  ̂ I
ห 5 . '2k แฟ ้ค งรายวายจรง ก อ ง ซ าง เท ศ บ าล เม อ งร :ย อ ง  ซวงปี VI.ศ. 2526-2531

หนวย ะ บาท

ราร กา ร
3 VJ.สิ.

2 526 2527 2528 2529 2 53 0 2 53 1

1.  งานบรหารงาน!}าง - ใ}อกแชมสิ าสิ า - -T - -

(ร ่ าส์ าธารลุ !ปโภร) แหสิมเจรัฤเ
(ส ิ าธารผ ุ ปโภร)

2 9 8 , 0 0 0 . 0 0

2 .  งาน«รร ั ้ งนสิ »บำรุ งรั กษาาฟ่ป้ า ร ่ าโถกร» เใ}าไฝป้ า ร่ ารรรั ้ งาฟ่ปั า ร่ ารั รรั ้ งาบํป้ า 1 ง«อ«หนุน 2 5 8 , 2 3 8 . 0 0 ,  -

4 9 3 , 0 0 0 . 0 0 1 3 5 , 9 2 4 . 0 0 2 4 7 ’; 5 7 6 . 0 0 2 6 0 , 7 3 4 . 0 0 1งนอุรหนุน
ร่ าาสิ ร ุ าบํป้ านสิ »ร่ า ใ?อ รัสิรุ 9 8 , 0 4 3 . 0 0

รัรรั ้ งาฟ่ป้ า 2 1 0 , 6 5 5 . 0 0 เงนอุรหนุน
4 7 2 , 9 0 6 . 0 0 ธรารเ ธรานป ้ า 1 7 2 , 2 1 5 . 0 0

1 1 7 , 3 5 5 . 0 0

3.  งานบำร ุ งร ั กษา นสิ»บรัหาร NA 1 0 9 , 0 2 7 . 0 0 1 3 2 , 0 2 4 . 0 0 1 5 2 , 9 5 0 . 7 5 ร กร»ร ั บ เกา » ร่ ารรุภัล!ฑ์จาก
สิ าธารก!ปการ (นรกธ้อกสิ าก ่ าร ้ ) ร่ ารโกก!ฑฑรน'ฯ กสิ างกนนสิ ธมาท เ ง น ร า ร า ร ั<1 1 1 » 1

8 , 0 0 0 . 0 0 1 1 3 , 2 5 7 . 9 0 1 8 5 , 0 0 0 . 0 0

4.  งานบำร ุ งร ั กษาทาง«สิ»สิ»!ท น ร ่ าบำร ุ งร ั กษา, 1 , 3 4 1 , 0 4 6 . 0 4 ร่ ารอบแทน 1 , 2 1 4 , 1 4 4 . 9 8 1 , 1 9 9 , 0 2 4 . 0 0 _

ใ}3 ก»ไ(«;}งก' a สิ ร้ าง 3 1 , 3 3 0 . 0 0 งบสิ»ส์ม
4 7 , 5 0 0 . 0 0 3 , 3 0 0 . 0 0
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คาTางหิ 5.24. (คอ)

รารการ

3 VJ.tf.

2526 2527 2528 2529 2530 2531

5. งานก่3ร์(ทังทางliasสํะ;นาน 3,359,700.00 2,852,324.00 961,300.00 1,202,100.00 เงิ«asหนุนกรM ค่าก'aส์ราง,ค่าทค่น

นเสํ» 4,763,744.00

5,000,000.00 เงินสํะ:สํม

เงิน 3ft หนุนเฉพาะ:กา 835,020.00

597,000.00

เงินสํ::สํม

1,569,000.00

6. งานนบบนน» แ3ะ:นังเมอง - - - - - -

7. งานสำนสำนารท!ะ: - - - - 1,549,060.00 fl รภั om

128,740.00 

ค่า พ่ีร น 

355,000.00 

เงินสํ::สํ!) 

10,000.00

ท)! NA 4,736,321.04 1,372,230.00 3,165,939.73 10,559,137.90 6,277,504.00

I I I ■

หมา ะ ก้ค์ลอกจาก เห ศ!]ผ ุย ุค เ!องงบ ป !;บ าย!ายช ุ'เยป !:;Vาห ิงบป!:บาย พ .ศ . 2 5 2 9 -2 5 3 2  เห ศ บ าล เม อ ง!:ยอ ง  

ห ม าย เห ค ุ;  พ จ า!ย าเฉ ท า:ก าส าช า!ผ ูป โก ก  กากรกํยทแล:ส ิงกอสราง คาชอบแขบบา!ง!ก!ทวิสคุแล:กรุภย■ ห ไม ห ิจ า!ย าเง ิน เก อ น แ ล :ก าจ าง  
ป !:จ า /ก า จ า ง ช ้ว ์ก Iา ว  กาคอบแหน,!ชสอยแล;วิฝ ็ค ุ 388



คาทงทื 5-25 แสศง!ายวายว!ง แขนงานสาขา!ยสุข/สขาภบาล ขางปี พ.ศ. 2526-2532
V,นวย : บาท

ปี J. สั.

2528 2527 2528 2529 2530 2531

1. งานรักษาราามส์ะอารแรร:สัาสัน- 

สักาน (นิจา!ยาเฉนาะ:ร่า 

ขํอ m เชนวัสัรุน ล:'•ร รุภัเาทา)

กำวัสัรุก่อสัร้าง 

46,970.50 

กำ!กรนร!เพแรร! 

122,500.00

98,795.00 

กำเรรุองปีมนา 

9,800.00

84,554.00 202,256.00 110,694.00 กำรรุภัทเห์ 

119,790.00

2. งานบ่า,!งรัก»า!:'.บบ!::บารนา - - 68,481.00 - - -

3. งานก่อสัร้าง!ร:บบ!::บารนา 312,000.00 203,232.00 361,085.00 กำร!ภัยหนระสิงปลก 1,748,450.00 

ส์ร้าง 131,500.00 กำก่ีรน 

กำวัส์รุก่อสัร้าง 1,273,450.00 

127,797.00 เงนส์ะสัม

475,000.00

4. งานบ!!ทา■โ!งน่าสิทา — “ กำร,!ภัท!ห์ก่ีร«แล 

สิงปสิกสัร้าง 

320,000.00

กำสัร้างเรนห่อนา 

ป!ร:ปา

196,918.00

-

รวม 481,470.50 390,827.00 473,015.00 563,341.00 566,909.00 1,868,240.00

ทืบา ะ ค ้คลอกวาก เท ศ บ ้ผ ฺผ ฺค เร อ งงบ ป !ะม าย !าย ว าย ป !ะ ว าป ีงบ ป !::ม าย  พ .ศ . 2 5 2 9 -2 5 3 2  เท ศ บ าล เม อ ง!ะ ย อ ง  
ห ม ายเห ค ุ : พ ว า !ผ า เฉ พ า ะ !า ย ว า ย เพ อ ก า !ล ง ท ุน  ทาค!ภ ัย*'พคนนละสิงปลกส!าง ท าข อ ม บ า!ง!ก ษ า ขอมแขมว้สคุและทI ภ้ยท

( ! าย ว าย ค าน ส าร า!ผ ูป โภ ค  แ ล ะ ส า ข า !ย ูป ก า !)  ไม พ ว า!ย า  เง ิน เค อ น แ ล ะ ค า ว ้า ง ป !ะ ว า /ค า ว ้า ง ข ำ ท :า า  ท่าคอบแหน 
ใช ้ส อยและว ้ส ์ค ุ
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I น่ีองจากกองสาธารท!ลุฃ รับผิดชอบสาธารฒูใภคแล«สาธารญูบูการท่ีส”าค้ท! คือ

งานรักษาความส«อาด งานก่อสรัางแส«บ”ารุงรักษาร«บบูร«บายนิ,”า รวมกึงการบรัหารใรงฆ่าสัตว์ 

งบบร?'.มาณ'รายฆ่ายน่ี,สัดสรร นับจากนั พ.ศ. 2526-2531 ท่ีส”าด้’ท!คืองานก่อสรัางร«บบูร«บายนิ'ฯ 

แส}! เม่ึอพิจารทภแสัาจ«พบว่างบบร«มาท(ท่ีจดสรรยงมีไม่มากนัก เม่ึอเบรัยบเนียบูกับค่า'ไช้'ว่ายทาง 

คืำนน่ีนๆ

นัท!นาเท่ียวสับการงบบูร}!มาฬเอกา1รบรบัด้ทท้เรน'ไงดามผัง เคืองราม(มีองร«ยอง

งบชร«มาท< เนินนัจสัยพ่ินฐานท่ีส”าด้ท!ท่ีสุดต่อการดฯเนินใครงการด้านต่าง  ๆ ๆหสฯเร็จ 

สุล่างไบได้ ทนกรที!การบูฎินัตทหเนินไบูตามผังเมืองรวม  ๆ ใดยเฉพา«ผังใครงการคมนาคมชนล่ง 

จากผลการคืกษาพบว่าไม่มีงบบูร«มาท(จาก "ล่านกสาง" ท่ีมาสนับสนุนใครงการดามผังเมืองรวม  ๆ

ต่อหน่ายงานท่ีรับผิดชอบแส«เท่ียวช้อง แส«ชท!«เคืยาสันท้องท่ีน (เทศบาลเมืองร«ยอง) รมีงบ 

บูร«มาท!ทางด้านผังเมือง (ทนท่ีน่ี,หมายแง ถนนใครงการ แล«กนนเดีมชยาย) นัอยมากท่ีงเนิน 

ช้อจฯสั'ดชองเทศบาลาดยเฉพา«หน่ายงานท่ีรับผิดชอบ คือ กอง?รางเทศบาล มืใครงการทนความ 

รับผิดชอบมากมาย ท่ีงได้แก่ งานบฯรุงรักษา แล«ใรอมแชมล'รางกนน ท่ีงจ«ตองกร«ท”าอยู่ตลอด

แส«ยงรามไบูกึงงานสานสาธารท!« ๆล  ๆ งบบูร«มาท!ท่ีมีปิยู่อย่างจ”าก่,ด กึด้องทช้จ่ายเฉล๋ึยกนไบูทน 

งานรับผิดชอบ

อย่างไรรตามเม่ีอพิจารทภาคยเหตุผลท่ีแท้'จรัง ชองช้อจ”ากัคชององค์กรท้องก๋ึน ( เทศ- 

บาลร«ยอง ) ต่องบบูร«มาท!ท้งหมดจ« เรนช้อจ“าสั'ด เน่ีองจากเหตุผลชอง

1. อ”าพาจการสัดเนิบชอง เทศบาลมืช้อจ'ฯสัด เน่ืองจากล่านกลางควบคุมการคสังใคย 

กองราชการล่วนท้องก๋ึน ท่ีง เรนหน่วยงานล่านกสางมือ*านาจก”าหนดท่ีมาแห่งรายได้ทุกบูร« เภท ชอง 

เทศบาลอยู่ทนวงจ”ากด ใดยเฉพา«รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าทบอนุท!าต ก”-ไหนดอด'รา 

การสัดเกบตามกฎหมายทนอตราค่ฯ การเพ่ิมค่าธรรมเนียม ค่าบูรับต่าง  ๆ จ«กร«ท”าได้กึต่อเน่ีอได้ 

รับความเหนชอบจากกองราชการล่วนท้องก๋ึนเท่าน้ํน

นับจากได้มีพร«ราชบ้ท!ท!ตรายได้เทศบาล พ.ศ. 2497 นังค่'บทช้เนินตนมาตงแต่ พ.ศ. 

2497 จนกึงนัจจุบน เนินเวลา 30 กว่าป็แสัาย้งไม่เคยมีการแก'ไฃบูรับบูรุงแมืแต่คร้ัง เดียว8 ทน

8 เร่ืองเดียวกน, หนา 160.
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riณร'.ท่ีคาามเจริญชองบาน(มืองมีเพ่ีมมากช้ืน อ'ตราภาษีอากร และค่าธรรมเนียม ฯลฯ ยงคงมี

จ*'ไน-วนเท่าเดิม

2 . เงินอุดหนุนจากรัฐบาตกคาง ไต้’นิ'อยไม่ เ พียง นอต้อการน'ฯมาบฎิบัดิแลร! ไท้'ไนกิจการ 

เพ่ือประไยชน์ชองเทศบาลเมืองระยองไดยเฉพาะไนไครงการชนาดไหญ่ ต้งเใรน ไครงการตาม 

ฝังเมืองรวมๆ น่ึงจฯเมีนจะต้องไท้'งบประมาทุรุเมีนจฯนวนมากไนการเวนต้นท๋ึดิน แตร;ก่อสร้าง

เต้นทาง ฯลฯ

3. หลักเกฟ)การไห้’เงินอุดหนุนของรัฐบาล (อ้นเอ็น,ราย'ไค้,หลักท่ีส*'าค'ทุเต่อการบริหาร 

งานเทศบาล) พ่ีมีการจัดสรรจากลฯนักงบประมาทุรุนิบัเมีนท้อจฯลัดต้อการบรัหารและพี'(ฒาเทศบาล 

$งหลักเกฟมีด''งนี ต้อ

3.1 กร เ̂งินอุดหนุนพี'าไบ รัฐบาลใดยสฯนักงบบระมาทุ!ไต้'กฯหนดหลักเกทุรุดไนการ 

จัดสรรเงินอุดหนุนบระเภทน้็ใดยถือเกทุรุดจฯนานประชากรท๋ึอยู่ไนเขตเทศบาลคดไห้'ห้วละ 50 บาท 

เงินอุดหนุนบระเภทน้็รัฐบาลจัดสรรไห้’แก่เทศบาลไดยไม่มีเง่ึอนาชระนุไห้เทศบาล ตองจ่ายเพ่ีอจัด 

ทฯบรัการอย่างไดอย่างหน่ึงไดยเฉพาะ แต่เมีนดุลยพินิจชองเทศบาลเอง9

3.2 เงินอุดหนุน เ ฉพาะ กิจ ลฯนิ'กงบประมาทุ!ไต้'ก'ฯหนดหลัก เ กฟกิธีการจัดสรร เ งิน 

อุดหนุนประเกทน่ึ ตามรายไต้'ชองเทศบาลไดยบระมาทุรุ และถือหลักเกฟ'ต้ังแต่มี พ.ศ. 2519 ถืง 

บัจจุบันและจะจัดสรรไห้'ทุก  ๆ มีตามลัคลัวนต้อ

- เทศบาลพ่ีมีรายไต้ตงแต้ 0-4.9 ลัานบาท จะไต้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

1,000,000 บาท

- เทศบาลท่ีมีรายไต้ตงแต่ 5-9.9 ต้านบาท จะไต้'เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

เทศบาล 850,000 บาท

- เทศบาลท่ีมีรายไต้ตงแต่ 10-14,9 ต้านบาท จะไต้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

เทศบาล 600,000 บาท

9 เร่ืองเดียวกน, หนี'า 143.
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- เทศบาดท่ีมีรายได้'ตงแต่ 15 ด้านบาทยนไป จ.*:ได้'ร้นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

300,000 บาท

ท่ีงใดยหสักการแด้ว เมอเทศบาดได้รบเงินอุดหนุนซรร,.เภทน้็ไบแด้ว เทศบาดแต่ละแห่งตองนฯเงิน 

ด้งกล่าาไบได้จ่ายไนการจดทฯแดะด0าเน็นไครงการตามท่ีเทศบาดเดนอ เท่ือยอเงินซระ เภทนไดย 

เคจ่งศรัด จะไบทฯไครงการท่ีนนอก เหมีอท่ีกฯหนดมิได้’

จะเห็นได้จ่า การก0าหนดหยักเกโนท่ีการจ่'ดดรรเงินอุดหนุนไห่'แต่เทศบาด จากด0าน้ก

งนบระมาโนย'งมีน้อยไม่สอดค ด ้อง แสะ เ หมาะดมไนหลายประการ เ นราะรายได้ท่ี เ ทศบาดจด เกบรวม 

ยันยับเงินอุดหนุน(ท่ือจ่ายเข็นเงินเคือน ด้าด้าง ด้าได้ดอย ฯลฯ ก็เต่อบจะหมดแยัาน้นคือเทศบาด 

ยังยาดงบประมาโนไนการท่ีจะได้จ่ายท0านุบฯรุงท้องกนหรือท่ีเรืยกจ่างบพิโฒา การดรื'างความเจรืโ)! 

ไห่,ท้อง ท่ีนจฯเ ข็นด้'องอาด้ย เ งินอุดหนุนจากรัฐบาด เ งินอุดหนุนท่ีได้'จากล่านกลาง ยัง ไม่ เ หมาะ ดม 

และเข็นธรรม ท่ีงดรุปได้ด้งมี คือ*

- กรผีเงินอุดหนุนท่ี'วไป หด'กเกโนท่ีจฯแวนประยายกรไนเฃตเทศบาดตงแต่ปี พ.ศ.2519 

เข็นด้นมาไดยกฯหนดจ่ายไห่'ห่วดะ 50 บาท ยังมีปรัมาโนน้อย และหยักเกโนท่ีด้งกล่าวเข็นยัดราตาย 

ฅ้า เ ม่ายันไปหมดทุก เ ทศบาด กล่าวคือ พิจารโนายัดดรรไห่’เ ทศบาดทุกแห่งตาม เ กโนท่ีประยากร เ ท่า 

ยัน ไดยไม่พิจารโนาบัจยัยท่ีนบระกอบ ๗น ยักm ะพ่ินท่ีรั'บผีดยอบ ความยุ่งยากยองบัโ)เหาเทศบาด 

และการเปรืยบเทียบรายได้จรืงและรายจ่ายจรืง ไนการบรัหารงานท่ีาไปยอง เทศบาด

- กรผีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ นบจากปี พ.ศ. 2519 กึงบัจจุบันได้แบ่งยนรายได้เข็น 4 

ด้น แต่ยังไม่เข็นธรรมอยู่เองกล่าวคือ เข็นการกฯหนดยัตรารายได้'ยังไม่ยุคืธรรมและต่อตามราย 

ได้'เข็นเกโนท่ีพิจาร(นาอย่างเด้ยาไม่มีการพิจารโนาบัจยัยอ่ึนประกอบอีก เย่น ดกษโนะยองงานหรือ 

ไครงการพิ'เฒาท่ีเทศบาดจะทฯเข็นประ เภทอะไรมีประไยยนต่อการลงทุนเพียงไร มีประายยน้ต่อ 

การเพ่ิมรายได้เทศบาดมากน้อยเพียงไร และไนกรผีประเภทไครงการควรไห่'เทศปาดทฯ หรือ 

รัฐบาดกระท0าร่ามยับเทศบาด ฯลฯ

* ดรุปจาก บัญหาและ แนวทางปรับปรงประล่ทธิภาพยองการบรัหารเทศบาดไทย 

หน้า 162.
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4. เงินได้,หรือรายรับของ เทศบาลระยองท่ีได้จะ เพียงพอต่อการบริหารงานประจฯแศ!! 

โครงการของ เทศบาศท่ีโ?เ'งบประพาญไม่มากนัก

5.4.5 ผศกระทบ?เองฝังเมืองราม  ๆ ต่อการพีพนาเม่อง?jม?;นเมืองระยอง?)■าง8 พ.ศ.

2526-2531

จากการด้ักพาโนบทท่ี 4 พบ’ว่า?เมชนเมืองระยองมีการ เปล่ยนแปลงมากท่ีสุด'โน 

ง0พ.ศ. 2530-2531 อนเรนผลกระทบ'โดยตรงจากโครงการพี'พนาพนท่ี?ทยฝังทะเศตะรันออก 

(มาบดาพุด) จากเหตุผล?เองการพี'ร/นาลาธารณูปใภค และลาธารณูปการของภาครัฐท่ีลฯด้แเต่าง  ๆ

เพ่ึอรองรับโครงการลงทุน'โนท่ี,นท่ีอุตลาหกรรมหลัก ท่ีงท','ไได้,เนัดการลงทุนโนพ้ืนท่ีเรนจ0'มวนมาก 

กลาย เรนแหล่งงาน?)นาดาหญ่ โน เ?เต?)ม?)นเมืองระยองท่ีง เรพพ้ืนท่ีศูนย์กลาง ขนาดาหญ่โนภูมิภาค 

และ(รนพ้ืนท่ีท่ีอยู่โกด้'นับแหล่งอุดลาหกรรม ประกอบนับการภูกกฯหนดโหเ&นเมืองศูนย์กลางการ

บริการและฐานการด้กพารินัยเทคโนาลร ตามแผนพี(ฒาเศรพฐนัจและล่งคมแม่งขาติฉบบท่ี 5 -6 

ท0!ไหมการลงทุนโนพ้ืนท่ีทางด้าน ธุรนัจการด้าพารุ!ขย์ การบริการธุรนัจเร่ยานับท่ีอยู่อานัยเรนจ'โ- 

นวนมาก เพ้ือรองรับความนัาวหนา?)องโครงการฯโนอนาคต ล่งผลต่อการหล่งไหล?)องประ?)ากร 

ท่ีอพยพเขามาประกอบอารพและ เรนแรงงานโนด้านต่าง  ๆ ผลกระทบท่ีเนัดแนต่อชุมขนเมืองระยอง 

ด้ปิ มิความตองการโสัประโยขนท่ีด้พานด้าน การลงทุนท0าธุรนัจและท่ีพ้กอาด้ย ฯลฯ โนเขตขุมขน 

เรนจฯนานมาก จาก เหตุผลท่ีกล่าวมาท้ังหมด{กงด้นท0าโด้ราคาท่ีด้นโนเ ขตขุมขนและบริเ ว๗ อ เน่ึอง 

(รอบนอก,โกล่,เด้ยง) มิราคาสูง$นกล่าเด้มนับ 10 เม่าด้ว* Iท่ีองจากกฎกระทรวงฝัง เมืองรวม 

เมืองระยองมิผลต่อการคาบคุมการาย์ประโยขนท่ีด้ันโนเขตขุม»นท้ังหมดรามท้ังบริเวณต่อเน่ืองบาง 

ล่าน ได้ล่งผลกระทบต่อขุมขนเมืองระยอง ด้งต่อไปนคือ

1. ราคาท่ีด้ันโนเขตฝังเมืองรวมฯ มิความแตกต่างก้นโนแต่ละบริเวณท่ีกฯหนดโนพ้ืน 

ท่ีการโร,ประโยขนท่ีด้ัน โดยบริเวณท่ีฝังเมืองรามฯ ก0าหนดโหเรนพ้ืนท่ีท่ีลามารกโ#ประโยขนได้สูง 

ลุดต่อการลงทุนและมากประเภทการโ#ประโยขน์ท่ีด้น ท่ีงได้,แก้ บริเวณ!ล่นดง(บริเวณพารุ!ขยกรรม 

และอยู่อาด้ยหนาแน่นมาก) ล่สัม (บริเวณท่ีปิยู่อาด้ยหนาแน่นปานกลาง) หริอล่ม่วง (บริเวณ 

อุตลาหกรรมและคล่งล่นคา)จะมิราคาสูงกว่าหรือแตกต่างกนมากกล่าบริเวณท่ีด้ันท่ีกูกก0!)นดโหเรน 
พ้ืนท่ีท่ีโ#ประโยขนต่อการลงทุนได้ต่ฯกล่าและนัอยประเภทการโ#ประใยขนท่ีด้ัน ท่ีงจะได้แก่ บริเวณ

* จากการล่มภาพณ์
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ฝ็เหสือง (ท่ีอยู่อาสัยหนาแน่นน้อย) แลร!สืเรยา (บริเวณ«นบทแล!; เกษตรกรรม) เซ็นสัน

2. สักษณร!การต้ังก่ินฐาน การต้ังบานเรือนฅลอตจนทิศทางการ«ยายฅ้ว«อง«ม«นเมือง 

รร!ยอง จากการท่ี'ราคาท่ีดิน'ในเ«ตผัง เมืองราม$ง เซ็นบริเวณชุมชนท่ีก่อต้ังบานเรือนเซ็นสำน

ไหท!มีราคาสูงมาก รดยผลกรร!ทบจากใค'รงการพ(พนาพนท่ี«ายฝังทร! เลตร!สันออก เม่ือบร!;กอบสัน 

การควบคุมตาม«อก0าหนดกฎฎกร!;ทรวง ผัง เมืองรามฯ ทฯไหเกิดสักษณ!:«องการก่อต้ังบานเรือน 

กร!!จายรายรอบนอก เ«ตผง เมืองราม ท่ีง เซ็นบริเวท(ท่ีมี'ราคาท่ีด้ันต่0'กว่า แล!!ไม่กูกควบคุมโดย 

กฎกรร!ทรางผง เมืองรามฯ

ทิศทางการ«ยายตา«องชุม«นแลร!การก่อต้ังบาน เ รือน'ในอนาคต ม่แนวโน้มท่ีจร!ปลูกลราง 

อาคารนอกเ«ตผง เมืองรามมาก«น เน่ืองจากผลกร!!ทบ«องราคาท่ีดิน แลร!กฎกร!!ทรวงผง เมือง 

รวมฯ โดยจ!!กร!;จุกตาบ'ริเาณทางตานเหนอ«อง้ชุมชน บริเวณกนนท้บมาแล!!กนนพ้ฒนปร!! เลริฐ

(เทียรรัฐบ0าชุง) นอกจากน่ืจ!!«ยายไปทางดานฃางทง 2 ดาน คือ ทางทิศต!!สันออกแล!!ทิศต!!สัน 

ตก«องชุมชน โดยจ!! เกา!:ตาอยู่ร!:หว่างลองทาก«องกนนลุ«มาทนอกเชตผัง เมืองรามฯ สำนพ้ืนท่ี 

โนเ«ตผัง เมืองรามฯ คาดว่าจ!!ยังไม่ผีการปลูกลรัางอาคารเพ่ิมชนมาก ทงน่ืเน่ืองจากมีราคาท่ีดิน 

ท่ีสูงมากน่ืน เอง

3. สักษณ!!แล!;ปร!! เภทการไยับร!:โยชน์ท่ีดินไนเฃตผัง เมืองรามฯ จากการคาบคุมตาม 

กฎกร!!ทรางผัง เมืองรวมๆ ก่อไหเกิดผลต่อการบฎิบตไหเซ็นไปตาม«อก0าหนดฯ โดยปร!! เภทการ 

ไยัปร!:โยชน์ท่ีดินท่ีเกิดชนหสังจากบร!:ทาศบงค'นไยักฎกร!:ทรวงฯ จ!!ลอดคสัองสับการคาบคุมตาม 

«ปึกฯหนด แล!!การท่ีราคาท่ีดินไนเ ฃตผัง เมืองรวมโดยเฉพา!!ย่านชุมชนมีราคาสูงมาก แนวโน้มไน 

การไยับร!!โยชน่ืท่ีดินไนอนาคต จ!! เซ็นสักษณ!!ท่ีมืการค0ามืงมืงทฯเลท่ีต้ัง«องท่ีดิน แล!!การไหผล 

คอบแทนทาง เศรษฐกิจท่ีคุ้มค่าสูงลุด ท่ีงจากร!!ย!! เวลาท่ีผ่านมาบร!! เภทการไยับร!;โยชน์ท่ีดินไน

เ «ตชุมชน I มือง ร!! ยอง จ!; เ ซ็นไบ เ พ้ือการพาณิชยแล!! อยู่อาสัย เ บนสำนไหญ่ โดยการไชใ'ท่ีดิน เ พ่ึอการ 

พาณิชยกรรมจ!! เพ่ิมมาก«น แล!!หนาแน่นบริเวณคูนยกลางชุมชนบริเวณลองทากกนนลุชุมริท ไน

«ณ!:ท่ีการไยัท่ีดินเพ่ือการอยู่อาดิยจ!: กร!:จายอยู่ท่ีวไบไนเ ชตผัง เมืองรามฯ แล!!นอกเฃตผัง เมือง 

รวมเมืองร!!ยอง สักษณ!;อาคารท่ีเกิด«นไนเ«ตผัง เมืองรามจ!! เซ็นอาคาร ตึกแกว ทาา เฮาส์แล!! 

คอนโดมิเนียม ไน«ณ!!ท่ีนอกเฃตผัง เมืองรามจ!! เซ็นหลายรูปแบบไดแก่ บานเด๋ียว อาคาร ตึกแกว
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ทาวเฮาส์ บ้านจัดสรร รามท้ังคอนาดมเนัยม ฯคฯ

5.5 วินิจค้ยผคทารติทซา/วิจาร(พงคทารติทซา

จากผลการติกษาการปฏิบัติตามกฎกระทรวงผัง เมืองรามเมองระยองท่ีผ่านมา มีทื'งผค 

การปฏิบัติท่ีได้'ผคแคะ เกดประๆ ยชน่ึต่อชุมชน ฃณรÎ เตียาณ้งกมีบั(รุ!หาอุปสรรคไนการปฏิบัติฯ ท่ีง เมืน 

ธรรมดาชองสักษณะงานค้นเมีนสิงไหม่ต่อชุมชนเมืองระยองแคะเมีนผังแรก?เองน้ืนท่ี แคะ?รองประ 

เทศไทย คฯหรับการปฏิบัติท่ีไสัผลนนผูติกซาไสักล่าวไปแค้วไนค่านผคชองการติกซาฃางด้น ไนท่ีน 

จะพ้ัจๆ รณาถึงบั(รุ!หาอุปสรรคตลอดจนชอบกพร่องต่างๆ  เท่านน ท้ังน้ีเพ่ึอท่ีจะได้อาสัยป๋ท!หาแคะฃ้อ 

บกพร่อง เหค่าน้ี เ มีนแนวทางค0าหรับพจารณาแกไ?!ปรับปรุงแคะ แควงหาวิธีการท่ี เ หมาะคมไนการ 

ดฯเน้ันการปฏิบัติไห’เมีนไปตามผัง เมืองรามไนอนาคต ท่ีงอาจ?h ยฃจั'ดบั(รุ!หาแคะอุปสรรคต่างๆ  ท่ี 

เคยประสบมาแค้วไสั ผลจากการติกซาคามารกครุ้ปบัญหาแคะอุปสรรคคฯค'(รุ!ท่ีมีผคต่อการปฏิบัติตาม 

ผัง เมืองรามเมืองระยองไน?เวงป็ พ.ศ. 2527-2531 ท่ีผ่านมา กายไตหา?!’อไหณ่ๆ  ตงต่อ'ไปน้ีคึปิ

1. บ้!รุ!หาจากกฎกระทรางผัง เมืองรามเมืองระยอง (หรือป(รุ!หาจากคาผังเมืองเอง)

111 ผัง เมืองหรือผัง เมืองรามๆตยท่ัวไป เมีนเร่ืองาหม่ท้ังไพด้านเน้ือหาคาระ

แคะ แนวความติดน่ึงจะตองอาติ'ยระ ยะ เ วสาไนการเรียนรูแคะท0าความ เชำไจพอสมควร เ พราะ เ มีน 

เร่ือง เสพาะ เจาะจงท่ีจฯเมีน'จะตองอาติ'ยผู้มีความเคาาม?ทเท(รุ!'ไนการบฏิบัตี ท้ังไนด้านการวาง 

แคะจัดท0าผังฯ รวมถึงการควบคุมปฏิบัติไหเมีนไปตามผัง เมืองรามฯ ประกอบก้บการท่ีกฎกระทรวง 

ผังเมืองรามเมีนกฎหมายประเภทหน่ึง ที่ม ืผคกระทบกระเทือนต่อติทธิ?เองประ?ท?(น การเมีน

กฎหมายจึง เมีนสิงท่ีสัปีงท0าคาามเชาไจย่ิงกว่ากอยค0'เหรีอ?!’อความธรรมดา เน่ืองจากบางกรณี

จฯเมีนต้องตีความบทบั(รุ!ณ้ติแห่ง?!’อกฯหนดไนแต่คะ?!'อก้บสกาพฃอเทืจจริง จากเหตุผลท่ีกล่าวมา?!’าง 

ตนไนกรณีผัง เมืองรวมเมืองระยอง จึงก'ล่าาได้'ว่า!มีนเร่ืองจฯเมีนท่ีผับฏิบัติตามผังเมืองราม แคะ 

ผูเก่ียา?!'องจะด้องติกซาแคะทฯความเชาไจไนกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองระยอง เพราะบ้(รุ!หา 

ท่ีผ่านมาเกิดช้ืนเน่ืองจากมีบางค่าน?เอง เจัาพใ'าท๋ึผู้ปฏิบัติฯ และประชาซนค่าน'ไห(รุ่!ไนพนท่ี!บงไม่เชา 

ไจเก่ียวกบผัง เมืองรามเมืองระยองท้ังไนด้านเน้ือหาคาระแคะแนวความติด
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1.2 ฝัง เมืองรวมเมืองร!;ยอง ยงMoบกพ'ร่องไนต่านต่าง  ๆ อกหอายแรร;การ 

ใดยเป็นชี'อบกพร่องเก่ียวก้บชี'อเทจจริงหรือสภาพความเป็นจริงชองพ้ืนท่ี ก้น'วิธีการมาตรการงอิบติ 

ให้เป็นไงตามฝัง เมืองรามฯ พ่ีงจ!:พิจารถทไต่จากนางส่วนชองชอกฯแนดฯแผนฝังการใชี,งร!:ใยชน์ 

ท่ีดิน แสร;แผนฝังใครงการคมนาคมชนส่ง ท้ังน้ัเน่ืองมาจากสาเหตุท่ีเป็นการวางแล!!จ้ดทฯเป็นฝัง 

เมืองรวมฝังแรกในงรร; เทศไทย แล«ย'งไม่ปรากฎมีผัง เมืองรวมใ{นงสับในพ้ืนท่ีใดมาก่อน ท่ีง เป็น 

ความจริงท่ีตองยอมริ'บาดยอนุใสมว่า ปัก.!หาอุปสรรคต่างๆ  ท่ีเป็ดช้ืนย่อมมีไต่'แส!: เป็นเก่ีองท่ีเป็นไง 

ไต่'ก้นฝักเหาท่ีเป็ดช้ืน สาเหตุต่างๆอ้นเป็นปัญหาท่ีเป็ดช้ืน เรนเร่ึองท่ีจร;ต่'องอาต่■ยเวสาในการบริน- 

งรุงพิ๓ทหรือแก้ไชต่อไง

1.3 ชี'อจฯก้ดต้วชองขอนเชตการปังสับใ{ฝังเมืองรวมเมืองร!:ยองจากเหตุผสฃอง

ก. ต่อเน่ืองจากขอ 1.1 ใดยการ เป็นกฎหมายท่ีมีสฯสันสักยปังสันไต่'ในร!:สับ 

กฎกร!:ทรวงท่ีต่องอาสัยอฯนาจจาก พ.ร.น. แม่นท การฝังเมือง พ.ศ.2518 มีผสต่อการควบคุม 

บงสับไต่'ไม่เตมท่ี สามารกงป็ปัติไต่'เท่าท่ีกฎหมายแม่บท'ใหอ0'วนาจเท่าน้ัน

ตัวอย่างท่ี เต่นชี'ดคือ ความจ0'ฟ้ดตั'วในชอบเชตการา{บงสับฝัง เมืองรามท่ีใหมี 

การคางคุมไต่'เฉพาร:การ'ใ{ง'รเ!ใยชน์ท่ีดินเท่าน้ัน ใดยให'กฯเฒดเฉพา!:งร!; เภทการใ{ง'ร!;ใยชน์ท่ี 

ดินเพ่ีอการอย่อาสัย การพากิ!ชย์ธุรกจ การอุตสาหกรรม แลร:การใ{งร!:ใยชน์เพ่ีอทางราชการ 

สกาปันการสักษา ท่ีรล่ง ว่างใน เ ฉพาร; ท่ีดินท่ี เ ป็นกรรมส่ทธชอง ทาง ราชการ เ ท่าน้ัน ฝัง เ มือง รามไม่ 

มีอ0านาจในการก0าหนดควบคุมถึงสงงสูกสริ'างท่ีจ!: เป็ดช้ืนในการใ{'ท่ีดินแต่สร;งร!; เภทน้ันเสย ไม่ว่า 

จ!; เก่ียวกบชนาดอาคาร ความสูงอาคาร ความหนาแน่นชองการใ{'สอย การชีดวงการคาบคุมให' 

แคบเชีนน้ัทฯให้'ไม่สามารกใ{ในการฟ้องก้นแส::แก้'ไชปักJหาความแออัดในการพ้ฒทเมืปีงไต่ ทงใน 

บริ เ วก!กสาง ใจ เ มือง แส!;บริ เ าก(ชาน1มืองท่ีเ ป็ดช้ืนใหม่

นอกจากน้ัแส’วจากส0าดบสักยชองกฎกรร;ทรวงฯ ท0'ทหด’องผูกพัน'ในส'กษก!!;ท่ีจ!; 
ไงชี'ดหรือแย้งก้บกฎหมายท่ีมีส0วสับสัก้ย้สูงกว่าไม่ไต่'อกต่วย

ช, ฝังเมืองรามเมืองระยองที่ไต่'ปร!;กาศบงคบใ{น,เป็นฝังฯ อนาคต 15-20
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0 ไม่ไต่มีการวางหรือกฯหนดการพิ'พนาไวเบ้นข้นตอน ■โดยเฉพาณดุ้านยองการพิพเนาตามแผนผง 

■ใครงการคมนาคมrเนดุ้ง ท'วไห'เกิดควานสันสนต่อเจาหนาท่ีท’องก่ํนผู้’บฎิบ้ติ ไม่ลามารถจะพิจารผา 

เ คือกดฯเนินการไครงการาดก่อนหดุ้ง แลร;ดุ้งผลทฯไข้ไม่ลามารถ เ ปรียบ เทียบการพัฒนาท่ี เ กัดยน 

กับแผนงานท่ีวางไต่ไต่,ว่า พิการพัฒนาไนตามใครงการไนผัง 1พิองรามมากน้อยเคียงไร

1.4 กฎกรร;ทรวงผังเมืองรามเมืองรร;ยองมีความเก่ียวฟ้องก้นกฎหผายอ๋ึนๆมาก 

มาย ท่ีงพิจารผาไต่ตามข้อกฯหนดกฎกระทรวงไนแต่ละข้อ (ดุ้นทฯไข้เข้น'ไต่’'ว่า กฎกรร;ทรวงผัง 

เมืองรามดุ้งไม่ลมบูรผไนตา เอง ) ดุ้งผลต่อการนฎ้บ้เติร่ามก้,Il Ml ง่ายงานท่ีเก่ียว{น่างตามกฎหมายท่ีรร; 

บุไนยอกฯหนดน้ันๆ  การจร;ปฎิบ้ติฯไข้'ไต่'ผลจึงจร;ต่องได,รบความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เก่ียว 

ข้อง $งไนทางนฎิบ้ติเท่าท่ีผ่านมายงไม่ไต่รับความร่วมมือและการประลานงานกันเท่าท่ีควร

2. บ้ถเหาจากการดฯเนินการบฎิบ้ติ (บ,งด,บ, คาบคุม หรือทู้พนา) ไห,เป็นไนตามกฎ 

กรร;ทรางผัง เมืองรามเมืองรร;ยอง

2.1 บ้ผหา เ ก่ียวกบต่า เ จ้ำหนาท่ีข้องถ่ินผู้'นฎ้ับ้ติไข้เบ้นไนดามผัง เ มือง รามฯ

ก. มีความแตกต่างไนดุ้านยองเจาหนาท่ีพู้นกับ'ติตามผังเมืองรามฯ ไนรร;ดับ 

ยองความรู้ความ เ ข้าไจ เ ก่ียวกับกฎกระทรวงฯ นทนาทยองตัว เ อง แลร;ฃ้ันตอนการน?เบ้ติฯ ไนตัาน 

ความรู้แลร;ความเข้าไจน้ันดุ้งแมเจาหนาท่ีดุ้วนไหท!จร;ตอบว่า มีความเข้าไจเก่ียวดุ้'บผัง เมืองรวมฯ 

ดี แต่ก่ีย้งคงต่ปิงการไข้,มีเจาหนาท่ีท่็มีความเข้าไจทางดานผังเมืองมานระจฯไนทนท่ี เพ้ือไข้'คฯ

บรึกษาบ้ทเหาท่ีอาจเกิดช้ืนทางด้านผัง เมืองรวมฯ .ท่ีง เท่ากับเบ้นการยอมรับว่า ผัง เมืองรามฯ เบน 

เร่ืองท่ีต่’องอาดัยความร ูค้วามยฯนาญไนทางนกับ้ติตลอดจนการแก'บ้ผหา น่บว่าเบ้นความจฯเบ้นท่ีจะ 

ตัปิงมีบุคลากรหรือหน่ายงานท่ีลามารถไข้’คฯปรึกษาไนพ้ืนท่ี ไนดุ้านบทบาทยองตนเองจะ เหนไต่จาก 

เจ้าหนาท่ีบางคนดุ้งไม่ เข้าไจว่าหนาท่ีไนการควบคุมและปฎิบ้ติตามผังเมืองราม เบ้นหนาท่ียองผู้'ได 

และไนต้านข้นตอนการปฎิบ้ติฯ น้ัน ไนดุ้านการควบคุมอนุถ!าตามแผนผังการไข้นระใยชนท่ีติน การ 

พิจารผาอนุญาตฯ ดุ้งไม่ไต่'ดฯเนินการคฯนาผวดพ้ืนท่ีการไข้ประใย«นท่ีดินท่ีมีมาก่อนไนแด่ละบรืเวผ 

เ บ้นตัน
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ข. การขาดบุค?ทกรหรือเจ้าหน’'าท่ีด'ฯเมีนการทางด้านผังเมืองรามฯ แก"

ไม่มีเคร่ืองมือ อุบกรเพาเป็นท่ีไข้ไนกิจการทางด้านผัง เมือง (อาทิ เคร่ืองมือค"านานวดพ้ืนท่ี แผนท่ี 

การไข้ซระไยขน์ท่ีทินแต่กะซระเภทไนบริเวณคาบคุมตามผังเมืองรวม  ๆ ไนรายกะเมียด ฯกฯ) ไน 

ท่ีน้ัจะรวมกึงผู้'ท่ีกามารกไห'ค"าปรืกษาแกะแนะน"'าทางด้านผัง เมือง ท่ีง เป็นผู้'มีดวาม!และข"านาท!หรือ 

มีซ'ระกนการญทาง ดานผัง เ มือง ราม

ค. เป็นผัถ!หาต่อเน่ืองจากข้อ ก.แกะข.มีผกต่อการด"าเนินการของเจ้าหนาท่ี 

ผู้'ข้ซผิดขอนแกะซมีนทิๆ หเป็นไซตามผัง เมืองรามฯ พ่ีงมีได้ดฯเมีนการไพ่รายกะ เมียดท่ีจ'“วเป็น Iข้น 

ไนต่วนของการคฯนานพ่ีนท่ีการไข้ซระไยขน์ท่ีทินแต่ละซระ เภท เพ่ีอไข้ไนการคาบคุมไหอนุญาตหรือ 

ไม่อนุญาตการไข้ซ'ระไยขน้ท่ีทิน,ไนแต่กะบริเวณ การตฯเมีนการท่ีผ่านมาจะกระท0ว ไดยการค"านวน 

พ่ี'นท่ีอนุญาต,ไห'ใดยซ'ระมาณ ไนเหตุผลท่ีว่ามีจ"'มานพ่ีนท่ีกามารกอนุญาตไห'ได้อีกมากน้ัน อาจมี

ไอกากท่ีจะผิดพกาดได้ กึงแม้ว่า เจ ้าหนาท่ีผู้’ซมีนทิจะยืนยันว่าไม่มีการฝ่าผินผัง เมืองรวมฯ กิตาม

* .

2.2 หน่ายงานแกะ เจ้าหน,'าท่ีผู้'ข้นผิดขอบการควบคุมแกะซมีบติตาม!ผัง เมืองรวม 

เมืองระยองน้ัน มีงานประจ"'ด้องผูกพันข้นผิดขอบใดยตรงแกะมีความก"าด้ญมากกว่าขณะ เดียวกิ'นกิมี 

เ จ้าหน้าท่ีท่ีง เ พียงพอกินจ"านวนงานซระจ"'ทนการข้นผิดขอนงาน งานผัง เมืองรามฯ เรนง านท่ี เพ่ีม 

เข้ามาไหม่ การปมีผัติไห'เป็นไซตามผังฯ จากเหตุผกข้างตน นอกจากจะขาดแคกนเจ้าหน้าท่ีท่ี

ซมีบทิงานทางด้านผังเมืองรวมฯแจ้ว (ท่ีงจะตองมีความ! ความเข้าไจทางด้านผังเมืองด้วย)ไน 

กักพทุ!ะของการเป็นงานไหม่ท่ีเพ่ีมเข้ามา ไนขณะท่ีหน่ายงาน หรือเจ้าหน้าท่ียัง.คงต’องรับผิดขอบต่อ 

งานซระจ"ว ผกกิคืองานท่ีเข้ามาไหม่หรืองานปมีนติทางผัง เมืองๆจึง เป็นงานท่ีมีความก"าคัญไนก"าด’บ 

รองกงไซ ท"'ทหการปมีน้ติทางด้านผัง เมืองจะได้รบการปมีซดไม่มาก เกินกว่างานซระจ"'ท่ีท"'อยู่แต่ 

เดม

ไนความเป็นจรุงน้ัน กักิษทุ(ะงานทางด้านผัง เมืองราม'ใดยท่ีวไซ ท่ีงนปีกจาก 

จะ ท"'การคานคุมผัง ด้นแกะซมีนติไห,เ ป็นไซตามผัง เ มืองรวมแกว จะ ตอง มีการติดตามการ เ ซก่ียน

แซกงไนพ่ีนท่ี เ ขดผัง เ มือง รวมอย่างกม่ฯเ กมอ เพ่ีอท'รานผัญหาข้อบกพร่องของผังฯ แกวท"'การรวบ 

รวมไข้เป็นข้อมูลไนการพิจารณาซข้บรุงผังเมืองรามไนคราวต่อไซ แกะเพ่ีอตรวจกอบการไข้ซระ- 

ไยขน้ท่ีทินไนแต่กะบริเาทุ!ว่ามีการผ่าผินกฎกระทรวงหรือไม่ และหากมีผู้’ฝ่าผินกิจะตองดฯเมีนการ
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ตามกฎหมายท่ีได้ไห้อ'ฯนาจไวัตาม มาตรา 83 พรบ. การผัง เมือง 2518 ท้ังนเน่ืองจาก

กฎกรร!ทรวงผัง เมืองรวมฯ เป็นกฎหมาย การเป็นเจัาพนักงานผู้ทฯหนาท่ีคาบคุมไห้เป็นไงตามกฎ- 

กรร!ทรวงฯ ตองงฎิบัตไห้เป็นไงตามกฎหมาย

สา เ หตุดงกล่าาห้างตน กล่าวไดว่า Iป็นบัท!หาทาง งฎิบัตมาก เน่ือง จาก

เ จัาหนัาท่ีผู้ปฎ้ับัด่ฯ จร! ตอง ร'งผัด«อบต่อง านประ! จ0'แอง ตน เ ยง ก่อน ไนด้านการควบคุมและ!งฎิบ้ต้ั

ตามผัง เมืองรวมเมืองระ:ยองจึงชาดแคลนเจัาหนาท่ีท่ีจะ:มาป?เบัตอย่างจร้ังจัง ผลไนการควบคุมจึง 

ยงไม่ไตผลเตมความลามารกเก่าท่ีควร เน่ืองจากความเป็นจร้ังการคาบคุมปป็บัด่ตามผัง เมืองรวม 

เมืองรร!ยอง เม่ือพิจารผาจากเหตุผลท้ังหมดจฯเป็นด้องมืบุคคลากรท่ีมีความ!แลร!ความชฯนาโ!แลร: 

มึง บงระ!มาผลนับสนุน จึงจะ! ล่ง ผลต่อการดฯเ นินการควบคุมแลร!การงป็บัตได้

2.3 การาอนยายห้าราชการ (ไดยเฉพาะ!เจาหนาท่ีผู้ร้นผดชองทางด้านผังเมือง ) 

ก่งความต่อเน่ืองไนความร้บผิคชอบทางด้านผัง เมืองรามเมืองระ!ยอง เน่ืองจากการไอนยาย

ห้าราชการจร;มีการหมุนเวียนล่งเงล่็ยนต“าแหน่งตามลายงานทน ตลอดตามห้าง เวลาท๋ึผู้บังสับบ'ท!ชา 

เป็นว่าเหมาะ!ลม จากเหตุผลท่ีว่าผัง เมืองรวมเป็นเร่ืองไหม่ท่ีด้องอาด้ยความเห้าไจพอลมควรแลร! 

บัจลุบันยงมีเมืองท่ีได้รับการวางผัง เมืองรามไม่มากนัก ไม่กรร!จายครอบคลุมไงท้ัาทุกพนท่ีชองงรร!

เ ทศหรือ เ ชฅการงกครอง ไน* ชผะ: ท่ีพบว่าไนความ เ ป็นจ'ร้ัง แลวไนแด่ลร! จัง หวดท่ีได้มีการวาง แลร! 

บังด้งไห้ผัง เมืองรามมาแห้วนน การมอบหมายไตยผู้ว่าราชการจังหวัดไห้รับผิดชอบควบคุมดูแล

ผัง เมืองรวมตามแต่ลร!พนท่ี,จร!ไม่เหมือนก่น ท่ีงแห้วแด่ผู้ว่าราชการจังหาดจร!มอบหมายไห้ผูไดและ! 

หน่วยงานไคร้งผิดชอบ ด้ง เห้น กรผีจังหวัดรร!ยองได้มอบหมายไห้ผู้ตรวจราชการล่านห้องม่ืนดูแล 

พนท่ีผัง เมืองรวมฯ นอกเชตเทศบาล แลร!ไนเฃตเทศบาล เทศบาลร้บผิดชอบ ไนฃผร!ท่ีบางจังหวัด 

จร! มอบหมายไห้ไยธาธิการรับผิดชอบผัง เ มือง รามท้ัง หมด เ รนด้น

จากห้อเทจจริงห้างด้น เม่ือพิจารผาการไยนยายห้าราชการก่งความต่อเน่ือง 

ไนความรับผิดชอบคาบคุมงฎิบัติทางด้านผัง เมืองรวม ลามารทสรุบเป็นหัวห้อได้’ 3 กรผี ด้งน้ิคือ

* ล่ม่กาหผีเจั,าหนัาท่ีผัง เมือง ลฯนักผัง เมือง กรร!ทรวงมหาดไทย
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ก. ข้ารา?:เการ/เต่าหนาก๋ี มาจากพนก๋ีก๋ีไม่ไต่มการวางผังน!องราม(ไม่เคย 

ร้นผิดชอบเร่ืองผง เมือง ) แล»;เข้ามารับผิดชอบเก๋ียากับผังเมืองราม

ข. มาจากน้ันก๋ีก๋ีเคยรับผิดชอบเร่ืองผัง เมืองราม แต่เป็นคนล*;หน่ายงานก๋ี

คาบคุมร้นผิดชอบผัง เ มืองรามานพนม่ี'ไฟ

ค. มา,จากพนท่ีม่ี'ร'บผิดชอบ แล»! เขามาร้ขผิดชอบเก๋ียากับผัง เมืองรวม

ก๋ีง เม่ือบเรร;มาลจากท่ีผัง เมืองรวมไนยัจจุยันยัง (รนเร่ืองไหม่ แล»;ยังไม่เกิด 

$นมากนกแนวไนมก๋ีจ»: เป็นาบไต่'ในกรผีข้อ ก. แล!; ข. จังมีาอกาลเป็นไบไต่มาก จากผลไนขอ

2.2 ม่ืมีล้ก«แร»;เรนงานไนร»;ดับรองลงไนจากงานขร!;จ“'ย่อมกังผลต่อความต่อเน่ือง /  สานเน่ือง 

ความรับผิดชอบการคาบคุมบฎิยัติฯ แล»;ความรู้ความเขาไจเก๋ียากับผัง เมืองรามฯ

จากเมคุผลด ังกล่าวขางต่นน้ันไต่''ลอดคกัองกับการติกพา'ไนคร้ังน่ื กล่าาติอ ไน 

ยัวงป็ติกพา พ.ศ. 2531 เป็นการไอนย้ายงานผู้รับผิดชอบเติมแล!:มีผู้'รับผิดชอบไหม่เขา}ทแทนน้ัน 

บรากคูว่ายังชาดปรรลบการณ์เล!:ความรู้ความเข้าใจทางดัานผัง เมือง ท้ังไนล่านของการท๋ีผัง เมือง 

รวมเมืองร»;ยองเป็นข้อมูลไหม่/งานไพ,! (ต่อผู้'ก๋ีย้ายเข้ามา) แล!;การดฯเนินงานของผู้'รับผิด«อบ 

เติมก๋ียังมียัญหาอยู่ จังเป็นเร่ืองก๋ีเป็นยัญหาต่อการบฎิยัติแล!;คฯเนินการตามผัง เมืองรามเมืองร!;ยอง

2.4 ความรับผิดชอบไนกรร!ผังเมืองรวมเมืองร»:ยองบร!;กอบต่าย 2 หน่ายงาน 

ตามเขตพนก๋ีร้บผิดชอบเติม คีอ ไนเขตเทศบาลจร;รับผิดชอบาดย กอง?ราง เทศบาลเมืองร!;ยอง

แล»;นอกเขตเทศบาลจร;รับผิดชอบใดยผู้,ว่าราชการจ'งหว่'ดมอบหมายไห'ผู้'ตรวจราชการล่วนท้องก๋ีน 

รับผิดชอบไดยบร!:สานงานกับไยธาธิการจังหวัดแล!:องคการบริหารล่วนจังหาดร!:ยอง ก๋ีงตามข้อ 

เทจจริง จ!;มีบางบริ เวก!(หมายเลข)ของผังเมืองรวมเมืองร!;ยองไนกรผีแผนผังการใข้บร!:ใยชน่ื 

ก๋ีติน จ»;อยู่ไนความรับผิดชอนของท้ังสองหน่วยงานร้ามกัน ก๋ีงจ!;เป็นไนสัก«ณ!;พนก๋ีไนบริ เาแ)เคียว 

กันจร;มีการบฎิยัต่งานข้“าข้อนกันอยู่ ใเงจ!;ล่งผลต่อความกับลนแล!;ความลฯบากไนการบป็ยัติ
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2.5 จากผสขO']คา'พบกพร่องฃองกฎกรร'.ทรวงผัง เมืองรา}.)เมืองรร;ยอง (ท่ีกอ่าว

มาแอ'ว'ในข้อ 1) ท้ังทนด'านข้อกฯหนด ข้ันตอนการบฎิผัติ แผนผังการ'ไ#บ'รร;ไยชน์ท่ีดิน แอร;แผนผัง 

ใครงการค})นาค}เขนล่งบางปร!:การ ท"ทห'การดฯเนินงานบฎิบ้ติของเจ้าหน้าท่ีทห'เป็นไบตามผัง

เมืองรวมฯ จ,ฯมือ่านท่ีบนิบัติไติผอแอ!:ย้งปนิผัติไ}')ไติ’ผล

2.6 กฎกรร;ทรวงผังเมืองรวมเมืองรร;ยอง กรร;ทบกรร;เทือนสิทธิ})องปรร;ชาชน'ใน

ทน เ ขดผังๆ ทดยตรงนับ'ได''ว่า เ ป็นเ ร่ึองท่ี})ควา}เอ0าค'ก) เ ทราร;มีข้ันตอนทนการบป็บ้ติแลร:มีบทองใทษ 

เม่ึปิมีการผัาฝึน รามท้ังติ’องอาติ'ยควา})ร่า}เมือจากหน่ายงานท่ีเก่ียวข้อง ทนอ่านของพ้ืนท่ีเขต

เทศบาอเมืองรร;ยอง ท่ีงเป็นพ้ืนท่ีอ่านทหท่เของผังเมืองรวม  ๆ แอร;ควบคุ})ทดย เทศบาลเมืองร!;ยอง 

ใดยมีนายก เทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตงของบรร:ชาชน ทนเขตเทศบาอดฯเนินการรับผิดชอบ

เทศบาลแอ!; เป็นเจ้าพนักงานควบคุ})ผัง เมืองรา})เมืองรร;ยองทนพ้ืนท่ีเขฅเทศบาลตามกฎหมายการ 

บฎิผัติควบคุมบังสับหรือพ้ฒาตามผังเมืองรา})ฯ ทดย เฉทาร; ใครงการฟัฒทตามแผนผังใครงการ 

คมนาคมขนอ่งทนอ่านพ้ืนท่ีเขตเทศบาลจร;มีอ่านท่ีตองขยายกนนเติมหรือก่อสร้างถนนใครงการ แอร; 

อาจจร;})การเวนตินท่ีตินทนเขตบลูกสร้างบานเรือนของบรร;ชาชน เพ้ืปิขยายถนนบางสายตามาดรง 

การผัง เมืองๆ การบฎิบ้ติทนอ่านนของนายกเทศมนตรี ผู้ท่ีงรับผิดชอบผัง เมืองรวมๆจึง เป็นเร่ืองท่ี 

ยากต่อการบฎิผัติเทรา!;นอกจากจร;ติ'อง เป็นต้วแทนของบร!;ชาชนแอ'วยังติ'องมารับผิด«อบทครงการ 

คามผังเมืองรวมๆ ท่ีงกอ่าวไติ’ว่า})อ่านท่ีติ'องกรร;ทบกรร:เทือนสิฟ)ของปรร:ชาชนติ'วยเยันผัน จึง

เป็นอก«ท»ของการเมืองทองก่ีน ทฯทห'เป็นสิงท่ียากทนการท่ีจ.รปฎั้ผัติทห'ไติ'ผลเติมท่ี

3 . ผักเหาทางด'านงบบรร:มาท!ต่อการบฎิบ้ติทหเรนาบดามผัง เมืองรามเมืองรร;ยอง

งบแร!:มาท!เป็นสิงจฯเป็นแอร;ส0าติ'ทเต่อการบริหารงาน แลร;ใครง การนิฒทของภาครัฐ 

การบฎิบ้ติตามผัง เมืองรวมก่ีเป็นเยันเดียาผัน แอร;อาจกล่าวได’ว่าเรนเรื่องส0าค'ท!เร่ืองหน่ึงต่อการ 

บฎิบติฯ ท้ังนิจร:นิจารทภาติ'จากผัก)หาท่ีกล่าวมาข้างติ'นท่ีงสรุปแอ'วจ!: เป็นผักเหาทางงบปรร;มาทฟักJหา 

ทหญ่ 2 บร!;การคือ

3.1 งเาเหางบบรร;}ก๗เอการดฯเนินการ แอ!;บริหารงานทางติานผังเมืองรามเมือง 

ร!;ยอง เพ้ือทข้ทนการจ้ดสรรบุคคลากรทางติ'านผัง เมืองรามแอ!: เคร่ืองมือรา})ท้ังอุบกรท)ต่าง  ๆ ท่ี
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จฯเยัน ด้ง เหตุผลท่ีกล่าวมาข้างตนว่า การคานคุมปฎิยัด้ัไห้เข็น'ไปตามผัง เมืองรามน้ันจ«ต้องอาสัย 

บุคคลากรท่ีมีความรู้ความ«ฯนาญ ขท!ะ เดียวกนทางด้านกา'รดฯเนินงานกเรนงานท่ีตองติดตามตรวจ 

สอบสม่ฯเสมอ เพ๋ึปีทราบ«ท!หาข้อซกพร่องแล'ร'.รา.บ'ราม'ไข้Iยันข้อมูลIlfบซรุงผังฯ ไนคราวต่อไซไห้ 

ดีข้ืน และ เพ่ือตราจลอฃการซฎิบ้ด้ัหรือฝ่าทืเนกฎกรร:ทรวงผ้ง เมีองราม,ฯ รกด้าย จ็งจSiท'ฯ(ให้การ 

ซฎิยัติ'ได้ผล เตมท่ี ท่ีงงแซร«มาทเทางด้านน้ัย้งมได้''มีการจัดลรร,ไห้มีข้ืน เ ลยท้ังจากส่านกลาง แล!',ห้อง 

ถ่ิน

3.2 ยัญหางบซร!;มาพ่อโครงการพัฒนาภาครัฐตามผัง เมืองรวมฯท่ีงจ!',ได้แก่โครงการ 

พัฒนาตามแผนผังโครงการคมนาคมขนส่ง ในส่วนงบประมาท(ทางด้านน้ัเจ้าหนัาท๋ึห้'องถ่ินได้'นฯไปราม 

ได้ผับแผนพัเ!ฒาท้องถ่ินท่ีงจากผลการดีกษายังมีน้อยมากจน!วงไม่มีเลย ส่งผลท”าให้การพัฒนาโครง- 

การทางด้านต่าง  ๆ ตามผัง เมืองรามฯ เผัดฃ้ืนน’อยมาก

จากการดีกษาเม่ือพิจารกภตามข้อเทจจริง จ!;ทบว่าโครงการพัฒนาของรัฐตามผังเมือง 

รามเมืองร!;ยอง เยันโครงการขนาดไหญ่ท่ีด้'องไห้'เงินงบประมาท(จฯนานมากมายมหาศาล เพ่ีอให้' 

ไนด้านการเวนดีนท๋ีด้ันแล!;ถ่ิงซลูกลรั'าง รวมท้ังค่าคฯเนินการก่อสรั’างกนนตามโครงการ งบ

ประมาท!ไนด้านน้ัจึงควรเยันงบท่ีได้'รับการสนับสนุนจากส่านกลาง (หรือส”'านักงบซ'ร!',มาณ) เน่ือง 

จากท้องถ่ินหรือเทศบาลเมืองร!;ยองจ!;มีงซซร!;มาถทพัยงพอท่ีจ!;ไห้'ไนการซริหารงานแล!;ดฯเนิน- 

การไนโครงการ เสิกๆ เท่าน้ันแล!;ไนห้วง เวลาท่ีผ่านมายังไม่มีงบประมาญจากส่านกลางมาสนับลนุน 

โครงการเหล่าน้ื'เลย

4. ยักเหาและอุบสรรคทางด้านอนๆ

4.1 ยัญหาความ'ร่วมมือของประชาชนต่อการบฎิยัตตามผังเมืองรามเมืองระยอง เม่ือ

พิจารททจากข้อเทจจร้ังแด้าพบว่าความล่มพันธ์ระหว่างประชาชนและผังเมืองรามฯจะมีความเก่ียว 

ข้องผันอยู่ไนทุกเนตอน โดยพิจารกภได้จาก

- ข้ันตอนการวางและจัดท”'ผัง เมืองรวมๆ กล่าวได้'ว่าเยันความชอปธรรมของ

ประชาชนในเขตผัง เมืองรวมท่ีมีส่วนร่วมในการวางและจัดท”'ผัง•เมืองรวมฯ ท่ีงกฎหมายได้ไห้สิทธิ
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ไนการแสดง ดาามค้ัด เ ห็น!เอง ผู้มสำนาด'เ สิยต่อผัง เ มองท่ีดฯเ น้ันการวาง แสะ จัดท0'ทนพนท่ี แสะ

สามารกผัดด้านไม่เห็นด้ายกับผัง เมืองรวมๆ ท่ีง เท่ากับว่าไม่'สิทธิงระชาซนมากท่ีสุด เพ่ีอท่ี'จะm นา 

เมืองท่ีตนอาคัยอยู่ไห'สอดคสิ'องตรงกับความต่องการชองประชาชนไนพ้ืนท่ี ไดยจะเร่อมไยงผังหส้ก 

วิชาการผัง เมืองไงพร’อม  ๆ ผัน

- ช้ันตอนกา'รงฏิบัติตามผัง เมืองรวมๆกายหกังจากงระกาศบังคับไร้ผัง เมืองรามฯ

เห็นกฎกระทรวง ทอว่าเห็นหน้าท่ีชองงระชาชนท่ีจะตองปฏิบัติภายไต'เง่ือนไข ชอก0าหนดหรือ

มาตรการตามผังเมืองรวม หากฝาฝึนกึจะได้รับไทษตามกฎหมาย

- ช้ันตอนการแก'ไชงร้นงรุงผัง เมืองรามเมือครนระยะ เวสาบังผับไร้ตามกฎหมาย 

5 0 ท่ีงจะตองมีการแกไช งร้บปรุงผังใดยมีการร่างผัง เพ่ีอปรับงรุง แสะไห'สิทธิประชาชนผู้'มีส่วน 

ได้เสืยมาร่วมแสดงความผัดเห็น แสะดฯเน้ันการประกาศบังคับผังใหม่ต่อเน่ืองกันไงอีก 5 0

จะ เห็นไดว่า ไนส่วนชองงระชาชนไนเขตผัง เมืองรวม ไนดานช้ันตอนการปฏิบัติไห'

เห็นไงตามผัง เมืองราม เห็นเร่ืองท่ีมีความส0าผั'ทแม่นผัน ผสจากการผักษาท่ีผ่านมา สรุงไต่'ว่า

งระชาชนย'งสนไจแสะไห'ความร่วมมือไม่มากนกเท่ียวผับผังเมืองรวมเมืองระยอง ขผะ เผัยวก'นไน 

ส่วนผู้'ท่ีทราบหรือรับรูเร่ืองผัง เมืองรามนน นอกจากจะมีผู้'ท่ีเห็นดายกับผัง เมืองรวมๆ แส่’ว ยังง'รากฎ 

ว่า มีผู้ท่ีไม่ไต่’แสดงความผัดเห็นแสะผัดคานไม่ เห็นต่’วย เห็นจ',านานมากพอสมควร(กึงแม้ว่าผังเมือง 

รวม  ๆ จะไต่'มีการประกาศบังผับไร้ไปแส่'วกึตาม) เห็นการแสดงไห'เห็นว่า ยังมึงระชาชนไม่เร้า 

ไจแสะไม่ยอมร้นผัง เมืองรามเมืองระยอง สาเหตุท่ีเห็นเม่นน่ือาจพิจารผาความเห็นมาของการไม่ 

ยอมร้นผัง เมืองรวมไต่'เห็นกรณี ดงน่ื คือ

- งระชาชนท่ีทราบยังไม่เร้าไจเร่ืองผัง เมืองรวมเมืองระยอง ไนเร่ืองสาระแสะ 

แนวความผัดทางผัง เมืองท่ีงในส่วนน้ิจะรวมไปกึงสิทธิแสะหน้าท่ีของงระซาชนตามกฎหมายผัง เมือง 

ดาย

- ประชาชนท่ีทราบแสะคัดคานไม่ เห็นด้ายกับผังเมืองรวม  ๆ เน่ืองจากเห็นว่ายังไม่ 

กูกต่’องเหมาะสมก้นสภาพพ้ืนท่ีตามความเห็นจริง หรือเสิยผสงระไยชน้อ'นเน่ืองจากผสกระทบของ 

การวางผัง เมืองรวมๆ
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- นอกจากพ,ยังมีเหตุผลแรร!กอบาน,รายละ เอียดอ่ืนๆ

จากท่ีกอ่าวผาซอง เหตุผลท้ังหมดน้ัน กล่าวไพั'ว่าการรับรัซองแระชาชนเก๋ึยาก้บผ้ง 

เมืองรามฯ หรือผลจากการประซาสัมพันธ์มีความสฯสัโ!มากอ่านหน่ึง เน่ึองจาก "การแระซาสัมพัน่ธ์ 

มือ ความสัมพันธ์ซองหน่วยงานกิ'บทายนอกน่ึงมืด,วามส0'าสัเชุ!เท่าๆ  กิ'บความสัมพันธ์ภายไนหน่ายงาน. 

ความลมเหลาซองการสรัางความสัมพันธ์ภายนอกเกิดซ้ืนาพั'เสมอ  ๆ น้ังไนหน่ายงานราซการและ

แวดวงธุรกิจเอกซน การประซาสัมพันธ์ท่ีาม่าพั'ผลท'ฯไห้'แระซาซนาม่ไก้ไจหรือา ม ่เซิ'าไจไนการ

แฎิบ้ติงานซองทางราซการ ความาม่เน่ึอกึอไนหน่ายงานราซการมีผลกระทบต่อผลส',าเรืจซองงาน 

ซองหน่วยงานราซการน้ันเป็นอย่างมาก พังน้ัน้ัการประซาสัมพันธ์ท่ีาพั'ผลจฯฅองไซิ'ความรื'ความเซา 

ไจซองความสัมพันธ์'ระหว่างเน่ึองท่ีสสับซบซิ'อน เรัน ทัศนคติและความมืดซองประซาซน การติดต่อ 

ส์อสาร สภาพแวดสั'อม กระบวนการบรืหาร การเมือง ฯลฯ การบ'ระซาสัมพันธ์1$งาม่ไรัเพียงการ 

ติดต่อส์อสารและการไรพกท แต่เป็นการส4!'างความสัมพันธ์กิบซุมซนและมหาซนมากกว่า. . . " 10

การประซาสัมพันธ์กรที!ผังเมืองรวมเมืองระยองกิเรันเดีวยวก้น น่ึงมีเหตุผลเป็นการไห้ความรู’

ความเซาไจดานผัง เมืองต่อแระซาซนไนเซตวางผัง และทราบกังความสฯสัโ!ซองผัง เมืองต่อซุม

ซน นอกจากน้ัจะทราบกังสัทเวและหน้าท่ีตาม พรบ. การผังเมือง 2518 เม่ือแระซาซนมีความ 

เซิ’าไจผัง เมืองรามมากท่ีงน่ึนกิจะสังผลต่อการมิอ่านร่วมซองแระซาซน ไนการไห้ความร่วมมือ

รัายเหลือ และสน่'แสนุนการด0าเนินการตามผังเมืองรวมฯ ซองหน่วยงานและเก้าหน้าท่ีภาครัฐ

เพราะไดยสาระสฯสัโ!ของผัง เมืองรามฯ กิเพ่ึอท่ีจะพั'«เนาห้องก๋ึนของประซาซนไนเซตผังไห้'ติฃน

แก้ไซพัโ!หาซองเมืองไนพัำนต่าง  ๆ ท่ีเกิดซ้ืน ไห้’กลายเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ เป็นระเบียบสายงาม

และ อ่งผลต่อรัาตความ เ ป็นอยู่ท่ีดีซองซาวเ มืองตลอดาแ

4.2 บี'โ!หาความร่วมมือ และการแระสานก้นระหว่างหน่วยงานห้องก๋ึนผู้รับผิดซอบาดย 

ตรง ก้บหน่วยงานท่ีเก๋ึยาซิ'องตามกฎกระทรวงฯ ท้ังจากอ่วนกลาง(ส''าน้กผังเมือง) และหน่วยงาน 

ทองก๋ึน) กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองระยองมีความเก๋ึยวซองกับหน่วยงานมากมาย เน่ึองจาก 

นงสับไซิ'ไนน้ันท่ีน่ึงอยู่ไนความรับผิดซอบของหน่วยงานต่าง  ๆ และสัมพันธ์ตามซิ’อก0าหนดกฎกระทรวงฯ

10 สมพร แสงรัย, พกติกรรมซองซิ'าราซการไนภูมิภาค (กรุงเทพมหานคร ะ สกาบี'น 

บีโ!'ทิตพัฒนบรืหารศาสตร์, 2530), หน้า 152.
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การfiจร;บฎบ่'ติตา?.เผง เนืปีงร'HI'ๆ 'ให้ากผก(เ?เจ'ฯ1กินตอ')ได้,รับควาน?เอรรหว่างหน่วยงานแลร;การติด 

ต่อบระสานงานกนระหว่างหน่วยงานห่ีคานคุ:แบ.ฎิบ่ติ และรบผดชอนใดยตรงกบหน่ๅยงานทองกินท่ี

เ ทยายอง การบกิบ่ติท่ี เ กินอ?h นดัานควานร่านมีออ?)ทุ?!ระดับบานกลาง ส่วนการบระลานงานก้นย'ง 

กินอยนาก ทุน?เท!ะกิควานเก่ียวสัองระหว่างหน่วยงานนองกินผูร่บ่ติด?}อบฯ กิ'บล,ฯนกผง Iนองยงบระ 

สบบทJหาหลายบระการ ดือทางดัานการทุ!ไค'’าบรุกยา!เละการติดต่อ?วระลานงา!!กินท่ีง เกินผลมาจาก 

การ?ทดแคลนเจ้าหนากิ ส่งต่างๆท่ีเกิด?รนส่งผลต่อบ่กุเหาและอุบลรรคต่อการบกิบติตา?เผงเนืองรวน 

Iมีองระยอง

516 ลรุบผกการบกิ?วติตา?เกฎกระทรวงผง เนืองรานเนืองระยอง

จากการดืกยา ผลการบเPบ'ติตานกฎกระทรวงผ้งเมีองรวนเนืองระยอง บ่วงไว พ,ศ. 

2527-2530 ท่ีผ่าน?ทลา?ทรกลรุบผกการบกิ!วติแกะบ่โแหาอุบลรรคาดัดั'ง f? ดือ

ก, ผลการบกิ?)ติตานกกกระทวางผงเนืองราน1“1 ท่ีงบ,ระกอบาปดาย ?๓ก°าหนดกฎกระ- 

ทรวงๆ แผนผงการทุสับระใย?(น่ท่ีติ?เแกะแผ?เผ้งใครงการค!!นาค?!?เนส่ง กส่าวาดั'ว่าทุนการควบคุ?! 

แลการ V®ททตา?เผงเนืองรวน  ๆ นนุ นส่วนท่ีบกิบ่ติไดัผลแกะไน่าดั’ผล อ'น!?!อง?ทจาก1๒หาอุบล'รรด 

ต่างๆ ท่ีเกิด$นการเกินสิงทุห!,!ต่อการบกิบ่ติท่ีงมีผลต่อควานสัควา?แ?วาทุจและรดควานลา?ทรก?เอง 

ห?'ทยงานท่ีรบติด?(อบ ?เท?ะ, เ ดืยากินกิ!กินระ ยะ เ วลาท่ีเร'?!ตนบภ้ับติตา?!ผง I นองรา?!  ๆ บ่กุ!หาล0าดัท! 

ดือ ?วอ!วกพร่องบางบระการ?!องกฎกรรทรวงฯ การ?!าดแคลนบุคคลากรและงบประนาท! ท่ีงแยก

สรุป'ไดัดือ

- ทุนดาน?Tอก'าหนดๆ  น่ัน เ จ้าหน่าท่ีผูบกิ)วติส่วนไหกุ่เลานารก เ สัาทุจดแกะ บกิบ่ติไดัแต่ 

ยงนีควา?!เหนแตกต่าง กินไ!!.คานควา!เรูควา!!I?ททุจเก๋ียากิ!ว?]'อก0ไฒดฯ บ่'ทเหา?เอง กฎกระ ทรวงฯ 

และควานยากล๚วากทุนการ!Jกิ!)ติ ทุนทางบภ?ใดเจ้าห??’าท่ีจะบกิ?วติตาน?)'อก0าหนดกฎกระทรวงฯ ทุน 

ส่า!?ท่ี!?วาไจและไน่นีบ่กุ!หา ท่ีงจะบกิบ่ติาดัเกิ?!ส่วนทุหกุเ บ่กุ!หาท่ีล0''ได'กุเ ดือ การตดวานบางประการ 

เ ก่ียากน?!’อก0'?หนด



- ส่วนการควบคุมตา}.เนผนผัง การ,โสับ'ร!K ใยชนน่ีดินน้ัน โนดานการหามกิจการบาง 

ปรร เภทตามชอก0าหนด เก้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจ«พิจารผาโน้เท่าน่ีไม่ชดกับกฎกร«ทรวงฯ ซผะ เดียว 

ก้นทางด้านการควบคุมการาสัปร«โยชน์ท่ีดินเป็นลัดส่วนต่อพ้ืนท่ี (รอยอ« ) กิจ«ค0'!ฑผพ้ืนท่ี'โดยปร« 

มาก*แอ«พิจารผาบร«กอบช'อก"'าหนด,โนแต่ล«บรเวผ ท่ีงผลการควบคุมปฏิบัติน้ันจ«ได้ผลกรผีการน้าม 

ห^ออนุเ!ทฅการโสัปร«โยชน์ท่ีดินบางปร« เภท โนฃผ«ท่ีการคาบดุมการโสัปร«โยชน์ท่ีดินเป็นเบอร์- 

เซนต (ก้อยอ«) ตามสัดส่วนท่ีอนุญาต,โนแต่ฝื«ปริเวผ ยงไม่สามารกร«บุผอไดิ’สัดเจนเน่ืองจาก

หน่วยงานทองกิน ชาดสัอมูอทางการส0าราจพ้ืนท่ีแล«ยังมีได้ดฯเมีนการ เพรา«ชาดแคอนเก้าหนาท่ี 

แอ«เคร์องมืออุปกรผ์ท่ีจฯเป็นโนการปฏิบัติ

- ไนการผิาผินกฎกร«ทรวงผิ'ง เมืองรวมเมืองร«ยอง เก้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบยืนยันว่า 

ยังไม่มีการผิาผินกฎกร«ทรวง ผิงเมืองรวมเมืองร«ยอง

- การปฏิบัติตามแผนผังโครงการคมนาคมชนส่ง เจาหน้าน่ีผู้'ปฏิบัติฯจ«พิจารผากนน

ท่ีมีความเป็นไปได้'โนทางปฏิบัติแล«หสืกเสืยงการเวนดิน ส่วนการดฯเมีนการปรบปรุงแอ«ก้อสก้าง 

กนนจ«ดฯเ มีนการตามงบปร«มาผท่ีไดิรันโนแต่ล«บังบปร«มาผ ผลการปฏิบัติจ«ได้'ผลกรผี การก้น 

เชตทางกนนเติม แล«ถนนเติมขยายรวมน้ังการปรับปรุงก่อสก้างกนนเติม การชยายกนนตาม

งบปร«มาผท่'องกิน (เทศบาล) ท่ีงส่วนโหญ่จ« เป็นพ้ืนท่ี'โนเชฅเทศบาอ กรร!การคฯเมีนการตาม

กนน ใครงการยังมีไดิ'ด0าเมีนการาด  ๆ เอยเน่ืองจากบัผหาทารก0วหนดเขตทาง  ๆ การเสือกตำเมีน 

การก้อนหลังของกนนโครงการ แล«การชาดงบปร«มาผโนการก้ออก้าง บัฤเหาน่ีส0าค'ทเ คือ บั'ญหา 

จากกฎกร«ทรวงฯ ชาด!ก้าทน้าท่ีผู้'ปฏิบัติแล«ชาคงบปร«มาณ

ช. ทัศนคติชองเ ก้าหน้าท่ีผู้'รบผิดชอบผิง Iมืองรวม เมืองร«ยอง

1, ทัศนคติต่อกฎกร«ทรวงผิงเมืองรวมเมืองร«ยอง

เก้าหน้าท่ีทังหมดเหนว่ากฎกร«ทรวงผิ,งเมืองรวมๆ เบันท่ีงท่ีดิแล«มีดวามส0วคผ 

ต่อชุมชนเมืองร«ยองโนการ เบันกรอบทารพ้(รทท ก0'!หนดท้ัศทางการพิ(รเนาชุมชนเมืองแล« เ{ไดป'ร« - 

โยชน์ต่อชุมชน เช่น ร«บบคมนาคม คาบคุมอุตสาหกรรม ฯลฯ แต่โนด้านชองความเหมา«สมชอง
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ผังเม ืองรามฯ น้ัน เจ้าหน้าที่ส่าน'ใหญ่เห็น'ร่า ผัง เมืองรวมยังมีส่วนที่บกพร่องที่จ!;ตองปรับปรุง 
แจ้'ไขแสร ;‘ไนจ้านความเรนไปาจ้’ยองผง เรองรามฯ ที่จร;บรรจุตามาตกุปรร ;สงค์น้ัน้ั เจ้าหน้าที่บัง 
หมดเห็นร่ายังมีเงื่อนไยในหสายปร!:การที่ส”าค้ญคือ ปุiniเหาการยาดบุคคสากรแสรงบปรร;มาท«รวมหง 
ยังไม่ไจ้รั'บการยอมรับจากปร!:ชาชนเท่าที่ควร ที่งจากเหตุผสที่กจ้าวมาท้งหมด ส่งผสต่อการปรบ'ติ 
ตามผัง เมืองรามฯ ใดยเฉพา!;การแจ้'ปุ'ญหายอง เมืองยังไม่เปุดชื้นตามแผนใครงการคมนาคมยนส่ง 
มากนก

2. ท'ศนคติต่อหน่ายงานที่เกี่ยวยัอง

ความคิดเห็นต่อสฯพกผัง เมืองในจ้านความร่วมมือกบหน่วยงานทองกี่น ท่ีรับผิด 
ชอบน้ัน ยังมีความคิดเห็นที่แตกต่างก้นในหสายร!;จ้บที่งแจ้วแต่เหตุผสในแต่ส!; เง ื่อง /  แต่สร;กรผี 
ส่วนการปรร;สานงานยันนั้นยัง เกิดชื้นน้อยมาก

ในส่วนหน่ายงานท้องกินที่เที่ยวของตามย'อกฯหนดกฎกร!;ทรวงฯ ในจ้านความ 
ร่วมมือยันน้ันจ!;อยู่ในร!;ด'บกสาง คือจ!;มีการร่วมมือตามที่กฎหมายใหอ”วนาจ ส่วนการปร!;สานงาน 
ยันท่ียัง เปุดชื้นน้อยมาก เช่1นปุ''น

3. ท้ศนคติต่อปร!;ชาชนในเยตผัง เม ืองรามเมืองร!;ยอง

ปร!;ชาชนยังใหดวามสนใจก้นน้อยมาก รวมกึงการให้ความสฯจ้ญก้บผัง เ มือง 
รวมฯ เนื่องจากเห็นสิงใหม่ยองพื้นที่ยังยาดความรู'ความเขาใจ ในยเไ!;ที่เจ้าหน้าที่ยอมรับว่าการ 
ปรร:ชาส่'มพนธ์ยังไม่ไจ้ผสเท่าที่ดาร จ้งส์งผสต่อการมีส่วนร่วมของปรร;ชาชนในการสน้บสนุนแสร;
การให'ความร่วมมือที่เห็นได'ร่ายัง เกิดชื้นไม่มากนก เจ้าหน้าที่เห็นร่า แนวความคิดเกี่ยวยับผัง
เมืองรามฯ นั้ปรร;ชาชนยังไม่ให้การยอมรับมากน้ก แต่การปฏิบัติตามผัง เมืองรวมๆ น้ันปรุ!;ชาชน 
ให้'ความร่วมมือแส!:ปฏิบัติไจ้'ผส
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ค. งนแรร;มาท»ต่อการปฏิบัติตามผังเมืองรวมเมืองรร!ยอง

งบป'ร»}!าก!ต่0การบฎิฃัติ,ไห้เป็น'ไแตามผัง เมืองรวมๆ นั้นพิจารผา'จากแหล่งที่มา 2 
แหล่ง คือ งบแร»มาก}จากล่านกลางหรื๚จากสฯนกงบแร»มาก}แล»งบแร»มาก}ล่านบ้องทนทั่ง เป็นงบ 
แร»มาทท)องเทศบาค เม ืองรร ;ยอง จากผลการคีกใทพบว่า ไม่มีงบแร»มาก}จากล่านกลางที่สน้บสนุน 
การบฎิบ้ติไห้เป็น'ไปตามผัง เมืองรามฯ ใดยเฉพา»พีจารกทจากการพี๒}าตามแผนผังใครงการ
คมนาคมขนล่ง ในขก}»ท่ีงบแร»มากเล่านบ้องก่ํนท่ีสน้บสนุนต่อการบฎิบติฯ จ»มือยู่น้อยมากเนื่องจาก 
งบแร»มาก}ของ เทศบาลทงหมดจ» เป็น'ราย,ล ่าย,ในล่านของการบริหารงานแร»จ''าแล»ท่อมบฯรุงของ 
เทศบาลเป็นล่านาหก)เนื่อแร»กอบกับข้อจ0ากัดอฯนาจในการผัดเป็บของ เทศบาล เงั้นอุดหนุนจาก
รัฐบาลแล»หลักการผัดสรรเงินอุดหนุนทงแร»เภททั่วไแ แล»อุดหนุนเฉพา»กัจ ท่ีได้'ในแต่ล»ป็งบ 
แร»มาก}แล้ว ย้งมีจ0'นานไม่มากนกแส»ไม่เพียงพอต่อใครงการดามผังเมืองรวมเมืองร»ยอง

ง . ความรูแล»ทัศนคติของแร»ชาซนต่อผัง เม ืองรามเม ืองร»ยอง

ผลการคืกษาในล่านนั้ สรุนไติ''ว่า แร»ซาชนในเขตผัง เมืองรวมฯ ล่านาหก)ยังไม่ 
ทราบเร ื่องผ ังเม ืองรวมเม ืองร»ยอง ท่ัง เนื่อพีจารก}าในรายกลุ่มอารพพบว่า แต่ล»กลุ่มอารพมืลัด- 
ล่วนการทราบแล»ไม่ทราบใกล่’เคียงกน ยกเวนกลุ่มอารพรับราชการที่ทราบมากกว่า ส'ฯห'รับเปร»- 
ซาชนล่านที่ทราบเรื่องผังเมืองรวมฯ นั้นยังไม่ใบ้ความสนใจต่อผังเมืองรวมฯเท่าที่ควร แล»กับ 
คาามร่วมมือทางดานผัง เมืองรวมฯ ในคราวต่อไแ แร»ชาชนที่ทราบล่านาหก)ตอบว่าไม่แน่ใจว่าจ» 
ไบหรือ'ไม่

ในดานความรูแล»ความเข้าใจของแร»ชาซนผู้ท ี่ทราบเรื่องผัง เมืองรวมฯ น้ัน จ»มี 
ผูที่1ข ้าใจเร ื่องผ ังเม ืองรามฯ น้อยมากในชก}»ที่ร»ผับการสืกพาจ»ไม่มีผลต่อความเข้าใจเรื่องผัง- 
เมืองรวมๆ

ล่านทัศนคติของแร»ชาชนต่อผัง เม ืองรามฯ พบว่า ปร»ชาชนที่ทราบเรื่องผังเมือง 
รวมๆ ล่านาหก) เ หนดายกับผัง เ มือง รา}.!ในลัดล่านที่ใกล้เ คียง กับผู้ท่ีไม่มีค.วา}! เ ห็นแล»มีล่วน'น้อยท่ี'ไม่ 
เห็นด้วย ในการดฯเนินการขออนุกทตปลูกสร้างอาคารพนว่าแร»ชาชนไม่มียัก!หา หรืออุปสรรคใน
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การฃออนุท!าฅ ไนต่านร!:บบกนนรนIชดฝัง เมองรวมๆ น้ันบร.*'.ชาชนโ]วนาหfilIมนวารร;บบถนนยงไม่ 
ด!:ดวกแล!:ต้องการไต่เทศบาดเนืองด0าเขีเนการ

จ. ผ?Iกรร;ทนชองฝังเมืองรามต่อการ พัพน'าเมืองชุมชนเ?เองร!;ยอง

-  ราคาที่ก ้นรนเชตฝังเนืองรวมๆ จร;ม่ความแตกต่างก้นานแต่?)ร;บริเวณพื้นที่การรขี'
แรร: ไยชนท่ีดิน ‘ไดยทนท่ีท่ีๆห'แร« ไยชน้ัหรีอผกตอบแทนสูงดุด เ ฟน พ้ืนท่ีพาf\เชยกรรมแลร;อยู่อาศํย 
หนาแน่นมาก (สีแดง) จ!:มีราคาที่ดินจูงกว่าหรีอแตกต่างจากพื้นที่ที่รหแร!:ไยชนต่ฯกว่า ฟน
บริเวณชนบทแสร',เก«ดรกรรม (ส ีเข ียว!

-  ก้กษณร'.การดั้งที่นฐานเนาร:ทั้ศทางการชยายต้าชองชุมชนเมีองรร;ยอง รดยผ?เกร!;
ทบชองราคาที่ก้น ก้นเพี่องมาจากไครงการพ้ฒาพื้นที่ชายฝังท!: เดต!;ก้นออก แดร:กฎกรร:ทรวง

ฝังเมีองรวมเมีองรร;ยอง ทฯรต่มีการบดูกดก้างอาคารบริเวณก้านเหนือ ชองชุมชนนอกเชตฝัง
เนืองรวมๆ รวมทั้งชยายาปทางก้านทิดต!:ก้นออกแดร:ต!:ก้นตกชองชุมชน

-  สัก«ณ!;การไต่แร!:ไยชนที่ก้นรนเชตฝัง เนืองรวมๆ จ!;มีแนวรนื'มาปตามการคาบ 
คุมตามฝัง เนืองรวมๆ ไนขณ!; เดียวก้นจ!; เป็นการไต่แร!:ไยชนที่ดินเพี่อพาณิชยกรรมก้นมากfjน ราม 
ทั้งที่พกอาต่ย ไดยการไต่ที่ดินเพี่อการพาณิชยกรรมจร:หนาแน่นบริเวณศูนย์กลางชุมชน รนชณ!;ท่ีการ 
ไต่ที่ดินเพี่อการพักอาต่ยจ!:กร!:จายอยู่ทั้วไปไนแลร:นอกเชฅฝังเนืองรามเนืองร!;ยอง'

โฮญหาแดร;อุบดรรดต่อการบป็บก้ตามกฎกร!;ทรวงฝัง เนืองรวมเนืองร!;ยํอง

1. ฟ้ญหาจากกฎกร!:ทรวงฝัง เนืองรวมเนืองร!:ยอง ที่งพัจารณาไก้’จาก
-  กฎกร!;ทรวงฝัง เนืองรวมๆ เป็นเรื่องรหม่ต่อพื้นที่ทั้ง เนอหาดารร;แด!;แนวความ 

คิด รนฃณร; เดียวก้นกเป็นกฎหมายแร!; เภทหน่ึง จฯเป็นต่องอาสัยร!:ย!: เวลาไนการเร ียนรู, แล!:ทฯ 
ความเขาไจ

-  ฝังเนืองรามเนืองร!:ยองยังนืต่อบกพร่องหลายแร!:การ ๗ น ฟ้ณหาต่อเฑจจริง 
ก้บฝัง เนืองรวมๆ



-  สัอจฯกัดค้าชอง ชอบIชดการทสับงคบผง เมืองราม เมืองรร;ยอง

-  กฎกรร;ทรางผัง เมืองราม'ฯ มีดวามเกี่ยวช้องกับกฎหมายอื่นมากมาย 3งนับไดว่า 
ยับไม่สมบูรผ์ทนค ้าเอง กังผดท0าทหการบฏิบติตองอาค้ยความร่วมมือ แลร: เกี่ยวช้องกับหน่วยงาน 
หสายฝ่าย

2. ยัญหาจากการดฯเน่นการบฏิบติทห้เรนไบตามกฎกรร;ทรวงฯ มียัญหา ค้งน้ิคือ
-  ยัญหา1ที่ยวกับเค้าหน้าที่ผู้บ?)ยัติทนค้าน ความเดวามเส ัาไจ การยาดแคสน 

บุคคดากรผู้บมียัติรวมยัง เด 1!องมือ อุปกรผิที่จ''าเยัน แดร;การดฯเมีนการทนรายดร; เมียด
-  หน่ายงานที่บฎบติยับมีดชอบทหความสฯค้ญของงานทางค้านผง เมืองรวมๆทนร!;ค้น 

รองดงไบ เนึ่องจากตองยับผิดชอบแดร;ไหความสฯค้ญต่องานปรร;จ”'กนหน้าที่มากกว่า
-  การทอนย้ายสัาราชการผู้ยับผิดซอบดานผง เมืองรวมๆ กับการสานเนื่องชองการ 

บฏิยัติตามผิง เมืองรวมๆ
-  ความยับมีดชอบชองผิ'งเมืองรวมเมืองร!;ยองบรร;กอบไปค้วย 2 องดกร ทฯ 

ให’เ ทดยัญหาแดร;ความกับสนต่อการบฎิบติทนพ้ืนท่ีท่ีค้ชงยับผิดชอบร่วมกัน
-  ความบกพร่องชองกฎกร!;ทรวงผิงเมืองรวมๆ (จากช้อ 1) กังผดต่อยัญหา

ทนการบ?เยัติ
-  ยัญหาเนื่องจากการเมืองทน'ร!;ด',บทองทน

3. ยัญหาทางค้านงบปร!:มาเพ่อการปอั้ยัติดามผิง เมืองรวมๆ

-  ยัญหางบปรร;มาเพ่อการดฯเมีนการแส!;บริหารงานทางค้านผิง เมืองรวมๆ
-  ยัญหางบบร!;มาเพ่อใครงการพ้(ฒากาคร้ฐตามผิง เมืองรวมๆ

4. ยัญหาแส!;อุบสรรคค้านอ่ืนๆ
-  ยัญหาความร่วมมือของบรร:ชาชนต่อการบฎิยัติตามผิง เมืองรวมๆ
-  ยัญหาความร่วมมือของหน่วยงาน/องค์กรทองที่นผู้ยับผิดชอบผิง เมืองรวมๆ กับ 

หน่วยงานที่เที่ยวชองจากกัวนกสาง (สฯนกผิง เมือง ) แด!;หน่วยงานค้องท่ีนอ่ืนๆ
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