
ความขัดแย้งในด้านการทำประมงอันเกิดจากปัจจัยภายใน

บทที่ 3

ในช่วงปี พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2537 ประเทศไทยสามารถส่งออกสินค้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์ 
นั้าเพิ่มขึ้นจากมูลค่า 18,528 ล้านบาท เป็น 110,285 ล้านบาท ทำให้มูลค่าการส่งออกสัตว์นั้าของ 
ไทยสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับการส่งออกทั่วโลก ผลิตภัณฑ์สัตว์นั้าส่งออกที่สำคัญของไทย คือสัตว์ 
นาแช่แข็งและอาหารทะเลบรรจุกระป้อง ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกของผลิตภัณฑ์ทัง 2 ชนิดน้ีรวมกันมี 
สัดส่วนประมาณร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นี้าทั้งหมด1 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
กิจการประมงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างยิ่ง

จากประเด็นที่กล่าวมานี้ ได้ทำไห้คนไทยให้ความสนใจในการทำประมงมากขึ้นแต่ 
เนื่องจากปัญหาอันเกิดจากปัจจัยภายในของไทยหลายด้าน ได้ส่งผลไปยังปัญหาอื่นด้วย น่ันคือ 
ความขัดแย้งในด้านการทำประมงระหว่างไทยกับพม่า ดังนั้นบทนี้จึงทำการศึกษาปัจจัยภายใน 
ต่าง  ๆ ที่สำคัญอันมีผลที่นำไปสู่ความขัดแย้งดังกล่าว

1. ความต้องการสัตว์น ั้าในเชิงพาณ ิชย์และอุตสาหกรรมต่อเน ื่อง

น ับ จ า ก ก า ร เร ิ่ม ใ ช ้แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 1 ใ น ป ี พ .ศ .  2 5 0 4  

เป ็น ด ้น ม า ไ ด ้ม ีก า ร เร ่ง ร ัด พ ัฒ น า ก า ร ป ร ะ ม ง ส ัต ว ์น ั้า ท ะ เล  เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่า ง ม า ก ม า ย ด ัง ส ถ ิต ิท ี่แ ส ด ง ไ ว ้ใ น  

ต า ร า ง ท ี่ 3.1 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ผ ล ผ ล ิต ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น น ี้จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง น ำ ไ ป ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้ไ ด ้ห ม ด ห ร ือ ใ ห ้ 

ท ัน ก ับ ผ ล ผ ล ิต ท ี่ไ ป จ ับ ไ ด ้ร ะ ล อ ก ใ ห ม ่ท ี่จ ะ เ ช ้า ส ู่ต ล า ด ใ น ว ัน ถ ัด ไ ป  น อ ก จ า ก น ี้ส ัต ว ์น ั้า เ ป ็น ส ิน ค ้า  

ป ร ะ เภ ท เน ่า เส ีย ไ ด ้ง ่า ย  ด ัง น ั้น  เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ร า ค า ท ี่สูงจ ึง จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ัก ษ า ค ว า ม ส ด ไ ว ้ด ้ว ย  เพ ร า ะ  

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า น ี้บ ว ก ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร บ ร ิโ ภ ค ส ัต ว ์น ั้า ใ น ป ร ิม า ณ ท ี่ส ูง จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ก า ร ท ำ ใ น เ ช ิง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีอ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เ น ื่อ ง เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ด ้ 

น ำ ส ัต ว ์น ั้า ท ี่จ ับ ไ ด ้แ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ไ ด ้ห ม ด  แ ป ร ร ูป ไ ป เป ็น อ า ห า ร แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ต ่า ง  ๆ แ ล ะ น ำ อ อ ก  

ส ู่ต ล า ด อ ีก ค ร ั้ง  ด ัง ส ร ุป ไ ด ้ ด ัง น ี้

ฑรมประมง, “ข่าวกรมประมง” (กรุงเทพมหานคร ะ กรมประมง, 2539.)
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โดยทั่วไปแล้วการใช้ประโยชน์จากสัตว์นํ้าที่จับได้ สามารถจำแนกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ 
ด้วยกันคือ เพื่อการบริโภคสด เพื่อการแปรรูปเป็นสินค้าและผลิตภัณฑ์สัตว์นำต่าง  ๆ ทังท่ีเป็น 
ผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปหเอกึ่งสำเร็จรูปและเพื่อใช้เลี้ยงสัตว์อื่น  ๆ เช่น เป็ล ปลา และ สัตว์อ่ืน  ๆ หรือ 
ผลิตเป็นปลาป่นเพื่อใช้บริโภคและเป็นส่วนผสมของอาหารสัตว์อื่น  ๆ ได้

ตารางท่ี 3.1 ผลผลิตและมลค่าสัตว์นาทะเลของประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2505-2533

ปี ผลผลิต (เมตริกตัน) มูลค่า(ล้านบาท)

2505 269,709 1,106
2510 762,188 2,309
2511 1,004,058 3,251

2515 1,548,157 4,936
2520 2,067,533 8,622
2525 1,986,571 14,246
2530 2,601,929 23,083
2531 2,446,100 28,040
2532 2,492,435 28,571

2533 2,555,400 35,492

ท่ีมา ะ ฝ่ายสถิติการประมง กรมประมง พ.ศ. 2533
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เมื่อพิจารณาจากตัวเลขของการใช้ประโยชน์สัตว์นาทะเลก่อนปี พ-ศ. 2 5 0 4  เห็นได้ว่า 

สัตว์นํ้าส่วนใหญ่ถูกใช้ในการบริโภคสดมากกว่าร้อยละ 5 0  ที่เหลือได้ถูกนำไปทำเค็ม ตากแห้ง ทำ 

นั้าปลา และอื่นๆ หลังปี พ.ศ. 2 5 0 4  ปลาเป็ดซึ่งเป็นสัตว์นั้าที่จับได้ส่วนใหญ่ได้ถูกนำไปแปรรูป 

เป็นปลาป่น ทำให้สัดส่วนของการใช้ประโยชน์สัตว์นํ้าเปลี่ยนไปดังนี้

ตารางท่ี 3 2  การบริโภคสัตว์นาปี พ.ศ. 2513-2533

ปี บริโภคสด % ทำปลาป่น %

2513 47 22
2520 35 41
2527 26 40
2533 35.7 41.08

ท่ีมา ะ เชิงชาย บุณยะพุกนะ, การประมงที่งทะเลอันดามันที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง1ของปรุะเทศ 
เอกสารวิจัย วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (2535) หน้า 27-28

ส่วนธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับการประมงนั้นอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภทใหญ่
ดังปี

1. อุตสาหกรรมห้องเย็นและแปรรูปสัตว์นั้า
2. อุตสาหกรรมปลาป่น
3. อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระป้อง
4. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องอื่นๆเช่น อู่ต่อเรือ อุตสาหกรรมทำอวน โรงน้ัาแข็ง ฯลฯ
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สำหรับสถิติของผู้ประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรมต่อเนื่องนั้นเมื่อพิจารณาจากตาราง 

ท่ี 3.3 จะเห็นได้ว่านับแต่ปี พ.ศ. 2527-2538 อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีแนวโน้มที่เพิ่มจำนวนมาก 

ขึ้นอ้นแสดงให้เห็นว่า กิจกรรมเหล่านี้ม ีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อภาคอุตสาหกรรมการประมงทะเล 

เพราะเป็นผู้ใช้วัตถุดิบที่ได้จากการทำประมงโดยตรง

ตารางท่ี 3.3 จำนวนผู้ประกอบการแปรรูปสัตว์นาเค็ม จำแนกตามประ๓ ทกิจการ

ป ี พ.ศ. 2527-2537

ประเภทกิจการ 2527 2529 2531 2533 2534 2535 2536 2537

อู่และคานเรือ 168 192 358 256 243 256 245 223

โรงงานนำแข็ง 155 160 175 182 191 199 207 205

ห้องเย็น 78 84 84 108 100 120 129 132

สัตว์นั้ากระป้อง 38 41 45 42 42 49 52 52

นั้าปลา 113 111 116 116 110 110 104 103

นั้าบูดู 33 30 23 29 27 27 81 55

ปลานึ่ง-ปลาอบ 115 94 65 55 62 71 107 61

ปลาย่าง-รมควัน 171 180 40 36 30 28 28 28

ปลาเค็ม 978 943 743 750 632 621 702 727

กุ้ง-หมึก-หอยแห้ง 1,701 1,606 1,512 1,563 1,333 1,249 1,280 1,226

ลูกชิ้น-ทอดมัน 54 69 82 94 86 86 86 88

ข้าวเกรียบปลา-กุ้ง 76 107 71 90 89 92 112 119

ปลาป่น 95 93 96 104 102 106 115 118

ที่มา : สถิต ิหน่วยธุรกิจประมงปี พ.ศ. 2527-2537 กรมประมง
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อย่างไรก็ตาม ธุรกิจและอุตสาหกรรมต่อเนื่องดังกล่าวจะมีระบบการผลิตและการตลาดที่ 

ท ้นสม้ย เป้าหมายการผลิตจึงเน้นเพื่อตลาดต่างประเทศเป็นหลัก อุตสาหกรรมเหล่านี้คือห้องเย็น 

โรงงานสัตว์นากระป้อง นอกจากนี้ในการทำประมงยังต้องอาศัยเรือประมงขนาดต่างๆจึงทำให้เกิด 

อุตสาหกรรมต่อเนื่องในต้านการต่อเรือและคานเรือ เป็นต้น ส่วนอุตสาหกรรมขนาดย่อมมักชะเป็น 

อุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ใช ้เทคโนโลยีง ่ายๆที่ผลิตอาหารประเภทดั้งเดิมที่ใช้บริโภคในท้องถิ่น 

แต่มีแนวโน้มว่าบางชนิดลดการผลิตลงถึงแม้ว่าในป็จจุบันจะมีการส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศด้วย 

เช่น โรงงานนํ้าปลา โรงปลาเค็ม ฯลฯ

จากความแตกต่างกันในกระบวนการผลิตและการตลาดของธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ต ่อ 

เน ื่องน ี้ จะสะท้อนให้เห็นเกี่ยวกับประเภทของวัตถุดิบที่ใช้ เพราะสินค้าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้าที่ส่ง 

ไปจำหน่ายในตลาดต่างประเทศนั้นส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่มีราคาแพง ดังนั้นหากวัตถุดิบที่ใช้มีใน 

ประเทศ ก็จะนำมาผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า (value added) แล้วส่งไปจำหน่ายในตลาดต่างประเทศ หาก 

ไม่มีว ัถตุด ิบในประเทศ ก็สามารถนำเช้าจากต่างประเทศ ผ่านขั้นตอนการผลิตแล้วส่งออกยังตลาด 

ต่างประเทศอีกต่อหนึ่ง ฉะบันอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศจึงประกอบด้วยอุตสาห-กรรมที่ต ้อง 

ใช้วัตถุดิบจากแหล่งประมงนอกน่านนั้าโดยตรง และโดยอ้อม กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ใช้ 

เทคนิคการผลิตที่ท ้นสมัยอันได้แก่อุตสาหกรรมห้องเย็นและสัตว์นำกระป้อง เป็นต้น2

2. วิธีทำการประมงของไทย

วิวัฒนาการของการทำประมงของไทยนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่องกล่าวคือ เดิมทีนั้นไทย 

มีความสามารถทำการประมงได้แต่เพียงการใช้อวนล้อม การวางเบ็ด และการวางทุ่นตาข่าย ซ่ึงจัด 

ว่าเป็นการประมงในระดับผิวดินใต้นั้า โดยมีชาวเยอรมันเป็นผู้เช้ามาสอนเทคโนโลยีการทำประมงใน 

ระดับผิวดินด้วยการใช้อวนลาก3 จากการเรียนรู้วิทยาการต้านการทำประมงในระดับผิวดินในครั้ง

2สมเกียรติ อนุราษฎร์, “ การประมงนอกน่านั้าไทยเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ 
ชาติ” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 2535-2536, หน้า 63-65.

3 การประมงนอกน่านนั้าเริ่มพบอุปสรรค,” สยามจดหมายเหตุ 15 (4-10 พฤษภาคม
2533) ะ 516.
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นั้นพร้อมทั้งความต้องการของตลาด ทำให้ธุรกิจการประมงของไทยขยายตัวออกไปอย่างมาก นอก 

จากนั้นการทำประมงยังเป็นไปอย่างเสรี ขาดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจำนวนเรือ 

และการทำประมง กองเรือประมงที่มีขนาดใหญ่เช่นนี๋ทำให้อัตราการเพิ่มผลผลิตจากน่านนั้าไทยสูง 

ขึ้นจาก 146,771 ตัน ในปี พ.ศ. 2503 เป็น 1,579,885 ตัน และประมาณ 1,647,023 ล้านตันในปี 

พ.ศ. 2528 และ พ.ศ. 2532 ตามลำดับ มีผลทำให้อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการประมง อันไต้แก, 

อุตสาหกรรมการผลิตนั้าแข็ง อุตสาหกรรมห้องเย็น และการแปรรูปสัตว์นำ อุตสาหกรรมการผลิต 

ปลาและอาหารทะเลกระป้อง อุตสาหกรรมปลาป่น อุตสาหกรรมการต่อเรือและการผลิตอุปกรณ์ 

การจับสัตว์นั้า พัฒนาขึ้นตามมาด้วย

การที่ธุรกิจประมงไทยไต้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทำให้ปริมาณสัตว์นั้าและทรัพยากรใน 

ทะเลไทยลดลงอย่างมากและสภาพของพื้นผิวดินอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม เช่น การใช้อวนลากใน 

การจับสัตว์'นั้า ตัวอวนจะระไปตามผิวดิน ทำให้หน้าดินและทรัพยากรต่างๆ เช่น ปะการัง ถูกอวน 

ทำลายเสียหาย ประกอบกับการใช้ทรัพยากรประมงในอ่าวไทย ที่มากเกินกว่าระดับศักยภาพการ 

ผลิตของทรัพยากรในทะเล เป็นผลให้กองเรือประมงไทยต้องประสบกับการขาดทุนและเพื่อให้คุ้ม 

ทุน กองเรือประมงไทยจึงจำเป็นต้องออกไปจับปลาในน่านนั้าสากล และน่านนั้าต่างประเทศที่ยังมี 

ความอุดมสมบูรณ์อยู่4

ในระยะแรกของการทำประมงนอกน่านนั้าไทยนั้น เรือประมงไทยยังไม,ประสบป้ญหา 

มากนักจนกระทั้งปี พ.ศ. 2517 ประเทศตะวันตกต่างไต้พยายามนำอนุสัญญากฎหมายทางทะเลของ 

องค์การสหประชาชาติ ฉบับใหม่ออกมาบังคับใช้5 อนุสัญญาฉบับตังกล่าวส่งผลกระทบต่อการทำ 

ประมงนอกน่านนั้าไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ 

ทางทะเล ซึ่งรวมทั้งการกำหนดให้มีการขยายทะเลอาณาเขตจากเดิม 3 ไมล์ทะเล ออกไปเป็น 12 

ไมล์ทะเลและให้ส่วนต่อจากทะเลอาณาเขต 12 ไมล์ทะเล ออกไปอีก 200 ไมล์ทะเลเป็นเขต 

เศรษฐกิจจำเพาะ ผลกระทบที่ตามมาคือ ชาวประมงไทยต้องสูญเสียพื้นที่ประมงในทะเลหลวง 

หรือน่านนำสากลไปประมาณ 300,000 ตารางไมล์ทะเล เนื่องจากทะเลหลวงบางส่วนไต้กลายเป็น 

เขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศเพื่อนบ้านไปแล้ว ตังนั้นการทำประมงซึ่งเดิมอยู่ในเขตน่านนั้า

\วณ ิกา บุญมาคลี่, พม่า : นโยบายต่างประเทศสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (กรุงเทพ 

มหานคร ะ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540) ะ 151-152.

5 การประมงนอกน่านนั้าเริ่มพบอุปสรรค,”  สยามจดหมายเหตุ ะ 515-517.
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สากลได้กลายเป็นการละเมิดน่านนาของประเทศเพื่อนบ้านไป ซึ่งถือว่าเป็นการผิดกฎหมายระหว่าง 

ประเทศ

อย่างไรก็ตามการลดลงของปริมาณสัตว์นี้าในอ่าวไทย และปัญหาเศรษฐกิจจำเพาะ 200 

ไมล์ทะเล ทำให้ชาวประมงไทยสนใจทำการประมงในน่านนี้าของประเทศเพื่อนบ้านด้วยการขอ 

ส ัมปทาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวประมงไทยให้ความสนใจทำการประมงในน่านนํ้าพม่าเป็นอย่าง 

มาก ทั้งนี้เพราะพม่ามีน่านนํ้าอาณาเขตที่กว้างขวาง และความอุดมสมบูรณ์ในทะเลพม่าจะให้ผล 

ตอบแทนในการทำประมงมากกว่าการทำประมงในไทยถึง 3 เท่า6

วิธีการทำประมงที่ผ่านมา สามารถสรุปได้ ดังนี้

1) วิธีการประมงโดยขาดความตระหนักถึงความรับผิดชอบในการทำประมง

ชาวประมงหร ือผ ู้ประกอบการประมงส ่วนใหญ ่ ทำประมงอย่างไร้ขอบเขต ใช้ 

ทรัพยากรประมงเก ินความเหมาะสมโดยการใช ้เคร ื่องม ือเช ่น อวนตาถี่กว่าที่กฎหมายกำหนด 

ลักลอบจับปลาในฤดูวางไข่ ขาดการควบคุมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเล ทำการประมง 

โดยทำลายสภาพแวดล้อมของมหาสมุทร ระบบนิเวศวิทยาขาดความสมดุล ทำให้ผลผลิตลดลง7 ซ่ึง 

ในปัจจุบันเมื่อมีกระแสความตื่นตัวในการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลาย 

ทางชีวภาพของภูมิภาคต่าง ๆ อยู่ในระดับสูง จึงทำให้ส่งผลกระทบต่อการทำประมงตามแบบที่ไทย 

ใช้ทำอยู่

6ธรรมศักดิ๙ โปรียานนท์ และคณะ “การสำรวจทรัพยากรประมงร่วมระหว่างไทย-พม่า 
บริเวณทะเลอันดามัน โดยเรือจุฬาภรณ์ ปี 2532-2533,” เอกสารเสนอในที่ประชุมสัมมนาวิชาการ 
ประมง กรมประมง, 2533.

7กรมประมง, “สภาพแวดล้อมของอ่าวไทย,” วารสารการใ]ระมง ปีที่ 48 ฉบับท่ี 2 
(มีนาคม-เมษายน 2538), หน้า 109
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2) การจัดการประมงยังขาดความรู้ข้อมูล ข่าวสารและเทคโนโลยี

ชาวประมงหเอผู้ประกอบการประมงส่วนใหญ่ทำการประมงโดยขาดวิชาความรู้สมัย 

ใหม่ ความรู้เกี่ยวกับการประกอบการประมงทะเล วิธีการทำประมงในแนวทางและทิศทางที่ถูกต้อง 

ขาดความรู้ในข้อกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศ8 รวมถึง 

ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งประมงใหม่ ๆ ตลอดจนเทคโนโลยี อุปกรณ์ เครื่องมือที่ท ันสมัย นอก 

จากนี้ภาครัฐยังไม,สามารถให้บริการวิจัยทางวิทยาศาสตร์การประมง ข้อมูลเศรษฐกิจการประมง 

การวิจัยทางการประมง เพื่อติดตามและประเมินทรัพยากร ไต้อย่างเป็นรูปธรรม

3) การจัดการประมงยังไม่เป็นรูปแบบสากล

ชาวประมงหรือผู้ประกอบการประมงส่วนใหญ่ในปีจจุบ ันที่ประกอบประมงนอกน่าน 

น้ํา ย ังม ีว ิธ ีการบร ิหารและจ ัดการแบบเด ิม9 คือ ย ังเป ็นร ูปธ ุรก ิจหร ือก ิจกรรมประมงตามท ี่ 

บรรพบุรุษเคยปฏิบัติมา โอกาสคนรุ่นใหม่จะเข้าทำงานในภาคการประมงมีห้อยดังนั้น จึงควร

ปรับมาตรฐานและพัฒนาการจัดการประมงให้ไต้ร ับความเช ื่อถ ือจากต่างประเทศกล่าวคือ ชาว 

ประมงหรือจะต้องมีการจัดรูปแบบองค์กรให้เป็นสากล มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล มีระบบการ 

จัดการ การบริหาร การบัญชีและการเงิน การทะเบียน เพื่อให้สามารถตรวจสอบจากบุคคลภาย 

นอกไต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริษัทร่วมทุนระหว่างคู่สัญญา

4) การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง

ชาวประมงหร ือผ ู้ประกอบการประมงบางราย เมื่อทำข้อตกลงหรือข้อสัญญาทำ 

ประมงกับประเทศเพื่อนห้าน กลับมีการละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง หรือมีการละเมิดข้อสัญญา 

ต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงตามมาไต้ (รายละเอียดโปรดดู บทที่ 4)

8วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, “ยุทธศาสตร์การประมงทะเลของไทย,” เอกสารวิจัยส่วน 
บุคคลวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 2539, หน้า 129.

วํรื่องเดียวกัน, หน้า 129.
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3. สภาพความขัดแข้งระหว่างไทยกับพม่าด้านการประมง

ความสำเร็จในการประมงของไทยเป็นผลมาจากการพัฒนาด้านการประมงมาเป็น 

ระยะเวลานานกว่า40ป ี จากสถิติของกรมประมง ปริมาณการจับสัตว์นํ้าของประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

ระหว่างปี พ.ศ. 2532-2536 ประเทศไทยติดลำดับ 1 ใน 10 ของโลก10 อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จ 

ในการพัฒนาดังกล่าว ได้ทำให้การทำประมงขยายตัวออกไปอย่างไร้ขอบเขตและเมื่อรัฐขาดการ 

ควบคุมจึงนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะพม่าอัน 

ส่งผลไปยังความขัดแย้งระหว่างรัฐต่อรัฐอีกต่อหนึ่งด้วย ซึ๋งสภาพความขัดแย้งต่าง ๆ พอจะสรุปได้ 

«งมี

1) ปัญหาอาณาเขตทางทะเลของไทยกับพม่า

ปัจจุบัน ประเทศเพื่อนบ้านของไทยเริ่มหันมาแสวงหาทรัพยากรในทะเล ทุกประเทศ 

ที่ม ีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับไทยต่างประกาศอ้างส ิทธิครอบครองทะเล โดยได้ประกาศเขต 

เศรษฐกิจจำเพาะออกไปเป็นระยะ 200 ไมล์ทะเล ทำให้ชาวประมงไทยต้องสูญเสียพื้นที่ทำประมง 

ในทะเลหลวงหรือน่านนาสากลไปประมาณ 300,000 ตารางไมล์11 ดังบัน การทำประมงในทะเล 

หลวงแต่เติม กลายเป็นการละเมิดน่านพื้าที่อยู่ภายใต้การอ้างสิทธิของประเทศเพื่อนบ้าน (โปรดดู 

ตารางที่ 3.4)

,0กองเศรษฐกิจการประมง, สถิติปริมาณการจับสัตว์นาของประเทศต่างๆ (กรุงเทพมหานคร ะ

กรมประมง, 2539)

" การประมงนอนน่านนาเริ่มพบอุปสรรค,”  สยามจดหมายเหตุ 15: 516-517.
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ตารางท่ี 3.4 แสดงการประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน

ประเทศ วันเตือนปี 

ที่ประกาศเขต 

เศรษฐกิจจำเพาะ

พื้นที่เขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

(ตารางไมล์)

ชายท่ีงยาว

(ไมล์)

อินเดีย 15 มกราคม 2520 - -

พม่า 9 เมษายน 2520 148,600 1,230

เวียดนาม 12 พฤษภาคม 2520 210,600 1,247

กัมพูชา 15 มกราคม 2521 16,200 210

ฟ ิล ิปป ินส ์ 11 มิถุนายน 2521 551,400 6,997

อินโดนีเซีย 21 มีนาคม 2523 1,557,300 19,784

มาเลเซีย 25 เมษายน 2523 138,700 1,853

ส ิงคโปร์ 15 กันยายน 2523 100 28

ไทย 23 กุมภาพันธ์ 2524 94,700 1,468

ที่มา ะ กรมประมง ป ี พ.ศ.2530

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ได้มีการเจรจาในเรื่องเส้นเขตแดนไน 

ทะเลกันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งบางประเด็นก็สามารถทำความตกลงกันได้ แต่ยังมีป็ญหาต่าง ๆ อีกมากที่ 

ยังไม่สามารถตกลงกันได้และ อยู่ในระหว่างการศึกษาเจรจาหาเอกัน

2) สภาพการประมงทะเลของไทย

เรือประมงของไทยที่ออกไปจับปลาในน่านนํ้า มีประมาณ 5-6 หม่ืนลำ ในจำนวนนี้ 

เป็นเรือที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายประมาณ 4 หมื่นลำเท่านั้น ส่วนเรืออีกประมาณ 1-2
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หมื่นลำไม่ถูกต้องตามกฎหมาย12 ส่วนใหญ่เรือประมงของไทยเป็นเรือขนาดเล็กที่สามารถจับปลา 

ใต้ไม,ไกลที่งมากนักแต่ก็มีเรือขนาดใหญ่อยู่บ้างประมาณ 3,000 ลำ ที่สามารถออกจับปลานอก 

น่านนาไต้* จำนวนเรือดังกล่าว นับได้ว่ามากเกินกว่าทรัพยากรทางนั้าที่มีอยู่ จึงทำให้ชาวประมง 

ไทยต้องด ิ้นรนต่อส ั ออกไปทำการประมงนอกอาณาเขตและเป็นป็ญหาขัดแย้งกับประเทศเพื่อน 

บ้านตลอดมาโดยเฉพาะกับประเทศพม่า13

เรือประมงที่ออกไปทำการประมงนอกอาณาเขตอยู่ในฐานะต้องเสี่ยงกับการปฏิบ ัต ิการ 

คุ้มครองน่านนํ้าจากกองกำลังทางเรือของประเทศเพื่อนบ้าน ท ั้ง นี้ไต้เกิดเหตุการณ์ที่เรือประมงของ 

ไทยถูกยิงและถูกทำลาย ลูกเรือถูกสังหารถูกจับกุมดำเนินคดี และถูกยึดเรือเรียกค่าไถ่บ่อยครั้ง14

นอกจากนี้ด ังท ี่ไต ้กล่าวมาแล้ว การที่ไทยได้สูญเสียแหล่งที่เคยทำการประมงเดิม อัน 

เพื่องมาจากการขยายน่านนี้าเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค ทำให้ปริมาณผล 

ผลิตสัตว์นี้าทะเลลดลงด้วย สถานการณ์เช่นนี้ทำให้ไทยมีข้อพิพาททางด้านการประมงกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน อันมีผลทำให้เรือประมงไทยและชาวประมงไทยถูกจับกุมทุกปีในข้อหาละเมิดน่านนี้า 

เพื่อนบ้าน ตามสถิติของกรมประมง จะเห็นได้ว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2524-2540 นั้น เรือประมงไทย 

2,740 ลำ ถูกประเทศเพื่อนบ้านจับกุมไป ส่วนเรือประมงไทยที่ถ ูกพม่าจับกุมนั้นมีจำนวนถึง 784 

ลำและจำนวนลูกเรือที่ถูกจับกุมคือ 4,981 คน (โปรดดูตารางที่ 3.5)

’๚ณะกรรมการติดตามและประเมินผลของ สอร.101-105, “ บันทึก ท่ี กห0302 
(สน.)/4 เร่ือง การประมงของไทยในเขตทะเลติดต่อประเทศเพื่อนบ้าน,” 26 มกราคม 2539.

* เรือขนาดเล็ก ความยาว 15-30 เมตร ระวางประมาณ 25-80 ตัน 
เรือขนาดใหญ่ ความยาว 30-42 เมตร ระวางประมาณ 150-400 ตัน

13ปลอดประสพ สุรัสวดี, “การจัดการและการพัฒนาประมงประเทศไทย ภายหลังการ 
ขยายเขตน่านนั้าของประเทศเพื่อนบ้าน,” วารสารการประมง (2537) ะ 280.

’"เรื่องเดียวกัน, หน้า 280.



ตารางท่ี 3.5 แสดงสถิติเรือและลูกเรือประมงไทยถูกต่างประเทศจับกุมระหว่าง พ-ศ.2524-2540

ลำดับ ประเทศที่จับกุม จำนวนเรือไทย (ลำ) จำนวนลูกเรือไทย (คน)

1 มาเลเซีย 846 7,809

2 พม่า 784 4,981

3 เวียดนาม 746 8,989

4 อินโดนีเซีย 138 1,820

5 กัมพูชา 97 649

6 อินเดีย 93 1,221

7 บังคลาเทศ 32 434

8 ออสเตรเลีย 4 120

รวม 2,740 26,023

ที่มา ะ กองประมงต่างประเทศ กรมประมง (29 พฤศจิกายน 2540)

3) ลักษณะการกระทำความผิดทางทะเลโดยเรือประมงไทย

การทำประมงในเขตประเทศพม่า มีแนวโน้มที่ประมงไทยจะถูกจับกุมมากขึน ทังโดย 

ฝ่ายรัฐบาลทหารพม่า และโจรสลัดชนกลุ่มน้อย ทั้งนี้เรือประมงไทยที่กระทำความผิดทางทะเลมี 

ล ักษณะหรือรูปแบบที่พอจะสรุปได ้ด ังน ี15

’‘■ สำนักงานสภาความมั่นคงแแห่งชาติ, “ การสัมมนาเรื่อง แนวทางการแก้ไขป็ญหาการ
กระทำความผิดทางทะเล,” เอกสารประกอบการสัมมนา เมื่อวันที่ 11-13 มีนาคม 2540 ณ โรงแรม
รอยัล จอมเทียน รีสอร์ท เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี (อัดสำเนา)



(1) ลักลอบทำการประมงโดยไม่ได้รับอนุญาต

(2) ละเมิดสัญญาการทำประมงร่วม เช่น ทำการประมงนอกเขตสัมปทาน ถ่าย 

ปลากลางทะเล ใช้ตาอวนผิดขนาด มีลูกเรือมากกว่าที่ประเทศ'นั้นกำหนด และหลีกเลี่ยงการนำเรือ 

เข้าตรวจทั้งขาเข้าและขาออก เป็นด้น

(3) ปลอมแปลงเรือประมงของตน เพื่อให้เหมือนกับเรือประมงไทยที่ได้รับอนุญาต 

ให้เข้าไปทำการประมง และเข้าไปทำการประมงในประเทศ

(4) สวมทะเบียนเรือประมงท้องถิ่น เพื่อใช้สิทธิในการทำประมงในน่านนั้าของต่าง

ประเทศ

(5) มีการทำร้ายกันจนตายบนหรือประมง ตัวอย่างเช่น กรณีลูกเรือไทยฆ่าถูกเรือ 

พม่า และถูกเรือพม่าฆ่าลูกเรือไทย

(6) เรือประมงถูกนำมาใช้ในการลักลอบขนยาเสพติดในทะเล ซึ่งมีการลักลอบนำเข้า 

เฮโรอีนมากขึ้นทางจังหวัดระนอง รวมทั้งมีการนำเข้าสารที่ใช้ผลิตยาบ้า มากขึ้นทางด้านทะเล 

อันดามัน

(7) เรือประมงถูกดัดแปลงเพื่อขนนั้ามันเถื่อนในทะเล 4

4. บีจจัยภายในที่ทำให้เกิดความขัดแย้งด้านการประมงระหว่างไทยกับพม่า

4.1 ชาวประมงหรือผู้ประกอบการ

1) ลักษณะส่วนบุคคล ชาวประมงหรือผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่ม ี 

การศึกษาน้อย การศึกษาพื้นฐานของบุคคลเหล่านี้เฉลี่ยไม่เกินชันประถมตอนปลาย เข้ามาสู่ธุรกิจ 

หรือกิจการประมงอาชีพตามบรรพบุรุษโดยทำต่อ ๆ กันมา หลายคนอยู่ในสภาพที่จำยอมต้องทำต่อ 

ไป แม้จะต้องประสบกับปีญหาต่าง ๆ หลายประการ เช่น จำนวนเรือประมงที่เพิ่มมากขึ้น ต้นทุน 

การผลิตเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะนั้ามันดีเซล ตลอดจนสินค้าสัตว์นำมีราคาตํ่าและไม่แน่นอน หลาย 

รายที่เข้าสู่อาชีพประมงด้วยการเป็นเข้าหนี้ของชาวประมงและเมื่อเจ้าของเรือไม,มีเงินจะใช้หนี้ ก็จะ 

ยกเรือประมงให้เป็นการใช้หนี้ บางรายเมื่อเป็นไต้กังอยู่ไปนาน ๆ เถ้าแก่หรือเข้าของกิจการเติม ไม่ 

ม ีคนจะรับมรดกในอาชีพนี้ เพราะถูกหลานล้วนแต่มีการศึกษา ไม่อยากยึดอาชีพนี้ต่อไป ก็ไต้รับ
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ความอนุเคราะห์จากเถ้าแก่ ขายเรือให้ในราคาไม่แพง ก็รับมาดำเนินการต่อไป ปรัชญาของผู้ 

ประกอบการประมง ก็คือ ต้องพยายามลดต้นทุนให้ตํ่าที่สุด เพื่อจะไต้ขาดทุนห้อยที่สุด เพราะคุม 

ปริมาณการผลิตไม,ไต้ และกำหนดราคาขายไม่ไต้1'3

2) จำนวครัวเรือนที่ทำประมงทะเล จากสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปี พ.ศ. 

2539 แสดงให้เห็นว่า ขณะนี้ประเทศไทยมีจำนวนครัวเรือนผู้ประกอบการประมงทะเล 64,904 

ครอบครัว โดยอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในเขต 4 อันประกอบด้วย นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปดตานี และนราธิวาส (ภาคใต้ตอนล่าง) มากที่สุด คือประมาณร้อยละ 32.21 ในขณะที่ผู้ประกอบ 

การในเขต 1 ซึ่งอยู่ในจังหวัด ตราด จันทบุรี ระยอง มีจำนวนห้อยที่สุด คือ ประมาณร้อยละ 11.54

,6วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, “ ยุทธศาสตร์การประมงทะเลของไทย.”  เอกสารวิจัยส่วน 

บุคคลวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 2539, หน้า 129.
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ตารางท่ี 3.6 แสดงจำนวนครัวเรือนที่ทำประมงทะเลเป็นรายเขตประมง

เขตการประมง จำนวนเรือประมง ร้อยละ

รวมทั้งสิ้น 64,904 100.00

เขตประมงที่ 1 7,489 11.54

(ตราด,จันทบุรี,ระยอง) 

เขตประมงที่ 2 12,201 18.80

(ชลบุรี,นครนายก,สมุทรปราการ,กรุงเทพฯ,

สมุทรสาคร,สมุทรสงคราม,เพชรบุรี)

เขตประมงที่ 3 10,347 15.94

(ประจวบคีรีขันธ์,ชุมพร,สุราษฎร์ธานี) 

เขตประมงที่ 4 20,907 32.21

(นครศรีธรรมราช,พัทลุง,สงขลา,บิตตานี,นราธิวาส) 

เขตประมงที่ 5 13,960 21.51

(ระนอง,พังงา,ภูเก็ต,กระบี่,ตรัง,สตูล)

ท ี่ม า : กองเศรษฐกิจการประมง ก รม ป ระม งป ีพ .ศ .2539

จากการที่ชาวประมงหรือผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย จึงทำให้ชาวประมง 

ขาดความรูความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล โดยมีการใช้เครื่องมือผิดประเภทและ 

ผิดกฎหมาย เช่น การระเบิดปลา การคราดหอยใกล้ชายผิง การใช้เครื่องมืออวนลากอวนรุนใกล้ 

บริเวณปะการัง อันเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารของปลาและสัตว์นำต่างๆ จนเป็นเหตุให้สิ่งแวด 

ล้อมในทะเลเสื่อมโทรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของสัตว์ทั้า
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3) กลุ่มชาวประมง ปิจจุบันนี้เมื่อกล่าวถึงกลุ่มชาวประมงที่ทำการประมงนอกน่าน 

นาไทย อาจแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ค ือ17

กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มที่ทำการประมงนอกน่านนํ้าไทยอย่างถูกฎหมายหรือมีสัญญาทำ 

การประมงกับต่างประเทศอยู่ตลอดเวลา ไม่เคยหรือต้องการจะทำการประมงนอกน่านนั้าอย่างผิด 

กฎหมาย หรือตั้งใจที่จะไปรุกลํ้าน่านนํ้าประเทศอื่นเพื่อทำการประมงเลย เพราะฉะนั้นกลุ่มนี้ควร 

จะเป ็นต ัวอย่างที่ด ีในการประกอบการประมงนอกน่านนั้าให ้ก ับผ ู้ประกอบการหรือชาวประมงใน 

กลุ่ม อื่น ๆ ได้เอาเป็นแบบอย่าง เพื่อป้องกันการเกิดปีญหารุกลาน่านนั้าประเทศอื่นจนเป็นเหตุให้ 

ถูกจับกุม ถูกยึดเรือ ลูกเรือต้องติดคุกหรือถูกลงโทษด้วยวิธีการต่าง ๆ ตลอดจนนำมาซึ่งป้ญหาด้าน 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐอีกด้วย

ผ ู้ประกอบการประมงในกลุ่มน ี้ มีลักษณะที่ค่อนข้างเป็นเอกลักษณ์ คือ มีเรือ 

ประมงขนาดใหญ่มีระวางตั้งแต่ 100 ตันขึ้นไป ใช้เครื่องทำความเย็นชนิดแช่แข็งและห้องเย็นที่ 

ควบคุมอุณหภูม ิได ้ ซึ่งเป็นอุปกรณ์ในการรักษาคุณภาพของสัตว์นำที่จับไต้ และส่วนใหญ่มักมี 

ประสบการณ์ในการทำการประมงนอกน่านนั้าอย่างถูกต้องตามกฎหมายมานานพอสมควร บางราย 

อาจนานถึงเกือบ 20ป ี ด้วย

ดังนัน กลุ่มผู้ประกอบการนีจึงเคยชินและพอใจกับการประมงที่ตนเองทำอยู่ แม้ว่า 

รายได้จากการประกอบการจะไม่สูงเหมือนแต่ค่อนซึ่งได้กำไรมาก แด,ก็พึงพอใจที่จะทำต่อไป ไม่ 

ต้องการที่จะเสี่ยงเหมือนกลุ่มอื่น ๆ แต่เนื่องจากมีจำนวนเรือไม่มากนัก (ประมาณ 1,000 ลำ) ทำให้ 

ผลผลิตสัตว์น ั้าท ี่จ ับไต้จ ึงมีจำกัดไปด้วยเมื่อเท ียบกับผลผลิตรวมของการทำประมงอาจประเมินได้ 

ว่าคงจะมีผลผลิตราว 600,000 ตันต่อปีเท่านั้น1s

'"ส ัมภาษณ ์ ค ุณวิชาญ ศ ิร ิช ัยเอกวัฒน ์, 14-16 ก ุมภาพ ันธ ์ 2540.

,8วิชาญ ศ ิร ิช ัยเอกวัฒน ์, “ ย ุทธศาสตร ์การประมงทะเลของไทย,”  หน ้า 80.
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กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มที่ทำการประมงนอกน่านนำอย่างผิดกฎหมาย กล่าวคือ ส่วน 
ใหญ่จะทำการประมงในเขตการประมงของประเทศอื่น ณ ประเทศหนึ่งประเทศใดหรือหลาย 
ประเทศอยู่เสมอ เช่น จะลักลอบทำการประมงคาบเกี่ยวในน่านนี้าของประเทศพม่า บังคลาเทศและ 
อินเดีย เป็นต้น

จากการที่ได ้ส ัมภาษณ์ก ับผู้ประกอบการทั้งเจ ้าของและไต้ก ๋งเรือ ได้คำตอบว่า 

กระทำมานานจนเกิดความเคยชินกับการถูกไล่จับ และชอบที่จะเสี่ยงเพราะผลตอบแทนที่ได้ค่อน 

ข้างสูงอย่างน้อยก็สูงกว่ากลุ่มแรกประมาณร้อยละ 15-20 เพราะไม่ต้องเสียค่าสัมปทานหรือส่วน 

แบ่งให้กับเจ้าของประเทศ อีกประการหนึ่งผ ู้ประกอบการหรือชาวประมงกลุ่มน ี้ เป็นเจ้าของเรือ 

ขนาดกลางอยู่ระหว่าง 80-150 ตัน ซึ่งต้นทุนการประมงของตนค่อนข้างสูง ไม่สามารถทำการ 

ประมงในน่านนี้าไทยต่อไปได้ เพราะไม่คุ้มกับการลงทุน ขณะเดียวกันก็ไม่เคยชินกับการออกไป 

ทำการประมงอย่างถูกต้อง ยกเว้นจะมีผู้ประกอบการบางคนที่เบื่อกับการเสี่ยงแล้ว จึงจะขวนขวาย 

เคลื่อนย้าย หรือเปลี่ยนพฤติกรรมไปรวมกับกลุ่มแรก คือทำการประมงนอกน่านนี้าอย่างถูกต้อง แต่ 

ถ้ามีการเปลี่ยนใจไปทำการประมงภายใต้สัญญาหรือข้อตกลงกับต่างประเทศชาวประมงในกลุ่มนี้ 

ชะต้องมีการปรับปรุงเรือและอุปกรณ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเครื่องทำความเย็นเพื่อรักษาคุณภาพ 

ของปลาเพิ่มขึ้น เพื่อที่จะได้ทำการประมงได้นานวันขึ้น ต้องมีการเตรียมเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น 

เนื่องจากระยะเวลาการประกอบการที่มากขึ้น จำเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึนด้วย นอกจากนี จะต้อง 

ม ีการปร ับพฤต ิกรรมในการทำการประมงด ้วย โดยเฉพาะได้ก ๋งและลูกเรือ ซึ่งจะต้องอยู่ใน 

กฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่ตกลงหรือกำหนดไว้ มิฉะนันจะเป็นปีญหากับต่างประเทศได้ จนอาจจะถูก 

กล่าวหาว่าชาวประมงไทยเป็นฝ่ายคดโกงอีกผิายหนึ่งคือที่ปรากฎในหน้าสื่อมวลชนบ่อย ๆ

จากการประเมินผลผลิตของผู้ประกอบการในกลุ่มนี้ มีเรือรวมกันประมาณ 500 
ลำ มีผลผลิตได!เละประมาณ 250,000-400,000 ตัน19 1

1&เรื่องเดียวกัน.
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กลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มที่ทำการประมงประเภทถูกต้องในบางครัง และผิดกฎหมายใน 

บางครั้ง มีจำนวนเรือประมาณ 2,300 ลำ ซึ่งกลุ่มนี้ผู้ประกอบการอาจแยกออกเป็น 2 กลุ่มย่อยด้วย 

กัน กล่าวคือ พวกแรกเป็นพวกที่ทำการประมงเฉพาะนอกน่านนาอยู่ตลอดเวลา แต่บางครั้งก็ต้อง 

กักลอกทำการประมงเพราะสัญญาหมดอายุลง หรือถูกยกเลิกสัญญา ซึ่งมักจะเป็นเรือขนาดกลาง 

และขนาดใหญ่ประมาณ 50-150 ตัน แต่เมื่อใดก็ตามที่มีโอกาสทำสัญญาหรือข้อตกลงอย่างถูกต้อง 

ได้ ก็จะกลับเข้าไปใหม่เพื่อลดความเสี่ยง ส่วนอีกพวกหนึ่งเป็นกลุ่มที่เพ ิ่งจะออกไปทำการประมง 

นอกน่านนึ่าใหม่ ๆ มักจะเป็นเรือขนาดกลางค่อนข้างเล็ก อยู่ระหว่าง 30-50 ตันเท่าน'น ส่วนใหญ่ 

มักเป็นเรือที่เคยทำการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอยู่ก่อน แต่เมื่อผลประกอบการใม่ดี 

ก็จะลักลอบออกไปทำการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศเพื่อนบ้านเป็นครั้งคราว ผล 

ผลิตสัตว์นํ้าของกลุ่มนี้ที่ได้จากการประมงในเขตนอกน่านนึ่า ประมาณ 700,000-1,500,000 ตัน

ดังนั้น เมื่อประเมินทรัพยากรของชาวประมงที่ทำการประมงนอกน่านนั้าทั้ง 3 กลุ่ม จึง 

คาดว่าจะมีผลผลิตสัตว์นั้ารวมกันประมาณ 1,550,000-2,200,000 ตัน/ป ี20

ตารางท่ี 3.7 แสดงประ๓ทของเคร่ืองมือ

ท่ี ประเภท ชื่อเครื่องมือประมง

1 อวนลาก (trawl) 1. อวนลากแผ่นตะเข้
2. อวนลากคู,

2 อวนล้อมจับ (purse seine) 1. อวนล้อมซ้ัง
2. อวนล้อมประกอบไฟล่อ

3 อวนตดตา (gill net) อวนลอยเคล่ือนท่ี 
(อวนลอยปลาอินทรีย์)

4. อวนเคลื่อนท่ีอื่น ๆ แหครอบปลาหมึกโดยใช้ไฟล่อ

5 เบ็ดต่าง ๆ เบ็ดราวหน้าดิน

^เรื่องเดียวกัน, หน้า 81.
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4. 2 สภาพปีญหาของชาวประมง

สภาพปีญหาและอุปสรรคของชาวประมง มีด ังนี้21

1) ขาดความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร ไม่เข้าใจระเบียบ เงื่อนไขที่ได้รับอนญาตการทำ 

ประมงในเขตพม่า

2) ต้นทุนการประมงสูง

3) ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานไร!เมือ ต้องจ้างคนต่างด้าวทำงาน ส่วน 

แรงงานปีมือและผู้บริหาร ซึ่งมักจะไต้คนที่ไม่มีคุณภาพ

4) สินค้าสัตว์นี้ามีราคาตํ่าและไม่แน่นอน

5) ขาดแคลนเงินทุน สถาบันการเงินงดสินเชื่อหรือการเงินนอกระบบคิดดอกเบี้ย

แพง

6) ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน เกี่ยวเนื่องกับการประกอบการ เช่น ท่าเทียบเรือไม่ 

เพียงพอ ลู่ซ่อมเรือขาดแคลน ขาดตลาดกลาง หรือร่องนี้าตื้นเขิน เป็นต้น

7) กฎหมายเก่าและล้าสมัย เช่น พรบ.ประมง พ.ศ. 2490, พรบ.การเดินเรือ 

พ.ศ. 2496, พรบ.เรือไทย พ.ศ. 2481, พรบ.สิทธิการประมง พ.ศ. 2482, พรบ.จัดระเบียบกิจการแพ 

ปลา พ.ศ. 2496

8) ถูกจับคุม1ขณะเดินทางผ่านน่านนี้าของประเทศอื่น ดังไต้กล่าวมาก่อนหน้านี้ 

แล้วว่ามีบางประเทศได้กลั่นแกล้งจับกุมเรือประมงไทยที่ผ่านน่านนำอย่างสุจริต (กรณีที่ผ่านทะเล 

อาณาเขต) และการผ่านโดยเสรี (กรณีที่ผ่านเขตเศรษฐกิจจำเพาะ) เช่น ประเทศพม่าจับกุมขณะเดิน 

ทางผ่านมาและผ่านไปยังประเทศอินเดียและบังคลาเทศ

9) เงื่อนไขในสัญญามีข้อจำกัด แม้ว่าชาวประมงของไทยได้มีสัญญาทำการ 

ประมงร่วมกับประเทศต่างๆ มานานเกือบ 20 ปีมาแล้ว แต่ส่ิงหนื่งที่เป็นปีญหามาตลอดก็คือ 

เงื่อนไขในสัญญานั้น มีข ้อจำกัดหลายประการที่เป ็นปิญหาและเป็นอุปสรรคในการประกอบการ

2!สมิท ธรรมเช้ือ และศราวุธ บุญจำกัด, “การประมงนอกน่านนั้าไทย ะ ปิญหาและแนว 
ทางแก้ไข,” วารสารการประมง ปีที่ 49 ฉบับท่ี 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2539), หน้า 333-366.
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ทั้งนี้มีสาเหตุ สำคัญคือ การได้มาซึ่งสัญญานั้นเป็นการกระทำของพ่อค้าคนกลาง หรือนักธุรกิจ”  

ซ ึ่งไม ่เคยมีประสบการณ ์ในการทำการประมงมาก่อน แต่ดำเนินธุรกิจนี้เพ ื่อหวังผลตอบแทนแต่ 

อย่างเดียว ดังนั้นจึงรีบฉวยโอกาสเมื่อมีช่องทางหรือมีความสัมพันธ์ที่ด ีก ับคู'ค้าหรือผู้ม ีอำนาจใน 

ต่างประเทศที่สามารถออกหรือจัดหาใบอนุญาตในการทำการประมงให้ได้ แต่เมื่อคนเหล่านี้ไม่เคยมี 

ประสบการณ์ หรือเกี่ยวข้องกับการทำการประมงมาก่อน จึงไม่รู้ถึงข้อจำกัดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความ 

ต ้องการของชาวประมง ไม ่'ฑ ่จะเป ็นพ ื้นท ี่แหล ่งประมง เครื่องมือขนาดตาอวนตลอดจนค่า 

สัมปทานที่ชาวประมงไทยสามารถที่จะรับภาระ ได้ หลายประเภทเป็นเงื่อนไขที่ทำไม'ได้ หรือไม่คุ้ม 

กับการลงทุนมาตั้งแต่ต้น เช่น กรณีของประเทศพม่า บางรายเข้าไปขออนุญาตทำป่าไม้ แต่บังเอิญปี 

น ั้นม ีร ัฐมนตรีผ ู้ร ับผ ิดชอบคนเด ียวก ันก ับงานประมง ก็ให้ใบอนุญาตแถมมาด้วย โดยกำหนด 

เงื่อนไขไว้เบ็ดเสร็จแล้ว ไม'ว่าจะเป็นแหล่งประมง ชนิดของเครื่องมือ ขนาดของตาอวน ระยะเวลา 

การทำประมงในแต่ละเด ือน พร้อมทั้งค่าสัมปทาน ซึ่งผู้ที่ไปติดต่อก็ไม่แน่ใจว่าจะทำได้หรือไม่ 

อย่างไร แต่คิดว่าน่าจะหาประโยชน์ได้ เพราะชาวประมงไทยกำลังมีปีญหาขาดแคลนแหล่งประมง 

จนต้องถูกจับในการละเมิดน่านนั้าหรือลักลอบทำการประมงในเขตน่านนั้าของประเทศเพื่อนบ้าน 

ดังนั้นจึงรับเงื่อนไขทั้งหมดไว้

เม่ือสัมปทานน้ีถูกขายให้แก่ชาวประมงจริงๆ ก็ไม'รู้จะแก้ไขอย่างไร แต่ด้วยความ 
กลัวว่าชะต้องถูกจับกุมหากลักลอบทำการประมงต่อไป ก็รับเงื่อนไขนั้นมา ท้ัง  ๆ ท่ีรู้'ว่า1ไม่สามารถ 
ทำตามเงื่อนไขได้ หรือไม'คุ้มกับการลงทุน จะติดต่อรัฐบาลพม่าเพื่อขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงก็ไม'ได้ 
เพราะทางรัฐบาลพม่าก็อ้างว่าได้ให้สัมปทานไปแล้ว และผู้อ่ืนก็สามารถรับเง่ือนไขน้ีกันได้ทังน้ัน เป็น
y  23ตน 21 *

21เรื่องเดียวกัน, หน้า 333-336.

!3 วิชาญ คิริชัยเอกวัฒน์, ยุทธศาสตร์การประมงทะเลของไทย. หน้า 55-59.
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จากเงื่อนไขอันมีข ้อจำกัดน ี ทำให้ชาวประมงไทยต้องละเมิดข้อตกลงที่ไม,เป็น 

ธรรม หรือไม่ถูกต้อง ที่มีอยู่แล้ว เช่น การใช้ตาอวนขนาดตํ่ากว่าที่อนุญาต ทำการประมงนอกเขต 

ไข้เครื่องมือผิดประเภท ใช้เวลานานกว่าที่ไต้ตกลงกัน ทำให้ถูกเจ้าหน้าที่พม่าจับกุม เสียค่าปรับกัน 

อยู่เป็นประจำ และท้ายที่สุดก็ถูกยกเลิกสัญญา หรือไม,ต่ออายุเมื่อสัญญาสิ้นสุดลง

นอกจากนี้ ยังมีปิญหาต่อเนื่องเกี่ยวกับจำนวนเรือท่ีไต้รับการอนุญาตให้เข้าไปทำ 
การประมง ซึ่งจะมีเสียงกล่าวหาว่าคนไทยโกงพม่า เพราะเอาเรือเข้าไปมากกว่าจำนวนที่ไต้รับ 
อนุญาต แต่แท้ที่จริงส่วนใหญ่เรือที่เข้าไปเกินจำนวนนั้นเป็นเรือที่เจ้าของเรือหรือชาวประมงที่ไม, 
ไต้มีสัมปทานสวมรอยเข้าไปกันเอง เช่น ทาสี หรือเลียนแบบสัญญลักษณ์เหมือนกับ เรือที่ไต้ร ับการ 
อนุญาต โดยที่คุ่สัญญาหรือผู้รับสัมปทานมิไต้รู้เห็นเป็นใจด้วย แต่ก็ไม,สามารถที่จะดำเนินการอย่าง 
ใดกับคนเหล่านั้นไต้ เพราะไม่มีอำนาจในการห้ามปราม หรือจับกุม ปิญหานั้ภาครัฐควรจะให้การ 
คุ้มครองและดูแลแก้ไข เพราะเป็นผู้มีอำนาจโดยตรง

4.3 หน่วยงานของไทยขาดประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลการทำประมง

ปีญหาที่สำคัญในต้านการทำประมงของไทยนั้นม ีสาเหตุพอที่จะสรุปไต้ว ่า สืบ 

เนื่องมาจากการกำหนดเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งทำให้แหล่งทรัพยากรสัตว์นั้าลดน้อยลงไป ในขณะ 

ที่ความต้องการสัตว์นั้าเพื่อการบริโภคภายในและเพื่อการส่งออกไต้มีอัตราเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การ 

ประมงของไทยก็ไม่ไต้รับการพัฒนาเพื่อการประมงในทะเลหลวง เช่น ขนาดของเรือและเครื่องมือ 

ประมง จึงทำให้การหาสัตว์นั้าเพื่อสนองตอบต่อความต้องการไม่ประสบผลสำเร็จ สิ่งเหล่านั้ไต้เป็น 

แรงผลักดันให้ชาวประมงต้องแสวงหาวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ไต้มาซึ่งสัตว์นั้าที่สามารถให้ค่าตอบ 

แทนสูง เช่น การลักลอบทำประมงในเขตน่านนั้าของประเทศเพื่อนบ้าน อันส่งผลกระทบต่อผู้ท ี่ไต ้ 

รับสัมปทานอย่างถูกต้อง24 อาชีพประมงไต้รับความนิยมมากขึน พร้อมคับมีการเพิ่มจำนวนเรือ

สำหรับการนี้ ซึ่งนำไปสู่ปีญหาข้อขัดแย้งอื่น ๆ อีก เช่น ปิญหาแรงงานภายไนเรือประมงเอง เป็น 

ต้น การแก้ป้ญหาเหล่านีคงจะปล่อยให้ผู้ประกอบการควบคุมดูแลกันเองคงเป็นไปไต้ยาก เพราะทุก 

ฝ่ายก็หวังแต่เพียงผลตอบแทน ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ภาครัฐจะต้องเข้าควบคุมให้ทั่วถึงหรือเป็น

24นิตย์ ศรีสมวงษ์, เอกสารประกอบการบรรยาย ผลประโยชน์ของชาติ และความสำคัญ 

ของทะเลในศตวรรษหน้า (อัดสำเนา).



กลไกสำคัญในการกำหนดกฎเกณฑ์ ควบคุมดูแล และให้การสนับสนุนแก่ผ ู้ประกอบการ แต่ภาค 

รัฐเองก็มีป็ญหาด้วย เช่น กำลังอัตราเจ้าหน้าที่มีน้อย กลไกที่ควบคุมและการตรวจสอบไม่ดีพอ 

และการปฏิบัติงานชาช้อนคัน จึงทำให้มาตรการต่าง ๆ ที่ม ีอยู่ด ้อยประสิทธิภาพไป และเมื่อภาครัฐ 

ไม่สามารถควบคุมการทำประมงของเอกชนได้อย่างทั่วถึงเช่นนี้ จึงมีส่วนก่อให้เกิดปัญหาความขัด 

แย้งด้านการทำประมงระหว่างไทยคับพม่ามาโดยตลอด

สำหรับป ็ญหาต ่าง  ๆ ที่ทำให้ภาครัฐของไทยไม ่สามารถควบค ุมหเอไม ่ม ี 

ประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมและตรวจสอบการทำประมงได้อย่างทั่วถ ึงน ั้น อาจแยกการ 

พิจารณาออกได้เป็น 2 ประเด็นหลัก ๆ คือ

1) ประเด็นปีญหาอันเกิดจากชาวประมงไทย ประเด็นปีญหานี้เกิดจากพฤติกรรม

ของชาวประมง ประกอบคับการขาดกลไกในการควบคุมและตรวจสอบที่ดี จึงทำให้ปัญหาได้ขยาย 

วงกว้างออกไป ชึ่งปัญหาต่าง ๆ ม ีด ังน ี้

ก. การควบคุมเรือประมง หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมเกี่ยวคับการทำประมง 

น้ันไม,สามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมทางด้านจำนวนเรือประมงและการเดินทางเพื่อทำการประมง 
ได้ ทั้งนี้ได้มีจำนวนเรือประมงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ท้ังจำนวนเรือ ขนาดของเรือ และประสิทธิภาพ 
ของเรือ ในการที่จะออกไปทำการประมงห่างจากปังมากขึ้น การเพิ่มของเรือประมงเหล่านี้ เน่ืองมา 
จากการต่อเรือขึ้นมาโดยไม่มีการขออนุญาตรัฐ และการปลอมแปลงเรือ ได้มีการประมาณคันว่า 
ปัจจุบันมีเรือเถื่อนมากกว่า 1-2 หม่ืนลำ25 ในขณะที่สถิติเรือที่มีการจดทะเบียนอย่างถูกต้องกีมี 
จำนวนมากเช่นคัน สำหรับสถิติของเรือประมงที่มีการจดทะเบียนนั้น โปรดดูจากตารางที่ 3.8

25คณะกรรมการติดตามและประเมินผลของ สอร. 101-105,’’บ ันทึกที่ กห 0302 (สน.)/4”



ตารางที่ 3.8 จำนวนเรือประมงจำแนกตามปี

ป ี พ.ศ. เร ือป ระม ง (ลำ)

2520 10,840

2521 13,724

2^22 16,184

2523 18,549

2524 21,637

2525 24,877

2526 26,973

2527 28,577

2528 29 ,544

2529 30,866

2530 32,756

2531 36,003

2532 37,826

2533 38,153

2534 38 ,199

2535 38,206

2536 38,236

2537 38,236

2538 38,237

ท ี่มา : ก อ งท ะเบ ีย น เร ือ  กรมเจ ้าท ่า



8 4

นอกจากนี้ป ีญหาที่สำคัญอีกประการก็ค ือ ภาครัฐไม่ม ีการควบคุมหรือออก 

ระเบ ียบกำหนดให้เร ือประมงที่จดทะเบียนหรือได้ร ับใบอนุญาตให้ทำการประมงที่จ ังหวัดหนึ่งจะ 

ต้องจำกัดเขตพื้นที่ของการทำประมงในจังหวัดนั้น เพราะฉะนั้นเรือประมงที่ไต้รับใบอนุญาตให้ทำ 

การประมงที่จ ังหวัดสมุทรสาคร หรือสมุทรสงคราม ก็สามารถเดินทางไปทำการประมงที่จังหวัด 

ระนองได้16 จังทำให้รัฐไม่สามารถควบคุมจำนวนเรือ ณ ที่ใดที่หนึ่งได้ จังทำให้การตรวจสอบ 

ต่างๆ ไม่สามารถกระทำได้ ด้วยเหตุนี้ มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2521 ได้ 

มอบให ้กระทรวงคมนาคมไปดำเน ินการหามาตรการควบคุมจำนวนเร ือประมงให ้สอดคล้องก ับ 

ปริมาณทรัพยากรประมงในน่านนั้าไทย และให้จัดระบบควบคุมเป็นขั้นตอนตามความเหมาะสม 

เพ ื่อให้กระทบต่อชาวประมง อุตสาหกรรมการประมงทะเลและเศรษฐกิจของประเทศน้อยที่ส ุด 

โดยให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.การเดินเรือในน่าน 

นั้าไทย พ.ศ. 2496

ข. การควบ คุมการขอล ัม ่ปท าน ก ิจ ก าร ป ร ะ ม ง น อ ก น ่าน น ำไท ย ใน ร ะ ย ะ แ ร ก ท ี ่

เร ิ่ม เม ื่อป ระม าณ ป ี พ.ศ. 2516 แล ะม ีล ัก ษ ณ ะ ก าร รว ม ต ัว ร ะ ห ว ่างช าว ป ระ ม งไท ย ด ้ว ย ก ัน  แ ล ะ ก ับ ห ุ้น  

ส ่วน ต ่างป ระ เท ศ น ั้น  จ ะ เป ็น แบ บ ก ารรวม ต ัวอย ่างห ลวม  ๆ  ม ีข ้อผ ูกพ ัน ไม ,ห น าแ น ่น ม าก น ัก  ข้อ 

ต ก ล งส ่ว น ให ญ ่ม ัก จ ะ เป ็น ก าร ข อ ร ับ ใน อ น ุญ าต  ห ร ือส ัม ป ท าน  ห ร ือ ส ิท ธ ิท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน น ่าน น ี้า  

ต ่าง ป ร ะ เท ศ  โด ย ห ุ้น ส ่ว น ต ่าง ป ร ะ เท ศ จ ะ ท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้แ ท น /น าย ห น ้าข อ ง ช าว ป ร ะ ม ง ท ี่จ ะ ต ิด ต ่อ  

แ ล ะป ระส าน งาน ก ับ ท างก ารข อ งป ระ เท ศ เจ ้าข อ งท ร ัพ ย าก ร  เช ่น  การช ำระค ่าธ รรม เน ีย ม ก ารป ระม ง  

ภ าษ ีก าร ส ่งอ อ ก  ฯลฯ เป ็น ด ้น  ส ่วน ช าว ป ร ะ ม ง ไท ย จ ะ ส ่ง ก อ ง เร ือ ไป ท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน น ่าน น ั้าน ั้น   ๆ
เม ื่อ ได ้ส ัต ว ์น ี้าก ็จ ะ น ำก ล ับ ป ระ เท ศ ไท ย โด ย เร ือ ป ร ะ ม งล ำน ั้น  ท ั้งน ี้อ าจ จ ะม ีก ารผ ่าน พ ิธ ีก ารส ่งอ อ ก

ห ร ือ ไม ่ต ้อ ง ม ีก าร ผ ่าน พ ิธ ีก าร ส ่ง อ อ ก ก ็ไต ้ ส ุด แล ้วแ ต ่ข ้อ ก ำห น ด ข อ งแต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  ใน ก าร น ี้ผ ู้

ต ิด ต ่อ จ ะไต ้ร ับ ค ่าป ่ว ย ก าร  ห ร ือค ่าบ ร ิก าร  ห ร ือค ่าว ิ่ง เต ้น  ซ ึ่งอาจจ ะเป ็น เง ิน ก ัอน  ห ร ือ เป ็น ส ัด ส ่ว น  

ร ้อ ย ล ะ ข อ งก าร ป ร ะ ก อ บ ก ารจ าก ช าว ป ร ะ ม ง  ส ่วน ก ารจ ัด ก ารต ้าน ธ ุรก ิจ น ัน  น าย ห น ้าจ ะ ป ล ่อ ย ให ้ช าว  

ป ร ะม งเผ ช ิญ ก ับ ห ุ้น ส ่ว น ต ่างป ระ เท ศ โด ย ต รง ข ้อต กลงห ร ือข ้อ เท ็จจร ิงต ่าง  ๆ  ท ี่ไต ้เจ ร จ าก ัน ใน ร ะ ย ะ  

ก ่อ น เร ิ่ม โค ร งก าร  จ ะ ม ีป ระ ก าร ใด น ั้น  ส ่วน ให ญ ่ช าวป ระม งจ ะม ิท ราบ  จ ัง ท ำให ้เก ิด บ ีญ ห าค ว าม ไม ่ 26

26จุมพล นาคะลักษณ์ และสิริลักษณ์ สุวรรณรังษี, “ สภาวะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 

การประมงของไทย”  อนาคตประมงไทย การสัมมนาร่วมภาครัฐบาลและเอกชน. 4-6 มิถุนายน 

2530, หน้า 32.



8 5

เข ้า ใจ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  จ น เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ก ารล ะ เม ิด ข ้อ ต ก ล งข ึ้น  ท ี่ส ำค ัญ ก ็ค ือ  ส ่วน ให ญ ่เอ ก ช น จ ะ เป ็น  

ผ ู้ต ิด ต ่อ ป ระส าน งาน เอ ง โด ย ไม ่แ จ ้ง ให ้ร ัฐ บ าล ท ร าบ  จ ึง เป ็น การย ากท ี่จะค วบ ค ุม

ค. การควบค ุม เขตการเด ิน เร ือและการประมง ใน ส ่ว น ข อ งก ฎ ห ม าย ท ะ เล น ั้น

ท ะ เล แ ล ะ ม ห าส ม ุท ร น ับ เป ็น ส ม บ ัต ิข อ ง ม ว ล ม น ุษ ย ์ท ุก ค น  ต ่างก ็ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ใช ้เป ็น ส ม บ ัต ิส าธ ารณ ะ  

เท ่าเท ียม ก ัน  ซ ึ่งร ัฐ ช ายท ี่งท ํงห ลายได ้ม ีม าต ั้งแต ่อด ีต กาล  จ น ม ีก ารท ะเล าะแล ะแย ่งช ิงค วาม เป ็น เจ ้า  

ข อ งท ะเล แ ล ะม ห าส ม ุท ร  ต อ ม าค วาม ข ัด แย ้งด ังก ล ่าวได ้เป ็น ด ้น เห ต ุให ้ร ัฐ ช ายท ี่งท ั้งห ล าย ห ัน ห น ้าเข ้า  

ห าร ือ ก ัน  เจรจา และห าแน วท างจ น ก ระท ั้ง เป ็น ข ้อ ต ก ล งต าม จ าร ีต ป ระ เพ ณ ี แต ่เป ็น ข ้อ ต ก ล งเฉ พ าะท ี ่

เก ี่ย ว ก ับ ก าร เด ิน เร ือ  (M aritim e L aw ) เพ ื่อ ค ว บ ค ุม เห ้น ท างค ม น าค ม เท ่าน ั้น  ต ่อ ม า เม ื่อ ก าร ใช ้ 

ป ร ะ โย ช น ์จ าก ท ้อ ง ท ะ เล ม ิได ้จ ำก ัด เฉ พ าะ เป ็น เพ ีย ง ท าง ส ัญ จ ร ท าง น ั้า  ย ัง ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  

ใน ก าร ท ำป ร ะ ม ง อ ีก ด ้ว ย  กฎ เกณ ฑ ์ท ี่ม ีอย ู่เด ิม  จ ึงม ิอ าจ ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึงก ิจ ก ร ร ม ท ี่เก ิด ข ึ้น ให ม ่ได ้ จ ึงได ้ม  ี

ข ้อ ต ก ล งค ร ั้งท ี่ 1 ท ี่กร ุง เจน ีวา ประเทศสว ิต เซ อร ์แลน ด ์เม ื่อ 'ป ี พ.ศ. 2501 ผ ล การป ระช ุม เก ิด  

อน ุส ัญ ญ า 4  ฉบ ับ  ค ือ 27
- อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้วย ท ะเลอ าณ าเข ต แล ะเข ต ต ่อ เน ื่อ ง

- อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยท ะเลห ลวง

- อ น ุส ัญ ญ าว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ม ีช ีว ิต ใน ท ะ เล

หลวง

- อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วย ไห ล ่ท ว ีป

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  ก าร เค ล ื่อ น ย ้าย ก อ ง เร ือ เข ้า ไป ท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน ป ร ะ เท ศ เจ ้า  

ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ก ็จ ะ ก ำ ห น ด แ ห ล ่ง ท ำ ป ร ะ ม ง ให ้แ ล ะ ห ้าม อ อ ก น อ ก เส ้น ท าง ต าม ท ี่ก ำห น ด  อย ่างเช ่น  

ป ร ะ เท ศ พ ม ่าก ำห น ด ให ้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ส ัม ป ท าน ท ำป ร ะ ม งใน แ ห ล ่ง  A ,B ,C ,D , (โป ร ด ด ูบ ท ท ี่ 4  หน ้า 129) 

แ ล ะ ห ้าม เข ้า เข ต ห ว งห ้าม ซ ึ่งค าด ว ่าจ ะ เป ็น เข ต ท ห าร  ซ ึ่ง เป ็น ก ารจ ำก ัด ก าร เด ิน เร ือ  และเขตการทำ 

ป ร ะ ม งให ้อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต

ง. การควบค ุมไต ้ก ๋งและล ูกเร ือ  ก าร ท ี่ท างก าร ไท ย ไม ่ม ีก ารท ำท ะ เบ ีย น ล ูก เร ือ  

ป ร ะ ม งได ้น ำไป ส ู่ก ารไม ,ส าม าร ถ ค ว บ ค ุม ผ ู้ป ระ ก อ บ ก าร ท างก าร ป ร ะ ม งได ้ น อ ก จ าก น ี้ ใน ป ็จ จ ุบ ัน  

เร ือ ป ระม งพ าณ ิช ย ์ม ัก ใช ้ล ูก เร ือ ป ระม งต ่างช าต ิจ ำน วน ม าก  ได ้แก ่ พม ่า มอญ เขมร เร ือท ี่ท ำการ  

ป ร ะ ม งท างท ี่งท ะ เล อ ัน ด าม ัน จ ะใช ้ล ูก เร ือ พ ม ่าแ ล ะม อ ญ เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ จ ะ ใช ้ค น ไท ย ใน ห น ้าท ี่ส ำค ัญ ๆ

27ขจรศักด เวชชการัณย์, “ การประมงนอกน่านนำไทย,”  ในอนาคตประมงไทย : ผล 

การส้มนาร่วมภาครัฐและเอกชน โรงแรมแกรนด์'พาเลซ พัทยา, 4-6 มิถุนายน 2530, หน้า 410.



8 6

เช่น ไต้ก๋ง นายท้าย ช่างเครื่อง จุมโฟ (คนทำอาหาร) บางลำมีไต้ก๋งกับนายท้ายหรือช่างเครื่องเพียง 

คนเดียว หรือสองคนเท่านั้น

ไต้ก๋งและลูกเรือบางครั้งอาจจะไม่มีเงินเดือนให้ แต่ชะเป็นการแบ่งส่วนแบ่ง 

โดยแบ่งจากการขายสัตว์นํ้าที่จับไต้ แล้วแต่ความสำคัญในหน้าที่ เช่น ไต้ก๋งอาจไต้รับร้อยละ 5-10 

ลูกเรือ ร้อยละ 1-2

แต่เนื่องจากเรือประมงจะต้องทำการประมงอยู่ในทะเลเป็นเวลานาน ๆ ไม่มี 

การเดินทางกลับเข้าที่งประเทศไทย แต่จะมีเรือทัวร์คอยวิ่งขนถ่ายสัตว์นํ้าและเสบียง ซึ่งบางครั้งลูก 

เรือก็จะถูกใช้งานหนักจนทนไม,ไหวหรือเก ิดการทะเลาะวิวาทกันบนเรือ จากการสอบถามชาว 

ประมงบางรายให้ข้อมูลว่า พวกไต้ก๋งจะพกอาวุธติดตัวและมีพวกมาก เมื่อเกิดเรื่องทะเลาะวิวาทกัน 

ก็จะทำร้ายถูกเรือหรือจับโยนทะเลให้หาทางกลับที่งเอง28

จ. การควบค ุมเคร ื่องม ือทำการประมง ก ารท ี่อ ุต ส าห ก รรม ป ระม งไต ้พ ัฒ น า

อย ่างรวดเร ็ว  เก ิด จ าก ก าร ท ี่ก าร ป ร ะ ม ง อ ว น ล าก ไต ้ถ ูก น ำม าท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน น ่าน น ํ้า ไท ย  ใน ป ี พ.ศ. 

2504 ซ ึ่งป ระ ก อ บ ก ับ เป ็น ก าร เร ิ่ม แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 1 (ระห ว ่างป ี พ.ศ. 

2504 - พ.ศ. 2509) ซ ึ่งแผ น ด ังก ล ่าว  ไต ้เน ้น ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ โด ย ม ีเป ้าห ม าย 1ใน การ เพ ิ่ม ป ร ิม าณ  

การผล ิต  พ ัฒ น าการป ระม ง ม ุ่งป ร ับ ป ร ุง  บ ำร ุงร ัก ษ า แ ล ะ ส ร ้างแ ห ล ่งผ ล ิต ส ัต ว ์น ํ้าแ ล ะ ป ร ับ ป ร ุงก าร  

เพ าะเล ี้ยงส ัตว ์'นา ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ร ู้ท างต ้าน ว ิช าก ารใน ป ร ิม าณ ก ารผ ล ิต ส ัต ว ์น า  แ ล ะท ำก ารส ่ง เส ร ิม  

ก าร ท ำก าร ป ร ะ ม ง ร ว ม ท ั้ง ม ีแ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ให ้ช าว ป ร ะ ม ง ไต ้ก ู้ย ืม  จ าก ก า ร ด ำ เน ิน ก าร ด ัง ก ล ่า ว ท ำให ้ 

ป ร ิม าณ ส ัต ว ์น ํ้!ท ี่จ ับ ไต ้เพ ิ่ม จ าก ป ร ิม าณ  204,790 ด ัน ใน ป ี พ.ศ. 2502 เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  307 ,185  ด ัน ใน  

ป ี พ .ศ.2506  ห ล ังจ ากส ิ้น ส ุด แผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับ ท ี่ 1 ท ำให ้ผ ล ผ ล ิต ท ี่ไต ้ต ั้ง เป ้าห ม าย ไว ้เพ ีย งร ้อ ย ล ะ

10 ก ล ับ เพ ิ่ม เก ิน เป ้าห ม าย โด ย ป ร ิม าณ ส ัต ว ์น ํ้าท ี่จ ับ ไต ้ใน ป ี พ.ศ. 2509 ม ีป ร ิม าณ  720,082 ด ัน ซึ่ง 

เก ิน ไป ถ ึงร ้อ ย ล ะ  80

28สัมภาษณ์ นายอุม ชัยธีระพันธุกุล, นายกสมาคมประมงนอกน่านทั้าไทย, วันที่ 17-18 

กุมภาพันธ์ 2541.
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ใ น ก า ร น ี้ อ า จ พ ิจ าร ณ า ส ถ ิต ิข อ ง จ ำ น ว น เร ือ ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ก ับ ก า ร จ ับ ส ัต ว ์น ี้า ไ ด ้ 

ก ล ่าวค ือ  ก าร ข ย าย ต ัวอ ย ่างร ว ด เร ็วข อ งจ ำน ว น เร ือ อ ว น ล าก แล ะ อ ว น ร ุน ใน อ ่าว ไท ย  ม ักจะม ีการลง  

แ รงป ระม งอ ว น ล าก เก ิน ค วรม าต ั้งแ ต ่ป ี พ.ศ. 2516 แ ล ะ ได ้ใช ้จ ำน ว น ช ั่ว โม ง ล าก อ ว น ม าก เก ิน ก ว ่าท ี ่

พ อ เห ม าะ เก ือ บ เท ่าต ัว 29 ส ำห ร ับ ส ถ ิต ิก ารข าย จ ำน ว น เร ือ เห ล ่าน ั้น โป ร ด ด ูจ าก ต าร างท ี่ 3.9

ตารางที่ 3.9 จำน วนเร ือท ี่จดทะเบ ียน เคร ื่องม ือทำการประมงจำแนกตามชน ิดของเคร ื่องม ือ

ทำการประมง ป ี พ.ศ.2531-2537

ห น ่วย ะ ลำ

ช น ิด เค ร ื่อ งม ือ 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537

อวน ลาก 6,950 13,113 12,905 10,298 9,465 9 ,036 9,650

อวน ร ุน 531 1,907 1,879 1,047 818 * 800

อื่น ๆ 8,069 5,959 6,763 6,828 6,537 7,500 7,000

ท ี่มา ะ - เอ ก ส าร จ าก ร ัฐ ส ภ าเส น อ โด ย ก ร ม ป ร ะ ม ง  

- * ไม ่ป รากฏ จำน วน

หมายเหต ุ ะ เป ็น ส ถ ิต ิข อ ง เค ร ื่อ งม ือ ท ำก ารป ระม งท ี่เป ็น ข อ งส ่ว น ท ี่ได ้จ ด ท ะเบ ีย น ถ ูก ต ้อ ง เท ่าน ัน  ยังมิ 

ได ้รวม ถ ึง เค ร ื่อ งม ือ เถ ื่อ น ท ี่ได ้จ ด ท ะเบ ียน

^ม ัท น า บ ุญ ย ุบ ล และส ม ศ ักด  ป ร าโม ก ข ์ช ุต ิม า, “ ก าร ป ร ะ ม ง อ ว น ล าก ใน อ ่าว ไท ย ,” 

ร าย งาน ส ัม ม น าว ิท ย าศ าส ต ร ์ท างท ะ เล แห ่งช าต ิ คร ังท ี่ 2 ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รร ม ก ารว ิจ ัย แ ห ่งช าต ิ, 
2525, ห น ้า  106-132.

y
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จากต ารางข ้างต ้น น ั้น  เม ื่อน ำม าว ิเค ราะห ์เพ ื่อพ ิจ ารณ าต ้าน การฟ ืน ฟ ูส ภ าพ ข อง  

ท ะ เล ไท ย แ ล ้ว  กอ งป ระม งระห ว ่างป ระ เท ศ  กรม ป ระม ง เส น อ ไว ้ใน ป ี พ.ศ. 2538 ว ่า30 

เร ือ อวน ลาก  ควรจะม ีเพ ียง 6,400 ลำ 

เร ือ อวน ร ุน  ไม ่ควรม ีเลย  

เร ืออ ื่น  ๆ ไม ่ควรเพ ิ่ม จำน วน

น อ ก จ าก น ี้จ ะพ บ ว ่าจ ำน วน เค ร ื่อ งม ือ ท ำก ารป ระม งช น ิด ต ่าง  ๆ  น ั้น  ไต ้เพ ิ่ม  

จ ำน วน ข ึ้น อ ย ่างรวด เร ็ว  แล ะ เก ิน อ ัต ราท ี่เห ม าะส ม อ ีก ด ้วย

จ ะ เห ็น ไต ้ว ่าก าร ใช ้เค ร ื่อ ง ม ือ อ ว น ล าก แ ล ะ อ ว น ร ุน ท ุก ช น ิด ใน ก าร ท ำป ร ะ ม ง น ั้น  

ส ัต ว ์น ั้าท ุก ว ัย ไม ่ม ีโอ ก าส ร อ ด จ าก ก าร ถ ูก จ ับ  ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้า ใน น ่าน น ั้าไท ย จ ึงม ีส ภ าพ เส ื่อ ม โท ร ม  

ท ี่ส ุด  ค วาม ด ้อ ยป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งก รม ป ระม งจ ึงอ าจ ว ิเค ราะห ์ไต ้ว ่า

ก. ก รม ป ร ะ ม งไม ่ส าม าร ถ ค ว บ ค ุม เค ร ื่อ งม ือ ไต ้ เน ื่องจาก

- ก ร ม ป ระม งม ีก ารป ระก าศ งด ใช ้ระ เบ ีย บ ก ฎ เก ณ ฑ ์ค วบ ค ุม อ าช ญ าบ ัต ร  

เค ร ื่องม ือ ท ำก ารป ระม งเป ็น ระย ะ  ๆ ตาม ม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ีเม ื่อว ัน ท ี่ 5 ก ัน ยายน  พ .ศ.2521 ไต ้มอบ  

ให ้ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ไป ด ำเน ิน ก าร ห าม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ป ร ะ เภ ท ข อ ง เค ร ื่อ งม ือ ท ำก าร  

ป ร ะ ม งให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ป ร ิม าณ ท ร ัพ ย าก ร ป ร ะ ม งใน น ่าน น ั้าไท ย  แ ละให ้จ ัด ระบ บ การค วบ ค ุม การท ำ  

ป ร ะ ม ง ใน น ่า น น ั้า ไ ท ย โด ย ให ้ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ พ ิจ าร ณ าอ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งโด ย อ าศ ัย  

อำน าจต าม ม าต รา 32 (1) ของ พ .ร.บ .การป ระม ง พ.ศ.2490 เพ ื่อ ร ะ ง ับ ก าร อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ให ม ่ 

ส ำห ร ับ เร ือ อ ว น ล าก ห น ้าด ิน  ย ก เว ้น เร ือ ท ี่ก ำล ัง ต ่อ อ ย ู่แ ล ้ว  เร ื่อ ง น ี้ก ร ม ป ร ะ ม ง ไต ้เส น อ ก ร ะ ท ร ว ง  

เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร ป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร ล ด จ ำน ว น เค ร ื่อ งม ือ อ ว น ล าก แล ะ อ ว น  

รุน พ .ศ.2523 ลงว ัน ท ี่ 26  ม ีนาคม พ .ศ.2523 ซ ึ่งจ ะ ม ีผ ล ใน ก าร ค ว บ ค ุม ม ิให ้ม ีจ ำน ว น เร ือ อ ว น ล าก  

แ ล ะ อ ว น ร ุน ม ีจ ำน ว น เก ิน ก ว ่าท ี่ไต ้จ ด ท ะ เบ ีย น ไว ้ก ับ ก รม ป ร ะ ม งก ่อ น ว ัน ท ี่ 31 ม ีน าค ม พ .ศ .2533 และ  

จ ะ ค ่อ ย ล ด จ ำน ว น ล ง เม ื่อ เร ือ น ั้น ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย  เป ล ี่ย น ไป ท ำก าร ป ร ะ ม ง โด ย ใช ้เค ร ื่อ ง ม ือ ช น ิด อ ื่น

30กองประมงระหว่างประเทศ กรมประมง, เอกสารหลักการโครงการฟืนฟูทะเลไทย 

2538. (อัดสำเนา)
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ห ร ือ ใช ้ใน ก ิจ ก าร อ ื่น เร ือ ห ม ด ส ภ าพ  ฯลฯ จ น ล ด จ ำน ว น เห ล ือ ใน จ ำน ว น ท ี่พ อ เห ม าะ ก ับ ท ร ัพ ย าก ร 31 32 

แ ต ่ส ม าค ม ก าร ป ร ะ ม ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ข อ ผ ่อ น ผ ัน ให ้ย ืด เว ล าก าร บ ัง ค ับ ใช ้แ ล ะ ข อ แ ก ้ไข ร ะ เบ ีย บ น ี้ 

ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ก ร ม ป ร ะ ม งจ ึงอ อ ก ป ระ ก าศ ก ร ะ ท ร ว งเก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ เร ื่องการงด  

ใช ้ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ว ่าด ้ว ย ก ารป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย วก ับ ก ารล ด จ ำน วน เค ร ื่อ งม ือ อ วน ล าก  

แล ะอ ว น ร ุน  พ-ศ. 2523 ไว ้จ ึงถ ึงว ัน ท ี่ 1 เมษายน พ.ศ. 25243ะ ซ ึ่งต ่อ ม าก ร ะ ท ร ว งเก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ  ์

ได ้อ อ ก ป ร ะ ก าศ  เร ื่อ งก าร ง ด ใช ้ระ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ว ่าด ้วย การป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย วก ับ การ  

ล ด จ ำน ว น เค ร ื่อ งม ือ อ วน ล าก แ ล ะ อ ว น ร ุน  พ.ศ. 2523 แล ะ ฉ บ ับ ท ี่ 4  พ.ศ. 2526  ไว ้จ น ถ ึงว ัน ท ี่ 14 

ธ ัน วาค ม  พ.ศ. 2532

- กรม ป ระม งม ีก ารผ ่อ น ผ ัน ก ารอ อ ก อ าช ญ าบ ัต ร  ห ร ือต ่อ อาย ุอาช ญ าบ ัต ร  

ให ้ส ำห ร ับ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร ป ร ะ ม งท ี่ย ัง ไม ่ได ้จ ด ท ะ เบ ีย น เร ือ ให ้ถ ูก ต ้อ ง  ห ร ือ ผ ู้ท ี่ใบ อ น ุญ าต ใช ้เร ือ ห ม ด  

อาย ุ เพ ื่อ น ำไป เป ็น ห ล ัก ฐ าน แ ส ด งป ร ะ ก อ บ ก ารย ื่น ข อ อ น ุญ าต จ ด ท ะ เบ ีย น เร ือ  ห ร ือ ต ่อ ใบ อ น ุญ าต ใช ้ 

เร ือ ท ี่กรม เจ ้าท ่า  น อ ก จ าก น ี้ก รม ป ระม งย ังม ีก ารผ ่อ น ผ ัน ก ารข อ อ าช ญ าบ ัต ร เค ร ื่อ งม ือ อ ว น ล าก อ ว น ร ุน  

ลงว ัน ท ี่ 5 เมษายน พ.ศ. 2539 ซ ึ่งส อ ด ร ับ ก ับ ป ร ะ ก าศ ข อ งก ระ ท รว ง เก ษ ต รแ ล ะ ส ห ก รณ ์ เร ื่อง การ 

ง ด ใช ้ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ว ่าด ้วย ก ารป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย วก ับ ก ารค วบ ค ุม จ ำน วน เค ร ื่อ งม ือ  

อ ว น ล าก แ ล ะ อ ว น ร ุน  พ.ศ. 2532 ก รม ป ร ะ ม งได ้ป ร ะ ก าศ ให ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ท ำก ารป ระ ม งด ้ว ย  

เค ร ื่อ งม ือ อ ว น ล าก แล ะ อ ว น ร ุน ท ี่ไม ่ม ีอ าช ญ าบ ัต ร  ไป ย ื่น ค ำข อ จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ข อ อ าช ญ าบ ัต รได ้

31กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การงดใช้ 

ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการปฏิบัต ิเก ี่ยวกับการลดจำนวนเครื่องมือ อวนลาก 

และอวนรุน ไว้จนถึงวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2524.”

32กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการงดใช้ 

ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับการลดจำนวนเครื่องมือ อวนลาก 

และอวนรุน,”  12 มิถุนายน 2523.
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ข. ก รม ป ระ ม งข าด บ ุค ล าก ร ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต ร ว จ ส อ บ ก ารใช ้เค ร ื่อ งม ือ ใน ก าร  

ท ำป ระม งข อ งผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ ป ระม ง จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์น างส าวก ุล ล ด า วรรธ น ะพ ิศ ิษ ฐ ์ ผ ู้ป ระกอบ  

อ าช ีพ ป ระม งรายให ญ ่ข อ งอ ำเภ อ ป าก พ น ัง  จ ังห ว ัด น ค รศ ร ีธรรม ราช  เม ื่อว ัน ท ี่ 6 ส ิงห าคม  พ.ศ. 

25 3933 ถ ึง เร ื่อ งก ารใช ้เค ร ื่อ งม ือ ท ำก ารป ระม งผ ิด ป ระ เภ ท  ผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ไ์ ด ้แ ส ด งท ร ร ศ น ะ เก ี่ย ว ก ับ  

เร ื่องน ี้ว ่า  ม ีผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ ป ระม งห ล าย ราย ท ี่ไป จ ด ท ะเบ ีย น ข อ งอ าช ญ าบ ัต รป ระ เภ ท อ ื่น  แต่เวลาทำ 

ก าร ป ร ะ ม ง ก ล ับ ใช ้เค ร ื่อ ง ม ือ ป ร ะ เภ ท อ ว น ล าก แ ล ะ อ ว น ร ุน  ซ ึ่งส าม ารถ จ ับ ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ำได ้ม าก  

ก ว ่า เค ร ื่อ งม ือ อ ื่น ท ี่แจ ้งก ับ ก รม ป ระม ง ใน ป ร ะ เด ็น น ี้เช ่น ก ัน  น าย ส ม บ ูร ณ ์ เย ็น เอง ห ัวห น ้าฝ ่ายงาน  

ควบ ค ุม  ก อ งอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รป ระม ง กรม ป ระม ง ได ้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์เม ื่อ ว ัน ท ี่ 5 ก ันยายน พ .ศ .253934 

ม ีส าระส ำค ัญ  ค ือ  ก าร ค วบ ค ุม เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารท ำป ระม ง โด ย เฉ พ าะ อ ว น ล าก แ ล ะ อ ว น ุร น  น ั้น คงจะ  

ท ำได ้ย าก  เพ ร าะ เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ท ี่ใช ้ก ัน ม าน าน แ ล ้ว  แ ล ะก รม ป ระม งเอ งก ็ม ีก ารผ ่อ น ผ ัน ให ้จ ด ท ะเบ ีย น  

อ ย ู่บ ่อ ย ค ร ั้ง  อ ีก ท ั้งก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร ใช ้เค ร ื่อ งม ือ ท ี่ผ ิด ป ร ะ เภ ท จ าก ท ี่ได ้ข อ อ น ุญ าต ไว ้น ั้น ท ำได ้ย าก  

เช ่น ก ัน  เพ ราะบ ุค ล าก รข อ งก รม ป ระม งเอ งม ีไม ่เพ ีย งพ อ ’ น อ ก จ าก ป ีญ ห าก าร ล ัก ล อ บ ใช ้เค ร ื่อ งม ือ ผ ิด  

ป ร ะ เภ ท แ ล ้ว  ย ังค งม ีบ ีญ ห าก าร ล ัก ล อ บ ใช ้เค ร ื่อ งม ือ อ ว น ล าก แ ล ะ อ ว น ร ุน โด ย ไม ่จ ด ท ะ เบ ีย น ห ร ือ ข อ  

อ น ุญ าบ ัต รจ าก ก รม ป ระม งอ ีก ด ้วย

2) ประเด็นบีญหาอันเกิดจากหน่วยงานของไทย จากการที่รัฐไม่สามารถควบคุม

จำนวนเรือประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ทำให้คณะรัฐมนตรีออกมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 

พ.ศ.2521 ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในข้อ (1 ก) อย่างไรก็ตาม ม ต ิฯ นี้ได้ก่อให้เกิดปีญหาต่าง  ๆ ดังน ี้

ก. การกระจายงานได้นำไปส่การทำงานที่ชํ้าช้อน ทั้งนี้เนื่องจากว่าคณะ

รัฐมนตรีมีมติให้ดำเนินการดังนี้

33สัมภาษณ์ กุลลดา วรรธนะพิศิษฐ์, 6 สิงหาคม 2539.

34สัมภาษณ์ สมบูรณ ์ เย็นเอง, เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2539.

’ในการศึกษาประเด็นบีญหาของหน่วยงานและบุคลากรของราชการไทยนี ผู้ทำการวิจัย 

ได้พิจารณาในแง่ของพฤติกรรม อันส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ของบุคลากรของรัฐในอันที่จะทำ 

ให้หน่วยงานขาดประสิทธิภาพด้วย แต่ผู้ทำวิจัยไม่ได้พบข้อมูลใดๆ ที่ส่อไปในทางทุจริตเลย
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1. ผู้ใดต้องการจะต่อเรือประมงใหม่เพื่อทำการประมงต้องขออนุญาตจาก 

กรมเจ้าท่า (กระทรวงคมนาคม) ก่อน

2. กรมเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตให้เฉพาะรายที่ไต้ยื่นคำร้องขออนุญาตทำ 

การประมงต่อกรมประมง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) และไต้รับความเห็นชอบจากกรมประมง 

ในการใช้เครื่องมือประเภทที่ขอแล้วเท่านั้น35

อย่างไรก็ตาม มติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ที่ประสงค์ให้เกิดมาตรการควบ 

คุมจำนวนเรือประมงให้เหมาะสมกับปริมาณทรัพยากรในน่านนั้าไทยนั้น จนในปีอจุบันก็ยังไม่ 

สามารถทำให้บรรลุเป้าที่วางไว้ไต้ สืบเนื่องจาก

- กรมเจ้าท่าจะควบคุมเรือที่ต่อใหม่เฉพาะเรือที่มีความยาวเกิน 24 เมตร36 37 เท่า 

นั้น กรมเจ้าท่าละเลยที่จะคำนึงถึงเรือที่มีความยาวไม่ถึง 24 เมตร ทังนีเนื่อพิจารณาตามพระราช 

บัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 มาตรา 8 ที่ระบุไว้ว่า

“ มาตรา 8 เรือดังจะกล่าวต่อไปนี้ เมื่อไต้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว

ให้ถือว่าเป็นเรือสยาม

สำหรับการค้าในน่านนั้าสยาม

1) เรือกล ขนาดตั้งแต่สิบดันกรอสส์ขึ้นไป

2) เรือทะเลที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ยี่ส ิบดัดกรอสส์ขึ้นไป

3) เรือลำนั้าที่มิ1ใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ห้าสิบดันกรอสส์ขึ้นไป 

สำหรับการประมง

1) เรือกลพุกขนาด

2) เรือที่มิใช่เรือกลขนาดตั้งแต่หกดันกรอสส์ขึ้นไป”

35บุญเลิศ ผาสุก, “ การประมงทะเลในน่านนั้าไทย”  เลกสารกองประมง กรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. ไม่ปรากฏวันที่, หน้า 120-121.

36กรมเจ้าท่า “ หนังสือ ด่วนมาก ท่ี กท 0501/5381 เรื่อง การควบคุมเรือประมง”  28 

กันยายน พ.ศ. 2522.

37พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481.
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ประกอบกับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำสยาม (ฉบับที่ 6) พุทธ 

ศักราช 2481 มาตรา 5 ที่ระบุไว้ว่า 38

มาตรา 5 นอกจากจะมีความตกลงกับต่างประเทศเป็นอย่างอื่น เรือที่ใช้ในน่าน 

นั้าสยามต้องได้รับใบอนุญาตใช้เรือ เว้นแต่

1. เรือของราชนาวีสยาม

2. เรือของรัฐบาลต่างประเทศ ซึ่งเข้ามาในน่านนํ้าสยามชั่วครั้งคราว และใบ

อนุญาตยังไม่สิ้นอายุ

3. เรือต่างประเทศ ซึ่งเช้ามาในน่านนั้าสยามชั่วครั้งคราว และใบอนุญาตยัง

ไม่สิ้นอายุ

4. เรือที่ไม่ใช่เรือกลขนาดตํ่ากว่ายี่สิบห้าหาบ

5. เรือซึ่งต้องมีประจำเรือใหญ่ตามกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ

จากมาตราทั้งสองที่หยิบยกมาอ้างอิงเพื่อแสดงให้เห็นว่า ตามความเป็นจริง 

แล้ว เรือประมงทุกขนาดต้องจดทะเบียนเรือ และต้องขอใบอนุญาตใช้เรือให้ถูกต้องตามที่พระราช 

บัญญัติกำหนดไว้

- กรมเจ้าท่ามักจะมีการผ่อนผันให้เจ้าของเรือประมงเถื่อนสามารถมาขอจด 

ทะเบียนเรือ และขอใบอนุญาตใช้เรือให้ถูกต้องตามกฎหมาย ตัวอย่างเช่น

- ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2523) เรื่อง 

กำหนดให้ใช้เครื่องมืออวนลากหรืออวนรุนที่ใช้ประกอบเรือยนต์ทำการประมง ซึ่งต่อมากระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ได้งดใช้ระเบียบเกี่ยวกับเรื่องนี้ต่อไปจนถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2524 โดยที่ 

กรมประมงได้ขอความร่วมมือมายังกรมเจ้าท่า ให้พิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการออกใบ 

อนุญาตใช้เรือหรือการต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือสำหรับเรือกลประมง เพื่อเป็นการควบคุมจำนวนเรือ 

ประมงที่ใช้เครื่องมืออวนลากหรืออวนรุนด้วยอีกทางหนึ่งนั้น กรมเจ้าท่าได้เริ่มใช้มาตรการตังกล่าว 

แต่ปรากฏว่าเจ้าของเรือที่กำลังต่อเรือและเสร็จไม่ทันตามกำหนดไม,สามารถขออาชญาบัตรจากกรม

38พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าสยาม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2481.
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ประมงมาเป็นหลักฐานเพื่อขอจดหะเบียนเรือรับใบอนุญาตครั้งแรกได้ กรมเจ้าท่าจึงเลื่อนกำหนด 

เวลารับจดทะเบียนออกไปอีก39

- บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมเจ้าท่ากับกรมประมง ในเรื่องมาตรการในการ 

ควบคุมเรือประมง วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 253140 * เป็นมาตรการในการควบคุมเรือประมงทางที่ดี 

ทางหนึ่ง กล่าวคือ การจดทะเบียนเรือต่อใหม่ กรมเจ้าท่าจะจดให้ถ้ามีหนังสืออนุญาตจากกรม 

ประมงมาแสดง ส่วนการต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือประมงนั้น กรมเจ้าท่าจะต่อให้ถ้ามีอาชญาบัตรปี 

ป ้จจุบ ันหรือปีท ี่แล้วไม่เกิน 1 ปีมาแสดง เสมือนเป็นการควบคุมโดยทั้งสองหน่วยงานพร้อม ๆ กัน 

ต่อมาภายหลังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มีหนังสือให้กรมเจ้าท่าผ่อนผันการจดทะเบียนเรือไทย 

และการออกใบอนุญาตใช้เรือกรมเจ้าท่าเห็นควรจึงเลิกมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2530 และบันทึกข้อ 

ตกลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 253141

- บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมเจ้าท่ากับกรมประมง เรื่องมาตรการในการควบ 

คุมเรือประมง เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 253942 มีสาระสำคัญในการผ่อนผันให้เรือที่ยังมิได้รับการ 

จดทะเบ ียนให ้ถ ูกต ้อง หรือเรือที่ใบอนุญาตใช้เรือหมดอายุไปแล้วนั้น สามารถดำเนินการจด 

ทะเบียนเรือไทย และขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ที่กองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า หรือเจ้าท่าภูมิภาคทั่ว 

ไป ส่วนการต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือก็ไม'ต้องแสดงใบอาชญาบัตรทำการประมงปีปิจจุบัน หรือปีที่ 

แล้วมา

36ประกาศกรมเจ้าท่า ท่ี 60/2524 เรื่อง กำหนดเวลารับจดทะเบียนเรือ เพื่อใช้ทำการ 

ประมงด้วยเครื่องมืออวนลากและอวนรุน, 2 กรกฎาคม 2524.

““บันทึกข้อตกลง ระหว่างกรมเจ้าท่ากับกรมประมง (อัดสำเนา).

“'บ ันทึกกรมเจ้าท่า เรื่อง ขอความร่วมมือให้กรมเจ้าท่าผ่อนผันการจดทะเบียนเรือ

ประมงเป็นกรณีพิเศษ, กุมภาพันธ์ 2539.

““บ ันท ึกข ้อตกลงระหว ่างกรมเจ ้าท ่าก ับกรมประมง ลงว ันท ี่ 29 เมษายน 2539.
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จากตัวอย่างที่ยกมากล่าวข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นถึงความต้อยประสิทธิภาพ 

ของหน่วยราชการไทย ที่พยายามจะควบคุมจำนวนเรือมิ'ให้เป็นเรือเถื่อน แต่กลับกลายเป็นว่าทำให้ 

เพิ่มจำนวนและไม่สามารถควบคุมไต้ทั้งจำนวนเรือประมงและเครื่องมือทำการประมงอีกด้วย เนื่อง 

จากการจะจดทะเบียนเรือหรือขอใบอนุญาตใช้เรือไม่จำเป็นต้องมีหลักฐานหนังสืออนุญาต และ 

ออกอาชญาบัตรจากกรมประมงมาแสดงอีกต่อไป ผู้ประกอบการประมงที่มิไต้ขออนุญาตให้ถูกต้อง 

ต้องการมาจดทะเบียนเรือหรือขอใบอนุญาตใช้เรือก็สามารถมาทำไต้โดยไม,ต้องมีเงื่อนไขอะไร

จากการผ่อนผันครั้งล่าสุด ซึ่งมีระยะเวลาตั้งแต่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 - 31 

ตุลาคม พ.ศ. 2539 นั้น สามารถสรุปจำนวนเรือเถื่อนที่มายื่นคำขอจดทะเบียนและเรือที่ใบอนุญาต 

ใช้เรือหมดอายุมาต่อใบอนุญาตใช้เรือในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2539 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2539 

ไต้ด ังนี้

ดารางท่ี 3.10 จำนวนเรือประมงตามคำสั่ง กรมเจ้าท่า ที่ 476/2539 

เดือนพฤษภาคม 2539 ถึง มิถุนายน 2539
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หน่วยงานในสังกัด จดทะเบียนเรือใหม่ ต่ออายุใบอนุญาต

I 2 3 รวม 1 2 3 รวม

เพชรบุรี 9 1 1 13 28 23 0 51

กาญจนบุรี 0 0 0 0 0 0 0 0

สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 4

สงขลา 1 1 1 2 100 31 6 137

ปีตตานี 52 1 1 53 111 12 9 132

สุราษฎร์ธานี 0 0 0 0 11 3 0 14

ชุมพร 64 4 4 68 211 24 0 235

นครศรีธรรมราช 0 0 0 0 8 2 0 10

นราธิวาส 0 0 0 0 0 0 0 0

สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 5

ตรัง 0 0 0 0 5 5 0 10

ภูเก็ต 0 0 0 0 7 2 0 9

กระบี่ 1 0 0 1 0 0 0 0

สตูล 59 1 1 60 27 1 30

ระนอง 31 3 6 40 5 8 8 21

พังงา 0 0 0 0 10 1 1 12

สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 6

ฉะเชิงเทรา 0 0 0 0 35 18 4 57

ชลบุรี 0 0 0 0 0 0 0 0

ระยอง 13 0 0 13 0 0 0 0

ตราด 1 3 0 4 3 1 0 4

จันทบุรี 0 0 0 0 0 0 0 0

สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 7
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หน่วยงานในสังกัด จดทะเบียนเรือใหม่ ต่ออายุใบอนุญาต

1 2 3 รวม 1 2 3 รวม

หนองคาย 0 0 0 0 0 0 0 0

ส่วนกลาง

สำนักงานเจ้าท่าสาขา

สมุทรปราการ 101 0 0 101 32 10 0 42

กองทะเบียนเรือ 5 0 4 9 4 19 28 51

รวม 498 14 25 537 794 333 242 1,369

ข้อมูล ณ 4 กรกฎาคม 2539

ที่มา : กองทะเบียนแอ กรมเจ้าท่า

หมายเหตุ กลุ่มที่ 1 คือ เรือขนาดไม่เกิน 30 ตันกรอส

กลุ่มที่ 2 คือ เรือขนาดเกิน 30 ตันกรอส แต่ไม่เกิน 60 ตันกรอส 

กลุ่มที่ 3 คือ เรือขนาดตั้งแต่ 60 ตันกรอส ขึนไป

- กรมเจ้าท่าขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานตรวจสอบ จากการออกเก็บข้อมูล 

ภาคสนามเป็นตัวอย่าง ณ งานทะเบียนเรือ สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 4 นครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 

7 สิงหาคม พ.ศ.2539 ผู้ทำการศึกษาพบว่า งานตรวจสอบเรือนั้นเป็นไปได้ยาก เนื่องจากขาดแคลน 

บุคลากร เม ื่อประกอบการประมงละเลยที่จะไปจดทะเบียนเรือและขอใบอนุญาตใช้เร ือหรือฉวย 

โอกาสทำการสวมทะเบียนเรือ โดยการจดทะเบียนเรือที่ถูกต้องเพียง 1 ลำ แล้วนำทะเบียนเรือนัน 

ไปใช้กับเรือประมงลำอื่น  ๆ ของตน บางรายเรือ 3 ลำ ใช้ทะเบียนเรือเพียงทะเบียนเดียว จึงยากแก่ 

การตรวจสอบและควบคุมจำนวนเรือประมงได้ แม้จะมีพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำสยาม 

(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2481 กำหนดบทลงโทษ มาตรา 9 เอาไว้ คือ
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“ มาตรา 9 ผู้ใดใช้เรือที่มิได้รับใบอนุญาตใช้เรือ หรือใช้เรือที่ใบอนุญาตใช้เรือ 

สิ้นอายุแล้ว หรือใช้เรือผิดไปจากเขตหรือตำบลการเดินเรือที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตใช้เรือ ต้อง 

ระวางโทษปรับไม่เก ินหนึ่งหมื่นบาท และเจ้าท่าจะสั่งยึดใบอนุญาตใช้เรือ มีกำหนดไม,เกินหกเดือน 

ด้วยก็ได้

เจ้าของเรือหรือเจ้าของกิจการเรือที่ถูกยึดใบอนุญาตใช้เรือตามวรรคหนึ่ง มี 

ส ิทธิอ ุทธรณ์ต ่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคมภายในหนึ่งเด ือนนับแต่ว ันที่ได ้ทราบคำสั่งคำชี้ 

ขาดของรัฐมนตรีเป็นที่สุด แต่ในระหว่างที่รัฐมนตรียังมิได้ชี้ขาดคำสั่งนั้นมีผลบังคับได้

เรือใดที่ถูกยึดใบอนุญาตใช้เรือแล้วยังขืนเดินหรือกระทำการ นายเรือผู้ที่ควบ 

คุมเรือ เจ้าของเรือ หรือเจ้าของกิจการเดินเรือต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท” 43

- กรมเจ้าท่าและกรมประมงขาดการประสานคัน การปฏิบัติงานไม,มีหลัก

เกณฑ์ที่ชัดเจน ตัวอย่างเช่น ในการยื่นคำขอจดทะเบียนเรือและขอใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก กรม 

เจ ้าท ่าระบุให ้นำอาชญาบัตรที่ขอจากกรมประมงที่ใช ้ก ับเรือลำนั้นมาประกอบการจดทะเบียนเรือ 

ด้วย44เมื่อผู้ประกอบการไปยื่นขออาชญาบัตรจากกรมประมง กรมประมงกลับไม่ต่ออายุบัตรให้เจ้า 

ของเรือที่อาชญาบัตรหมดอายุ โดยอ้างว่าไม,มีทะเบียนเรือมาแสดงประกอบ ท้ัง ๆ ที่การต่ออายุใบ 

อนุญาต ต้องนำอาชญาบัตรมาแสดง45

43โปรดลูรายละเอียดในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าสยาม (ฉบับที่ 6)

พุทธศักราช 2481.

44กรมเจ้าท่า,“ บันทึกจากหัวหน้างานจดทะเบียนและนิติกรรมถึงผู้อำนวยการกอง 

ทะเบียนเรือ”  วันที่ 20 มกราคม 2524.

4หัไรมเจ้าท่า, หนังสือที่ กท 0507/002348 เรื่อง การควบคุมจำนวนเรือประมง วันที่ 21

พฤษภาคม 2524.
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ต่อมามีบ ันทึกข้อตกลงระหว่างกรมเจ้าท ่ากับกรมประมง เรื่องมาตรการใน 

การควบคุมเรือประมง ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 การจดทะเบียนเรือต่อใหม่ กรมเจ้าท่าจะ 

จดให้ถ้ามีหนังสืออนุญาตยินยอมจากกรมประมงมาแสดง ส่วนการต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือประมง 

กรมเจ้าท่าจะต่อให้ถ้ามีอาชญาบัตรปีป็จจุบันหรือปีที่แล้วมาไม,เกิน 1 ป ี

ท้ายที่สุดกรมเจ้าท่าใด้เสนอให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลง ระหว่างกรมเจ้าท่ากับ 

กรมประมง เรื่องมาตรการในการควบคุมเรือประมง ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 ดังที่กล่าว 

ข้างต้น โดยกำหนดการทำประมงในและนอกน่านนาไทยมีสาระสำคัญ คือ ทั้งกรมเจ้าท่าและกรม 

ประมงต่างก็ปฏิบัติหน้าที่ของตนไปตามที่กฎหมายให้อำนาจโดยตรง กล่าวคือ การออกใบอนุญาต 

ใช้เรือและการจดทะเบียนเรือไทยเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมประมง ส่วนการจดทะเบียนเครื่องมือ 

ทำการประมงเป ็นอำนาจหน้าท ี่ของกรมประมง ดัง'นั้น สองหน่วยงานจึงปฏิบัติงานตามอำนาจ 

หน้าที่ของตนอย่างเป็นเอกเทศต่อกัน

ในประเด็นดังกล่าวนี้ จากการสัมภาษณ์ นายอุทัย ศิร ิน ุพงษ์ นายกสมาคมผู้ค้า 

สัตว์'นา, ประมงอวนลาก จังหวัดนครศรีธรรมราช4'5 และนายกมลสักด เลิศไพบูลย์ เทศมนตรีอำเภอ 

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช* 47 ในฐานะผู้ประกอบการประมงเมื่อวันที่ 7-8 สิงหาคม พ.ศ. 

2539 ซึ่งสรุปใจความไต้ว่า ผู้ประกอบการประมงส่วนใหญ่เกิดความสับสนไม่เข้าใจขั้นตอนหลัก 

เกณฑ์ที่แน่นอนในการขอจดทะเบียนเรือ การขอใบอนุญาตใช้เรือ การยื่นขออาชญาบัตรทำการ 

ประมง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการบ่อยครั้ง อีกทั้งยังขาดการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 

ข้อมูลให ้แพร่หลาย จ ึงทำให ้ผ ู้ประกอบการประมงส ับสนและไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิให ้ถ ูกต ้องตาม 

กฎหมาย ลักษณะเช่นนี้ทำให้เกิดเรือเถื่อนขึ้นมากมาย ซึ่งตามความเป็นจริงแล้วผู้ประกอบการ 

ประมงเองก ็ต ้องการปฏิบ ัต ิให ้ถ ูกต ้องตามกฎหมายอย ู่แล ้ว แต่เก ิดจากความเมื่อหน่ายในระบบ 

ราชการมากกว่า จึงจำต้องทำผิดกฎหมาย

- กรมประมงและกรมเจ้าท่าขาดการประสานงานกัน การปฏิบัติงานไม่มี 

หลักเกณฑ์จนนำไปสู่การเกิดประเด็นปีญหาอีกต้านคือ

^สัมภาษณ์ อุทัย ศิรินุพงษ์, 7 สิงหาคม 2539.

47สัมภาษณ์ กมลสักด เลิศไพบูลย์, 8 สิงหาคม 2539.
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การที่กรมประมงมีประกาศงดใช ้ระเบ ียบการควบคุมอาชญาบัตรและมีการ 

ผ่อนผันการออกอาชญาบัตร ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรเรื่อยมานั้น อีกทั้งการขาดการตรวจ 

สอบ และประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ทำให้ไม่สามารถควบคุมเครื่องมือทำการประมง 

ไดตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ ผู้ทำการประมงจึงนำเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงในการจับสัตว์นามา 

ใช้กันแพร่หลาย ส่งผลทำให้ทรัพยากรสัตว์นาเจริญเติบโตไม่ท ันกับประสิทธิภาพการทำประมง 

ทรัพยากรสัตว์นำในอ่าวไทยจึงเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว

ผลกระทบที่ตามมาจากความด้อยประสิทธิภาพของการควบคุมการทำประมง 

ในน่านทั้าไทย ก็คือ การเสื่อมโทรมของทรัพยากรโดยการใช้ประโยชน์จากมนุษย์เนื่องจากการทำ 

ประมงที่มากเกินไป (overfishing) ซึ่งเป็นลูกโซ่มาจากการพัฒนากองเรือที่รวดเร็วทั้งจำนวนและ 

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเครื่องมือที่ใช้นั้นเป็นการทำลายทรัพยากรสัตว์ทั้า เมื่อทรัพยากรเสื่อม 

โทรมจนไม่สามารถทำการประมงในน่านนั้าไทยได้ กองเรือประมงที่ไม่สามารถควบคุมได้ของ 

ไทยก็จำเป็นต้องออกไปลักลอบทำประมงนอกน่านนั้า จนรุกลํ้าเช้าไปในเขตน่านนั้าพม่า ซึ่งก่อให้ 

เกิดความขัดแย้งในด้านการทำประมงระหว่างไทยกับพม่า

ข. หน่วยราชการไทยอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบทางทะเลนอกจากกรมประมง ซึ่งขึ้น 

ตรงต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมเจ้าท่าซึ่งขึ้นกับกระทรวงคมนาคมแล้ว ทางราชการ 

ของไทยยังมีหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการดูแลควบคุมท้องทะเลที่ชาวประมงจะต้องเข้าไป 

เกี่ยวช้องอีกมาก เป็นกองทัพเรือซึ่งมีหน้าที่ลาดตระเวน รักษาอำนาจอธิปไตยของไทย เหนือเขต 

น่านนั้นเละเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และในความคุ้มครองแก่เรือประมงไทยด้วยกองบังคับการตำรวจ 

น้ัา กองบังคับการตำรวจนั้า กรมศุลกากร ทำงานชํ้าซ้อนกันโดยขาดการประสานงาน ทำให้การ 

รักษากฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ สิ้นเปลืองงบประมาณสูง จึงควรจัดตั้ง ศุนย์ประสานรักษากฎหมาย 

ในทะเลขึ้นใหม่ โดยรวมงานรักษากฎหมายในทะเลของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้มี 

เอกภาพในการบังคับบัญชา และแก้ไขปีญหาความขัดแย้งด้วยการประมงกับประเทศเพื่อนบ้าน
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4.4 แนวทางแก้ไข

ปิญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งต้วยกระทำของชาวประมงเอง และปีญหาอันเกิดจาก 

หน่วยงานของรัฐ อาจทำการแอัไขเพื่อลดปีญหาได้ 2 ทาง คือ

1) การวิจัยทางทะเล หน่วยงานของไทยที่เกี่ยวข้องกับทะเล เช่น กองทัพแอ 

ตำรวจนํ้า กรมศุลกากร กรมเข้าท่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมประมง ยังไม,มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล48 เพื่อคืกษาติดตามประเมินทรัพยากรทางทะเลศึกษา 

เทคโนโลยี่การประมง เศรษฐกิจการประมง วิจัยทางการประมง และการแก้ไขปีญหาความขัดแย้ง 

ทางประมงกับต่างชาติ เช่น พม่า ดังใfน ภาคราชการควรจัดตั้งสถาบันวิจัยทางทะเล เพื่อให้ข้อคิด 

เห็น ความรู้ ข้อเสนอแนะแก'รัฐบาลในการตำเนินงานที่เกี่ยวกับทะเลทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค ท้อง 

ถิ่น และระด ับโลก ตลอดจนให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้เกี่ยวกับทะเลกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาค 

รัฐเอกชน ชาวประมง และประชาชนทั่วไป เพราะฉะนั้นถ้ารัฐบาลไทยสามารถตั้งหน่วยงานขึ้นมา 

ได้ เช่น สถาบันวิจัยทางทะเลก็จะช่วยให้รู้ถึงวิธีการทำประมงที่ถูกต้องแหล่งทรัพยากรทางทะเล 

อันได้แก่ สัตว์นั้าและแร'ธาตุอื่นๆ ในการพัฒนาประเทศ ศึกษา และให้ข้อมูลข่าวสารแก'ชาวประมง 

เกี่ยวกับกฎหมายทะเล กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ในด้านท้องทะเล น่านนั้า และการทำประมง 

ของเพื่อนบ้าน เป็นด้น อันจะช่วยให้บีญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในบีจจุบันลดลงไปได้

2) มาตรการบังคับใช้ทางกฎหมาย จากบีญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับการประมงของ 

ไทยนั้น ประเด็นหนึ่งที่เป ็นบีญหาคือ การที่หน่วยงานของไทยไม'สามารถควบคุมพฤติกรรมอันผิด 

กฎหมายของชาวประมงได้อย่างทั่วถึง อีกประเด็นหนึ่งที่สำคัญก็คือการแก้ไขปีญหาด้วยการใช้ 

กฎหมาย ดังนั้น การจัดระบบแก้ไขปีญหาความขัดแย้งด้านการประมง ระหว่างไทยกับพม่านั้น จำ 

เป็นจะต้องอาศัยการดำเนินงานที่ถ ูกต้องและการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ อย่างมี 

ประส ิทธิภาพ โดยจะต้องมีกลไกการปฏิบัติงานที่ม ีความสามารถและเหม่าะสม นอกจากจะต้อง 

เพิ่มอัตรากำลังเข้าหน้าที่แล้ว จำเป็นจะต้องปรับปรุงโครงสร้างในการติดตามควบคุม ใช้มาตรการ 

บังคับตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยในระดับจังหวัด ควรตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ให้มี 

อำนาจหน้าที่ควบคุมการทำประมงแทนการมอบหมายให้เข้าหน้าที่ประมงเพียงไม่กี่คน ซึ๋งต้องรับ 

ผิดชอบทั้งจังหวัด

48นิตย์ ศรีสมพงษ์, เอกสารประกอบการบรรยายผลประโยชน์ของชาติและความสำคัญ 

ของทะเลในศตวรรษหน้า (อัดสำเนา).
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