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บทนำ

1. สภานบ้ญหาและความสำคัญ

1 .1  ความนำ

น ล เอ ก เป ร ม  ติณสูลานนที่ ได ้เค ย ก ล ่าว เน ื่อ งใน โอ ก าส ว ัน ป ีน ป ีให ม ่ 

ป ี 2524 ม ีใจความสำค ัญ ตอน ห น งว ่า

"ห ม ู่บ ้าน ตำบลค ือ  ห ัวใจ ข อ งค วาม อ ย ู่รอ ด ช อ งช าต ิ หากหม ู่บ ้าใเตำบลไม ่ม ีการพ ัฒ นา 

ไม ่ม ีความม ั่น ด งป ลอด ภ ัย แล ้ว  ป ร ะ  เ ท ศ ช าต ิโด ย ส ่วน รวม ก ็ไม ่ส าม ารถ ด ำรงอย ู่รอ ด

ต ่อ ไ ป ไ ด ้. . . 1,1

น ายป ีศาล  ม ูลสาสต รสาฑ ร ป ล ัด ก ระท ร ว งม ห าด ไท ย ก ล ่าว เม ื่อ ค ราว  

ล ัม ม น าป ล ัด จ ังห ว ัด แ ล ะน าย อ ำเภ อ ท ั่ว ราช อ าณ าจ ัก รป ี 2527 ม ีความตอนนนงค ือ

"ค ว าม ม ั่น ค งข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิอ ย ู่ต ร งไห น  อยาก ให ้ท ่าน น ายอำเภ อ ลองค ด ด ู ความ 

ม ั่น ค งข อ ง ป ร ะ เท ศ ช าต ิจ ร ิง  ๆ  ค ือ หม ู่บ ้าน  อย ่างตำบลก ็เป ็น เป ียงล ัญ ญ ล ักษ ม ่แท ่าน ั้น1 2

ศ าส ต ร าจ า ร ย  ด ร .ก ร ะ ม ล  ท องธรรมช าต ิ ร ่งเป ีนผมบทบาทสำค ัญ 'ใน

ก า รผ ล ัก ด ัน โค รงก าร  "แผ ่น ต ิน ธรรม  แผ ่นต ินฑอง" ก ล ่าวว ่า

"ป ระช าช น ค น ไท ย ร ้อย ล ะ 80 อย ู่ในหมู่บ ้านชนบท ด ังน ั้นการพ ัฒ นาประเทศท ี่จ ะให ้ 

คนส ํวใ.ฒ ากได ้ร ับประโยชน ํจำเป ็นต ้องพ ัฒ นาหม ู่บ ้านในชนบท"3

1ชาตร ิ ต ิเร ก ศ ร ีแ ล ะค ณ ะ , ค ู่ม ีอ เต ร ิย ม ส อ บ ป ล ัด อ ำ เภ อ -ผู้ข’วยนายทะ เ บ ย น อ ำ เก อ  

‘ ม . ป . ท . , 2 5 3 0 ',  หนำ 4 4 9 .

2 เร ื่อ ง เค ืย ว ก ัน ,  หน ้า 4 9 9 .

''ก ร ะ ม ล  ท อ งธ ร ร ม ช าต ิ, การพ ัฒนาหม ู่บ ้าน ต าม ร ิถ ท างป ระช าธ ป ไต ย , จัด

ป ีมนโดยคณ ะกรรมการ'พ ัฒนาชนบท ส ภ าล ังค ม ส ง เค ร าะห แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น น ร ะบ ร ม

ราช ูป ถ ัม /!, 2 5 2 7 , หน ้า 1.
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นักนัรผแาใt i อ งค ์ก ร viaanภ าค เอ ก ช น  (Non -  G o v e rn m e n ta l

O r g a n iz a t io n  -  NGO) ผ ูห แงได ้กล ่าวถ 'ท -พ ู่บ ้าน ด ้วยค วาม ,ห ่ว ง 'ใ ย เอ า 'ไว ้ว ่า

"ส ิง ค ม พ ู่บ ้า น ว ัน น ก ำ ล ัง  เ ป ล ี่ย น แ ป ล งไป อ ย ่างรวด  เ ร ็ว  ถนนหนทาง เค ร ื่อ งอ ุป โภ ค

บ ร ิโ ภ ค จ า ก เม ือ ง ห ล ั่ง ไ ห ล เข ้า ไ ป โ ง « พ ู่บ ้า น  ค ุณ ค ่าต ั้ง เด ิมกำล ังถ ูกแทนท ี่ด ้วยค ่าน ิยม

ให ม ่ท ี่สลายช ุมช น มากกว ่าท ี่จ ะรวมช ุมช น  พล ังป ีองช ุมชนอ ่อนแรงลงไปท ุกขณ ะ เพ ร า ะ  

ร า ก เห ง ้า ต ั้ง เด ิม ก ำ ล ัง ถ ูก ท ง ถ อ ง เ ก ารน ิ่งต น เอ งน ับ ว ัน จ ะน ้อ ย ล ง  ต ้องน ิ่งต ลาดน ิ่งน ่อค ้า  

น ิ่งข ้า ร าช ก าร  น ิ่งท ุก อย ่างท ี่อย ู่ภ ายน อก  สล ัดพ ล ังท ี่บ รรพ บ ุร ุษ ได ้ถ ่ายทอดมา"'11

แม ้แด ่น ,รรค ด อ ม ม ืวน ัส ต แ ห ่งป ระ เท ส ไท ย  ก ็เด ยกำห น ดย ุท ธสาสด 1ร ิก า ,รท ำส งค ราม  

ไ ว ้ว ่า  "ปาล ้อมบ ้าใ เ บ ้า น ล ้อ ม เม ือ ง  เม ือ ง ล ้อ ม ก ร ุง "

ใน ด ้าน ว ิช าก ารก ็ม ืก ารด ิก ษ า  เร ื่อ งข อ งห ม ู่บ ้าน ไท ย ก ัน อ ย ่างก ว ้า งข วา งโด ย  เฉ น าะ 

อ ย ่า ง ย ิ่ง  ก ารด ิก ษ าใน เร ื่อ งป ระว ัต ส าส ต ร ิเส รษ ฐก ิจ ห ม ู่บ ้าน ไท ย ใน อ ด ้ต ข อ งก ค ุ่ม น ัก ว ิช าก ารท ี่ 

เร ิย ก ร ว ม  ๆ  ว ่า  "ส ำน ัก ฉ ัต รท ิพ ย ์"4 5 น ัจจ ุบ ันม ื'หน ่วยงาน'ท ี่ด ั้งข ั้น,โด ย ม ืว ัต ถ ุป ระส งค ่เน ื่อ ก าร  

ด ิกษ าว ัฒ น ธรรมท ้องถ ิ่น และห ม ู่บ ้าน เก ิดข น ห ลายห น ่วยงาน  เข ้น  ม ูลน ิรหม ู่บ ้าน  สูงเย'วัฒนธรรม 

เน ิ่อการพ ัฒ นาหม ู่บ ้านอ ีสาน  โค รงก าร ส ูน ย ์ส ่ง เส ร ิม ด ิล ป ว ัฒ น ธ รรม ล ้าน น า  ฯ ล ฯ

น อ ก จาก น ห ม ู่บ ้าน ย ังม ืก ารด ิก ษ าท ี่ก ว ้างข วางย ,งป ีนไปอก เม ื่อม ืองค ่กรพ ัฒ นา

เอ ก ช น เก ิด ป ีน ม า เป น จ ำน วน ม าก  โดยม ืน ักพ ัฒ น าข ององค ่การพ ัฒ น าเอกชน จำน วน มากได ้เข ้า  

ไปอย ู่ใน ห ม ู่บ ้าน เน ิ่น เวลาน าน และน ักพ ัฒ น าน ิ่งอ ุท ิศต ัวใน ห ม ู่บ ้าน เห ล ่าน ั ใน ภ าย ห ล ังได ้ม ืก าร  

จ ัดล ัมมน าแลก เปล ี่ยน 'ประสบก ารณ ห ลายคร ั้ง -จน เร ิ่ม เก ิต เน ิ่น แน วการด ิกษ าท ้องถ ิ่น ช ั้น มา โดย 

ม ืล ักษณ ะเฉ พ าะค ือ  ม ืข ้อ ม ูล ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น ท ี่เจ าะล ก  และโน ้ม เอยงมองป ัณ ห าช าวบ ้าน แบบท ี่ 

ช า ว บ ้า น เอ ง ม อ ง เน ิ่น ป า ก เส ืย ง ใ ห ้ก ับ ช า ว บ ้า น  เน ้นค ้นหาอน ุร ักษและน ิน 'น ูว ัฒ นธรรมชาวบ ้าน 

ม ืแนวทฤษฎ ีการมองป ัณ ูหาแบบ " P o p u l is m " 6

ด ูเห ม ือ น ว ่า เด ย ว น ใ ค ร  ๆ  ก ็น ูตก ัน'ว ่า "ค ่าตอบอย ู่ท ี่ห ม ู่บ ้าน " ด ้วยก ันท ั้งส ิน

4 เส ร ิ น งด ิน ิส , ค ว าม ห ว ัง ใ ห ม ่ข อ งส ร ะ คูณ (ก ร ุง เท น  ะ สำน ักนมน ิ่ 

ห ม ู่บ ้าน , 2 5 3 1 ) ,  หน ้า 7 .

ธ ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น  ฉ ัตรท ้นย ิ่ น าถ ส ุภ า , เส รษ ร ฺก ิจห ม ู่บ ้านไทยในอดฅ 

(ก ร ุง เท น ฯ  ะ บริษัทสำน ักนิมพส ร ้า ง ส ร ร ค ์จ ำ ก ัด , 2528) นอก 'จากนย ังม ืงานอ ีกห ลาย ช้ันท่ี 

ใ ข ้ว ิธ ีก าร ด ิก ษ า เค ืย ว ก ัน น โด ย แ บ ่งด ิก ษ าต าม ข ้ว ง เว ล าต ่า ง  ๆ ก ัน เข ้น  ส ุว ิทย ิ่ ไนทย่วัฒน

ว ิว ัฒ น าก าร เส 'รษ รก ิจชนบท'ในภ า ค ก ล างป ้อ งป ร ะ เท ส ไ ท ย  น .ส .  1394 -  2475

'ก ร ุง เท น ฯ  ะ สำน ักน ิม!'’เสราง•สรรค ่, 2 5 2 1 1 . ฯล ฯ

6 ฉ ัตรท ิพย ์ น าถ ส ุภ า , บ า น ก ับ เม ือ ง  (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ บริษ ัทสำน ักพมพ 

ส ร ้า ง ส ร ร ค จ ำ ก ัด , 2 5 2 9 ) ,  หน ้า 14.
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1 .2  หม ู่บ ้านไท ยใน ลามท ศวรรษ ท ี่ผ ่าน มา ะ จ ้อ ส ง เก ฅ เบ ั้อ ง ต ้น

ในช’ว ง  3 ทศวรรษ ท ี่ผ ่านมา ร ัฐบาลได ้ประก าศน โย บ าย ก ารพ ัฒ น าเบ ื่อ

น ำไปล ่ดวามท ัน ลม ัย  ( m o d e r n iz a t io n )  แ ล ะ 'ได ้ป ระก าศ ,ใข้แผน,พ ัพ น าเศรษ ฐก ิจและสงค ม  

แห ่งชาต ิฉบ ับแรก ในป ี 2504 ด ู่งผลนวงของแผนพ ัฒ นา ฯ  ด ังก ล ่าวน  ไ ด ้ท ำให ้ร ัฐ

เข ้าไป ม ืบ ฑ บ าท ภ ายใน ช !เบฑ และห ม ู่บ ้าน อย ่างก ว ้างข วาง โ ด ย ก า ร ล ร ้า ง โ ค ร ง ล ร ้า ง น ืแ ฐ า น  

( i n f r a -  s t r u c t u r e )  ต ่า ง  ๆ  อ ันได ้แก ่ ถนน ไพัพั•ไ ระบ บ ก ารช ล ป ระท าน  ฯล ฯ  

แ ล ะ ด ูเห ม ือ น จ ะ เป ีน ท ี่ล ่ด แ จ ้ง ว ่า โ ค ร ง ล ร ้า ง ป ีน ฐ า น เห ล ่า น  ได ้ล อด ค ล ้องก ับ ค วามต ้องก ารช อง 

ร ัฐ 'ท ี่'จ ะล ่ง เล ่ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เน ้น ก าร ผ ล ิต เบ ื่อ ก าร ล ่งอ อ ก  ผลอ ีกป ระการฬ น ง 

ของนโยบายนกคอ ลถ าบ ัน และห น ่วย งาน ท ี่ท ำพ ้าท ี่ด ้าน บ ร ิก ารพ ัฒ น าเก ิด ข น มามาก ม าย  เล ่น  

ค ณ ะก รร ม ก าร เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส งค ม แ ห ่งช าต ิ ก ระท รวงพ ัฒ น าการ ฯล ฯ  ศถาบันทัารทิตพัฒน- 

บ ร ิห ารศ าล ต ร ิ ก ็เก ิด ป ีน ม า เบ ื่อ ผ ล ิต m ท ิต เบ ื่อร ับใข ้ส ืงคมให ้ลอดคล ้องในบร ิบท ช องการพ ัฒ น า 

ด ังก ล ่าวน

แม ิใฟ ใน ม ิต ิของการร ักษ าความม ั่น คงก ็ห ัน มากล ่าวลงการพ ัฒ น าช น บท ด ัง 

เล ่น  ล ่าน ักงาน เร ่งร ัตพ ัฒ น าช น บท  5 งอย ู่ใน สำยบ ังค ับ บ ัล }ช าข องกองอำน วยการกลางร ่วม

ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น (ก อ .ร ม น .)  โดยม ืก ิจกรรมพ ัฒ นาในป ีนท ี่ ''เข ตแท รก?เม " เล ่น

ก ารลร ้างถ น น ล าย ย ุฑ ธศ าล ต ร ิ โ ร ง เร ิย น  หน ่วยแนฑ ยเดล ือ !เท ี่ ฯล ฯ  เป ีอ ท ี่จ ะแ ล ด งให ้เห ็น  

ว ่า ร ัฐ ไต ้ใ ห ้ค ว าม ห ่ว งใ ย ก ับ ล ่ว ิต แ ล ะค ว าม  เป ีนอย ู่ชองคนในชนบท

อ ย ่า งไรก ็ด  แ !ท ท างก ารพ ัฒ น าด ังก ล ่าวน  ได ้ก ่อให ้เก ิดการล ่มลลายแก ่ช นบ ท  

ล ่อ งว ่า งค ว า ม เจ ร ิณ ร ะห ว ่า งช น บ ท ก ับ เม ือ ง !ท งก ัน ม า ก ข น  ม ืคนจำนวนมาก "ต ก ก ร ะแ ล ก า ร  

พ ัฒนา" จ น ท ำใ ห ้ร ัฐ ต ้อ งม ืโฅ รงก าร ให ม ่ๆ  เบ ื่อแก ้ป ้ณ หาด ังกล ่าว เล ่น ใน ล ่วงป ี 2 5 1 8 -2 5 2 3  

ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ม โด 'ร งก าร เง ิน ผ ัน  (ต ่อ ม าค ือ โค รงก ารล ร ้า งงาน ใ น ช น บ ท ) เบ ื่อ ล ร ้า งงา น ใ น ฤ ด ู 

ร ้อ น แ ล ะล ด ก า ร อ น ฮ น แ ร งงาน ล ่เม ือ ง  ด ู่งใน ท างต รงก ัน ข ้ามก ็ค ือ  เบ ื่อค วบ ค ุมค วามไม ่ห อใจ  

ข อ งป ระช าช น ท ี่ม ืต ่อ ระบ บ ค วาม ก ัม พ ัน ธ ท างส งค ม แ ล ะก าร เม ือ ง  ท ี่เป ีน อย ู่ม ิให ้ข ยายข อบ เข ต  

ก ว ้า ง อ อ ก ไ ป 7

7 C hayan  V a d d h a n a p h u t i ,  s t a t e ,  R u ra l D e v e lo p m e n t and  

S o c ia l  R e p ro d u c t io n  i n  R u r a l  N o r th e r n  T h a i la n d , M onog raph  ,1 9 8 5 ,

p . 14.
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'พ 'ว ง ป ล า ย ข อ ง แ ผ น ,พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและล ังคมแห ่งช าส ิ ฉบับที่ 4 ไต ้ม ี 

การปร ับ ต ัวคร ั้งส ่าค ัณ ูข องร ัฐใน ด ้าง เกาพ ัฒ น าช น บท อ ีกคร ั้งห น งกล ่าวค ือ  ร ัฐบ าล ไต ้แ ต ่งต ั้ง

คณ ะกรรมการส ิกษา!เโยบายการพ ัฒ นาชนบทท ี่ผ ่านมา ส ิงล ่งผลให ้ในแผนพ ัฒ นา เ ดรษ ฐก ิจและ 

ล ังดมฉบ ับท ี่ 5 ม ีก ารยอมร ับถงค วามผ ิดน ลาดข องน โยบายการพ ัฒ น าข องร ัฐบ าลท ี่ผ ่าน มา

ร ัฐ บ า ล ย อ ม ร ับ ว ่า ม ีค ว าม ย าก จ น เก ิด m เในชVเบฑจริง ผ ลน วงข องก าพ ัฒ น าท ี่ผ ่าใ เมาโดยรวม  

อย ่ในระด ับทด แต ่กล ับตกอย ู่ก ับผ ู้ท ี่ม ี,โอกาล ่ท ี่ดก 'ว ่า  เ ท ่าน ั้น8

ใ น ล ่ว งแ ผ พ ัฒ น า ฯ  ฉบับที่ 5 ร ัฐบาลจงได ้จ ัดต ั้งคณ ะกรรมกาพ ัฒ น าช น บท  

แห ่งชาต ิ กำหาแด,พ นท ี่ยาก 'จนและเปล ี่ยน  กลย ุทธการพ ัฒ นาจากบนลงล ่าง ( to p  dow n)

มา เ น ินกลย ุทธการพ ัฒนาโดย ’ 'ก ารม ีล ่ว น ร ่ว ม ป ีอ งป ระช าช น " ส ิงกลยฑ ธกาพ ัฒ น าแบ บ

ก ารม ีส ่วน ร ่ว ม น  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้อ าส ิย ก าร ร ะด ม ป ร ะช า ช น เ ข ้ามาม ีล ่วน ร ่วมโดย อาล ัย  "อ งค ก ร  

ประช าช น ”  แ ล ะไต ้เป ็ด โอ ก าส ใ ห ้ห น ่ว ย งาใ เต ่า ง  ๆ  เข ้าไป จ ัด ต ั้ง  "อ งค ก รป ระช าช น "

ไต ้อ ย ่า งช อ บ ธ ร รม  บ ัจจ ุบ ัน น ิเราจะน บ ว ่าใน ห ม ู่บ ้าน ม ีห น ่วย งาน ต ่าง  ๆ เข ้าไป จ ัด ต ั้ง

"อ งค ก ร ป ร ะช าช น " แ ล ะด ำ เน ิน ก ิจ ก ร รม เพ ื่อ ก าพ ัฒ น า? จ ัน อ ย ่างก ว ้า งข วา ง

ในบริบทของกาพัฒนานิ การพัฒนาจงเนินท้ังอุดมการณและกิจการท่ีเอือ 

อำนวยให้รัฐและกลไกของรัฐสามารถปรับเปลี่ยนบทบาท ขยายการควบคุมf i n สงดมไต้9 

ทำให้สถาบันหลักดั้งเติมของไทยที่เนินแหล่งอำนาจทางลังคมและการเมืองในความเนินจริง 

สิงได้แก่ สถาบันสงฆ และสถาบันข้าราชการ (ทั้งทหารและนลเรอน' สามารถขยายตัว 

มีบทบาทและเข้ามามีล่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาไต้มากปีนเนินลำดับ1๐

เ ราจะนบว่าหมู่บ้านไทยในบริบทของกาพัฒนา จงถูกครอบข้อนด้วย

กลไกของระบบราชการอย่างมากมาย รวมทั้งชาวบ้านไต้ถูกตงเข้ามาร่วมในกิจกรรมการ 

พัฒนาและ เ นินไปในลักษณะระดมให้เ ข้ามาร่วมรัฐด้วยกิจกรรมดังที่กล่าวมา

ในส่วนต่อไปจะกล่าวถง "โครงการประกวดหมู่บ้านติเด่น" สิงอาจจะมองไต้

ว่าเนินริอีการVIนงที่รัฐใข้เพื่อระดมชาวบ้านเข้ามาร่วมรัฐ

3ดูรายละเอียดใน คณะทำงาแสิกษานโยบายในการพัฒนาชนบทชองคณะท

ปริกษานายกรัฐมนดริ, นโยบายในการพัฒนาชนบท จัดนิมนโดยสถาบันไทยคดสิกษา

มหาวทยาลัยธรรมดาสตริ, 2523, ( เอกสารอดส่าเนา.'.

9สิยอนันต สมท,วณิช. รัฐ 'ม .ป .ท .,  2530', หน้า 198.

10เรองเติยวกัน, หน้า 197.
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1 .3  ใ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ก า ด ห ม ู่บ ้า 'พ น ค ุ่น

ก า ร ป ร ะ ก ว ด ห ม ู่บ ้า พ ีเด ่น อ า จ จ ะ ด ูIป ็น เร ื่อ ง เล ็ก  ๆ ไม ่ เป ็นท ี่สนใจถก

เถ ีย ง 1ใน 'วงการ'พฒ นาและ,วงว ิช าการมาก 'น ัก  แ ต ่ส ำห ร ับ ก ารท ำงาน ช อง,นัก-นั&ท.ทใ'Iเส่'วน.

ร า ส ก า ร แ ล ้ว  โค ร งก าร น ืถ อ ไ ด ้ว ่า เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใ น ก าร ท ำงา !เท ี่ส ำ ค ัญ ม า ก ท ีเด ีย ว  ปรากฏ  

ว ่าห น ่วย งาน ต ่าง  ๆ  ท ี่ม ี'โด รงก ารพ ัฒ น าล งไป ใน ระต ับ ห ม ูบ าน ได ้จ ัด ใบ ้มก ารป ระก วด ห ม ู่บ ้าพ ี 

เด ่นนฑบท ั้งลน เม ่น  การประกวด 'หม ู่บ ้าน 'waftท  โดยกรมการพ ัฒ นาช ุมปน ก ร ะท ร ว ง

มหาดไทย ก ารป ระก วด ห ม ู่บ ้าน  ห ล ัก ก าร เก ษ ต ร  ท ี่ง ม ีก ร ม ส ่ง เส ร ิม ก า ร เก ษ ต ร

ก ระท รวง เก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ส อ บ  การประกวดห ม ู่บ ้าน อาสาพ ัฒ นาและบ ้องก ัน

ต น เอ ง  (ฮ น ป .)  โ ด ย ส ่ว น ก ิจ ก า ร น ล เร ือ น  ก อ งอ ำน วย ก ารก ล างร ่วม ร ัก ษ าค ว าม ม ั๋น ัค ง

ภ าย ใน  '. ก อ .ร ม น . ) การประกวดห ม ู่บ ้าน ส ุมสนต ัวอย ่างในด ้านค วามร ่วมม ีฮ เน อ!พ ัฒ น า

คุณกานปีว ิต โด ย ม ีสำน ัก งาน คณ ะก รรมก ารสาธารณ ส ุข ม ูลฐาน  สำน ัก งาน ป ล ัด ก ระท รวง

สาธารณ สุข เ ไนผ ู้ร ับผ ิดป ี'อบ ฯ ล ฯ .

จ ุด เร ิ่ม ต น ธ อ งก า ร ป ร ะก ว ด ห ม ู่บ ้า น เร ิ่ม ม า ต ั้ง แ ต ่ป ี 2513 โ ด ย เล ข า ธ ก า ร

องค ก ารส น ธ ิส ิฌ ก เาป ็อ งก ัน ร ่วม ก ัน แ ห ่ง เอ เป ีย อ าค เน ย  (SEATO) เส น อให ้ร ัฐบ าลโด ย ผ ่าน  

ก ร ะท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ส ว ่า ร น ส ี-จ ะ 1ให ้การสน ับสน ุน 'ในก ิจกรรมท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็น 'การม ่วยส ่ง 

เ ส ร ิม แ ล ะส ม  เธ 'ย ป ระส าส น ใน ห ม ู่บ ้าน ต ่าง  ๆ ท ี่ได ้ร ่วม ก ัพ ีา เน ิ!เงาน พ ัฒ น าห ม ู่บ ้าน ก ัน อย ่างม ี 

ป ร ะส ิท ธ ิภ าน ต ่อ ค ว าม ก ้าว ห น ้าท าง เส รษ ฐ ก ิจ  แ ล ะไ ด ้เส น อ แ น ะใ ห ้ท า งร า ส ก า ร ท ำ โ ค ร งก า ร  

จ ัดการประกวดห ม ู่บ ้าน ใน ห ืน ท ี่โครงการพ ัฒ น าส ุมสน  (m o d e l co m m u n ity  d e v e lo p m e n t 

v i l l a g e  -  o f  -  t h e  -  y e a r  a w a rd  p rogram m e.' และย ังให ้เง ิน สน ับ ส น น

เน อ เป ็น ร า ง ว ัล แ ก ่ห ม ู่บ ้า น ท ี่ส น ะ เก ิด ก า ร ป ร ะ ก ว ด เป ็น เง ิน  1 ,0 0 0  เหร ียญ สหรัฐ นอกจากน 

ทาง SEATO ย ัง เป ็น ผ ู้ก า ‘เพ ด ว ัต ถ ุป ร ะส งค ข อ งก า ร ป ร ะก ว ด ด ังน ค ือ 11

1. เห ือ เป ็น ก ารรวบ รวม ท ร ัน ย าก รข อ งห ม ู่บ ้าน ท ั้งใน ด ้าน ก ้ๆล ังด น  ที่ด ้น นา

ว ัสด ุ และความม ่าน าญ ให ้ธำรงไว ัอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าน ใใ เก ารพ ัฒ น า ป ีงจ ะย ก ร ะด ับ ก า ร

ครองป ีนในห ม ู่บ ้าน

2 . เน อ ก ่อ ให ้เก ิด น ้าใจ ข อ งก ารแ ข ่งข ัน ใน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะส ุม ส น ข อ งป ระเท ด ใน ก าร  

ดาเน ินงานพ ัฒ นาส ุมสนและสนบท

11ห,น ังส ือ ก ระท รว งก ารต ่า งป ระ เท ด ที่ ก ต .0804/33711 ลงว ันท ี่ 18

กันยายน 2513 เร ื่อ ง  "โครงการให ้รางว ัลหม ู่บ ้านพ ัฒ นาแห ่งรอบป ีของการพ ัฒ นาส ุมสน.'’
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3. เนอกระตุ้นความต่ื1เตัวท่ีจะพัฒนาในหมู่บ้านชนบท

4. เพื่อเสํริมสร้างและกระลับบรรฮากาสํแวดล้อมที่จะต่อด้วนการบ่อนทำลาย 

และก่อกวนความ ส'งบ'ในสุมชน ชนบท

5. เพื่อสร้างลัมพันธภานระหว่างรัฐบาล และประชาชนให้ใกล้ลัด:ย่ิงขน และ 

อำนวยประโยชน่ต่อกัน

การประกวดหมูบ้านใ14ระยะแรก กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ดำเนินการกำหนด

กฎเกณฑการประกวดและการตัดสิน ลังมีหลักเกณฑสือ คุณสมบัติปีองบ้าโเประกวดเอาไว้คือ 

ต้องเป็นหมู่บ้าใ4ลังเป็นท่ีต้ังปีองฬู14ย่พัฒนาตำบล มีประวัติการ'พัฒนาต่าง  ๆ เป็นอย่างดี

มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสะดวก มีการส่งเสรีมอารี'นดีเด่น มีการรวมกคุ่ม

ต่าง ๆ ท่ีถาวร และมีการปฏิบัติงวนร่วมกัาเอย่างมีประสิทธิภาน ส่วนการนจารณาตัดสินน้ัน 

ทางอำเภอจะเ ป็นผู้ คัด เสิอกหมู่บ้านแล้วรายงา14ไปถงจังหวัด และจังหวัดจะรายงานไปยัง 

กรมการพัฒนาสุมสน โดยผู้นิจารณาในปีนสุดท้ายคืออธิบดีกรมพันาสุมลัน ต่อมาหลัก เกณฑ 

ในกาพิจารณาได้พัฒนาข้ํน เพื่อให้สำมารถวัดระดับ ''การพัฒนา" โดยมีการกำหนด

คะแนนเละแบ่งตามหลักเกณฑของกิจกรรม ส่วนการตัดสินได้มีการเปล่ีรนแปลงผู้ตัดสิน

จากอธิบดีกรมพัฒนาสุมชนเนียงคนเดียว เป็นคณะกรรมการตัดสินโดยประกอบด้วยส่วน

ราชการต่าง ๆ ลังใ'นป้'จจุบ้นก็คือ ดัวแ'ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตามประเภทปีองการ 

ประกวด อย่างไรก็ดีในรีวงแรกของการประกวดหมู่บ้านน้รงไม่เป็นกิจกรรมท่ีคกคักมากนัก 

การดัดเลือกหมู่บ้านยังคง เป็นหน้าท่ีชองหน่วยราชการ แม้ว่าจะมีหลักเกณฑในการตัดสินท่ี

ลับข้อน แต่การตัดสินยังคงอาคัยภานรวมการพัฒนาหมู่บ้านท่ัว ๆ ไป

ในบี 2525 ลังเป็นปึแรกท่ีมีแผนพัฒนาชนบทยากจน ได้รับการบรรจุไว้ในแผน 

การพ ันา เ สรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ การประกวดหมู่บ้านไต้กลายเป็นกิจกรรมสำคัญของ 

หน่วยราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในระดับหมู่บ้าน กิจกรรมการประกวดหมู่บ้านลังรับผิดชอบ 

โดยกระทรวงมหาดไทย ได้เปล่ียนขั้นตอนการประกวด'ใหม่ส่งผล1ให้มีการประกวดกันตั้งแต่ 

ระดับตำบล อำเภอ จังหวัด จนถงการประกาดในระดับเขต ตามเขตการพัฒนาของ

กรมการพัฒนาสุมช14 กระทรวงมหาดไทย การประกวดจง เ ป็เtกิจกรรมท่ีหมู่บ้าน'ทุก,หมู่บ้าน 

ต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง และเข้าไปเกี่ยวข้องกับวิถีของชาวบ้านในฑุก ๆ หมู่บ้านด้วย ท้ังน 

เนราะทุกหมู่บ้านต้องมีการเตรียมประกวดทั้งสิน เป็นหน้าที่ของทางราชการที่จะค้นหา

ใพู่บ้าน "พัฒนา"
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ผู้วิจัยได้ไปถังเกดการแแ ตรียมประกวดหมู่บ้า!พไห่มโนงรังเในการประกวด1ใน 

ระดับเขตของกรมการพัฒนาชุมชนนบว่า การประกวดหมู่บ้านเในเร่ืองสำคัญมากท้ังด้าน

ราชการและชาวบ้านในหมู่บ้าน ชาวบ้าน'ใ'นหมู่บ้านต้องเตรียม'หมู่บ้านของตนเพ่ือ1ให้ไต้ตาม 

เกณฑการพัฒนาท่ีกำห!เต เอาไว้ให้ได้คะแนนมากท่ีสด กิจกรรมเหล่านก็คือ ใIเด้านความ

ชะอาดต้องฑำความชะอาดบ้านเรีอน จัดทนอนใหเ ในท่ีเ ใน'ทาง บ้านเ รีอนด้องชร้างให้มี

ความคงทนถาวรต้องมีถังขยะหน้าบ้าน ถนนหนทางต้องตัดใหม่ให้ได้ปีนภดมาตรราน และ 

ต้องมีบ้ายจราจรด้วย ฯลฯ ในมิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทำให้หมู1บ้านต้องมีชาลา 

ประชุมกลางบ้าน ชาลาประจำคุ้มแต่ละคุ้ม และมีชวนหย่อม ศูนยข้อมูลหมู่บ้าน ท่ีอ่าน

หนังสือนิมนหมู่บ้าน ท่ีด ับ เนลง ต้ไปรษณีย่ ท่ีสำหรับติดธงชาติ ฯลฯ

สิงสำคัญยกอย่างหนงก็คือ "บ้ายคำขวัญ” ในหมู่บ้านแห่งน็้มีคำขวัญต่าง ๆ อยู่ 

840 แห่ง คำขวัญที่สำคัญรังปรากฏคือ นระราชดำรัชของนระบาทชมเด็จนระเจ้าอยู่หัวใน 

เรื่องการนัฒนาชนบท โอวาทของนายกรัฐมนตรี ความจำเในหืนฐาน (จปฐ.) 8 ตัวโ!วัด 

คำเสิญชวนให้ชาวบ้า!นข้ามาร่วมกัน'พัฒนาหมู่บ้าน และชุภาษิตคำบังเนยต่าง ๆ บ้ายอื่น ๆ 

ที่ต้องจัดเตรียมก็คือร่อคุ้ม ร่อกลุ่มยงคํกรต่าง ๆ บ้าย "ถ ังขยะ" "ผักชวนครัว"

"รั้วก ินได้" ฯลฯ

ชาวบ้าน'รังเใน'หัวหน้ากลุ่มต่าง ๆ ต้องเตรียมอ่าน,รายงานชรุปการทำงาน'ให้ 

แก่คณะกรรมการนิจารณา และนำเอาผลงานต่าง ๆ ที่ดำเนินการมาแสดง กลุ่มทางด้าน 

ความมั่นคง เข้น ไทยอาชาบ้องกันชาติ(ทส.ปช.) ชุดรักษาหมู่บ้าน ( ชรบ.) ฯลฯ.

ต้องเตรียมติกร้อง'รำ ทบฑว!เความ‘พร้อม นอกจากนิ ต้องเตรียมการต่าง ๆ เนอแชดง

ในวันตัดสิน เข้น การติกร้องเนลง "'พรผนา" หมอลำ "พัฒนา" ฯลฯ

สำหรับทางฝายข้าราชการการประกวดนิ เในงานในหน้าท่ีท่ีสำคัญทเดียว

ในข้วงเตรียมการประกวดน ข้าราชการทก ๆ ฝายที่เกี่ยวข้องจะถูกระดมมาข้วยเตรียม 

หมูบานให้นร้อม เข้น ข้วยติกหัดให้ชาวบ้านอ่านรายงานสรปการดำเนินงาน เขียนบ้าย

คำขวัญ ข้ายติกการแชดงต่าง ๆ ฯลฯ กล่าวโดยสรุป บทบาทของราชการท่ีสำคัญก็คืย

ข้วยดูแลให้กิจกรรมต่าง ๆ สอดคล้องกับหลักเกณฑการตัดสิน

ในวันตัดสินการประกาด ชาวบ้านจะประดับบ้านเรีอนด้วยธงทิว ส่วนดามถนน 

ใ,ทเท,างจะเต็มไปด้วยดอกไม้ สืลันต่าง ๆ ที่ศาลาคุ้มจะเล็มไปด้วยผลไม้ที่ชาวบ้านนำ.มาจัด 

เรียงไว้ให้คณะกรรมการได้เห็นความอุดมชมบูรณของหมู่บ้าน และมีการแสดง ร้องร่าทำ
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-เนลงกันอย่างคีกครืน ชาวบ้า!เในหมู่บ้า!เจะแต่งตัวด้วยชุดที่มีสืสรร เคียวกันทั้งหมด ยกเ วัน 

ชาวบ้านที่เป็นกลุ่มแม่บ้าน ฑส.ปช. ชรบ. กำนั'นผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ช่งมืชุดแต่งกายเฉนาะ 

ชาวบ้านตั้งแถวตามถนนเพื่อต้อนรับคณะกรรมการฯ

เมือคณะกรรมการตรวจนิจารณามาถีงที่ปรำนีธี ผู้นำในหมู่บ้านจะกล่าว

รายงานสรุปผลการพัแาในหมู่บ ้าน จากนั้นคณะกรรมการจะแยกไปตรวจดูกิจกรรมต่าง ๆ 

ในส่วนงานที่รับผดชอบเพื่อให้คะแนนและทักทายกับชาวบ้าน หลัง-จากนั้แก็เดิน'ทางกลับ นิธ 

ประกวดจะเสร็จเน ียงแค่น ั้ หลังนั้นอีก 1-2 เดือนทางราชการจงจะประกาศผลและให้ราง 

วัลแก'หมู่บ้านที่ชนะเลศ โดยหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลจะต้องทำโครงการตามจำนวนเงินรางวัล

ดังที่กล่าวมาโดยลังเขปนั้ การประกวดหมู่บ้าโเจงเป็นภานรวมของการพันาทั้ง 

หมดที่รัฐดำเนินกิจกรรมในหมู่บ้าน รวมทั้งไต้สะท้อนให้เห็นถีงมิติของชาวบ้านที่ต้องเข้า

เกี่ยวข้อง เมื่อนิธีการประกวดหมู่บ้านผ่านไปอาจถือไต้ว่าเป็นจดเปลี่ยนผ่านที่ส์าคัญฃองหมู่ 

บ้าน กล่าวดือ เปลี่ยนจากหมู่บ้านธรรมดาไปเป็น "หมู่บ ้านพ ันา" ผลส์าเร็จที่น่าจะเกิดขน 

ประการหนงก็ดือ ทำให้ชาวบ้านรูสิกศรัทธาว่าได้รับการ "พ ัน า ', จากรัฐ

การประกวดหมู่บ ้านจงอาจมองไต้ว่าเป็น "นิฮ ีกรรม" อย่างหนงใเงรัฐเป็น 

ผู้ผลักดันให้ชาวบ้านจัดทำขน และเป็นวิธการที่ร ัฐใข้เพื่อระดม และผูกพันชาวบ้านใน

หมู่บ ้านให้มาดำเนินกิจกรรมและมีความรับรู้ในเรื่อง "ก ารพ ัน า" ที่เป็นแนวทางเคียวกัน 

ภายใต้กฎเก{นฑ "ก ารพ ัน า " ชุดเคียว น่ันดือ รู้สิกชอบหรือคดคล้ายกันกับที่ทางราชการ 

ต้องการ ร่งน่าจะมืการสิกษาในประเด็นเหล่านั้เนื่อให้ไต้ภานของหมู่บ้านที่ชดเจนยี่งธนโดย 

ฮาสืยทรรศนะข้างต้นนั้

2. วัตถุประสงคในการวิจัย

จากปีฌูหาการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถ ุประสงคของการวิจัยใน 

ดรั้ง,นี เพื่อวิเคราะห็เนือหาและกระบวนการของการประกวดหมู่บ ้านช่งเป็นกิจกรรมที่สา

มารถใข้มองแทนกานรวมในกระบวนการไพันาโดยระบบราชการว่า มืผลกระทบต่อวิถีของ 

ชาวบ้านอย่างไรบ้าง

3. สมมติรานการวิจัย

จากการท บท วน เน วความต ิดท ี่เก ี่ยวข ้องและการส ิกษ าว ิจ ัย เก ี่ย าก ับ เร ื่อ งน ั้ ผู้
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วิจัยกำหนดสมมติฐานไว้ตังนคือ

"การประกวดหมู่บ้านไม่ใส่เ ป็นการริ เ รมและผลักดันจาก๘าวบ้าน หรือเป็นความ 

ต้องการจากชาวบ้าน แต่เป็นความต้องการของทางราชการ ทั้งยังผลให้การประกวด

หมู่บ้านกลาย เ ป็นนิธ-กรรม และปีจจัฮหนง เนอ๙ร้างความ เป็นเ อกภานและความมั่นดงใน

หมู่บ้าน"

4. ขอบข่าย,ทฤษฏีในการวิจัย

กรอบความคืดที่ส่วยให้เครื่องมือสำหรับการมองปรากฏการณในหัวข้อวิจัยอย่าง 

กว้าง ๆ ก็คือแนวคิดลังคม'วิทยา'นนราน'ท่ี'ให้:มุมมอง-ว่าองคกรหรือสถาบัน'ใด'จะประกอบด้วย 

อุดมการณ กลไกทางอุดมการณ และกิจกรรมที่เป็น "การผลิตส่าเบื่อสืบทอดจิตสำนกและ 

อุดมการณ" ดังตัวอย่างเส่นในระบบทุนนิยมนั้นนอกจากจะมืการผลิตทุน (M a te ria l) แล้ว 

ยังต้องมืการผลิตความคดที่เกี่ยวกับทุนควบคู่ไปด้วย และในส่วนที่เกี่ยวกับการผลิตความคด 

ก็เส่นเดียวกันกับกระบวนการผลิตทุน กล่าวคือ หลังจากการผลิตความดีดอันหนงธนมาแล้ว 

จำเป็นต้องมืการผลิตส่าเบื่อสืบทอดความคืดนั้อันได้แก่

1. ต้องมีสถาบันต่าง ๆ เป็นกลไกรองรับภารกิจน ส่งสถาบันท่ีสำคัญก็คืฮ 

ระบบราชการ

2. ต้องมืกิจกรรมส่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ

2.1 กิจกรรมในส่วิตประจำวัน

2.2 กิจกรรม'ใน'พิธีกรรม

ใ!ฟวา๓ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนี กาญจนา แก้วเทน12 ได้นยายามยกตัวอย่าง 

กิจกรรมของลังคมในชนบท เส่น การลงแขก เอาแรง เอามือเยาวัน การสร้างบ้าน 

แปลงเรือน บวชลูก เผาสน ฯลฯ ส่งล้วาเแต่เป็นกิจกรรมท่ีสืบทอดจิตสำนกอุดมการณใน 

การส่วย เหลือนงนาอาลัยส่งกันและกันใ,แชมชาเชนบ,ทหรือหมู่บ้าน กิจกรรมในนิธืกรรมก็เป็แ 

รูปแบบกิจกรรมนิ เ สษส่งอาจจะเ ป็นการสืบทอดจิตสำนิกแบบใดแบบหนงอย่างเ ต็มข้ัน ตัว

อย่างเส่น นิสีกรรมภายในชุมชน นิสีบูชาบรรนบุรุษร่วมกัน นิรไหว้ดีเหมืองฝาย ฯลฯ

ลิงสำคัทุ)ตรงนีก็คือ กิจกรรมส่งรัฐจำ เ ป็แต้องสร้างขาเมา เบ่ือการสืบทอดอุดมการณคือ

12อ้างใน กาญจนา แก้วเทา], "จิตสำนิกจากนิสีกรรม ความเรื่อ และ

ลักยภานของทองถี่น"เศรษรสาสตร่การเมือง 5 (เมษายน -  กันยายน2529):176-177.



กิจกรรมในธีวิตประจำวัน และกิจกรรมในพิธีกรรมจะมรูปแบบและเ นอ'ท่าสำระ I ปืน

อย่างไรกัน
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1. กิจกรรมในรวิตประจำวัน

กรอบคิดที่ดูจะส่วยขยายให้เกิดความเข้าใจต่อปีญหานมากขนเห็นได้จะไต้ 

แก่ การวิเคราะห้ของ Mar:.- Douglas ร่งมจุดเด่นสำคัญก็ดีอ การวิเคราะห้จากส่งที่ 

เปืนธีวิตประจำวัน เรน เรื่องอาหาร (food) ดวามสํกปรก (d ir ty )  มลภาวะ

(p o llu t io n )  แม้ว่างานของ Douglas จะไม'ได้นูตถงเรื่องรัฐหรือโครงสํร้างส่วน

บน'super -  s tru c tu re ) ตามแบบฉบับของสำนักคิดมารกส่สํต แต่เขาก็ได้ให้ราย

ละเอียดในเรื่องปลกย่อยที่จะส่วยขยายความเข้าใจปรากฏการณร่งรัฐดำเนินอยู่มากปีเดียว 

เนราะสำนักคิดมารืกส่สํเ4 เละสำนุคิบยมักจะสนใจแต่โครงสํร้างใหญ่ ๆ และกลไกของรัฐ

ดังน้ัน การนำเ อากรอบคิดทางมานุษยวิทยามาส่วยขยายการมองจงน่าจะส่วยให้ได้ภานที่

ละเอียดมากขน

งานท้ังหมดของ Douglas ได้เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่วิเคราะห้จาก

การจัดประเภท (c la s s if ic a t io n )  ส่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรวิดของมนุษย โดยมีจุด 

สำคัญของการวิเคราะห้ 2 ประการดีอ ความเร่อท ี่ว ่า13

1. มนุษยเปืนผู้ท่ี,พยายามจัดระเปียบ (order) สํภาพแวดล้อรท-เรือ 

ธรรมสำคิให้สํอดคล้องกับความรู้สิกนิกคิดของตน

2. เมอมนุษยได้จัดระเปียบดังกล'าวนั้แล้ว จงได้สํร้างกิจกรรมต่าง  ๆ

ร่งปรากฏออกมาเปืนรูปแบบ (forms) บทบาทหน้าท่ี ฯลฯ.

การจัดระเปียบดังกล่าวนั้ อาจแบ่งไต้ออกเปืน 2 ส่วนคอ

1. การจัดระเปียบให้กั'บธรรมสำติ เร น  ไก่ขันเวลาเ ร า มด ต้นไม้โคน 

ใหญ่กว่าปลาย ฯลฯ ถ้าหากเกิดผิดปกติไปมาก็จะบอกว่ามันรดธรรมสำติไป

2. การจัดระเปียบภายในธีวิดสงคม ร่งภายในโครงสํร้างของระเปียบ

ดังกล่าวปี จะมรูปแบบ (form) กิจกรรมต่าง ๆ ร่งสํะฑัอนให้เห็นความหมายภายใต้

ความคิดดังกล่าว ร่งเราจะลูไต้จากสญลักษณ คาหูด พิธีกรรม ฯลฯ

13ธีรยุทธ บโฒ คาบรรยายในวิ-สำพิธีกรรมวิเคราะห้ คณะสงคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาลตรื, วันท่ี 26 ธันวาคม 3531.
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Mary Douglas1"1 ได้อธิบายให้ เราเห็นว่า สิงสกปรก « d ir ty )  เห็น 

สิงที่ได้เป็ดเผยให้เห็นกงระบบ เsystem) และกฎของการจัดระเบยบภายในระบบ

ดังกล่าวน และ Douglas เร่อว่า การจัดระเบียบภายใต้วัฒนธรรมหรือภายในระเบียบ 

ของธิวิตสิงฅมแบบหนง'จะสะท้องเให้เห็นถง ระบบสิรา)ลักษณ (symbols) และจะมการ

กำ,'ห'แดปีอบ เ ขดหรือ เสินแบ่งให้เห็นหรือรับรู้ เ ขาไต้สรุปว่าน'ก็ฅือ วิธีการที่แยกแยะระบบ 

คิดของคนสุดหนงออกจากระบบระเบียบที่บีคนคิดและเร่ออีกกลุ่มหนง'.หรือในระดับบีจเจกสน 

ก็สามารถอธิบายด้วยวิธีการเล่นเดียวกัน)

Douglas ได้ยกตัวอย่างเมื่อขยายความคิดข้างด้น โดยไต้หูดถงเรื่อง

’'p o llu t io n ” เขาได้นยายามตั้งคำถามว่า ทาไมความเปลี่ยนแปลงของโลกธรรมสาด 

ริมสายหาดจงได้กลายมาเห็นป้ฌูหา จนกระทั่งเกิดบีกลุ่มต่อต้านเรื่องมลภาวะmiมา คำ

ตอบนเขาได้จากกลุ่มผู้ต่อต้านห้า)หามลภาวะ ในล่วงทศวรรษ I960 และล่วงกลางของ

ทศวรรษ 1970 โดยนบว่ากลุ่มผู้ต่อด้านนั้ได้นยายามประกาศว่า เ ปีาบีภารกิจรับผิดสอบใน

เธิงบวก 3 ประการดีอ

1. เนอความสุขของมวลmiษยสาคิ

2. เมื่อความเท่าเทยมกัน

3. เม่ือทำให้หัวใจและจิตใจของมนุษยสาตบริสุทธิผุดผ่อง

งเอกจากน ยังนบว่ากลุ่มผู้ต่อต้านนยายามอย่างยี่งที่จะแยกแยะให้เห็นกิง

ความทั่วรัายของเฑคโนโลยีสมัยใหม่ที่เ ข้ามาล่ธรรมสาติและตัวของมนุษย่ ท่ังก็ดีอ ความ 

นยายามที่จะธิให้เห็นว่าสิงคมในระบบทุนนิยมนั้นบีห้า)หาอย่างไร ความคิดนไม่ดีอย่างไร

และ Douglas ก็นบว่า ผู้นำและผู้วางแผนขององคํกรต่อต้านห้า)หามลภาวะยังได้จัด

ระเบียบธีวิตให้กับสมาธิกด้วยงมนยายามเสนอความคิดว่า

1. จะต้องปฏิเสธกับการประนิประนอมกับความทั่วร้าย

2. ต้องอดทน

3. ปฏิเสธความรื่ารวย

4. รักในธรรมสาด เนราะธรรมสาติให้ความเท่าเทยมกัน ไม่บีการ 

คอรัปท่ันเหบีอนกับในลังคมทุนนิยม

ดูรายละเอียดใน Mary Douglas. Danger and P u r ity  , '  London 

ะ Routledge h Paul L im ite d ) ,1966.



า 2

นอกจาJไน องคืกรยังไดจัดกิจกรรมให้มีการถกเมียงอภิปรายในประเด็นที่

เก่ียวกับอุดมการณของกลุ่ม และอันตราย (danger) ดังที่ไต้กล่าวมานั้ ดังน้ัน เรา

จะเห็นว่ามีเสิณเบ่งขอบเขตของโลกความคิด และมีสิงที่ถูกสร้างขั้นมา เนื่อให้เกิดการร่วม

กันคิดร่วมกันทำ และเราจะนบว่าความคิดเรื่องมลภาวะนเห็นจักรวาล < cosmology'

ของกลุ่มเล็ก ๆ สิงเห็น'm a อ่อนทางความคิดท่ี'ไค้เกิดข้ันมา'ใหม่ โดยที่ความเรื่อตั้งเคิม
ฯ ,ฯ ̂  1 ลุ่ I  , ” ลุ่ 1 ÿ  J "  ลุ่ ,

ของสิงคมไม่ไต้มีมาก่อนหน้านีเลย สิงความคิดดังกล่าวนีไต้เห็นฑมาของความขัดแย้งเสิอ

เห็นเรื่องของกลุ่มคนมากเท่าที่จะเห็นจักรวาล (cosmology) ท้ังหมด Iสินเดยวกับขบวน

การทางศาสนาหรือการเสนอสิงคมศรือาริยะ (u top ia ) และแม้กระทั่งการเสนอความคิด

ในเรื่อง ความเห็นสมัยใหม่ (m odernization) สิงเราจะไต้เอากรอบวิธีคิดนั้ไปใขัใน

การมองต่อไป

วิธีคิดเสินว่านืเราจะเห็นได้ว่ามักจะมีลักษณะ 2 ด้าน (dichotomy) 

เสมอ กล่าวคือ จะนยายามสิให้เห็นว่าถ้าเข้ามาอยู่ภายในจักรวาล (cosmology)

แบบนแล้วจะดอย่า งไร และถ้าอยู่ข้างนอกจักรวาล (cosmology) แบบนิจะไมตอย่างไร 

ดังน้ัน เมอมนุษยกลุ่มใดไดจัดระเบียบให้กับตนเองแบบหนง ก็จะมีระบบสิท)ลักษณสุดหนงภาย 

ใต้ความเสิยเสินนิขั้นมา แต่ถ้าหากคนในสิงคมล่วนอ่ืนดำเนินสิวิตไม่อยู่ใใฬเวามรู้สิกท่ีถูก

จัดระเบียบขั้นมาเสินนั้ก็จะกลายเห็นสิงที่เรืยกว่า " สิงสกปรก " (p o llu t io n )

แนวความคิดดังกล่าวนั้ สามารถนำมาอธิบายในเรื่องระบบการควบคุมทาง 

สิงคมไต้คือการควบคุมทางร่างกายและวิดใจ

-  ความเรื่อ

-  คิลธรรม 

-  อุดมการ('น

-  กิริยาท่าทาง

-  การกินการอยู่

-  ขอบเขตระยะทาง

ใาเระบบการควบคุมท•ไงสิงดมนั้จะกำหนดการควบคุมทางร่างกายด้านท่าทาง 

กริยา มารยาท ภาษา การกินการอยู่ ฯลฯ ดังเสิน ท่ี Douglas ไต้ยกเอางานของ 

Bernste in  สิงไต้อธิบายเ อาไว้ในเรื่องการควบคุมของครอบครัวในสิงดมอุตสาหกรรม



โดยได้สิกษาคือ ภาษา (speech) และนบว่าระบบการแบ่งงานกันทำ (d iv is io n  of 
lab o u r) ในกังคมอุตสาหกรรมมีผลต่อระบบการควบคุมที่สนับสนุนโครงสร้างความกัมนันธ 

ในครอบดรัว สถานภานภายในครอบดรัวก็คือสิงที่สมาสิก'ในดรอบดรัวกดดัน?เนอื่น'โดยรูปแบบ 

ของการจัดประเภท ( c l a s s i f i c a t i o n )  โดยเริ่มาากการจัดแยกเบ่นกลุ่มและมีการ

กำหนดเกันแบ่งขน ด ้งเบ่น "อะไรค ือเด ็ก อะไรคือผู้ใหญ่" หรือคำนูดที่ว่า "ทำ

อย่างน ีไม่ไต้นะเนราะ1ทูนบ่นเด็ก" ก็อาคัยวิธคิดแบบเดียวกัน สิงจะเกี่ยวข้องกับ

เร ื่องสิงสกปรกทางร่างกาย (body p o llu t io n )  ส่วนด้านสิตใจ (mind) สิงที่

ใสิควบคุมก็คือ คืลธรรม (moral) และดวามเร ื่อต่าง ๆ
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สิงความคืดเสิน'นทำ'ให้เรานำไปใข้นิจารผาในรายละเอยดที่'ว่า เมอมีVnia 

อ่อนชองความคืดใหม่ใด ๆ เกิดขนมาในชุมสนใด ผู้วางแผนหรือบรรดาผู้นำของกลุ่มจะต้อง 

ปฏิบัติสิงเหล่านคือ

1. การจัดระบบความคิด (cosm ologization) สิงเราจะนบว่าอาจ 

จะเบ่นความคิดใหม่ทั้งหมด หรือการดีความจากสิงที่มีอยู'เติมเสียใหม่เนื่อให้เข้ากับวิธคิดที่ 

ต้องการจะจัดขนใหม่ และจำเบ่นต้องมีการผสิตสิาเนื่อดอกยํ้าอยู่เสมอ ๆ

2. มีการจัดโดรงสร้างนินฐานปีนเนื่อรองรับ

3. มีการจัดระ เ บืยบ'ให้กับ'วิสีสิวิด'ในชุมสน

2. กิจกรรมในนิฮกรรม

ในส่วนที่เกี่ยวกับนิธีกรรมนี Emile Durkheim ได้แสดงแนวความคิด

เกี่ยวกับหน้าที่ของความเรื่อและนิธืกรรมเอาไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า ความเรื่อเบ่แเครื่องยัด 

เหนี่ยวบุคคลเข้า เบ่นกลุ่ม และนิธกรรมจะ เกี่ยวเนื่องกับความ เรื่อนั้น อันจะเบ่นนลังที่จะ 

ก่อให้เกิดความเ บ่น เอกภานและปีกแผ่น (s o lo d a r ity )  นอกจากน้ Durkheim ยังสิให้ 

เห็นว่า นอกจากกฎหมายข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีกังคมสร้างปีนจะทำหน้าท่ีควบคุมคนในกังคมให้ 

อยู่ในระ เปียบกฎเกณฑเดียวกันแล้ว นิธกรรมก็เบ่นอีกส่วนหนงที่จะสิวยควบคุมและทำให้คน 

ในกังคมอยู่'ในกฎเกณฑเสินเดียวกัน'ใต้ โดย'พิธีกรรมจะทำหน้าท่ีส์าคัญ 4 ประการคือ15

1รอ้างไน ทิตยา สุวรรณสฎ. "นั(มนาการแนวความคิดและฑฤษฎของ

กังคมวิทยา" ในมจนุษยวิทยา สิตวิทยากัง1คม นฒนาการ แนวความคิดและทุกษฦ,

หน้า 81 -  124 เอกสารวิสาการของสมาคมกังคมสาสตริ่แห่งประเทศไทย เล่ม 1

(กรุงเทนฯ ะ เอราว ัณ การน ิมน ํ,ม .ป .ป .).



ใน
1. ทำหน้าท่ีในการ เตรียมและจัดวินัย (d is c ip lin a ry  and

prepara to ry  > หน้าที่นินิธกรรมจะ เนิด'ให้บุฅคลมี'ระ เนิยบวินัยตามความ เร่อของสงคม 

2. หน้าท่ี'ในการอด เหน่ียวหรีอผนัก (cohesiveI เช้ากับสงคม นิธ

กรรมจะทำหน้าที่สร้างความหมายให้มนุษยท่ีจำ เ ป็นตัองอยู่ร'วมกัน มอ•ไรมณและคว■ไมรู้สก 

ทำนอง เดียวกัน ตลอดจนแสดงออกใIเทิฬทางแนว เดียวกันได้

3. หน้าที่ในการผนวกและรือนัน ( re v ita l iz in g )  นิธกรรมจะทำ 

หน้าที่สร้างศรัทธา ความยดม่ันในขนบธรรม เนัยมประเนณีในอดีตให้คงอยู่ในปัจจุบัน

4. หน้าที่ในการสร้างความร้สิกของคุณค่า และความสุขของการมืรีวิด 

(euphoric) นิธกรรมทำให้เกิดความสุขในการมืช้วิตร่วมกัน นร้อมทั้งเป็นการลดความ 

ร้สิกกดดันหรือเ สร้าโสกในจิตใจ

C li f f o r d  G eertz เ6ได้สืกษารัฐบาหลีในฑสวรรษท่ี 19 นบว่า รัฐบาหลี 

เปรีฮบเสมือนโรงละครที่มีกษัตรียและเจ้าขุนมูลนายเป็นเจ้าของและผู้จัดการ มืนักบวช'

เป็นผู้กำกับเวท และมืสามัณูสนสาวนาทั้งหลายเป็นลูกมือและคนดูไปนร้อม ๆ กัน รัฐได้

อาดัยนิธีกรรมเป็นปัจจัยสำหรับผูณวันพู้นจำ!เวนมากให้มาคิดในเรืองเดียวกัน คิดคล้าย

คลีงกัน รู้ลีกสอบหรือรังในแนวที่คล้ายคลีงกัน และร้สิกเป็นนวก เดียวกันหรืออยู่ในโลกท่ี

ดำ เนิน'ไปตามกฎ เกรนทรัด เ ดียวกัน

นอกจากนิธีกรรมจะก่อให้เกิดความเป็นอันVIนงอันเดียวกัน ในหมู่ผู้คนท่ีเ ช้า 

ร่วมนิธืกรรมแล้ว นลังของนิธีกรรมยังทำหน้าที่จัดลำดับรันและแยกแยะหน้าที่ของผู้เช้าร่วม 

นิธกรรม การ'จัดลำดับรันสูงดาลดหล่ัน'กันเรันนี นลังของนิธีกรรมจิงก่อให้เกิดความ

สวามิภักดที่ผู้ตํ่ากว่ามืด่อผ้ที่สุงกว่าด้วย นิธกรรมจงกลายเป็น "means o f o r ie n ta tio n "  

ท่ี'สำคัญ1'7

1SC li f fo r d  Geertz. Negara ะ The Theatre s ta te  in  

N ineteenth Century B a l i .( New Jersey ะ P rinceton U n ive rs ity  Press, 

1980.)

17อ้างใน สมเกย'รต วันทะนะ. รัรฺไทย นามธรรมและรูปธรรม เอกสาร

สำหรับใช้ประกอบการอภิปรายในการประชุมเรีงปฏิบัติการ ฝ่ายปารกถาและสืมมนา

สมาคมสงคมสาสตรีแห่งประเทศไทย ผ อุทยานวังตะไคร้ จ ังหวัดนครนายกวันจันทรีท ี่ 

25 เมษายน 2531 'เอกสารอ ัดสำเนา).
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Mary Douglas 5งอาตัยวิธีคดจากการจัดระเบียบได้นยายามสิให้เห็น

ว่าใโเสิวิตปกติของมนุษยจะมีความเห็นim หนงอันเดียวกันระหว่างรูปแบบ ( form s) และ 

บทบาทหน้าท่ี ( fu n c tio n ) แด่ถ้าหาก 2 ส่วนนีเกิดปัณูหาปีนเมอไร มงเษยจำเห็นต้อง

หาวิธีการจัดการกับสิงผิดปกตินสิงถือเห็นจุดส่าคัญที่ Douglas ส่นใจสืกษา อันได้แก่ ช้ัว 

ระหว่างระเบียบกับความไร้ระเบียบ (o rder vs d iso rde r) รูปแบบกับความไร้รูปแบบ 

(form VS form less) ความมีอยู่กับความไม่มอยู่ (being vs non -  being.'

และวิธีฑารจัดการกับสิงผิดปกติของมนุษย ก็คือ

1. หลกเลยง (avoid)

2. แยกออก (saparate >

3. จำกัดขอบเขต (demarcation)

แด่ถ้าหากที่งผิตปกติดังกล่าวได้เขามาในจิตใจชองมนุษยหรือในสิวิตของส่งคม 

ก็จำเห็นจะต้องสร้างระบบระเบียบปีนให้กับมันให้ได้หรือที่ Douglas ใช,คาว่า " p u r i f y "

สิงก็คือ ที่มาปีองพิธีกรรมนั่นเอง อีกวิธีหนงก็คือ ใสิวิธ ีการทำลาย I suppress>

ตัวอย่าง เสิน ไก่ชันกลางคืนสิงถือว่า เห็นความผิดปกติ เนราะไม่ส่อตคล้องกับระบบของ

ธรรมปีาติภายใใเจิดใจและความรับรู้ปิองมนุษยก็ต้องข่าฑงเสืย หรือไม่ก็ เ อาไปปล่อยไว้

ตามวัดแล้วตัดหางให้รู้กัน สิงก็คือการจำกัดปีอบ เปีต (demarcate) ปีองสิงผิดปกติ

ป ี'าวเขาเผ่าอีก ้อเม ื่อม ีเด ็กแฝดเสิตขนมาต้องเอาไปข่าฑงเสืย ต ้องเผา 

บ้านเรือนปีอง'ใสิที่มีอยู่'ให้หมดและน่อแม่ของเด็กต้องออกไปอยู่นอกหมู่บ้าน'ระยะหนง หลัง

จาmm เมื่อนบ้านก็จะสิวยmเส่ร้างบ้านเรือนให้เขามาอยู่ใหม่

ตังนั้น เราจะเห ็นว ่า ในส่วนที่ "ปกติ" หรืออยู่ในรูปแบบ (form ) ท่ี 

มงเษย่รับรู้ได้จะมีระเบียบ แด่ส่วนที่ไม่ปกติจะมีความหลากหลาย ความกระจัดกระจาย

จะน้ามาสิงความไ)iปกติ (d is o rd e r)  และมีลักษณะไม่จำกัด(u n lim ite d )  และกำหนด 

หมายไม่ได้ (u n d e fin a b le ) ความเสิฮเรื่องอำนาจตักติส ิฑธจิงมาจากตรงนื สิงเห็น 

อำนาจที่ไม่มีอยู่ในระ เบียบ (o rd e r '

นอกจากน้ั Douglas ยังนฮายามน้าความฅดนมามองความลัมนันธีปีอง

โครงส่ร้างทางลังคม สิงนบว่าในโครงส่ร้างของลังคมที่มีการแบ่งกฏเ!าเพพดลักษณะอำนาจ

01G604
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จะเป ็ดเผยคอ สำทท!ยกได้ (conc ious) แต่ถ้าในส่วนที่ไม่รัดเจนจะเป็นที่มาของอำนาจ 

ลักลับสีงไม่สามารถสำเหเนยกได้ (unconcious) ตังเข้น'ในลังคมคักตินา ชาวใท'ใน

สายตาปีองขนนางเจ้าที่ด้น ( la n d lo rd )  จะเป็นนวกอันตราย หรือรัฐบาลมองว่าสลัมเป็น 

บ่อเกิดของอาชญากรรม แหล่งยาเสนติด ตังนั้น จังต้องทำให้บรืสุฑธผุดผ่อง (p u r ify *  

ด้วยการไล่รอถอน หรือย้ายไปอยู่ที่อนเสีย

การมอง&ญหาชนบทของรัฐบาล ก็ดู เหมือนจะเ ข้าใจได้ด้วยวรมองเข้นนั้

โดยเฉนาะอย ่างย ิ่ง ในการมองปัญหาเรื่องความมั่นคงของรัฐในชนบทที่ผ่านมา เราจะนบ 

ว่า ทางราชการจำเป็นต้องเข้าไปจัดการนินที่ท ี่เร ียกกันว่า หล่อแหลมต่อความมั่นคง ตัง 

เข้น การไปอนยนราษฏร การจัดหมู่บ้านในรูปแบบนิเคัษชนมาปกครอง การตัดถนน การ 

ส ร ้า ง โร ง เร ืmi จัดหน่วยแนฑย่เคลื่อนที่ ฯลฯ สีงก็คือความนยายามที่ทางราชการเข้า

ไปจัดระบบระเบ้ยบเนอให้สามารถสำเหนียกได้ (conc ious) แ ต่ในด้านชาวบ้านกลับ 

ไม่ไต้มองว่าใIIถิ่นฐานที่เขาอยู่มีลักษณะที่เป็น ความไม่จำกัด I; l im in a l i t y )  หรือกำหนด 

หมายไม,ได ้(undef in a b le ) เหมือนกับทางราชการ เนราะเชาสามารถสำเหนียกได้

(conc ious) ได้เข้นกัน

ตังที่ยกดำกล่าวของ Geertz มาอ้างว่านิรกรรม เป็นตัวท่ีข้วยให้ผู้เ ข้าร่วมในนิ 

ธกรรมมืความรู้สิกสรัฑธาและติดไปในแนวทางเดยวกันได้ V ic to r  Turner ได้ข้วย-ทา 

ให้การอธิบายตรงนั้รัดเจน'1ขนมากบ้เดียว โดย Turner นยายามที่จะข้ให้เห็นว่าในข้วง 

เปลี่ยนม่านจากโครงสร้าง (s tru c tu re ) ปกติไปส่อกโครงสร้างทนงนั้น นิธกรรมจะทำ 

หน้าท่ีเ ป็น เ ครื่องข้วย เ ปล่ี m ฟาน ตัวอย่างเ ข้นการ เ ปลี่ยนจากเ ด็กชายไปเ ป็นวัยรุ่นนิรโกน 

จุกจะทำหน้าท่ีนี สีง V ic to r  Turner เรียกภาวะข้วงการเปลี่ยนผ่านนั้ว่า

"communitas" หรือ " a n t i -  s tru c tu re "  โตยมืลักษณะสำคัญก็คือ ใน

โครงสร้างปกติจะมีลักษณะเฉนาะ (s p e c if ic )  และมีขอบเขตจำกัด 'bounded* แต่ใน 

"communitas" หรือ ข้วงท ี่เร ืยกว่า " a n t i-s tru c tu re "  จะ เป็นสภาวะที่แตกต่างกัน 

คือ จะไม่มืขอบเขตจำกัด ไม่มีอคืต ไ}]มีอนาคต ถ้าเป็นฝูงชน(mob)ก็จะทำให้คนที่เข้ามา 

ร่วมชุมชุมกันเ ลักใรัรวิฅแบบปัจ เ จกชน ความติดของผู้ที่ร่วมในนิรกรรมจะmiไหลไปตาม

ภาวะในนิธกรรม

หน้าที่ของนิรกรรมตรงนีก็คือ จะตัดขาดให้ผู้ร่วมใใเนิรกรรมตัดขาดออกจาก

โครงสร ้าง เติม และที่สำคัญก็คือ จะทำให้ผู้คนในนิรกรรมรู้ลักลัมนัแสไปกับโลกจักรวาล

* cosm ology1 ใหม่ หรือความติดใหม่เหมือนกับเป็นการเกิดใหม่



ความคิดของ T u rn e r ฝาย1ให้เราเข้าใจมากขนว่าทำไมรัฐจิาเป็นด้องทำ
■<̂ SL» I O ร่»ไ %>*./ I 6ไ «*.ça| ci M 1 ■‘ส่ MîJนธกรรมธน และนิธกรรมมนลังขายทำ เหผูคใ.๓รวมเนนธกรรมเชนเปตามฑทางรา๙การ เดั 

อย่างไร

ลัณลักษร่นไนนิรกรรม

ลัรไ!ลักษฌในนิธกรรม คือ หน่วยทเล็กที่สุดของโครงสร้างนิรกรรมทั้งหมด 

และเป็นสิงที่สะท้อ!เให้เห็นสิงระบบความคิด ความเร่อในนิรกรรม เครื่องหมาย '.sign.' 

จะต่างจากลัญลักษร่น (.symbol) คือ เครื่องหมายเป็นการแสดงออกของสิงที่สามารถรับรู้ 

กันดีแล้วได้ด้วยประสาทลัมผัสทั้ง 5 เครื่องหมายทำหน้าที่เนอให้ความสะดวกของม!พยใน 

ลังคมเข1น ท้ายจราจร แต่ลัณูลักชณ (symbol,' เป็นการแสดงออกของสิงที่ยังไ}]ทราบกัน 

ไม่สามารถร่อกันได้ด้วยความหมาย เม่น เครื่องหมายจราจร รั้วกินได้ ฯลฯ ในนิรการ 

ประกวดหมูบานอาจจะสะท้อนสิงความตองการระเปียบจินัยก็ได้

V ic to r  T u rn e r18 ได้แบ่งลักษณะของลัณูลักษณในนิรกรรมออกเป็นดังน

1. ลัแเลักษร่นมดวามหมายหลายอย่าง การกระทำหรือว่า'วัตถุ'ร่งใรใน

นิรกรรมจะมืดวามหมายหลายอย่าง เม่น ฉัตร แสดงส ิงเขานระส ุเมร ุ ม ืเชารอบ 7 ร้น 

และในขณะเดียวกันอาจหมายสิงอำนาจ ความสูงส่งและการจัดลำดับร้นของผู้เข้าร่วม

นิรกรรม
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2. มลักษณะเป็นอันหนงอันเดียวกัน '(u n if ic a tio n ) ลัท)ลักษณอาจจะ 

ถูกมองในความหมายที่ต่างกันโดยเปรยบเทียบมารวมกันทั้งความเป็นจริงและความนิกคิด

3. เป็นลัณลักษณท่ีอ้างอิงได้ '.reference symbol) เป็นลัญลักษร่น

ที่อ้างโดยตรง แบ่งเป็น " d i f f e r ia l  Symbol” ได้แก่ ลัร่ไ)ลักษร่นท่ีปรากฏยอกมาใน

ระดับจิตส่านิก (consciousness) และ "condensation symbol” ได้แก่

ลัญลักษณท่ี เป็นการสะท้อนจุดรวมของความหมายอาจจะ เป็นระดับไร้จิตส่านิก (uncons

ciousness) หรือไม่ก็ได้

18ดูรายละเอิยตใน V ic to r  Turner, The Forest o f Symbol, 

(London ะ C orne ll U n iv e rs ity  Press, 1970).
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4. สิกุ}ลักษฒมีลักษ»'นะความหมายชองด้าน (p o la r iz a tio n  of

meaning หมายความว่าด้านหนงสืญลักษถ!อาจจะชะท้อนถงระเบียบหรือกฎเกณฑขฮงสืงคม 

ในอีกด้านหนง ชะท้อ1เฮารมณความรู้สิกของคนท่ีเข้าร่วมนิร ด-วามรู้สิกศรัทธา เม่น การ 

ประกวดหมู่บ้านต้านหนงสะท้อนอารมณความรู้สิกของคนใแหมู่บ้านได้ว่าหมู่บ้านได้รับการพัฒนา 

เฮาใจใส่เหอียวแลจากทางราชการ แต่อีกด้านหนงชะท้อนให้เห็นลง ความเร่อหรือวิรคิด 

เร ื่อง "การพัฒนา" ของรัฐ อันเห็น'ระเปียบกฏเกณฑท่ีถูกกำหนด'ให้ชาวบ้านต้องทำดาม'ใน 

กฏ เ กท!ฑธุดเตย วกันนี

นอกจากนิ ในส่วนท่ีเก่ียวกับส่ท}ลักษ{น เขายังได้นูดถงอำนาจของสืก่)ถักษณ 

วา่ถัญถักษณจะทำให้ผูคงเท่ีเข้าร่วมนิรกรรมฉุกคิด (thought, provoking) ทำให้คนรู้สิก 

เร่อกฎเกท๓ทางความเร่อความชรัฑส าในนิรกรรมได้ ทำให้เกิดการรวมดูนยให้คิดเข้าใจ 

มากชั้นถงความเร่อในนิรกรรมตังกล่าวนิ ร่งถัท}ลักษณ'ใน'พรกรรมจะอี 3 แบบคือ

1. เป็น'สิงท่ีแสดง (symbol e x ib it io n )  อันได้แก่ ถัญถักษณท่ีแชดง 

ความเป็นเผ่าพันธุ ร่งอาจจะออกมาในรูปเสืยงดนตรี ป้ายคำขวัญ ฯลฯ

2. มสิ'กุ}ลักชณของการเปล่ียนแปลง'จากชภานเติมมาส่ส่ภาวะ'ใหม่ ก่ีคือ

"คนใหม่" จากคIเท่ีไมวัฒนาส่ "คน'ท่ีพั8เนา" ฯลฯ ร่งจะทำให้คนในนิรกรรมเกิดการมอง

ภานที่เป็นนามธรรม เริ่มนิกลงคุณค่าของสิงใหม่ ทำให้เกิดการเทียบเคืยง (analogy

metaphor.» ร่งเราจะนบในคำพังเนย เนลงต่าง ๆ และมันจะทำหน้าท่ีช่วยรวมสํนย์ให้ 

เข้า'ใจลงค'วามเร่อในนิรกรรมมากชั้น จะกระตุ้นให้คนเข้าร่วมนิรมีความคิดว่า อะไรดี

อะไรไม,ดี อะไร เ ป็นบ'วก อะไร เ ป็นลบ

3. มีสื1กุ)ลักชณท่ีแสดงให้เห็นถงการจัดจักรวาล (cosmology)ของความ

เร่อใหม่ หรือการตอกยาความเร่อเดิม ป็งกี่คือ การปลูกฝังค่านิยมอุดมการณลงไปในนิร 
-กรรม ดังเม่น การเล่าตำนาน นิยายปรัมปรา หรือในบฑเนลงต่าง ๆ ฯลฯ

5. วิธการคิกษา

ไข้วิธก"Iร'คิกษา เ ข้งคุร่นภานโดยก ารเ ข้าไปมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน'ใน'หมู่บ้าน,ใดยใข้

วิธการดังน

1. การถัมภาษณชาวบ้าน'ระดับต่าง ‘1 ข้าราชการในพนที่และที่เกี่ยวข้องกับ
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การจัดประกวต คณะกรรมการตัตสินการประกวด ฯลฯ ท้ังแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น 

ทางการ เพิ่อรวบรวมคำนูด ภาษา ความคิด ฯลฯ ร่งอรรถกถา (discourse)

เหล่านจะนำมาใข้วิเคราะห์เนือทาและเบ้าหมายของพิธีกรรมท ี่มุ่งแ ส ิดงออก เนอให้

ทราบกงโลกทัศน (un ive rse )และวิธีการปฏิบัติของทางราชการและชาวบ้าน

2. การสิงเกฅฑมีส่วนร่วมอย่างใกล้ธีด (p a rt ic ip a n t observation.' 

เพื่อดูกระบว!เการในพิธีการประกวดที่เกิดขนอันได้แก่ การสิร้างสิท)ลักษณต่าง ๆ เร่น บ้าย 

คำขวัญ ฯลฯ เนลง "พัฒนา" ฯลฯ โครงสิร้างพินฐาน ( in f ra  -  s tru c tu re ; ฑ 

เกดขในนื่อรองรับพิธีกรรมบีและสิงเกตการเข้ามาเกี่ยวข้องของทางราชการว่ามีบทบาท 

อย่างไรบ้างในพิธีกรรมนั้ ฯลฯ

นอกจากบี จะเก็บรวบรวมเอกสิารคำสิงหนังสือสิงการ ฯลฯ ของทางราชการ 

ที่เกี่ยวข้องเนอนัามาประกอบในการวิเคราะห่ เร่น

-  เกณฑการตัดสินในการประกวดหมู่บ้านดีเ ด่น

-  ระเบียบคำส่ง หนังสือส่งการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

-  สิมุดเยี่ยมหมู่บ้าน บันทกการประชุมของคณะกรรมการ,หมู,บ้านสิภาตำบล

เป็นต้น

ฯลฯ

6. ประชากรและตัวอย่างในการวิจัย

การดีกษาครั้งนเป็นการดีกษาเฉนาะกรณีในหมู่บ้าน 3 แห่ง คือ

1. หมู่บ้านส่งเข้าประกวดโครงการประกวดหมู่บ้านดีเต่นประจำบี 2532 

บ้านปาแหน่ง ต.ทุ่งสิว อ.วังเหนอ จ.ลาปาง

2. หมู่บ้านชนะเลสิการประกวด โครงการประกวดหมู่บ้านดีเด่นเฉลิมนระ- 

เกียรติ บี 2530

บ้านมาบตะโกเอน อ.ครบร้ จ.นครราชสีมา

3. หมู่บ้านผ่านการประกวด 3 บีห;ลังชนะเลิสิการประกวด 

บ้านหนองไผ่ ต.กดกว้าง อ.หนองเรือ จ.ขอนแก่น

การเสือกตัวอย่างเร่นนั้ เนอให้ได้ตัวแทนกรณีดีกษา 3 ประเภทคือ ประเภทที่ 1 

หมู่บ้านกรณีดีกษาร่งรัฐหรือ "โลกของราชการยังเข้าไปยังไม่มาก หรือเพิ่งเ ข้าไป ท้ังน
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เพิฮสิกษา ’■โลก (un iverse) ของชาวบ้าน" หรือ,หมู่บ้าน'ใ'\เส์าเทแยกซองชาวบ้าน

ประเภทที่ 2 วฒู่บ้าIฟระกวดที่ชนะเลืส่การประกวด เพ่ือสิกษา "โลกของราซการ’' ที่เช้า 

ไปอย่างเข้มข้น รวมทั้งพิธีประกวดหมู่บ้าน ประเทที่ 3 กรณีสิกษาหมู,บ้านหลังการประกวด 

ฐ่งผ่านการประกวดมาแล้วเห็นเวลา 3 ปี เพ่ือพิจาร!■นาว่า "โลกของราชการ" ที่เข้าไป 

ในช้วงการประกวดนั้น เ ข้าไปแm ที่โลกซองชาวบ้านได้หรือไม่ อย่างไร

^งผู้วจัยไม่สามารถสิกษาได้จากหมูบานแห่ง เดียวได้ เพราะต้องใช้เ วลานาน

นอกจากน กรณีสิกษายังมีดวามแตกต่างภูมภาคออกไปเพื่องจากผู้วิจัยประสํบบ้ญหาในการ

เลือกกรณีสิกษา แต่ผู้ว่จัยเห็นว่าลักษณะทั่วไปของหมู่บ้านไทยในส่ายตาของชาวบ้าน หรือ 

โลกของหมู่บ้านในส์าเหนียกของชาวบ้าน มีลักษณะร่วมท่ีเหมือน ๆ กัน

7. ประโฮชนีท่ีคาดว่าจะได้รับ

จะทำให้ทราบถงความล้มพันธีด้านอำนาจระหว่างทางราชการกับหมู่บ้านได้ดียิ่ง 

ขน โดย เ ฉพาะอย่างย่ิงการนำ เ อาวิธีการสิกษาทางมาาเษยวิทยามาช้วยในการสิกษาน่าจะ 

ฑำให้การสิกษาปรากฏการณีนมีมุมมองท่ีส่มบูรณขน
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