
บทนำ

ค วาม เป ็น ม าแ ล ะค วาม ส ำค ัท )จอ งป ีถ )หา

ป ระ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า รป ก ค รอ ง จ า ก ระบ อ บ ส ม บ ูร ถ ท ถ ูท ส ิท ธ ิร า ช ม า เป ็น ก า ร  

ป ก ค รอ งใน 'ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย อ ัน ม ี'พ ระม ห าก ษ ัต :ร ืย ์เ  ป ็นปร ะม ุฃ  เม ื่อ ป ี พ ุท ธศ ัก ราช  2475  

เน ือ ง จ า ก เป ็น ค ว า ม ส ำ ศ ัถ ู)ข อ ง ก า รป ก ค รอ ง ท ี่ถ ือ เอ า อ ำ น า จ ข อ ง ป ระช า ช น เป ็น อ ำ น า จ ส ูง ส ด ใน ก า ร  

ป ก ค รอ ง ป ร ะ เท ศ  ยกย ่อ งใน ค ุท เค ่าแ ล ะ เค าร-พ ใน ส ิท ธ ิแ ล ะศ ัก ด ิศ ร ีข อ งค วาม เป ็น ม น ุษ ย ์ ป ร ะช าช น  

ป ีค ว า ม เส ม อ ภ า ค ท า ง เศ รษ จ ก ิจ  ส ิงค ม  ก า ร เป ีอ ง  แ ล ะป ีส ิท ธ ิเส ร ีภ าใ* )ใน การด ำ เน ิน ซ ิ,ว ิด ข อ ง ต น เอ ง  

เป ็น ก า รป ก ค รอ งท ี่เห ม า ะส ม แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งค น ไ ท ย  เใ*)ราะประชาซ 'น 

ส าม ารถ รวม ต ัว ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม ก ้อ น เม ื่อ ป ก ป ีอ ง ผ ืน แ ผ ่น ด ิน ห ร ือ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร รม อ ื่น  ๆ น อกจากน ืย ัง  

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ศ าส น า แ ล ะค ล ธ รรม ข อ ง ค น ใน ช า ต ิใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม เป ็น ธ ร รม  ( j u s t i c e )  

ค วาม ป ีเห ต ุผ ล  ( r e a s o n )  เม ต ต า ธ ร ร ม  ( c o m p a s s io n )  ค วาม ศ ร ัท ธ าใน ม น ุษ ย ช าต ิ 

(hum an d i g n i t y )  (ธ าน ิน ท ร ี ก ร ัย ว ิเ ข ืย ร ,  2 5 2 0 )

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล ''ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะ ส บ ปีถูก1ท ใ น  

ก า รบ ัฒ น า ระบ อ บ ก า รป ก ค รอ งม าโด ย ต ล อ ด  ก ารป ีร ัจ ธ รรม น ุถ ู) เม ื่อ ป ระก ัน ส ิท ธ ิเส ร ีภ า ใ* )ข ั้น ผ ืน จ าน  

ข อ งป ระช าช น  ก า รม -พ ร รค ก า ร เม ือ ง  ก า รจ ัด ให ้ป ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น รา ษ ฎ ร  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ 

ป ีถ ู!ห า ข อ ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย ร ะ บ บ ร ัจ ส ภ า เป ็น เผ ืย ง ก า รน ำ ร ูป แ บ บ ก า รป ก ค รอ ง ม า ใช ้เท ่า น ั้น  แ ต ่ใน  

ก า รด ำ เน ิน ช ้ว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ัง ข า ด ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ห ล ัก ก า รข อ ง ก า รป ก ค รอ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย  

ข า ด ค ว า ม ส ำ น ิก แ ล ะ ข า ด ก า ร ป ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ืง  ป ร ะช าช น  

บ า งส ่วน ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  เ -พ รา ะถ ูก ร ะด ม ห ร ือ ไ ม ่ก ็เป ็น แ ก ่อ าม ิส ส ิน จ ้า ง  ท ี่เป ็น เช ่น น ืเน ือ ง จ า ก  

ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งของไท ยป ีล ักษ ถ เะแบ บ ไ-พ ร ่ผ ืา  ป ระช าช น ย อ ม ท ำต าม ผ ู้ป ีอ ำน าจ  ไม ่ท ราบ  

ส ิทธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ข อ งต น เอ ง  เป ็น เห ต ุให ้ค น ส ่วน ใหญ่ข อ ง ช าต ิข าด จ ิต ส ำ น ิก แ ล ะข า ด ก า รป ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง



2

ก า ร I ม ือง ฃ่ืเง เม ีนพฤต ิกรรมท ี่ไม ่นอ ือต ่อเสล ืยรภาพท ี่ม ั่นคงของร ัจบาลท ี่มาจากประชาชน 

(ส ุโขท ัยธ'รรมาธ ิราช, 2532) เช าว ่ ไพรมิรุทเโรจน์ (2530) ได ้อธ ิบายถงพฤต ิกรรมการออก 

เล ืยง เล ือกต ั้งของคนไทยว่า ถนที่อยู่อาคืย จานะทาง เ ค)รษจกิจและสิงคมมีผลต่อพฤติกรรมการ 

เล ือกต ั้ง คือ ประข'าชนในเขตชนบทมี'พฤต ิกรรมการเล ือกบ ุคคลมากกว่าการเล ือกท ั้ง'พรรค 

ประชาธ'นในเขตเม ืองและประอาข'นท ี่ม ีการค ืกษา ม ีจทนะทางเศรษจก ิจและส ิงคมส ูงไปใช ้ส ิทธ ิ 

ออกเส ิยงเล ือกต ั้งในอ ัตราคอนข ้างต ํ่า  สุจิด บุถู)บงการ และ พรสืกติ ผ ่องแผ้ว (2527)

ได ้อธ ิบ ''ยถงพ ฤต ิกรรมการเล ือกต ั้งด ังกล ่าวว ่า  คนในเขตชนบท๙ามารถระดมห ร ือจ ้างวาน เพ อใบ ้ 

ไป ลงค ะแน น เล ืยงเล ือก ต ั้งได ้ง ่ายกว ่า  ด ังน ั้นคนไทยในชนบทจำนวนไม ่น ้อยท ี่ไปเล ือกต ั้งเพราะ 

ถ ูก เร ืยกร ้อง ถ ูกระดม รวมท ั้งการถ ูกจ ้างวาน ไม ่ได ้ เล ือกต ั้ง เพ ราะความสนใจ ห ร ือ เพ ราะ  เห็น 

ความสำค ัถ ู)ของการเล ือกต ั้ง

ป ีถ ู)ห าใน ก ารเล ือ ก ต ั้ง  เห ล ่าน ั้เม ีน ป ีถ ู)ห าท ี่ท ุกผ ่ายท ราบ เม ีน อ ย ่างต ิ ท ั้ง ร ัจ บ าล แ ล ะผ ู้ม ี 

ส ่ว น เก ี่ย วช ้อ ง ไ ด ้ร [น รง ค ํท ุก ร ูป แ บ บ เพ ือ ให ้ป ระช าช น ไ ด ้ท ราบ ส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ข อ งต น เอ ง ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ม ีก า รอ อ ก ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  เพ ือ ป ีอ งก ัน ก าร 'ท ุจ ร ิต 'ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ก ิไ ม ่ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้ 

จ ร ิง จ ัง น ัก  เน ื่อ งจ าก ก า รท ุจ ร ิต ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ีห ล าย ร ูป แ บ บ ท ั้งท ี่ถ ูก ก ฎ ห ม าย แ ล ะผ ิด ก ฎ ห ม าย  เช ่น  

ก า ร แ จ ก เง ิน  ก า ร บ ร ิจ า ค ล ืง ข อ ง ก า ร จ ัด ง า น เล ืย ง  ก า รจ ัด ท ำบ ัถ ู)ช ้ราย ช ้อ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ืย ง เล ือ ก ด ัง  

ผ ิด ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะไ ม ่เม ีน ป ีจ จ ุบ ัน  เพ ื่อ ห ว ัง ให ้ม ิน ท ี่น ั้น ม ีอ ัต ราผ ู้ม า ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งท ี่ส ูง  ท ำ ให ้ป ระช า ช น  

ท ี่ม ีส ิท ธ ิใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง ส ่วน ห น ื่ง ไม ่ม ีธ ิอ ใน บ ัถ ู)ช ราย ช ้อ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ป ระก อ บ ก ับ ป ระช าช น ส ่ว น ให ผ ู่ม ี 

จ า น ะย า ก จ น ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ อ า ธ 1พ ท ั้ง ว ัน ไ ม ่ม ีเว ล า ต รว จ ส อ บ รา ย ข ิเอ ข อ ง ต น เอ ง ว ่า ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ัง ห ร ือ ไ ม ่ 

ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง บ า ง ค น ไ ม ่ใช ่ค น ใน ท ้อ ง ถ น แ ต ่ม ีจ า น ะต ิม า ล ง ส ม ัค ร เพ ือ จ ะ ร ือ เส ืย ง เช ้า ไ ป แ ส ว ง ห า  

ผ ล ป ระ โ ย ช น ์จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ส ่ว น ก ฎ ห ม าย ท ็ม ัใด ้ร ะบ ุว ่า ผ ู้ส ม ัค รจ ะต ้อ ง เป น ค น ใน ท ้อ งถ น  

จ ัง  เม ีน 'โอ ก าส 'ใบ ้ผ ู้ท ี่ม ีเง ิน ล งส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน ถ น อ ืน ได ้ ป ร ะช า ช น จ ัง ไ ม ่ร ู้จ ัก ผ ู้ส ม ัค รต ิเท ่า ท ค ว ร  

เม ือ ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะช า ช น จ ัง เล ือ ก ต า ม ค ำ แ น ะน ำ ข อ ง ผ ู้ท ี่ป ร ะช า ช น น ับ ล ือ  เช ่น  ก ำน ัน  ผ ู้ใหถ ู่เบ ้าน 

ห ร ือผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน ท ้อ งถ น จน ก ล าย เบ น ระบ บ ห ัวค ะแ น น ใน ท ีส ุด  ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ด ัง บ า ง ค น ก ม ีว ิธ ิก า ร  

แ ย บ ย ล ท ั้งท ี่ถ ูก แ ล ะผ ิด ก ฎ ห ม าย เพ ือ ใบ ้ต น เอ งได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  (มน ุษย ว ัฒ น โ ก เม ร , 2 5 2 9 )  เข ้า ไ ป  

แ ส ว ง ห า ผ ล ป ระโย ช น ์แ ล ้ว ม ีก า รถ อ น ท ุน ค ืน โ ด ย อ าค ืย ต ำแ ห น ่ง ท า ง ก า รบ ร ิห า รป ร ะ  เทคเ ( อมร 

ร ักษ าส ิต ป ี, 2 5 3 5 )  จ น เม ีน เห ต ุใบ ้ก ล ุ่ม ท ี่เส ย ผ ล ป ระโ ย ช น ์แ ล ะไ ม ่ห ว ัง ต ิต ่อ ป ร ะ เท ค ช าต ิ ก ่อกบฎ
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ปฏ ิว ัต ิ ห ร ือ 'ท ำ ร ัฐ ป ร ะห า ร  เพ ือ ย ด อ ำ น าจ ก า รป ก ค รอ งจ า ก 'ร ัฐ บ า ล แ ล ะป ระช าช 'น อ ย ู่เส ม อ  (อ ำน า จ  

อน ันตด 'ร ัย , 2 5 2 4 )  ก ล า ย เน ้น ว ง จ รอ ุบ า ท ว ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ข ัด ข ว า ง ก า รพ ัฒ น า ก า รป ก ค รอ ง ร ะบ อ บ  

ป ระช าธ ิป ไต ย ต ล อ ด ม า  (ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,  2 5 3 2 )  เห ต ุก า ร (น ใน ท ำน อ งน ื่ย ังค งจ ะ เก ิด ข น อ ีก ใน  

อนาคต ห าก พ ร รค ก า ร เม ือ ง ไ ม ่ม ืฐ า น ส น ับ ส น ุน จ า ก ป ร ะช า ช น ใน ท ้อ ง ถ น ห ร ือ ไ ม ่ม ืส ำ น ัก ง า น ส า ข า ใน  

ท ้อ งถน อย ่าง  เช ่น บ ัจจ ุบ ัน

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เอ ง ย ัง ช า ด ก า รป ร ะ ช า ล ัม ท ัน ธ ิ ข า ด ก า รป ล ูก ผ ิง อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง เบ ื่อ ให ้ 

ป ระช าช น ต ระห น ัก ถ งส ิท ธ ิข อ งต น ใน ก าร เล ือ ก ผ ู้แ ท น ไป ท ำห น ้าท ี่ใน ส ภ าอ ัน เน ้น ก ระบ วน ก ารท ี่ส ำค ัโบ  

ใ น ก า รป ก ค รอ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ท ั้ง ย ัง ม ืเจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ บ า ง ค น ว า ง ต ัว ไ ม ่เน ้น ก ล า ง  

ส น ับ ส น ุน น ัก ก า ร เม ือ ง โด ย ห ว ัง ค วาม เจ ร ิโ น ก ้า ว ห น ้า ท า ง ราช ก า รห ร ือ ห าก เจ ้าห น ้าท ี่ป ฏ ิบ ัต ิต น อ ย ่า ง  

เค ร ่ง ค ร ัด ก ้เ ก ร ง ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัง แ ก ห ล ัง จ า ก เล ือ ก ต ั้ง เพ ร า ะ น ัก ก า ร เม ือ ง ม ือ ำ น า จ 

ให ้ค ุเน ให ้โท ษ แ ก ่ข ้า ราช ก ารได ้ โ ด ย เฉ พ า ะ ข ้า ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ส ูง  (ก ร ะ ท รว ง ม ห า ด ไ ท ย , ก รม ก า ร  

ป ก ค รอ ง , 2 5 3 4 )  เร ่ง เห ล ่า น ื่เน ้น ก า รแ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ง ค ว า ม จ ้า  เน ้น ต ้อ ง เร ่ง ด ำ  เน ้น ก ารป ล ูก ผ ิง  

แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  

ใน ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  ให ้ม าก ก ว ่าท ี่เน ้น อ ย ู่

ร ัฐ บ าล ส ม ัย  น ายอาน ันท ํ บ ัน ย ารช ุน  เน ้น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ ไต ้ให ้ความสำค ันต ่อบ ัท เหา 

ต ัง ก ล า ว  จ ้ง ไ ต ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เม ือ ง เพ ือ เน ้น แ น ว ท า ง ใ น ก า รด ำ ร ง ร ัก ษ า ไ ว ้น ื่ง ก า รป ก ค รอ ง  

ใน ร ะบ อ บ ป ระช าธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ืพ ร ะม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เน ้น ป ร ะม ุข  โ ด ย ม ืน โย บ าย ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม าย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ก ฎ ห ม า ย พ ร รค ก า ร เม ือ ง แ ล ะก ฎ ห ม าย อ ีน  ๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น วท างร ัฐ ธ รรม น ูโน  ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ้ก เก ี่ย ว ก ับ ก า รป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ี,พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ 

เน ้น ป ระม ุข  แ ล ะ ก า รจ ัด ให ้ม ืก า รค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ให ้เน ้น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม บ ร ิส ุท ธ ิย ุต ิธ ร รม  

(ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ,  2 5 34 )

ก ร ะท รว ง ม ห า ด ไ ท ย  น ื่ง  เน ้น ห น ่ว ย ง าน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า รป ก ค รอ งแ ล ะก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

โ ด ย ต รง จ ัง ไ ด ้ก ำห น ด น โ ย บ าย ข อ ง ก ระท รว ง ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ าย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โดยได ้แบ ่ง  

น โ ย บ า ย อ อ ก เน ้น  3 ร ะ ย ะ  ได ้แก ่ น โ ย บ า ย ร ะ ย ะ ล น  น โ ย บ า ย ร ะ ย ะ ย า ว  แ ล ะแ น วท าง ใน อ น าค ต  

นโยบายท ั้ง  3 ม ืค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ต ้อ ง ก า รส ่ง เส ร ิม ก า ร เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้แ ล ะ  

ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ้ก เก ี่ย ว ก ับ ก า รป ก ค รอ ง ร ะบ อ บ ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ืพ ร ะม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เน ้น ป ร ะม ุข  แ ล ะจ ัด
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ใ ห ้ม ีก า รค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ให ้เป ็น ไ ป โ ด ย บ ร ิส ุท ธ ิย ุต ิธ ร รม  โ ด ย เฉ 'พ า ะ น โ ย บ า ย ร ะ ย ะ เน ไ ด ้ม ี 

ก า ร ก ล ่า ว ล ง ก า รห ้อ เส ีย ง แ ล ะก า ร ใ ห ้อ ิท ธ ิพ ล ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ร ะด ับ  เพ ือ ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต ำ เน ิน ไ ป  

ด ้ว ย ค ว า ม เ ร ีย บ ร ้อ ย  บ ร ิส ุท ธ ิ ย ุต ิธ ร ร ม  เ ร ่ง ร ัด ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น  ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไ ท ย จ ง ไ ด ้จ ัด ท ำ โ ค รง ก า ร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย ระด ับ ห ม ู่บ ้า น  (ผ ป ม .)  ขน เม ื่อ ว ันท ี่ 15 

เมษ ายน  2 5 3 4  โ ด ย ม ีวัตถุป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง น ิ

1 . เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ  เก ี่ย ว ก ับ ก า รป ก ค รอ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ ล ะม ืจ ิต ส ำน ิก ท างก า ร เม ือ ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง

2 . เพ ื่อ ให ้ป ร ะช า ช น ไ ป อ อ ก เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง ด ้ว ย ค ว า ม บ ร ้ส ุท ธ ิใ จ  ไม เห ็น แ ก อ าม ิส ส ิน จ ้า ง  

ห ร ีอ ต กอย ู่ภ าย ใต ้อ ิท ธ ิพ ล ข องผ ู้ใด

3 .  เพ ื่อ ข จ ัด ก า รห ้อ เส ีย ง  เล ือ ก ต ั้งท ุก ระด ับ ให ้ห ม ด ไป

4 . เพ ื่อ ให ้ป ระช าช น น ำห ล ัก ป ระช าธ ิป ไ ต ย ม าใช ้ใน ก า รต ำ  เน ิน ธ ีว ิต

ว ิธ ีก า ร  เผ ย แ พ ร ่ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย ต า ม โ ค ร ง ก า ร น ิ ก ระท รวงม ห าด ไ ท ย ไต ้จ ัด ให ้ม ีช ุด ป ฎ ิบ ัต ิก า ร  

ร ะด ับ ต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน  แ ล ะช ุม ช น ใน เข ต เท ศ บ าล ข น  เพ ือ ร ับ ผ ิด ช อ บ เผ ย แ พ ร ่ป ระช าธ ิป ไต ย แ ห ่งล ะ  1 ชุด 

ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  6 , 8 6 5  ตำบล 6 3 ,3 4 3  หม ู่บ ้าน  เข ต เท ศ บ า ล เม ือ ง พ ัท ย า แ ล ะก ร ุง เท ,เ‘เม 'หานคร 

1 ,7 2 7  ช ุมชน ซ เงใน ช ุดป ฏ ิบ ัต ิก ารระด ับ ห ม ู่บ ้าน  ม ีเจ ้า ห น ้าท ี่ป ร ะจ ำ ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  4 คน ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  

ท ห า รห ร ือ ต ำ ร ว จ  ห ร ือ อ าส าส ม ัค ร  1 คน ค ร ู 1 คน ผ ู้ล ือ ข ่า วส าธ า รณ ส ุข ป ระจ ำห ม ู่บ ้าน  (ผ ส ส .)  

ห ร ือ อ าส าส ม ัค รส าธ า รณ ส ุ? ]ป ระจ ำห ม ่บ ้า น  ( อ ส ม .)  1 คน แ ล ะผ ู้น ำ ด า ม ธ ร รม ช า ต ิท น า ย อ ำ เภ อ  

แต ่งต ั้ง  1 คน (ก ร ะ ท รว ง ม ห า ด ไ ท ย , ก รม ก า ร ป ก ค ร อ ง ,  2 5 3 4 )

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก า รด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้ส ิน ส ุด ไ ป เม ือ ม ีก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง ใน ว ัน ท ี่ 22  ม ีน าคม  2 5 3 5  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น โ ค ร ง ก า ร ร ะ ย ะ ล ัน  แ ต ่โ ด ย ส ภ าพ ค วาม เป ็น จ ร ิง  

แ ล ้ว ก า ร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า รท ี่ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า รไ ป อ ย ่า ง ต ่อ เน ือ ง แ ล ะ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ โ ค รง ก า รอ ื่น ห ล าย  ๆ ร ูปแบบ ก ร ะท รว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้ต ระห น ัก ล งค ว า ม ส ำค ัท )ใน เร ือ งน ิเป ็น อ ย ่า ง  

ด ีจ ้ง ไ ด ้ม ีก า รก ำห น ด แ น วท างก า รพ ัฒ น า ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไ ต ย ใน แ ผ น ม ห าด ไ ท ย อ ย ่า งต ่อ เน ือ ง  จ าก แผ น  

มหาดไทย ฉบับท ี่ 4  (253 0 -2 534 .1  ลงแผนมหาดไท ย  ฉบับที่ 5 ( 2 5 3 5 -2 5 3 9 )  แ ล ะใน แ ผ น  

มหาดไทย ฉบับท ี่ 5 น ื่ไ ต ้ก ำห น ด เบ ้าห ม าย แ ล ะม าต รก า รพ ัฒ น า ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไ ต ย  โด ย เน ้น ห น ัก  

ก า รพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไ ต ย ใน ระด ับ ห ม ู่บ ้า น อ ัน เป ็น พ ืน จ าน ข อ งก ''รป ก ค รอ ง ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไ ต ย อ ย ่า ง
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แท ้จ ร ิง  น อ ก จ าก น ํย ัง ข ย า ย จ า น ป ระช า ธ ิป ไ ต ย ไ ป ส ู่ป ร ะช า ช น เป ้า ห ม า ย  ค ือ สภ าต ำบ ล  

ค โน ะก รรม การห ม ู่บ ้าน  ก ล ุ่ม ห ร ือ อ งค ืก รข อ งป ระช าช น แ ล ะผ ู้น ำท ้อ งถ น ให ้ค รบ ท ุก แ ห ่ง ใน ช ่ว งแ ผ น  

มหาดไทย ฉบับท ้ 5 ( 2 5 3 5 -2 5 3 9 )  โ ด ย ถ ือ ว ่า ก า ร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย เน ้น ห น ้า ท ี่ห น ื่ง ข อ ง  

ข ้า ราช ก ารใน ท ้อ งถ น ท ี่ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิให ้ส อ ด ค ล ้อ งต ้อ งก ัน  (ก ร ะ ท รว ง ม ห า ด ไ ท ย , 2 5 3 4 )

จากการ เ ผยแพร่ประชาธิปไตยระด ับหมู่บ ้าน ได ้กำหนดให้ครูร ่วมในชุดปฏิบ ัต ิการ 

ชุดละ 1 คน และความต ้องการขยายจานประชาธ ิปไตยไปส ู่ประชาชนเป ้าหมายของกระทรวง 

มหาดใทย ตามแผนมหาดไทยฉบับที่ 5 (2535 -25 39 ) ครูท ี่เน ้นกำลังสำคัถ ู)ในการนำชุด 

ปฏ ิบ ัต ิการออกเผยแพร่ประชาธ ิปไตยในหม ู่ป ้านจ ้งเน ้นครูประถมส ืกษา เน ื่องจากคร ูประถมอ ิกษา 

เน้นผู้ที่อยู่ในทุกหืนที่และมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน (สะอาด ปองอ ินทร ่, 2527) 

เน้นผู้นำชุมชนในการพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ เน ้นข ้าราชการในโรงเร ียนอ ิงเน ้นสถาบ ันหล ัก  

ในท้องถนที่ม ีความพร้อมในการพัฒนาชนบทอย่าง เต ็มท ี่ ในขณะที่หน ่วยงานอนส่งเจ ้าหน ้าท ี่ไป 

ปฏ ิบ ัต ิงานเน ้นคร ั้งคราวแล ้วกล ับออกไป แต ่คร ูประถมอ ิกษาต ้องอย ู่ในท ้องถนตลอดไปหรือไม ่ก ็อย ู่ 

ในระยะเวลาท ้ยาวนาน 'พอสมควร ม ีความ'ใกล้ธ ิดก ับประชาชนโดยตรงจ้งเน ้นผ ู้ทราบบัถ ู!หาและ 

ความต ้องการของประชาชนในหมู่ป ้านหรือในช ุมชนอย ่างแท ้จร ิงและเน ้นผ ู้ม ืบทบาทในก า ร พัฒนา 

ช ุมชนอย ่างต ่อเน ื่อง (โถม บุถู)ต่อ, 2533)

น อ ก จาก น ื่ ธ ีรย ุ'ทธ ิ 1 เส น ้ย ์ว ง อ ิ โน อ ย ุธ ย า  (2 5 2 3 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ืง บ ท บ าท ข อ ง ค ร ูใ น ก า ร  

พ ัฒ นาช ุมชนไว ้ด ังต ่อ ใปน ื่ ‘

1 . บ ท บ าท ใน จ าน ะ เน ้น ผ ู้ต ิด ต ่อ ส อ ส าร  แ จ ้ง ข ่า ว ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง บ ้า น เม ือ ง  

ต ล อ ด จ น น โ ย บ า ย แ ล ะโ ค รง ก า รต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัจ ให ้ป ร ะช า ช น ท รา บ

2 . บ ท บ าท ใน ก ารส ่ง  เส ร ิม ส น ับ ส น ุน โค รงก ารพ ัฒ น าต ่า ง  ๆ  ข อ งช าต ิแ ล ะช ุม ช น เพ อ ให ้ 

ป ร ะช าช น เห ็น ค ล ้อ ย ต าม แ ล ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ

3 . บ ท บ าท ใน จาน ะผ ู้ท ำงาน บ ูร[น ะช ุมช น  เพ ราะค ล ุกค ล ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น จ ้งท ราบ บ ัถ ู)ห าแ ล ะ 

ค ว า ม ต ้อ ง ก า รข อ ง ช ุม ช น ไ ด ้เน ้น อ ย า ง ด ี ท ำให ้ส าม า รถ พ ัฒ น าช ุม ช น ให ้ส ำ เร ็จ ได ้

4 .  บ ท บ าท ใน จ าน ะผ ู้แ ป ล ค วาม ต ้อ งก ารแ ล ะบ ัถ ู)ห าข อ งช ุม ช น ให ้แ ก ่ห น ่วย งาน ต ่า ง  ๆ 

ท ี่เข ้าไป ท ำงานพ ัฒ นาช ุมชน
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5 . บ ท บ าท ใน ร ูท น ะผ ู้เ ร ีย น ร ู้ป ีถ ูเห าข อ งช ุม ช น เม ื่อ จ ะไ ด ้ส าม า รถ แ ป ล ค วาม ต ้อ งก า รข อ ง  

ช ุม ช น ให ้แ ก ่ห น ่วย งาน ต ่า ง  ๆ ได ้ถ ูกต ้อ ง

6 .  บ ท บ าท ใน จ าน ะผ ู้น ำก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  เน ือ ง จ าก ค ร ูเป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ แ ล ะ เป ็น ท ี่เช ิอ ถ ือ  

ข อ ง ป ร ะช าช น  ป ร ะ ช า ช น จ ง ย อ ม ร ับ โ ค ร ง ก า รต ่า ง  ๆ เม ื่อ โ ค ร ง ก า รน ั้น ไ ด ้ร ับ ก า รส น ับ ส น ุน จ า ก ค ร ู

7 . บ ท บ าท ใน จ าน ะน ัก น ว ัต ก รรม ใน ด ้าน เท ค น ิค  ว ิธ ีส อ น  ร ู้จ ัก ค ิด ค ้น เท ค น ิค วิธกี า ร ให ม ่ ๆ
ม า ใ ช ้เส ม อ

8 . บท บาทในจานะผ ู้แก ้ป ีถ ู)หา โ ด ย ใช ้ว ิธ ีก า รจ ัด ก า รแ ล ะ ว ิธ ีก า รแ ก ้ป ีถ ูเห า  เม ื่อบ ัด)นา 

ป ระช าช น ใน ช ุม ช น ให ้ เค ิด ค ว า ม ค ิด ร ี เ ร ีม แ ล ะช ่ว ย ต น เ อง

9 .  บ ท บ า ท ใน ก า รจ ัด ห า แ ล ะ รว บ รว ม ท ร ับ ย า ก ร ใน ช ุม ช น ม า ใช ้ให ้เก ด ป ระ โ ย ช น ่ส ูง ส ุด  

ใน การบ ัฒ น าช ุม ช น

10 . บ ท บ าท ใน ก า รผ ส ม ผ น าน ป ระส บ ก า รท เก า ร เร ีย น ร ู้ท ั้ง ใน แ ล ะน อ ก โ รง  เ ร ีย น เบ ือ ไ ป ใ ห ้ 

ผู้ เ ร ีย น เ  ค ิดค วามจ ับสนขน

11 . บ ท บ า ท ใน จ า น ะ ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง โ ค รง ก า รต ่า ง  ๆ เบ ือ ม ิให ้เก ิด ค วาม ช ํ้า ช ้อ น แ ล ะ  

ส ูถ ูแ ป ล ่าข อ งท ร ั’พ ยากร

12. บ ท บ าท ใน จ าน ะท ี่ปร กี ษ าข อ งช ุม ช น ใน ก ิจ ก รรม ด ่า ง  ๆ

1 3 . บ ท บ าท ใน จ าน ะผ ู้ร ่ว ม ง า น ก ับ ป ระช า ช น  ร ว ม ท ั้ง ช ้ก ช ว น ค ร ูแ ล ะ น ัก เร ีย น ให ้ร ่ว ม  

ก ิจ ก ร รม ข อ งช ุม ช น

14 . บ ท บ าท ใน จ าน ะผ ู้ให ้บ ร ีก า รแ ก ่ช ุม ช น ท ั้ง ใน ด ้าน ว ิช า ก า ร  อ า ค า รส ถ า น ท ี่แ ล ะก า ร  

ต ิด ต ่อ ป ระส าน ง าน ต ่า ง  ๆ

ด ังน ั้น  ค ร ูจ ัง  เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร ับ ค วาม เธ ีอ ถ ือ แ ล ะใก ล ้ช ิด ก ับ ป ระช าซ น ใน ระด ับ ท ้อ งถ ืน  

มากท ี่ส ุด  โด ย เฉ 'พ าะค ร ูป ระถ ม ค ิก ษ ■ าท ี่ก ระจ าย อ ย ู่ใน ท ุก ห ม ู่บ ้าน ท ั่วป ระ เท ศ  'ช ิงต ้อ งช ่วย เห ล อ จ ังค ม  

ใน ด ้า น ต ่า ง  ๆ เป ็น ผ ู้ม ืบ ท บ า ท ใน ก า รพ ัน า ป ระ เท ศ ท ั้ง ท า ง ด ้า น เศ รษ จ ก ิจ  จ ัง ค ม แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  

ค ร ูจ ัง ค ว ร เป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ต ิห ร ีอ ค ว ร ม ืค ว า ม เช ิย วชาถูเ เป ็น แ ห ล ่ง ค ว า ม ร ู้ท ้ช ่ว ย เส ร ีม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ 

ค ว า ม เช ้า ใ จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ร ะบ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่บ ุค ค ล ใน จ ัง ค ม  (ส าย  ภ า น ุร ัต น ื,  2 5 1 2 )

น อ ก จ าก น ิแ ล ้วค ร ูใน ร ูท น ะท ้เป ็น ผ ู้ม ืบ ท บ าท ส ำค ัถ ูเใน ก ารให ้ก า รค ิก ษ าแ ล ะถ ่าย ท อ ด ว ัฒ น ธ รรม ป ระ เ 'พ ผ ื 

แ ก ่น ัก เ ร ัยน 'ท ี่ก ำล ังจ ะ เต ิบ โด เป ็น ผ ู้ให ถ ู่เใน อ น าค ต  ค ร ูจ ัง ม ืบ ท บ าท ใน ก า รส ร ้า งส รรค ิแ ล ะบ ัด เน า ร ะบ อ บ
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ป ระช าธ ิป ไ ต ย  (ค ร ูท อ ง  ชนบท, 2 5 3 4 )  โ ด ย ก า ร ส ่ง เส ร ิม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ ห ้แ ก ่น ัก เร ีย น ใ น  

โ ร ง เ ร ีย น ป ร ะ ถ ม ?!กบ'า น ำ เอ า ห ล ัก ก า รป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ใช ้ใ น ช ้ว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน จ น ก ล า ย เป ็น ว ิถ ีท า ง  

แห ่งช ้ว ิต  ( a  w ay o f  l i f e )  (ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ?!กบ 'าแห ่งช าต ิ, 2 5 28 )

เน ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ม ่ไ ต ้เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง เม ืย ง  

อ ย ่า ง เด ้ย ว  แ ต ่ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า รอ ย ู่ร ่ว ม ก ัน  ก า รร ู้จ ัก ป ฏ ิบ ัต ต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งล ังค ม  

ช ้ง จ ะต ้อ งป ล ูก ล ัง ให ้น ัก เร ีย น เป ็น ท ั้ง ผ ู้น ำ แ ล ะผ ู้ต า ม  ( J o h n  D ew ey อ ้า ง ถ ง ใ น  Jam e  ร .

C o le m a n , 1 9 65 ) ด ังน ั้น  ค ร ูจ ํง ม ืห น ้า ท ี่โ ด ย ต ร ง แ ล ะ โ ด ย อ ้อ ม ใน ก า รส ่ง เส ร ิม ใ ห ้น ัก เร ีย น ม ืค ว า ม  

เป ็น ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย เก ิด ข ํ้น  โด ย เฉ 'พ า ะก ับ เด ึก ใน ระด ับ ป ระถ ม ? [ก ษ า  อ ัน จ ะ เ ป ็น ก า ร พ ัน า ก า ร  

ป ก ค รอ ง ร ะบ อ บ ป ระช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่ป ร ะช า ช น  เน ื่อ ง จ า ก เต ็ก ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ? !ก บ า จ ะ เต ิบ โ ต เป ็น  

ผ ู้ให ท ่เใน อ น าค ต แ ล ะจ ะอ อ ก ไป ม ืบ ท บ าท ท างก ารเม ือ ง ใน ช ุม ช น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ใน อ ีก ไม ่ก ี่ม ือ ้า งห น ้า  

(บ ัถ ุฅ ัต ิ สมชอบ , 2 5 3 3 )

การส่งเสริมและพ ัน าประชาธิปไตยจำ เป็นต้องดำเนินการทุกวิถีทางเนื่อให้ประชาชน 

มื'พฤติกรรมประชาธิปไตยเกิดขนในช้วิตประจำวัน กล่าว?เอ การดำเนินขเ'วิตในครอบครัว ชุมชน 

องค์การ ตลอดจน'พฤติกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนจำเบั้นต้องมืการทำไปนร้อม รา กัน 

(กระทรวงคืกบ'าธิการ, 2 5 3 5 )  ดังน้ัน ผู้'วิจัย'จงสนใจคืกบาความรู้และบทบาทของครูประถมสืกบา 

เที่ยวกับการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจะทำการ?!กษา 

ด้วยกัน 4 ต้าน คือ ?[กบว ความรู้ชองครูประถม?!กบาเที่ยวกับการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับ 

หมู่บ้าน คืก•ษาการนำความรู้ท่ีได้รับจากการเผยแ'พร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านไปใช้ในการจัด 

กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนประถม?[กบา ศกบาบทบาทของครูประถม?!กบาในการ 

ส่งเสริมประชาธิปไตยแก่นักเรียนในโรงเรียนประถม?เกบา และคืกบาบทบาทของครูประถม?[กบา 

ในการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ผลการวิจัยครั้งนั้จะเป็นแนวทางในการกำหนดหลักเกณทํ 

สำหรับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการเผยแพร่ประชาธิปไตยที่จะนำไปใช้คัดเลือกและลักอบรมให้แก่ผู้ท่ี 

เผยแพร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน และจะเป็นประโยชนืในการปรับปรุงเปลืยนแปลงวิธิการ 

เ ผยน'พร่ประชาธิปไตยข องครูประถมคืกบาให้ เหมาะสมยงขํ้น ทั้งอังจะ เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน 

ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สำนักงานคณะกรรมการการประถม?[กบาแห่งชาติ และ 

หน่วยงานที่เที่ยวข้องกับการ เผยแพร่ประชาธิปไตย เมือนำไปกำหนดนโยบายและแนวทางการส่ง เสริม
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ป ระช าธ ิป ไ ต ย แ ก ่ป ร ะช าช น แ ล ะน ัก เ  ร ีย น ใ น โ ร ง  เ ร ีย น ป ระ ถ ม ? ก บ า  ช ้ง จ ะ เ  ป ็น ป ระใย ช น ืต ่อ ก ารท ัฒ น า 

ก า รป ก ค รอ ง ร ะบ อ บ ป ระช าธ ิป ไ ต ย ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ไ ป

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ช อ ง ก า ร ว ิจ ัย

1. เบื่อ?กบาความรู้ชองครูประถม?กบาเกี่ยวกับการเผยแ'พร่ประชาธิปไตยระดับ 

หมู่บ้าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2. เบื่อ?กบาการนำความรู้ที่ได้จากการ เ ผยแ■พร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านไปใช้ 

ในการจัดกิจกรรมส่ง เสริมประชาธิปไตยในใรงเรียนประถม?กบา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3. เบ่ือ?กบาบทบาทข องครูประถม?กษาในการสง เ สริมประชาธิปไตยแก่นัก เ รียน 

ในโรงเรียนประถม?กบา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

4. เบื่อ?กบาบทบาทของครูประถม?กบาในการเผยแบร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน 

ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ

จ อ บ เจ ต จ อ ง ก า ร ว ิจ ัย

การวิจัยนํ้เมีนการวิจัยเช้งสำรวจ ( S u r v e y  R e s e a r c h )  เบือ?กบาความรู้และ 

บทบาทของครูประถม?กบาในการเผยแ'พร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยมีขอบเขตในการ?กษา ดังต่อไปน

1. การ?กษาความรู้ฃ องครูประถม?กบา เกี่ยวกับการ เ ผยแนร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 2 ด้าน คือ ด้านเนือหาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 

ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและวิถุชว้ ิดประชาธิปไตย และด้านวิธิการ เ ผยแ,VIร่ 

ประชาธิปไตย

2. การ?กบาก''รนำความรู้ที่ได้จากการ เผยแ■พร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านไปใช้

ในก•'รจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในใรง เรียนประถม?กบา ใดย?กบาความรู้กี่นำไปส่งเสริม
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ประฟ้า?ปไตย 2 ด้าน คือ ด้านเนือหาการปกครองระบอบประฟ้า?ปไตย และด้านด้านวิธีการ 

เผยแใ■เร่ประฟ้า?ปไตย

3. การคืกษาบทบาทของครูประถมคืกษาในการส่งเสริมประฟ้า?ปไตยแก่นักเรียนใน 

โรงเรือนประถมคืกษาโดยคืกษาบทบาท 3 ด้าน คือ บทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

บทบาทในการจัดกิจกรรมส่ง เสริมประฟ้าธีปไตอ และบทบาทในการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีติแก่ 

นัก เ รียน

4. การสืกษาบทบาทของครูประถมสืกษาในการเผยแ'นร่ประฟ้า?ปไดยระดับหม่บ้าน 

โดยมีบทบาทท่ีคืกษา 3 ด้าน คือ บทบาทในการสร้างความกัมนันธกับฟ้าวบ้านและกลุ่มต่าง ๆ

ในหมู่บ้าน บทบาทในการให้ความรู้ที่เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประฟ้าธิปไตอ และบทบาทใน 

การส่ง เสริมวิถืข้วิดประฟ้า?ปไตอแก่ประฟ้าฟ้น

ร. ตัวอย่างประฟ้ากรท่ีใฟ้คืกษา ได้แก่ ครูประถมคืกษาสืงกัดส่านักงานคณะกรรมการ 

การประถมคืกษาแห่งฟ้าติท่ีทำหน้าท่ีเผยเท■เร่ประฟ้า?ปไตยระดับหมู่บ้าน ผู้ใหถู)'บ้าน'หรือผู้ช่'วอ 

ผู้ใหญ่บ้าน ทหารหรือตำรวจหรืออาสาสมัคร และผู้สือข่าวสาธารณสุขประจำหมูบ้าน (ผสส.) หรือ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) หรือผู้นำตามธรรมฟ้าติ ที่นาอย่าเภอแล่งตั้งที่ร่วมใน 

ฟ้ดปฏิบัติการเผยเท■เร่ประฟ้า?ปไดยระดับหมู่บ้าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มละ SO คน 

เฉ,พาะในจังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดอุบลราฟ้ธานี จังหวัดละ 75 คน รวมทั้งสน 150 คน

ข ้อ ต ก ล ง เบ ือ ง ด ้น

1 . ใ น ก า ร ว ิจ ้อ น  ไ ด ้ท ำ ก า รท ด ส อ บ ค วา ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เผ ย แ 'พ ร ่ป ร ะฟ ้า ? ป ไ ต ย ข อ ง  

ค ร ูป ระถ ม ส ืก ษ า  ก า รท ด ส อ บ ต ่าง  เ วล าแ ล ะส ถาน ท ี่ก ัน ไป ถ ีอ ว ่า ไม ่ม ีผ ล ต ่อ ค ะแ น น ท ี่ได ้ เน ือ ง จ า ก ค ร ู 

ได ้ท ำแบบท ดสอบอย ่าง  เต ม ค วาม ส าม า รถ แ ล ะต ั้ง ใจ ท ำแ บ บ ท ด ส อ บ ภ าย ใน เวล าท ก ำห น ด ให ้

2 .  ค ำต อ บ ฑ ได ้จ าก ก า รส ืม ภ าษ ณ ค ร ูป ระถ ม ส ืก ษ าใน ก า รว ิจ ัย น ื ถ ือ เป ็น ค ำต อ บ ท ี่ป ราก ฎ  

ใน ส ภ า ,พ ท ี่เป ็น จ ร ิง แ ล ะ  เฟ ้อถ ือได ้
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ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ว ิจ ัย

1. กิกษาข้อมูลเบืองต้นที่เกี่ยวกับการเผยแ,พร่ประชาธิปไตย จากหนังสือ วารลาร 

เ อกสารโครงการ เผยแนร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน การล่มภาษณครูประถมกิกษ•าท่ีเผยแ■พร่ 

ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน การล่มภาษณเจ้าหน้าที่กองการเสือกตั้ง ตลอดจนกิกษางานวิจัย

ท่ี เก่ียวข้อง เมื่อ เ น้นแนวทางในการสร้างแบบทดสอบและแบบล่มภาษณ์ในการวิจัย

2 . ส ร ้า ง เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ว ิจ ัย  ที่ง เน ้น แ บ บ ท ด ส อ บ ค วาม ร ู้ป ีอ งค ร ูป ระถ ม ก ิก ษ 'า เก ี่ย วก ับ  

ก า ร เผ ย น าพ ร ่ป ระช าธ ิป ไต ย  แ บ บ ล ่ม ภ าษ ณ ์เก ี่ย ว ก ับ ก า รน ำ ค ว าม ร ู้ท ี่ไ ด ้จ าก ก า ร เผ ย แ น ร ่ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย  

ไ ป ใ ช ้ใ น ก า รจ ัด ก ิจ ก ร รม ล ่ง  เ ส ร ิม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น โ ร ง  เ ร ิย น ป ระถ ม ก ิก ษ า  แบบล่มภาษ{นบทบาทข อง 

ค ร ูป ร ะ ถ ม ก ิก ษ า ใ น ก า ร ล ่ง เส ร ิม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่น ัก เ ร ิย น ใ น โ ร ง เร ิย น ป ร ะ ถ ม ก ิก ษ า  และแบบล ่มภาษณ 

บ ท บ าท ข อ งค ร ูป ระถ ม ก ิก ษ าใน ก าร เผ ย แ ■ พ ร ่ป ระช าธ ิป ไต ย ระด ับ ห ม ู่บ ้าน  แ ล ้ว น ำ เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า ร ว ิจ ัย ท ั้ง  

4 ฉบ ับ ไป 'ให ้ผ ู้ท รงค ุณ วุฉิฉบ ับละ 5 ท ่าน  ต รวจ ส อ บ ค วาม ย าก ง ่า ย ข อ งส ำน วน ภ าษ าให ้ถ ูก ต ้อ ง

ตรวจสอบครอบคลุมเนือหาและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค เมือนำมาปรับปรุงแก้ไข

3. นำเครืองมือทั้ง 4 ฉบับ ไปทดลองใช้ ( t r y  out) กับครูประถมกิกษา ผู้ใหญ่บ้าน 

หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และผู้สือข่าวสาธารณสุขประจำหมู่บ้านหรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

หรือทหาร หรือตำรวจ หรืออาสาสมัคร หรือผู้นำตามธรรมชาติ ท่ี'ร่วม'ในชุดปฏิบัติการเผยแ,พร่ 

ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านท่ีมืลักษณะคล้ายคลงกับตัวอย่างประชากร ฉบับละ 20 คน เมือหา

ประสิทธิภา•พของเคร่ืองมือ แล้วนำเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ไขให้เน้นเครืองมือฉบับที่สมบูรณ์ต่อไป

4. นำเครื่องมือในการวิจัยที่เน้นแบบทดสอบไปทดสอบครูประถมกิกษา และนำแบบ 

ล่มภาษ{นท้ัง 3 ฉบับ ไปล่มภาษโนครูประถมกิกษา ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และผู้ลือข่าว 

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน หรืออาสาสมัครสาธารณสขประจำหมู่บ้าน หรือตำรวจ หรือทหาร 

หรืออาสาสมัคร หรือผู้นำตามธรรมชาติท่ีร่วมในชุดปฏิบัติการเผยแ•พร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านท่ี 

เน้นตัวอย่างประชากร กลุ่มละ 50 คน รวมทั้งเน 150 คน

5. นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห้โดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

เมื่อหาระดับความรู้และบทบาทของครูประถมกิกษาในการเผยแนร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน 

ภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
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ค ำจ ำก ัด ค ว าม

การเผยนาพร่ประชาธิปไตย หมายถีง การบอก การสิแจง การให้คำปรกษา และ 

แนะนำความรู้เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในหมู่บ้าน ตามโครงการ 

เผยแบร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน

ความรู้เกี่ยวกับการเผยแบร่ประชาธิปไตย หมายถีง ความรู้และความเช้าใจ 

ของครูประถมคิกษาด้านเนือหาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิงได้แก่ ระบบการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย วิถีสิวิดประชาธิปไตย และด้านวิธีการเผยแบร่ประชาธิปไตย

เนิอหาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถีง เนือหาที่เกี่ยวกับระบบ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ ความหมายและหลักการประชาธิปไตย การเลือกตั้ง 

สมาสิกสภาผู้แทนราษฎร สิทธิเสรีภาบของประชาชนและหลักมนุษยลัมบันธในการเผยแบร่ 

ประชาธิปไตย และวิถีสิวิตประชาธิปไตย ได้แก่ การเคารบสิทธิของตนเองและผู้อน การรับบัง 

ความคิดของผู้อืน การใช้เหตุผลในการตัดสินใจและยอมรับเถียงช้างมาก ความมิระเบ้ยบวินัย 

และการเคารบกฎหมาย การเห็นแก่ประโยชนํส่วนรวมมากกว่าประโยชนิส่วนตนและการแก้ปีถูกท 

ข้อขัดแย้งโดยใช้เหตุผลในการประนีประนอม

วิธีการเผยแบร่ประชาธิปไตย หมายถีง การดำเนินการเผยแบร่ประชาธิปไตยดาม 

ขั้นตอนในการเผยแบร่ประชาธิปไตย ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นดำเนินการ และขั้นประเมินผล 

การ เ ผยแบร่ประชาธิปไตย

การนำความรู้ที่ได้จากการเผยแบร่ประชาธิปไตยไปใช้ หมายถีง การนำความรู้ 

และความเช้าใจของครูประถมคิกษาในด้านเนิอหาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิงได้แก่ 

ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและวิถีสิวิตประชาธิปไตย และ ในด้ านวิธีการเผยแบร่ 

ประชาธิปไตยไปใช้จัดกิจกรรมส่งเสรีมประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมคิกษา

บทบาทของครูประถมคิกษาในการส่งเลรีมประชาธิปไตย หมายถีง การกระทำและ 

การมิส่วนร่วมของครูประถมคิกษาในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับการส่งเลรีมประชาธิปไตย 

ให้แก่นักเรียนประถมคิกษาทั้งในการจัดกิจกรรมการ เรีอนการสอน การจัดกิจกรรมส่ง เลรีม 

ประชาธิปไตย และการ เ มินแบบอย่างท่ีด้ให้แก่'นักเ รียน
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ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น  ห ม าย ถง  ก า รจ ัด ห ้อ ง เร ีย น โ ห ้ เอ ือ ต ่อ ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย  ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ช ่ว ย เห ล อ ใ น ก า ร ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ล ุ่ม  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ส อ น เบ ื่อ  

ส ่ง เส ร ิม ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย ใน ห ้อ ง  เ ร ีย น

ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ส ่ง เส ร ิม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ห ม ายถง  ก ิจ ก ร รม ท ี่ช ่ว ย ใ ห ้น ัก เร ีย น เก ิด ค ว า ม ร ู้ 

ค ว า ม เช ้า ใ จ  เก ี่ย ว ก ับ ร ะบ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โด ย ก ารให ้ค ำแ น ะน ำ  ป ร ิก ษ าส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน  

แ ล ะ จ ัด ใ ห ้น ัก เร ีย น ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร รม ใ น ร ูป ค ณ ะ ก ร รม ก า รต ่า ง  ๆ

ก า ร เป ็น แ บ บ อ ย ่า งท ี่ด ให ้แ ก ่,น ัก เ ร ีย น  ห ม าย ถ ง  ก า รก ระท ำท ี่แ ส ด งอ อ ก ถ ง  ก า ร ใ ห ้เก ีย ร ต ิ 

แ ล ะย ก ย ่อ งผ ู้อ ื่น  ค ว า ม ต ั้ง ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ค วาม เป ็น ค น ม ีเห ต ุผ ล  ก า ร เส ีย ส ล ะ เบ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ํ 

ส ่ว น ร ว ม  ค ว า ม ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  แ ล ะ ค ว า ม ย ุต ิธ ร รม ต ่อ เบ ื่อ น ค ร ูแ ล ะ น ัก เ ร ีย น

บ ท บ าท ข อ งค ร ูป ระถ ม ค ิก 'ษ า ใน ก าร เผ ย แ 'พ ร ่ป ระช าธ ิป ไต ย  ห มายถง  ก า ร ก ร ะ ท ำ แ ล ะ  

ก า รม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า รจ ัด ก ิจ ก ร รม ท ี่ส ร ้า ง ค ว า ม ล ัม บ ัน ธ ีก ับ ช า ว บ ้า น แ ล ะก ล ุ่ม ต ่า ง  ๆ ใน ห ม ู่บ ้าน  ก า ร ใ ห ้ 

ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ข ่า ว ส า ร ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะก า รส ่ง  เส ร ิม ว ิถ ีธ ีว ิด ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ ก ่ป ร ะช าช น ระด ับ ห ม ู่บ ้า น

ก า รส ร ้า ง ค ว าม ล ัม บ ัน ธ ีก ับ ช า วบ ้า น แ ล ะก ล ุ่ม ต ่า ง  ๆ ใน ห ม ู่บ ้าน  ห ม ายถง  การบบปะ■พ ูดค ุย 

ก า ร ใ ห ค้ำป ร ิก ษ า แ ล ะ ก า ร เช ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ก ับ ป ระช าช น

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ห มายถง  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ 

เก ี่ย ว ก ับ ก า รป ก ค รอ ง ร ะบ อ บ ป ระช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่ป ร ะช า ช น ใน ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ เช ่น  ก า รจ ัด ท ำจด ห ม าย  

ซ ่า ว  ก า รช ้แ จ ง ต า ม ห อ ก ร ะ จ า ย ข ่า ว  ก า รจ ัด น ิท รรค (ก า ร  ก า รจ ัด ท ำ โ ป ส เต อ ร ิ ก า รจ ัด อ บ รม  

ก า รป ร ะช ุม ช ้แ จ ง  ก า รช ้ก ช วน ให ้ป ระช าช น เผ ย แ บ ร ่ใน ล ัก ษ ณ ะพ ูด ป าก ต ่อ ป าก

ก า ร ส ่ง เส ร ิม ว ิถ ืธ ีว ิด ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  หมายถง ก า ร ให ้ป ร ะช า ช น ม ีโ อ ก า ส  

ร ัง ม ัง ค ว า ม ค ิด เห ็น ช อ งผ ู้อ ื่น  ก า รต ัด ส ิน ใ จ ร ่ว ม ก ัน โ ด ย ใ ช ้เส ีย ง ช ้า ง ม า ก  เค า ร 'พ ใน ส ิท ธ ิเส ร ีภ า ,น 

ข อ ง ต น เอ ง แ ล ะผ ู้อ ื่น  ม ีร ะ เบ ีย บ 'ว ิน ัย แ ล ะ เค า ร 'พ ก ฎ ห ม าย  ร ่ว ม ก ัน ท ำงาน เบ ื่อ ป ระโฮ ช น ํล ่วน ให ถ ู่เ  

ข อ งล ังค ม  แ ล ะ ใช ้ว ิธ ีก า รป ร ะน ิป ร ะน อ ม ใน ก า รแ ก ้ป ีถ ูเห า

โ ค ร ง ก า ร เผ ย แ บ ร ่ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ร ะ ด ับ ห ม ู่บ ้า น  ห มายถง  โ ค ร ง ก า รท ี่ก ร ม ก า รป ก ค รอ ง  

ก ร ะท รว ง ม ห าด ไ ท ย ไ ด ้จ ัด ท ำ ธ ํ้น แ ล ะไ ด ้ร ับ ก า รอ น ุม ัต ิจ า ก ค ณ ะร ัจ ม น ต ร ีโ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ํเบ ื่อ ส ่ง  เส ร ิม
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เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้แ ล ะส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ัก ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน ร ะบ อ บ ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ืพ ร ะม ห า ก ษ ัต ร ิย ่เป ็น  

ป ระม ุข ให ้แ ก ่ป ระช าข 'น

ค ร ูป ร ะถ ม ศ ก ษ า  ห ม าย ถง  ค ร ูป ระถ ม ต ิก ษ าส ัง ก ัด ส ำน ัก ง าน ค ท เะก รรม ก า รก า รป ระถ ม ต ิก ษ า  

แ ห ่งช าต ิท ี่เผ ย แ พ ร ่ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย ระด ับ ห ม ู่บ ้า น  ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

ผ ู้ใหญ ่บ ้านหร ือผ ู้ช ่วยผ ู้ใหท]บ ้าน  ห มายถง  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ร ือ ผ ู้ช ่วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน เข ต บ ร ิก า รข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น ป ร ะ ถ ม ต ิก ษ า  ท ี่ม ีค ร ูป ระถ ม ต ิก ษ •า เผ ย แ พ ร ่ป ระช าธ ิป ไต ย ใน ห ม ู่บ ้าน  ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  

ผ ู้ร ่ว ม ใน ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย  ห ม ายถง  ท ห า รห ร ือ ต ำ ร ว จ  ห ร ือ อ าส าส ม ัค ร  

ห ร ือ ผ ู้ล ือ ข ่าวส าธาร(ไ เส ุข ป ระจ ำห ม ู่บ ้าน  (ผ ส ส .)  ห ร ือ  อ าส าส ม ัค รส าธ า รท เส ุข ป ระจ ำห ม ู่บ ้าน  (อ ส ม .)  

ห ร ือ ผ ู้น ำ ต า ม ธ ร รม ช าต ิท ี่น า ย อ า เภ อ แ ต ่ง ต ั้ง  ท ี่'ร ่ว ม เผ ย แ ,แ ร ่ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย ก ับ ค ร ูป ร ะถ ม ต ิก ษ า  

ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง  เหน ือ

ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  หมายถง พ ืนท ี่ค รอบคล ุม  17 จ ังห ว ัด  โ ด ย ได ้ส ่ม ด ัวอ ย ่า ง  

ป ร ะช า ก ร เน ือ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ได ้ 2 จ ังห ว ัด  ค ือ  จ ัง ห ว ัด บ ุร ืร ัม ย  และ 

จ ังห ว ัด อ ุบ ล ราช ธ าน ี

ป ร ะ ใ ย ช น ืท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

1 . เป ็น แ น วท างใน ก ารก ำห น ด ห ล ัก เก ท เท ก ารค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล  แ ล ะจ ัด รก อ บ รม ผ ู้ 

ทำหน ้าท ี่ เ ผ ย แ พ ร ่ป ระช าธ ิป ไ ต ย  สำห ร ับ ห น ่วย ง  าน ท ี่ร ับ ผ ิดช อบ ต ่อ ก าร เ ผ ย แ พ ร ่ป ระช าธ ิป ไต ย

2 . เป ็นข ้อม ูลแล ะแนวท างสำค ัถ ) ส ำ ห ร ับ ค ร ูเพ ื่อ น ำ ม า ป ร ับ ป ร ุง ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร รม  

ส ่ง เส ร ิม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่น ัก เ ร ิย น ใ น ใ ร ง  เร ีย น ป ระถ ม ต ิก ษ า

3 . เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า รป ร ับ ป ร ุง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ิธ ีก า ร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง  

ค ร ูป ร ะถ ม ต ิก ษ า ให ้เห ม า ะส ม ย ง ฃ ํ้น

4 . เป็นแ น วท าง ก า รพ ัฒ น าป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งค ร ูป ร ะถ ม ต ิก ษ า ใน ด ้ๆ น ก า รส ร ้า ง ค ว าม  

ล ัมพ ันธ ีก ับช ุมชน
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