
บทท่ี 4

การปฏิบัตินไยบายไครงการสรางงานไนธนบท!)องสภาต')บส

1. สายการปฏิบัติงาน!)องไครงการ ทสบ. พ.ศ. 2532
สายการปฏิบัติงาบฃองไครงการ กสบ. '«.ศ. 2532 ถีอปฏิบัติ เซ่นเติยวกบไครงการ 

กสธ. ระยะแรก ไตยยีดกอตามระ เบ็ยบส'ไนกนายกรีรมนตรีว่าด้วยไครงการสรีางงานไบธบบท 
« .ศ . 2532 ซ่ึงสรปได้เป็น 5 ระตับด้งภา«

อ อก วะ เบ ียน •-1 

จัด รววงบ  

รด คามควบคุน

อๆะ: เม ินแร -  

อชุม ัร 

บว ํหาว 

คํค คาม

-คณ ะทแกวใบ กาว 

-ว อ งป ว ะ ท าบ ป ว ะ จ าภ าก  

■ ร ่ายอานวยกาว 

ร ่า ย ก า ว เง ิน แ ร ะ เบ ิก จ ่า ย  

ร ่ายป วะชาฝ ัมห ัน ท ์ 

ย ู่ค ว ว จ ว าช ก าว ร าห ัก น าย ก < 2 มนดว็ 

ย ู่ด ว ว จ ว าช ก าว ก ว ะ ท ว ว งม ค าด ไ ด น  

y ค ววจ วาช ก าวก วม ก าวป ก ค วท ง 

-ย ู่!อ าน วยก าวส าป ัก งาน ห ั»น า 

-ช ุมชน เชค 

ม ห าว ัค ยาจ ับ

ก)เบ กวอง/บ ว ํคา-ร 

หัดคอน /  เบีบ เรม

เสนอ แน ะช่วย เ หรอ 

เสนอ

ค าเน ิบ ก าวค วบ ค ุม

ควว จวบ

คุแอวกมา

ภา«ท่ี 11 แผนผงแสตงสายการปฏิบัติงาบไศวงกาว กสธ « .ศ .2532



8 0

'ในแง่!)องหน่วยงาบคำ เนินการคาม,ไครงการ กสซ. ระ เบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับ 
เคียวกันนได้กำหนดไห้สภาตำบลตามประกาศคเนะปฏิวัติ ฉบับท่ี 316 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม ห.ศ. 
2515 ซ่ึงหมายถึงสภาตำบลท่ีมีอยุ่ไนบัจจุบันไนทุกตำบล ( เว้นหนท่ีท่ีมิการจัดการปกครอง‘ในรุป
ราซการส่วนห้องถึน)

ไนทางปฏิบัติหบว่าบทบาทของหน่วยงาบต้ัง 5 ระคับ คังกล่าว'ในการปฏิบัตินำยบายจะมี 
บทบาทมากน้อย เรียงกันจากต่ำสุดไปสู่หน่วยงานต้ันสูงขนตามลำดับ กล่าวคีอ สภาตำบลจะมีบทบาท 
มากท่ีสุค ไนลำคับรองลงไปไคัแก่ระคับอำเภอ ระดับจังหวัด และส่วนกลางตามลำดับ สำหรับไน 
ระดับหมู่น้าน คเนะกรรมการหมู่น้านและผู้ไหญ่น้านมีบทบาทกลมกลีนไปกับสภาตำบลจนแยกบทบาท
ออกจากกันไห้ เด่นซัดค่อนห้างยาก เน๋ึองจากผู้ไหญ่บ้านมีตำแหน่งหน้าท่ีไนสภาตำบลอีกตำแหน่งด้วย 
สำหรับคเนะกรรมการหมู่น้านจะมีบทบาทไม่มากนักจะ เห็บ เด่นซัด เทียงการท่ีกำนันหรีอประธานสภา 
ตำบลได้แต่งตงไห้กรรมการหมู่บ้านจำนวน 3 คน เป็นผู้รายงานผลการปฏิบัติงานบองำครงการ
กลซ. แด่ละำครงการตามระเบียบ

2 บนตอนการปฏิบัตินำยบายบองสภาตำบล
ไนการปฏิบัตินำยบายบองสภาตำบล เกี่ยวกับไครงการ กสธ. อาจแยกขบตอบสำคัญออก 

เป็น 2 ขนตอน ได้แก่
2 .1  การจัดทำรายละเอียดและประมาเนการค่าไซ้จ่ายของำครงการ
2 .2  การดำเนิบำครงการที่ได้รับอนุมัติ
2 .1  การจัดทำรายละเอียดและประมาเนการค่าไซ้จ่ายของำครงการ

หลังจากที่ได้รับแจ้งวงเงินที่ได้รับการจัดสรรซึ่งตามระเบียบ1 กำหนดไห้ กสจ. 
ด้องแจ้งวง เงินค่าไซ้จ่ายที่ได้รับของแด่ละสภาตำบลไห้ทราบภายไน 15 วับ นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
วงเงินจัดสรรจาก กสธ. ระเบียบฯ ได้กำหนดไห้สภาตำบลจัดไห้มีการประธุมเห่ือหิจารเนาเสนอ 
ำครงการ รวมตลอดต้ังความ เหมาะสมของที่ตั้งและค่าไซ้จ่ายของำครงการ ต้ังน้ัำดยไห้คเนะ
ทำงานสนับสบุนการปฏิบัติงาบหัตเนาธนบทระดับตำบลหรีอ คปต. เข้าร่วมประทุม เสนอความ เห็นได้ 
ด้วย แต่ไม่มีสิทธิออก เสิยงลงคะแนน2 ซ่ึงนอกจากสภาตำบลจะมีท่ีปรึกษาท่ี เป็นห้าราธการไน

1คำว่า "ระเบียบฯ" ซ่ึงกล่าวถึงไนบทนหมายถึง ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
ำครงการสร้างงานไนธนบท ห . ศ. 2529.

2 ทอง เคียวกัน, ห้อ 17.
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คปต. อันได้แก่ หัตเนากรประจำตำบล เกแตรตำบล เด้าหน้าที่สาธารผสุขประจำตำบล ครุ รวม 
ท้ังครุผู้ทำหน้าท่ี เป็น เลขานุการสภาตำบล ทบการด้ตทำไครงการแล้ว ยังมีปลัตอำ เภอซ่ึง เน้นท่ี
ปรึกษายองสภาตำบล รวมทั้งอาสาสมัครตามไครงการ กสซ. เน้บท่ีปรึกษาอีกด้วย 

เง๋ึอนไฃท่ีสำคัญทนการพิจารผาระ เบียบฯ กำหนตไวได้แก่3
2 .1 .1  ประเภทยองไครงการที่ด้ดทำได้

ก. ฝ่ายประ«หริอทน้งกนน้ำ อาคารระบายน้ำล้น เซ่ึอนเก็บอักน้ำ 
และอ่างเก็บน้ำ ทำนบหนเมีองแบบต่าง  ๆ (ยกเวนทำนบตินท่ีไม่ได้มีการสำรวจออกแบบและ
ก่อสร้างตามหลักวิซาการ)

ย. คู คลอง ห้วย เหมีองส่งน้ำ รางระบายน้ำ ท่อส่งน้ำ 
ค. สระเก็บน้ำ หนอง บึง บ่อเลยงสัตว์น้ำ 
ง. อังเก็บน้ำ ตุ่มน้ำ 
จ. บ่อน้ำบาตาล ประปาหมู่น้าน
ฉ. ฉาง เก็บผลผลิตการ เกษตร ไรงลิ คอกสัตว์รวม อังห้นสุบน้ำ 

ไรงงานปรับปรุงคุผภาหยางแผ่น ตลาต เรึอนเลยงไหม เรึอนเหาะซำ เครึ๋องอบผลผลิตทางการ 
เกษตร

ซ. ถนน สะหาน ท่อระบายน้ำ ทางเดิน ท่าเทียบเรึอ เซ่ึอนน้องอัน
ดินพิง

ซ. อ๋ึน  ๆ ท่ีจำ เป็นและ เป็นประไยซบต่อซุมซน
2 .1 .2  เงึ๋อบไยของไครงการ

ก. เป็นไครงการท่ีปรากฏอยู่ทนแผนหัตเนาตำบล
ข. เป็นไครงการท่ีทำ เสร็จทั้นได้ท้ังไครงการภายทน เดิอนมกราคม-

มิทนายบ
ค. เป็นใครงการท่ีไม่ผูกหันงบประมาผทบบึต่อไป
ง. เป็นไครงการท่ีไม่ซ้ำซ้อนอับงานท่ีหน่วยราซการอ๋ึน  ๆ กำลัง

ตำ เนินการอยู่
จ. เป็นไครงการท่ีมิความม่ันคงถาวร และสามารถทซ้ประใยซบต่อ

ส่วนรวมทนระยะยาว

3 เรึ๋องเตียวอัน, ข้อ 14 และข้อ 15.



ฟ้. ‘ใช้แรงงานประซาซน เป็นหลัก,ในการก่อสร้าง ในกรผีจำ เป็นเซ่ึอ 
ความมั่นคงถาวร อาจขอความร่วมมีอใช้เครึ๋องจักรกลของส่วนราธการต่าง  ๆ หรีอเซ่าเครึ๋อง- 
จักรกลเอกธน (ไนกรผีจำเป็น กสจ. อาจอนุมัติสภาตำบลจัดทำใครงการไคยวิธีจ้าง เหมาก็ได้)

2 .1 .3  ประเภทซองไครงการท่ึห้ามจัดทำ
ก. ไครงการก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมรวนละประตูทุกซบิด ถนน 

ราดยาง น้าบทัก เจ้าหน้าที่หริอช้าราธการ ศาลาทักร้อน ศาลาริมทาง ไบสถ วิหาร ศาลาการ- 
เปรียญ กุฏิ เมรุ เตาเผาศท มัสยิด สนามแบดมินตัน

ซ. ใครงการที่ เก่ียวกับการจัดไห้มีไฟช้า
ค. ไครงการจัดซอ จัดหา เคร๋ึองสุบน้ำ เคร๋ึองทับยา มีย ยาปราบ 

ศัตรูทัซ ครุภัผทัสำนักงาน ทับอุทัซ ทันธุลัตวิ จอบ เสียม บ้งก๋ี
ง. ไครงการจัดซอวัสดุ อุปกร[น และครุภัผท์ในการปีกอบรม 
จ. ไครงการก่อสร้างบ่อน้ำตน ลัวมสาธารทเะ
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กระบวนการดำ เนิบงานใครงการ กสธ. หลังจากรับทราบยอดจัดสรร 
งบประมาญจาก กสซ. กลางแลัว องคกรหลักในระดับถัดลงไปได้แก่ กสจ. และสภาตำบล จะ 
ดำเนินงานใน 4 ซนตอนใหญ่  ๆ คีอ

ก. ขนล่ังการและรับทราบ ที่สำคัญคีอการลั่งการเรึ๋องการจัดสรร
และใช้งบประมาผ การแจ้งนไยบายระ เมียบปฏิบัติและการปฎิบ้ตัตามนไยบายและระ เมียบตังกล่าว 
การลั่งการทั๋วไปอยุ่ในระตับอำ เภอใช้วิธีแจ้ง เป็นลายลักษผีอักษรให้แต่ละสภาตำบลทราบ

บ. ฃ้นคัดเลีอกไครงการ กสต. เป็นหน่วยดำเนินการไดยมี กสอ. 
และช้าราซการผู้ปฏิบัติงานใบคผะทำงานสนับสนนการทัพนาซนบทระดับตำบลหรีอ คปต. อันได้แก่ 
ทัพนากรประจำตำบล เกษตรตำบล ครู เจ้าหน้าท่ีสาธารผสขประจำตำบล รวมท่ีงครูผู้ทำหน้าท่ี 
เลขานุการสภาตำบล และปลัดอำ เภอผู้รับนิดซอบประจำตำบล ไดยมีครุผู้ทำหน้าท่ี เป็นเลขานุการ 
สภาตำบล และอาสาสมัคร กลซ. เป็นผู้ซ่วยเหสีอสภาตำบลในการเบียนรายละเอียดไครงการตาม 
แบบของทางราธการ

ค. ขนจัดทำรายละเอียดไครงการ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีซองสภาตำบลใบการ
จัดทำ

ง. ขนอนุมัติไครงการ กสอ. รับนิดซอบกล่ันกรองและ กลจ.
ทัจารผาอนมัติ สำหรับเกผทอนมัติไครงการซอง กสอ. และ กสจ. เน้นความถกด้องตามวะ เมียบ



ความทกด้องด้านซ่างและไม่ เกินวง เงิน
2 .2  ทารคฯเนินไครงการท่ีได้รับอนุมัด้

2 .2 .1  บนก่อหนผูกทันหริอบบส์งซอส์งจ้าง ไนฃนนสภาตำบลจะมีอำนาจไม 
การก่อหนผูกทันท่ีงการจัดซอ จ้างเหมา หริอจ้างทำฃอง และการจ้างแรงงานฯดยวิธีตกลงราคา 
ตามราคาหรีออัตราที่ กสจ.กฯหนดไว้4 ทงนได้มีการแจ้งราคาและอัตราค่าจ้างล่วงหน้าไปแว้อม 
กับการแจ้งวง เงินจัดสรรแล้ว ธ๋ึงทนการอนุมัติการ เบิกจ่าย เงินและการก่อหนผูกทัน กฯหนดไห้ 
ประธานกรรมการสภาตำบลและกรรมการอ๋ึนท่ีได้รับมอบหมายจากสภาตฯบลอีก 3 คน เป็นผู้ 
ลงนาม5

8 3

2 .2 .2  การควบคุมไครงการ ดามระเบียบได้กฯหมดทห้มีการแต่งคงกรรมการ 
สภาตำบลหริอกรรมการหมู่บ้านไปควบคุมและกฯกับคุแลการปฏิบัติงานตามไครงการอย่างน้อย 1 คบ 
และไห้ได้วับค่าตอบแทนไนกรรมีการจ้างแรงงาน เว้นแต่ดำ เนินงานไดยวิธีจ้าง เหมาไห้ประธาน 
กรรมการสภาตำบลและผู้ไหญ่บ้านท่ีไครงการนนตงอยู่ เป็นผู้ควบคุมดูแลไดยไม่มีค่าควบคุมงาน6

นอกจาทนน กสอ. ไดยนายอำเภอห้องที่ยังแต่งดงกรรมการหมู่บ้าน 
จำบวบ 3 คน เป็นผู้รายงานผลการปฏิบัติงานตามไครงการ7 แต่งตงทั«นากรประจำตำบลหริอ 
บ้าราซการอึ๋น  ๆ วับผิดซอบไปแนะบำซ่วยเหลีอจากการจัดทำหริอคัดเลีอกไครงการ และกำกับ
ดูแลการดำเนินการเบิกจ่ายตามไครงการร่วมกับเลบานุการสภาตำบล (ครุ) ตำบลละ 1 คน8 
และแต่งตงบ้าราซการดามที่ เห็นสมควร เดินทางไปตรวจสอบผลงานและหลักฐานการจ่าย เงินบองบ 
ประมาผดำเนินการทุกระยะ 15 วัน9

2 .2 .3  การ เบิกจ่าย สภาตำบลจะ เป็นผุจ้ดทำหลักฐานเท่ีอบอ เบิกจ่าย หาก 
เป็นค่าจ้างแรงงาน จะเบิกจ่ายทุก 7 วัน ไนกรรเบิกจ่ายเที่อจ่ายไห้เจ้าหนตามหลักฐานการล้ง 

ซอ ส์งจ้าง จะส่งเบิกภายหลังวันก่อหนไม่เกิน 3 วัน ไปยังเสมียนตราอำเภอ เที่ออำเภอจะได้

4 ทองเดียวกัน, บ้อ 23.
5 เรึ๋อง เดียวกัน, บ้อ 24.
6 เรึ๋อง เดียวกัน, บ้อ 28.
7 เรึ๋อง เดียวกับ, บ้อ 12 (7 ).
8 เรอง เดียวกัน) บ้อ 40.
9 Iรองเดียวกัน, บ้อ 42.
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ดำ เนินการ เนิกจ่ายต่อจังหวัดต่อไป ซ่ึงสภาตำบลจะไค้รับ เงินทดรองจ่ายไนกรรเป็นค่าจ้าง
แรงงาน ส่วนการจัดขอ จัดจ้าง ก็ต่อเม๋ึอส่งหลักฐานการตรวจรับพัสดุหรีอการจ้างแล้ว ท็งบการ 
รับเงินจากอำเภอ สภาตำบลจะค้องแต่งตงกรรมการ 3 คน ร่วมกันเป็นคผะกรรมการรับเงิน

2 .2 .4  การประซาสัมพันธ์

3 . การดำ เนิบงานฃองสภาพำบลไน เซตอำ เภอไทรน้อยไนป็ 2532
จากฃ้อเท็จจริงที่ไค้จากการศึกษาทบว่า สภาตำบลท็ง 7 แห่งไค้ดำเนินงานเป็นซนตอบ 

ซึ่งสรุปไค้เป็น 11 ซนกล่าวคีอ
ฃ้นท่ี 1 รับแจ้งวง เงินจัดสรร

จังหวัดนนทบุรีไค้แจ้งวง เงินจัดสรรไนปิ 2532 ซองไครงการ กสธ. ไห้ 
อำเภอต่าง  ๆ ไค้แจ้งไห้ทุกสภาตำบลทราบไนวันท่ี 10 หฤษภาคม 2531 ไดยกำหนดเงึ๋อน เวลา 
ซ่ึง กสธ. ไค้กำหนด เป็นมาตรฐานท๋ัวประ เทศไว้ว่า

1) กำหนดไห้สภาตำบล เสนอไครงการไห้ กสอ. พัจารผาไห้แล้ว เสร็จ
ภายไนวันท่ี 30 ทฤศจิกายบ 2531

2) ไห้เป็นหน้าท่ีซอง กสจ. จะค้องทิจารผาอนุมัติไครงการไห้เสร็จภายไน 
วันท่ี 31 ธันวาคม 2531

3) ไห้ กสจ. พิจารผาอนุมัติ เงินงบสภาตำบลส่วนท่ี เหลีอไปรามกับวง เงิน 
สำรองระดับจังหวัด (5%) ภายไนวับท่ี 28 กมภาพันธ์ 2532

ต่อมา อำเภอไทรน้อยไค้แจ้งวงเงินไปไห้สภาตำบลต่าง  ๆ ไค้ทราบเม๋ึอวับท่ี 
14 ทฤษภาคม 2531 ไดยทางหนังสิอพรัอมแจ้งเง๋ึอบไซ เวลาไห้สภาตำบลทราบค้วย
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ตารางที่ 6 น้ญซ้วง เงินรัดสรรใครงการ กสซ. ำเภอไทรน้อยปี 2532

ตำบล งบประมาผ

1. ราษฎร์นิยม 193,886
2. ขุนศรี 193,565
3. ไทรน้อย 207,956
4. ไทรใหญ่ 232,763
5. หนองเหรางาย 223,061
6. คลองขวาง 203,633
7. ทวิทั«เนา 209,571

รวม 1,464,435

ไนขนตอบบนับเป็นขบดอนแรกท่ีสำคัญของการ เริมใครงการ กสธ. อย่างไร 
ก็ดีทุกสภาตำบลไค้ เตรียมประมาผการงบประมาผท่ีไค้รับไว้ก่อนหน้าแล้ว เทราะรัด เตรียมไครงการ 
เนองจากงบประมาเนท่ีไค้รับแต่ละปึจะไม่แตกต่างกันมากนัก และจะไค้รับแจ้งวง เงินไนเวลา 

ไกล้ เคียงกันไนทุกปี
ฆนท่ี 2 ประธุมคผะกรรมการสภาตำบล เพ่ือ เสบอใครงการ

ขนตอบนนับ เป็นขนตอนสำคัญท่ีสภาตำบลจะต้องตัดล้นใจ เลึอกไครงการ ทุกสภา 
ตำบลไซ้การประธุม เทียงครั้ง เดียวก็สามารถตัดสินไจไค้ และปรากฏว่าส่วนไหญ่ม็การ เสนอ
ไครงการ เข้าทีจารผา เทียงใครงการ เดียว มี เทียงสภาตำบลไทรน้อยและไทรไหญ่ท่ีมีการ เสบอ
ไครงการ เข้าแข่งขันรวม 2 ไครงการ ซึ่งการรัดลำดับความสำคัญของใครงการไค้ไซ้วิธีลง
คะแบน แม้ว่าจะมีการรัดลำดับและไครงการที่ไค้อันดับที่หนึ่งไค้รับงบประมาผใครงการ กสซ.
สภาตำบลท่ีงสองแห่งไค้ประสาบประไยซน์ไดยบำ เอาไครงการที่ไค้ลำดับที่ 2 ไป เสนอ เข้าข้อ
บัญญัติรังหวัดงบประมาผปี 2533 เพ่ือขอไซ้งบประมาผขององค์การบริหารส่วนรังหวัด อันไค้แก่ 
ไครงการสว้างสะหาบไนหมู่ที่ 1 และหมู่ท่ี 3 ของสภาตำบลไทรน้อย และใครงการสว้างสะหาน 
ไม้ข้ามคลองหน่ึงหมู่ท่ี 6 ของสภาตำบลไทรใหญ่ ซ่ึงการประซม เพ่ือ เสนอไครงการไค้ เริม
ภายหลังไค้รับแจ้งวง เงินทันที ปรากฏสภาตำบลไทรใหญ่เป็นแห่งแรกที่ไค้เริมประธุม เมอวันท่ี 17



หฤศจิกายน 2531 ทงนทุกสภาตำบลไค้ประชุมตัดสินไจไค้ เสร็จสนภายไนเดีอนทฤศจิกายน 2531 
จากการสอบภามกึงสา เหตุท่ีสามารกตัดสินไจทำได้ภายไนการประชุม เพียง 

ครงเดียวทุกสภาตำบลไห้เหตุผลที่คล้ายคลึงกันไน 2 ประเด็นท่ีสำคัญค้งบ
1) มีการกำหนดล่วงหนาไว้ไนสภาตำบลแล้วว่า จะไม่ไซ้วิธีกระจาย เงิน

ไปทำไครงการย่อย  ๆ แต่จะจัดทำ เป็นไครงการไหญ่  ๆ ไนแต่ละปิเวียนไปตามหมู่บ้าน เที่อไไค้ 
ผลงานท่ีเป็นกอบเป็นกำ ไดยสภาตำบลเธึ๋อมั่นว่าจะไค้รับงบประมาผไครงการ กสซ. ไนวงเงิน 
ไกล้เคียงกับทุก  ๆ ปี

ตารางที, 7 ไครงการ กสซ. อำเภอไทรบ้อยระหว่างปี 2530 - 2532

8 6

ตำบล ปิงบประมาผ ไครงการ/ที่ตง งบประมาผ

1. ราษฎร์นิยม 2530 - ลงลุกรังถนนเซ้าหมู่บ้าน ม .2 177,779
- ลงลุกรังถนนเซ้าสกานิอนามัย ม .3 17,632
- จัดทำภาซนะไล่น้ำสะอาด ม .4 42,631

2531 -  สร้างคับดินก้นน้ำ ม .1 186,948
2532 - ชุดลอกคลองราษฎรนิยม ม .3 193,845

- ชุดลอกคลองราษฎรนิยม ม .2,3
(งบ 5%) 205,920

2. ทวีวัตเนา 2530 - สร้างลานตากซ้าวหน้าศูนย์ เอบก
ประสงคั ม .6 61,024

-  เสริมคับดินก้นน้ำเล๋ึอมคลองสาม ม .3 102,960
-  ลงลุกรังถนนเบ้า ม .1 107,814

2531 - ลงลุกรังถนนริมคลอง ม .3 200,670
2532 - สร้างคันดินก้นน้ำ ม .4 209,513

3. ไทรน้อย 2530 - สร้างคันดินก้นน้ำ ม .6, 8 245,605
2531 -  สร้างคันดินก้นน้ำ ม .1 140,400

-  ลงลุกรังถนนไนหมู่น้านเลีบลคลอง ม .7 62,613
2532 - ลงลกรังถนนเธ๋ึอมหม่บ้าน ม .6 ,8 207,956



8 7

พารางที่ 7 (พ่อ)

ตำบล ปิงบประ»าเน ใครงการ/ที่พง งบประมา01

4. ไทรใหญ่ 2530 - บุพลอกคลองลำรางไทรใหญ่ ม .6 ,7 199,972
-  เสริมคันพัน/)นบ้ำ ม .4 88,133

2532 - ลงลูกรังถนนเบ้าหมู่บ้าน ม .10 232,763
5. บุบศรี 2530 - สร้างคับตินกนบ้ำ ม .7 247,428

2531 -  ลงลูกรังถนนเบ้าหมู่บ้าน ม .1 ,5 186,602
2532 - ลงลูกรังถนนเบ้าหมู่บ้าน ม .1 193,450

6. คลองบวาง 2530 -  ลงลูกรังถนนสามเลียบคลองบวาง'
ม .5 ,6 276,118

2531 - ลงลูกรังถนนสาย เลียบคลองพระพิมล
ม .9 134,347

-  ลงลูกรังถนนสายเลียบคลองบวาง ม. 6 64,313
2532 - สร้างคับ«นกนบ้ำ 253,495

7. หนองเพรางาย 2530 - สร้างสะพาน คสล. และถนนพิบ ม .9 1 ,202 ,299
(รวมงบ 5%)

2531 - สร้างสะพานไม้ทางเตินเห้าบ้ามคลอง
บุพใหม่ ม .12 51,973

- บุพลอกคลองหนองเพรางาย ม .1 ,7 160,380
2532 - สร้างลานตากบ้าว ม .11 117,911

- ซดลอกคลองใหม่เจริญ ม. 5 78,811

2) นอกจากการหมน เวียนใครงการลงตามหมู่บ้านแต่ละปึแล้ว สภาตำบลทุก 
แห่งไตัใบ้วิธีประสานประใยซบ้ใพยการพิจารแทงบประมาเนจากแหล่งอึ๋น  ๆ นอกจากงบประ»าเน 
ใครงการ กสซ. เที่อให้มีใครงการกระจายลงพา»หมู่บ้านพ่าง  ๆ ตัวอย่างเซ่น ในปิ 2532 
สภาตำบลไทรน้อย กำหนพให้ใครงการลงลูกรังถนนเซ่ึอมหมู่บ้าน ม .6, 8 ใพยงบประมา[น 
ใครงการ กสซ. ใครงการลงลูกรังและซ่อมทนนบอง ม. 3, 4, 5, 7 ใพยงบประ»าเนซ่ึงเป็น
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รายได้บองสภาตำบล (ภาษีบำรงท้องที่) ‘ไน!)ผะท่ี เสนอบองบประมาผจากองค์การบริหารส่วน 
จังหาดนนทบุรี ในการจัดทำใครงการสร้างสะทานใน ม .1 และ ม .3

อย่างไรก็ดี'ไนการ เสนอไครงการ เท๋ึอ เข้าส่การทิจารผาฃองท่ีประทุม!)อง 
สภาดฯบลบุกสภาตฯบลได้ให้ข้อ เท็จจริง เท็ม เดิมท่ีตรงกันว่า การประบุมนน เป็นการปฎิบัดิดาม
ระ เบียนวิธีบนตอน!)องทางราซการท่ีกฯหนดให้ด้องมีการประบุมตัดสินไครงการ แต่ก่อนการ
ประธุมบุก  ๆ คนทราบดีแล้วว่าจะจัดทำไครงการทด ในหมู่บ้านใด ไดยมีการพุดคุยกันก่อนหบ้ามา 
แล้ว เป็นการภายในหลายครง แม้ว่าแนวนไยบายบองทางราบการกำหนดวิธีการคัด เลิอก
ไครงการจากแผนทัพนาตำบล 5 บี หรีอแผนทัพนาตำบลประจำบีไตัจัดลำดับความสำคัญไร้ แผน 
ทัพนานจัดทำไดยอาคัยข้อมูลสภาทบ้ญหาบองธุมบนจากข้อมูลหมู่บ้าน (ข้อมูล กบซ.2ค. และข้อมูล
ความจำเป็นท็นราน หริอ จปฐ.) เป็นหลัก แต่ข้อเท็จจริงทบว่า มิได้มีการนำเอาแผนทัพนา
ตำบลหรีอข้อมูลดังกล่าวมาทิจารผากันอย่าง เป็นหลัก เป็นฐาน แม้ว่าจากการสอบทามจะได้รับการ 
ยีนยับว่า เป็นไครงการในแผนทัพนาตำบล 5 บี (ท. ศ. 2529-2534) แต่ไม่พบ เอกสารแผนทัพนา 
ตำบลในมีอของสภาตำบลท่ีทร้อมท่ีจะใข้ตรวจสอบได้ เป็น เทัยงการพุดกล่าวในการประบุมและมี 
ผู้ เข้าประบุมจำได้ และในการทัจารผาฃอง กสอ. และ กสจ. ไม่ปรากฎว่า เป็นเง๋ึอนไบสำคัญใน 
การพิจารผาอนุมัติไครงการแต่อย่างใด ใครงการที่ เสนอจะ เป็นไปตามความคัด เห็นและข้อมูล
ส่วนตัวบองกรรมการสภาตำบล ไดยผู้ เป็นกรรมการสภาตำบลให้ เหตุผลว่า ปัญหาบองหมู่บ้านบุก
คนทราบดีว่า เป็น เรึ๋องอะไร ไม่ปรากฎหลักฐานว่ามีการประบุมคผะกรรมการหมู่บ้านบองแต่สะ
หมู่บ้านก่อนการประธุมสภาตำบล เท๋ึอหาปัญหาและวางแผนในบ้บด้น

ในแง่บทบาทบองข้าราบการ แม้ว่าจะมีข้าราบการทำหบ้าที่ เป็นท่ีปริกษาบยง 
สภาตำบล บทบาทบองข้าราบการท่ี เข้าไปซั้นำไครงการมีอยุ่ไม่มาก อาจ เนึ๋องจากกรรมการสภา 
ตำบลในระดับผู้บำ เซ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีประสบการผการทำงานไครงการ กสบ. มามากกว่า 
5 บี แต่มีการหาริอ เป็นการภายในภายหลังการตัดสินใจที่จะจัดทำไครงการใดแล้วในแง่ความ
เป็นไปได้ทาง เทคนิค และการจัตทำรายละ เอียดฃองไครงการ ซ่ึงข้าราบการท่ีปริกษาท่ีมีบทบาท 
สำคัญจะได้แก่ ทัพนากรประจำตำบล บ่างอำเภอ และปลัดอำเภอผู้รับผิดบอบประจำตำบลสำหรับ 
ครุผู้ทำหน้าท่ี เป็น เลบาบุการสภาตำบลจะมีบทบาทไม่มากนัก เน๋ึองจากส่วนใหญ่มีภารกิจงานประจำ 
มาก

ฃนท่ี 3 เบียนไครงการ
ในบนนนน เป็นบ้นท่ีสร้างความนุ่งยากให้แก่สภาตำบล เป็นอย่างมาก เนึ๋องจาก 

ไครงการส่วนใหญ่จำ เป็นต้องมีการสำรวจออกแบบ และจะด้อง เป็นไปตามมาตรฐานบองทาง



ราซการห้งรูปแบบและราคา ใดยเฉหาะไนปี 2532 สภาตำบลทนเขตอำเภอไทรน้อยประสบ
ป๋ญทาการขาตแคลนซ่าง เทคนิค เนึ่องจากซ่างอานาสมัครของ กลซ. จัดส่งมาล่าบ้าภายหลังระยะ 
เวลาที่ควรไซ้ทนการสำรวจออกแบบ (หฤศจึกายบ - ธันวาคม 2531) ทดยซ่างอาสาสมัครคน 
แรก เติบทางมากึง เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2532 และคนท่ี 2 เม่ือวับท่ี 11 มกราคม 2532 ทนขผะ 

เดียวกับซ่าง เทคนิคซ่ึงทางจังหวัดจัดส่งมาไม่อาจปฏิบัติงานได้อย่าง เต็มท่ี เบึ๋องจากมีงานประจำ 
ต้องปฏิบัติ อย่างไรก็ดี สภาตำบลไต้มอบหมายไห้ผู้ไหญ่น้าน เจ้าของไครงการ เป็นผุ้สำรวจร่วมกับ 
ราษฎรผู้มีความรู้ทางด้านซ่างทดยความซ่วย เหลีอของที«เนากรประจำตำบลและซ่างอำ เภอ

แม้ว่าการสำรวจ เท่ีอออกแบบขนด้นกระทำทดยราษฎร แต่ทบทางปฏิบัติหบว่า 
ทนขนตอนของการคำนวผ เห๋ือ เขียนทครงการตามแบบฟอร์มของทางราธการ รวมท่ีงการ เขียน
แบบแปลน แผนผังประกอบ บังคง เป็นหน้าท่ีของบ้าราซการผู้ทำหน้าท่ี เป็นท่ีปรึกษาและซ่างอำ เภอ 
เนึ่องจากสภาตำบลไม่มีความมั่นไจว่าจะจัดทำไต้ถูกต้องหรึอไม่ ซ่ึงหากไม่ถูกต้องจะมีความยุ่งยาก 

ที่จะต้องมีการคีนมาแกไขเมึ๋อเสนอ กสอ. และ กสจ. จึงทน้ซ้าราธการจัดทำเที่อความเซึ่อม่ัน 
ว่าจะถูกต้อง

ขบท่ี 4 อนมัติทครงการทดยสภาตำบล
เม่ือไต้จัดทำทครงการแล้วตามขนท่ี 3 ทดยปกติสภาตำบลจะต้องประทุมกันอีก 

ครงหน่ึง เห๋ึอหิจารผาความ เหมาะสมของทครงการ แต่ทนทางปฏิบัติหบว่าทุกสภาตำบลไม่มีการ 
ประทุมอีกครงหน่ึง ทดยทน้ เหตุผลว่าได้ด้ดสินทจ เลีอกทครงการและมอบหมายไห้กรรมการสภา 
ตำบลไปดำ เนินการแล้วภายไต้การดุแลของประธานสภาตำบล ประกอบกับไนการจัดทำทครงการ 
ตามแบบฟอร์มของทางราซการ รวมท่ีงการจัดทำแผนผังหรึอแบบแปลน ได้มีบ้าราซการ เบ้ามามี 
ส่วนร่วมทนการหิจารผาด้วย จึง เทียงแต่ประธานสภาตำบล เป็นผุ้ลงนาม เสนอไนแบบทครงการ
เท่านน

ขนท่ี 5 นำเสนอ กสอ. เที่อทีจารผา
การทีจารผาของ กสอ. ไนแต่ละคร้งจะไซ้วิธีรวมทครงการของทุกสภาตำบล 

นำมาหิจารผา จึงปรากฎว่า กสอ. มีการประทุมเทียงเที่อไห้ครบหลักเกผท่ท่ีระเบียบกำหนด
เม่ืองจากก่อนหน้าท่ีจะนำ เสนอ กสอ. มีความ เซ่ึอม่ันไบท่ีปรึกษาของสภาตำบลและซ่าง เทคนิคท่ีได้ 
กล่ันกรองทครงการมาก่อนหน้าแล้ว แต่ประการสำคัญไนการจัดฑำทครงการของสภาตำบล กสอ. 
บางคนไดยเฉหาะประธานฯ (นายอำเภอ และเลขานการ กสอ. (ที«เนาการอำเภอ) ได้มีการ 
หารึอ เป็นการภายไนกับประธานสภาตำบล เป็นระยะ า และมีการ เห็นซอบไนหลักการของ
ไครงการแล้วก่อนหน้านำ เสนอไครงการ เบ้าประซมอย่าง เป็นทางการ การประซม กสอ. ไนขนน้ัจึง
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เทียงเพ๋ึอๆ,ห้ครบท้ันตอนก่อนเสนอ กสจ. ท ีจารผา อย่างไรก็คีไนการประทุมทีจารผาไครงการ
ของสภาตำบสได ประธานสภาตำบลนน  ๆ จะ เข้าร่วม เป็นผู้»แจงต่อท่ีประทุมทุกครง ซึงปรากฏว่า 
สกสอ. ไม่ เคยมีการทีจารผาไม่อนุมัติหรีอ เปล่ียนแปลงไครงการของสภาตำบลได เลย 

ฆนท่ี 6 รับแจ้งผลการอนุมัติของ กสจ.
การทีจารผาของ กสจ.จะทีจารผาเป็นระยะ  ๆ ไดยไม่รอไห้ครบทุก

สภาตำบลของอำ เภอไทรน้อย อย่างไรก็ดี แมัว่าจะกำหนดนไยบายท่ีจะต้องทีจารผาไห้แล้ว เสร็จ 
ก่อนวันท่ี 31 ธันวาคม 2531 เพื่อไห้สภาตำบลสามารทเรีมไครงการตงแต่วับที่ 1 มกราคม 
2532 เป็นต้นไปได้ แต่ปรากฏว่า เนื่องจากความล่าข้าของสภาตำบลไนการจัดทำไครงการด้งที่ 
กล่าวไวัไนขนท่ี 2-3 รวมท้ัง กสจ. ได้ทีจารผาแล้ไข เปลี่ยนแปลงสาระของไครงการ (ไม่มี 
การยก เลิกหร็อไม่อนุมัติทั้งไครงการ) ซ่ึงส่วนไหญ่จะพิจารผาปรับราคาไห้ตรงล้บมาตรฐานกลาง 
ของจังหวัด และรายละเอียดของเนอหาเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ไครงการท่ีได้รับอนุมัติได้ทับภายไน
กำหนด (เมื๋อวันที่ 28 ธันวาคม 2531) มี เทียงไครงการ เคียว ได้แก่ ไครงการลงลูกรังถนน 
เขอมหมู่น้าน ม .6 ,8  ต.ไทรน้อย สำหรับไครงการอื่น  ๆ จะล่าข้ากว่ากำหนดและได้รับอนุมัติข้า 

ท่ีสุด เน่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2532 ทำไห้ต้องขยาย เวลาดำ เป็นการออกไปหลังวันท่ี 30 
มักบายน 2532 เนื่องจากมีการ เปลี่ยนแปลงไครงการจาก เติม ซ่ึง เป็นไครงการลงหินลูกรัง
หมู่น้านจากป๋ญหาการหาผู้รับ เหมาไม่ได้ เทราะสะทานขำรด ขนวัสดุอุปกรผ์ไม่ได้ มา เป็น
ไครงการสร่างลานตากข้าวของสภาตำบลหนอง เทรางาย

ขนท่ี 7 ประทุมสภาตำบลแจ้งไห้ทราบผลการอนุมัติ
ไนขนน่ืสภาตำบลจะประทุมสภาตำบล เพ่ือแจ้งผลการอนุมัติและแต่งตง 

คผะกรรมการขน เพ่ือคำ เนินงานตามระ เมียบฯ อย่างไรก็ดี บางสภาตำบลจะประทุม เทียง เพ่ือแจ้ง 
ผลการทีจารผา ไดยการแต่งตงกรรมการได้กระทำนิบแต่การประทุมอนุมัติไครงการไนขบท่ี 2
แล้ว (ราษฎร์นิยม) แต่มีบางสภาตำบลซึ่งไม่มีการประทุมอย่างเป็นทางการ เทียงแต่แจ้งไห้ผู้ 
เท่ียวข้องทราบ เท่านน (หนอง เทรางายและคลองขวาง)

นอกจากการประทุมสภาตำบลไดยตรง ไนบางสภาตำบลได้ไข้วิธีภารปวะทุม 
ราษฎรไนหมู่น้านท่ีได้รับอนุมัติไครงการ เพ่ือแจ้งไห้ทราบ และข้กข้อมแนวทางปฏบัติ ซ่ึงทบไนตำบล 
ท่ีมัลักษผะยังไม่ เป็นลังคมเมีองมากนัก เซ่น ตำบลไทรไหญ่ ตำบลราษฎรนิยม เป็นต้น 

ขนท่ี 8 ทำสัญญาจ้าง
เนื่องจากไครงการ กลข.ที่ดำเนินงานทั้ง 9 ไครงการไนมี 2532 สภา 

ตำบลไน เขตอำ เภอไทรน้อย ไข้วิธีจ้าง เหมาดำ เนินการ ทั้งนื่กรรมการสภาตำบลและข้าราซการ

9 0



ท่ี เก่ียวท้อง'ให้ความ เห็นท่ีสอดคล้องก้นว่า วิธีจ้าง เหมาะจะได้ผลงาบฑีดีว่าใบ้แรงงาบราษฎรและมี 
ความมั่นคงแข็งแรงกว่า ได้ปริมาผงานมาก และไม่สร้างความยุ่งยากให้แก่กรรมการสภาตำบล 
ทุกสภาตำบลได้จัดตงคผะกรรมการ เบิกจ่าย เงินและก่อหนนกหันไว ไดยกรรมการซุดน่ืนอกวาก
กำนัน‘ในฐานะประธานสภาตำบลแล้ว ทุกสภาตำบลได้แต่งตงผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านท่ีมีใครงการ
ดำเนินการและกรรมการสภาตำบลอึ๋บ  ๆ ท่ีเป็นผู้,ใหญ่บ้าน แหทยประจำตำบล ไม่ปรากป็ว่ามีการ 
จ้ดต้งกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคณวุฒิ เป็นกรรมการ

การทำสัญญาจ้าง เนึ๋องจากระเบียบฯ กำหนดให้ตกลงราคา สภาตำบลจึง 
สามารกดำ เนินการได้ไดยง่าย และจัดทำได้ทุกด้อง ผู้รับจ้างท่ีงหมดจะ เป็นผู้รับจ้างราย เดิมท่ี เคย 
มีสัญญาจ้างกับสภาตำบลมาก่อนแล้วท่ีงในไครงการ กสซ.ปิก่อน  ๆ หริอใครงการอึ๋น  ๆ ของทาง 
ราซการใน เขตอำ เภอไทรน้อย ไม่มีสักษผะผูกขาดทำทุกใครงการที่งอำ เภอ 

ขนท่ี 9 ควบคุมไครงโทร
เนื่องจากการดำเนินงานใบบี 2532 ใบ้วิธีการจ้างเหมา ในทุกสภาตำบล 

จึงได้มอบหมายให้ประธานสภาตำบล (กำนัน) และผู้ใหญ่บ้านท่ีไครงการนนตงอยู่ เป็นผู้ควบคุมดูแล 
และได้เสนอซ่ึอกรรมการหมู่บ้าน ธี่งมีใครงการแห่งละ 3 คน เป็นผู้รายงานผลการปฏิบัติงานตาม 
ไครงการให้นายอำ เภอแต่งตงครบล้วนทุกแห่ง แต่มีข้อสืง เกตว่า

ก. กรรมการหมู่บ้านท่ีตงไร้ เป็นผู้รายงานผลของไครงการ จะมีบทบาท
เทียง เป็นผู้ลงซ่ึอห้ายแบบรายงาน เท่ีอให้ได้หลักฐานท่ีครบล้วนตาม เงึ๋อนไขของระ เบียบฯ ไดยมี 

ได้ เป็นผู้จัดทำรายงาน เอง กำนันหริอผู้ใหญ่บ้านจะ เป็นผู้จ้ดทำรายงาบ และได้ถีอปฏิบัติต่อ เน่ือจะ 
เบิกจ่าย เงิน

ข. บอกจากการควบคุมไครงการไดยราษฎรแล้ว หัพนากรประจำตำบล
แวะ เวียน เข้าไปดูแลการดำ เนิบการ เป็นประจำ เก้อบทุกสัปดาห์ไดย เทียงให้คำแนะนำแก่สภาตำบล 
ในการดำ เนินการ ขผะ เดียวกันมีการแต่งตงข้าราซการ เป็นผู้ควบคุมไครงการในแต่ละตำบล
(ปลัดอำเภอและหัวหน้าส่วนราซการประจำอำเภอ) ซ่ึงจะมาตรวจสอบเป็นระยะ  ๆ แต่ไม่บ่อย 
ครง และทุกครงท่ีสภาตำบลจะ เสนอ เบิกจ่าย เงินค่าจ้าง การตรวจแบะนำมีบ้างแต่ไม่มากนัก ไดย 
ให้ความ เห็น เทีม เติมว่า เป็นงานจ้าง เหมา ผู้รับ เหมาด้องทำตามสัญญาอยู่แล้ว หากไม่ทุกต้องก็ไม่ 
เข็นซึ่อรับรองผลงานให้ก็เบิกจ่าย เงินไม่ได้ จึง เสมีอบเป็นกรรมการตรวจการจ้างของทางราซการ
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แนท่ี 10 ตรวจรับงาน
‘ในการตรวจรับงาน■ ไครงการ กสซ. ซองสภาตำบลจะ เป็นหน้าท่ีของ 

คผะกรรมการตรวจรับงาบที่สภาตำบลแต่งตง ท่ีง‘ไนทางปฏิบัติบอกจากคผะกรรมการตรวจรับงาน 
จะมีความ เห็นซอบและลงนาม‘ใน‘ใบตรวจรับงาบแล้ว ยังต้องมีความ เห็บซอบยองคผะกรรมการ
ควบคุม■ ไครงการ ซ่ึงนายอำ เภอไทรน้อยแต่งต้งจากน้าราซการระดับอำ เภอซองแต่ละตำบลต้ไย 
จึงจะไต้รับอนุมัติ‘ให้เบิกจ่ายไต้ ดังนนจึงต้องมีการน้ดหมายไห้กรรมการท่ี เป็นน้าราซการไปตรวจ 
สอบผลงาน ซึ่งไม่ปรากฎว่ามีการท้วงติงแล้ไยภายหลังการตรวจรับซองสภาตำบล 

ขบท่ี 11 เบิกจ่ายเงิน
ไนซนตอบน สภาตำบลจะ เป็นผุ้ส่งหลักฐานมาเซ่ึอซอ เบิกจ่าย เงินไห้แก่ผู้รับ

จ้างต่อ เสมียนตราอำ เภอ ซ่ึงไมทางปฏิบัติประธานสภาตำบลจะ เป็นผู้มาติดต่อกับทางราซการและ 
ดำเนินการเอง เซึ่องจากไครงการที่ดำเนินการในปิ 2532 ไซ้วิธีจ้างเหมา การเบิกจ่ายจึงไม ่
นุ่งยาก และไม่ต้อง เบิกจ่าย เงินใครงการหลาย  ๆ ครง มีการทำผิดพลาดบัางไนแง่การกรอก
แบบปอรัมซองทางราซการ แต่ไม่ปรากฎมี เจตนาทุจริตหรีอหลีก เลี่ยงระ เบิยบ

การ เบิกจ่าย เงิน เป็นไปตาม เงึ๋อนเวลาที่กำหนดไว้ตามระ เบิยบ ไม่มีการล่า 
ซ้า ท้งบใบการติดตาม เร๋ีองผู้มาติดตามมักจะ เป็นประธานสภาตำบล รวมท้ง เป็นผู้รับ เงินร่วมกับ 
ผู้ใหญ่น้านของหมู่น้านท่ีมีไครงการและหมู่บ้านใกล้ เคียง

นอกจากข้นตอนทง 11 ขนดังกล่าวแล้ว สภาตำบลยังมีการปฏิบัติอีกประการหซ่ึงนับ
ตงแต่การเรัมขนที่ 1 จบสันสุดขบท่ี 10 ไต้แก่ การประซาล้มพันธ์ไครงการ ซ่ึงล่วนใหญ่จะไซ้วิธี 
การประทุมราษฎรหมู่บานที่ไต้รับไครงการไดยตรง และจ้ดทำน้ายไครงการ ผ ที่ตงไครงการ
จากการสอบถามราษฎรไนหมู่น้านท่ีมีไครงการ จะทราบว่ามีการดำ เนิบการอะไรไนพนท่ีของตน
และบอกรายละเอียดของไครงการไต้ สำหรับหมู่น้านอ๋ึน  ๆ นบ คงทราบ เฉพาะผู้ท่ีมีส่วน เท่ียวน้อง 
เท่านบ
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