
บัจจัยท่ีมีอิทธิหลต่อการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงาบไนซนบทของสภาตำบล

เห๋ึอไห้ซัด เจนไนการพิจารผาป๋จจัยท่ีมีอิทธิหลต่อการปฏิบัตินไยบายดังกล่าว จึงแยก
พิจารเนาตามบัจจัย 8 ห้อ ตามแนวความคิตท่ี Donald ร. Van Meter และ Carl E. Van 
Horn ไต้ เสนอไว้อันประกอบห้วย

1. จุดมุ่งหมายและมาตรฐานยองนไยบาย
2. ทรัหยากรทีนำมาไซ้
3 . การล้อสารติดต่อระหว่างผู้นำบไยบายไปปฏิบัติ
4. การควบคุมการปฏิบัติงาน 
5 . ลักษผะยองหน่วยงานท่ีนำนไยบายไปปฏิบัติ
6. สภาหแวดล้อมทางการเมีอง
7. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม
8. ทัศนคติและความตงไจของผู้นำนไยบายไปปฏิบัติ (จิตไจยองนักปฏิบัติ)

1. จุดมุ่งหมายและมาตร!ทนยองนไยบาย
การตำ เนินงานดามไ;จรงการ กสซ. ไนปิ 2532 ยังคงยึดจุดมุ่งหมาย เดินท่ีไต้กำหนด 

ไว้ไนคำอารัมภบทยองระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าห้วยไครงการสร้างงานไนซบบท ห.ศ. 2529 
ที่ว่า " เห๋ึอดำ เนินการไห้ เนินไปตามนไยบายของรัฐบาลไนอันท่ีจะ เหมหุนรายไห้ไห้แก่ประซาซบไน 
ซนบท ไดยการจัดไห้มีการก่อสร้างสิงสาธารผประไยชน้ของซมซน ตามแผนทัพนาตำบลและทั»นา 
และยกระดับความสามารทยองสภาตำบล ไห้มีประสิทธิภาหไบต้านการวางแผน การตัดสินไจ การ 
จัดการ การควบคุมการตำ เนิบงาน และการบำรงรักษาสาธารผสมบัติ รวมที่งการส่ง เสริมไห้ 
ประซาซนมีส่วนร่วมไนการซ้ัแนะบัญหา การร่วมตัดสินไจไนการแก้ไขป๋ญหา และมีความร้ล้กร่วม 
เนิน เจ้าของไนสีงสาธารผะประไยซน่ อัน เนินการ เสรีมสร้างการปกครองระบอบประซาธิปไ«ยขน 

หนฐานไนระดับท้องทบ ตลอดจนล่งเสริมบทบาทและหน้าท่ีของส่วนราซการต่าง า ที่งระดับอำเภอ 
และจังหวัดไห้รับผิดซอบร่วมอันไมการสบันสนน ควบคุม และกำอับการดำ เนินงานของคผะกรรมการ
สภาตำบลไห้ เนินไปอย่างมีประสิทธิภาห



ไครงการ กสซ. ก็เซ่น เดียวกับงาบของภาคราซการอ๋ึน  ๆ ท่ีไค้มีการทัพบามาตรฐาน 
ซองนไยบายไคยอาศัยระ เบียบกฎหมาย เป็นค้ากำหนค และไค้มีการนิพนามาครฐานซองนใยบายมา 
คามลำค้บ ซ่ึงก่อนหน้าท่ีจะมีการออกระเบียบฯ ไบปิ 2529 ไค้มีการปรับปรุงมาครฐานไคยอาศัย 
การปรับปรุงแก้ไซระเบิยบสำนักนายกรัฐมนตร็ว่าห้วยใครงการสร้างงาบไนซนบท ห . ศ. 2523, 
2524, 2525, 2526, 2527 ฉบับท่ี 1 (ลงวันท่ี 3 คลาคม 2526) 2528 ฉบับท่ี 2 (ลงวันท่ี 
25 «ลาคม 2527) 2528 ฉบับท่ี 3 (ลงวับท่ี 29 คุลาคม 2527) ไคยสาระสำคัญซองมาครฐาน
ท่ีไม่มีการ เปล่ียนแปลงหร็อมีการ เปล่ียนแปลงแค เท่ีอไห้ซัด เจนยีงซ่ึนท่ีสำคัญไค้แก่

1 .1  เง่ือน เวลาการปฏิบัติตามนไยบาย
1 .1 .1  Iงอบเวลาการคำเนินไครงการที่ไห้คำเนินการภายไนเดีอนมกราคม-

มิถุนายน
1 .1 .2  เ■ งอน เวลาการปฏิบัติแค่ละซนคอบท่ีสำคัญไค้แก่

ก. เง่ือน เวลาที่ กสจ. ค้องแจ้งวง เงินคาไซ้จ่ายสำหรับไครงการ 
สร้างงาบไมซบบทไห้สภาตำบลทราบภายไน 15 วัน

ซ. เงึ๋อนเวลาที่สภาคำบลค้องเสนอไครงการไห้ กสอ.นิจารเนาภาย 
ไน 30 วัน นับแค่ไค้รับแจ้งวง เงินจัคสรรตามซ้อ ก.

ค. เง่ือน เวลาการนิจารผาใครงการของ กสอ. ท่ีค้องแล้ว เสร็จ 
ภายไน 15 วัน นับแค่ไค้รับการ เสนอไครงการจากสภาคำบลตามข้อ ข.

ง. เงื่อนเวลาการนิจารเนาไครงการของ กสจ. ท่ีค้องแล้ว เสร็จ
ภายไน 30 วัน นับแคไค้รับการ เสนอไครงการจาก กสอ. คามข้อ ค.

จ. เงื่อนเวลาที่สำหรับงานเลขานุการ กลจ. ค้องแจ้งผลการ 
นิจารเนาของ กลจ. ตามข้อ 4 ไห้สภาคำบล และหน่วยงานท่ี เกียวข้องทราบภายไน 3 วัน

ฉ. เงื่อนเวลาที่ กสอ. นิจารเนาใครงการที่ซอขยายระยะเวลา
คำ เบินการไห้เสร็จห้นภายไน 7 วับ

ซ. เง่ือน เวลาการเบิกจ่ายคาจ้างแรงงาบซึ่งกำหนดไร้ไคยปกติควร
เบิกจ่ายไห้ทุก 7 วัน หร็อ เท่ีอ เบิกจ่ายแก่ เจ้าหน้ภาย,ไน 3 วันทำการ

ซ. เงื่อนเวลาที่ซ้าราซการที่นายอำเภอแต่งตงเค้นทางไปตรวจสอบ
ผลงานและหลักฐานการจ่ายเงินของหน่วยงานดำเนินงาน (สภาตำบล) ทุกระยะ 15 วัน

น. เง่ือน เวลาร่น  ๆ เซ่น การส่งคันเงินทดรองราซการ ฯลฯ
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1 .2  เงึ๋อนไฃการคำ เนินงาบ
1 .2 .1  เงื่อน'!ฃการตัดสินรรเลีอกไครงการไคยกำหนคกรอบไครงการที่จะ 

คฯ เนิบงานไค้เนาะห้ามคฯ เนินการไว้อย่าง«ค เจน
1 .2 .2  เง๋ึอนไขใครงการท่ีไม่ผุกหันงบประมาผในปิตอไป ไม่ห้ำก้นงามของ 

ส่วนรา«การค่าง  ๆ เป็นไครงการใหม่ไคยให้ซ่อมแชมไครงการ เก่าไค้เหัยง 10%
1 .2 .3  เงึ๋อนไฃใหษํจารผาการค้างแรงงานราษฎร เป็นลำคับแรก ซ่ึงค่อมา 

ผ่อนปรนไห้ กลจ. สามารถอนุมัติให้ไห้เครึ๋องจักรกลหรีอค้างเหมาไค้
1 .3  การมอบอำนาจให้ผู้ปฏิบัตินใยบายไนระดับค่าง  ๆ มีอำนาจคัคสินไจท่ีซัคเจนหง 

ไนระคับ กลจ. กลอ. และสภาคฯบล
1.4  การกำหนครุปแบบแบบหัมษ์ท่ีเป็นมาครฐานไนการคฯเนิบงาบไว้แค่ละขนคอนถึง

10 รุปแบบ ไค้แก่ แบบการจ้คสรรงบประมา01 แบบรายละเอียคงบบริหารไครงการ แบบเสนอ
รายละเอียคและค่าไห้จ่ายของใครงการ ไบส่งชอ ไบส์งค้าง สัญญายม เงิน หนังสีอขอ เบิก เงิน 
บัญชีรายชอผู้รับค้างและหลักฐานการจ่าย เงินค่าค้างแรงงาน ใบสำคัญรับ เงิน งบหนาใบสำคัญ
ทะ เมียบใบฝากธนาคาร แนบรายงานผลการปฏิบัติงานตามไครงการ ใบ«รวจรับหัสคุ และใบ 
ครวจรับการค้าง

1 .5  การกำหนครายละเอียคขนคอบการปฏิบัติงาม ใคยเฉ)ทะขบตอนการปฏิบัติท่ี
สำคัญ อันไค้แก่ ข้นคอบการจ้คทำใครงการและการปฏิบัติงานตามไครงการ การขยายระยะ เวลา 
และยก เลิก'ใครงการการ เบิก-จ่าย เงิน และการควบคุมตรวจสอบและติคดามการปฏิบัติงานตาม
ใครงการ

จากการศึกษาทบว่า ห้อไค้ เปรียบท่ีสำคัญท่ีทำไห้บัจจัยค้านจคมุงหมายและมาตรฐานของ 
นใยบายมีส่วนทำไห้การปฏิบัตินใยบายตามไครงการ กลซ. เป็นไปไค้คีเนองจากระยะ เวลาใน
การคำ เนินใครงการ กส». มีความต่อ เนองมาคลอค จุคมุงหมายและมาตรฐานมีการ เปน่ึยนแปลง 
ไนสาระสำคัญนบตงแค่เรัมไครงการครงแรกในปิ ษ.ศ. 2523 ไม่มากนัก กรรมการสภาตำบล 
ส่วนไหญ่มีความคุ้น เคยกับนใยบายและมา«รฐานน เป็นอย่างติ รวมทงห้ารา»การไนระคับผุ้ปฏิบัติมี 
ความ เห็นว่ามาตรฐานของนไยบายท่ีกำหบคไว้ค่อนห้างละ เอียด ทำไห้สะควกในการปฏิบัติ ไม่มี 
ความมุ่งยาก ไนฃผะ เคียวก้นสามารถทำงานไค้ใบแนวทาง เคียวก้นในทุกระดับไค้

นัญหาซ่ึษบ เที่ยวกับจุคมุ่งหมายและมาตรฐานของนใยบายท่ีสำคัญไค้แก่
1. แบบหัมษค่าง  ๆ ยังเป็นภาษารา»การ กรรมการสภาตำบลยังต้องไห้เวลาเรียนร ุ

ในการจัคทำอีกระยะหนึ่ง ซ่ึงนัจจบับบัญหาเร๋ึองความรุภาษาไทยในกรรมโทรสภาตำบลมีอมุ่น้อย



เพราะมีผุ้เรียนจบไนซนลุงมากขน นอกจากการศึกนาภาคบังคับ ไคย เฉพาะกรรมการสภาตำบล 
ผุทรงคุผรุ«รุนไหม่ า

2. นไยบายการซ่อมแชมไครงการ เติม เนึ๋องจากบางคร้งมีคาามจำ เป็นต้องซ่อมแซม 
สาธาร81ะประไยซนท่ีจำ เป็น เซน ทนน ควรท่ีจะไต้ขยายวง เงินขบประมาผจาก เติมท่ีกำหนตไว้ไม 
เกิน 10% ‘ใต้สภาตำบลสามารถมีคา‘ไซ้จ่าย'ใบการซ่อนแซมไต้

3. นไยบายการไซ้แรงงานเป็นหลัก ซ่ึงประสบป็ญหามากไนหมท่ีศึกษาทงเห«ผลของ
ความมั่นคงแข็งแวง และการขาตแคลนแรงงาบ (เนึ่องจากค่าจ้างตามไครงการ กลซ. ตำกว่า 
รายไต้ไนกาวรับจ้างอึ๋บ า) ซ่ึงฃผะน่ึไต้มีการปรับมาตรฐานบไยบายไน ทองไต้มีการจ้าง เหมา
หรีอไซ้ เครึ๋องจักรไต้แล้ว

2. ทรัพยากรท่ีฆำมาไซ้
ไนแงทรัพยากรที่นำมาไซ้ไนการปฏิบัตินไยบายตามไครงการ กสซ. แยกพิจารผา 

ทรัพยากรออกไต้เป็น 4 ประเภท กล่าวศึอ
2 .1  ทรัพยากรต้านกำลังคม จากการศึกษาพบว่า แม้ว่าไนพบท่ีอำเภอไทรต้อย จะมี 

การอพยพ เคลอนย้ายแรงงานไม่มากนัก แตจากภาวะการจ้างแรงงามไนพนที่ไนภาค เอกซบไต้ไต้ 
ผลค่าตอบแทนลุง เซ่น ค่าจ้าง เก่ียวข้าวไต้รับคาตอบแทน เฉล่ียวันละ 200 บาท จึงทำไต้ประสบ 
ป๋ญหาไนการจ้างแรงงานราษฎรเพี๋อทำงานตามไครงการ กสซ. ซึ่งไต้ค่าแรงงาน เพียงวับละ 76 
บาท ป๋ญหาตังกล่าวน สภาตำบล เคยประสบไนปิ ห.ศ. 2531 ต้องไซ้วิธีนำแรงงานมาจากที่อึ๋น 
เซ่น จากจังหวัตสระบุรี ส่วนป๋ญหาต้านแรงงานฝ็มีอและก่ีงฝ็มีอไนพนท่ียังมี เพียงพอไนการตำ เนิน 
งานไครงการที่ต้องไซ้ เทคนิค เซ่น การสว้างลานตากข้าว สะพาน เป็นต้น

ไนแง่กำลังคมที่ทำหต้าที่บริหารไครงการซึ่งบอกจากข้าราซการไนระตับจังหวัต 
และอำ เภอ สภาตำบลไนฐานะหนวยดำ เนินการมีกรรมการอยุ เพียงพอไนการบริหารไครงการ แม้ 
วากรรมการสภาตำบลและกรรมการหเงุ่ต้าบจะตองประกอบอาชีพส่วนตัวไปฑว้อมกัน ไม่ค่อยมี เวลา 
ไนการมาบรีหารไครงการก็หุบว่า ไต้มีการมอบหมายกระจายงานไนรุปกรรมการซุตตาง  ๆ ตาม 
ระเบียบฯ ไต้แก่ กรรมการจัตจ้าง กรรมการควบคมงาน กรรมการเบิกจ่ายเงินเพอลตภาระของ 
กรรมการแต่ละคนไต้ต้อยลง ทำไต้สามารถคล่ีคลายป็ญหา ทองนไต้

ความ เห็นของกรรมการสภาตำบล เห็นว่า จากป๋ญหาการขาตแคลนแรงงานไน
การทำงาน เป็น เหตุผลหน่ึงท่ีทำไต้สภาตำบลมีแนวไต้มไนการตัตลันไจ เลัอกไครงการที่ไซ้เครัอง 
จักรกลหริอไซ้แวงงานไว้ฝีมีอไมมาก
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2 .2  ทรัพยากรค้านกำลัง เง้น ปัจจัยค้านกำลัง เงินนับ เป็นปัจจัยสำคัญฆงท่ีมีผกกระทบ
ตอการตัดสินใจเลีอกใครงการใดใครงการหนึ่งของสภาตำบล ความจำกัดในทองงบประมาผจัด 
ทำำครงการ เป็น เหตุผลสำคัญท่ีกรรมการสภาตำบลมีแนวความคิดในการหมุน เวียนำครงการไปตาม 
หมุ่บ้านต่าง า เป็นป็เที่อใบ้ไค้ใครงการใหญ  ๆ ไค้ผลมากกว่าจะ เป็นใครงการ เล็ก า หลาย  ๆ
ใครงการ และในบางใครงการ เซ่น ใครงการสว้างลาบตากขาว!)องตำบลหมอง เพรางาย 
เนึ่องจากงบประมา01จำกัดจงค้องใบ้วีธีใบ้ราบฎรสมทบค้านแรงงาน เที่อใบ้ใครงการสามารถดำ เนิน 
การไค้ บอกจากบ้นความจำกัดใบเรึ๋อง เงื่อนไขใบ้ใบ้งบประมาผไค้ เพียง 10% ทำใบ้ตำบล
คลองขวางค้อง เลิอกท่ีจะตัดใครงการซ่อมแซมถนนออกไปในการพิจารผาจัดทำใครงการ

ในแงของงบบรัหารใครงการพบว่า กรรมการสภาตำบลยินดีท่ึจะออกค่าใบ้จ่าย 
ส่วนตัว เพีม เติม เพึ๋อใบ้งานสำเร็จลุล่วง แบ้ว่าค่าตอบแทนจากใครงการมีบ้อยมาก และในนางครง 
ไม่ไค้ เพราะ เป็นใครงการ เกี่ยวกับการจ้าง เหมา แต่กลับพบว่ามีปัญหาในส่วนของค่าใบ้สอยในการ 
เดินทางไปรา»การของบ้าราซการผู้ทำหน้าที่ใบ้คำปรึกษาซึ่งไค้รับการจัดสรรมาน้อยค้องทำงาน 
ค้านอ่ืน  ๆ ตามหน้าท่ีด้วย ทำใบ้มาปฏิบัติหบ้าท่ีตามใครงการ กสซ. ไม่ไค้บ่อยคร้งนัก

2 .3  ทรัพยากรค้านวัสตุ ในการดำเนินงาบใครงการ กสซ. ในปิ 2532 ไม่มีปัญหา 
ค้านวัสดุแต่อย่างไร ทงน่ึอาจ เป็น เพราะอำ เภอไทรบ้อยมีความ เจริญและอยุใกล้แหล่งท่ีสามารถจัด 
หาวัสดุไค้ แต่อย่างไรก็ดี ใบขผะที่ศกษาเรึ๋องบ้ซึ่งอย่ในซ่วงการเตรียม'ใครงการกสซ. ในปิ 
2533 ของสภาตำบล พบวา สภาตำบลเรึมประสบปัญหา เก่ียวกับไม่สามารทจัดหาดินลุกรังสำหรับ 
จัดทำถนนไค้ อันจะกระทบต่อการตัดสินใจเล็อกใครงการในปิ 2533

2 .4  ทรัพยากรค้านการบริหาร การบริหารใครงการ กสซ. ใบ้เทคนิคไม่ยุ่งยากนัก 
ประกอบกับกรรมการสภาตำบลส่วนใหญ่ไค้เคยทำใครงการนึ่มาแล้ว จังไม่ปรากฏ เป็นปัญหา อาจ 
มีบ้างท่ึ เก่ียวกับค้านการออกแบบสงก่อสว้างซึ่งค้องใบ้เทคนิค ทงน่ึสภาตำบลจะไค้รับความซ่วย เหล็อ 
จากอาสาสมัคร กสซ. และซ่างอำเภอ และค้านการเยี่ยมใครงการหริอรายงานซึ่งมักจะอาศัยครุ 
ผู้ เป็น เลขานการของสภาตำบลหริอพั»เนากร เป็นผู้ซวย เขียนใบ้

อย่างไรก็ดิกรรมการสภาตำบลไค้ใบ้ความ เป็น เหม เติมวา เหตุผลอยางหน่ึงท่ีในปิ 
2532 เล็อกใครงการที่ใบ้วีธีล้าง เหมา เป็นส่วนใหญ่ก็เพอลดขนตอมความยุ่งยากท่ีกรรมการสภา
ตำบลต้อง เบ้าไปจัดการบริหารใครงการ ใดยมอบภาระ เรํ่องนึ่1ใบ้ผู้,รับ เหมาไป สภาตำบล เพียง 
ควบคุมและตรวจสอบความกุกค้อง เรียบว้อยตามกัญญา เท่าบน



3 . การสีอุสาร-ติดต่อระหว่างผู้นำนไยนายไปปฏิบัติ
บอกจากจะบีการ เรียกประธานสภาดำบลไปรับคำบ้ัแจงท่ีจังหวัดแล้ว ไบการประทุม

ประจฯ เดีอนบองกำบันผู้ใหญ่บ้านซองอำ เภอทุกคร้งไบระหว่าง เดีอบทฤศจักายบ 2 5 3 1 -เดอบ}ไทบายบ 
2532 ได้บีการพุดถึงและสอบทามความล้าวหนา ปัญหาอุปสรรคไนการคฯเบินงานาครงการ กสซ. 
เป็นประจฯ นอกจากนบกำบัมไบราบะประธานสภาดฯบลทุกตฯบลมักบีราซการท่ีด้องไปพิดด่อกับทาง 
ราซการ 01 ที่วาการอฯเภออยุ่เป็นประจำ ประกอบกับบีความส้มทันธส่วนตัวกับ กสอ. หรีอบ้าราซการ 
ผู้ เป็นท่ีปรีกบ  ๆ จังทำไห้การสิอสารระหวางผู้นำนใยบายไปปฏิบัติกระทำในรุปอย่างไม เป็นทางการ 
และบ่อยคร้งมากกว่าในรุปแบบทางการ เซ่น การประซมซแจงการไบ้หบังส๊อพิดด่อ เป็นด้น

สำหรับการสีอสารไนระหว่างกรรมการสภาดำบลด้วยกัน กรรมการหมฺบ้าน หรีอ 
ประซาซนในท่ีนท่ี มักจะไซ้วิธีพุดคุยทบปะอย่างไม่ เป็นทางการ และทุกดำบลก่อน เรึ๋มดำ เนิน
ไครงการจะไซ้วิธีประซุมลุกบ้านที่ได้รับใครงการก่อนอย่างบ้อย 1 ครง

4. การควบคุมการปฏิบัติงาน
ระบบการลุงาจท่ีจัดไห้บีบ้ันไบรุปการประกวดาครงการ กสซ. ดีเด่น กรรมการสภา 

ดำบลส่วนใหญ่ไม่ทราบ เงึ๋อนไฃและใบ้ความสนใจบ้อยมาก ไบฃผะ เดียวกัน เท่ีอหลีก เลียงการลุกลง 
าทบหรีอเกิดความบกพร่อง กรรมการสภาดำบลจัง เที่ยงมาจัดทำาครงการไนรุปการไซ้เครึ๋อง
จักรกลหรีอไซ้วิธีจ้างเหมา เท่ีอาบ้ดนสามารทควบคุมได้ง่าย ลดการเที่ยงลงได้มาก และไม่ด้อง 
ลุกควบคุมจากทางราซการมากบักหรีอไมนอยครงท่ีจะด้องกกดรวจสอบ เหบีอน เซ่นการจ้างแรงงาน 
ราษฎรมาทำงาน

กรรมการสภาตำบลส่วนไหญ่ เห็นว่า การทุจริตไนาครงการไม่คุ้มกับซ๋ึอ เสียง เนองจาก 
เมึ๋อลุกร้อง เรียนสอบสวบอาจลุกลงาทษไลออกหรีอดำ เนินคดี Iงบเล็กบ้อยไม่คุ้มค่า อยากไบ้งาน 
สำเร็จตามที่ตงไจไว้มากกว่า บางคร้งแทบที่จะได้รับประายซบ้กส้บด้องควักทระเบ้าเทัมอีกด้วยเหึ๋อ 
ไห้งานสำ เร็จ

5. ลทบผะหน่ายงาบท่ีนำนไยนายไปปฏิบัติ
แบ้ว่าจะบีการจัดรุปแบนการบริหาราครงการ กสซ. ไนรุปคผะกรรมการเที่อไห้ เกิด 

การประสานร่วมบีอ แต่ไมทางปฏิบัติผู้ท่ีได้รับการแตงตงมักมอบหมายใบ้ผู้แทน เป็นผู้เบ้าร่วมประซม 
ไมคอยบีการออกความเห็น ส่วนใหญ่เป็นไปดามที่ฝ่ายเส!ทนการเสนอ มักจะบีการห้วงพิงหริยเสนอ 
ความ เห็นในสวนท่ีเกียวกับซ่าง เป็นสวนไหญ บทบาทการบรหารงานในภาคราซการจะอยุที่ เจ้าหบ้าท่ี



ฝ่ายเลยามุการไนแท่ละระคับ (สำนักงาบจังหวัด และท่ีทำกๆรหัเพนาชุมซมอำเภอ) เสยเป็นส่วน
ใหญ่บ้าราชการอน  ๆ จะปฏินัติหน้าท่ีเฉหาะท่ีได้รับมอบหมายเป็นหัเศษเท่านน

สำหรับสภาตำบลซ่ึงมีโครงสร้างไนรุปฅผะกรรมการท่ีเป็นตัวแทบจากหมู่บ้านต่าง  ๆ
หบว่าไม่ประสบนัญหาความขัดแย้งรุนแรง คงมีย้างตามปกติและจะยุติโดยกาวประนัประนอม เซ่น 
ไห้หมุน เวียนโครงการลงไนหมู่บ้านทีละแห่ง โครงการลงหมู่บ้านไดก็ให้กรรมการสภาตำบลและ
กรรมการหมู่ม้านนน  ๆ เป็นย้ดุแลดำเนับการ เป็นด้น

ไนแง่ความส้มหันธระหว่างหน่วยงาบทงไบระดับหน่วยราชการห้วยกันเองไนระดับราบ 
(ระดับจังหวีดหรีอระดับอำเภอ) ไนแนวดัง (ระดับจังหวีดและระดับอำเภอ) และระหว่างหน่วย 
ราชการกับสภาตำบล หบว่า เป็นไปห้วยดีส่วนหน่ึงโดยอาศัยความส้มหันธส่วนตัว ซ่ึงอาจจะ เป็นบ้อ 
ไห้ เปรียบยองอำ เภอไทรน้อยซ่ึมีการคมนาคมท่ึสะดวก เป็นอำ เภอบบาด เล็กมีปรีมาผงานไม่มาก
บ้าราชการมีความส้มหันธ์ เป็นส่วนตัวต่อกันและตอผู้นำห้องดัน
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6. สกาหแวดลอมทางการเมีอง
ประซาซนส่วนใหญ่ไห้การสนับสมุนโครงการ กลซ. น่ึ เหราะ เห็นว่ามีประโยซน มีการ 

ยอมสละท่ีดิน เท่ีอจัดทำถนนไห้ตรง เหราะ เห็บว่าจะไห้ประใยซบ้จากการท่ีถนนตัดผานท่ีดินยองตน 
ไม่หบว่ามีอิทธิหลยองกลุ่มผลประโยชน์ไนการผล้กดันโครงการให้ผิดปกติ เซ่น ตัดถนนคด เค้ัยว เท่ีอ 
ผ่านท่ีดินยองตน เป็นโครงการที่ไห้ประโยชน์ เฉหาะกลุ่มยองตน เป็นห้น

7. สกาหแวดล้อมทางเศรพรกิจและสังคม
ประซาซนส่วนใหญ่ยัง«องการไห้ทางราชการสนับสมุนโครงการ กสซ. น่ึต่อไป แต่

กรรมการสภาตำบลไห้ความ เป็น เหิม เติมว่าหากจะคำป็งถงความล้มค่าของโครงการต่อประโยชน์ 
ของคบส่วนไหญ ความจำ เป็นด้านคมนาคมจะลุงบน ควรท่ีจะได้ผอนคลายท่ีจะให้มีการซ่อมแซม 
ปรับปรุงถนน เดิมให้อยุไนสกาหดีไห้ และ เห็บว่าควรจะ เหิมงบประมาผมากบนเหิอจะไห้ไมห้องรอ 
หมุน เวียนไปทีละหมูบ้าน และหบว่าประซาซนให้การสนับสมุนโครงการท่ีตบไห้ประใยซน เซ่น 
ยอมสละท่ีดิน เท่ีอทำถนน ตัดด้นไม้ท่ีง เหิอไห้เฅรึ๋องจักรทำงานได้ จัดอาหาร เลยงดุย้ทำงาน
เป็นด้น

อย่างไรก็ดี ป็ญหาการยาดแคลนแรงงานจากภาวะการจ้างแรงงานภาค เอกซนมากบน 
มีผลกระทบต่อการจัดทำโครงการไนรุป เบ้นการจ้างแรงงาบ ทำไห้สภาตำบลห้องหลีก เลั๋ยงไปใบ ้
เครองจักรกลแทน
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8. ทศบคติและควา»ด้งใจบองผุนำบใยบายไปปฏิบัติ (ริคฯ.จของนักปฎับัติ)
ทงบ้าราซการและกรร»การสภาตาบลมีความ เห็บด้วยกับบไยบาย การ«ฯ เนิบงาบ

ใครงการ กลซ. ใดย เฉทาะ เห็บว่าจะช่วยแก้ปีญหาใบท้องกีบได้ดี รวมทงสามารททัพมาบดความ 
สามารถในการบริหารงาบบองสภาตำบลใท้ฐงฃบ คง»ความ เห็บบัดแย้ง เฉทาะรายละ เอียด
มาตรราบบองบใยบาย เกียวกับ เงึ๋อนไฃใครงการที่สามารกดำ เนินการได้ท่ี เห็นว่าควร เปิดกว้างให้ 
มากกว่าน

ในแง่ความดงใจฃองผุปฏิบัติทบว่า กรรมการสภาตำบลท่ีได้รับมอบหมายส่วนใหญ่ด้งใจ 
ปฏิบัติใดยใท้ เหตุผลว่า เปิบใครงการท่ีมีประใยซบ ใบแง่ข้าราชการที่ เกียวข้องส่วนใหญเห็บว่า 
เป็น เรึ๋องบองสภาตำบล ทางราชการจะ เกียวข้องใบส่วนบองการอนุมัติควบคุม เปิบส่วนใหญ่ และ 

หากมีภารกิจราชการปก«ใบเวลาเดียวกับที่จะ«องปฏิบัติงานตามใครงการ กลธ. ก็มักจะเลึอกทำ 
ภาคกิจปกติก่อบเบันลำดับแรก เว้นแต่เบันภาคกิจปกติบองตนอยู่แล้ว เธ่บ ทัพบาชุมซบ เสมียน
ตราอำเภอ ฝ่ายแผนและใครงการบองสำมักงาบจังหวัด เบับด้น ก็'จะให้ความสำคัญเก่า  ๆ กัน 
หรีอ เหมีอกว่าภารกิจอึ๋น ๆ
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