
บทสรปและขอ เสนอแนะ

การปฏิบัตินไยบายใครงการสร้างงานในซนบทของสภาตำบลท้ง 7 แหง ไนท้องที่อำเภอ 
ไทรน้อย ลังหวัตมนทบรี ในมี ห.ศ. 2532 ไตตำเบนงานเสร็จสินตามไครงการที่ได้วางไร้ ไตย 
ประสบปัญหาไนการปฏิบัติไมมากนัก ท้งน้ผู้ศึกทามีความเห็น การท่ีนไยบายตังกล่าวสามารถปฏิบัติ 
ได้ผลน้น ส่วนหน่ึงมีผลจากการท่ีผู้ปฏิบัติได้มีประสบการผไนการปฏิบัตินไยบายมานาน ซ่ึงส่วนไหญ 
มากกว่า 5 มี อย่างไรก็ตี ไนการศึกษาคร้งน่ึ ผู้ศึกษาได้ตงสมมติฐานไนการวิลัยไร้ไน 3 ประเต็น 
กล่าวคอ

1. การปฏิบัตินไยบายไครงการ กสซ. ของสภาตำบล เป็นการดำเนินการท่ีมีปัจจัย 
และองค์ประกอบสอดคล้องกับกระบวนการปฏิบัติบใยบายตามหลักวิซาการ องค์ประกอบท่ี เป็นปัจจัย 
แห่งความสำเร็จไนการปฏิบัตินไยบายไม่ผูกทันกับองค์ประกอบตัวไตตัวหน่ึง แต่เป็นการปฏิลัมทันค์ 
ระหว่างองค์ประกอบที่เที่ยวของกันจะส่งผลไหการปฏิบัตินไยบายประสบความสำเร็จ

2. กรรมการสภาตำบลเป็นน้มิส่วนในการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนซนบท 
ของสภาตำบลไท้ประสบความสำเร็จตามเน้าหมาย การหิจารผาลัดสรรไครงการ กสซ. ไปสู่การ 
ปฏิบัติ เป็นการตำ เนินการตามความ เป็นจริงท่ีจะแก้ไขบัญหาของสภาตำบลด้วยตม เอง

3. การกำหนคไครงสร้างขององค์กรการปฏิบัตินใยบายไครงการ กลซ. หร้อมท่ีง 
กำหนดอำนาจหน้าท่ีไห้ปฏิบัติ เอออำนวยไห้สภาตำบลสามารถปฏิบัติบใยบายได้ไตยอิสระ ไม่ถูก 
แทรกแซงจากกลไกของทางราซการในข้นตอนสำคัญของการดำ เนินงานตามไครงการ

1. บทสรุปการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนซนบทของสภาตำบล
1.1  ด้านองค์ประกอบและปัจจัยไนการปฏิบัตินไยบาย จากตัวแบบในการทัจารผาถึง 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิหลต่อการปฏิบัตินไยบายไครงการ กสซ. ของสภาตำบลท้ง 7 แหง หบว่าทุกปัจจัยมี 
อิทธิหลตอการปฏิบัตินใยบายของสกาตำบล ไตยบัจจ้ยแต่ละตัวจะมิความสำคัญท่ีค่อนข้างจะ เท่า
เทียมกับไนการท่ีจะส่งผลให้การปฏิบัตินใยบายได้บรรลุผล มิความ เป็นอิสระจากกัน ไตยมิอาจสรุป 
ได้ว่าบัจจัยไตจะมิความสำคัญ เหนิลกว่ากับ แต่หากว่าบัจจัยไตปัจจัยหท่ีงมิสภาหแปร เปล่ียนไป กัจะ 
ส่งผลกระทบใตยตรงต่อการปฏิบัตินไยบายไตยตรง อย่างไรก็ตีจากการศึกษาหบข้อลัง เกตท่ีน่า
สนไจไนปัจจัยตาง า ไตยสรุปตังน้
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1 .1 .1  ปัจจัยด้านจุดมุ่งหมายและมาตรฐานของน'ไยบาย จดมุ่งหมายและ
มาดรฐานยองบใยบายไครงการสร้างงาบ,ในธนบทมีระยะ เวลาการกอตัวและปรับปรุงมาต่อ Iท่ีอง 
ยาวนาน มีการแก้ไขปรับปรุงไม่มากนัก ทาๆห้ผุ้ปฏิบัติมีความ เคยธันและ เรียนร้อย่างต่อ เน่ือง
ประกอบกับมาดรฐานท่ี เคย เข้มงวด เซ่น ในเริองการจ้างแรงงานลดน้อยลง ทาให้น้ปฏิบัติมีความ 
คล่องตัวในกาวปฏิบัติท่ีมีความยัดหมุ่นมากขน

1 .1 .2  ปัจจัยด้านทรัพยากร แน้ว่าทรัพยากรด้านบริหารลภาดาบลจะไม
ประสบบัญหามากนัก แด่านขทเะเดียวกันทรัพยากรท่ีจะนามาาข้ในการจัดทาใครงการนับด้งแด่
แรงงานที่ง เริมมีปัญหาความขาดแคลนงบประมาผท่ีได้รับมาน้อย ปัญหาการขาดแคลนวัสดุในทนท่ีซ่ึง 
เริมทรีนัญหามากขบ ย่อมจะส่งผลให้การปฏิบัตินใยบายไม่อาจจะบรรลุผลได้ดีใดย เฉพาะดามวัดคุ- 

ประสงคของนใยบาย เติมทีมุงให้เกิดการจ้างแรงงานในซ่วงฤดูแล้ง
1 .1 .3  ปัจจัยด้านการท่ีอสารติดตอระหวางผุ้นานใยบายไปปฏิบัติ จากภาวะ

บัจจบันท่ีการคมนาคมและการส๋ึอสารได้สะดวกรวด เร็วยงขน ประกอบกับความสัมพันธ์ส่วนตัว
ระหว่างกรรมการสภาตำบลและข้าราธการในระดับอา เภอ จังดุ เสมีอบว่าปัญหาด้านการท่ีอสาร
ติดดอได้คลื่คลายไป สาหรับการท่ีอสารภายใบกลุ่มราษฎรก็เป็นไปใบรูปแบบ วิถีซีวิดของซาวธนบท 
ไทยที่ใซ้วิธีพุดคุยอย่างไม่ เป็นทางการมากกว่าการประธมอยาง เป็นทางการ

1 .1 .4  ปัจจัยด้ามการควบคุมการปฏิบัติงาน จากการควบคุมการปฏิบัติงาน
ใครงการใบรูปการจ้างแรงงานซั๋งมีความมุ่งยาก สภาดาบลหันมาให้วิธีการจ้าง เหมา เพ๋ึอให้ตน
สามารกควบคุมงานได้ง่ายยีงข้น และยังส่งผลให้หน่วย Iหมีอข้นไปสามารทควบคุมงาบได้ง่ายนับ
ด้งแต่การจัดด้งใครงการ จนกงการปฏิบัติใครงการ

1 .1 .5  ปัจจัยด้ามลักษ!นะหน่วยงานท่ีนาบใยบายไปปฏิบัติ ยังพบว่ารูปแบบการ
บริหารในรูปคผ ะ กรรมการยังไมมีสักษ!นะการทางาน เป็นกลุ่มตามท่ีคาดหวังไร้ ผุ เป็นกรรมการ
เพียงบางคนเทาน้นที่เป็นผู้ทำงาน ในขผะเดียวกันในภาคราธการการผสมผสานเอาน้บังคับบัญซา 
และผุใด้บังคับยัญซาในสายงาบปกติ เห้า เป็นคผะกรรมการ ทาให้กรรมการก้ที่ด่ากว่าไม่กล้าที่จะ
แสดงออกซ่ึงความคัดความ เห็นท่ีขัดแน้ง

1 .1 .6  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมีอง ประซาซนส่วนใหกญ่มีความ 
ห้องการและ เห็นผลประใยธนจากการปฏิบัติดามใครงการ และามมีปัญหาขัดแย้งกงข้นรุนแรงหรีอมี 
การให้อิทธีพลแทรกแซงจากกลุ่มผลประใยซน

1 .1 .7  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม ใครงกาว กลธ. มี 
แมวใน้มความต้องการที่สุงข้นในแงการจัดหาบริการด้านใควงสร้างพนฐาน (In fra -stru c tu re )



นากกว่าทบแงการจ้างแรงงาน ทงบเบึ๋องจาก Iศรพรุกิจบองประ!ทซน Iริมดีบน ความจ้องการ เร๋ึม 
เปล๋ึยนแปลงไป

1 .1 .8  ปัจจัยจ้านทัศนคติ และความตงใจยองผู้นำนใยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติ 
และความด้งใจยองห้ปฏิบัติได้ห้าวไปสุ่แนวทางท่ีดฃบ ใตฆ Iฉพาะทัศนคติยองห้าราซการท่ียอมรับ
บทบาทยองลภาตฯบลใบการปฏิบัติบใยบาย กลย. ใบฃผะ เดียวกับสภาตำบล เองก็มีความตงใจใน 
การปฏิบัตินใยบายท่ีจริงจังยงบน

1 .2  จ้าบบทบาทยองลภาตำบลในการปฏิบัตินใยบาย อาจกล่าวไจ้ว่าการปฏิบัติ
บใยบาย เกี่ยวกับใครงการ กล». เกีอบท่ีงหมดยมอมุ่กับบทบาทยองสภาตำบล เป็นสำคั{y นับตงแต 
กระบวนการในการจัตทำรายละ เอียดและประมาผการค่าให้จายยองใครงการ และในฃ้บการ
ตำ เนินใครงการท่ีได้รับอนมัติ ใดยภาคราชการ เป็น เทียงผุควบคมดูแลให้เป็นไปตามจดยุ่งหมาย
และมาตรฐานนใยบายอยางแห้จริงในทางปฏิบัติ

ในแงยองการจัดทำใครงการ เท่ีอตอบลบองความจ้องการยองประซา»ม แม้ว่า 
ระบบการตัดสินใจยองสภาตำบลจะไม่ เป็นกระบวนการการตัดสินใจท่ีดีก็ตาม แต่ก็ทบว่าราษฎรไม่ 
ปฏิ เสธที่จะยอมรับว่าใครงการที่จัดทำนนมีประใย»มจริง

1 .3  จ้านใครงสร้างยององคุการปฏิบัติบใยบาย การท่ีระเบียบฯ ไจ้กำหนดอำนาจ 
หน้าท่ีท่ีซัด เจนไว้ยององค์การในระตับตาง า จึงทบว่า บทบาทยององค์การปฏิบัติท้งในภาครา»การ 
และสภาตำบลมีความซัด เจน มีการแทรกแ»งท่ีงกันและกันน้อยมาก ใดย เฉพาะการแทรกแซงจากภาค 
รา»การต่อสภาตำบลจะปรากฏให้ เห็นใน เทียงบาง เร๋ึองท่ีสำคัญ เซน การตรวจสอบความม่ํนคง 
ยองใครงการที่เสนอยอ การควบคุมการดำเนินงานเมึ๋อยอเบีกจ่ายเงิน เป็นจ้น

2. ย้อเสนอแนะในการปฏิบัตินใยบายใครงการสร้างงาบใน»นนทยองสภาตำบล
2.1  จดยุ่งหมายและมาตรฐานยองบายบาย

2 .1 .1  ควรปรับปรุงนใยบายและมาตรฐานที่เติมกำหนดให้ใ»งบประมาผ
ซอมแซมใครงการ เติม เทียง 10% ให้มีความยดหยุ่นท่ีจะให้มีการให้งบประมาผซ่อมแซมใครงการ 
เดิมมากฃน เนึ๋องจากในระยะ เวลาที่ผามมาสภาตำบลได้จัดทำสิงสาธารผะประใย»{เมา เป็น
จำนวนมากที่จำจ้องมีการบำรุงรักษาให้คงสภาพที่สมบุรผ์และใ»การได้

2 .1 .2  บใยบายการจ้างแรงง เนควรมีความยึดหยุ่นใดยกำหนดให้ซัดเจน
เน๋ึองจากบัจจุบันแนวให้มการจัดทำใครงการบองสภาตำบลยุ่งที่จะสนองควานด้องการหรีอบัญหา 
รวมยองตำบลและหมุบาบมากกวาปัญหาการยาดแคลนยองราษฎร เฉพาะราย ใบบผะ เดียวกัน
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ภาวะการจ้างแรงานฆผะนาด้ เปล่ียมแปลงไป แรงงามไนซนบท เริมบาดแคลน ทงนนใยบายฃอง 
กลซ. ควรกำหนดหริอปรับปรุงไท้ซัด เจนไน เร๋ึองน

2 .2  ทรัพยากรท่ีมำมาไซ้ ควรปรับปรุงงบประมาผทํ่จัดสรรไท้ลกาดำบลจัดทำไครง- 
การไนลักษเนะ เป็นรุป เซิงอุดหนุนด่อหัว เซ่น เดียวกับ เงินอุดหนุนแก่ท้องทินตาง  ๆ เท่ีอไท้สอดคล้อง 
กับภาวะการทั«นาของท้องทนท่ีจะมีความจำ เป็นหริอ เพึมมากบน เป็น เงาดามตัว และควรปรับไท้ 
เป็น เงินอุดหนุนประจำบองสภาตำบล เที่อไท้สภาตำบลได้จัดทำงบประมาผรายจ่ายประจำปีรองรับ 

ได้ทุก  ๆ ปี พร้อมกับรายได้อน า ไดยไม่ด้องแยกมาทำ เป็นไครงการต่างหาก เซ่นไนป๋จจุบัน
2 .3  การท่ีอสารติดต่อระหว่างผ้บำบใยบายไปปฏิบัติ ควรทีท้าราซการผุเป็นท่ีปรีก!ท 

พึงไซ้ประไยธบ้จากการประทุมของสภาตำบลไนการที่อสาร ไดยการสนับสนนไท้สภาตำบลได้มีการ 
ประทุม เป็นประจำ และควร เท้าร่วมการประทุมยองสภาตำบลทุก  ๆ ครง

2 .4  ลักษเนะหน่วยงานท่ีนำนใยบายไปปฏิบัติ
2 .4 .1  คผะกรรมการไนระดับจังหวัดและอำเกอมีความซ้ำซ้อนกันกับคผะ

กรรมการหั«นาซนบทระดับจังหวัด (กพจ.) และระดับอำเภอ (กทอ.) ควรปรับไท้เป็นคผะ 
กรรมการทุด เดียวกัน เท่ีอลดความซ้ำซ้อน เพราะไนระดับตำบลและหมูบ้านไซ้หน่วยดำ เนินงาน
ทุดเดียวท้งไนสายงานใครงการ กสซ. และระบบการทัพบาธนบท (กธซ.) ไนรูปสภาตำบลและ 
คผะกรรมการหมู่บ้าน

2 .4 .2  แบ้ว่าสภาตำบลจะสามารทดำเนินสารจัดซ้อ จัดจ้างได้เองก็ตาม แต่
ผลทางกฎหมายหากมีบัญหาได เกิดบน ยังมีซ้อผกทันในลักษผะส่วนบุคคลท่ีได้ทำนิติกรรม จืงควร
ยกฐานะไท้สภาตำบล เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เพ๋ึอไท้เกิดความรับผิดซอบไนรูปฃองคผะบุคคลมาก 
กว่าส่วนบุคคล

2 .5  เครึ๋องมีอใบการบริหารงานของสภาตำบล
2 .5 .1  ควรมีการทั«มาระบบข้อมูลเพ๋ึอการตัดสินไจไนการแบ้ไฃบัญหา และจัด 

ทำไครงการของสภาตำบลบนมา เอง เพราะระบบซ้อมูล กซธ. 2 ค. และข้อมูล จปฐ. เป็น 
ท้อมูลท่ีภาคราซการ เป็นผุจัดทำและสภาตำบล เองมีความรูสีกไม่ยอมรับท้อมูลท้งสองระบบน้ั

2 .5 .2  ควรไท้สภาตำบลได้มีการประทุมบ่อยคร้ง และเป็นประจำปีเที่อไท้เกิด
กาวทำงาบ เป็นกล่มและ เรียนรุวิกีทางการตัดสินไจท่ีดี รวมท้งควรไท้มีการบับทีก เอกสารสำคญ
เซ่น บันทีกการประทุมแผนทัพนาตำบลไร้ เป็นหลักฐาน เก็บไร้ท่ีสภาตำบลท่ีสามารถตรวจสอบได้
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3.1  จากระยะเวลาการด'นบิบ‘ไคๆงการสร้างงาม‘ในซมบทมายาวนานกว่า 10 ปี 
การดฯ เน้นงานได้ เริม เปล่ียนแปลงปริซญาทนฐานจาก เดิมท่ึม่งทัดเนา เศรษฐกิจไดยการ เหีนรายได้ 
ของประซากรใดยตรงทนลักษผะการ เหมการจ้างงาบ มา เป็นกาว เสริมสร้างทนฐานทาง เศรษฐกิจ 
เป็นวิธีทางอ้อมแทนวิธีตรงมากซน ไดยการผ่อนคลายมาตรฐานซองนใยบายไอ้สภา«ไบลปฏิบัติได้

3 .2  ใครงการสร้างงานไมซนบททำไอ้สภาตำบล เป็นองค์กรท่ึมีการทำงานจริง และ
เป็นใครงการท่ึลอนไอ้องค์กรทนฐานไนการปกครองส่วนภุมิภาคมีการ เคลึ๋อนไทา และทาทางแอ้ 
บัญหาไอ้ตน เองได้ เป็นองค์กรไม่ เล๋ึอมลอย บทสรปท่ึซัด เจนก็ค็อหากทางราซการจะไอ้องค์กรได 
ทีตงซบ เคล๋ึอนไหวและแสดงบทบาทของตน เอง ก็ควรไอ้กาวสนับสมุนทางด้านการ เงิน ส่วนจะมาก 
หริอน้อยแอ้วแต่ เน้าหมายของรัฐบาลใบข[นะบน และต่อไปอาจกำหนดลักษผะงานอย่างอึ๋น เซ่น
การมอนหมายด้านการควบคุมสภาทแวดอ้อม การทัดเบาความจำ เป็นทนฐานไอ้ลุงขนอีกระดับหน่ึง ก็ 
สามารกดำ เน้นการได้ เท๋ึอไอ้ เกิดขบวนการ เรียมร้จากการปฏิบัติจริง

3 .3  ไครงการสร้างงาบไนซนบทได้เสรีมสร้างการกระจายอำนาจใบการตัดสินใจไน 
การจัดสรรทรัทยากร เท๋ึอแก้ไขบั[นหาของประซาซนจาก เดิมท่ึ เป็นลักษ[นะทางราซการ เป็นผ้ตัดสินไจ 
แทน ใอ้มีการมอบไอ้ประซาซนดัดสินไจขบมา เองได้อย่างจริงจัง ทำไอ้หน่วยการปกครองท้องทีใน 
ระดับล่างมีบทบาทไนทางการ เมีอง การปกครองมากขม ขพะ เดัยวกับก็ได้มีการไอ้ความสำคัญใบ 
ทางการ เมีองแก่สภาตำบล เทัมขม เซ่น การทยายาม เสนอร่างกฎหมายไอ้สภาตำบล เป็นนิติบุคคล

ข้อลังเกตเฑีมเติมนึ่ เป็บส่วนท่ืได้รับจากการคักษาบอกเหมีอจากกรอบการคักษาน่ึได้ 
กำหนดไร้ เนึ่องจากระยะเวลาไนการคักษามีจำกัด จืงมีได้คักษารายละเอียดเทัมเติม จืงหวังว่า 
จะ เป็นประ เดันสำคัญท่ีน้สนใจจะได้คักษาไนประ เดีน เหล่าบตอไป เท่ือ เป็นประใยซน้ตอการปรับปรุง 
การปฏิบัตินใยบายใครงการสร้างงานไนซนบทตอไป และใดย เฉทาะอยางย่งการทัด)นาสภาตำบล 
ไอ้ เป็นองค์กรทนฐานไนการทัดเนาวิทซีวิดแบบประซาธ้ปไตยของประ เทศไทยต่อไป
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