
บทนำ

ความสำคัญของยัญฺหา

นมเป็นอานารท่ีมีประโยชนต่อมนุษย์ทุกรูปทุกวัย เพราะเป็นอานารเสริมฑื่มีประโยชน
ช่วยช่อมแซม'ร่างกายส่วนที่สืกนรอและบำรุงร่างกาย1ให้แข็งแรง ทั้งยังสามารถนำไปแปรรูปเป็น
ผลิตภั[น,ทอาหารอีกมากมาย เช่น นมพาลเจอรไรย์ นมสเตอริไสท์ นมข้นหวาน นมผงสำนรับ 
ทารก นมผงอุดมด้วยมันเนย นมผงขาดมันเนย ไอคกรีม นมเปรี้ยว ครีม ไขมันเนย เนย 
แสะเนยแข็ง เป็นด้น อุตสาหกรรมผลิตภัทเ‘ท์นมในประเทศไทย สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประ 
เภทได้แก่ อุตสาหกรรมนมนรัอมด่ืม อุตสาหกรรมนมข้นหวานแสะนมระเหยน้ํา อุตสาหกรรมนมผง 
และอุตสาหกรรมผลิตภัทเ‘ทนมอน,ไ 1

อุตสาหกรรมนมนรัอมด่ืมเร่ิมมีข้ีน'ในปี 2504 พร้อมก กับการเลี้ยงโคนมโดยโรง งานท! 
ตั้งชิ้นในระยะแรกเป็นโรงงาน!นาดเล็กที่ดำ เนินการโดยกลุ่มผู้เลี้ยงโคนม หรีอสหกรทเผู้ เลี้ยง
โคนมท้ังน้ี เพ่ือ เป็นตสาครองรับน้ีานมดิบท่ีผลิตได้ ต่อมา เมื่อความต้องการบรีโภค นมพรัอมด่ืมมี
มากช้ิน จำนวนโรงงานผลิตนมพร้อมดื่มจิงได้ขยายตัวตามไปด้วย

สำหรับอุตสาหกรรมนมข้นหวานแสะนมระ เหยน้ีา (นมข้นไม่หวาน) เร่ิมมีช้ินต้ังแต่บี
2507 โดย เป็นการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า วัตถุดิบท่ีสำคั[ไ)ในการผลิฅคีอ หางนมผงแสะน้ํามัน 
เนย ย์งด้องนำเข้าจากต่างประเทศ ในประเทศที่มีการเลี้ยงโคนมมาก การผลิตนมข้นหวาน
และนมระ เหยน้ําจะใข้น้ีานมดิบเป็น'วัตถุดิบ'โดยตรง แต่ประ เทศไทยยังไม่มีการนำ เอาน้ํานมดิบมา 
เป็นวัตถุดิบในการผลิต ท้ังน้ี เน่ืองจากน้ํานมดิบมีราคาแพง

'กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม,"อุตสาหกรรมนมสดแสะนมคีนรูป," รายงานภาวะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมเฉพาะประเภทป็ 2527 (กรุงเทพฯ:สำนักงานปลัดกระทรวง, 2527 ) หน้า 1-3 .
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ส่วนอุตสาหกรรมนมผงน้ันเร่ิมผลิตคร้ังแรกประมานปี 2514 ซึ่งเก็นเนียงการทคลองผลิต 
เท่านน เนิองจากการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมยังไม่มี ดังน้ันผลิตกัน‘ก์นมผงท่ีบริโภคในแต่ละปี
จิงต้องนำ เข้าจากต่างประเทคทั้ง!น อย่างไรก็ตามในปัจจุบันไค้มีการลงทุนตั้งโร•งงานผลิตน ม ม ง  

ชิน แสะเป็ดดำเนินการในปลายปี 2531 คึก บริษัท นิวตริข้นแนลโปรดัคท์ จำกัดซ่ึง เห็นบริษัท 
ในเค?อฃองบริษัทเนสที่เส่ (ประเทศไทย) จำกัด

แม้ว่าการเลี้ยงโคนมแสะอุตสาหกรรมผลิตกัน‘กนมประเภทต่าง  ๆ ไค้เริ่มมีมามากกว่า 
20 ปีแล้วก็ตามแต่ปริมาทเการผลิตผลิตกัน'กนม1ในประ เทศ ก็ยังไม่เนียงนอกับความต้องการภาย
ในประเทศ ทำให้ต้องลิงผลิตภัทเ‘กนมเข้ามาจากต่างประเทศเพี่อจำหน่ายโดยตรงหริอเผื่อใข้เห็น 
วัตถุดิบในการผลิต ซ่ึงทำให้ปร ะเทศต้องสูทบ่;ลิยเงินตราต่างประเทศไปประมาทเปีละ 2 ,000
ลิานบาท

สาเหตุส์าฒุ้ที่ประเทศไทยจำเห็นต้องอาดัยผลิตกัน,ก์นมจากต่างประเทศเนราะว่า 
การผลิตนมดิบภายในประเทศซ่ึงเห็นวัตถุดิบเบ้ืองต้นในการผลิตของผลิตกัน‘(านมทุกชนิดยังมีปริมาน 
น้อยไม่เนียงนอกับความต้องการ1 ต,วอย่างเช่นในปี 2530 ปริมานนมดิบท่ีผลิตไค้ภายในประเทศ 
มีเนียง 64,000 เมตริกดัน ซึ่งคิดเห็นร้อยละ 13 ของความต้องการนมดิบท้ังหมดเท่าน้ัน
จากตารางที่ 1 . 1 , 1 . 2  แสดงให้เห็นถึงปริมานนมดิบท่ีผลิตไค้ และปริมานการนำเข้าผลิต
กัน'ก์นมชองประเทศไทย จะเห็นไค้ว่าความต้องการนมดิบยังมีอีกมากเนื่อใข้ผลิตผลิตกัน‘กนม
ต่าง ๆ

ในปัจจุบันนมดิบท่ีผลิตไค้ส่วนใหญ่นำไปใข้แปรรูปเห็นนมพร้อมด่ืมบริโภคภายในประเทศ 
แต่เนื่องจากนมนร้อมด่ืมน้ันสามารทท่ีจะใข้หางนมผงและมันเนยผสมกับน้ําแลิวผ่านชบวนการเติมธาต ุ
อาหารบางอย่างลงไปก็จะไต้นมพร้อมด่ืมท่ีมีดนค่'''ทางอาหารแสะรสขาดไม่แคทต่'■ น''รากนมนร้อมด่ืม

‘ลิานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, "รายงานผลการสำรวจโคนมและการผลิตนํ้านม'ดิบ ปี 
" เอกสารสถิติการเกษตร ( กรุงเทพฯะกระทรวงเกษตรและลหกรน,2529 ) หน้า 20.2529,
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ตารางที่ 1.1
อัตราส่วนของปริมาทIการผลิตน้ํานมดิบต่อความต้องการผลิตภัทเ'ท์นมท้ังหมด

หน่วย:ต้นน้ํานมดิบ

ปี ปริมาทน่ทนมดิบท่ีผลิตไต้ ปริมาทเความต้องการน้ํานมดิบ ร้อยละ

2525 27,027 325,286 8
2526 36,030 479,504 7
2527 46,197 514,384 9
2528 54,560 484,559 11
2529 64,000 506,204 13

ท่ีมา ะ ส่านักงานเครษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสืหกรณ,ปี 2530.



ตทางท I•ร

ปริมาเ»การนำ เข้าผลิตภัทเ’กนมของประ เทศไทย
ปริมาณ : พันตัน 
Quantity : 1,000 tons 
มูลค่า : ลานบาท 
Value : million bahts

ใเ (Year)

นมผทล้ีองทารท
Infant Milk 
Powder

นมผา»ไทมันไม่
911ทง่า 2C>7. 

Powdered milk 
Fat 26%

นมผงมืไนมัน
ระหว่าง 1.5 - 26'/. 
Powdered milk, 
fat 1.5 - 26%

หางนมผงมีไบมัน
Skim milk 

Powder, Fat
1.5%

มันเนอ
Butter fat

อ่ืน ๆ
Others

ราม
Total

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า
Qnty. Value Qnty. Value Qnty. Value Qnty. Value Qnty. Value Qnty. Value Qnty. Value

2525 ( 1982) 12. 10 932.3 1.28 62.9 0.14 6.5 17.07 432.2 2.84 169.9 0.87 45.9 34.30 1,649.7
2526 ( 1983) 1 1.93 933.7 3.65 179.0 1.54 103.6 29.24 635.9 4.40 238.3 1.65 49.7 52.41 2,140.2
252/ (19841 12.29 95 1.2 4.86 272. i 1.26 37.2 29.38 557.0 3.90 186.0 3.15 81.1 54.84 2084.6
2528 \ 1985) 1 1.34 98 1.6 5.27 334.5 2.06 99.9 25.84 526.9 4.55 196.0 2.09 56.8 51.17 2 195.7
2529 (1986) 7.76 598.4 1 1.53 527.7 0.69 43.0 33.09 67 5.3 5.55 213.7 1.14 40.7 59.76 2098.8
2530 (19871 10.54 72 1.3 11.71 521.3 0.05 1.1 38.67 886.1 7.45 258.9 1.05 53.8 69.47 2442.5

ลิตราทารฃยา{เต้า
เฉลยรอยละต่อใ,! 5.72 7. 12 5 1.76. 49.28 18.28 25.99 ไว.ไ'7 1 1.20 17.60 5.37 1.64 0.46 1 1.64 5.75
( Ïrow 111 Hall! (%)

ïijn ะ กฯ,นปกเท;ท
4=.
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ท่ีแปรรูปจากนมดิบ นม Vif อมด่ืมชนิดนิเรียกว่านม?!นรูป* หางนมผงนอกจากจะใช้แปรรูปเป็นนม
นร้อมด่ืมแล้วยังใช้แปรรูปเป็นผลิตภั[น'ทนมชนิดอ่ืน ๆ อีก ช้งแสดงให้เห็นว่าหางนมผงสามารถใช้
เป็นวัตถุดิบแทนนมดิบไค้สมบูร[น จึงทำ* 1ให้บริษัทผลิตภัพ''กนมต่าง  ๆ นิยมใช้หางนมผง เป็นวัตถุดิบแปร 
รูปผลิตภัทเ1ทนม เนื่องจากนบว่าหางนมผงมีช้อไค้เปรียบนมดิบหสายอย่าง กล่าวคีอ ราคาถก
มีคุ[นภานสม่ําเสมอ และเก็บไว้ไค้นาน ส่วนนานมดิบมีราคาแพง มีจำนวนจำกัดแสะเลิยง่าย 1
ดังน้ันอุตสาหกรรมผลิตภัพ'ท์นมต่าง ๆ โดยเฉนาะเอกชนจึงไม่เต็มใจ หรีอนยายามหลิกเลี่ยง
การใช้น้ํานมดิบมาแปรรูปเป็นผลิตภั[น'ทนมต่าง ๆ2 ค้วยเหตุผลที่กล่าวมาช้างค้น จะเห็นไค้ว่า
การใช้หางนมผงแทนน้ํานมดิบในการผลิตผลิตภั[น'ทนมต่างๆ น้ันมีผลกระทบต่อการผลิตน้ํานมดิบของ 
เกษตรกรอย่าง เห็นไค้ขด กล่าวคีอ ข[นะท่ีสหกร[น์แสะองค์การล่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศ 
ไทย(อสค) ช้งเป็นแหล่งรับช้อนมดิบจากสมาช้กมาทำการแปรรูปบางส่วน ส่วนท่ีเหลิอจึงจำหน่าย 
แก่อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภั[น'ท์นมของเอกชน(ตารางท่ี 1 .3) ทำให้ปริมา[นนมดิบท่ีผลิตไค้จำหน่าย 
ไม่หมดค้อง เททั้ง( โดยเฉนาะในปี 2525)

สาเหตุที่ทำให้เกิดปั[บหาน้ํานมดิบล้นตสาดในบางปีน้ันเป็นเนราะ นาทมดิบท่ีผลิตไค้
ท้ังV,มดใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตนมนร้อมด่ืม ช้งค'วามค้องการ1ในการบริโภคยังอยู'ใน'ระดับต่ํา
และขยายตัวโดยเฉลี่ยประมา[นร้อยสะ 14 ต่อปี ข[นะท่ีปริมา[นผลิฅน้ํานมดิบขยายตัวเฉล่ียร้อยสะ 
24 ต่อปี ประกอบกับนมนร้อมด่ืมท่ีใช้น้ํานมดิบเป็นวัตถุดิบจะมีค้นทุนการผลิตสูงกว่าใช้หางนมผง

‘ นมคืนรูป หมายถีงนมนร้อมด่ืมท่ี'ใช้หางนมผงผสมไขมันเนย,พรีอน้ํามันนีช แสะนา 
แล้วนำไปผ่านขบวนการฆ่า เชิ้อจุลินทรีย์โคยวิธีการต่า งๆ

1ภัทรนร จันทนาโกเมษ, อุตสาหกรรมอาหาร แป้ง นมแสะผลิตภั[น'ทนม เนอแสะ 
ผลิตภั[น'ทเนอ ( กรุงเฑนฯ:บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,2527 ) หน้า 33-34 .

2มนฅรี ลม," กิจการโคนมะปัท)หาความขัคแย้งที่เกิดช้ิน, " สรุปข่าวธุรกิจ 13 (1 -15
ธันวาคม 2525 ) ะ 37-39 .
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ตารางที่ 1 .3  อัตราการใช้น้ํานมดิบของกรุ่มผู้ผสิตต่าง ๆ

ปี
ปริมาท;น้ํานมดิบ

(ตัน)

r  “ “  1 '  “  " ' า
การใช้นํ้านมดิบ(ร้อยละ)

อลค.1 ลหกรท่เ2 โรงงานเอกชน3 โรงงานรายย่อย 
อ่ืน ๆ

2521 14,337 42.87 27.39 9 .28 20 .46
2522 16,337 45.08 28.40 7 .5 9 18.93
2523 18,857 44.69 27.81 6 .00 21 .50
2524 22,352 1.08 32.50 4 .24 12. 18
2525 26,425 52.49 28.27 10.41 8.83
2526

1
34,075 44.99 25.53 22.74 6.74

______________ 1
พมาย เหตุ 1 หมายถีงองค์การส่งเลริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

2 หมายถีงสหกรท(หนองโน ลหกรท่(โคนมอยุธยาและลหกรท่(โคนมนครปฐม 
หมายถีงบริษัทยู'ไนเต็คมิลค์ บริษัทอุตลาหกรรมนมไทย บริษัทโนร์โมลต
อาหารนม และบริษัทบางกอกเดล่ืนล้านท่ี 

ท่ีมา ะ ล้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรท่(.ปี 2528
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และมัน เนย?งนำเข้าจากต่างประเทศเป็นวัตถุดิบอีกด้วย * แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน
ตลาดนมนร้อมด่ืมฃยายตัวมาก;ชิ้นเนี่องจากมาตรการส่งเ àริมการบริโภคนมพร้อมด่ืมของภาครัฐบาล 
ประกอบกับมีการควบคุมการนำเข้าหางนมผงจากต่างประเทศ ทำให้เกิดภาวะขาดแคลนน้ํานมดิบ 
โดยในปิ 2529 ความต้องการใข้น้ํานมดิบในการผลิตนมนร้อมด่ืมมีกิงวันละประมาทเ 220 ดัน 
ซกเะท่ีปริมาทเน้ํานมดิบท่ีผลิตได้เนียงประมาททันละ 170 ดัน ส่วนท่ีเหลีออีกประมาทเว้นละ 50
ดันด้องใช้หางนมผง เป็นวัตถุดิบในการผลิตแทน

ด้วยเหคุนี้น'โยบายการส่งเลริมการเลี้ยงโคนมยังคงต้องคำ เนินต่อไปโดยมีแนวโน้มว่า 
จะส่งเลริมมากขึ้น เพ่ีอผลิตนมดิบใช้แปรรูปเป็นผลิตภัทเท่ีนมต่าง  ๆ ทดแทนหางนมผงท่ีข้ึอมาจากต่าง 
ประ เทศโดยมาตรการที่ได้คำ เนินการไปแล้ว1 ได้แก่ โครงการเร่งรัดการผลิตนํ้านมดิบ
(2521) โครงการซยายพันธุโคนม (2525-2529) โครงการส่งเลริมการเลี้ยงโคนมทดแทน
การปลูกสืบปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นด้น และมาตรการท่ีล้าคัญอีกอย่างหน่ิง ก็คีอ
การประกันราคาน้ํานมติบในระดับท่ีสูง เพี่อจูงใจให้เลี้ยงโคนมกันมากขึ้น ทำให้เกษตรกร
ได้รับกำไรในอัตราที่ลูงเมื่อเทียบกับด้นทุนการผลิต เช่น 1J2529 เกษตรกรได้กำไรจาก
การซายนานมดิบถึง 2 .64  บาท/กก. หรีอคิดเป็นกำไรร้อยละ 40.34 ซองราคาซาย
(ตารางที่ 1 .4 ) นอกจากนี้รัฐบาลยังได้บรรจุโครงการส่งเลริมการเลี้ยงโคนมไว้ในแผนนั«เนา
เศรษฐกิจและสืงคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) และฉบับท่ี 6 (2530-2534)2 เพ่ีอท่ี

‘ นานมดิบเฉลี่ยกก.ละ 6 .55  บาท ซกเะท่ีด้นทุนค่าหางนมผงเม่ือเทียบเป็นน้ํานมดิบ 
แล้วจะมีราคาเฉลี่ยเนียงกก.ละ 2 .0 0  บาท เนื่องจากหางนมผง 1 กก. ลามารถละลายนํ้า 
ได้กิง 10 กก.(ป ี 2530)

‘บุท)มี จันทรวงด่ื , " ปัญหาและอุปสรรคในการนั«เนาโคนมซองประเฑคไทย," 
วา?ลารเครษฐคาลตรเกษตร 4 (พฤษภาคม 2 5 2 8 ):6 .

2กองนโยบายและแผนนั«เนาการเกษตร,นโยบายโคนม ( กรุงเทนมหานคระ ส่านักงาน 
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและลหกรผ , 2530), หน้า 1-3.



ตารางที 1.4
ต้นทุนในการผลิตน้ํานมดิบและราคาท่ีเกษตรกรไต้รับ

ปี ต้นทุนการผลิตท่ีงหมด
(บ าท /กก.)

ราคาที่เกษตรกรขายไต ้
(บ าท /กก.)

2520 2 .63 4 .76
2521 3 .0 9 4 .93
2522 3 .18 5. 18
2523 3 .67 5.76
2524 3 .88 6.34
2525 4 .15 6 .55
2526 4 .47 6 .56
2527 4.57 6.54
2528 4 .29 6 .52
2529 3 .8 6 6 .55
2530 4 .0 9 6 .59

อัตรารัยยละ 9 6

ท่ีมา ะ กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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จะเน้นให้ภาคเอกชนและภาครัฐบาลไค้ให้ความสำคชั ุ) และความร่วมมีอกันอย่างจริงจังในการผ ล ิต  

น้ํานมดิบให้ เนียงนอกับความต้องการให้ในประ เฑค เพราะนอกจากจะผลิต เพ่ีอทดแทนการนำ
เข้า ข้งสามารถสงวนเงินตราต่างประเทศไค้แล้ว เกษตรกรอีกหลายพันครอบครัวก็จะมีงานทำ 
และมีรายไค้ลูงขี้นอีกค้วยทั้งนี้เนื่องจาก1

1 . น้ํานมดิบเห็นลินค้าท่ีมีการกำหนดราคารับเอท่ีมีมาตรฐานแน่นอน ตลาดท่ีรับเอท่ีสำ 
คัทุ) คิอ ลหกรท่เ และ อลค. ต้องรับเอนํ้านมดิบโดยไม่จำกัดจำนวน

2 .  นำนมดิบเห็นลินค้าที่รัฐบาลส่งเสริมและเร่งรัดการผลิต เพราะเวลานี้ ประเทศ 
ไทยค้องลู[บเสืยเงินตราต่างประเทศไปในแต่ละปี กว่า 2 ,000 ล้านบาทในการเอผลิตภัทเ’กนม 
จากต่างประเทศเข้ามาบริโภค

3 .  การเลี้ยงโคนม นอกจากเกษตรกรจะไค้น้ํานมดิบเห็นผลผลิตแล้ว ยังไค้ลูกโค
อีกด้วย โดยลูกโค เพศ เมียลามารถ เลี้ยงไว้เห็นโคนมไค้ต่อไป ส่วนลูกโค เพศผู้ลามารถ
เลี้ยงเห็นโคเนื้อไค้ ข้งจะช่วยส่งเสริมและสนับลนุนโครงการผลิตโคเนื้อไปในตัวค้ายในเวลา
เคียวกัน

นอกจากนื้นยังสามารถนำวัตถุดิบที่ใข้เห็นอาหารล้ตว์ที่มีอยู่แล้วอย่างเนียงพอในประเทศ 
ไปเลี้ยงโคนมไค้อีกค้วย เงจะก่อให้เกิดมูลค่า เพ่ิมอีกทางหน่ืง แต่อย่างไรก็ตามปัทุเหานานมดิบ
ล้นตลาดเนื่องจากผู้ผลิตไม่ค้องการนำมา เห็นวัตถุดิบหรีอการท่ีผู้บริโภคต้องบริโภคผลิตภัทเ‘กนมใน 
ราคาท่ีลูงขเนะท่ีภาครัฐบาลส่งเสริมการผลิตนมดิบให้เนียงนอกับการผลิตผลิตภัเน‘ก์นมประเภทต่างๆ 
ที่ใข้บริโภคภาย'ในประเทศ จีงเห็นเหตุที่ทำให้ต้องการที่จะทำการดิกษาถงผลประโยขนื่เปรียบ
เทียบของอุตสาหกรรมนมสดและการให้นมดิบมาแปรรูปเห็นผลิตภั[น'กนมชนิดต่าง  ๆ ท้ังน้ี เพ่ีอท่ีจะ 
เห็น เคร ื่องเให ้ เห็นว่านโยบายส่ง เสริมการ เลี้ยงโคนมของรัฐ ร่ืงไค้ดำ เนินการอยู่ขทเะน้ีมี

‘สำนักงาน เศรษฐกิจการ เกษตร , "ส่งเสริมการ เลี้ยงโคนมเพี่อลดการผลิตล้บปะรด," 
วารสา?ธุรกิจการเกษตร เล่ม 2 เอกสาร เศรษฐกิจการ เกษตร เลขท่ี 139, กันยายน 2525 
หน้า 22.
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ความเหมาะลมหรีอไม่ นอกจากน้ีการคักษาถุงผลของการประหยัดเงินตราต่างป?ะเทศน้ันจfc
แสคงให้เห็น'ว่าถ้ารัฐล่งเสริมการเล้ียงโดนมแล้วจะสามารถประหยัดเงินตราต่างประเทศ'ได้จริง
หริอ'ไม่

วัตถุประสงค์ชองกา?คักษา
วัตถุประสงค์ของการคักษาน้ี จะคักษาผลประโยชน์เปรียบเทียบของ อุตสาหกรรมนม 

และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสำคัญ โดยแบ่งการคักษาออกเป็นข้อ  ๆ ตังน้ี
1 .  เผ่ือคักษาโครงสร้างอุตสาหกรรมนมและผลิตภัพ'ทนมในประ เทศไทย
2. เผ่ือคักษาผลประโยชน์เปรียบ เทียบของอุตสาหกรรมนมและอุตสาหกรรมต่อ 

เนือง โดยใช้วิรีการวัด Domestic Resource Cost (DRC) และ Net Social 
P r o f i t a b i l i ty  (NSP)

3. เผ่ือคักษาถุงการประหยัดเงินตราต่างประเทศในการผลิตนมดิบเผ่ือนำไปใข้ 
เ ป็นวัตถุดิบในผลิตภัพ'ทนมอ่ืนๆ

4. เผ่ือคักษาโอกาสความเป็น'ไปไตัของการ1ใข้น้ํานมดิบ'ในอุตสาหกรรมผลิตภัพ'ท่ี 
นม โดยการใช้ Domestic Resource Cost เป็นเคร่ืองมีอในการวัค

ขอบเขตกา?คักษา
ขอบ เขตการคักษาแยกตามวัตถุประสงค์ของการคักษา ตังน้ีคีอ

1 .การคักษาผลประโยชน์เปรียบเทียบโดยใช้ DRC เป็นเคร่ืองมีอในการ
วัคจะคักบาในอุตสาหกรรมตังต่อไปน้ี

1.1 อุตสาหกรรมนมสด
1.2 อุตสาหกรรมนมนร้อมด่ืม ได้แก่

-  นมลดนาลเจอร่ืไรน์
-  นมคีนรูปนาลเจอร่ืไรน์
-  นมลคสเตอริไลค์
-  นมคันรูปสเตอริไลค์
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2. ดักษ'าโอกาลความ เล็นไป'ไค้'ของการ'ใ flu มดิบ1ในอุตสาหกรรมนลิตภัพ'กนม
โดยใ# DRC เล็นเคร่ืองมีอในการวัคจะดักษาในอุตสาหกรรมดังต่อไปน้ี

-  อุตสาหกรรมนมข้นหวาน
-  อุตสาหกรรมนมผง
-  อุตสาหกรรมไอศกรีม
-  อุตสาหกรรมนมเปร้ียว หรีอ โยเกิต

การดักษาความได้เปรียบโดยเปรียบ เทียบน้ีจะใข้ข้อมูลปี VI.ศ.2530 ในการ
ดักษา

ข้อมูลแสะแหส่งท่ีมาชองข้อมูล
1. ข้อมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาวะการผลิตและการด้าชองอุตสาหกรรมนม

สดนาสเจอรี้ไรรี้ นมดันรูปนาส เจอรี้ไรรี้ นมสคสเตอริไสร้ี นมดันรูปสเตอริไสร้ี นมข้นหวาน
นมผง ไอศกรีม และนมเปร้ียวจะใข้ข้อมูลของบริษัทผู้ผลิตผลิตภัผ,ทนมต่าง ๆ

2 .  ข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลการสำรวจภาวะการ เล้ียงโคนมและการผลิตน้ํานมดิบ 
จะไข้ข้อมูลท่ีเก็บจากปาร้ีมผู้เล้ียงโคนมในท้องท่ีจังหวัดสระบุรี นครปฐม และราชบุรี* รีงเล็น 
แหส่งท่ีเล้ียงโคนมแสะผลิตนมดิบถึง 80% (สระบุรี 48% ราชบุรี 30% นครปฐม 2%) ของผู้เลี้ยง

*จังหวัดสระบุรีได้เก็บตัวอย่างซองปาร้ีมขนาดใหญ่ <เนื่องจากได้ทำการเลียงมา
นานและมิสักษป็เะเล็นปาร้ีมท่ีเล้ียงโคนมเล็นอารีนหลัก) จำนวน 16 ปาร้ีม ส่วนจังหวัดนครปฐม 
และราชบุรีจะเก็บตัวอย่างของปาร้ีมชนาคกลางและขนาดเล็ก ( เน่ืองจากจังหวัดนครปฐมและ
ราชบุรี เกษตรกรส่วนใหญ่เล้ียงโคนม เล็นอารีน เสริม นอกเหนิอจากการเนาะปลูก ดังน้ีนปาร้ีม 
ส่วนใหญ่ใน 2 จังหวัดน้ี จีงมีขนาด เล็ก และอีกส่วนหน่ืงได้ฟ้«เนาเล็นปาร้ีมขนาคกลาง ) เล็น 
จำนวน 12 และ 24 ปาร้ีมตามลำดับ สักษะนะท่ีเหมีอนกันของทุกปาร้ีมตัวอย่าง ดัอ ระดับการให้ 
นมของโคจะอยู่ในช่วง 8-11 กก./วัน/ตัว รีงเล็นระดับปานกลางของประเทคไทย
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โคนมท่ัวประเทศ (ปี 2530)*
ส่วนข้อมูลทุติยภูมิอ่ืน โ) ไค้แก่ข้อมูลท่ีไค้จากเอกลาร งานวิจัย รายงานการ

สำรวจ'วิทยานินนร จากหน่วยราชการและเอกชน เช่น กองบั(ไ)?รายไค้ประชาชาติ กรม
เศรษฐกิจการพาณิชย์ กรมศุลกากร กรมส่งเลริมลหกรณ สำนักงาน เศรษฐกิจการเกษตร
สำนักงานปลัดกระทรวง เกษตรและลหกรณ์ กระทรวง เกษตรและลหกรณ ห้องลมุดกลาง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาลตร์ ห้องสืมุคกลางจุ,งาลงกรท่(มหาวิทยาลัย เท่ีนต้น

วิชีการติกษา
1. การวัด Comparative advantage ของอุตลาหกรรมนมและผลิตภั[น1ย์ 

นม โดยการไข้ Domestic Resource Cost (DRC)
การหาค่าต้นทุนการไข้ทรัพยากรในประเทศ (dom estic resource  co st 

ะ DRC ) คีอการวัดต้นทุนค่าเลิยโอกาลของลังคม (ในรูปซองการใช้ปัจจัยการผลิตท่ังท'!ง
ตรงและทางอ้อมในประเทศ ) ท่ีหาไค้หรีอประหยัดไว้ไค้ไนรูปของเงินตราค่างประเทศหน่วย
ลุดท้าย (S ocia l co st o f earn in g  a ne t marginal u n i t  of fo re ig n  exchange) 
ไนการผลิตนมลดและผลิตภัพ,ย์นม,โดย'ไข้ลูตรในการคำนวทเค้งน้ี 

DRC = 1ะ 2 f  V. + E

DRCj = ต้นทุนการไข้ทรัพยากรไนประเทศจากการผลิตลินค้า j  โดยกิจกรรม j 
f mJ = ปริมาณปัจจัยการผลิตพ้ืนฐาน (prim ary inpu ts) ท่ังท่ีไข้โดย 

ตรงและโดยอ้อมในกิจกรรม j
Vs = ราคาที่เ บ็นจริง (shadow p rice ) ของปัจจัยพ้ืนฐานชนิดท่ี ร ท่ีใข้ 

โดยกิจกรรม j  (บาทต่อหน่วย)

'ข้อมูล'ในส่วน'นไค้จากการเก็บข้อมูลและรวนรวม'โดยสำนักงานเศรษฐกิจกา,ร เกษศร 
โดยนำข้อมูลท่ีไค้มาทำการเฉล่ียของทุกขนาดฟ่ารมท่ีสำรวจ
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Ej = ผลกระทบท่ีมีต่อลิงคมโดยสุทธิ (ne t e x te rn a l e f f e c ts )  ท่ีเกิด 
จากกิจกรรม j  (อาจเก็นบวกหรีอลบก็ไค้) (บาท)

Uj = มูลค่าของผลผลิตท่ีเกิดจากกิจกรรมการผลิต j  (ดอลลาร์)
Mj = มูลค่าชองปัจจัยการผลิตท่ีลามารถนำไปค้าไค้ ( tra d a b le )  ท่ีให้ 

ท้ังทางตรงและทางอ้อมโดยกิจกรรม j  (คอลล่าร์)
ท_j = เงินโอนท่ีจ่ายให้เจ้าของปัจจัยการผลิตท่ีอยู่นอกประเทศโดยตรงและ 

โดยอ้อม (ดอลลาร์)
เปรียบเทียบกับค่าอัตราแลกเปล่ียนเงินตราท่ีเก็นจริง (shadow exchang 

r a te  ) หากค่าของ DRC มากกว่าค่า shadow exchange r a te  แสดงว่าประเทคเลิยเปรียบ 
ในการแปรรูปนม แต่อ้าค่า DRC น้อยกว่าค่า shadow exchange r a te  แสดงว่าประเฑคจะ 
ไค้เปรียบในการผลิตอุตสาหกรรมนมสดและอุตสาหกรรมผลิตภัท๓นม

ะ NSP )
2 .โดยการวัดผลประโยขน์สุทธิของลิงคม (ne t so c ia l p r o f i t a b i l i t y

NSPj คีอผล'ไค้หรีอผลเลิยสุทธิอัน เน่ืองมาจากการผลิตอุตสาหกรรมนมลดและ 
อุตสาหกรรมผลิตณัแ,ก์นม และปัจจัยการผลิตท่ีนำมาให้มีการวัดค่าในรูปของค้นทุนค่าเลิยโอกาส
และ เม่ือนำมารวมกับผลภายนอก ท่ีมีต่อระบบ เศรษฐกิจภายในประ เทศ ห้งสามารถวัดค่าทาง
ลิงคมไค้น้ันจะนำมารวมในการวัดค้วย โดยให้สูตรในการคำนว[นดังน้ี

NSP j  = 1̂ 2 b 1 J P 1 -  15=2 f mj V. + Ej
โดย

= ปริมา[แผลผลิต i tM ท่ีผลิตโดยอุตสาหกรรม j'""
Pi = เก็น shadow p ric e  ของผลผลิต i tH ในรูปเงินตราในประเทศ
f mJ = ปริมา[นปัจจัยการผลิต ร''" ท่ีให้ในอุตสาหกรรม j 4-"
v_ = เก็น shadow p ric e  ของปัจจัยการผลิต ร''" ในรูปของเงิน

ตราในประเทศ
E  ̂ = เก็นผลไค้ภายนอกสุทธิ(หรึอผลเลิย) ท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมท่ีมีต่อ

เศรษฐกิจของประเทศ
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ประ Iทศจะได้ผลประโยชน์เปรียบเทียบ ในการผลิตสินค้า ถ้าค่า NSP ของ 
การผลิตสินค้าดังกล่าวมีค่า I lk บวก

3 การวัคผลของการประหยัด1งินตราต่างประ(.ทศ การท่ีล่งเสริมให้
โรงงานผลิตภัทmนมให้นมดิบแทนหางนมผง เงลิงมาจากต่างประเทศทำให้เกิดการประหยัดเงิน
ตราต่างประเทศ (net fo re ign  exchange saving and earn ing) จงจะไค้ทำการวัค
ผลของการประหยัดเงินตราตามวิรีดังต่อไปน้ี ว่ามีผลต่อดุลการห้าระเงิน ในแต่ละปีว่ามีมาก
น้อย เนียงใด การประหยัดดังกล่าวประกอบค้วยผลกระทบต่อดุลการห้าระเงิน 2 อย่าง คีอ
ผลกระทบในทางบาก (p o s itiv e  e f f e c t )  ประกอบค้วยการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเห้าและ
การผลิตสินค้า เพ่ือล่งออก แต่ถ้าอุตสาหกรรมใดผลิตสินค้าท้ังทดแทนการนำ เห้า และ เพ่ือ
การล่งออกก็จะเกิดผลท้ังการประหยัด และการไค้รับเงินตราต่างประเทศทั้งคู่ และผลกระทบ
ในทางลบ (negative  e f fe c t)  ไค้แก่รายจ่ายในการลิงเอ  เครื่องจักร เครื่องมีอ
เห้ามาจากต่างประเทศ รายจ่ายในการเอ วัตถุดิบจากต่างประเทศ และการล่งผลกำไรไปต่าง 
ประเทศ โดยให้สูตรในการคำนวทเดังน้ี

โดย
NFXSj = MSj P ( c i f ) j  + Xj P(Fob)j -  NEj

NFXSj

MS j

P ( c i f ) j

Xj
P(Fob)j

= การประหยัดเงินตราต่างประเทศลุฑริจากการผลิตสินค้าใน
อุตสาหกรรม j tH

= ปริมาทเลินค้าท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้าของอุตสาหกรรม
, t-hj

= การคาดคะเนราคาสินค้าลิงเข้า ( c i f )  ของอุตสาหกรรม
. t.hj

= ปริมาทเสินค้าท่ีผลิตเพ่ือล่งออกของอุตสาหกรรม j th
= การคาดคะเนราคาสินค้าล่งออก (Fob) ของอุตสาหกรรม

. t .  ทJ
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NEj = การสูญเลิยเงินตราต่างประเทศฑ้ังหมดจากการผลิตสินค้า
ของอุตสาหกรรม j tM ร่ืงประกอบด้วยรายจ่ายในการ
สืงน้ีอเคร่ืองจักรจากต่างประ เทศ วัตถุดิบจากต่างประ เทศ 
การส่งผลกำไรไปต่างประเทศ ฯลฯ

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
ผลซองการดิกษาเร่ืองน้ีจะมีประโยชน์ดังน้ี

1. นำไปH ในการกำหนดนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมโคนม และ 
อุตสาหกรรมต่อ เน่ืองต่อไป

2. นำไปประกอบการพิจารทเากำหนดมาตรการในการคุ้มครอง และส่งเสริม
การเล้ืยงโคนม

0 1 6  f G O
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