
การคาเนินงานของธุรกิจวิดีโอเทปในยุคหระราïJบัญญัติ 
ควบคุมกิจการ เทปและวัล่คุโทรห้คนประการใข้

ในบทนี้จะแล่ลงให้เห็นการคาเนินงานทางค้านธุรกิจวิดีโอเทป ในยุค'ทีภาทยนตรม
ลิขลิทธเพือค้องการให้ทราบถึงลักบณะการดาเนินงานขบงบริบัทผู้ผลิต และลักษญะการการคาเนิน 
งานของผู้ควบคุม พรบ. ต้ังแต่ข้ันลอนการอนุญาต การเป็นเชอร์ภาพยนตร์ และค่าธรรมเนียม 
ต่าง ๆ ส่วนในค้านของผู้ผลิตให้ทราบถึงนโยบาย การนาเข้า การจัดจาหน่าย ผ่านผู้ค้าส่งจนถึง 
ผู้ค้าปลีกถึงล่นยวิดีโอเทปว่าขั้นตอนการคาเนินงานเป็นอย่างไร เพราะเมือพระราชบัฌญัติควบคุม 
กิจการเทปและวัล่คุโทรทัล่น่ พ .ล ่.2530 ประกาล่ใข้ ทVIห้ผลกระทบเกิดข้ันกับล่นย์วิดีโอเทปหัว 
ประเทล่ เพราะผลประโยชน่ต่าง  ๆ ทีล่นยวิดีโอเทปเคย’ไค้โคยการแอบกิ,อป'นิภาพยนตร์กันเอง 
แอบถ่ายบันทึกภาพยนตร์จากโรงภาพยนตร์ รวมถึงการแพร่ระบาดของภาพยนตร์เถึอนประเภทหนัง 
อาร์ หนังเอ็กป็ หนังประเภทสยองขวัญ รุนแรงและร์านวิดีโอเถือน ผลประโยชน่เหล่าน้ีค้องล่ญ 
เลียไป จึงเกิดการต่อค้านจากล่นยวิดีโอเทปประเภทนี้ขั้นหัวประเทล่ เนืองจากกองทะเบียน
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กรมตารวจ ซึงทาหน้าทีรับผิดชอบโคยตรง จะเริมปฎิป้คการอยางเด็ดขาคกับล่นย่วิดีโอเทปหัว
ประเทล่ทีละเมิด พ.ร.บ.ฉบับนี้ โคยกองทะเบียน กรมตารวจ ไค้ส่งหนังสือไปยังบรรดาล่นยั
วิดีโอเทปหัวประเทล่ทึไค้ขั้นทะเบียนอย่างถูกต้องไว้จานวน 1,176 ราย เพือให้ทราบถึงการ

! ! !
ทางานและการปฏิบัติของเจ้าหน้าทีฅารวจ โดยให้ผู้ประกอบกิจการเกียวกับวิดีโอเทปยืนคาขอ
อนุญาตให้ถูกต้อง เช่น

1. ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลียน หรือจาหน่ายวิดีโอเทป เช่น ล่นยวิดีโอ 
เทป ร้านค้า หรือห้างล่รรพลินค้า

2. ล่ถานทีให้บริการฉายวิดีโอเทป เช่น โรงแรม อาคารชุด สถานการค้า ห ้าง- 
ล่รรพลินค้า อาบอบนวด บาร์ ไนทคฒั ห้องอาหาร

3- ยายพาหนะ เช่น รถทัวร์ รถไฟ เรือ เป็นค้น

ลักษณะการคาเนินงานของผู้ควบคุมหระราขบัญ^เทปและวัสคุโหรทัล่น
กองทะเบียน กรมตารวจ มีหน้าทีควบคุม พ .ร.บ . เทปและวัล่คุโทรทัล่น่ โคยมอบให ้

ผู้กากับการ 3 กองทะเบียน เป็นผู้รับผิดชอบ ซึงประกอบค้วย

บทที 5
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รองผู้กากับการ 3 กองทะเบียน
สารวัตร งานควบคุมใบอนุกุ!าต
สาร วัตร งานควบคุมเทปและวัสดุโทรทัศน
สารวัตร งานตรวจกีจการเทป!ละวัสดุโทรทัศน 1
สารวัตร งานตรวจกจการเทป!!ละวัสดุโทรทัศน 2

สาหรับผู้ประกอบกจการทีมีภูมลาเนาอยู่ในจังทวัคอืนนอกจากกรุงเทพมเหานคร กอง
กากับการตารวจภูธรจังหวัดน้ีนเป็นผู้ควบคุม โคยให้นาเทปทุกม้วนบีมีอยู่ในครอบครองกัอนพระราช 
บัญญัฅบี ไปให้เจ้าหน้าทีตรวจพจารพาก่อนออกเผยแพร่ รวมทงผู้ประกอบก่จการเกียวกับเทปและ 
วัสดุโทรทัศน้ทียังไม่ไค้ขออนุญาตดาเน่นการ ให้ยนคารัองขออนุญาตให้ถูกต้อง เพราะเจ้าหน้าที 
กองทะเบียน กรมตารวจ เร่มปฎบัตการขนเค็คขาด ตงแต่วันที า กันยายน 2531 หลังการ 
ประกาศใข้ พ .ร .บ . น ในกรณีทีมีการละเ ม้ฑทาร่คีโอเถือนทีไม่ไค้ผ่านการเซ็น เชอร่ออกแพร'
ภาพเทือผลประโยชน้ทางธุรกีจ และผู้ประกอบกีจการผ่คกฎหมาย จะมีโทษจาคุก 1 บี หรือปรับ 
สองหมีนบาท หรืออาจจะทํ้งจาและปรับด้วย (น.ส.พ.ไทยรัฐรายวัน บีที 31 ฉบับที 11172 
อังคารที 23 สิงหาคม 2531 ‘ 21)

ฒั้ตอนการเซ็นเชอร่ภาพยนคร่

1. บร่ษัทผู้ผสิตต้องนาภาพยนฅร่วัคีโอ เทปทีจะจาหน่าย ไป,ให้กองทะ เบียนตรวจสอบ 
พร้อมกับสาเนา า เรือง ไวัทีกองทะเบียน

2. ค่าตรวจพจารพาเทปหรือวัสดุโทรทัศน่ ม้วนละ 100 บาท
3. ค่าตรวจพจารพาบทพากษ ม้วนละ 100 บาท 
^. ค่าแสตมป็ลขสิทธ ม้วนละ .25 บาท
5. ค่าสตกเกอร่ทีอภาพยนตร่ ม้วนละ .25 บาท่

ภาพยนตร่เรืองใคเมือไค้มีการเซ็นเชอร่ และผ่านการพจารพาแล้ว เจ้าหน้าทีจะบีค
»

แสตมป้สืทอง ประทับคาว่า "อนุกุทฅ กรุงเหพๆ,1 เบีนต้วนูน และมีลายเซ็นจากเจ้าหน้าทีกอง- 
ทะเบียนจึงจะถือว่าถูกต้อง และภาพของภาพยนตร่วัคีโอเทปจะปรากฏข้อความว่า "วัคโอเหป
ดังกล่าวนี้ผ่านการตรวจพจารพาแล้ว,, ด้วย (เจ้าหน้าทีกองทะเบียน กรมตารวจ ะ ล้มภาษณี)
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* ภ า พ ี 7
อ ัคราค ่า8 รรมเนียมของพู้น่ระกอบกจการ

1. ค่าใบอนุญาตประกอบกจการใท้เซ่า แลกเปลียน หรือจาหน่ายข็งเทปหรือวัส์คุ 
โทรท้สน่ ฉบับละ 2 ,000 บาท

ในกรแทีผู้ขออนุญาตมีสาขาเทือประกอบโจการในจังหวัคอืนนอกจากเขตท้องทีของ 
เจัาพนักงานผู้ตรวจ ให้คคค่าธรรมเนียมเทืมขน สาขาละ 500 บาท
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2. ใบอนุญาตให้ฉาย หรือให้บริการ?งเทปหรือวัล่คุโหรห้คนั ฉบับละ 500 บาท
3. ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 50 บาท
k .  การต่ออายุใบอนุญาต คระงละเท่ากับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทนน ๆ แต่ละฉบับ

เมือพระราชบัญ^ฉบับนึ๊ออกให้และปฎิบัติการอย่างจริงจัง ได้มบริษัทผู้ผลฅทีเบันเจ้าของ 
ลิขลิทธในการจาหน่ายภาพยนฅริประเภทต่าง ๆ ได้นาภาพยนฅริไปให้กองทะเบียน ตรวจล่อบ 
พิจารพาหลายบริษ้หด้วยกัน (ภาคผนวก ข. )

จากการปฏิบ้ตงานทีจริงจัง ของกองกากับการ 3 กองทะเบียน กรมตารวจ น 
เองหาให้ร้านวิดีโอเทปเกิดการรวมตัวกันเป็นล่หกรพวดีไอเทป และสมาคมวิดีโอเทป เทือต่อรอง 
รัฐบาลโดยยืนหนังสือถงนายกรัฐมนตรี รัฐมฅรืว่าการกระทรวงมหาคไทย และกองทะเบียนกรม 
ตารวจ เทือขอผ่อนผันตังน

l .  ภาพยนตริทีผ่านการเขนเชอริเรียบร้อยนล้ว ให้บรรคาดูนย่วิดีโอเทปปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบราชการ หากมีการละเมืดหรือปฎบ้ฅผิคระเบียบให้หางราชการคาเนินการ
ตามกฎหมายได้ทนที

2. ล่าหรับภาพยนตริวิดีโอเทปทีผลิตออกมาจาหน่ายก่อนทีจะมี พ .ร .บ . ขอให้กาหนค 
ระยะเวลาผ่อนผัน โคยล่ามารถนาภาพยนฅริบริการแก1ลูกค้าไค้ต่อไปอย่างน้อย 6 เดือน นับจาก 
วันทีมีภาพยนตริเป็นเชอริออกล่ฅลาด ในช่วงผ่อนผันขอให้เร่งเป็นเชอริวิดีโอเทปใหม่ให้เพียงพอ 
กับความต้องการ

3. ศูนย่วิดีโอเทปทีให้บริการเฉพาะภาพยนตริประเภทเสืยงในพิก่ม ?งส่วนใหญ่อยู่
ในย่าน สุขุมวิท สืลม สุรวงค้ ฯลฯ ทีมีชาวต่างประเทสมา,ให้บริการนน ควรพิจารพา
ผ่อนผันการลบเทปให้ศูนย่วิดีโอเทปประเภทน้ืเป็นพิเศษ บัจจุบันมีศูนย่วิดีโอเทปประเภทนอยู่ใน

I I
กรุงเทพฯ ประมาญ k o  ราย (น.ล่.พ.มติชนรายวัน บีที 11 ฉ .392  ̂ เล่าริที 3 ธ.ค- 2531 5)

ผลจากการต่อรองจากรัฐบาล ทางกองทะเบียน กรมตารวจ ไค้f แจงรายละเอียดทีจะ 
ดาเนิน เลือนวันลบเทปออกไปตังน้ื
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ดีพอ'ในเรืองของคืลปะ รูปแบบวิธีการ ของภาพยนตร์,.เต,ละเรือง รวมถืงในแง1ของจิตวิทยาต่างๆ 
ทั้งเป็นการเป็นเชอร์ทีใย้วิธีการตัดภาพหาย ทาให้เนื้อหาของเรืองขาดตอนไป ทาให้ผู้ชมคูแล้ว 
ขาดบรรยากาดของเรือง ทาให้มองเห็นว่า การเป็นเชอร์ภาพยนตร์ของวิดีโอเทปน่าจะมีการ 
แบ่งระค้บ่ของเน้ือหาของภาพยนตร์ว่า ภาพยนตร์’เรืองนิเหมาะสาหรับเด็กคู หรือภาพยนตร์เรือง 
นื้เหมาะสาหรับผู้ใหญ่โดยเฉพาะ เพราะภาพยนตร์วิดีโอเทปส่วนใหญ่เป็นลือทีคูกันเป็นส่วนตัวมาก 
กว่าจะเป็นสาธารพะ ชีงไม่เหมือนกับภาพยนตร์ รวม"ๆ 1งการเป็นเชอร์น่าจะมีบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย 
เย้าไปเป็นกรรมการไม่ใช่ให้สทธโดยเด็ดขาดแก,เจ้าหน้าทีกองทะเบียน กรมตารวจ แต่ผู้เดียว 
ชีงไม่ถูกต้องนัก

จะเห็นว่าเมื่อ พรบ.ฉบับน้ืประกาดใย้แล้ว หาให้มผลกระทบกับบุคคลหลายฝ่ายจนตง 
ตัวไม่ติด โดยเฉพาะดูนย่วิดีโอเทป ชีงจะต้องใย้เงินมากขน กับการคาเนินธุรกิจวิดีโอIVเป 
เพราะต้องน้ือภาพยนตร์ทีแพงขน บริษัทผู้ผลิตมีให้เลือกน้อยลง เนืองจากจะมีบริษัทผู้ผลิตเพียง 
ไมกรายทีสามารถดาเนินธุรกิจกับผลประโยชน ไม่ตากว่า 50 ล้านบาทต่อนิ (สยามรัฐสัปคาห้ 
วิจารdj นิที 35 ฉบับที 38 อาหิตย'ที 5-11 มีนาคม 2532 : 8) ทีผูกขาดธุรกิจอยู่ในล้งคม
เหมือนกับเป็นการบีบบังฒัให้ผู้ชอ ขอกับบริษัทผู้ผลิตเพียงไม่กีราย ท้ัง ๆ ทีการคาเนินงานหาง 
ค้านการตลาดในล้งคมเป็นไปอย่างเสรี แต่ผลทีเป็นจริงของการคาเนินธุรกิจวิดีโอเทปเป็นไปใน 
ลักษผะทุนนิยมทีเหมือนกับปลาใหญ่กินปลาเล็ก

จะเห็นว่า พรบ.การควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรห้ดน่ ทาให้เกิดผู้ไค้บ่ระโยชนและ 
ผู้เลืยประโยชน่ฃนมาพร้อม ๆ กัน เพราะฉะนน ผู้เลืยประโยชน่ย่อมคัดค้าน ผู้ไค้ใJระโยชน้ย่อม 
สนับสนุน

ลักษณะการดา เนินงาบชองบริษัทผู้ผลิต

การคา เนินงานทางค้านธุรกิจวิดีโอ เทปขอจ!บริษัทผู้ผลิตวิดีโอ เทปทีใหญ่ทีสุคในวงการ 
วิดีโอเทปยองเมืองไทย คือ บริษัท ชีวีดี. วิดีโอ จาภัค (เผด็จ หงษัพ้า : ล้มภาษพ)

นโยบายชองบริพัI

จะคาเนินธุรกิจวิดโอเทปอย่างถูกต้องตามาฎหมาย และจะเป็นตัวแทนจาหน่ายภาพยนตร์ 
จากบริษัททีมีชีอเลืยงและไค้รับการยอมรับหัวโลก เช่น บริษัทเมเจอร์กรุ่1บ่ ท่ีประกอบไปด้วย 
บรษัทบักษัใหญ่ 8 บริษัท ของฮอลลวูค คอ พราราเมาท, ยนิเวอแชล, อ าช ีเอ ., โคลัมเบีย, วอร์เนอ



ยู'ไนเตทอารทติ๙> วอลคิสมี, เอมจีเอ็ม,และเทวนฅเข็นจูรืฟอกสิ สาหรับภาพยนต{จีนฮ่องกงบริษัท 
เป็นตัวแทนจาหน่ายภาพยนฅ{จากบริษัท ทีวีบี. และเอทีวี. ข็งเป็นสถานีโทรทัศนทีใหญ่มากใน 
ฮ่องกง ทีผลิฅภาพยนฅ{ขนมาเทือฉายในประเทศเองแระขายให้ต่างประเท?!เกือบหัวโลก สาหรับ 
ในย่านเอ เข็ยเราถือว่าภาพยมฅ{จีนฮ่องกงเป็นอันด้บทนง ข็งไค้จาหน่ายให้หลายประเทศใน 
ภูมิภาคน้ี เช่น ใค้หวัน ผีป่น เกาหลี มาเลเชย สิงค'โป{ ฯลฯ ก็เอภาพยนฅ{จากฮ่องกงทงสิน 
เพราะปาวจีนอาค้ยอยู่เกือบหัวโลก แต่ละประเทศทีต้องการภาพยนต{จีนฮ่องกงก็ไปชอมาโดยวิธ ี
การ L ดียวกันกับประ เทศไทย

การนาเข้าภาพยนค{

ค้าเป็นภาพยนฅ{จากอเมริกา บริษัทจะเอโคยตรงจากหลายบริษัท คามความต้องการ 
ของผู้เอหีจะต้องการภาพยนฅ{แบบไหน เทือให้เหมาะกบความต้องการของตลาค โดยวิธีการทา 
สัญญาขอขายกันว่าบีน้ีต้องการภาพยนตรกืเรือง ก็เลือกไค้ ราคาเรืองละประมาณ 1 แสนบาท 
บีหนงเอประมาณ 180 เรือง

สาหรับภาพยนต{จีนฮ่องกง การเอขายใข้วิธีประมูล ไม่คิดเป็นเรืองแบบภาพยนต{ฝรัง 
แตจ่ะคิดเป็นขัวโมง บีหมีง ฯ บริษัทนาเข้าประมาณ 520 ข้วโมง ราคาในแต่ละบีประมูลไค้ไม่ 
แน่นอน เช่น บี 2529 บริษัททาการประมูลไต้ในราคา 5. ล้านบาท บี 2530 10 ล้านบาท บี 2531 
16 ล้านบาท บี 2532 20 ล้านบาท ภาพยนค{ทีไค้มาก็แล้วแตบ่ริษัทผู้ผลิตจากต่างประเทศเป็น
ผู้สังมาให้ตามจานวนข้วโมงทีไค้ตกลงกันไว้ บริษัทจะบวกเพียงว'าบีน้ีบริษัทจะสร้างภาพยนต{เด่นๆ 
เรืองอะไรบ้าง เมือบริษัทส่งมาใหแ้ล ้วก็มีภาพยนฅ{ดีบ้างไม่ดีดบ้างคละกันไป

นอกจากน้ีน ราคาภาพยนฅ{ต่อม้วนระหว่าง.าาพยนฅ{ฝรังกับภาพยนฅ{จีนก็แตกต่างกัน 
ราคาของภาพยนฅ{จีนถูกกว่า แต่ภาพยนฅ{จีนจะเป็นภาพยนฅ{ทีใหม่ เมือผลิตเสร็จบริษัทก็จะส่ง 
ให้หันที แต่มืข้อแม้'ว่า ภาพยนฅ{ทุกเรืองต้องฉายในประเทศก่อน จึงขายต่อให้ต่างประเทศ สาหรับ 
ภาพยนฅ{ฝรั่งใข้เวลา า บ ีก ืง  3 บี จึงจะจัดทาเป็นภาพยนต{วิดีโอเทป เพราะเจ้าของลิขสิทธ 
จะฉายตามโรงภาพยนฅ{ก่อนข็งจะไม่เหมือนภาพยนฅ{จีนฮ่องกงทีผลิตฉายทางทีวีโดยเฉพาะ เพราะ- 
ฉะน้ีนภาพยนฅ{จีนจะเป็นภาพยนต{ทีใหม่กว่าภาพยนต{ฝรัง ข็งคนหัวไปไค้ชมก่อนแล้วกว่าจะมาเป็น



วิดีโอ เทป ส่วนภาพยนฅ{ จีนทีแพร่ภาท'ทาง,โทรvTfiuน'น ทางสถานีโทรทัศน์ก็ต้องไป$อมาจากอ่องกง 
เอ่นกัน วิธีการเดียวกันกับวิดีโอเทป และเป็นเรืองเดียวกันกับภาพยนฅร็ทางวิดีโอเทป แต่เป็นคน 
ละลิปีลิทธ โทรทัศน์เอมาในลิขสิทธ ทีวี วิดีโอ (TV. Video) บริษัทผู้ผลิตเอมาในลิขลิทธ 
โฮม วิดีโอ (Home Video) และโฮมวิดีโอต้องฉายไปแล้ว 6 เดือน โทรทัศน์จงจะนาไป 
แพร่ภาพออกอากาศได้ เป็นกฎของบริษทอ่องกงทีเห็นว่า โทรทัศน์เป็นส่อมวลชนทีมีรายได้จากการ 
โฆ,ษผา สาหริบวิดีโอเทปเป็นส่อบุคคลทีมืรายได้จากสมานิก ส่วนภาพยนฅร็ฝรังเมือสรัางเสร็จมา 
เป็นภาพยนฅร็ต้องฉายทีโรงภาพยนฅร็ก่อน แล้วมาเป็นวิดีโอเทปต่อไปจืงจะแพร,ภาพทางโหรทัศน์ 
ได ้ เพราะฉะนน ภาพยนฅร็ปรังจะเป็นภาพยนฅร็ทีแพร,กระจายในตลาดวิดีโอเทปล้ามาก จากจุคน 
เองทีทาให้เกิดภาพยนฅร็ผี หรือภาพยนฅร็ชนโรงเกิดขื้นมากในตลาดวิดีโอเทป (เผด็จ หงษัห้า ะ 
ล้มภาษณ)

จะเห็นว่า ลักษณะการคาเนินงานของบริษัทผู้ผลิตในปัจจุบันยังคงต้องพึงพาภาพยนฅ
I I

จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ นิงก็เป็นธรรมดาทีประเทศกาลังพัฒนาจะ‘ฌั หรือถูกปังค้บให้ริบ
I

เทคโนโลยีจากประ เทศทีพัฒนาแล้ว ในรูปของการค้า ผู้ผลิตในประ เทศก็ต้องยอมรับ เพราะไม่มี 
โอกาสให้เลือก การแพร่กระจายภาพยนฅร็วิดีโอเทปจากต่างประเทศในลักษณะนื้ถอว่า เป็นการ 
แพรกระจายแบบ Expancion D iffu s io n  นิงอยู'ในรูปแบบของ H ierarch ica l
D iffu s io n  ตามทฤษฎีของ แฮเกอร็ แสตน (Hager Strand) คือ เป็นการแพร่กระจายที
ต้องอาด้ยพาหะ กระบวนการแพร1 จะแพร,ไปตามล0าฒัของกลุ่ม ดังรูป

บริษัทผู้ผลิตในประเทศ
■ แผนภนิที 5

แสคงถึงลักษณะการคาเนิบงานธองบริษัทผู้ผลิต

a./»
**,
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ในระยะต่อมา เมือพระราชบัฟฅการควบดุมวิดีโอเทปประกาศใต้ บริษัทผู้ผลิตจะมี 
อานาจในการควบคุมตลาดวิดีโอเทปเป็นอันมาก ไม่เฉพาะทีมีต่อคูนย่วิดืโอเทปเทานี้น แต่ยังรวม 
ถึงผู้บริโภคทีเป็นสถานทีประกอบกิจการอีน  ๆ อีกมากมาย โคยเฉพาะโรงแรมทีจะต้องมีขนตอนใน 
การใต้บริการทางต้านนเป็นพิเศษ เพราะเป็นผู้นาภาพยนตริวิดีโอเทปไปใต้ในการให้บริการแก1
ลูกค้าทีมาพักอาต้ย ทางต้านผู้ผลิตกาลังมองตลาดต้านนี้อย่างมาก เพราะสามารถมีรายไต้จากส่วน 
น้ีนับเป็นแสนบาทต่อเดือนต่อโรงแรมหนีงแห่ง เช่น บริษัท ทีวีดี. วิดีโอ จากัด ไต้ตงบริษัท 
มูฟวีลิงค่ เป็นบริษัทจาหน่ายวิดีโอเทปให้กับโรงแรมโดย.ฉพาะ ในอัตราค่าเช่า 8 .50  บาท/ม้วน 
/วัน/ห้องพัก ถ้าโรงแรมมีประมาโน 200 ห้อง ห้องละ 2 ม้วน บริษัท ทีวีดี. จะมีรายไต้ประมาณ 
แสนกว่าบาทต่อเดือนต่อโรงแรม 1 แห่ง หาก'โรงแรมน้ีนหนีง และต้นสองในกรุงเทพฯ ทีงมี 
จานวนห้องประมาณ 25,000  ห้อง ต้องน้ีอภาพยนตริถูกต้องตามกฎหมายแล้ว บริษัทผู้ผลิตอย่าง 
ทีวีดี. จะมีรายได้ประมาณสิบล้านบาท/เดือน (ผู้จัดการ ทีที 6 ฉบับที 70 กรกฎาคม 2532 ■ 
8-12)

เมือผู้ประกอบกิจการเกียวกับเทปและวัสดุโทรห้ค่น่ทุกแห่ง ต้องหันมาพิงผู้ผลิต ทีมีทีง 
ผู้ผลิตทีน้ีอลิขสิทธิมา'จากต่างประ เทค'หรือ'ในประ เทศ และผู้ผลิตทีแอบอ้างสิทธิ จะ เห็นไต้ว่าก่อน 
ทีจะมีพระราชบัฌณ้ติฯ ออกมาใต้นน บริษัทผู้ผลิตทีเป็นลิขลิทธิ'ในภาพยนฅริวิดืโอ เทปมีเพียง 35 
บริษัท แต่'หลัง'จากที'พระราชบัฌณู้ติฯ ประกาศใต้แล้ว มีบริษัททีบอกตนเองว่าเป็นผู้ผลิตทีมีลิยสิทธิ 
ถูกต้องตามกฎหมายถึง k o  บริษัท แต่ละบริษัทก็กาหนคมาตรการ และราคาในการนี้อขายให้กับ 
คูนย่วิดโอเทปท้ังสิน แม้กระทงการสอดส่องดูแลคูนย่วิดีโอเทปทีผิคกฎหมาย การนี้แนะให้เจัาหน้าท ี
กองทะ เบียนฯ จับกุมคูนยวิดีโอเทปทีผิคลิขสิทธ ผู้ผลิตจะ เป็นผู้ดาเนินการตามขนตอนของกฎหมาย 
และต้องไปสู่คดีกันจนถึงทีสุค จะเห็นว่า บริษัทผู้ผลิตสามารถครอบครองตลาดวิดีโอเทปไต้ท้ง
ประเทศ จีงทาให้สถานะภาพของบริษัทผู้ผลิตในสายตาของสาธารณะชนมักถูกมองว่าเป็นผูมส่วนใน 
การผลักคันพระราชษัฌฌู้ติฯ ฉบับน้ีออกมาใต้ เพราะต้อความต่าง ๆ ในกฎหมาย'ใ'ห้ลิทธกับผู้ผลิต 
เป็นอย่างมาก

หลังจากพระราชบัชฌู้ติฯ ออกมาแล้วในช่วง 7-8 เดือนแรก กองก'าฒัการ 3 กอง- 
ทะเบียน กรมตารวจ ทีงรับผิดชอบเรืองการเป็นเชอริวิดืโอเทปไต้พยายามหาทางผ่อนผัน และ 
ตกลงกับคูนย่วิดี'โอเทป โดยต้องเป็นไปตามรายละเอียดของกฎหมาย คือ ภาพยนตริทีส่งให้กอง-
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ทะเบียนฯ ตรวจต้องพีหลักฐานการร้ีเอขาย'หงภาย'ในประเทflu ละต่างประเทfi ต้องมีหลักฐานการ 
ฟ้าระภาษีอากรเรียบร้อย คูนยเด่าวิดีโอเทปต้องมีหลักฐานการจดหะเบียนการด้าทีถ ูก ต ้อ ง  ภาพ- 
ยนฅรีทุกม้วนจะต้องผ่านการตรวจพจารพาจากกองทะเบียนฯ เทือคัดภาพและเทียงทีไม่เหมาะสม 
ออก แล้วประบับฅราของกองทะเบียนฯ บนแสตมป้ทีทองทีฅคบนม้วนเทปทุกม้วน เทือเป็นล้ญผา- 
ลกษพ'ว่า ภาพยนฅรีม้วนนได้ผ่านการตรวจพจารพาเรียบร้อยแล้ว

ถ้าคูให้ลกร้ี(งจะเห็นวากาหนคกฎเกณข้ต่าง  ๆ ของกฎหมายข้อบังคับบ่งบอกไห้เห็นว่า 
คูนยเด่าวิดีโอเทปจะต้องรับภาพยนฅรีจากบรีษัทผู้ผลืฅเท่า,นน แต่กลับ’ไม่มีข้อบังฒั หรือจากัดอานาจ 
บรีษัทผู้ผลตเลย (ไทยรัฐ บีที 32 ฉบับที ๆ1370 พฤหัสบดีที 9 มีนาคม 2532 ะ -น0

แห้จรีงแล้ว พระราฟ้บัทฺฒัฅฯ ฉบับน้ืเรีมมาจากสมาคมผู้อานวยการสร้างภาพยนตรีไทย 
รวมถึงหน่วยงานของรัฐ เฟ้น สภาผู้แทนราษฎร ข้าราฟ้การประ'จา นักกฎหมาย และรัฐบาลที 
ตระหนักถึงผลเทียหายหลายประการทีเกดจากการไม,มีกฎหมายควบคุมธุรกจวิดีโอเทป เพราะมี
การนาเข้าวดีโอเทปและการเผยแพร่ภาพยนฅรีวดีโอเทปโดยเสรี ไม่มีการควบคุมจึงหาให้ธุรกจ 
ภาพยนฅรีไทยและภาพยนฅรีต่างประเทสขาดรายได้ เพราะคนสวนใหญ่นิยมคูวิดีโอเทปกันมากเนืองจาก 
ราคาถูกกว่า และมีภาพยนตรีให้เลือกมากกว่า ชงมีท้ํงภาพยนฅรีประเภทลิขสิทธิ ภาพยนตรีประ- 
เภทต้องห้าม รุนแรงทีในภาพยนตรีหาคูไม่ได้ แพร่กระจายไปบัว จึงทาให้มีการผลักคันพระราฟ้- 
บัฌญัต่ฯ ฉบับน้ืออกใข้

ตามธรรมฟ้าฅของกฎหมาย เมื่อประกาสออกมาใข้ยอมมีทงผู้ได้ประโยฟ้น่และผู้เทีย
ประโยฟ้น่ขนพร้อม ๆ กัน เพราะฉะนันผู้เลืยผลประโยฟ้น่กต้องต่อตานคัคด้าน สาหรับบรษ้ท 
ผู้ผลืฅได้บ่ระโยฟ้น่ในแง,ของการที'คูนยวิดีโอเทปไม่สามารถ.นา ภาพยนตรีลืขสิทธมาวางให้เฟ้าโคย 
พลการได้เหมือนแต่ก่อน ม้วนวิดีโอเทปทีถูกต้องและไม่ถูกต้อง จะถูกแยกสภาพให้เหนได้เด่นข้ค 
ผู้ผลตสามารถทีจะคาเนินงานตามกฎหมายกับคูนยวิดีโอเทปทีละเมคลยสิทธโด้ เพราะฉะนน
สนยวิดีโอเทปก็ต้องเลือกเอาว่า จะคาเนินกจการต่อหรอแม้ว่าถ้าคาเนินกจการด่อกต้อง!อ
ภาพยนฅรีที'ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ล้าไม่ยอมก็ต้องเลกกจการไป เพราะไม่สามารถทีจะหา
ภาพยนตรีทีไม่ถูกต้องมาขายในร้านได้ อันนคือผลประโยฟ้น่ฃองบรีพัเผู้ผลืต
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แต่ในปัจจุบันหลังจากพระราชบัญฌ้ตฯ ประกาศใข้ใม่ทันทีเหตุการณต่าง ๆ เรืมจะไปใน 
ทีศทางเคมทียังไม่มีพระราชบัฌเพฯ เพราะเมือวันศุกรที 15 กันยายน 2532 ได้มีการประชุมโคย 
กลุ่มผู้ประกอบธุรกจภาพยนตร์และวีดีโอเทป ประกอบด้วย บรืษัท ท ีว ีด ี., บรืษัท วีอาร์ที. กับกลุ่ม 
โรงภาพยนตร์และผู้ค้าภาพยนตร์ การประชุมครงนี้มีผู้ประสบบัฌหาเคือคร้อนเรืองวีดีโอเถือน โคย 
มีกลุ่มบรืษัททีถูกต้องว่าเป็นผู้เผยแพร่วีดีโอเถือน คือ บรืษัท โกลเคนเวย่ว ีด ีโอ, เอทีวีดีโอ,
ไอทีวี. เข้าร่วมประชุมด้วย และบอกว่าก่อนมีพระราปบ;ใฒ้ฅเคยท'าวีดีโอเถือนจรืงเพราะกฎหมาย 
ไม่มี แต่เมือมีกฎหมายลขสิหธออกใข้แล้วก็ทาทุกอย่างตามกฎหมาย

ฝ่ายตัวแทนสมาคมผู้อานวยการสร้างและไฟว่สตาร์ กล่าวว่า ภาพยนตร์ของบร่ษัท
ไฟวสตาร์ ถูกละเม่คสิทธทุกเรืองโคยทีกฎหมายยังป่วยเหลืออะไรไม่ได้ (ไทยรัฐ ป็ที 34 ฉบับที, 
1164 อังการท 19 ก .ย . 32 : 16, 21) หลังจากน่ํนทีประชุมตกลงร่วมกันเสนอเรืองถืง 
พล.ต.ท.จาร้ส ์ มังคลารัตน รมว.กระทรวงยุตธรรมให้เพมโทษ และลคขนตอนการจับกุมวีดีโอเถือน

« I I I
ทีงแต่เดีมจะจับกุมมาทีกองปราบแล้วส่งต่อไปยังโรงพักห้องทนให้ดาเนนคดี ทีงลง'โทษเทียงการเปรียบ 
เทียบปรับ และรอลงอาณาเท่านั้น ทาให้ไม่สามารถสร้างความเกรงกลัวต่อผู้กระทาผคได้ หงน้ี 
ผู้รวมประชุมต้องการทีจะให้ทางกระทรวงยุตธรรมออกเป็นกฎหมายบัณฌ้ตว่า ควรจะจับกุมส่งที
กองปราบให้ดาเนนนั้นเด็ดขาคแห่งเดียว บร่ษัท วีอาร์ที. ผู้ผลืตภาพยนตร์'วดี'โอเทป'ได้กล่าวเพม 
เฅมว่า สาเหตุมาจากกฎหมายเป็นเชอร์นั้นยังไม่รัคกุมพอ จงทาให้เก่คป่องว่างในการนามาดัด- 
แปลงเพีอผลประโยชนของธุรกจฅนเอง ทงนี้เพราะกฎหมายเน้นแต่เพียงในแง,สืลธรรมและเยาวชน 
มากกว่า และลขสิทฒนมีขอบเขตเพียงระยะนั้น ๆ เท่าน้ัน ทีงทางบ'รืษัห'ได้แค้บัฌหาเฉพาะ'หน้า'ใน

I V I
เวลานั้นด้วยการสอคล่องดูแลศูนยวีดีโอเทปทีผดกฎหมายเป็นประจา (ประชาชาฅธุรกจ ป็ที 14 
ฉบบที, 2036 (1256) ะ 46 วันพฤหัสบดีที 28 เสาร์ที 30 กันยายน 2532 ะ 46)

จากการล้มภาษ6  คุณเผด็จ หงษพัา ได้กลาวว่า ผลการคาเนนคดีทางกฎหมายกับ
ผู้ละIมีคลฃสิทธน้ันลาบาก ในกฎหมายได้บัทุท๓ไว้ว ่า ผู้ละเมีคลขสืทธจะถูกจาคุกไม่เกน 1 ที หรือ
ปร์บ 2 หมีนบาท หรือหงจ,าทีงปรับ แต่บรืษัทผู้ผลฅต้องตอล้กันทางศาลกว่าจะสืบสาวราวเรืองกัน
ได้บรืษัทเสืยค่าใข้จ่ายไป 5-6 หมีนบาท แต่ศาลลังปรับเพียง 1 หมีนบาท จะเห็นว่าเราคุ้มครอง

»
เฉพาะกฎหมาย แต่พอถืงน้ันปฎยัฅจรืงแล้วกฎหมายก็ทาอะไรไมได้กับผู้กระทาผค แม้กระทังการให้
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ตารวจไปจับบรืษัทก็ต้องว่าจ้างและต้องเสียค่าใ'
ลีขลีหธถือว่าเมือทาผดขนตาลถูกปรับเพียง 1 V

ฐิ^งจบกุมด้วย ทาให้ผู้ละเมืด
(อภาพยนตร์'วดี,โอ เทปทีถูกต้องตาม

กฎหมายทาไม ขโมยเขาขายดีกว่า เพราะผู้กนทางกาลเป็นพี -  3 พี ในปัจจุบันบางศูนย์ว่คีโอเทป

ทีถูกต้องตามกฎหมายจากนรืษัทผู้ผลีตมาชุคเคียว แล้วใต้วิธีบันทึกภาพยนตร์ผดกฎหมายเข้าไปแทน

เฉพาะเนอเทปทีไมมกล่องเทป เมือผู้f อชอไปก็เอาไปนรรจุในกล่องเทปใหม่ เพราะในตลาด
ว่คีโอเทปปัจจุบันมีตล้บของม้วนว่ดีโอเทปทีไม่มีเนอเทปขายราคาตลับละ 25-30 บาท เนอเทปที 
ไม่มีตฒัเทปราคา 30-40 บาท ศูนย์วิดีโอเทปประเภทนึ้มักจะล่งขายไปยังต่างประเหตทีมืคนไทย 
อาต้ยอยู่

จะเห็นไต้ว่า วิธีการต่าง ๆ ของศูนย์ว่ดีโอเทปพยายามทีจะหลีกเลียงกฎหมาย ฝ่าย 
ผู้ผลีตก็พยายามจะให้ศูนย์วดีโอเทปอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย ต่างฝ่ายก็ต่างพยายาม
รักษาผลประโยปนของตัวเอง สาหรับฝ่ายผู้ผลีตทุกฝ่ายมองเห็นว่า กฎหมายเกียวกับพระราช-

I

ยัญญ้ตควบคุมกีจการเทป และวัสดุโทรทัตน่ยังไม่รัดกุมพอ และเจ้าหน้าทีฅารวจผู้รับผดชอบ
ในห้องทีมักจะสนทสนมกับศูนย์เช่าว่ดีโอเทป เพราะมืการนาวิดีโอเทป ไปให้คูฟรีเป็น

ประจาเมือบรืษัทผู้ผลีตf แนะให้จับกุม มักจะถูกขอร้องว'"อย่าให้จับ (ไทยรัฐ พีที 34 ฉบับที 
าาๆ04 วันอังคารที 19 กันยายน 2532 : 15)

การจัคจาหน่ายภาพยนตร์วิดีโอ เทป

บรีษัทผู้ผลีฅหรือนาเข้าไม่ไต้จัดจาหน่ายภาพยนตร์ให้กับศูนย์วิดีโอเทปโดยตรง แต่จะมื 
บรีษัทในเครือทาหน้าทีเช่นอย่างกรณี บรืษัท ทีวีดี. วิดีโอ จากัด บรืษัททีเป็นตัวแหนจาหน่ายของ 
ทีวีดี. คือ บรืษัท ทีเนกรุป จากัด และ ทีนีเอดส์'วิดีโอ จากัด ส่วนใหญ่จาหน่ายให้กับศูนย์วิดีโอ

ใข ้เวลา 3 พียังไม่จบคดี ท้ัง ๆ ทีตาลต้คลีนให้เป็นผู้ชนะแล้ว

อีกรูปแบบหนีงทีศูนย์วิดีโอเทปโดยหัวไปกาลังปฎบัฅอยู่ทุกวันนคือใข้วิธีร่ํเอภาพยนตร์ลีขลีทธ

ภาพยนตร์ถูกกฎหมาย แล้วเสนอขายให้กับผู้เช่า ผู้ผลีฅเองก็ควบคุมยาก เพราะม้วนทีโชวอยู่ใน 
ร้านถูกต้องตามกฎหมายหมดแต่ภายในเนอวิดีโอเทปอาจจะเป็นภาพยนตร์เรืองอีนไม่ใช่ทีอเรืองท ี
ตดอยู่บนสฅกเกอร์ม้วนวิดีโอเทป และบางศูนย์วิดีโอเทปขโมยบันทึกจากเทปลีขลีทธแล้วเสนอขาย
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เทปในกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง ส่าหรับหางด้านตลาดในด่างจังหวัด?งมืมูลค่าตลาดไม่น้อย 
กว่ากรุงเทพฯ บรัษัท ?วีคี. ก็ไต้มีส่นย่ว่ดีโอเทปย่อยอีก 6 คู่นย่ฯ เพ่ือรับผคข่อบในส่วนของ 
ด่างจังหวัด ธิงศูนย่ว่ดีโอเทปยอยเหล่านั้จะต้องประมูลแข่งขันกันเพื่อเป๋m อเยน่แต่ละภูมภาค
ราคาภาพยนตร์ทีบรืษัหขายให้กับตามสูนย่วดีโอเทปคือราคา 13,000 บาทต่อเดอน ประกอบด้วย 
ภาพยนฅรัจีนและไทย J>h ม้วน ส่กัหรับภาพยนตร์ฝรังน้ันราคา Z+50 บาทต่อม้วน (วารส่ารผู้'จัดการ 
ป็ท 6 ฉบับที 70 กรกฎาคม 2532 ■. 10) จะเห็นว่าบรษัทมองฅลาดด่างจังหวัดกับกรุงเทพฯ 
เหมือนกัน แต่ในต่างจังหวัดภาพยนตร์ฝรังขายไม,ดีเท่ากรุงเทพฯ ส่วนภาพยนตร์จีนและไทยขายดี 
ในด่างจังหวัด

การจัดจาหนายภาพยนตร์ว่ดีโอเทปในต่างจังหวัด การคาเน้นงานเข่นเคียวกับการจัด 
จาหน่ายภาพยนฅรตามโรงภาพยนตร์ เมือส่ม้ยทีภาพยนตร์ด่างจังหวัดกาลังรุ่งเรือง และมีบทบาท 
หรือผลกระทบต่อบรืษัทผู้ผล่ตอย่างมาก เพราะเฟ้นตัวกาหนด'ให้ผู้ผล่ต ผลตภาพยนตร์ตามความต้อง 
การของตลาด ล้าตลาดปอบหนังบู คัวแทนจาหน่ายต้องบอกให้ผู้ผล่ตส่ร้างภาพยนตร์ประเภทบู
กาหนค แม้กระทังคัวผู้แสดง ถ้าไม่ทาตามตัวแทนจาหน่าย ตัวแทนจาหน่าจะไม่รับซอภาพยนตร์เรือง 
น้ัน เพราะตัวแทนจาหน่าย?งแบ่งกันเห็นส่ายตามภูม่ภา?®องประเทศน้ันมีบทบาทและมีกาลังทรัพย่ 
และมีอานาจการต่อรองส่งมาก ถ้าบรืษัหผู้ผล่ฅไม่ทาตาม ภาพยนตร์ก็ขายไม่ได้ เข่นภาพยนตร์บาง

I
เรืองได้รับความน่ยมส่งในตลาดกรุงเทพฯ แต่ต่างจังหวัดไม่ได้รับความน่ยม ผู้ผลตก็อยู่'ไม่'ได้
เพราะตลาดต่างจังหวัดกว้างกว่า บางครงต่างจังหวัดกาล้งน่ยมภาพยนตร์ประเภทบู ผู้ผลฅก็เอา 
ใจตลาด๙ร้างภาพยนตร์บู แต่คาราทีแส่คงไม่ใข่คารายอดน่ยมของคนด่างจังหวัด ผู้ผลต ผลตมาก็ 
ขายไม่ออกเข่นกัน

ส่าหรับตัวแทนจาหน่ายภาพยนตร์ว่คีโอเทปน้ัน ไม่ไต้มบทบาทเหมือนตัวแทนภาพยนตร์'
ส์ม้ยก่อน เพราะไม่ส่ามารถทีจะต่อรองหรือกาหนคภาพยนตร์ประเภทต่าง ก ตามต้องการได ้
ภาพยนตร์ทุกประเภทบรืษัทผู้ผลตเห็นตัวกาหนค แต่ถ้ามองอย่างลกร่ํ(-งแล้วบรืพัเผู้ผลืตต่างประเทส่ 
เห็นผู้กาหนดมากกว่า ตัวแทนจาหน่าย และบรืษัทผู้ผลืตในประเทส่ไทย รวมทงผู้บรืโภคทุกย่ายมอง 
ว่า ตนเองมืโอกาส์เลือกส่รรลือมากกว่าลืออืน แต่จรืงแล้วภาพยนตร์เหล่าน้ันถูกกาหมดมาให้ตงแต่ 
ผู้ผลืฅจากต่างประเทส่ มีงส่ามารถอธิบายให้ขัคเจนได้ดังรูป



รา

ผ ู้ค ้า ป ล ีก

ผู้ควบกุม

แพนภูมิพี 6

แสคง'ให้เห็นลีงระบบการคา เนินงานทางค้านธุรกิจวิคโอ เทป 
ของบริพัผู้ผลีตในประ เหส

อย่างไรก็ตาม ตัวแหนจาหนายก็ยังต้องตอลักับวัดีโอเทปพีผคกฎหมายอยู่มาก เพราะ 
ผู้ผลีตและ Iจ้าหน้าพียังควบคุมดูแลไค้อย่างไม่หัวถึง ถึงแม้จะมีการให้รางวัลการจับกุมแก่เจ้าหน้าพ ี
จากฝายผู้ผลีตก็ตาม แต่ก็ไม่เป็นผลเพราะอีกฝายหนิงคือฝายลักลอบก็ใค้วธีเดียวกัน แถมยังให้มาก 
กว่าด้วย การลักลอบยังคงมีอยู่มากเหมือนกับเมือคระงพีก่อนมีกฎหมายนออกมา เป่น มีดูนย่ว่ดีโอเทป 
อยู่สูนยั'หนีง เนิคสูนยัวัดีโอเทป!นมาแลัวก็!อภาพยนตf จากบรษัหผู้ผลีตต่าง ๆ เพือให้บรการแก,

เป่า ในฃผะIดียวกันมีการนVทพยนฅfพีถกต้องน้นทาการบันหกต่อจาหน่ายภายในสูนย่ว่ดีโอเทป
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ยองฅนเอง และ'นา'ใปจา'หน่าย'ให้ทับดู่บยวดี'โอเทปย่อยอน ๆ อีกทีหบีง เพราะโคยปรกฅศูนยวดี-
I

เทปทีประกอบกจการผดกฎหมายผู้แทนจาหน่ายจะไม่เสนอขายให้ จึงเป๋นช่องทางยองคูนยวดี'โอเทป 
ทีจะนาผลประโยชน์ให้กับกจการชองตัวเอง โดยทาตัวเป็นตัวแทนจาหน่ายอีกต่อหน่ีง เพราะราคา

I
ทีเสนอขายให้กับศูนย่วดีโอเทปย่อยถูกกว่าบรีษัทตัวแทนจาหน่ายมาก จึงทา'ให้เกคคูนย่ว่ดโอเทป
เล็ก ๆ ทีมีเงนทุนน้อย เกดการแพร'กระจายอย่างมากขนอีก เพราะคู่นย่'วดีโอเทปทาตัว'ในลักษณะ 
คุ้มครองเทปลีขลีทธให้กับศูนย่วดีโอเทปขนาดเล็กนี้ เจ้างน้าทีฅ0ารวจดูแลไม่ทัวอีง โดยเฉพาะใน 
ต่างจังหวัด ส่วนมากจะมีผลประโยฟินทีงกันและกันทุกฝ่าอ จึงทาให้บรีษัทตัวแทนจาหน่ายวดีโอเทป 
และแม้กระทังบรีษัทผู้ผลีตประสบกับบัฌหามากมาย ไหนจะต้องตู่ค้กับ เคเบลทวี. ในต่างจังหวัดท ี
กาลังจะมีบทบาทมากยงน้ีนในทุกวันน้ี และเจ้าของธุรกจบระเภทนี้ส่วนมากจะเป็นผู้มีอทธพลใบต่าง 
จังหวัด หรอเป็นผู้ทีมีอีทธพล'ในค้านการเมือง บรีษัทตัวแทนจาหน่ายก็ไม่สามารถจะเรียกร้องอะไร

I l I
ไค ้ ถ้าตราบใดทีผูหรักษากฎหมายไม่ปฎิป้ตการอย่างจรีงจัง ศูนย่วดีโอเทปผดกฎหมายทีละเมีคลีช- 
ลีทธไม่ปฎบัฅตามพระรายบัพณัตควบคุมกจการ เทป และวัสดุโทรทัศน์ จึงก่อปัญหาเดือดร้อนให้กับ

บรรดาสมารกทีปฎป็ฅตามกฎหมายยองรัฐ แต่ก็ยังถูกละเมีคลีทธ 

ผู้ค้าปลีก

คือศูนย่วดีโอเทปทัวประ เทศจะค้องทาลัฌฌาน้ีอขายกันเป็นปี ตงแต่เดีอนกรกฎาคมทีผ่าน 
มาน้ีลัถฒาการให้ลีขลีทธภาพยนตรีวดีโอเทปประเภทภาพยนฅรีจีนชุด และภาพยนฅรีต่างประเทศ
ประเภทม้วนเดียวจบน้ีนไค้สินสุดลัทฺถ)'าลงแล้ว ทีงลัแฌาค้งภล่าวน้ีเป็นลัฌญาทีผู้ผลีตลับศูนยว่ดีโอเทป 
รายย่อยไค้ตกลงกันไว้ โดยปรกตจะต่อลัญญาน้ีอขายกันในเดือนกรกฎาคม และมาลีนสุดในเดือน 
มีลุนาย1น สาหรับค่าลีขลีทธทีจะเรีมต่อลัญแเาในเดือนลีงหาคมนิ ทางศูนย่วดีโอเทปรายย่อยจะต้อง 
จ่ายค่าลีขลีทธ ประมาพ 20,000 บาทต่อเดือน จาภค่าลีฃลีทธนี้ทางศูนย่วดีโอเทปจะไค้เทป 
ประมาพ 50-60 ม้วน หรือคดเป็นค่าให้จ่ายประมาณม้วนละ 200 บาท ทาให้แนวโน้มยองราคา 
ค่าเป่าม้วนวดีโอเทปสูงขน เพราะตันทุนในการผลีตเพมขนทงในเรืองของราคาม้วนวดีโอเทปที
สูงขน และค่าลีขลีทธ (เค้นทางเศรษฐกจรืวว ป็ที 7 ฉบับที 445 วันจันทรีที 14-20 ธ .ค . 
32 ะ 14) สาหรบแสตมป้ลีทองทีไค้รับอนุญาตจากกองทะเบียน กรมตารวจตดมากับม้วนเทปทีเป็น 
ลีขลีทธนน ถ้าศูนย่วดีโอเทปทายารุดหรือเลียหาย ต้องให้กองทะเบียนฯ ออกให้ใหม่ แต่ต้องจ่าย
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ค่าแสตมป้ใหม่ดวงละ 4 บาทในกรุงเทพฯ ต่างจังหวัด ดวงละ 8 บาท สิงเหล่าน้ีรวมถึงใบอนุญาต 
ในการประกอบการทีต้องจ่ายฉบับละ 2 ,000 บาท ใบอนุญาตสาหรับให้ฉายอีก 500 บาทจึงล้วน 
แล้วแต่เฟ้นตัวช่วยผลักดันกันให้ราคาคาม้วนวดีโอเทปสูงขนเช่นจากเคม ๆ0—ๆ 5 บาท เฟ้น
า5-30 บาท ท่ังน้ีต้องขนอยู่กับเกรดของภาพยนตร่ด้วย ภาพยนฅรเกรดเอ. อาจจะให้เช่าม้วนละ 
30 บาท เกรดบ ี., เกรด ?.. อาจจะให้เช่าม้วนละ 20 หรือ 15 บาท แต่คุณภาพของภาพยนตร่ 
คมบัดมากขน เพราะทางสูนย่วดีโอเทปและผู้ผลตจะต้องพยายามควบคุมคุณภาพของภาพยนตร่
สาหรับภาพยนตรประเภทต้องห้าม เช่น หนังเอ็กฟ้ อาจจะหาดูได้ยากขน หรืออาจจะต้องเช่าใน 
ราคาทีแพงขน หรือโอกาสทีจะได้ดูภาพยนตรใหม่ ๆ พร้อมกับต่างประเทสมีน้อยลง

สาเหตุทีเกดน้ีนท่ังหมดเฟ้นผลมาจากการทีพระราชบัญญ้ตฯ ประกาสใบั ทาให้สูนย่วดีโอ 
เทปทุกสูนย่ต้องหันมาพึงผู้ผสิต ก่อนหน้านี้สูนย่ให้เช่าวดีโอเทปเฟ้นธุรกจทีค้าขายคล่อง อยู่ในช่วงที 
ไค้รับความนยมจากประชาชนเฟ้นอย่างมาก เพราะเฟ้นธุรกจค้าขายง่าย เพียงมีแต่หน้าร้านและ 
สามารถนาเงนไปนี้อม้วนวดีโอเทปต้นฉบับในราคา 300 บาท แล้วเอามาทาสาเนาเองบรืการให้

ลูกค้าก็สามารถเฟ้นสูนย่วดีโอเทปไค้แล้ว และไค้แพร่กระจายไปหัวตามตาบลหม่บ้าน บ้านจัดสรร 
สูนยวดีโอเทป1ใหญ่และสนยวดี'โอเทปเล็กกระจายไปทั่ว เพราะธุรกจนี้เฟ้นเรืองยองการค้าขาย
สิขสิทธสามารถทีจะขโมยกันไค้ง่าย ทาให้สูนยวดีโอเทปขยายตัวจากไมกร้อยสูนยวดีโอเทปเป็น
พันสนยวดี,โอ เทปในเวลาอันรวดเ ร็ว

แตใมือเจัาหน้าทีฅารวจ เร่มออกปฎป้ตการตรวจตราเฟ้นเชอร่กันอย่างจร่งจังเมือวันที 
15 สันวาคม 2532 สูนย่วดีโอเทปทุกสูนย่วดีโอเทปต้องลบม้วนวดีโอเทปกันเฟ้นพัน ๆ เรือง 
วดีโอเทปทีน้ีอมา เฉลียต่อม้วน 300 บาท ถ้ามื 10,000 เรืองต้องเสืยเงนไป 3 ,0 0 0 ,0 00  บาท 
ถ้าสูนยวดีโอเทปใหญ่ ๆ มืหลายเรืองก็เสืยหายหลายล้0น ท่ัง ๆ ทีเฟ้นภาพยนตร่ไม่'ไค้'รับการ 
คุ้มครองสิทธในเมืองไทย นอกจากนี้ยังมืภาพยนฅร่จึนบางเรืองทีถึงแม้จะไค้รับการคุ้มครองสิหธใน 
ประเทส แต่ผู้สร้างก็ไม่ไค้มาเรียกร้อง



ในตลาดภาพยนตร์วิดีโอเทป กอนทีจะมีพระราชบั^ประกาดใค้นืนมีภาพยนตร์ของ๙หรั 
ทีไม่ไค้รับการคุ้มครองลิฃสิทธในประเทดไทยอยู่ประมาณ 60 % อีกประมาณ 30 % เป็นภาพยนตร์
จีน ฃึ'งมีบางส่วนทีไค้รบการคุ้มครองลิขลิหธ และมีบางส่วนทีไม่ไค้รบการคุ้มครอง และอีก 10 % 

เป็นภาพยนตร์ไทยทีไค้รับการคุ้มครองลิขสิทธ ก่อนทีจะมีพระราชปัผฌ้ทีประกาดใค้ คูนยัวิดีโอเทป. 
จะมีภาพยนตร์อยู่ในคูนยวิดีโอเทปไค้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยไมหัอง!อสิขสิทธิอยู่เป็นจานวน
มาก โคยประมาณแล้วภาพยนตร์ของ๙หรัฐอเมริกาทีบรรยายเป็นภาษาไทยประมาณ 6,000 เรือง 
และภาพยนตร์จีนบางส่วน (ผู้จัดการ ปึที 6 ฉบับที 70 กรกฎาคม 2532 ะ 8)

การคาเนินงานทางค้านธุรกิจวิดีโอเทปในปัจจุบัน ถึงแม้จะมีพระราชปัญณ้ติควบคุมกิจ
การเทปและว ัด คุโทรห ัด น้ใน้แล้วก็ตาม แต่ลักษณะการดา เนินงานของผู้ค้าปลีกดังกล่าวก็ต้องถูก
กาหนคให้อยู่ในฐานะเดียวกับผู้ผลิตเช่นกัน คือ ต้องอาค้ยาระบวนการ'ในลักษณะตามลาค้บเนของ 
กลุ่ม ( H i e r a r c h i c a l  D i f f u s i o n )  คือ ผู้ค้าปลีกต้องถูกกาหนควิธีการคาเนินงานทุกอย่าง
จากบริษัทผู้ผลิตในประเทดทีงเหมือนกับบริษัทผู้ผลิตในประเทด ทีถูกกาหนควิธีการคาเนินงานจาก 
บริษัทต่างประเทด  นอกเหนือจากน้ํนผู้ค้าปลีกและผู้ผลิตในประเทด ยังถูกควบคุมจากเจ้าหน้าทีที
ดูแลทางค้านกฎหมายลิขสิทธอีกด้วย จึงทาให้ระบบการคาเนินงานหางค้านธุรกิจวิดีโอเทปในยุค
พระราชบัญณัติลิขสิทธ ทาให้มีผลกระทบต่อระบบเป็นอย่างมาก ตงแต่กระบวนการการผลิตจนถึง 
ผู้บริโภค

ดูนุยวิดีโอเทป 
หัวประเหด

พ .ร .บ . 2 5 3 0

แส์คงลีงการคาเนิบงาบของผู้ค้าปลีกในปัจจุบัน 

แผนภูมิที 7

h,#)
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หลังจากบีมีการควบคุมภาพยนตร์วิดีโอเทปกันอย่างจริงจังตงแต่ผู้ผลิตไปจนถึงผู้รักษา 
กฎหมายน่าจะมิจานวนสมาป็กเพีมขน เพราะจะได้'ชมภาพยนตร์ทีมีคุโนภาพ แต่ตรงกันข้ามล่มา3กยัง 
คงเคมและมีแนวโน้มจะลดลง เพราะผู้'ชมมีความเบือ,หน่ายต่อภาพยนตร์'ทีต้องผ่านการเป็นเชอร์
จากองทะเบียนฯ ก่อน รึ)งเป็นล่าเหตุหาให้เนอเรืองของวดีโอเทปฃาคความล่มบูรโนลงมากเพราะ 
ทางกองทะเบียนจะมีการตัดทอนในล่'วนบีเกียวกับความมันคงชองประเทศ บทบูหรือบทบีมีความ
โหดเหยม รวมทั้งฉากโป้ ทาให้ผู้บรืโภคหันไปหาการเช้าชมภาพยนตร์ตามโรงภาพยนตร์แทน ?ง 
ในปัจจุบันก็ไค้พัฒนาหาภาพยนตร์ใหม่  ๆ มาเล่นอฉายอย่างรวดเร็วมากกว่าแต่ก่อน และล่ามารถ 
ไล้อรรถรล่มากกว่าวดีโอเทป นอกจากนนยังมีวิดีโอเทปบีผิดกฎหมายบีไม,มีลิขสิทธเช้ามาโดยการ

แอบอ้างกับทางกองทะเบียนๆ ว่าเป็นเทปบีไค้รับลิขลิทรอย่างถูฅก้องโดยบีทางกองหะเบียน กรม 
ตารวจ ก็ไม่มีการตรวจเป็ดเกียวฒัเรืองนื้,แต่อย่างไร ดังนน ต้นทุนการผลิตเทปประเภทน้ืจงลด 
ลงมาก และ เป็นคู่แข่งบีน่ากลัวมากล่าหรับ เท,ปบีถูกกฎหมาย นอกจากนนในปัจจุบันมีภาพยนตร์ 
วิดีโอเทปบีไม่ผ่านการเป็นเชอร์บีมีคุณภาพดีไค้วางจาหน่ายตามตลาดบีนัง คลองถม ในราคา 
90-100 บาท เพราะฉนน่ การแข่งขันระหว่างวิดีโอเทปถกกฎหมายกับวิดีโอเทปผิดกฎหมายยัง 
ล่งมาก และยังมีการแข่งข้นกับสือประเภทอืนอีก จากกฎหมายดังกล่าวย่อมเกิดให้ทั้งผลดีและผลเกีย เข่น

ผลเกีย ทาให้ผู้ชมหาภาพยนตร์คูยาก ค่าเข่าราคาแพงขน การเลือกเนอหาในการค  ู
มีน้อยลง ภาพยนตร์ไม่ทันสมัย เป็นการปิดโลกกว้างของผู้ชม ขาดความมีเสรีภาพในการรับลือ 
วิดีโอเทป ท้ัง ๆ บีโครงล่รัางของลือ เป็นลือบีมีอิสระในการเลือกชมได้ทุกสถานบี ทุกเวลา แต่ 
กฎหมายพยายามจะไปปิดกนโครงล่รัางของลือ ปิดกนการแข่งขันกันอย่างเสรีของตลาดวิดีโอ

ผลดี มีต่อบริษัทผู้ผลิตเพียงไม่กีราย บีจะเป็นตัวกาหนค เนอหา วิธีการขาย ราคา 
การควบคุม ฒัศูนย่วิดีโอเทปหัวประ เทศทาให้ศูนย่วิดีโอ.ทปไม่สามารถนาภาพยนตร์ละเมิดลิขลิทธ 
มาตงให้เช่าโดยพลการเหมือนแต่ก่อน นอกจากทั้นเป็นการกาจัดภาพยนตร์บีส่อไปในทางบีเกีย
หาย ต่อลังคมส่วนรวม เข่น ภาพยนตร์รุนแรง โป ้ ลามกอนาจาร



86

สรุปให้เห็นว่าเหตุผลของการมีกฎหมายลิขลทธออกมาก็เทือบัองกันภาพยนตร์ผดกฎหมาย
J I I

ภาพยนตร์โม้ และผู้ประกอบกิจการทียังไม่ไค้รับอนุญาตทีแพร'กระจายไปหัวในตลาดวิดีโอเทป ทา 
ให้ล่อแหลมต่อดีลธรรม จรรยา และพฤตกรรมของเยาวชนไทย บางกลุ่มก็มองว่ากฎหมายฉบับน้ีทา 
ให้มรัษัทผู้ผล่ตมีอา,นาจ'ในการควบคุมตลาควีดโอเทป ฟ้งเฟ้นธุรกิจทีมีเงบหมุนเวียนนับเฟ้นล้าน ๆ 
บาท ฝ่ายทีเกิดผลกระทบคือสูนย่วิดีโอเทปหัวประเทสก็กาลังต่อล้กันอย่างน่ากลัว ส่วนเจ้าหน้าท ี
ดารวจทีทาหน้าทีเฟ้นเชอร์ นายทุนธุรกิจภาพยนตร์ ประชาชนทีให้นรัการ และอีกหลายฝ่ายน้ีน 
ยังไม่ค่อยน่ากลัวนัก

ระยะเร่มแรกทีวิดีโอเทปไค้แพร่กระจายเข้ามาในลังคมไทยนน ศูนย่เช่าวิดีโอเทปยังมี 
น้อย ราคาค ่าเช ่า ค่าสมัครเฟ้นสมาช่กในตอนแรกมีราคาแพงมาก. แต่เมือการพัผนา'หางค้าน
เทคโนโลยีของเครืองวิดีโอเทปและธุรกิจทางค้านม้วนวิดีโอเทปสูงขน ทาให้ราคาค้นทุนในการ
ผลตลดลง ราคาในการนี้อหามาให้ส่วนตัวก็ถูกมากขน ความต้องการของประชาชนก็มีมากขน ก็

เริมมีผู้ประกอบธุรกิจบางราย เบิคสูนย่วิดีโอเทปทีผิดกฎหมาย แล้วแอบหาสาเนาภาพยนตร์’วิดีโอ 
เทปกันเองโดยไม่คานงถงคุณกาพ บางรายให้วิธีจ้างคนในต่างประเทสบันทีกภาพยนตร์ตามเคเบิล 
ทีวี. ส่งมาเมืองไทยแล้วใส่คาบรรยายเฟ้นภาษาไทย จึงทาให้ราคาเช่าภาพยนตร์วิดีโอเทปใน 
ตลาดถูกลงอย่างมาก และมีการเบิคการแข่งข้นกันเองระหว่างสูนย่วิดีโอเทป ค่าสมัครเฟ้น
สมาข้กหรือค่าประกันวิดีโอเทปสูญหายทีIคยมี'ในตอนแรกก็เฟ้นอันยกเลิกไป ระยะเวลาในการให้ 
เข่าก็มากขน จากวันหรือสองวันเฟ้นอาทีฅยัหรือเดือน จากการทีมีการแข่งข้นกันในตลาดนี้เอง 
ทาให้บริษัทสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ต้องบิดตัวเองกันเฟ้นแถว เพราะขายไม่ออก ผู้ชม 
เองก็หันมาคูภาพยนตร์จากวิดีโอเทปประเภทชนโรง ทีสูนย่วิคโอเทปผิดกฎหมายแอบ'ไปถ่ายมา
จากโรงภาพยนตร์ในต่างประเทส แถมยังมีให้ชมก่อนโรงภาพยนตร์ในประเทสมีเลิยอีก แม้แต่ 
ภาพยนตร์ประเภทโม้ทงหลายก็มีให้คูกันไค้ทุกรส ไมม้การตัดตอน'ใด ๆ ทงลิบ ทาให้วิดีโอเทปม ี
การแพร่หลายสูงมาก ทาให้ธุรกิจผู้ผลิตวิดีโอเทปก็ยาแย่Iช่นกัน เพราะไม่สามารถขายวิดีโอเทป 
ทีถูกต้องตามกฎหมายไค้ตามต้องการ ผู้เคือนร้อนเหล่าน้ีจึงช่วยกันผลักดันกฎหมายเฟ้นเชอร์
วิดีโอเทปออกมา เฟ้นข้อบังฒัให้กันในบัจจุบัน ผลของกฎหมายเฟ้นอย่างไรบนผู้วิจัยไค้ดืกษาจาก 
กองทะเบียน กรมตารวจ ฟ้งสามารถสรุปเฟ้นสาระไค้ดังนี้
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ลักษณะของกฎหมายลิขสิหธในปัจจุบันนึ๊

ก็เป็น’ไปตามพระราชบัญณู้m ของกฎหมาย พ .«1.2530 กองทะเบียน กรมตารวจ เป็น 
ฝ่ายปฎิบ้ฅคามกฎหมายไม่ไค้เป็นผู้ออกกฎหมาย แต่ถ้าคูระเบียบของกฎหมายระหว่างกฎกระทรวง 
กับพระราชปัญญ้ติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน่แล้วจะเห็นว่า พระราปบัฌญ้ติในปัจจุบันมุ่งมัน 
ทีจะคุ้มครองผู้ผลิตโดยตรง ไม่ไค้คุ้มครองผู้จาหน่าย และผลของการออกพระราชปัญ^ฉบบนิ 
ผ้ผลิตหวังทีจะดึงกองทะเบียนฯ เค้ามาเป็นผู้ให้ความ1คุ้มครอง แต่ทางกองหะเบียนจะไม่เป็น
เครองมือให้ ถ้าคูกันตามกฎหมายแล้วกองทะเบียนฯ จะต้องเป็นผู้คุ้มครองให้ จากการพูดคุยกับ 
เจ้าหน้าทีกองทะเบียนฯ กล่าวว่า•ลักษณะของกฎหมายลิขสิทธน ผู้ออก'กฎหมายกับผู้ผลิตน่าจะมีผล 
ประโยชน่ร'วมกันจึงไค้ออกกฎหมายมาในลักษณะน ระยะแรกทีกฎหมายประกาศใค้การต่อต้านจาก 
ผู้อาเนินกิจการวดีโอเทปไม่มี จะมีบ้างก็เฉพาะในหน้าหนังสือทีมพทีไค้โจมดีกองทะเบียนฯ ว่ามี 
(^ประโยขน่กับผู้ผลิตจากค่าแสตมป้สืทองทีติคบนม้วนวิดีโอเทป ร ูงจะต ้องใพาว ่า "อนุญาต
กรุงเทพๆ ,1 เป็นคัวนูนและมีลายเรูนจากเจ้าหน้าทีกองหะเบียนฯ มีผู้ร้องเรียนว่า กองหะเบียนฯ 
ไค้ค่าแสฅมป้ดวงละ 5-10 ส.ต. จากผู้ผลิต รูงบริษัทผู้ผลิตต้องทีมพแสตมป็ค้งกล่าวไว้ให้กอง-
ทะเบียนฯ คร้ํ'งละ 5,000-10,000 ควง ควงละ 80 ส.ต. (ถ้าลังทีมพตากว่า 5,000 ควง

! ,1
บริษัท!พมพไม่รับทีมพให้) ไว้ให้กองทะเบียนติคทีม้วนวิดีโอเทป เมือผ่านการตรวจพิจารณาแล้ว 

(เจ้าหน้าทีกองทะเบียน กรมตารวจ ะ ล้มภาษ6 )  จ ะ เห็นว่า กฎหมายลิขลิทธในปัจจุบันก็ย่อม

ทาให้เกิด'ไค้ทีงผลดีและผลเสียเช่นกัน

■ ผลดี ของพระราชปัญญ้ฅิน้ืจะเห็นว่า ไค้ประโยชน่กับบริษัทผู้ผลิต เพราะสามารถควบคุม 
การลักลอบทาสาเนาภาพยนตรีลิฃสิทธจาหน่าย รวมท้งคุณภาพวิดีโอเทปจะดีขน อีกท้งเป็นการ 
กาจัคคูนยวิดีโอเทปทีผิดกฎหมายไปในตัวด้วย ผู้ปกครองทีเป็นห่วงเรืองภาพยนตรีผิคดีลธรรมใน 
วิดีโอเทปจะมีผลกระทบกับลูก ๆ ของตนก็'หมด'ไป หรือภาพยนฅรีต้องห้ามสาหรับวัยรุ่นหรือเยาวชน 
ก็เบาบางลง อีกทงเป็นการสกัดก้นฬันธรรมทีไม่ดี หรือยังไม1เหมาะสมกับลังคมไทยไค้บ้าง
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ผลเสีย ตกอยู่กับศูนย์เช่าวิดีโอเทปทีคาเนิมธุรกิจอย่างผิคกฎหมาย สิงไม่สามารถจะ 
หาภาพยนตรีมาทาสาเนากันเองไค้อย่างแต่ก่อน ราคาภาพยนฅรีต่อเรืองแพงขน ค่าเช่าแพงขน 
ความเป็นอิสระเสรีในเนอหาน้อยลง ทาให้ศูนย์วิดีโอเทปทีทนสภาพกับราคาตันทุนในการจาหน่าย 
ไม่ไค้ก็บีคกิจการไป หรือไปทาธุรกิจอย่างอืน ถ้าต้องการทาธุรกิจต่อก็ต้องหันมาร่ํเอภาพยนตรีกับ 
บริษัทผู้ผลิต

วิธีการเป็นเชอรีภาพยนฅรีของกองทะเบียนฯ โคยให้เจ้าหน้าทีชุคสิงทาหน้าทีตรวจ
I

สภาพรถยนต่เดมกอนทีจะถูกโอนกิจการตรวจสภาพรถยนฅทงหมคให้กรมการขนส่งทางบก ระยะ
เริมแรกมืบัญหามาก เพราะเจ้าหน้าทีและ เครืองมือในการ เป็นเชอรีมีน้อย สิงต้องเป็นเชอรี
ประมาณ า0 ล้านม้วน (ไทยรัฐ บีที 3า ฉบับทีา1172 อังคารที 23 ส.ค. 2532 ะ 21) ต้อง 
ให้คนมากในการตรวจสอบ ในแต่ละวันสามารถดูไค้  ̂ ม้วน ๆ ละ 1 ช.ม. สาหรับในปัจจุบัน 
เทปทีเอามาให้ตรวจมืน้อย วันละเพียง น - 6  เรือง หลักเก๗'ในการตรวจสอบว่าภาพยนครี 
ประเภทไหนดีหรือไม่ดี ขนอยู่กับเจ้าหน้าทีแต่ละคนเป็นผู้วินจฉัยเอาเองตามสามัญสานึกแต่ละคน
โคยทัวไปภาพยนฅรีทีไม่ผ่านการตรวจพีจารณา คือ ภ-พยนฅรีโน้ัและรุนแรง มักจะเป็นภาพยนฅรี 
เรืองเดียวจบในม้วน สาหร้บภาพยนตรีทีไม่ต้องผ่านการตรวจพีจารณาจากเจ้าหน้าที คือ

1. ภาพยนฅรีเกียวกับกีฬาทุกประเภท อย่างกรณีภาพยนตรีมวยปลาทีไค้รับความน่ยม
I

กันมากในบัจจุบันถือว่าไม่ต้องผ่านการตรวจพีจารณา แต่บริษัททีเป็นตัวแทนจาหน่ายมักจะนามาให้ 
เจ้าหน้าทีเป็นเชอรี เพีอผลทางการขายคือจะทาให้ภาพบนตรีม้วนน้ันมีLครคีตขนกับผู้เช่า

2 . ภาพยนตรีข่าว ทีไม่ขัคต่อความสงบเรียบรัอย หรือดีลธรรมอันดีของประชาชน 
3- ภาพยนฅรีเกียวกับการดีกษา เฉพาะสถานดีกษาเท่าน้ัน

แต่ถ้ามืการจาหน่ายก็ต้องผ่านการตรวจพีจารณาจากเจ้าหน้าทีเหมือนกัน

จากการดีกษาจะเห็นว่า การคาเนนงานของเจ้าหน้าทีในการตรวจพีจารณาเทปนั้นยัง
ไม่มืกฎเก๗  ขนอยู่กับความคคเห็นของผู้ตรวจแต่ละท่าน สิงหากจะให้การตรวจพีจารณามืความถูก

« *
ต้องและไต้ผลควรมีเจ้าหน้าทีควบคุมดูแลในการทางานในลักษณะเคียวกับ กบว. ทีมืเจ้าหน้าท



หลาย ๆ ฝ่าย หลาย ๆ อาสืพร่วมกันในการพจารผา อย่างน้อยก็พอเสือไค้ว่าภาพยนฅร็แต่ละ 
เรืองทีผ่านการพจารฌานนน่าเสือถือต่อผู้บร่โภค สาหรับเจ้าหน้าทีทีทาการตรวจพจารผาสืงโอนมา 
จากเจ้าหน้าทีทีตรวจสภาพรถยนต์เคมแล้วก็อาจจะทาให้รัสิกว่าไม่น่าจะเหมาะสมกับความเป็นจรืง 
ในการคาเน่นงาน สาหรับผู้ผลตต้องให้จ่ายกับการผลฅภาพยนฅร็แต่ละม้วนมาก เซ่น ต้องทา 
สาเนา'วดีโอเทป 1 ม้วน ให้กับเจ้าหน้าทีตรวจพจารผาในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดทุกจังหวัด 
ห้วใJระเหส ราคาม้วนว่คีโอเทปเปล่าต่อม้วนราคาม้วนละ 65-70 บาท จะต้องเลยเงนไปกับส่วน 
นื้เท่าไหร่ ต้องจ่ายค่าพมพ์แสฅมป้ควงละ 80 ส.ต . และ'จ่ายค่าทีมค'าลัง อนุญาต กรุงเทพฯ และ 
ลายเป็นของเจ้าหน้าทีอีกดวงละ 25 ส.ต./ม ้วน ค่าตรวจพจารผาวิดีโอเทปม้วนละ 100 บาท 
ค่าตรวจบทพากษ์ 100 บาท ค่าสติกเกอร็สือภาพยนตร็ 25 ส.ต./ม ้วน (ทีง ๆ ทีบรืษัทผู้ผล่ต 
เป็นผู้พม,พ) ค่าให้จ่ายอีน ๆ อีก เพือต้องการให้เจ้าหน้าทีตรวจพจารผาให้เร็วขุน จะเห็นว่า 
ทุกอย่างทีต้องจ่ายมีผลกระทบกันไปเป็นลูกโซ่ จากผู้ผลฅถืงผู้บรืโภค ค่าให้จ่าย'ต่าง ฯ ทีกล่าวมา 
นึ้ก็คงจะต้องจ่ายโดยผู้บร่โภค ฝ่ายรับก็ต้องจ่ายเพือแลกกับฺความบันเทีงจากราคาค่าเช่าเติม
5-10 บาท กลายเป็น 15-30 บาท กิจการของสูนย์วิดีโอเทปทีไม่มีกาลังุหรัพยพอก็ต้องปิดตัวเอง 
ไป เพราะทนสภาพราคาต้นทุนไม่ไหว

จะเห็นว่ากฎหมายฉบับน้ีทีออกมาเมือถืงข้นปฎป้ตแล้วไม่ไค้ผลเท่าทีควร หลายฝ่ายยัง
คงละเลยไม่ไค้ไห้การสนใจมากนัก กฎหมายทีออกมายังไม่มีผลต่อวงการเมือพจารผาโดยรวมแล้ว 

หลังจาก พรบ. นออกมาประกอบกับกฎกระทรวงของกระทรวงมหาดไทย ไค้ทาให้กองทะเบียน 
กรมตารวจ ไค้มีหน้าทีในการ เป็นนายทะ เบียนคุ้มครองลิยสิ,ทธ'ไปด้วย อีก'ทีงทา'ให้กรมตารวจมี 
หน้าทีเพิมมากขื้นในการทีจะควบคุมธุรกิจวิดีโอเทปตงแต่การเป็นเชอร็ ตรวจจับ กาหนคเงือนไปี 
กาหนคโทษ ทุกอย่างเสร็จสรรพ

แต่ก็อาจเป็นเพราะธุรกิจวิดีโอเทป เป็นธุรกิจทีแพร'หลาย แม้กระหังในบรรดาสมาสืก 
ผู้แทนราษฎรก็มีอยู่'หลายท่านมีมีธุรกิจสูนยัวิดีโอเทป ทY . ห้ การรับรัปัญหาทีเกิดข้นเป็นไปไค้อย่าง 
รวดเร็ว และอาจจะด้วยการทีวิดีโอเทปไค้แพร่กระจายไปทุกลังคม ปัญหาทีเกิดข้นจึงมีผลกระทบ

I  I  I

ไปหัว กลายเป็นปัญหาระฒัชาติทีกาลังมีการคาเนินการทางรัฐสภา เพือการแก้ไขให้เหมาะสม 
ข้น สืงทุกผ่ายเห็นว่า กฎหมายเป็นเชอร็ผิคพลาดมาตงแต่ต้น การทีจะออกกฎกระทรวงในรูปของ
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การตรวจสอบเกียวกัมลิขสิ,ทธน้นไม่ถูกต้อง การเช ่นเชo f ในIรืองเกียวกับภาพยบฅ$ล,ามกอนาจาร 
นอกเหนือวัตถุประสงต่ของกฎหมาย กฎหมายเช่นเชอร่ไม่ใช่เรืองของกฎหมายลิขลิทธ (ผู้จัดการ 
บีที 6 ฉบับที า0 กรกฎาคม 2532 : 12)

เมือพิจารณาโดยรวมแล้ว กองทะเบียน กรมตารวจ ทีมีหน้าทีเช่นเชอร้ภาพยนตร่วิค- 
โอเทป มีอานาจมากมายที๙ามารถควบคุมธุรกิจวิดีโอเทป ตงแต่การเช่นเชอรื ตรวจจับ
กาทนดเงือนไข กาหนคโทษ พิงคูแล้วไม่ถูกต้องนัก ทีให้บทบาทกับเจ้าหน้าทีกองทะเบยน กรม 
ตารวจแต่ฝ่ายเดียว

โดยเฉพาะการเช่นเชอร่ภาพยนตร้น่าทีจะให้ผู้ผลิตหรือผู้นาเข้าเฟ้นผู้ควบคุมกัน เอง 
โดยทีเจ้าหน้าทีเฟ้นผู้กาหนดมาตรการไว้ว่าภาพยนตร้ประเภทไหน เนอหาเฟ้นอย่างไร ไม่ควร 
นามาเผยแพร' พิงอาจจะต้องมีเจ้าหน้าทีหลาย ๆ ฝ่ายทีเกียวข้อง พิงมีความ f l นสาขาติลปะ 
จิตวิทยา รูปแบบหรือเนอหาของรายการต่าง ๆ เช่น นักวิชาการ นักกฎหมาย ผู้ผลิต ผู้๙ร้าง 
กูนยวิดีโอเทป เฟ้นต้น เพื่อร่วมกันวางมาตรการ ล้าผู้ผลิตหรือผู้จาหน่ายรายใดทาผิดกฎหมายที

I I I  I

กาหนคไว้ เจ้าหน้าทีทีเกียวข้องคาเนินการไต้ทันทีอาจจะล้งปิคกิจการ 7 วัน หรือ 1 เคอนหรอ 
ไม่ให้ต่อใบอนุญาตในการประกอบการค้าในกรณีทีผิดรุนแรง ก็แล้วแต่จะกาหนคบทลงโทษ คล้าย 
กับการคาเนินธุรกิจทางด้านวิทยุโทรทัสนในปัจจุบัน ทีมีเจ้าหน้าที กบว. เฟ้นผู้ควบคุมเนอหา 
รายการอยู่'ในบัจจุบัน แต่ละบริษัทก็จะต้องมีเครืองหมายการค้าของต้วเอง เมอมการทาผิดก

สามารถทาการลงโทษไต้ง่าย ทาให้เกิดบรรยากาสการแช่งขันทีดีขนของธุรกิจวิดีโอเทป ไม่ใช  ่
ไปนิคกนทางการค้า เหมือนกับ พรบ. ในบัจจุบัน หาก'จะพิจารณาถึงวัตถุประสงก็ของสือประเภทน้ี 
แล้ว ก็ไม่ควรจะต้องมีการเช่นเชอร้ เพราะวิดีโอเทปเฟ้นสือทีผู้คูสามารถกาหนคเวลาและสถาน 
ทีคู'ใต้เอง การคูสามารถคูได้เพียงคนหรือสองคนจึงทาทีจะไก็ดี การแบ่งระฒัของภาพยนตร่ไวั 
เหมือนกับในต่างประ เทด หรือทัวโลกเขาทากัน ว่าภาพยนฅร้เรืองน๊ึเป็นภาพยนตร่ประ เภทอะไร 
เหมาะสาหรับคนคูประเภทใหน เพราะการเช่นเชอร้ภาพยนฅร้วิดีโอเทปในปัจจุบันไม่ได้แม่ง

I

ระฒัภาพยนฅร่ไวั แต่ใข้มาตราการจากผู้เกียวข้องฝ่ายเดียวเป็นผู้ตัดสิน ความต้องการความรู้ 
สิกยองผู้คูส่วนใหญ่ พิง เฟ้นสิงทีไม่ถูกต้องและยุติธรรม
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