
บทที 4

วิเคราะห้ปีญหากฎหมายภายในของเทยดํอการดำเนินมาตรการกับเด็กหรือเยาวชนที่ฝ่าฝ่น 
กฎหมายเช้าเมองกับแนวทางการคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

กฎหมายภายในของไทยที่ให้อำนาจพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือศาลในการดำเนินมาตรการต่อเด็กและเยาวชนที่ฝ่า'ฝ่นกฎหมายเข้าเมืองของไทยคือ 
ประมวลกฎหมายอาญา, ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาณา, พ.ร.บ.การเปรียบเทียบ 
คด็อาญา พ .ศ .2481 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ .ศ .2539 มาตรา 3, พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ .2534, พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522, 
บันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 เรื่องมอบหมายให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเปรียบเทียบ, บันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม 
พ.ร.บ .คนเ?ท ้เม ืลงพ .ศ.2522 (ฉบับที่ 2 ) พ .ศ .2523 เรื่องยกเลิกความในข้อ 18 แห่งบันทึก 
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 (ฉบับที่ 3 ) พ .ศ .2 5 2 4  เรื่อง 
มอบหมายไห้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเปรียบเทียบ และบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ตาม พ.ร.บ.คน.เข้าเมือง พ .ศ .2522 (ฉบับที่ 4 )  พ .ศ .2536 เรื่องมอบหมายให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเปรียบเทียบ

1. ประมวลกฎหมายอาญา
1.1 มาตรา 73 เด็กอายุยังไม่เกิน 7 บ กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็น 

ความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ
1.2 มาตรา 74 เด็กอายุกว่า 7 ปี แต่ยังไม่เกิน 14 ปี

ป.อาญา มาตรา 74 เด็กอายุกว่า 7 ปีแต่ยังไม่เกิน 14 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติ 
เป็นความผิดเด็กนั้น1ม่ต้องรับโทษ แต ้tห้ศาลมือำนาจที่จะดำเนินการดังต่อไปนี้

( 1 )  ว่ากล่าวตักเตือนเด็กนั้นแต้วปล่อยตัวไป และกัาศาลเห็นสมควรจะเรียกบัตา 
มารตา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ไต้

(2 )  ถ้าศาลเห็นว่า บิดามารดาหรือผู้ปกครอง สามารถดูแลเด็กนั้นไต้ ศาลจะมี
คำสั่งให้มอบตัวเด็กนั้นให้แก่บิดามารดาหรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อกำหนดให้บิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครอง ระวังเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุรัายตลอดเวลาที่ศาลกำหนด ซึ่งต้องไม่เกิน 3 ปี และกำหนด 
จำนวนเงินตามที่เห็นสมควร ซึ่งบิดามารดาหรือผู้ปกครอง จะต้องชำระต่อศาลไม่เกินครั้งละ
1 , 0 0 0  บ า ท  ใ น เ ม ื ่ อ เ ด ็ ก น ั ้ น ก ่ อ เ ห ต ุ ร ั า ย ข ึ ้ น



ถ้าเด็กนั้นอาศัยอยู่ก ับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และศาลเห็น 
ว่าไม่สมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผู้ปกครอง มาวางข้อกำหนดดังกล่าวข้างด้น ศาลจะเรียกตัว 
บุคคลทเด็กนั้นอาศัยอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับข้อกำหนดทานองท,บัญญัติไว้ สำหรับบิดา 
มารดาหรือผู้ปกครอง ดังกล่าวมาข้างด้นหรือไม่ก็ไดั ถ้าบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ยอมรับข้อ 
กำหนดเช่นว่านั้น ก็ให้ศาลมีคำสั่งมอบตัวเด็กให้แก่บุคคลผู้นั้นไปโดยวางข้อกำหนดดังกล่าว

( 3 )  ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก'บิดามารดาผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กนั้น 
อาศัยอยู่ ตาม (2 )  ศาลจะกำหนดเงื่อนไช เพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเซ่นเดียวกับที่บัญญัติ 
ไว่ในมาตรา 56 ด้วยก็ได้ ในกรณีเซ่นว่านี้ไห้ศาลแต่งตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใด 
เพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น

(4 )  ถ้าเด็กนั้นไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม,สามารถ
ดูแลเด็กนั้นได้ หรือถ้าเด็กอาศัยอยู่ก ับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และบุคคลนั้น 
ไม่ยอมรับข้อกำหนดดังกล่าวใน (2 )  ศาลจะมีคำสั่งให้มอบตัวเด็กนั้นให้กับบุคคลหรือองค
การที่ศาลเห็นสมควร เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลกำหนดก็ได้ ไนเมื่อบุคคล 
หรือองดัการนั้นรมยอม ในกรณีเซ่นว่านี้ให้บุคคลหรือองดัการนั้นมีอำนาจ เช่นผู้ปกครองเฉพาะ 
เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกำหนดที่อยู่และการจัดให้เด็กมีงานทำตามสมควร 
หรือ

( 5 )  ส่งตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียนหรือสถานแกและอบรมหรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขี้น 
เพื่อแกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกำหนด แต่อย่าให้เกินกว่าที่เด็กนั้นจะมีอายุครบ 
18ปี

คำสั่งของศาลดังกล่าวใน (2 )  (3 )  (4 )  และ (5 )  น้ัน ถ้าในขณะใดภายในระยะเวลาที่ 
ศาลกำหนดไว้ ความปรากฎ.แก่ศาลโดยศาลรู้เองหรือดามคำเสนอของผู้มีล่วนได้เสีย พนักงาน 
อัยการหรือบุคคลหรือองค์การที่ศาลมอบตัวเด็ก เพื่อดูแลอบรมและสั่งสอนหรือเจ้าพนักงานว่า 
พฤติการณ์เกี่ยวกับคำสั่งนั้นได้เปลี่ยนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอำนาจเปลี่ยนแปลง แก่ไข คำสั่งนั้นหรือ 
มีคำสั่งใหม่ตามอำนาจในมาตรานี้ :

1.3 มาตรา 75 ผู้'เดอายุกว่า 1 4 ปี แต่ยังไม่เกิน 1 7 ปี กระทำการอันกฎหมาย 
บัญญัติเป ็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและลิ๋งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้นั้น ในอันที่จะ 
ควรว่บิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงเทษผู้นั้นหรือ เม่ ถ ้าศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ 
จัดการตามมาตรา 74 หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษที่กำหนด 
ไว้สำหรับความผิดลงกี่งหนื่ง



&b

1.4 มาตรา 76 ย ู1เดอายุกว่า 17 บ แต์ยังไม่เกิน 2 0 ปี กระทำการอันกฎหมาย 
บัญญัติเป ็นความผิด ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นลง 
หนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได้

จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 -  76 ข้างด้นจะเห็นได้ว่ากฎหมาย 
ได้บัญญัติให้อำนาจแก่ศาลในการที่จะวางมาตรการหรือดำเนินมาตราต่อเด็กหรือเยาวชนที่ฝ่าปีน 
กฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเป็นการบังคับใช้ทั่วไป (LEX GENERALIS ) เป็นกฎหมายที่บังคับใช้ 
ทั่วไปโดยไม'จำกัดบุคคล สถานที่ เวลา เรื่อง 1 ด้งนั้นจึงด้องมีผลบังคับใช้ต่อเด็กและเยาวชนที่ฝ่า 
ปีนกฎหมายเช้าเมืองของไทยด้วย กล่าวคือ ถ้าเด็กอายุไม่เกิน 7 ปี กระทำการอันกฎหมายเช้า 
เมืองของไทยบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ* * ตาม (ป .อาญ ามาตรา 73)
เด็กตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 จิงไม่ด้องรับโทษใด ๆ  ท่ัง 5 ประเภท ด้งที่ ป.อาญา 
มาตรา 18 ได้บัญญัติไว้ ถึงแม้ว่าความผิดนั้นมีอยู่ก็ตามโดยไม่มีมาตรการใด  ๆ ที่จะดำเนินการ 
แก่เด็กอายุไม่เกิน 7 ปี ที่ฝ ่าปีนบทบัญญัติของกฎหมายเลย ส่วนเด็กอายุกว่า 7 ปี แต่ยังไม่เกิน 
1 4 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นก็ไม่ต้องรับโทษเช่นกัน แต่กฎหมาย 
ให้อำนาจสาลที่จะใช้ดุลยพินิจในการดำเนินมาตรการต่อเด็กตามความรู้สีกรับผิดชอบของเด็ก ซ่ึง 
เรียกว่า วิธีการสำหรับเด็ก หรือมาตรการการดำเนินการต่อเด็ก โดยว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือถ้า 
ศาลเห็นสมควรอาจจะเรียกบิดามารดาผู้ปกครองหรือผู้ท ี่เด็กนั้นอาศัยอยู่มาตักเติลน แล้วปล่อย 
ตัวเด็กผู้กระทำผิดนั้นไปก็ได้ หรือสาลอาจจะมอบตัวเด็กผู้ฝ่าปีนบทบัญญัติของกฎหมายให้บิดา 
มารดาหรือผู้ปกครองหรือผู้ที่เด็กอาศัยอยู่ด ้วยไป โดยวางข้อกำหนดให้ระวังไม่ให้เด็กก่อเหตุร้าย 
ขึ้นอีกตลอดเวลาที่ศาลกำหนด แต่ไม่เกิน 3 ปี และกำหนดจำนวนเงินตามสมควรให้ชำระต่อศาล 
คร้ังละไม,เกิน 1 ,0 0 0  บาท เมื่อเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้น หรือการวางข้อกำหนดดังกล่าว ศาลอาจจะ 
วางเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของเด็กด้วยก็ได้ (เช่นเดียวกับ มาตรา 5 6 ) และศาลเป็น 
ผู้แต่งตั้งพนักงานคุมประพฤตินั้น หรือศาลอาจจะมอบตัวเด็กให้กับบุคคลหรือองคัการที่ศาลเห็น

1 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วเป (กรุงเทพมหานคร ะ 
สำนักพิมพ์ประกายพรึก, 2 5 3 5 ), หน้า 101.

* โทษ มี 5 ประเภท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 คือ (1 )  ประหารซวต 
( 2 )  จำคุก (3 )  กักขัง ( 4 )  ปรับ (5 )  ริบทรัพยัสิน
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สมควร เพื่อดูแลอบรมสั่งสอนเด็กตามระยะเวลาที่เห็นสมควรก็ได้ไนเมื่อบุคคลหรือองค์การนั้น 
ยินยอมก็ได้เมื่อศาลเห็นว่าเด็กไม่มีบ ิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอยู่อาศัยด้วย หรือมี 
บุคคลเหลานั้นแต่ไม่สมควรที่จะส่งมอบเด็กให้ หรือศาลอาจส่งตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรืยนหรือสถาน 
‘ปีกและอบรม แต่อย่าให้เด็กมีอายุเกินกว่า 18 ปี ก็ได้ มาตรการตังกล่าวข้างด้นหากมีการ
เปลี่ยนแปลงไปโดยความปรากฎแก่ศาลโดยศาลแอง หรือจากผู้มีส่วนได้เสีย ศาลก็สามารถจะ 
เปลี่ยนแปลงแก่ไชคำสั่งนั้นไต่โดยคำสั่งใหม่นั้นก็เป็นมาตรการในมาตรา 74 นี้ จะเห็นได้ว่ามาตร 
การต่าง  ๆ ตังกล่าวน้ีไมไซ’โทษตาม ป.อาญา มาตรา 18 ตังนั้นจะเอาโทษตาม ป.อาญา มาตรา 
18 มาลงโทษแก่เด็กที่มีอายุกว่า 7 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปี ย่อมกระทำไม่ได้ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ดำเน ินคด ีก ับด.ญ .เจนน ี่ส ัญ ชาต ิอเมร ิก ันอาย ุ 8 ป ีในข้อหา อยู่ในราชอาณาจักรเกินกำหนด 
อนุญาตเป็นจำนวนเงิน 2 0 ,0 0 0  บาท จึงเป็นการกระทำที่มิซอบ เป็นการฝ่า'ปีนบทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายอาญา

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 ผ ู้เดอายุกว่า 14 ปี แต่ยังไม่เกิน 1 7 ปี กระทำการอัน 
กฎหมายบัญญัติเป ็นความผด ศาลยังต้องพิจารณาถึงความรู้สีกรับผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยว 
กับผู้นั้นว่าจะสมควรพิพากษาลงโทษผู้นั้นหรือไม่ ถ้าไม่สมควรก็ให้เดินตาม ป.อาญา มาตรา 74 
ถ้าสมควรพิพากษาลงโทษก็ให้ลดมาตราส่วนโทษลงกึ่งหนึ่ง แสดงให้เห็นว่าความร้สีกรับผิดชอบ

ไ .  ผ ู้ J  ผู้ ’ผ ู้ ผ ู้ผ ู้ ผู้ ผู้ ผ ู้ผ ู้ ' ผ ู้ '  ผ ู้' ผ ู้’ "ไและสิงลบทังปวงเกิยวกับผู้นันเป็นเรืองสำศัญทํศาลจะไข้เป็นประเด็นสำศัญในการทํจะเห็บสมควร
พิพากษาลงโทษผู้ที่ฝ่า'ปีนกฎหมายตาม ป.อาญา มาตรา 75 นี้ ถ้าศาลเห็นสมควรที่จะพิพากษา
ลงโทษก็หมายความว่าโทษที่จะลงต้องเป็นโทษตาม ป.อาญา มาตรา 18 และก็จะต้องลด
มาตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนี่งด้วย ป.อาญา มาตรา 76 ก็เช่นเดียว
กันแต่เกินมาตรการคุ้มครองบุคคลผู้ม ีอายุกว่า 1 7 ปี แต่ไม่เกิน 2 0 ปี ถ้าศาลเห็นสมควรจะลด
มาตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได้ หมายความว่าบุคคล
ดามมาตรานี้ศาลจะไม่ลดมาตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเลยก็ได้ ถ้าเห็นว่าไม่
สมควรจะลด แต่ถ้าเห็นสมควรจะลดก็ให้ลดลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได้

2 . ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา
คดีอาญาเลกกันได้ ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 37 * มีด้วยกัน 4 กรณ คอ เป็นคดี

* แก่ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.แก่ไซเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา (ฉบับที่ 1 6 ) พ .ศ .2529
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ที่เกิดขึ้นอยูไนชั๋นพนักงานสอบสวนยังมิได้ฟ้องคดีต่อศาล และจำกัดเฉพาะคดีบางประเภทที่มี 
โทษไม่สูงมีลักษณะของการกระทำความผิดไม่ร้ายแรงไม่จำเปนต้องฟ้องร้องให้ศาลพิพากษา ให ้ 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจทำการเปรยบเทํยบปรับไต้ 
ป.วิ.อาญา มาตรา 37 นี้บัญญัติขึ้นก็เพื่อประโยชน์แต่ผู้ต้องหาที่จะไม่ต้องถูกฟ้องต่อศาล และทำ 
ให้คดีลุล่วงไปโดยเหมาะสมและรวดเร็ว 2 ยิ่งขึ้นเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับทั่วไปโดยไม่จำกัดต้ว 
บุคคล สถานที่ เวลา เรื่อง เป็นบทบัญญัติที่ได้วางหลักเกณฑรี1รือวิธีการในการที่พนักงาน 
เจ้าหน้าที่จะทำการเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาแทนการที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะทำการสอบสวน 
ดำเนินคดีคดี แล้วล่งตัวผู้ต้องหายื่นฟ้องต่อศาล ส่วน ป.วิ.อาญา มาตรา 3 8 ,3 9  เป็นเรื่องของวิธี 
การในการที่พนักงาบสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ จะดำเนินการเปรียบเทียบปรับ 
โดยการกำหนดต่าปรับ ซึ่งผู้ต้องหาพิงชำระและจะต้องชำระภายในระยะเวลาอันสมควรแต่ไม่ให้ 
เกิน 15 วัน คดีนั้นก็เป็นอันเสร็จเด็ดขาด แต่ถ้าผู้ต ้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือ 
ยินยอมแต่ไม่ชำระภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ก็เป็นผลทำให้คดีอาญาไม่ระงับ ป.วิ.อาญา 
มาตรา 39 (3 )  เป็นผลอันเนื่องมาจากการที่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ไต้ดำเนินการโดยผ่านขั้นตอนตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 37 และ 38 มาแล้ว ซึ่งทำให้สิทธิ 
ที'จะนำคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับ [ป

3. พระราชบ ัญญ ัต ิการเปรียบเท ียบคด ีอาญ า พ .ศ.2 4 8 1  แก ํไบเพ ื่มเต ิมฉบ ับท ี่ 3 
พ .ศ .2 5 2 9  3 “ ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผ ิด ที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิด
ลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว อย่างสูงไม่เกิน 10 ,000  บาท ให้พนักงานสอบสวนผู้มี 
อำนาจทำการสอบสวนคดีนั้นมีอำนาจเปรียบเทียบได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา ” พ.ร.บ.การเปรียบเทียบคดีอาญา พ .ศ .2481 ดังกล่าว เป็นบทบัญญัติเพื่อให้เกิดความ 
สอดคล้องกับ ป.วิ.อาญา มาตรา 37 และการแกํไข เพ ิ่มเติมเมื่อ พ .ศ .2529  ก็ต้วยเหตุผลที่ว่า การ 
ก ำ ห น ด โทษความผิดคดีอาญาที่จะเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี

กุศล บุญยืน, คำอธิบายกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา (กรุงเทV»มหานคร ะ 
สำนักพิมพ์นิติบรรณการ, 2 5 3 9 ), หน้า 73.

3 “ พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ .ศ .2481 แต่ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 
พ .ศ .2 5 2 9 ,” ราชกิจจานุเบกษา 103 ( 4 ธันวาคม 2 5 29) ะ 145.
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อาญ าย ังต ํ่าอย ู่ สมควรไห ้พน ักงานออบสวนมีอำนาจทำการหรือกำหนดเงินค ่าปรับได้ส ูงข ึ้น เพ ื่อ
ประโยชนัชองผู้ต ้องหาที,จะไม่ต้องถูกฟ ้องต,อศาล และทำไห ้คด ีล ุล ่วงไปโดยเหมาะสมและรวดเร็ว
ยงขึ้น

4. พระราชบัญญ ัต ิจ ัดตั้งศาลเยาว'ซนและครอบครัว และว ิธ ีพ ิจารณาคด ีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ .ศ .2 5 3 4  4

การพิจารณาว่า ความผิดตามข้อกล่าวหา พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถจะทำการ 
เปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนในชั้นสอบสวนนั้นได้หรือไม่ ทั้งนี้เป็นไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา 50 วรรคแรก แห่ง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ .ศ .253 4  
ที่ว่า “ภายได้บังคับบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญาเมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชน 
ซ ึ่งต ้องหาว่ากระทำความผิดและคด ีน ั้นจะต ้องได ้ร ับการพ ิจารณาพ ิพากษาในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว ให้พนักงานผู้จับกุมหรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้น แจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยัง
ผู้อำนวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั่นอยู่ในเซตอานาจ............. ” ซึ่งหมายความว่า เมื่อมี
การจับกุมผู้ต้องหา ซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนแล้ว หากความผิดที่ต้องหาเป็นความผิดอาญา ซ่ึง
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานยนมีอำนาจทำการเปรียบเทียบปรับผู้ต ้องหาในชั้นสอบสวน 
เพื่อให้คดีเสร็จไปได้ตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 3 7 ,3 8  
พ.ร.บ.การเปรียบเทียบคดีอาญา พ .ศ .2481 ซึ่งแก้ไซเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.การเปรียบเทียบ 
คดีอาญา (ฉบับที่ 3 ) พ .ศ .2529 หรือตามกฎหมายยน พนักงานสอบสวนสามารถที่จะทำการ 
เปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาไปไดีโดยไม่ต้องแจ้งการจับกุมและส่งตัวผู้ต้องหาไปยังสถานพินิจ เพื่อ 
เริ่มต้นทำการสอบสวนจัดทำสำนวนเสนอพนักงานอัยการเหมือนเซ่นคดีอาญาทั่วไป อันเป็น
เจตนารมณของกฎหมายที่จะให้คดีที่ผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดในข้อ 
หาเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ได้เสร็จหรือเลกกันไปไต้แต่ชั้นสอบสวน เพื่อไม่ให้เป็นที่ยุ่งยากสิ้นเปลือง เวลา 
และค่าใช้จ่ายของผู้ต้องหาเองและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ตัวอย่างเซ่น นาย ก. ซึ่งเป็นนักศกษาอายุ ใ 7 ปีเศษไปเตินเที่ยวเตร่บนห้างสรรพสินค้า 
ไดยไต้พกมีดปลายแหลมติดตัวไปด้วย เจ้าพนักงานตำรวจสายตรวจทำการตรวจค้น พบมีดปลาย

4 “ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ .ศ .2 5 3 4 ,” ราชกิจจานเุบกษา 108 (2 2  พฤศจิกายน 2 5 3 4 ) ะ 1 - 6 7 .
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แหลมเล่มดังกลาว จึงถูกจับกุมนำล่งพนักงานสอบสวนดำเนินคดีในข,อหาพกพาอาวุธไปในทาง 
สาธารณะโดย เมมเหตุสมควร ตาม ป.อาญา มาตรา 3 7 (1 )ดังนี้พนัก'งานสอบสวนย'อมมอำนาจ 
ทำการเปรียบเทียบปรับ นาย ก. ผู้ต้องหา ซึ่งเนินเยาวชนนั้น ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 37 (2 )  
ประกอบกับ มาตรา 38 (1 )  แล้วปล่อยตัว๒ไต้โดยไม่ต้องแจ้งการจับกุมและส่งตัว นาย ก. ไป 
ยังสถานพินิจแต้อย่างได 5 ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายในลักษณะเซ่นนี้เนินการเหมาะสมถูกตัองที่ 
สุดที่จะไต้สอดคล้องกับ ป.อาญา มาตรา 74 คือเด็กที่มีอายุเกนกว่า 7 ปี แต้ยังไม่เกิน 14 ปี 
กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเนินความผิดเด็กนั้นฟต้องรับโทษ ศาลมีอำนาจที่จะใช้ดุลยพินิจ 
ตาม ป.อาญา มาตรา 74 ( 1 ) , ( 2 ) , ( 3 ) , ( 4 )  และ (5 )  ซึ่งเนินมาตรการหรือวิธีการสำหรับเด็ก จะ 
กำหนดโทษใดตาม ป.อาณา มาดรา 18 มิไต้ ส่วนบุคคลใดหรือเยาวชนที่อายุกว่า 14 ปี ไปแล้ว 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะมีอำนาจที่จะดำเนินมาตรการเปรียบ 
เทียบปรับไต้โดยจะเห็นไต้ว่าในมาตรา 50 พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชน ฯ พ .ศ .2534 
ซึ่งบัญญัติว่า “ ภายใต้บังคับบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญา เมื่อมีการจับกุมเด็ก 
หรือเยาวชน ซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิด ฯลฯ ” หมายความว่า หากเด็กหรือเยาวชนกระทำ 
ความผิดซึ่งพนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอื่นสามารถทำการเปรียบเทียบปรับไต้ภายใต้ 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญาก็ไม่ต้องส่งเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยังสถานพินิจและ 
คุ้มครองเด็กกลางด้วยจุดประสงค์ที,ว่าให้คดีเลก ๆน้อย ๆไต้เสร็จหรือเลิกกันไปในชั้นสอบสวนเพื่อ 
ไม่ใหํสี้นเปลืองเวลาและคำใช้จ่ายของผู้ต้องหาเองและเจ้าหน้าที่ชองรัฐทุกผิายที่เกี่ยวช้องแต้ถ้า 
หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นพิจารณาแล้วไม่สามารถเปรียบเทียบเด็กหรือ 
เยาวชนผู้กระทำผิดไต้ภายใต้บังคับบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญา พนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นนั้นจะต้องแจ้งการจับกุมและส่งตัวผู้ต้องหาซึ่งเนินเด็กหรือ 
เยาวชนนั้นไปยังสถานพินิจฯ เพื่อเริ่มต้นทำการสอบสวนจัดทำสำนวนการสอบสวนเสนอพนักงาน 
อัยการเหมือนเซ่นคดีอาญาทั่วไป

5 ฤชา ไกรฤกษ ์, ว ิธ ีปฐบ ัต ิและช ั้นตอนการสอบสวนคด ีอาญ าเด ็กและเยาวชน  
(ก รงเท พ ม ห าน คร ะ สำน ักพ ิมพน ิต ิบ รรณ การ. 2 5 3 9 ) .  หน ้า 8 .
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ชั้นตอนแรก พนักงานสอบสวนจะต้องทำการสอบสวน และสรุปสำนวนให้แล้วเสร็จ เพื่อ 
ส่งให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้ทันภายใน 30 วัน นับแต่วันทผู้ต้องหาถูกจับกุม (มาตรา 
51 วรรคแรก )

ชั้นตอนที่ 2 หากพนักงานสอบสวนไม่สามารถสรุปสำนวนส่งพนักงานอัยการ เพื่อ 
ย ื่นฟ ้องเด้ทันภาย'ไน 30 วัน นับแต่วันที่มีการจับกุมผู้ต้องหา ตามที่ระบุในชั้นตอนนรกเพราะมี 
เหตุจำเบน ก็ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาดูความผิดตามข้อกล่าวหาว่า มีระวางโทษที่กฎหมาย 
กำหนดไวัเช่นใดหากความผิดนั้นมีระวางโทษอย่างสูงให้จำคุกเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 5 ปี จะมี 
โทษปรับด้วยหรอไม่ก็ตาม พนักงานสอบสวนมีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาล (ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ที่ผ ู้ต ้องหาจะถูกยื่นฟ้อง) เพื่อขอผัดฟ้องต่อไปไต้อีกครั้งละไม่เกิน 15 วัน แต่ไม่เกิน 2 ครั้ง 
(มาตรา 51 วรรคสอง )

หากความผ ิดน ั้นม ีระวางโทษอย่างส ูงให้จำค ุกเก ิน 5 ป ี ข ึ้น ไป  จะม โีทษปร ับด ้วยหร ือไมก็่ 
ตามและการสอบสวนย ังไม ่เสร ็จส ิ้น  เพราะย ังม ีเหต ุจำเป ็นอย ู่อ ีก  พน ักงานสอบสวนย ังม ีส ิทธ ิย ื่น  
คำร ้องต ่อสาล เพ ื่อผ ัดฟ ้อ งต ่อ ไปอ ีกได ้เป ็นคร ั้งท ี่ 3 และ 4 ครั้งละไม,เกิน 15  ว ัน  เช ่นก ัน  
แต ่สำหร ับการขอผ ัดฟ ้อ งในคร ั้งท ี่ 3 และ 4 กฎหมายบ ังค ับว ่าศาลจะอน ุญ าตได ้ต ่อ เม ื่อพ น ักงาน - 
สอบสวนได ้นำพยานมาเบ ิกความประกอบจนเป ็นท ี่พอใจแก,ศาลแล ้ว (  มาตรา 51 วรรคสอง  
และ วรรคสาม )  c

6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 19 -  20.
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แนวนโยบายและล ักษณะการดำเน ้นงานซองศาลคดีเด ็กและเยาวชน
กับ

ศาลท ี่พ ิจารณาคด ี (อ าญ า) ธรรมดา

ศาลคด ีเด ็กและเยาวชน ศาลท ี่พ ิจารณ าคด ี (อ าญ า) ธรรมดา
1. บรรยากาศภายในศาลเป็นการพิจารณาความ 
ผิดโดยนำหลักวิทยาการทางกฎหมายวิทยว-
สาสตร์และสังคมศาสตร์มาวิเคราะห์หาข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับเนื้อหาซองการกระทำผิด เพื่อหาทางช่วย 
เหลือเด็กที่กระทำผิด
2. เป็นการพิจารณาร่วมกันหลายผาย ทั้งผาย 
นักกฎหมายและผู้ชำนาญการพิเศษ เพื่อตัดสินว่า 
เด็กมพฤตกรรมที่ผิตกฎหมายในลักษณะใดโดย 
การค้นหาจากข้อบกพร่องในสภาพแวดล้อมทาง 
สังคม บุคลิกลักษณะ และจิตใจของเด็กอันมีส่วน 
ผลักดันให์เด็กจำต้องกระทำผิด
3. ผู้พิพากษาสมทบร่วมมีบทบาทใ’นการ 
พิจารณาคดี
4. การพิจารณาคดี ไม่เป็นที่เป็ดเผยต่อทธารถเ- 
ซน เพื่อเป็นการปกป้องมิให้เด็กต้องสูญเสียซื่อ 
เสียง หรือมีรอยมลทินว่า เป็นผู้กระทำผิดหรือถูก 
กล่าวหาว่าไต้กระทำผิด
5. มาตรการในการแกัไขความประพฤติ 
การอบรมสั่งสอน การปาบดรักษาและพนฟูจิตใจ 
จะถูกนำมาใช้!เพื่อปฏิบัติต้อเด็กเป็นรายบุคคล
6. วิธีการดังกล่าวข้างต้นจะกำหนดขึ้น เพื่อความ 
เหมาะสมซองแต่ละคนโดยเป็นคำสั่งซองศาล

1. บรรยากาศภายในศาล เป ็นการต ่อส ู้ก ัน  
ระหว ่างฝ ่ายโจทก ัและฝ ่ายจำเลย โดยท ี่ฝ ่ายหน ึ่ง  
ต ้องการจะพ ิส ูจน ์ความบร ิส ุทธ แต ่อ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  
ต ้องการจะพ ิส ูจน ์ความผ ิด

2. ผลการพ ิจารณ าคด ีจะต ัดส ินว ่า จำเลยผ ิดจร ิง  
หร ือไม ่ กล ่าวคอเป ็นผ ู้ประกอบอาชญ ากรรมตาม  
ท ี่ถ ูกกล ่าวหาหร ือ ไม ่ โดยม ิไต ้คำน ึงถ ึงข ้อบกพ ร ่อง  
ในสภาพ แวดล ้อมทางส ังคม  บ ุคล ิกภาพ  และ

I จ ิตใจของผ ู้กระทำผ ิด

! 3. ไม ่ม ีผ ู้พ ิพากษาสมทบร ่วมในการพ ิจารณ าคด ี 
! 4. การพ ิจารณ าคด ีกระทำโดยเบดเผยต ้อ  

สาธารณ ซนม ิไต ้คำน ึงถ ึงรอยมลท ินหร ือซ ื่อ เส ียง  
ของจำเลยท ี่จะต ้องถ ูกประจาน

5. การลงโทษไต ้ถ ูกนำมาใช ้แก 'ผ ู้กระทำผ ิด  โดย  
ศาลจะส ั่งว ่า ผ ู้กระทำผ ิดควรจะโต ้ร ับ โทษชน ิดใด

6. ว ิธ ีการซองการแก ัใข (ถ ้า ม ี)  จะถ ูกกำหนดข ึ้น  
เป ็นนโยบายอย่างกว้าง  ๆ เพ ื่อ ใช ้ปฏ ิบ ัต ิแก่

น ักโทษโดยท ั่ว   ๆ ไป  การกำหนดนโยบาย  
ต ังกล ่าวน ี้จะกำหนดโดยฝ ่ายราชท ัณ ฑ ์ม ิใช ่ศาล

7 อรัญ สุวรรณบุบผา, หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์ 
๒ ยวัฒนาพานิชจำกัด, 2 5 1 5 ), หนำ 152.
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I ผ ูจ ับคุมจับคุมเดกหรือเยาวชน 
ผูกระทำผด

พนักงานสกบสวน !

แนวทางเปรียบเทียบปรันของ พงส. แนวทางการดำเนินคดีในกรณีคดีอาญาไม่ 
สามารถเลิกกันได้ตาม ป.วิ.อาญามาตราร?
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5. พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ .ศ .2 5 2 2 *
พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ .ศ .2522 เป็นพระราชบัญญัติที่Iชับังคับอยู่ในปัจจุบัน 

ตั้งแต่ปี พ .ศ .2522 เป็นคันไปถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลาประมาณเกิอบ 20ปี แล้วก่อนทประเทศ 
ไทยจะได้เข้าเป็นภาคสมาชิกต่ออนุสัญญาว่าคัวยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535  ด้งนั้น 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ .2522 จึงมิได้มืบทบัญญัติที่จะมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่ว่า 
จะเป็นบุคคลต่างด้าวหรือบุคคลสัญชาติไทยเองก็ตาม เพราะกฎหมายฉบับด้งกล'-าวนั้จะเป็น 
กฎหมายพิเศษก็ตาม แต่ก็บังคับใช้เป็นการทั่ว1ปด้วยคือบังคับทั้งบุคคลต่างด้าวคือบุคคลที่มิได้มื 
สัญชาติไทยหรือบุคคลที่มืสัญชาติไทยก็ถูกบังคับตาม พ . ร.บ.นี้ด้วยสภาพปัญหาส่วนใหญ่จะเกิด 
กับเด็กและเยาวชนต่างด้าว คำนิยามหรือคำจำกัดความที่มืบัญญัติไวัก็ไม่ครอบคลุมตัวอย่างเซ่น 
“ คนต่างด้าวกระทำความผิดฐานหลบหนีเข้าเมือง "  หมายความว่าอย่างไรเด็กและเยาวชนหมาย 
ถึงผูใดควรมืเกณฑ์อายุเท่าใด ซึ่งควรจะตองได้รับความคุ้มครองเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกด้งกล่าวแล้วข้างด้น เพื่อเป็นการ 
อนุวัตกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องตามอนุสัญญาฯในเรื่องคำนิยามหรือคำจำกัดความ 
ผ้เข้ยนมืความเห็นวณ์น่าจะเพิ่มเติมลงไปใน พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 ซองไทยในมาตรา 4 
ด้งนี้

“ เด็ก ” หมายความถึง บุคคลอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกิน 14 ปีบริบ ูรณ์ 
“ เยาวชน ” หมายความถึง.บุคคลอายุเกินกว่า 1 4 ป ีบริบ ูรณ ์แต ่ย ังไม่ถ ึง 1 8 ปีบริ'บูรณ์ 

เพื่อไห้สอดคล้องกับกฎหมายไนประเทศที่บังคับใช้ก ับ เด็กและเยาวชนคือ พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวแลทิธีพ ิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ .2534  มาตรา 4 และ

* หมายเหตุ เหตุผลในการใช้พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบับนี้คือ เนื่องจากปัจจุบันคนต่างด้าว 
ซึ่งเช้ามาในราชอาณาจักรได้ทวจำนวนมากขึ้นตามลาดับ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ .2493 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ 2 ) พ .ศ .2497 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลา 
นานแล้ว และมีบทบัญญัติต่าง  ๆ ที่ไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันสมควร 
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเสียใหม่ ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงของประเทศ และเพื่อความสงบ 
เรืยบรัอยของประชาชน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ (ราชกิจจาน ุเบกษา), เล่มที่ 96 
ตอนที่ 28, 1 มินาคม 2522 , ฉบับพิเศษหน้า 92
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ในกฎหมาย* ระหว่างประเทศ คออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรา 1**
ส่วนในความผดฐานการกระทำทเบนลักษณะการหลบหนเข้าเมืองนั้น ไนตัว 

พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 ก็ไม่มืบัญญัติไว้[นคำนิยามในมาตรา 3 แต่อย่างใด แต่ไปบัญญัติ 
อยู่ในลักษณะบุคคลต่างด้าวที่มืลักษณะเนินคนด้องห้ามเข้าประเทศ อยู่ในมาตรา 11 และมาตรา 
12 ซึ่งอันนี้ผู้เขียนมีความเห็นด้วยอยู่แล้ว แต่ควรจะนำมาบัญญัติไว่ในมาตรา 3 เพื่อให้เกิดความ 
ชัดเจนและเพื่มเติมข้อความอกเล็กน้อย เพื่อให้ชัดแจ้งเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ลี้ภ ัยด้วย ตังนั้นจึง 
ควรให้คำจำกัดความของคำว่า “ คนหลบหนีเขาเมือง”นั้นว่าควรจะมีความหมายว่าอย่างไร ซึ่งใน 
เรื่องนี้ผู้เขียนเห็นควรให้คำจำกัดความไว้ตังนี้

“ คนหลบหนีเข้าเมือง ” หมายความว่า บุคคลต่างด้าวหรือบุคคลธรรมดาซึ่งมิได้มี 
ส ัญชาติ๒ ยได้กระทำการฝ่าบัน มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.น ี้และหมายรวมถึงผู้ท ี่ 
ล้างว่าลี้ภัยโดยไม่ได้ปฏิบัติให้เนินไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย (CONVENTION 
RELATING TO THE STATUS OF REFUGEES)

กรณตัวอย่างเซ่น พล.อ.สิน สง หรือ ชิน ชง ( GENERAL SIN SONG ) กับพวกรวม 
5 คน เดินทางหลบหนีจากประเทศของตนเข้ามาในประเทศไทย เมื่อวันที่ 2 พ .ย .2537 แล้วถูก 
เจ้าหน้าที่จับกุมดำเนินคดในข้อหา “ เนินบุคคลต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้ 
รับอนุญาต” ศาลแขวงพระนครเหนีอพิพากษาลงโทษจำคุกคนละ 2 เดือน ปรับคนละ 2 ,8 0 0  
บาทโทษจำรอลงอาญาคนละ 1 ÏI ตามคดืหมายเลขลำที่ 18102 -  1 8 1 0 7 /2 5 3 7  คดืหมายเลข 
แดงที่ 1 7 7 4 4 -1 7 7 4 8 /2 5 3 7  ลง 4 พ .ย .2537 กล,าวดือ เมื่อหลบหนีเข้ามาแล้วจะมาฃอลี้ภัย 
นั้นไม่เนินไปตามอนุสัญญา  ๆ ตังกล่าว การฝ่าบันกฎหมายเข้าเมืองของไทยในลักษณะที่การ 
กระทำความผิดนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถที่จะใช้ดุลยพินิจในการเปรียบเทียบปรับหรือทำ

* พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ .ศ .25 3 4  มาตรา 4 บัญญัติว่า

“ เด็ก ” หมายความว่าบุคคลอายุเก ินกว่า 7 น ิบริบ ูรณ ์แต ่ย ังไม ่เก ิน 1 4 ปี
บริบูรณ์

“ เยาวชน ” หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่า 1 4 ป ีบ ร ิบ ูรณ ์แต่ยังไม่เกิน 1 8 ปี
บริบูรณ์

** อนุสัญญาว่าด้วยสิทธีเด็ก มาตรา 1 บัญญัติว่า
“ ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้เด็กหมายถงมนุษยัทุกคนที่อายุตํ่ากว่า 18 

ปี นอกจากว่าภายใต้กฎหมายที่มืผลบังคับใช้ต่อเด็กผู้นั้น ได้มืการกำหนดอายุการบรรลุภาวะซอง 
การเนินผู้ใหญ่ไว้ตํ่ากว่านั้น ”



นบ

การเปรียบเทียบคดีได้อย่างเด่นชัดเช่นตัวอย่าง ตามมาตรา18 ซึ่งมีบทกำหนดโทษตามมาตรา62 
“ มาตรา 18 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตรวจบุคคลชิ่งเดินทางเข้ามาในหรือออก 

ไใ!นอกราชอาณาจักร
เพ,อการนี้ บุคคลชิ่งเดินทางเข้ามาในหรีอออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องยื่น 

รายการตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง และฝานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ชอง 
ด่านตรวจคนเข้าเมืองประจำเส้นทางนั้น ”

“ มาตรา 62 ผู้เดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ต้องระวาง 
โทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 20 ,000  บาท ”

ผู้กระทำความผิดตามวรรคหนิ่ง มีสัญชาติไทย ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2 ,0 0 0  บาท” 
จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดาม มาตรา 18 ซี่งมีบทกำหนด'โทษตาม มาตรา 62 นี้เปีนบทบัญญัติ 
ท่ัวไป มิได้กำหนดบังคับผู้ฝ่าปีนกฎหมายเข้าเมืองชองไทยว่าจะต้องเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือ 
ผู้ใหญ่ แต่กลับแสดงให้เห็นถึงความไม่เท'าเทียมกัน สิกษาเฉพาะในกรณีเด็กหรือเยาวชน ถ้าหาก 
ผู้ฝ่าปีนเป็นเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวที่ฝ่าปีน มาตรา 18 วรรค 2 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี 
และปรับไม่เกิน 2 0 ,0 0 0  บาท แต่ถ้าหากผู้ฝ่าปีนเป็นเด็กหรือเยาวชนที'มีสัญชาติไทย ที่ฝ่าปีน 
มาตรา 18 วรรค 2 กลับมีโทษปรับสถานเดียว ไม่เกิน 2 ,000  บาท เป็นบทบัญญัติที่แสดงให้ 
เห ็นซ ัดไต้ว ่าทำให ้เก ิดความไม่เสมอภาค หรือความไม่เท่าเทียมกันตามหลักการความเสมอภาค 
ภายใต้กฎหมาย ( EQUALITY BEFORE THE LAW ) ชิ่งไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือเยาวชนต่างด้าว 
หรือเด็กหรือเยาวชนที่มีสัญชาติไทยก็ตามควรไต้รับความปกป้องคุ้มครองด้วยความเท่าเทียมกัน 
โดยหลักการผลประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนภายใต้อนุสัญญาสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยเป็น 
ภาคีสมาชิก กล่าวคีอ ผู้ฝ ่าปีนหากเป็นเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวที่ฝ่าปีน มาตรา 18 วรรคสอง มี 
บทกำหนดโทษตาม มาตรา 62 วรรคแรก ชิ่งมีอัตราโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน
2 0 ,0 0 0  บาท ซึ่งมีอัตราโทษอยูในอำนาจของศาลแขวง ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถท่าการ 
เปรียบเทียบปรับได้ ต้องนำคดีความขึ้นลู่ศาลเพื่อพจารณาพิพากษา ซึ่งถ้าหากกรณีเดียวกัน ถ้าผู้ 
ฝ่าปีนเป็นเด็กหรือเยาวชนที่มีสัญชาติไทยมีบทกำหนดโทษตาม มาตรา 62 วรรคสองมีโทษปรับ* 
สถานเดียว ไม่เกิน 2 ,0 0 0  บาท ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนผู้มืสัญชาติไทยนั้นจะมารายงานตัวเองหรือ 
ถูกจับกุมตัวมาก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าหน้าที่ก็สามารถที่จะทำการเปรียบเทียบปรับได้ ถ้ามาราย 
งานตนเอง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถทำการเปรียบเทียบปรับไดไม่ตากว่า 500 บาทแต่ถ้าถูกจับ 
กุมมาไม่ว่าในกรณีใด ๆพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการเปรียบเทียบ

* บ ันท ึกคณ ะกรรมการเปร ียบ เท ียบตาม พ .ร .บ .คน เข ้า เม ือง พ .ส .2 5 2 2 ,  
เรื่อง มอบหมายให ้พน ักงานสอบสวนดำเน ินการเปร ียบเท ียบ , 29  พ .ค .2 5 2 2 , ข ้อ 2
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ปรับไล้ใม่ตํ่วกว่า 1 ,000  บาท
นอกจากนี้ยังมืความผิดที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวนมีอำนาจทำการ 

เปร,ยบเทํยบได้โดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 ในการ 
เปรียบเทียบปรับกับผู้ฝ่า'ฝืนกฎหมายเข้าเมืองของไทย แต่ก็เป็นบทบัญญัติทั่วไป ชงมิได้มีบท 
บัญญัติใดที่จะมุ่งคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวเลย ตามที่ได้กล่าวเป็นตัวอย่างความผิดและ 
อัตราการเปรียบเทํยบของพนักงานเจ้าหน้าที่มาบ้างแล้วในบทที, 1 ตังนั้นความผิดตาม
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 ที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการเปรียบเทียบคดีไล้ตามนัย 
ความหมายนี้ ก็สามารถทำการเบ้รียบเทียบคดีที่เด็กหรือเยาวชนต่างด้าว ผู้ซึ่งได้กระทำการฝ่า'ฝืน 
กฎหมายเข้าเมืองของไทยได้ด้วย เนื่องจากมิได้มีบทบัญญัติคุ้มครองเด็กและเยาวชนต่างด้าวไว้ 
โดยเฉพาะใน พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 นี้

ความผิดตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 ซึ่งพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ท ี่คณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมายให้ทำการเปรียบเทียบได้โดยอาศัยอำนาจตาม 
มาตรา 8 4  แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2 5 2 2  ปรากฎในตารางที่ได้จำแนกไว้แล้วในบทที่ 3 

การดำเนินการในเรื่องเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนเท่าที่ผ่านมาของสำนักงานตรวจคนเข้า 
เมืองโดยเรื่มตั้งแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบการกระทำความผิดตามพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 
2 5 2 2  พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะดำเนินแจ้งข้อกล่าวหาตามที่ได้ตรวจพบและถ้าหากข้อกล่าวหา 
ตังกล่าวสามารถดำเนินการเปรี!!บเทียุบปรัเปด้ตามที,คณะกรรมการเปรียบเทียบได้มอบอำนาจไว้ 
โดยที่ผู้ปกครอง นิดา มารดา หรือเด็กและเยาวชนนั้นยินยอมพนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะดำเนินการ 
เปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนนั้นโดยทัน'ทีในอัตราการเปรียบเทียบตามที่คณะกรรมการเปรียบ 
เทียบได้กำหนดไว้ สำหรับในฐานความผิดแต่ละฐานโดยไม'ได้คำนึงถ้งความรู้สีกผิดชอบของเด็ก 
หรือเยาวชนหรือเกณฑ์อายุของเด็กหรือของเยาวชนนั้นเลยตัวอย่างกรณีของ ด.ญ.เจนนี่ๆตังกล่าว 
มาแล้วเป็นการใช้กฎหมายอย่างผิดพลาดบกพร่องไม่สอดคล้องกันในระหว่างกฎหมายฉบับอื่น  ๆ
ที่จะด้องนำมาบังคับใช้ในเรื่องนี้ด้วย จึงทำให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของเด็กตามกรอบของ 
อนุสัญญาและที่ยิ่งไปกว่านั้นหากเด็กหรือเยาวชนผู้กระทำความผิดนั้นไม่มีเงินชำระค่าปรับ 
พนักงานเจ้าหน้าที,หรือพนักงานสอบสวนผ ู้ร ับ ผิดชอบก็จะแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนนั้นล่งตัว 
ไปยังสถานพินิจฯ และเมื่อครบกำหนดระยะเวลาในการสอบสวนตามมาตรา 5 1 (พ.ร.บ.จ ัดต ั้ง 
ศาลเด ็กๆ) ก็จะล่งสำนวนการสอบสวนพร้อมความเห็นให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลเด็กหรือ 
เยาวชนด้องถูกกักตัวไว้โนสถานที่ควบคุมจนกว่าศาลจะพิจารณาพิพากษาว่าควรจะดำเนินมาตร- 
การต่อเด็กหรือเยาวชนนั้นอย่างไร ทำให้เสียเวลาเป็นการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายของภาครัฐบาลที่ด้อง 
เลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนในระหว่างนั้น และกระทบต่อสิทธิเด็กตามอนุสัญญาฯ
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I ข้อ 9 ( 1 ) ,( 3 ) | ที่ทำให้เด็กต้องแยกจากบิดามารดา ซึ่งวิธีการดังกล์าวโดยทางศาลนี้ควรจะใช้ 
เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้นตามอนุสัญญาข้อ 37 ข.

หรอเมอพนักงานเจ้าหน้าทตรวจพบการกระท้าความผิดของเด็กหรอเยาวชนจะอาศัย 
อำนาจตาม มาตรา 54 (พ.ร.บ.คนเข้าเมอง พ .ศ .2 5 2 2 ) ก็สามารถนำมาบังคับใช้ได้อย่างจำกัด 
เพราะมาตรา 54 เองก็ผ่อนผันเพียงเฉพาะความผิดบางฐานตาม พ.ร.บ.เท่านั้นและก็ด้องมีการ 
ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไวิโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะด้องสอบสวนประวัติและรายละเอียดใน 
การกระท้าความผิดชองเด็กหรือเยาวชนนั้นเสียก่อนแล้วจีงสรุปเรื่องเพื่อขออนุมัติต่อผู้บัญชาการ 
สำนักงานตรวจคนเข้าเมีองในการยกเว้นไม,ดำเนินคดีเป็นราย  ๆ ไป ขั้นตอนการขออนุมัติอาจใช้ 
ระยะเวลาประมาณ 2 -  3 วัน (หากเหตุเกิดในกรุงเทพมหานคร) และอาจใช้ระยะเวลา 
5 - 7 วัน (หากเหตุเก ิดในส่วนภูมิภาค) ในระหว่างนั้นก็ต้องมีการควบคุมตัวเด็กหรือเยไวชนนั้น 
1วัโดยไม่ได้แยกการควบคุมจากผู้ใหญ่ เนื่องจากสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเองก็มีความจำเป็นที่ 
จะด้องใช้งบประมาณอย่างประหยัด จึงทำให้เกิดผลกระทบต่อนัยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กโดยที่ 
เด็กจะด้องได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมแก'ความเป็นอยู่ที่ดีฃองเด็กและได้สัดส่วนกับทั้ง 
สภาพการณ์และความผิดชองเด็ก* หรือหากเด็กหรือเยาวชนเมื่อถูกริดรอนเสรีภาพ เมื่อผ่านขั้น 
ตอนโดยชอบด้วยกฎ•หมายมาแล้วในเนื่องด้นจะต้องกักกัน ควบคุมแยกต่างหากจากผู้ใหญ่**

จากการวิเคราะห้ตัวบทกฎหมายภายไนของนายที่เกี่ยวข้อง ที่ใท้อำนาจใบการดำเนิน 
มาตรการต่อเด็กและเยาวชนที่ได้ฝ่าผันกฎหมายเข้าเมือง แล้วเห็นว่ายังไม่ไดให้ความคุ้มครองถึง 
ผลประโยชนัสูงสุดของเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม เห็นควรต้องปรับปรุงตัวบทกฎหมาย เพื่อ 
ให้อำนาจในการที่จะดำเนินมาตรการต่อเด็กและเยาวชนเหส่านั้นให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เช่นตัวอย่างกรณีของ ด.ณ . เจนนี่ สัญชาติอเมริกัน อายุ 11 ปี ถูก 
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับเป็นจำนวนเงินถึง 2 0 ,0 0 0  บาท ในข้อหา 
อยูปีนราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด เป็นเรื่องที่ไม่สมควรกระทำเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้ง 
กฎหมายก็ไม่ไดํให้อำนาจไว้ที่จะกระทำได้ เป็นการดีความกฎหมายที่ผ ิดพลาดของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ดังที่กล่าวมาแล้วช้างด้น ระหว่าง ป.อาญา มาตรา 74 กับ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว ฯ พ .ศ .2534 มาตรา 50 ท่ีว่า “ ภายใต้บังคับบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ 
คดีอาญา เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว ่ากระท ้าความผ ิด............ ’’จะเห็นได้ว่ามี

* อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 (4 )
** อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 (ค )
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ลักษณะเป็นกฎหมายวิธสบัญญัติ* (PROCEDURAL LAW) คอ กำหนดหนทางหรอ,วิถีทางหรอ 
วิธิทำหรือวิธดำเนินการหรือแนวทางไหใบนเปตามบทบัญญัติของกฎหมายกล่าวคือหากมีการจับ 
กุมเด็กหรือเยาวชนซี่งต้องหาว่ากระทำความผัด และความผัดนั้นสามารถที่จะดำเนินการโดยการ 
เปรียบเทํยบปรับไดํโดย!ม่ขัดต่อหลักการไน ป.อาญา มาตรา 73 ,7 4  ในเรื่องของเกณฑ์อายุของ 
เด็กและประเภทของคดีเม่ฃัดต่อหลักไน ป.วิ.อาญา มาตรา 37 แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
พนักงานสอบสวนจึงจะมีอำนาจที่จะดำเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับได้ เพราะเด็กตาม 
ป.อาญา มาตรา 73 ,74  ไม่สามารถรับโทษ ตาม ป.อาญา มาตรา 18 ได้ ( โทษปรับ คือ 
ป.อาญา มาตรา 1 8 ( 4 »  ดังนั้นหากไม่มีการปรับปรุงหรือแกํใขกฎหมายภายในเกี่ยวกับในส่วนนี้ 
พนักงานสอบสวนจะตองส่งเด็กไปยังสถานพินิจภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาจับกุม และเมื่อดรบ 
กำหนด 30 วัน ต้อง'รีบเสนอสำนวนการสอบสวนพร้อมความเห็น'I lทห้พนักงานลัยการ เพื่อยื่น 
ฟ้องต่อศาล แต่หากไม,ทันและพนักงานสอบสวนมีเหตุจำเป็นสามารถผัดฟ้องได้ 2 ครั้ง  ๆ ละ 
ไม่ เกิน 15 วัน สำหรับคดีที่มีโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หากคดีที่มีโทษจำคุกเกิน 5 ปี และพนักงาน 
สอบสวนมีเหตุจำเป็นสามารถยื่นผัดฟ้องได้อีก2 ครั้ง  ๆ ละไม่เกิน 1 5 วัน รวมระยะเวลาที่เด็ก 
จะต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานพินิจ หากไม่ไต้รับการปล่อยตัวชั่วคราวเป็นระยะเวลา 30 ,6 0  
หรือ 90 วัน แล้วแต่กรณี {เญหาจึงส่งผลกระทบถีงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในเรื่องของการ 
คุ้มครองผลประโยชนัสูงสุดของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อ 20 ที่ว่า

1. เด็กที่ถูกพรากจากสภาพครอบครัวไม่ว่าจะโดยถาวรหรือชั่วคราว หรือที่ไม่อาจปล่อย 
ให้อยู่ในสภาพที่ว่านั้น เพื่อประโยชนิสูงสุดของเด็กเอง จะไต้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือ 
พิเศษที่จัดให้โดยรัฐ

2. รัฐภาคืจะประกันให้มีการดูแลแก,เด็กเช่นว่านั้นตามกฎหมายภายใน**
การพิจารณากรณีของ ด.ญ.เจนนี่ ฯ อายุ 8 ปี ซึ่งเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรพร้อม 

บิดามารดา ครั้นเมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำหนดตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาต แล้วไม่เดิน 
ทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร เดยบิดามารดาไม่พาเดินทางกลับออกไปจึงเป็นเหตุให้อยู่เกิน

* กฎหมายวิธสบัญญัติ (PROCEDURAL LAW ) เป็นกฎหมายที่มีลักษณะซับข้อน 
และยากพอสมควร เพราะเกี่ยวกับทางปฏิบัติและเกี่ยวโยงกับกฎหมายหลายฉบับเช่น 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม,ป.วิ.แพ,ง,ป.วิ.อาญา.พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวๆ เป็นต้น

** อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 20
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กำหนดอนุญาต อันเป็นความผิดตาม ห.ร.'ช.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 มาตรา 81 และเมื่อ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบการกระทำความผิดแล้ว สำหรับบิดามารดานั้นไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ 
แต่อย่างใด เพราะอยู่ในอำนาจและภายใด้หลักเกณฑ์ตามกฎหมายที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะดำเนิน 
คดี โดยการเปรียบเทํยบปรับได้ ซึ่งมีผลทำให้คดีอาญาเลกกัน ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 3 7 (4 )  
บิดามารดาก็สามารถที่จะเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ ส่วน ค.ญ.เจนนี่ ฯ ซึ่งชณะ 
ตรวจพบความผิดดงักล่าวพเอมกับบิดามารดานั้นมีอายุ 11 ปี พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจที่ 
จะทำการเปรียบเทียบปรับได้ตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนจะต้องดำเนินมาตรการตามขั้น 
ตอนชอง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  ๆ พ .ศ .2534  โดยส่งตัวเด็กนั้นไปอย่างยิ่ง และ 
อาจเป็นผลเสืยในด้านน!ยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนของภาครัฐบาลอกด้วย 
ดังนั้นเมื่อเด็กอยู!นความปกครองของบิดามารดา บิดามารดาไม่พากลับออกไปสถานพินิจตามที่ 
ได้กล่าวอธิบายถึงขั้นตอนต่าง  ๆ มาแล้ว ท่าให้เด็กนั้นไม่สามารถเดินทางกลับออกไปนอก 
ราชอาณาจักรพร้อมบิดามารดาได้ ทำให้เก็ดสภาพที่ด้องพรากจากครอบครัว และขาดจากการ 
ศกษาเพราะไม่สามารถกลับไปเรียนหนังสือได้ทันกับที่โรงเรียนจะเปีดเรียน และจะเกิดเบน 
ปมด้อยที'ต้องตกอยู่ในสภาพที่เป็นผู้ด้องหา ต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานพินิจฯ จะได้รับความ 
กระทบกระเท่อนใจรวมตลอดทงบิดามารดา ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักมนุษยธรรมเป็นตนเองก็ไม่ 
สามารถกลับออกไปได้ตามลำพังตามกำหนดอนุญาตชองพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ลักษณะชองความ 
ผิดและโทษก็ควรตกอยู่กับผู้ปกครอง โดยมีบิดามารดาอยู่ในฐานะเป็นผู้กระทำความผิดโดยทาง 
ล้อม และโดยมีเด็ก (ด.ณ.เจนน ี่ๆ) เป็น INNOCENT AGENT หรือเป็นเครื่องมือในการกระทำ 
ความผิด 8 ดังฎีกาตัวอย่างเซ่น

“ จำเลยลักใบยาโดยใช้ ร. และ ก. ไปขน ร. และ ก. ไม่รู้ ไม่ได้ร่วมทำผิดจำเลยเป็น 
ผู้ล ักทรัพย์ ไม่ใช้!«ให้ ร. และ ก. ทำผิด ” * * จึงควรดำเนินคดีกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือ 
ผู้ท ี่เด ็กพ ักอาศัยอยู่ด ้วยมากกว่าการที่จะดำเนินคดีต่อเด็ก การดำเนินการที่ผิดพลาดจึงทำให้เกิด 
ผลกระทบหรือผลรายต่อเด็กหรือเยาวชน เป็นการไม่ได้มุ่งด้มครองเด็กหรือเยาวชนเพื่อผล 
ประโยชน้สูงสุดของเด็ก จึงเห็นควรแกํใขเพิ่มกฎหมายเข้าเมืองของไทยให้มืดวามแน่นอนซัดเจน 
ในส่วนนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

8 เกิยรติขจร จัจนะสวัสด, คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร ะ 
ศรีสมบัติการพิมพั, 2 5 2 9 ) ,หน่า 415.

* คำพ ิพ ากษาฎ ีกาท ี่2 9 6 1 /2 5 2 2 -, หน้า 2722.
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การคุ้มครองเด็กหรือ!ยาวชนนั้นมีอยู่แล,วโดยมีองค์กรทางตุลาการคือศาลเยาวชนและครอบ 
ครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว แต่มาตรการการคุ้มครองเหล่านั้นมิได้เหมาะสมกับ 
เด็กหรือเยาวชนต่างด้าวแต่ถูกต้องเหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนไทยเพราะเนื่องจากเด็กและเยาวชน 
ต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ภ ูมิลำเนาอยู่ในต่างประเทศ ถิ่นฐานครอบครัวบิดามารคาผู้ปกครองรวมตลอดจน 
สถานศึกษาก็อยู่ในต่างประเทศ ดังนั้นการควบคุมกักขังเด็กและเยาวชนต่างด้าว จึงไม'เหมาะสมจึง 
นับได้ว่ามาตรการในการดำเนินการกับเด็กและเยาวชนต่างด้าวจึงไม่มีประโยซนั และไม่เป็นผลดีต่อ 
เด็กและเยาวชนต่างด้าวแต่อย่างได แต่อย่างใดก็ตามความผิดตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 
มีฐานความผิดที่กฎหมายบัญญัติและมีบทลงโทษ1ว้หลายฐานความผิดด้วยกันหากความผิดฐานใด 
เป็นความผิดเล็กนัอยและไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง เศรษฐกิจการท'องเที่ยว และการลงทุน 
ก็ไม'สมควรที่จะลงโทษเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวเหล่านั้น ตัวอย่างฐานความผิดเข้ามาหรือลยูใน 
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรืออยู่โดยการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนและยิ่งเด็กหรือ 
เยาวชนต่างด้าวเหล่านั้นได้เดินทางเข้ามาพรัอมกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองด้วยแล้ว ก็ไม่สมควร 
จะดำเนินมาตรการได  ๆ ต่อเด็กหรือเยาวชนนั้นควรจะส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรไปพรัอม  ๆ
กับบิดามารดาหรือผู้ปกครองได้เลยภายหลังจากที่ได้ดำเนินคดีกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็ก 
นั้นแล้ว ทั้งนื่โดยต้องคำนึงถงหลักการใน ป.อาญา มาตรา 73, 74, 75 และ 76 เป็นหลักเกณฑ์ 
ในเรื่องอายุและการลงโทษด้วย สำหรับเด็กที่มือายุกว่า 7 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปี กระทืาการกัน 
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ด้องรับโทษ ( ป.อาญา มาตรา 7 4 ) หากอายุกว่า 14 ปี 
ไปแล้ว เมื่อได้กระทำความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติและกำหนดโทษไว้เด็กนั้นจึงจะรับโทษเด้ 
(ป.อาญา มาตรา 7 5 ) แต่ก็ตัองคำนึงถงความรู้ผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้นั้นประกอบ 
ด้วย แต่ถ้าหากเด็กหรือเยาวชนไม'ได้กระทำการกันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษ 
ไว้* ก็จะนำ ป.อาญา มาตรา 73, 74, 75 และ 76 มาบังคับใซ1เม'ได้เลย แต่อย่างไรก็ตามหาก 
เด็กหรือเยาวชนผู้ฝ่าฝ่นกฎหมายเข้าเมืองของไทย คือ พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 ซึ่งมีหลาย 
ฐานความผิดด้วยกันแต่มิใช่ความผิดฐานดังกล่าวแล้วข้างต้น และเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวนั้นมี 
อายุอยู่ในเกณฑ์อายุกว่า 1 4 ป ีไปแล้ว ก็สมควรตัองรับโทษในกรณที่พิจารณาแล้วเห็นสมควรได้ 
รับโทษ ก็ใหลดมาตราส่วนโทษลงกึ่งหนึ่ง ทั้งนึ่เพี่อไมให้อำนาจอธิปไตยในการบังตับใช้กฎหมาย 
ภายไนประเทศต่องสูญเลย เบ่

* ป.อาญา มาตรา 2 วรรคแรก บัญญัติเว้มีสาระสำคัญดังนั้
“  บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได ้กระทำการกันกฎหมายที่ใข ้เนขณ ะ  

กระทำนั้นเป็นความผิดและกำหนดโทษไ ว ้ และโทษที่จะลงแก'ผู้กระทำความผิดนั้นต้องเป็น 
โทษ'ที่บัญญัติ'ไว้’เนกฎหมาย ”
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จากการวิเคราะห์{เญหากฎหมายภายในที่ไซ้บังคับในเรื่องดังกล่าวนี้ เพื่อไห้เป็นการ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้นและเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็กซี่งประเทศไทยเป็นภาคสมาชกจึงมืพันธะกรณที'จะต้องปฏิบัติในการคุ้มครองผล 
ประโยชน์สูงสุดชองเด็กและเยาวชน จึงเห็นควรให์ต้องแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.คนเซ้าเมือง 
พ .ศ .2522 ประกาศกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 10) เรื่องการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ รวม 
ตลอดทั้งบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบ (ฉบับที่ 4 ) ซึ่งออกมาโดยอาศัยอำนาจตามความใน 
พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 มาตรา 84 เพื่อให้เกิดความแน่นอนซัดเจนเพื่อที่พนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจะไต้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และไม่บังคับใข้กฎหมายและ 
ติความกฎหมายอย่างผิดพลาด อันจะเกิดผลกระทบต่อประเทศชาติที่อาจจะกระทบกระเทือนไป 
ถึงความมั่นคง เศรษฐกิจและการทํองเที่ยวยกต่อไป โดย

1. ควรกิาหนดถึงความหมายของคำว่า เด็ก เยาวชน และคนหลบหนีเข้าเมือง ไห้แน่นอน 
ชัดเจนลงไปใน พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522

2. ควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 54 แห้ง พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ.ศ. 2522 เพื่อให้ไซ้บังคับ 
ต่อเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในกร{นทีเด็กหรือเยาวชนเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร พร้อมกับ 
บิดามารดา เมื่อพจารณาแล้วการกระทำความผิดหรือการที่ไต้ฟ้า‘ฝืนนั้นเป็นเพราะการกระทำของ 
บิดามารดากิให้ล่งเด็กหรือเยาวชนนั้นกล้บออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมกับบิดามารดาไต้เลย 
โดยไม่ต้องดำเนินคติ

3. ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 84 แห้ง พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522 เพื่อให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการที่จะ 
ปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนระหว่างการสอบสวนเพื่อดำเนินคติต่อเด็กและเยาวชน เช่น วิธีการ 
เปรียบเทียบ และระยะเวลาในการชำระเงินค่าปรับ รวมตลอดทั้งวิธีการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่าง
การสอบสวน


	บทที่ 4 วิเคราะห์ปัญหากฎหมายภายในของไทยต่อการดำเนินมาตรการกับเด็กหรือเยาวชนที่ฝ่าฝ่น กฎหมายเข้าเมืองกับแนวทางการคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
	1. ประมวลกฎหมายอาญา
	2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
	3. พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ.2481
	4. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
	5. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522


