
ทฤษฎ แนวคด และงาน วจยทเกยวของ

ในระยะเวลาที่ผ่านมาอุตสาหกรรมในประเทศมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อุตสาหกรรมการส่งออก อันเกิดจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่งใช้แรงงานเป็นจำนวนมาก 
อย่างไรก็ตามเป็นที่คาดหมายว่าในอนาคตการผลิตด้านอุตสาหกรรมจะเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่มี 
ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันภายในประเทศ มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย และนำวัตถุดิบที่มีอยู่ 
ในประเทศมาใช้เพื่อการแปรรูปมากยิ่งขึ้น

ในประเด็นของแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแม้จะรวมตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นส่วนมาก แต่ 
ปัจจุบันน้ีมีแนวโน้มให้เห็นว่า โรงงานอุตสาหกรรมกำลังกระจายออกจากเขตกรุงเทพมหานครไปตั้งอยู่ 
ในเขตปริมณฑล พื้นที่ชายฝังทะเลและภาคกลางตอนบน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมที่
ต้องการลงทุนในเร่ืองท่ีดินและค่าแรงท่ีไม่แพงเกินไป มากกว่าอาศัยข้อได้เปรียบทางด้านความพร้อม
ของบริการข้ันพ้ืนฐานต่างๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกันการลงทุนทางด้านบริการขั้นพื้น 
ฐานต่างๆ ก็เป็นปัจจัยหน่ึงที่ดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ ทางด้านอุตสาหกรรมในภูมิภาคเป็นอย่างดี

2.1 วิวัฒนาการของเมือง

เมืองมีวิวัฒนาการมาจากชุมชนของครอบครัวเกษตรกรรม ไปเป็นชุมชนหมู่บ้านเล็กๆ จนถึงชุม 
ชนขนาดใหญ่ที่เป็นเมือง เมื่อชุมชนขยายใหญ่จนเป็นเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนจะเป็น 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น เมืองจะกลายเป็นศูนย์กลางของการผลิต การจำหน่ายสินค้า และ 
ศูนย์กลางในด้านข่าวสาร และการบริการต่างๆ การกระจุกตัวของกิจกรรมในด้านการผลิต การบริการ 
ต่างๆ ทั้งในด้านการคมนาคมขนส่ง การจำหน่ายสินค้า และข่าวสารต่างๆ อยู่ในชุมชนศูนย์กลาง ทำให้ 
ชุมชนศูนย์กลางเป็นแหล่งดึงดูดกิจกรรมใหม่ๆ เช้ามาตั้งในชุมชนศูนย์กลางมากขึ้น เช่น บริการสินเช่ือ 
บริการโรงเก็บสินค้า การซ่อมแซมอุปกรณ์การขนส่ง โรงแรม ร้านอาหาร อาคารบ้านเรือน โรงเรียน 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและอ่ืนๆ อาชีพของประชากรเมือง จะเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรกรรมรวม 
ไปถึงการผลิตสินค้าข้ันต้นต่างๆ ไปเป็นการผลิตข้ันตอนที่สอง(อุตสาหกรรม) และขั้นที่สาม(การค้าและ 
การบริการ)และเพ่ิมขึ้นจนเป็นอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนน้ัน เข่น ทำงานในโรงงานอุตสาห 
กรรม ครู พ่อค้า แพทย์ ทนายความ เป็นต้น เมืองจึงเกิดลักษณะกายภาพที่แตกต่างไปจากชนบท เมือง 
เป็นที่รวมของความหลากหลาย ประกอบด้วยคนรวย คนข้ันกลาง และคนจน รวมเป็น่ลังคมเมือง ส่งผล 
ถึงการบริโภคที่แตกต่างกันด้วย เมืองอยู่ในฐานะ Consumer โดยมีความสัมพันธ์กับชนบทและ
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อุตสาหกรรม ซ่ึงเป็น Producer ท้ังฌือง ชนบท และอุตสาหกรรมล้วนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน การ 
เปล่ียนโครงสร้างการผลิตในชนบทและภาคอุตสาหกรรมย่อมส่งผลถึงการเปล่ียนแปลงกิจการต่างๆ โดย 
เฉพาะด้านการบริโภคของเมือง เน่ืองจากเมืองเป็นสังคมของผู้บริโภค ในขณะท่ีชนบทเป็นสังคมของผู้ 
ผลิต จะมีการบริโภคเฉพาะการบริโภคในครัวเริอน ซ่ึงเมืองต้องจัดหามาให้ อุตสาหกรรมก็เช่นเดียวกับ 
ชนบทท่ีอยู่ในฐานะผู้ผลิต ชนบท เมือง และอุตสาหกรรมจึงต้องพ่ึงพากัน (อาษา ทองธรรมชาติ, 2536) 
ในท่ีสุดขบวนการของการเติบโตของเมืองทำให้เกิดเมืองศูนย์กลางขนาดใหญ่ท่ีเป็นศูนย์กลางของการให้ 
บริการในรูปแบบต่างๆ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และบริการสาธารณูปโภคแก่ชุมชนท่ี 
อยู่ในเมือง และบริเวณใกล้เคียงจะมืมากข้ึนตามลำดับ เกิดลำดับข้ันของเมือง (Hierarchy) ขยายมากข้ึน 
โดยความเป็นศูนย์กลางของเมืองข้ึนอยู่กับ ขนาดของประชากร การเข้าถึงและขนาดการให้บริการ เม่ือ 
ต้องการให้เกิดศูนย์กลางข้ึนก็ต้องจัดระบบโครงข่าย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือดึงดูดให้คนและ 
กิจกรรม และแนวคิดเก่ียวกับเมืองศูนย์กลาง (Central Place) (Christaller, 1933) กล่าวว่า เมืองเป็น 
แหล่งบริการต่างๆ ผู้ใช้บริการคือ,ซาวนา และคนท่ีอยู่ในเมืองเอง เมืองศูนย์กลางจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดความ 
ต้องการของซาวนา(คนในชนบท) ซ่ึงไม่สามารถจัดหาบริการเพ่ือตนเองได้ จึงต้องหาแหล่งกลางเพ่ือ 
สนองความต้องการของชุมชน รัศมีการให้บริการของศูนย์กลางข้ึนอยู่กับระยะทาง และราคาของบริการ 
ส่วนเมืองตามความหมายของการปกครองและการบริหารประเทศน้ัน คำว่า “เมือง” เป็นการกำหนด 
ขอบเขตที่แน่นอนเพ่ือวางนโยบายในการพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไขปัญหาของชุมชนเมืองเท่าที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของตน สำหรับประเทศไทย เมืองหมายถึงเขตเทศบาล ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมืประชากร 
หนาแน่น สามารถมีการปกครองท้องถ่ินสนองความต้องการของประชากรเอง จัดต้ังข้ึนเป็นเทศบาล โดย 
กำหนดพ้ืนท่ีของเทศบาลน้ัน  ๆ ไว้ด้วยตามพระราชบัญญ่ติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงยังคงใช้มาจนถึง 
ปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 ประ๓ทดังน้ี

- เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินท่ีมืประชากรต้ังแต่ 50,000 คนข้ึนไป และประชากรในท้องถ่ิน 
น้ันอยู่หนาแน่น เฉลี่ย1ไม่ต่ําก'ว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ทั้งเป็นท้องถ่ินท่ีมืรายได้พอควรแก่การที่จะ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเทศบาลนคร ตามพระราบัญญ่ติเทศบาล พ.ศ. 2496 ด้วย

- เทศบาลเมือง ได้แก่ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถ่ินท่ีมืประชากรต้ังแต่ 
10,000 คนข้ึนไป และประชากรในเขตท้องถิ่นอยู่หนาแน่นเฉล่ียไม่ตํ่ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
ทั้งเป็นท้องถิ่นที่มืรายได้พอสมควรแก่การที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญ่ติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ด้วย

- เทศบาลตำบล ได้แก่ท้องถิ่นที่มืสภาพและฐานะอันสมควรที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล 
สำหรับการพัฒนาของความเป็นเมืองนั้น เกิดจากการที่ประชากรจำนวนมากได้ตัดสินใจและเลือกทำเล 
ของการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เดียวกัน จึงทำให้เกิดรูปแบบของการตั้งถิ่นฐานแบบ “เกาะกลุ่มเป็นกระจุก” 
(Nucléation Settlement) เป็นเมืองขึ้นมา และสาเหตุที่ประชากรเหล่านั้นเลือกทำเลัตั้งบริเวณดังกล่าว
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ภาพที 2.1 ทฤษฎี Central Place
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ต้ังถ่ินฐาน เน่ืองจากเห็นว่าทำเลท่ีต้ังในตำแหน่งน้ันมีความเหมาะสมหลายประการ เซ่น มีแหล่งอาหาร 
แหล่งอุปโภคบริโภค สะดวกต่อการคมนาคมติดต่อกับเขตภายนอก มีลักษณะภูมิประเทศเหมาะสม พ้ืนท่ี 
โดยรอบอุดมสมบูรณ์ มีทรัพยากรธรรมซาติท่ีมีความสำคัญทางเศรษฐกิจและภูมิอากาศดี รวมถึงเป็นท่ีท่ี 
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ หรือเป็นบริเวณท่ีสามารถแกิใขภูมิประเทศท่ีไม่เอ้ืออำนวยต่อการต้ังถ่ินฐาน 
น้ันให้สะดวกต่อการต้ังถ่ินฐานได้

แนวคิดท่ีเก่ียวกับการก่อตัวของเมืองมี 3 ประการคือ
แนวความคิดท่ี 1 เช่ือว่า เมืองจะก่อข้ึนในตำแหน่งท่ีมีความสะดวกในด้านการคมนาคม

ขนล่งติดต่อเช่ือมโยง เซ่น มีเลันทางคมนาคมขนล่งประเภทใดประเภทหน่ึง หรือหลายประ๓ทมาบรรจบ 
กัน อาทิ ทางน้ํา ทางรถไฟ ถนน

แนวความคิดท่ี 2 เช่ือว่า เมืองจะก่อตัวในตำแหน่งหรือทำเลท่ีมีสภาวะแวดล้อมทางกาย 
ภาพเหมาะสมและเอ้ืออำนวยต่อ■ การดำรงชีวิตของประชากรในชุมชนน้ัน  ๆ เมืองตามความคิดน้ีจะต้ังอยู่ 
ติดแม่น้ํา ทำให้ประชากรในเมืองมีความสะดวกในการขนล่งทางน้ํา และใช้บริโภคในชีวิตประจำวัน หรือ 
เมืองต้ังอยู่ในบริเวณท่ีน้ําไม่ท่วม สามารถ1จัดการระบายน้ํา1ได้ดี หรือมีน้ําใต้ดิน

แนวความคิดท่ี 3 เม่ือวิทยาการพัฒนาข้ึน ประชากรมีความรู้ความสามารถ มีวิธีการ มี 
เทคโนโลยี ดังน้ัน ประชากรโลกจึงสามารถปรับสภาพทางธรรมชาติท่ีขาดความเหมาะสม ให้เป็นสภาพท่ี 
เหมาะสมต่อการต้ังถ่ินฐานได้

อย่างไรก็ตาม การเลือกท่ีต้ังของการก่อตัวเมืองใดเมืองหน่ึงอาจพบว่ามีสาเหตุจากความเหมาะ 
สมหลายๆ ด้านด้วยกัน

2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบการเจริญเติบโตของเมือง

2.2.1 ทฤษฎีวงกลม (The Concentric theory) การกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการใช้ท่ีดินในเมือง การขยายของเมืองเป็นไปโดยรอบในลักษณะวงกลมจากใจกลางเมือง เป็นรัศมี 
วงกลมช้อนกันออกไป การใช้ท่ีดินก็จะแตกต่างกันไปในแต่ละวง สาเหตุการขยายตัวเกิดจากโครงข่าย 
การคมนาคมท่ีสม่ําเสมอเช่ือมโยงในลักษณะวงกลมท่ีซ้อนกันออกไป แต่เน่ืองด้วยสภาพแวดล้อมภาย
ในเมืองมีความหนาแน่น จึงทำให้ผู้มืรายได้มากมาอาคัยอยู่นอกเมืองท่ีมืสภาพแวดล้อมท่ีดีกว่า โดยมี 
ระบบคมนาคมท่ีสามารถเช่ือมโยงกับแหล่งงานในเมืองได้สะดวก โครงสร้างของเมืองในรูปวงกลมน้ี
ประกอบด้วย Concentric Zone คือ โซนย่านศูนย์กลางธุรกิจการค้า กลางใจกลางเมือง (Central 
Business District) บริเวณรอบนอกย่านธุรกิจการค้าใจกลางเมือง เป็นโกดังเก็บสินค้าและโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ท่ีมืสถานีรถไฟและรถบรรทุกสินค้าต้ังอยู่ โซนกัดไปเป็นเขตปรับเปล่ียน (Zone 
in Transition) เป็นเขตท่ีอยู่อาคัยฃองผูมืรายได้น้อย ท่ีเพ่ิงอพยพมาจากชนบท ซ่ึงเดิม่โซนน้ีเคยเป็นบ้าน
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ของผู้มีฐานะดีมาก่อนแล้วย้ายออกไปอยู่ชานเมือง โซนถัดไปเป็นเขตที่พักของคนงาน (Zone of

Workingmen ' ร Home) เป็นกลุ่มที่เริ่มมืฐานะ โซนต่อไปเป็นย่านที่พักอาคัยฃองผู้มืฐานะดี (High- 

Class Residences) ในเขตนี้สภาพบ้านเรือนเป็นบ้านเดี่ยวมีเนื้อที่กว้างขวาง สภาพแวดล้อมดี เป็นท่ี 

อยู่อาพัยฃองกลุ่มคนที่มืรายได้สูงสุดของเมือง โซนถัดจากนั้นคือเขตต่อระหว่างเมืองกับชนบท

(Burgess, 1925)

2.2.2 ทฤษฎีรูปล่ิม (The Sector Theory) ความจำถัดของทฤษฎีวงกลม จึงมีการคิด
กำหนดให้การขยายตัวของเมืองเร่ิมจากย่านใจกลางเมืองและขยายตัวออกไปตามเล้นทางคมนาคมใน 
ลักษณะของรูปล่ิม ซ่ึงพัฒนามาจากโครงสร้างเมืองในรูปวงกลมท่ีมืลักษณะโครงข่ายเป็นวงกลมซ้อนถัน 
ออกไป แต่เกิดความไม่สม่ําเสมอ สภาพการใช้ท่ีดินจึงเติบโตและหนาแน่นไปตามเล้นทางคมนาคม
สาระใจความสำคัญของแนวคิดน้ีถือว่า เล้นทางคมนาคมขนส่งและลักษณะด้านกายภาพของเมืองเป็น 
ปัจจัยสำคัญต่อการกำหนดประ๓ทการใช้ท่ีดินในเมือง ซ่ึงมืลักษณะเป็นล่ิมออกจากศูนย์กลางเมืองท่ี
เป็นย่านธุรกิจการค้า ออก1ไปตามเล้นทางคมนาคมขนส่งหลัก และแบ่งแยกประ๓ทและทิศทางการ
ขยายตัวของการใช้ท่ีดินในแต่ละล่ิม (Homer Hoyt, 1939) ดังแสดงในภาพท่ี 2.2

2.2.3 ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei Theory) เน่ืองจากเมืองแต่ละแห่งไม่จำเป็น
ต้องมีศูนย์กลางเดียวเสมอไป เมืองท่ีมืฃนาดใหญ่โดยท่ัวไปมักจะมืศูนย์กลางย่อยท่ีแยกออกจากศูนย์
กลางใหญ่ เน่ืองจากการขยายตัวของศูนย์กลางใหญ่ออกไปเป็นบริเวณกว้าง แล้วเกิดการรวมกลุ่มของ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดเป็นศูนย์กลางย่อยหลายแห่ง หรือเกิดจากท่ีมืเมืองเล็กๆ จำนวนหลายเมืองเกิด 
ข้ึนในบริเวณใกล้เคียง แล้วค่อยๆ เจริญเติบโตข้ึนโดยมืเล้นทางเช่ือมโยงให้เมืองต่างๆ สามารถติดต่อถัน 
จนกระท่ังกลายเป็นโครงข่ายเมืองเดียวถัน กลายเป็นเมืองท่ีมืหลายศูนย์กลาง และมีขนาดศูนย์กลางท่ี 
แตกต่างถัน โดยมืโครงข่ายเมืองไม่สม่ําเสมอและมืความซับช้อนมากข้ึน (Harris and Ullman, 1945)

2.2.4 ทฤษฎีและแนวความคิดเร่ิองรูปแบบการเติบโตของเมืองอ่ืนๆ รูปแบบการขยายตัวของ
เมืองในอนาคตมี 5 รูปแบบ คือ 1. เมืองแบบกระจายตัว (Dispersed Sheet) 2. เมืองแบบกาแล็กซ่ี 
(Galaxy) 3. เมืองแบบมีศูนย์กลาง (Core City) 4. เมืองรูปแบบดาว (Star) 5. เมืองแบบวงแหวนหรือ 
รัศมี (Ring) นอกจากน้ียังมืนักคิดด้นเก่ียวกับรูปแบบเมืองท่ีแตกต่างถันออกไปอีกหลายลักษณะ เซ่น
การขยายตัวของเมืองในรูปแบบตาราง (Grid) รูปแบบยาวตามแนวเล้นทางคมนาคม (Linear) รูปแบบ 
เมืองแบบผสมอ่ืน  ๆ (Lynch, 1961)
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2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม แบ่งได้ดังน้ี
แบบแผนท่ีต้ังอุตสาหกรรมไว้ 2 ลักษณะดังนี้
1) แบบแผนที่ต้ังอุตสาหกรรมแบบกระจายตัว (Dispersed Pattern) แบบแผนที่ตั้งในลักษณะ 

น้ี เกิดขึ้นเพราะความจำเป็นที่ต้องอยู่ห่างกัน (Mutual Repulsion) เหตุผลของผู้ประกอบการในการตัด 
สินใจเลือกที่ตั้งดังกล่าว คือการแย่งปัจจัยการผลิตที่เป็นทรัพยากรในท้องถิ่นซึ่งหาได้ยาก

2) แบบแผนท่ีต้ังอุตสาหกรรมแบบกระจุกตัว (Clustered Pattern) แบบแผนในลักษณะ 
นี้จะเป็นอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ใกล้ตลาด และตลาดของผู้บริโภคจะมาอยู่รวมกันในที่ไม่กี่แห่ง และอาจ 
เนื่องมาจากแหล่งวัตถุดิบมีน้อย อุตสาหกรรมเหล่านี้จึงต้องมาตั้งอยู่ใกล้กันเพื่อพึ่งพาแหล่งวัตถุดิบเดียว 
กัน (Hoover, 1971)

การประหยัดจากการมาอยู่รวมตัวกัน (Agglomerative Economies) หมายถึงการที
อุตสาหกรรมประ๓ ทต่างๆ ได้รับประโยชน์จากการอยู่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม เช่นผู้ผลิตได้รับผลประโยชน์ 
จากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม หรือหน่วยธุรกิจของตนให้ใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรม หรือหน่วยผลิต 
ของคนอ่ืน เป็นต้น ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประ๓ ท (Nourse, 1968:85-92) ได้แก่

(1) การประหยัดค่าขนล่ง (Transport Economies) คือการประหยัดค่าขนล่งเมื่อหน่วย
ผลิตตั้งอยู่ใกล้กัน โรงงานอุตสาหกรรม หรือหน่วยผลิตมักเลือกทำเลที่ตั้งอยู่ตามเล้นทางคมนาคมเพื่อว่า 
การขนล่งสินค้าและวัตถุดิบสามารถทำได้สะดวก เพราะเล้นทางคมนาคมเป็นตัวเชื่อมสถานที่อีกแห่ง
หน่ึง ทำให้เกิดความเจริญขึ้นตามเล้นทางคมนาคม หน่วยผลิตซึ่งมีตลาดและแหล่งวัตถุดิบกระจัด
กระจายท่ัวไปน้ัน จะตั้งอยู่ตามชุมชนต่างๆ ที่มีเล้นทางคมนาคมผ่านเพื่อลดค่าขนล่งให้ตํ่าที่สุด

(2) การประหยัดภายในอันเป็นผลจากการเพิ่มปริมาณการผลิต (Internal economies of 
scale to the firm) หมายถึงการประหยัดภายในอันเป็นผลมาจากปริมาณการผลิตของหน่วยผลิตม ี
จำนวนมาก จนบางครั้งอาจทำให้เกิดเมืองใหม่ขึ้นมาเพราะการจ้างแรงงานสูง อุตสาหกรรมเหล่านี้จะต้ัง 
อยู่ใกล้แหล่งทรัพยากร เกิดการประหยัดต่อขนาดภายใน (Internal economies of scales) หมายถึง 
การที่ต้นทุนการผลิตโดยเฉลี่ยลดตํ่าลง อันเป็นผลมาจากอัตราการผลิตเพิ่มสูงขึ้น เช่น ค่าขนล่งสินค้า 
สำเร็จรูปของสินค้าต่อหน่วยอาจตํ่าลงเมื่อรวมสินค้าไปทีละมากๆ เป็นต้น

(3) การประหยัดภายนอกในอุตสาหกรรมเดียวกัน (External economies of scale to the 
firm that are internal to the industry) หมายถึงโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน มาตั้งอยู่ในที่เดียว 
กัน เรียกการประหยัดประ๓ ทน้ีว่า Localization economies หมายถึง การลดลงของต้นทุนการผลิตต่อ 
หน่วยสินค้าภายในหน่วยผลิต เมื่ออุตสาหกรรมประเภทใดประ๓ ทหน่ึงของหน่วยผลิตเกิดการขยายตัว 
เช่นเมื่ออุตสาหกรรมขยายตัวปริมาณคนงานที่มีความชำนาญในบริเวณนั้นจึงมีมากขึ้นด้วย หรือการวิจัย 
ทำให้การผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทำให้เกิดการประหยัดภายนอกขึ้นในแต่ละหน่วยผลิต (Isard, 
1960: 404-409)
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(4) การประหยัดภายนอกในตัวเมือง (External economies of scale to an industry) 
หมายถึง การท่ีอุตสาหกรรมหลายๆ ประ๓ท ซ่ึงต้ังอยู่รวมกันในบริเวณหน่ึงเกิดการขยายตัว และมืผลทำ 
ให้เลันต้นทุนโดยเฉล่ียของแต่ละหน่วยผลิตเล่ือนต่ําลงมา เรียกว่า "Urbanization economies" เซ่น การ 
ขยายตัวของอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี ทำให้การบริการขนส่งมืดวามสะดวกรวดเร็วข้ึน บริการ 
ทางการเงินการธนาคารดีข้ึน แรงงานท่ีชำนาญมีหลายประ๓ท เป็นต้น ซ่ึงในทางปฏิปตการประเมิน 
ขนาดของการประหยัดในลักษณะน้ีทำได้ยาก

2.4 วิวัฒนาการทำเลท่ีต้ังอุตสาหกรรม

การจำแนกรูปแบบการกระจายตัวของอุตสาหกรรมโดยเน้นถึงปัจจัยสำคัญท่ีมืบทบาทต่อการ 
พัฒนาและกำหนดย่านอุตสาหกรรม ได้แก่ปัจจัยท่ีเก่ียวกับแหล่ง1วัตถุดิบท่ีมือยู่ และปัจจัยท่ีเก่ียวกับการ 
คมนาคมขนส่งวัตถุดิบ สินค้าสำเร็จรูป Northam ได้แบ่งข้ันตอนของการพัฒนารูปแบบการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรม(Northam,1 9 7 9 ) ไว้ตังน้ี

ข้ันท่ี 1 ย่านอุตสาหกรรมบริเวณขายฝัง (Waterfront Districts) อุตสาหกรรมในระยะแรก 
การผลิตจำเป็นต้องอาคัยปัจจัยพลังน้ําและไอน้ีาเพ่ือขับเคล่ือนเคร่ืองจักรในโรงงาน และใช้การขนส่งทาง 
น้ําฃนส่งวัตถุดิบมายังโรงงาน และขนส่งสินค้าจากโรงงานส่ตลาด ตังน้ันโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังข้ึนใน 
สมัยแรกจึงเกาะกลุ่มอยู่บริเวณเลันทางน้ํา

ข้ันท่ี 2 ย่านอุตสาหกรรมบริเวณเลันทางรถไฟ (Railroad Districts) รูปแบบของอุตสาห 
กรรมบริเวณเลันทางรถไฟ เกิดข้ึนภายหลังจากมีการพัฒนาระบบการคมนาคมโดยทางรถไฟ เม่ือ
คริสศตวรรษท่ี 19 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและการใช้ท่ีดิน บทบาท
ของเลันทางรถไฟนอกจากทำหน้าท่ีลำเลียงสินค้า และวัตถุดิบเช้าส่โรงงานอุตสาหกรรม แต่ยังดึงเอา 
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่เข้าไปต้ังอยู่ในบริเวณท่ีมืเลันทางรถไฟตัดผ่าน

ข้ันท่ี 3 ย่านอุตสาหกรรมบริเวณเลันทางถนน (Highway Districts) ในคริสศตวรรษ,ท่ี 20 มี 
การพัฒนาระบบเลันทางถนน และการใช้รถบรรทุกมากข้ึน ทำให้การเลือกท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม มี 
ความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณล่ีแยกท่ีถนนตัดกันมักจะเป็นท่ีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู่
เพราะมีการคมนาคมขนส่งสะดวก

ข้ันท่ี 4 ย่านอุตสาหกรรมท่ีมีการวางแผน (Planned Industrial Districts) การเลือกท่ีต้ังโรง 
งานอุตสาหกรรมเป็นการตัดสินใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลน้ันๆ โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีตนจะได้รับ 
เป็นสำคัญ Northam ได้จำแนกย่านอุตสาหกรรมในเมืองออกสามย่าน ได้แก่ ย่านอุตสาหกรรมข้ันใน 
(Central Zone) ย่านอุตสาหกรรมข้ันกลาง (Intermediate Zone) และย่านอุตสาหกรรมข้ันนอก (Outer
Zone)
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ย่านอุตสาหกรรมชั้นใน มีการใช้ท่ีดินแบบเข้ม เพื่อให้ใด้รับผลประโยชน์คุ้มค่ากับราคา 

ที่ดิน และภาษีที่สูงมาก อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ใช้เนื้อท่ีต่อคนงานน้อย แต่ผลผลิตต่อคนงานสูง วัตถุดิบที่ 

ใช้และสินค้าที่ผลิตได้มีขนาดไม่ใหญ่โต

ย่านอุตสาหกรรมชั้นกลาง กัดจากบริเวณย่านอุตสาหกรรมชั้นใน มีอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 

หลายประ๓ ท และจับกลุ่มกระจัดกระจาย อุตสาหกรรมในบริเวณนื้จะมีขนาดใหญ่กว่า พื้นที่มากกว่า 

มักอยู่เขตซานเมือง (Outer Zone)

- ย่านอุตสาหกรรมช้ันนอก ในบริเวณ,นี้มักมีน้อย อุตสาหกรรมตั้งอยู่กระจัดกระจาย โรง 

งานมีขนาดใหญ่ ใช้พ้ืนท่ีกว้าง ท่ีดินราคาถูก การคมนาคมสะดวก ผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมใน 

ย่านนื้มักนำส่ตลาดขนาดใหญ่ระดับภูมิภาค ระดับชาติ หรือนานาชาติ มากกว่านำส่ตลาดท้องถิ่น การใช้ 

ที่ดินนอกจากจะเพื่อตัวโรงงานแล้วยังมีโกดังสินค้าขนาดใหญ่ซึ่งจำเป็นมากอีกด้วย

ข้ันท่ี 1 ย่านอุตสาหกรรน 
บริเวณ'ร้นน้ํา

Industrial district

ข้ันท่ี 2 ย่านอุตสาหกรรม 
บริเวณฑ์นทางรถไฟ

ข้ันท่ี 3 ย่านอุตสาหกรรม 
บริเวณเส์นทางถนน

c?  District with I Replacement of function

ภาพท่ี 2.4 วิวัฒนาการทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรม

2.5 นโยบายในภาครัฐบาลและการวางแผน (Public Policy and Planning)

การเลือกที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการพิจารณาที่ตั้งในระดับจุลภาค การตัดสินใจ 

เลือกที่ตั้งของแต่ละหน่วยผลิต เช่น ภาครัฐบาลหรือภาคเอกซนต่างมีหลักเกณฑ์ทางเลือกที่ต่างกัน ข้อ 

เท็จจริงในประการนื้ทำให้การตัดสินใจเลือกที่ตั้งมิใช่ปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ (เลืยต้นทุนตํ่าสุดแต่ได้ผล 

กำไรสูงสุด) แต่เพียงอย่างเดียว เพราะมีปัจจัยภายนอกอีกมากที่จะใช้ประกอบการเลือกที่ตั้งของกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจ (David, 1971: 447-457)
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1) นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาอุตสาหกรรม มีดังนี้

- การกำหนดย่านอุตสาหกรรม (Industrial Zoning)

- การกำหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate)

- การควบคุมทางการจัดเก็บภาษี (Penalty Tax)

การส่งเสริมด้านการให้สินเช่ือ เงินกู้ดอกเบ้ียต่ํา 

การปรับปรุงระบบโครงข่ายการบริการพื้นฐาน

2) มาตรการเซิงพ้ืนท่ีในการวางแผนอุตสาหกรรม (T he  S p a tia l S tra te g y  o f In d u s tria l

D e v e lo p m e n t P la n n in g ) หมายถึง การเลือกพืนที่เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถทำได้หลายรูป 

แบบ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเป้าหมาย (G o a ls ) ว่าต้องการกระตุ้นการพัฒนาพื้นที่บริเวณนั้น หริอเพื่อแก้ปัญหาที่ 

เกิดข้ึนในบริเวณน้ัน ความต้องการและความรุนแรงของปัญหาแต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน เช่นถ้ามีนโยบายท่ี 

จะพัฒนาความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมในพื้นที่ ควรเน้นการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนในพื้น 

ที่นั้นให้มากที่สุด หรือถ้ามีนโยบายที่จะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพก็ควรกำกับและชี้นำให้'การเติบโตของ

อุตสาหกรรมอยู่ในขนาดและขอบเขตที่เหมาะสม

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมภาค และการขยายตัวของเมือง

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรม มีความสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ้งกับการเปลี่ยนแปลงด้าน 

เศรษฐกิจและกิจกรรมของเมือง (Urbangrowth or urban-size growth) การสร้างอุตสาหกรรมใหม่ให้ 

กับตลาดท้องถิ่นหรือตลาดภาคอื่นก็ตาม ย่อมก่อให้เกิดการจ้างงานและการขยายตัวของกิจกรรมที่เกี่ยว 

ข้องและต่อเนื่องกันเป็นจำนวนมาก สิงเหล่านี้จะทำให้ประชากรในเขตเมืองเพื่มขึ้นอย่างมาก (Growth in 

urban-size) ซึงจะมีผลให้ภาคหรือ Local industrial thresholds ใหม่ๆ เกิดขึน แนวความคิดเกี่ยวกับ 

Thresholds นับว่ามีความสำคัญมากในการวางแผนระดับภาค ใน Regional Science บ่งไว้ว่า ในการ 

ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม หรือขยายกิจกรรมอุตสาหกรรมนั้นจะต้องมีจำนวนประชากรขั้นตํ่าจำนวนหนึ่ง

(Minimum population) จำนวนขั้นต่ําน้ีเรืยกว่า Threshold ผลผลิตทางอุตสาหกรรมจะมาจากเขตอื่น 

แต่ถ้าประชากรเขตเมืองเพิ่มข้ึน แรงงานขยายตัวมากข้ึน Threshold เกิดข้ึนหลายเท่า และทำให้

อุตสาหกรรมขยายตัวออกไปอีก จากแบบจำลองการขยายตัวอุตสาหกรรมและเมืองแสดงให้เห็นว่า

ระหว่างกิจกรรมอุตสาหกรรม กับ Threshold มีความสัมพันธ์กันมากทั้ง 2 ปัจจัย รวมท้ัง Multiplier 

effect ได้ช่วยสร้างให้เกิดการรวมตัวกันทางอุตสาหกรรม และบริการอย่างหนาแน่นในเขตเมือง

(Morrill, 1970:4-8)
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2.7 ความสำคัญของนิคมอุตสาหกรรมต่อการพัฒนาประเทศ

นิคมอุตสาหกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง 

ระดับประเทศ ในระดับท้องถิ่นนั้น นิคมอุตสาหกรรมมีส่วนช่วยส่งเสรมให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

ขึ้นในส่วนภูมิภาค โดยท่ีรัฐเข้าไปช่วยเหลือด้วยการนำบริการต่างๆ ตามเข้าไปด้วย นอกจากนี้เมื่อมีการ 

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในที่ใดก็ตาม พื้นที่ในบริเวณนั้นจะกลายเป็นชุมชนใหม่ที่ได้รับการวางแผนอย่าง 

รอบครอบและกว้างขวาง ทั้งยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้วัตถุดิบ แรงงาน และที่ดิน ในแต่ละท้อง 

ถิ่น และช่วยเร่งรัดส่งเสริมการยกระดับรายได้และการพัฒนาสิงอำนวยความสะดวกของประชาซนใน

ท้องถิ่น

ส่วนในระดับประเทศนั้น นิคมอุตสาหกรรมเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาบ้านเมืองให้เป็น 

ไปอย่างมีระเบียบตามลักษณะการจัด ZONE การใช้ท่ีดินของผังเมือง ช่วยจัดการด้านสภาพแวดล้อม 

รวมถึงการควบคุมการขจัดของเลืยจากโรงงานเป็นแหล่งดึงดูดใจนักลงทุน และเพิ่มการจ้างงานของ

ประเทศ ซึ่งเป็นผลให้มีการเพิ่มรายได้และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั้วไป ฉะนั้นนิคม 

อุตสาหกรรมจึงเป็นเสมือนจุดเริ่มด้นของการพัฒนาประเทศที่มีประสิทธิภาพ

นิคมอุตสาหกรรมนับเป็นนโยบายและมาตรการที่สำคัญ ที่น่าจะได้รับการพิจารณาให้ความสน 

ใจเป็นพิเศษ ทั้งนี้เพราะประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากนิคมอุตสาหกรรมที่มีอยู่นานัปการ โดยเฉพาะในด้านท่ี 

เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชนทั้งในนครหลวงและภูมิภาค ส่งเสริม อนุรักษ์สภาพ 

แวดล้อม และการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ความสำคัญของนิคมอุตสาหกรรมที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่

1) ขจัดปัญหาที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ที่กระจัดกระจายขาดการดูแลและเป็นปัญหาต่อ 

สภาพแวดล้อม โดยที่นิคมอุตสาหกรรมที่มีที่ตั้งที่เหมาะสมทางเศรษฐกิจและการตั้งถิ่นฐาน ได้จัดสรรท่ี 

ดินที่พัฒนาแล้วในแหล่งที่เหมาะสมเพียบพร้อมด้วยสิงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่จำเป็นแก่กิจ 

การอุตสาหกรรมในราคาต่ํา

2) ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จากการอยู่รวมกันของอุตสาหกรรมประ๓ ทต่างๆ 

อย่างเป็นลัดส่วนในด้านวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต ขบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์ต่างๆ ซึ่งเป็นการลดด้น 

ทุนการผลิต

3) สามารถควบคุมการเติบโตของอุตสาหกรรม และสภาพแวดล้อมที่ลัมพันธ์กับการ 

พัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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2.8 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการมีโรงงานอุตสาหกรรม

กลไกทางทฤษฎีถึงกระบวนการที่โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นชนบทและใช้วัตถุดิบ 

จากการเกษตร จะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในบริเวณใกล้เคียง โดยได้สร้างแบบจำลองทาง 

ทฤษฎี (C o n c e p tu a l m o d e l) ซึ่งมีสาระสำคัญคือ เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเช้าไปต้ังอยู่ในท้องถิ่นชน 

บทแล้ว ในชั้นแรกจะเกิดผลกระทบ ( Im p a c t)  ซึ่งจะทำให้มีการสนองตอบ (R e s p o n e ) จากประชากรใน 

ชุมชนน้ัน และการสนองตอบนี้เอง ที่จะทำให้มีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง ประกอบกับการขยายตัว 

ของอุปสงค์และรายได้ ทั้งสองส่วนนี้จะรวมกันเป็นพลังผลักตันให้เศรษฐกิจขยายตัว ตามแบบจำลองนี้ 

ผลกระทบมีหน้าที่เป็นแรงกระตุ้นเท่านั้น ส่วนกลไกสำคัญที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและความ 

สำเร็จของมาตรการที่อาคัยแนวความคิดนี้มาใช้ จะขึ้นอยู่กับการสนองตอบว่ามีลักษณะอย่างไร และเกิด 

ข้ึนอย่างแพร่หลายหรือไม่ ผลกระทบและการสนองตอบที่เกิดขึ้นจะมีทั้งทางด้านเศรษฐกิจและลังคม ซ่ึง 

จะมีความเกี่ยวข้องและขึ้นอยู่กับซึ่งกันและกันโดยสรุปได้ตังนี้คีอ

า) ผลกระทบ เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเช้ามาอยู่ในชนบท จะมีผลกระทบต่อชุมชน 2 ด้าน 

คอ

(1) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่โรงงาน 

อุตสาหกรรมนำเช้ามาลุ่ชนบท ที่สำคัญก็คือ โอกาสในการประกอบอาชีพใหม่ๆ การมีรายได้และการมี 

รายจ่ายเพิ่มข้ึน การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure)

(2) ผลกระทบทางลังคม ได้แก่ การที่มีบุคคลในกลุ่มอาชีพใหม่ๆ เกิดข้ึน มีการอพยพ 

ของบุคคลต่างอาชีพ ต่างภูมิสำเนาเช้ามาอยู่ในท้องถิ่น มีการเปลี่ยนอาชีพและการเปลี่ยนที่อยู่อาคัยของ 

คนในท้องถ่ิน มีค่านิยมใหม่ที่มาจากภายนอก และท่ีเกิดข้ึนเองในชุมชน

2) การสนองตอบ ผลกระทบทั้งสองด้าน จะก่อให้เกิดการสนองตอบคือ

(1) การสนองตอบทางเศรษฐกิจ การสนองตอบทางด้านนี้จะปรากฎออกมาใน 

ลักษณะการติดต่อซื้อขาย ระหว่างซาวชนบทในท้องถ่ินกับโรงงานอุตสาหกรรม การอพยพของคนงาน 

จากท้องถิ่นในบริเวณรอบนอก และจากภายนอกท้องถิ่น ที่มาทำงานในโรงงานและในบริเวณใกล้เคียง 

โรงงาน และผลกระทบภายนอกที่จะเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่บริเวณนั้น

(2) การสนองตอบทางลังคม การสนองตอบต่อแรงกระตุ้นทางลังคม ท่ีโรงงานก่อให้ 

เกิดข้ึนน้ัน เราแบ่งออกได้ 3 ลักษณะ คือ จะทำให้เกิดกลุ่มชนทางลังคมที่มีความแตกต่างกันทางด้าน 

อาชีพ รายได้ และฐานะทางลังคม โครงสร้างของครอบครัวและค่านิยมตามวัฒนธรรมประเพณีเริ่ม 

เปลี่ยนแปลง และริ่มมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนต่างๆ เพี่อรักษาผลประโยชน์และรักษาสถานภาพ 

ทางลังคมอุดม (เกิดพิบูลย์ และคณะ, 2527)
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การเกิดหน่วยธุรกิจ หรือภาคการผลิต เช่นโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนท้องถ่ิน นอกจากจะมี 

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่เห็นได้ชัดแล้วยังมีผลกระทบที่ตามมาคือ ด้านล้งคม ซึ่งหมายถึง การ 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างความล้มพันธ์ระหว่างกลุ่มและระหว่างบุคคล และการเปลี่ยนแปลงของค่านิยมที่ 

เกิดจากการเปลี่ยนอาชีพ และจากการที่มีบุคคลต่างอาชีพเข้ามาอยู่ในท้องถิ่น ความล้มพันธ์ระหว่าง 

บุคคลที่เคยเป็นมาแต่ดั้งเดิม ซึ่งอาล้ยครอบครัวเป็นศูนย์กลาง และมีเพื่อนบ้านที่เกี่ยวข้องเป็นญาติพี่ 

น้อง ก็จะเปลี่ยนเป็นครอบครัวอิสระที่ต่างคนต่างอยู่ การติดต่อสมาคมระหว่างบุคคลก็เปลี่ยนไปจาก 

ความล้มพันธ์ระหว่างญาติและมิตร เป็นการติดต่อในทางธุรกิจและตามหน้าที่ ความรู้สิกที่เคยเป็นมิตร 

และช่วยเหลือซึ่งกันและกันกลายเป็นการแข่งชันเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง(Weitz, 1977)

สำหรับผลกระทบทางล้งคมที่เกิดจากการมีโรงงานเข้ามาดั้งในชนบทนี้ ได้มีการคืกษาจากเหตุ 

การณ์จรืงในภาคตะวันตกของประเทศไอร์แลนด์ พบว่าเมื่อมีคนชั้นกลางเข้ามาอยู่ และคนในท้องถิ่นบาง 

ส่วนเปลี่ยนอาชีพจากการเกษตรมาเป็นคนงานในโรงงานซึ่งเป็นอาชีพแบุบคนเมือง ทำให้ความเป็น

ปีกแผ่นของชุมชนอ่อนลง มีแนวโน้มที่จะแตกกระจายเกิดขึ้น คือในการประกอบอาชีพซึ่งแต่เดิมก็ทำอยู่ 

ใกล้ๆ บ้าน และเป็นการทำงานเพื่อครอบครัวและญาติมิตร ก็เปลี่ยนไปเป็นการทำงานเพื่อบุคคลภาย 

นอก กิจกรรมทางล้งคมที่เคยกระทำเพื่อชุมชนก็มีน้อยลง การมีคนเข้ามาอยู่ใหม่ที่เป็นผู้แปลกปลอมทั้ง 

อาชีพและภูมิหลังทำให้เกิดความแตกแยกของชุมชนออกเป็น2 กลุ่มคือ คนเก ่าก ับ คนใหม่ซึ่งชัดแย้ง 

และแข่งชันกันในการเข้ามาเป็นผู้นำของชุมชน ทำให้โครงสร้างชองสำดับฐานะของบุคคลที่เคยมีอยู่ถูก 

กระทบกระเทือน

และจากการคืกษาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เพ่ือจัด 

ทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) พบว่า ผลชองการพัฒนาที่ผ่าน 

มาในช่วงแผนฯ6 (พ.ศ.2530-2534) ทำให้เกิดการขยายตัวอย่างสูงชองเศรษฐกิจแต่เป็นการพัฒนาที่ยัง . 

ขาดความสมดุลอยู่หลายด้าน ซึ่งอาจจะเป็นข้อจำกัดของการพัฒนาในระยะยาวของประเทศคือ

(1) ความเหลื่อมลํ้าของราย1ได้ระหว่างกลุ่มครัวเรือนระดับต่างๆ ทั้งในชนบทและเมืองมี 

มากขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง กลุ่มอาชีพยากจนที่สุดยังคงเป็นกลุ่มเกษตรกร นอกจากทั้นความเหลื่อมลํ้าทาง 

เศรษฐกิจระหว่างเขตมหานครและส่วนภูมิภาคก็มีมากขึ้นด้วย

(2) การขาดแคลนบริการพ้ืนฐานในช่วงแผนฯ6 มีความรุนแรงมากขึ้น มีสภาพเป็นคอขวด 

ต่อการพัฒนาในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้

(3) ซ่องว่างระหว่างการออมในประเทศกับการลงทุนมีแนวโน้มสูงขึ้น

(4) ปัญหาการปรับดัวฃองลังคมไทยให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจมีมากขึ้น คือ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจากการเกษตรมาส่อุตสาหกรรม เป็นเหตุให้ลังคม 

ไทยเรมเปลี่ยนแปลงจากลังคมชนบทมาส่ความเป็นลังคมเมืองมากยงขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก่อให้ 

เกิดปัญหาลังคมเมืองในด้านต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม
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(5) ความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว รวมตลอดถึงการขยายตัวของประชากรในเมือง ได้ก่อให้เกิดปัญหา

มลพิษในด้านต่างๆ เซ่น ‘นๆเน่า อากาศเสีย เสียงรบกวน กากของเสียและสารอันตราย ซึ่งเพิ่มปริมาณ 

มากข้ึน

(6) ระบบราชการปรับตัวไม่ทันและไม่สนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศ

2.9 งานวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง

ศ๊ริวรรณ ดิลาพัชรนันท์ (2521) สีกษาผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เมื่อเข้ามามืบทบาทใน 

พ้ืนท่ี ก่อให้เกิดความเจริญแก่ท้องถิ่น เซ่น การคลังส่วนท้องถิ่น การสร้างการจ้างงาน การแกทักษะในโรง 

งาน เป็นต้น การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นพลังดึงดูดการอพยพของประชากรที่มาหางานทำ จึงเป็นเขต 

ย้ายเข้าของประชากร แทนที่จะเป็นเขตย้ายออกดังในสมัยก่อนที่จะมืการพัฒนาอุตสาหกรรม เกิดข้ึน

ซุสี ใยบัวเทศ (2525) สีกษาบทบาทของนิคมอุตสาหกรรมบางชันที่มืต่อการขยายตัวของชุมชน 

น้ัน ผลท่ีเกิดข้ึนคือมืการขยายตัวของชุมชนที่เกิดจากอิทธิพลของนิคมอุตสาหกรรมแห่งนี้ทั้งโดยทางตรง 

และทางอ้อม เป็นการกระจายตัวที่ไม่มืระเบียบและสอดคล้องกับผังเมือง ที่พักอาดัยและโรงงาน

อุตสาหกรรมอื่นๆ ปะปนกันในเขตซานเมือง โดยเฉพาะในบริเวณรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน

อุศนา จันทร์หอม (2526) สีกษาและวิเคราะห์รูปแบบของแหล่งอุตสาหกรรมบริเวณลุ่มแม่นั้า 

แม่กลอง พบว่าเมื่อมือุตสาหกรรมเกิดขึ้นทำให้มืเล้นทางคมนาคมสะดวก มืสาธารญปโภคเกิด'ข้ึน แต่ผล 

ที่ตามมาคือ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทางการเกษตร และอุตสาหกรรมที่มือยู่ส่วนใหญ่พึ่งพาวัตลุดิบ 

จากภายนอก ทำให้อุตสาหกรรมภายในขาดความเชื่อมโยง ขาดแคลนแรงงานแมือ แหล่งงานขยายตัว 

เพ่ิมข้ึน รายได้ประชากรเพิ่มสูงขึ้น และอุคนาได้เสนอแนะให้มืการจัดรูปแบบการใช้ที่ดินด้านเกษตรกรรม 

ในบริเวณแหล่งท่ีต้ังโรงงาน ให้มืความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับประเภทอุตสาหกรรมที่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบภาค 

เกษตรจากบริเวณพื้นที่รอบนอก และควรพิจารณาความเหมาะสมของอุตสาหกรรมแต่ละประเภทให้

สนับสนุนการใช้วัตถุดิบภายในและประ๓ ทท่ีใช้แรงงานสูง มีการควบคุมปัญหานํ้าเสีย และให้มืการจัด 

ตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ดวงกมล ชัยมงคล (2534) ทำการสีกษาวิวัฒนาการของย่านอุตสาหกรรมพระประแดงและ

แนวทางพัฒนา พบว่าการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมของย่านพระประแดงในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมาเกิด'ข้ึน 

อย่างรวดเร็วเพราะความได้เปรียบในเรองที่ตั้ง และพบว่าการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมล่งผลให้เมือง

เติบโตข้ึน ประชากรมีรายได้เพิ่มข้ึน สามารถเก็บรายได้จากท้องถิ่นนำล่งรัฐบาลส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นตามยถากรรมปราศจากการวางแผนรองรับ ทำให้เกิดปัญหาล่ง
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ผลกระทบเกี่ยวณื่องกันต่อการใช้ที่ดิน การพัฒนาเมือง และคุณภาพสิงแวดล้อม และดวงกมลได้เสนอ 

แนะแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวช้องกับการจัดระเบียบการใช้ที่ดิน การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร 

งานท้องถิ่น และกำหนดประ๓ ทอุตสาหกรรมเพื่อรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม โดยอาตัยมาตรการด้าน

ผังเมือง กฎหมายและภาษี

สิริกุล เลี้ยงอนันต์ (2536) จากการศึกษารูปแบบที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อรูปแบบที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่ตอนล่างของจังหวัดพระนครศริอยุธยาพบว่า

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมืในด้านต่างๆ ได้แก่ ผลกระทบทางสิงคม 

ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม พร้อมกับโครงสร้าง

ประชากร มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมและประซาชนชนบท มาเป็นสังคมเมืองและ

ประชากรเมือง อุตสาหกรรมนำเอาซ่ึงวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ทำให้เทคนิคในการทำงานเปลี่ยนไปจาก 

เดิม ทำให้เกิดการทำงานแบบถนัดเฉพาะอย่างมากขึ้น คนในสังคมจะมืการเปลี่ยนแปลงทางด้านความ 

สัมพันธ์ทางสังคมและวิถีชีวิต การขยายตัวของโรงงานทำใมืความต้องการแรงงานมากขึ้น และมีการ 

เคลื่อนย้ายประชากรมาจากภาคอื่นๆ โดยเฉพาะแรงงานหนุ่มสาว ประชากรในท้องถิ่นและประชากรที่ 

เคลื่อนย้ายเช้ามาจะต้องปรับสภาพการดำรงชีวิตของตนเองให้สามารถอยู่ได้ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนี้ 

การขยายตัวของประซากรที่เช้ามาอยู่ในพ้ืนท่ี ทำให้ความต้องการบริการทางสังคม เซ่น บริการด้าน

สาธารณสุข การศึกษา และบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ิมมากขึ้น ล่วนผลกระทบด้าน 

เศรษฐกิจ ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขาการผลิตต่างๆ เซ่น สาขาการ 

ธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย์ สาขาไฟฟ้าและประปา สำหรับภาคอุตสาหกรรม สาขาเหมือง 

แร่และย่อยหินเป็นสาขาที่มืการขยายตัวสูงสุด เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมดูดทราย การขยาย 

ตัวของโรงงานอุตสาหกรรมนอกจากเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคอุตสาหกรรมแล้ว ยังก่อให้เกิดการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้นในภาคการผลิตอื่นๆ โดยเฉพาะภาคบริการ นอกจากน้ีการขยายตัวของอุตสาหกรรมยัง 

ล่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึน แต่จากผลของการขยายตัวของอุตสาหกรรมก็ก่อให้เกิด

ปัญหาหลายด้านเซ่นกัน คือ การบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการไม่เพียงพอ ปัญหาการใช้ 

ทรัพยากรที่ดินเม่ือมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเช้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัญหามลพิษทาง 

อากาศและมลพิษทางนํ้า
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