
บทนๆ

ศวามเซ็นมานละความสๆค้ทTO องปักพา

ทะเลเบนแหล่งน้ ชๆนาคไหญ่ครอบคสุมพนผิวษองใลกบระมาผรัอยล:: 7 1  ดังน้ัน 
นอกจากมนุษยจะสามารทไช้ประใย«น์จากท:: เสไนค้านเป็นเส้นทางคมนาคม เป็นแหส่ง
ทรัทยากรแร่ธาตุ น้ๆ ผัน และอาหารนส้ว มนุษย์ยังไค้ไ«ทะเลเป็นแหล่งรองรับบอ>}Iสียท่ี 
เกิคจากกิจกรรมต่าง  ๆ «องมนุษย์อีกด้วย การท«บระใย«น์จากทะเลทนค้านน้ี เป็นสาเหตุ 
แห่งการท ไๆท้สารมลพิษไน»อง เสียบนเบอนเช้าสู่สภาวะแวคส้อมทางทะเล การปนเบอน
«อง«อง เสียเช้าล่สภาวะแวคส้อมทางทะ เลนัน ท้าหากอย่ไนปริมาก!ทีไม่มากจนเกินกว่า
ความสามารกานการพอกตัวเองไท้สะอาดคามธรรม«าติ (natural p u rif ic a tio n
process) «องน้ๆ ทะ เสแล้ว น้ๆ กะ เสกิจะบรับค้วเองทท้เช้าส่ภาวะสมตุลย์ไค้เอง าคยไม่ 
ก่อทท้Iกิดบัญหาภาวะมลพิษ

ภาวะมสพิษทางทะIล เป็นปัญหา»องการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดส้อม»องทะเล 
ไท้ผิดไปจากธรรม«าติ ทฯไท้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทนทะเล และทฯทท้มนุษย์Iล่ีอม 
บระใย«น์จากการทช้ทะ เลตามบกติ

การก่อไท้เกิดปัญหาภาวะมลพิษไนทะเลอาจเกิด«นไค้จากที่มา และแหล่งกฯเนิด 
«องสารมลพิษหลายชระการ ได้แก่ ภาวะมลพิษจากเรือ (p o l lu t io n  from v e s s e ls )  
ภาวะมลพษจากแหลงกๆเนดบนแผนดน ( p o l lu t io n  from lan d  -  based  so u rc e s )  
ภาวะมลพษจากกจกรรมกนทะเล ( p o l lu t io n  from sea  -  bed a c t i v i t i e s )  
ภาวะมลพิษจากกิจกรรมไนพนท่ีเฉพาะ 1 (p o l lu t io n  from a c t i v i t i e s  in  th e  
Area) และการนๆ»องเสียหรือลี่งอนไดไปทั้งเทไนทะเลกิเป็นสาเหตุ»องการก่อไท้เกิด
ภาวะมลพิษเซ่นท้น เรียกว่า ภาวะมลพิษจากการทง เท (p o l lu t io n  by dumping)

ภาวะ มลพิษทาง ทะ เ ลน้ันเ ป็นปัญหาทหญ่ หากบส่อยบละ ละ เ ลยทท้Iกิด«นไค้แล้ว
การแท้ไ»อาจทฺๆไค้ยากและสั้นเปสีองค์าาช้จ่าย การป้องท้น คฺวบคุม และแท้ไ«ภาวะมลพิษ 
ทาง ทะ I ลจากท่ีมาและ แหล่ง กๆเ นิดต่าง  ๆ ต้อง อาศัยวิธีการที่ I หมาะ สมสๆหรับแต่ละ แหลุง 
กๆเนิด ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเทเคยเกิด«นมาแล้วไนทะIลบริ เาก!บระเทศทีมี
การพิ«นาอุตสาหกรรมมฺากตั้งอยู่ การนๆ»องเสียจากกิจการอุตสาหกรรม «องเสียทีมี
ก้มมันตภาพรังสี ๆล  ๆ ที่เกิดภายานประเทศหนึ๋งไปุทั้งไนทะเล กอไท้เกิคภาวะมลพิษ ซึง 
กระทบต่อการท«ประใย«น์จากทะเล«องประเทศอืน  ๆ ด้วย เนิองจากภาวะมลพิษจาก 
การทั้งเทนี้ เป็นเรึ๋องที่สามารกคาบคุม ป้องก้น ล่วงหน้าก่อนทีปัญหาจะ เกิด»นไค้ ค้'!น้ม 
นานาประเทศ'จีงไค้'ร่วมมือก้นกๆหนดหสกเกก!ห์และมาตรฐาน'ระหว่างประเทศ เพิอคาบคุม 
ป้องท้น ภาวะมลพิษ«นุ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการป้องท้นภาวะมลพิษทางทะเลจากการ 
ทั้งเท»องเสียและวัดกอึ๋น ค .ศ .1972 แท้ไ»เพิ่มเติม ค .ศ .1978 และ 1980
(C onvention on th e  p re v e n tio n  o f m arine p o l lu t io n  by dumping o f 
w astes and o th e r  m a tte r)  ช๋ึงไค้รับการยอมรับนับกึอและนๆไบบฎิบ้ตท้นอย่าง
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แพร่พราย นอกจากนีองค์การลหซระชาชาติยั>1ได้ก"ทนคหรักเกผท์การควบคุม ฟ้องกัน
การทง เทชอ'1เลียสืงล่ทะ เสือย่า>1กว้าง  ๆ ไว้ไนภาค 12 ซองอนุลัญญากฎหมายทะ เสื ค .ศ . 
1982 (UN C onvention on th e  Law o f th e  Sea) อกด้วย ช้งอนุลัญญาทัง 2 
ฉบับน มีหรักเกผห์ท่ีสือคคลองกัน

ซ้จจุบัน ซระเทศไทยกๆลังIร่ํมซระลบกับปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลซนแล้ว การ 
นๆซอง เลียไซท้ัง เทสืงล่ทะเล ก็เซนสืาเหคุหนึ๋งซองการก่อุไห้เกิดภาวะมสืพิษทางทะ เสื
กฎหมายทีควบคุมการทิง เทซองเลียลงล่ทะเลซอ่งซระ เทศไทยท่ีมีอย่ไนบัจจุบันได้แก่ บทบัญญัติ 
มาตรา 119 ซอฺงพระราชบัญญัติการํเดินเรือไนน่านน้ๆไทย พระพุทธศกราช 2456 ไม่ 
สืามารกาช้บังคับเพิอซ้องกันภาวะมสืพิษทางทฺะ เสือย่างได้ผล เพราะ เซ็นกฎหมายท่ีบัญ(เดิชน 
าช้มานุานแล้ว ชาดหลักเกพห์และมาตรการท่ีทันลมัยฺไนการควบคุม ซ้องกัน ไนซท!ะท่ีลาร 
มลพิษทีจะกกนๆไซท้ัง เทลงรุ่ทะ เสืมีแนวาน้มว่าจะ เพ่ิมซริมาเนซนมากอย่างแน่นอน เพราะการ 
พัฒนาซระ เทศเช้าล่อุตลาหกรรม

ด้งนัน การศึกษากึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสืมสื•พรับการควบคุม ซ้องกัน 
แสืะแก้ไซภาวะมลพิษทางทะ เสืจากการทง เทซอง เลียไนประ เทศไทย ๆคยน"พลกกฎหมาย 
ระหว่างกุระ เทศมาเซริยบเทียบไห้Iห็นช้อแตกต่างและช้อควรซรัซซรุงแก้ไซไนกฎหมายไทย 
จึงเซ็นเรืองจฯเซ็น ^ซ๋ึงผู้เยียนไค้เพนความลๆด้ญซองบัญหาด้งกล่าว จึงไค้ศึกษาวิเคราะห์ 
ไว้ไนวิทยานิพนธ์ฉบับน

ชอบเซตและว้ตกุซระสืงค์ซองการศึกษา

1. ศึกษาหลักเกท!ห์ การควบคุม ซ้องกันและแก้ไซภาวะมลพิษทางทะเลจาก
การทั้งเทซองเลีย ท่ีาค้กๆหนดไว้ไนอนุลัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 และอนุลัญญาว่า 
ด้ายการซ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทซองเลียและวัดกุอน ค .ศ .1972 แก้ไซ 
เพิ่มเดิม ค .ศ .1978 และ 1980 ไนลักษก!ะซองการนๆผาไชเพ่ิอคาบคุม ซ้องกันและแก้ไซ 
ภาวะกุลพิษทางทะเลจากการทั้งเทซองเลียไนซระเทศไทย ใดยเซรี่ยบเทียบกับกฎหมาย
ไทย ท่ีมีอยู่ไนบัจจุบัน

2. ศึกษาวิเคราะห์ความเซ็นไซไค้ ไนการเช้าเซ็นภาคีอนุลัญญาว่าด้ายการ 
ซ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทชองเลียและวัตกุอืน ผลดี - 'ผ ล เล ีย  จากการ 
Iช้าเซ็นภาคีชองอนุลัญฤเาและแนวทางการก*พนคมาตรการทางกฎหมายเพอควบคุม ซ้องกัน 
และแก้ไซภาวะมลพ่ิษทางทะ เลจากการทั้ง เทซอง เลียไนซระ เทศไทย

ลมกุดิราน«องการศึกษา

การควบคุม ซ้องกัน และแก้ไซปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทีงเทชองเลีย 
เซ็นล๋ิงท่ีลามารกกระ,ทๆไค้าดยการไช้มาตรการทางกอหมายที่เพมาะศม มาตรการทาง
กฎหมายซองซระ เทศไทยทีไช้อย่ไนซ้จจุซ้นลมควรจะต้องไค้รับการแก้ไช ซรับซรุง เพิอไห้



เหมาะสมกับสกานการญั การก่อไห้เกิคภาวะมลพิษและกิจกรรมท่ีก่อไห้เกิดของ เสียไน
ปัจจุบัน แสะควรต้องสอคคส้องกับมาดรฐาน กฎเกผห์ท่ีนานาบระ เทศยอมรับนฯไปไห้ร่วมกัน 
ด้วย เทราะภาวะมลพิษไนทะเลสามารกก่อไห้เกิดความเสึ๋อมประใยชนจากกา‘ทห้ท::[ล
ร่วมกันซองมนษค์

วิธีการดฯเนินการวิจัย

วิจัยเอกสาร าดยศึกษาห้อมุลจากรายงานการปรฺะ«มุรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้ายการ 
ป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลุจากการที่งเทของ เสียและวัตถอน ช๋ึง เข็นเอกสารชององค์การ 
ทางทะเสระหว่างบระเทคุทีคุรมเจ้าท่าได้เก็บรวบรวมไว้ และเอกสาร ตฯราทั้งภาษาไทย 
และภาษาต่างบระ เทศ ทีเกียวกับการคาบคุมการที่ง เทยอง เสียลงส่ทะ เสเท่าที่สามารกด้นฺ 
คว้าได้จากห้องสมุดภายไนประ เทคุ และว เคราะห์เปรียบเทียบกับบทปัญญัติกฎหมายไทยท่ี
เกียวช้อง พร้อมท้ังวิธีการบฎิเ,เติท่ีมีอยู่ไนประเทคุ เพิอหาห้อเสนอแนะว่าประเทศไทยควร 
จะดฯเนินการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายไนเรืองนอย่างไร

ประไยชนทีคาดว่าจะได้รับ

ปัจจุบันหลักกฎหมายท่ีไห้ไนการคาบคุม บ้องกัน และแก้ไชภาวะมลพิษทางทะเล 
จากการทง เทของ เสียลงสู่ทะ เสไนประ เทศไทย เข็นบทปัญญัติท่ีล้าสมัย ไห้ไม่ได้ผลลฯหรับ 
สกานการญัปัจจุบัน ไนขเ]ร;ท่ีไนระดับระหว่างประ เทศาด้มุการกฯหนดอนุสัญญาว่าด้วฺยการ
บ้องกันภาวะมลพิษทางทะเสจฺากการทงเทของเสียและวัตกุอืน ค .ศ .1972 แก้ไซ เพิ่มเติม 
ค .ศ .1978 แสะ 1980 ซึ๋งกฯหนคหลักเกเพ์มาตรฐานไนการควบคุมไว้ค่อนข้างละเอียด 
ดังนน การนฯอนุสัญญาดัง กล่าวมาศึกษาวิ เ คราะห์ทคยเ บรียบเ ทียบกับหลักกฎหมุายไทย ก็จะ 
ได้บระไยชห์ไนแง่ เข็นแนวทางลฯหรับการก,ฯหนดมาตรการทางกฎหมาย ท่ีจะไห้คาบคุม
บ้องกัน และแก้ไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเทของเสียไนประเทศไทยไนอนาคต
และทฯไห้มองเห็นข้อดี ข้อ เสียจากการเข้าเข็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว เข็นแนวทางไนการ 
พิจารณาว่า ประเทศไทยสมควรเข้าเข็นภาคีของอนุสัญญาหรือไม่

นอกจากน คุารศึกษากึงขอบเขตหลักเกผท์อย่างกว้าง  ๆ ไนอนุสัญญากฎหมาย 
ทะเล ค .ศ .1982 ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม บ้องกันการทงเทของเสียลงสูทะเล ก็จะได้ 
ประไยขห์ไนด้านของการมองแนวใน้มการควบคุมการท่ีง เทของรัฐค่าง  ๆ ไนอนาคต
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