
บทท่ี 3

กฎหมายทีควบคุม บ้องกันและแก้ไซภาวะมลพิษทางทะเล 
จากการทง เทซอง เลีย

หลังจากท่ีได้ศึกษา กึงลักษณะซองการเกิดภาวะมลพิษทางทะเล โดยท่ัว ๆ ไซ
หลักกฎหมายและาว้»นาการซองกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีควบคุม บ้องกัน การเกิดภาวะ 
มลพิษทางทะเลแล้ว รายละเอียด«องกฎหมายและหลักเกm มาตรฐาน ท่ีจะโซ้ลฯหรับ
การควบคุมภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทง เทซอง เลีย เป็นเรืองท่ีจะหยิบยกมาพิจารเไภกัน 
โดยละ เอยดต่อไซ

กฎหมายทีคาบคุม บ้องกัน ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทีงเทซองเลียโนระดับ 
ระหว่างประเทศนั้น ปรากฎอยู่โนอนสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ภาค 12 ส่านซ่ํง 
เกียวซ้องโดยตรงกับการควบคุมการทง เท ได้แก่ มาตรา 210 และ 216 ซ่ืงการปฏิบัติการ 
ตามหรือตีความบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องอาศัยบทบัญญัติท่ัว ๆ ไปไนมาตราอีน ๆ ด้วย อนุสัญญา 
กฎหมายทะเลน ก'ฯหนดฃอบเซตซองการควบคุม บ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเทไว้ 
อย่างกว้าง ๆ ส่วนรายละเอียดซองหลักเกณท มาตรการน้ัน ปรากฎอยู่โนอนุสัญญาระหว่าง 
ประ เทศว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทง•เทซองเลียและวัตกุอีน ค .ศ .1972 
แก้ไฃเทิ่มเติม ค .ศ .1978 และ 1980

ปัจจุบัน หลักกฎหมายไนอนสัญญาระหว่างประเทศ ที่ควบคุมการทั้งเทซองเลีย
ลงลู่ทะ เล เ รฺมแพร่หลาย และมีผู้เ หนความลฯดัญมากซน หลายประ เ ทศบัญญัติกฎหมาย
ภายไน ท่ีลอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศมากซน เพิอควฺบคุมการท้ัง เทมิไห้ก่อ
ไห้เกิดภาวะมลพิษไนทะเล ชืงอาจนฯความเลียหายมาลู่บริเวณชายทั่งทะเลซองตน หรือ
กระทบกรฺะ เทีอนต่อการไซ้ประโยชนุจากทะ เลซองตนและซองส่วนรวมด้าย ประ เทศไทย
ไนฐานะที่เป็นประเทศ ที่มีชายทั่งทะเลยาวทั่งทางด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน ผล
กระทบจาก การทั้งเทซองเลียลงลู่ทะเล อาจทฯอันตรายและความเลียหายแก่ สภาวะ
แวดล้อมไนทะเล หรือแก่เศรษฐกิจซองประเทศได้ การศึกษากึงหลักกฎหมายควบคุม
การทั้งเทซองเลียลงลู่ทะเล ผลดีและผลเลียจากการปฏิบัติตามหลักดังกล่าว จึงเป็นลง
จฯเป็น ไนบทนจะศึกษากึงกฎเกณท์รายละ เอียดซองกฎหมายระหว่างประ เทศไนเรือง
ดังกล่าว และกฎเกผทั่ รายละเอียดกฎหมายภายานซองไทยทีมีอยู่ไนปัจจุบันด้วย

3 .1  กฎหมายระหว่างประ เทศ

หลักกฎหมายระหว่างประ เทศที่เกี่ยวกับการคาบคุม.บ้องกัน การทั้งเทซองเลียลง 
ล่ทฺะ เลโดยตรงกึศึอ อนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้ายฺการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เล
เนองจากการทั้งเทซองเลียและวัตกุอีนค.ศ.1972 แก้ไฃเทิ่มเติม ค .ศ .1987 และ 1980 
( In te r n a tio a l Convention on the prevention  of marine p o llu t io n
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by dumping o f w astes and other m atter) หรอเรียกอีก?(อหนงว่า London 
Dumping Convention, LDC อ'!คการทางทะเลระหว่างประเทศ (In tern a tio n a l
Maritime O rgan iza tion , IMO) 1 เซ็นผู้'รับผิด«อบคฯเนินงาน'ในหน้าท่ีเอซานการIก่ียากับ 
อนุสัญญาน าดยได้รับมอบหมายจากท่ีบระรุมรัฐภาคียองอนุสัญญา คร'!ท่ี 1 ทนเคีอนธันวาคม 
1975 ท! กรุ'!ลอนดอน

ค•"นิยาม«องการพิง เท (dumping) ตามวัตกุบระสงค์ยองอนุสัญญาว่าด้ายการ 
ป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงIทยองเสียและวัตกุอนหมายกึง

1. การเจตนาที่งเท«องเสียหรือสิ่งอึ๋นทดจากเรือ อากาศยาน หรือส่ิงก่อสร้าง 
อืนทด ไนทะ เส

2. การเจตนาพิงเรือ อากาศยาน หรือส่ิงก่อสร้างอืนทดซ๋ึง การทั้งเทนี
ไม่รวมกึง

1. การทั้งเทยองเสียทนทะ เลหรือส่ิงอึ๋นทดฺท่ีเกิดจากการบฎิบัฅิงานดามบกคียอง 
เรือ อากาศยาน หรือส่ิงก่อสร้างทนทะเล รวมทงเครืองมีออุบกรค์ต่าง ๆ

แต่ถ้าหากเป็นการทั้งเทยอ'!เสีย หรือส่ิงอืนทดท่ีฃนส่งทดย หรือมายัง เรือ
อากาศยาน หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอืน ๆ ทนุทะเลท่ีมีหน้าท่ีกฯจัดยองเสีย หรือ
ยองเสียที่เกิดจากการบ0าบดยองเสียหรือวัตกุอ๋ึนได ที่ส่งมาดามวิธีดังกล่าว กึอว่าเป็นการ
ท้ัง เท

2. การูทั้งเทสิ่งได ๆ ทดยไม่าด้มีจดมุ่งหมายเพิอกฯจัดส่ิงนัน และการทั้งเท 
นนไม่ย้ดต่ออนุสัญญาน

นอกจากนีการทั้งเทยองเสียหรือสิ่งอืนทดที่เกิด«นทดยตรง หรือเป็นผลต่อเนือง
จากการสฯรวจ และแสวงหาบระายยนืจากทร้ทยากรแร่ธาตุ ทนทนทะ เลนอกยายผั่งไม่อย่
ภายาด้บทบัญญัติยองอนุสัญญา(1 )

ยอง เสียหรือวัตกุอืน (waste or other M atter) หมายกึงวัดกุหรือสาราด ๆ 
ทุก«นิด ทุกแบบ หรือทุภสักษ!นะ < 1 2 >

1 Convention on the prevention  o f marine p o llu t io n  by dumping 
o f w astes and other m atter, A r t ic le  3 .1  (a) (b) ( c ) .

2 Convention on the prevention  o f marine p o llu tio n  by dumping 
o f w astes and other m atter, A r t ic le  3 .3 .
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อนุสุญญทว่าด้วยการข้องกันภาวะมลพิษทางทะเสจากการท้ัง เทชอง เสียแสะวัตถุอึน 
มีสาระสฯคัญเทือควบคุมและข้องกันภาวะมลพิษจากการท้ังเทชอง เสีย และวัดกุอืนท่ีเป็นพิษต่อ 
สภาวะแวดล้อมทางทะเล จ าก เร ือ ^อาก าศ ยาน  หรือสิ่งก่อสร้างอืนาคานทะเล
าดยมีวัตถุบระสงค์เทือกฯจ้คส่ิงนนุ ทงน อนุสัญญาไค้แยกชระ เภทชอง เสียหรือวัตถุอืน ท่ีจะ
ทั้งเทออกเป็น 3 ประเภท สารฺท่ีระบุไวัานภาคผนวกฺท่ี 1 ห้ามนฯไบทั้งเทลงานทะเลาคย 
เด็ดชาด(Black l i s t ) 1สารท่ีระบุไวัานภาคผนวกท่ี 2 จะนฯไบท้ัง เทาดักต่อเมึ๋อไค้รับการ 
อนุญาตเป็นพิเศษแล้วเท่านน (Grey l i s t )  ส่วนสารชระ เภทอืน ๆ นอกเหนือจากนก่อนจะ 
นฯไบทั้งเท จะค้องาค้ร้บการอนุญาตท่ัวไบเสียก่อน(3)

หลักเ กm การควบคุมการท้ัง เทชอง เสียลงส่ทะ เสาดยอนุสัญญา

อนุสัญญาว่าด้วยการข้องกันภาวะมลพิษทางทะ เสจากการทั้ง เทชอง เสียและวัตถุอืน 
ได้วางหลักIกณที่การควบคมการทั้งเทชองเสียลงส่ทะIลาดย

1. ควบคุมบุคคลผ้ท้ังเท

2. คาบคุมวัตถุท่ีท้ัง เท

3 .1 .1  การควบคมบคคสผ้ท้ังเท

อนุสัญญากฯหนดาห้รัฐภาคีคฯเนินการควบคุมบุคคลผู้กุระท'ฯการพิง เทชอง เสียลงส ่
ทะ เส าดยรัฐจะต้องควบคุมการท้ัง เทจากเรือหรืออากาศยานที่จคทะ เมียนุหรือชักธงชฺองรัฐ 
ควบคุมการบรรทุกชอง เสียที่เกิดชนานรัฐ ควบคุมการท้ัง เทานบริเวเนชายผั่งของรัฐ ซีงแยก 
พิจารเนาเป็นช้อ ๆ ไค้ดังน

1. การควบคุมการทั้งเทชองเสียสงส่ทะเลาดยรัฐเจ้าชองธง(F lag S ta te )

2. การควบคุมการทั้งเทชองเสียสงส่ทะเลาดยรัฐที่การบรรทุกเกิดชน 
(Loading s t a te )

3. การควบคมการทั้งเทชองเสียลงส่ทะเลาดยรัฐชายผั่ง(C oastal s t a te )

3 Norman G .L eta lik , " P o llu tion  from Dumping," The Environmental 
Law o f the Sea, ed. Douglas M.Johnston (Sw itzerlan:D acm isch Mohrgmbh,
19 8 1 ) ,  p .223
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3.1. 1,1 การคาบคุมการุท้ัง เฑซอง เสียลงส่ทะ เรใดยรัฐเจ้า«อ'!ธ'!
( f la g  s t a te )  รัฐเจ้าของธง vunยถืง' รัฐทีให้สัญชาติแก่เรือหรืออากาศยาน เรือทะเล 
ทุกร*าต้องมีสัญชาติเสมอ สัญชาติIขุนเครืองกาหนดว่าเรือรานนทกผกพันอย่กัขุกฎนมายฃอง
รัฐใด<4 > การให้สัญชาติแก่เรือเข็นเรืองของกฎหมายภายในชองแดละประเทศที่จะกาหนคกัน 
เองว่าเม ือไร อย่างใคจึงจะให้สัญชาติชองรัฐ(ร) แระมีสิทธิใช้ธงชองรัฐ สาหรับกฎหมาย 
ไทยน้ันไค้มีการกาหนคไว้ในทระราชบัญญัติเรือไทย ท .ศ .2481 มาตรา 4 ,7^  แระ
มาตรา 8 ว่า เรือสยามหมายฺถืงเรือประเภทใดบ้าง(6) และเรือสยามเท่าน้ันท่ีมีสิทธิ
ใช้ธงชาติสยามไค้1ข ุ7 ) การที่อนุสัญญาไค้กาหนดให้รัฐเจ้าชองธงทาการคาบคุมการทั้ง เท
ของเสียลงสู่ทะ เรน้ัน ได้แก่ รัฐจะตองบัญญัติกฎหมายภายในแระมาตรการขนเทือควบคุมการ 
ท้ังเทของ เสยหรือวัตกุอึนใดจากเรือหรืออากาศยานที่จดทะ เบียนในอาณาเขตหรือชักธงของรัฐ 
เพ'ราะรัฐเข็นองค์กรเชองด้นที่สามารก ใช้อานาจควบคุมตามกฎหมายต่อเรือหรืออากาศยาน 
ทีถือสัญชาติของรัฐ หสักการดังกล่าวได้กกกาหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการช้องกันภาวะ มลพิษ 
ทางทะเล จากการทั้ง เทของ เสียและวัตกอืน มาตรา 7 ว่าแด่ละรัฐภาคี จะนามาตรการที 
กาหนดไว้เทือดาเนินการตามอนุสัถู)ญานไปใช้แก่ เรือและอากาศยานที่จดทะ เบียน'ในอาณาเขด 
หรือชักธงของรัฐภาคีน้ัน นอกจากนในอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ช๋ึงมีบทบัญญัติ
ที่เก่ียวช้องกับการควบคุม ป้องกันการทั้งเทของเสียลงสู่ทะ เลอยู่ด้ายก็'ได้กาหนดหสักการเช่นน 
ไว้ด้วยเช่นกันในมาดรา 210 ให้รัฐจะต้องบัญญัติกฎหมาย และกฎข้อบังดับขนเทือป้องกัน ลด 
และดวบคุมภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เท และจะต้องนามาตรการเท่าที่จาเข็นมาใช้
ในการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษดังกล่าวด้วย ช่ํงกฎหมายและข้อบังคับดังกล่าวน้ัน
จะต้องบังดับใช้ใคยรัฐเจ้าของธง ต่อเรือ และอากาศยานซึ๋งชักธงของรัฐ หรือจดทะเบียน
ภายในรัฐ

ส ร ุป ได ้ว ่าต าม ห ล ัก ก าร ข อ งก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างช ร ะ เท ศ ท ีค ว บ ค ุม เก ีย ว ก ับ เร ือ ง  ก าร
ท ั้ง เท ข อ ง เส ีย ล ง ท ะ เล  ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ท าก าร ค าบ ค ุม ก าร ท ั้ง เท จ าก เร อ แ ล ะ อ าก าศ ย าน ข อ ง ร ัฐ
ส าห ร ัน ว ิธ ีโท รใน การค วบ ค ุม น ั้น  ก ็ค ีอการออกใบ อน ุญ าตท ั้ง  เท และการจดบ ัน ท ึกข ้อม ูลการท ั้ง  เท  
ซ ึ๋ง ใน ส ่วน น อย ่ใน อาน าจฃ องร ัฐ  ท ี่จะพ ิจารณ ากาห น ดว ิธ ีการท ี่ เ ห ม าะสมก ับสกานการณ ์ในร ัฐและ  
สอดคล้องกับอนุส ัญญา ต ัวอ ย ่างท ีเห ็น ได ้ช ัด ข อ งก ารค วบ ค ุม ก ารท ั้ง  เท ข อ งเส ีย ล งส ู่ท ะ  เส ใด ย ร ัฐ

4 สธาบด ี ส ัดตขุศย์ ร ศ , ด ร . ,  กป ิห ม ายท ะเส  (กร ุง เท พ ม ห าน ค ร:
ใร งพ ิม ท ืม ห าว ิท ย าล ัย ร าม ค าแ ห ง , 2 5 2 4 )  หน้า 1 2 .

5 เร ือ ง เค ีย ว ก ัน  หน้า 1 3 .
6 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเร ือไท ย พ ุทธดักราช 2 4 8 1  ได ้ก าห น ด ป ร ะ เภ ท ข อ งเร ือ ไท ย  

ไ ว ้ใด ย แ บ ่ง เข ็น  1 . เร ือ ไท ุย ช ึ๋ง ใช ้ป ร ะ ก อ บ ข น ส ่ง ท าง ท ะ เล ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใด ย เฉ ฺพ าะ  ซึง 
กาห น ดให ้ผ ้ท าจะถ ือกรรมส ิท ธด ้องเข ็น ข ุคคลส ัญ ชาต ิไท ยเข ็น ส ่วน ให ญ ่ 2 .  เร ือ ไท ย ซ ึงส าม าร ก  
ท าก าร ค ้า ใน น ่าน น ้าไท ย  3 .  เร ือ ร า ช น า ว ีไ ท ย .

7 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเร ือไท ย พ ุทธศักราช 2 4 8 1  ม าต ร า  5 1 .
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เจ้าของธง ได้แก่ การควนคุมการเผาชองIสียานทะเล (In c in era tio n  at Sea)<8  9>
ซึงกีอว่าเป็นเรืองทีเกียวข้องกับการทั้งเท ( 9 ) รัฐซึ่งเขนเจ้าชองเรือที่จะท*ทารบรรทุก
ของเลียไปทฯการเผาไหม้ทนทะเลหรือ รัฐซึ่งสิ่งก่อลร้างอี๋นทคุลฯหรับทฯการเผาของเสียทน 
ทะ เลอยู่ทนเขตอุฯนาจจะเป็นผู้ออกกฎข้อบังคับ หรือุกฎหมายท่ีลอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศขนุ เพิอควบคุนุการบฎิบัติงานซองเรือ หรือส่ิงก่อลร้างอ๋ีนาดนน ทห้เป่็นไปตามระดับ 
มาตรฐานทีก*หนค เพิอบ้องกันภาวะมลพิษทนทะเลนอกเหนือจากการพิจารพาออกทบอนุญาต
าห้ทฯการเผายอุงเสีย วิธีนกีอ เป็นการบ้องกันการเกิดปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลาด่ยรัฐ
เจ้าชองธง ซ่ึงค่อนช้างจะได้ผล เพราะรัฐดังกล่าวลามารทตรวจลภาพเรือ ว่าเหมาะลม
ลฯหรับทฯการ เผาชอง เสียานทะ เลหรือไม่ การเผาไหม้จะกระทฯได้กึงมาตรฐานที่นานา
ประ เทศก*ไหนคไว้หรือไม่ ก่อนท่ีจะรับจดทะ เบียนเรือด้งกล่าว

ล*ไหรับการควบคุมการทีงเทยองเสีย าคยรัฐเจ้าของธงด้ายวิธีการออกาบอนุญาต 
ทั้งเฑทห้านกรพีทีเรือหรืออากาศยานที่จตทะเบียนานอาพาเฃคุชองรัฐ หรือชักธงของรัฐได้ทฯ 
การบรรทุกของเสียหรือรัตกุอืนทดทนอาพาเขตดินแดนของรัฐอืน1ท่ีมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้าย 
การบ้องกนภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้งเทของเสียและรัตกอืนตามมาตรา 6 ยองอนุสัญเ]!า 
น้ัน 1ผู้เขียนมีความเห็นว่าเป็นกรพีท่ีทฯทห้การบฎิบัติการตามอนุสัญญาเป็นไปได้ยากเพราะ เมอ 
เรือทุกอสัญชาติของฺรัฐไปประกอบฺกิจการรับบรรทกฃองเสีย จากอาพาเขตชองรัฐอี๋นไปทั้งเท 
การท่ีหน่วยงาน ท่ีมีอฯนาจหน้าท่ีออกทบอนุญาตท้ัง เทของรัฐ จะทฯการออกทบอนุญาตท้ัง เทาห้ 
ทนกรพีดังกล่าวย่อมเป็นการไม่ละดวก อยางไรก็ตามการควบคุมการทั้ง เทของ เลียลงลู่ทะ เล 
ตามอนุสัญญาน "ทะเล" หมายกึง น่านน้ฯ»าะเลทงหมด นอกเหนือจากแหล่งน้0Tทยานของรัฐ 
["Sea" means a l l  marine waters  o t h e r  than the  i n t e r n a l  w aters  o f  
S t a t e s . ]  การทั้งเทขอุงเสียลงลู่ทะเล'ทนบริเวพาด ๆ  าดยมีได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของ 
รัฐที เป็นภาคีอนุสัญญา ซึงกระทฯโดย เรือของรัฐภาคี ย่อมเป็นการขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญา 
และขัดต่อกฎหมายภายทนของรัฐภาคีอนุสัญญาด้าย ดังน้ันทนกรพีดังกล่าวรัฐภาคีอนุสัญญาชง เป็น

8 การเผาของเสียทนทะเล (In c in era tio n  a t Sea) หมายกึง การเผาไหม้
ของเสียหรือรัตกอืนโดยเจตนา บนส่ิงท่ีจัดไว้ส*ทฺรับการเผาไหม้ทฺนทะเล (marine in c in e r a tio n  
f a c i l i t y )  ซ่ึง,อาจเป็นเรือ แท่นลอยน้ฯ หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอืน โดยมี-วัตถุประลงคีเพิอทฯลาย 
ของ เสียโดยไขัความร้อน

9 Douglas M. Johnson, The^Environment Law o f the Sea. 
p .223 . "ปัญหาของก')รเผาของเสียไนทะเลน้ันมีได้หยิบยกขนพิจารผาานปีทุลงนามในอนุสัญญา 
ว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเสียและรัตกุอืน เมือ ค .ศ .1972
แต่เพ่ิงได้รับความลนาจจากรัฐภาคีของอนุสัญญา ทนค.ศ.1978 เพราะผลจากการเผายอง เสีย 
ทนทะ เลนอกจากอาจก่อทห้I กีดภาวะมลพิษทนทะ เ ลแล้วยังลามารกก่อทห้เ กีดภาวะมลพิษทนบรรยากาศ 
ได้ด้วย ดังน้ันจึงได้มีการบรับปรุงแก้ไขอนุสัคู)ญาฯ โดยเพิ่มส่วนของการเผาของเลียทนทะเล 
เข้าไปทนภาคผนวกท่ี 1 และท่ี 2 นอกจากนได้เพ่ิมข้อก*หนดเพิอควบคุมการเผาของ เลียทน 
ทะเล เรียกว่า R egu lation s for the co n tro l o f in c in era tio n  o f w astes  
and other m atter a t sea".
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รัฐเจ้าชองธ'! มีอๆนุาจที่จะลงาทษเรือหรืออากาศยานชึ๋งกึอสัญชาติชองรัฐได้ แต่จะต้องได้รับ 
ความร่วมมือจฺากรัฐอีน ๆ ช่ายสอดส่องคุแอ และรายงานการพบเห็นการทีงเท พร้อมทังพยาน 
แอะหลักฐานทีจะเชอกึอไค้ว่าเรือหรืออากาศยาน ได้กระท*-าการผ่าผืนบทบัญญัติชองอนุสัญญาเ10)

การควบคมการทีง เทชองเสียลงลู่ทะ เลาดยร้ฐเจ้าชองธงนี้ ผ้เชียนเห็นว่าน่าจะ
เขนนายบายอย่างกวาง ๆ ชองอนุสัญญาระหว่างบระ เทศเพิอไห้รัฐภาคีทุกรฐร่วมมือกันบ้องกัน 
ควบคุม มีไห้มีกฺารุท้ัง เทชอง เสียลงอุ่ทะ เ^อทนทุกบริเวน ไม่ว่าจะ เบ่ํนเขตทะ เอหลวงหรือ
เขตทะ เลขอุงรัฐอีนที่มีไต้เข็นภาคี ทงน้ีไม่ว่าของ เสียหรือวัตกุท่ีกกนๆผาท้ัง เทน้ันจะมีแหล่ง
กฯเนิดจากที่าด

3 .1 .1 .2  การคามุคุมการทีงเทชองเสียลงฺลู่ทะเลใคยรัฐชิ๋ง การบรรทุกเกิดชน 
(Loading s t a t e ) * 11> รัฐซึงการบรรทุกเกิดชนไนทีนหมายกึง รัฐชึ๋งของเสียหรือวัตกุ
อีนาดทีจะกูกนฯาขท้ัง เทลงลู่ทะ เลาต้กูกบรรคุลง เรือหรืออากาศยานอยู่ภายไนบริเ วณอาณา เชด 
ความรับผิดชอบชองตน ตามบกติรัฐชึ๋งเข็นเจาของ เมืองท่า(p ort s t a te )  จะมีกฎหมายภาย 
ไนทีควบคุมการบรรทุกสินค้าลง เรือหรืออากาศยานและการตรวจก่อนที่เรือจะออกเดินทางอย่แล้ว 
การตรวจความุเรียบร้อยชองเรือว่าไต้บฎิบัติถกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เรือน้ันมีไบล"าคัญ
อุบกรณ์ เครืองมือเครืองาช้ไนเรือศรบฺก้วนหรือไม่ ดามกฎหมายไทยไค้บัญญัติไว้ไนพระราช
บ่ัญญัติการเดินเรือไนน่านนๆไทย (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2525 มาตรา 21 และ 22 <!2> 
การตรวจด้งกล่าวเรียกว่าการตรวจบล่อยเรือ ลฯหรับการควบคุมการทั้งเทชองเสียาดยรัฐชึ๋ง 
การบรรทุกเกิดชนน้ัน ตฺามบทบัญญัติชองอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก
การพิง เทชอง เสียและวัตกุอีน ได้กๆหนดไว้ไน มาตรา 6 ไห้หน่วยงานยองรัฐภาคีออก 
ไบอนุญาตท้ังเท เมือมีเจตนาที่จะนๆวัดกุไบทั้งไนทะเลไคยที่การบรรทุกลิ๋งาด ๆ น้ีอยู่ภายฺไน
อาณาเขตดินแคนของรัฐภาคี และมาตรา 7 แต่ละรัฐกุาคีจะนๆมาตรการทุก0าหนดไว้ เพ๋ึอ 
ดๆเนินการตามอนุสัญญาน้ีไบ,ใช้แก่ เรือ และอากาศยานท่ีทๆการบรรทุกสารที่จะนๆไบทั้ง เท อย่ 
ภายานอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตชองรัฐ นอกจากน้ีไนอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 10 11 12

10 E.D. Bronw, The le g a l regime o f hydrospace. (London:
Stevens & Sons, 1971) p .205 .

11 Norman G .L eta lik , " P o llu tio n  from Dumping," The Environmental
Law o f the Sea.p .2 2 3 . 1

12 มาตรุา 21 "เรือกลที่เข็นเรือเดินทะเลและเข็นเรือไทยขนาดตงแต่หกสิบ
ด้นกรอสส์ขนไบ เมีอจะออกจากเขตท่าเรือได ๆ ไนน่านนๆไทย นายเรือต้องแจ้งกๆหนดออก 
Iรือต่อIจ้าท่าก่อนออก'เรือเข็นเวลาไม่น้อยกว่าหกชั่วไมง เพิอไห้Iจ้าท่าตรวจลอบว่าบภูบัติกูก 
ต้องตามกฎหมายหรือไม่เสียก่อน เมอเห็นุว่ากกต้องแล้ว จึงอนุญาต,ไVIออกเรือฺไต้"

มาตรา 22 "เรือกๆบ่ันที่าช้เดินทะเลระหว่าง'บฺระเทศลๆใตที่ต้องมีไบลๆด้ญตามท ี
กๆหนดไนกฎข้อบังคับลๆหรับการตรวจเรือตามมาตรา 163 เมือจะออกจากเขตท่าเรือได ๆ ไน 
น่านนๆไทย นายเรือต้องแจ้งกๆหนตออกเรือต่อเจ้าท่าก่อนออกเรือเข็นเวลาไม่น้อยกว่าหกชั่ว 
ไมง เพิอไห้Iจ้าท่าตรวจไบอนุญาตไข้เรือและไบล0าด้ญด้งกล่าวตลอดจนอุปกรณ์และ เครืองมือ
เครืองาข้ไห้กกต้องและไข้การได"
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มาตรา 216 ก็าด้กฯหนดไว้เช่นกันว่ากฎหมายและข้อบังคับ เพอบัองกัน ลด และคาบคุมภาาะ 
มลพิษทางทะเลจากการทีงเทต้องบังคับาชาคยรัฐาด ๆ ซึงการดฯเนั้นการบรรทุกของเสี่ยหรือ 
าตกุอืนเกิดฃนภายานทะ Iสุอาเนาเฃตหรือ ณ ทีจอคบลายทางทีอย่นอกฝ่ังซึง Iน้ันการก'ฯหนคเขต 
อ*านาจการควบคุมของรัฐท่ีการบรรทุกเกิคุขนว่าจะต้องาข้กฎฺหมายํภายานและกฎข้อบังคับของรัฐ 
เพอคาบคุม เรือ อากาศยาน หรือบุคคลซึงกระทฯการอันเกียวกับการบรรทุกของ เลีย (Wastes 
lo a d in g )* 13)

การก‘ฯหนดาห้รั^ทีกา.รบรรทุก เ กีดขน เ น้ันผ้ควบคุมการดฯเ น้ันการบรรทุกและ I น้ันผู้ 
พิจารทภออกาบอนุญาตการทีง เ ทนัน ผู้เ ขียน เ น้ันว่า I นั้นการบัอฺงกันและควบคุมการเกีดภาวะ
มลพิษทางทะ เลจากการทีง เท«อง เลียไดเนั้นอย่างดี ของเลียทีเกิดขนและถกน*บาบรรทุกลง 
เรือหรืออากาศยานส่วน,ไหญ่คงจะIน้ันของเลียท่ีมีแหล่งก'าเน้ัดจุากภายาน'รัฐ หรือIน้ันของ
เลียทีผู้ประกอบกิจกรรมภายานรัฐรับIน้ันผู้ก*าจัดของ เลียน้น ช๋ึงฺท้ัง 2 กรถี!ดังกล่าวรัฐจฯเน้ัน 
จะต้องรับผิด«อบ ทุนการควบคุมกิจกรรมการก"าจัดของ เลีย เพ่ือมิาห้ก่อาห้เกีดภาวะมลพิษาน 
สภาวะแวดล้อม ชงอาจท'ฯความเลียหายต่อการาข้ประใย«นิจากสภาวะแวดล้อมของรัฐอื่น  ๆ
ใดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาวะมลพิษทางทะเลอันเกิดจาก การนุฯของเลียดังกล่าวไบทงเท
ตัวอย่างของฺการาข้อ*านาจการควบคุมของรัฐที่การบรรทุกเกิดขน ชึ๋งเห็นไต้ข้ดก็คือการนฯเข้า 
หรือล่งออกชึ๋งฃองเลียเพื่อน*าาปปล่อยท้ิงานุทะเล (Im port/Export o f Wastes for  
th e ir  d isp o sa l a t s e a )* 14> ซึงองค์การเพิอความร่วมมือทาง เศรษฐกิจและพัฒนา 
(O rganization  for  Economic Co-Operation and Development, OECD) อัน 
ประกอบด้ายประเทศพัฒนาแล้วานยุใรป 19 ประเทศ และ ออสเตรเลีย แคนาดา ญ่ีปุ่น 
นาชแสนด สหรฐอเมรกา เปนภาค'15) ไดก*าหนด D ic is io n  and Recommendation 
on Export o f Hazardous Wastes from the OECD Area ขนานบี ค.ศ. 1986 
เพิอคาบคุมการส่งของ เสียที่เนั้นอันตรายออกจากประ เทคุสมาขิกขององค์การ ไปอังนอก
อาผาเขตการคาบคุมขององค์การ เช่น ไปอังประเทศท่ีมิ'ได้เป็นสมาขิกขององค์การ หรือ
ไปอังบริเวณนอกเขตอ'ฯนาจชองรัฐาด ๆ เช่น ไนทะเลหสวง ใดยก'ฯหนดาห้เน้ันหน้าท่ีของ 
ประ เทศผู้ล่งออกที่จะต้องตรวจตราและคาบคุมการล่งออกของเลียไบสู่ปลายทางที่ อยู่นอกเขต

13 Panat Tasneeyanond, N ational le g i s la t io n  for im plementation  
of the Law o f the Sea Convention p ro v is io n s  regarding p ro tec tio n  
and p reserva tio n  of the marine environm ent. (Bangkok:SEAPOL,1978) p .18 .

14 ประ l ทศท่ีล่ง ของ เ ลียออกช๋ึง ส่วน'ใหญ่'จะ เ น้ันประ เ ทศต้นก*าเ นิดของ ของ เ ลีย เ รียก
ว่า ประเทศผู้ล่งออ'ก (E xporting country) ประเทศทีเน้ันจุดหมายปลายทางหรือIน้ันผู้
ยอมรับขฺองเลียทิ้ส่งมา1 เรียกว่าประเทศผู้นฯเข้า (Import country) การนฯเข้า หรือ 
ล่งออกชึ๋งของเลีย เพือนฯาปปล่อยท้ิงานทะ เล (ImportYExport o f Wastes for th e ir  
d isp o sa l a t sea) Iน้ันการส่งของ เสียที่เกิดภายานประ เทศหน๋ึงไปอังอีกประ เทศหนึง เพิอน'ฯ 
ไปก'ฯจัดาดยการปล่อยท้ิงลงานทะเล

15 พนส ที'ศนิยานนท์, กฎหมายสี่งแวดล้อมระหว่างประเทศ," าน กฎหมาย 
สิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยสุใขทัยธรรมาธิราช, 2528) หน้า 404.
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ของ OECD ไม่ว่าการส่งซอง เสียด ัง กล่าวออกาบน้ันจะมุ่,!นฯไบกฯจัดไดยวิธีทด หรือแม ้แต ่วิธี 
การนฯาบทีง เทลงล่ทะ เลก็ตาม( 16 ) บัจจบันรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยกาวบัฎ,}กันกๆว:;มดดัษ 
ทางทะเลจากการทงเทุของเลียและวัตฺกุอื่น กฯสังร่ามมือ่กันเทือกฯหนควิธีการทนการควบคุม 
การนฯเช้าหรือส่งออกซึงชองเลีย เทือฺนฯไบทีงเททนทะเล าดยอาศัยบทบัญญัติฃองอนสัญญา 
อยู่แล้ว(17) ลฯหรับรายละเอียดซองเรึ๋องนี้จะไค้เลนอไวัทนหัวข้อต่อไป

การทีอนุสัญญาไค้กฯหนคทหัรัฐท่ีการบรรทุกไค้Iกิดขน ออกทบอนุญาตการท้ัง เ ท
ลฯหรับการบรรทุกทเกิดไนอา{เกเซตของรัฐบัน รัฐทีออกทบอนุญาตจะค้องมีความรับผิดชอบต่อ 
ความร่วมมือระหว่างประ เทศทนการควบคุมและบ้องกันการเกิดภาวะมลพิษทางทะ เลเป็นอย่าง 
มาก าดยเฉฺทุาะอย่างยิงทนเขตทะ เลหลวง เทราะการออกทบอนุญาตทหัทีง เทบันสามารก
กฯหนดลกานทีทีทีง เท หน่วยงานชองรัฐท่ีมือฯนาจหน้าท่ีทืจารทภออกทบอนุญาตท้ัง เทจะต้อง
พิจารทภอนุญาตท้ัง เท 1 อย่างสมเหตุลมผลไดยไม่ถือเอาระบบการออกทบอนุญาต เป็นประไยชน 
ต่อการกฯจดของ เ ลียที เ กิดภายทนบระ เ ทศ แต่อย่าง ไรก็ตามการจดบันทึกซ้อมลการท้ัง เ ท
และการรายงานข้อมูลดังกล่าวไห้แก่องค์การทางทะ เลระหว่างบระ เทศทราบ ก็ลามารก
ควบคุมมาตรฐานการพิจาร{เภทห้อนุญาตการท้ัง เทชองรัฐภาคีไค้บ้าง บัญหาของการท้ัง เท
ชองเลีย 1 ซงผู้เขียนเห็นว่าอาจจะ เกิดขนตามนัยกรที!ดังท่ีไค้กล่าวข้างค้นได้แก่ การทั้งเทุ
ชองเลยทมกมมนตภาพรงลลงลทะเล (Dumping r a d io a c tiv e  w astes a t sea ) ลารท 
มี,ระดับก้มมันตภาพ'รังลีอย่ทน'ระดับต'ฯ ชงรัฐภาคีอาจพิจารทกออกทบอนุญาตพิเศษไห้ท้ัง เทไค้
ตามภาคผนวกที 2 ของอนุสัญญาว่าด้ายการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเลีย 
และวัตกุอืนน้ัน Iป็นที่แน้ันอนว่ารัฐภาคีย่อมจะระมัดระวังลภาวะแวดล้อมานบริIวลเอาถก เขต
ทางทะเลของรัฐมากกว่าไนบริเวท!ทะเ ลหลวง ดังน้ันทนกรที!น้ีจึงต้องอาศัยความรับผิดชอบ
ต่อการอนุญาคุไห้ทั้งเทของเลียนุรือลารได ๆ ลงทนทะเลหลวงของรัฐภาคีด้าย ส'ฯหรับของ
เลียหรือลารท่ีมีก้มมันตภาพรังลีซึงจะท้ัง เทลงลู่ทะ เลน้ัน 1 จะต้องปฎิบัติตามคฯแนะน','าของ
In te r n a tio n a l Atomic Energy Agency (IAEA) ชงรายละ เอยดเรองนจะ เสนอไว 
ทนหัวข้อต่อไปเช่นกัน

3 .1 .1 .3  การฺควบคุมการทั้งเทของเลียลงลู่ทะเลไดยรัฐขายฺฝั่ง ^(c o a s ta l  
S ta te ) รัฐชายฝั่ง เป็นรัฐท่ีมีอฯนาจบังคับไข้กฎหมายและข้อบังคับทนกรผิท่ีการท้ัง เทไค้เกิด 
ขนานทะเลอาท!าเขต ( t e r r i t o r ia l  sea) เขตเศรษฐกิจจฯเพาะ (e x c lu s iv e  16 17

16 OECD, "D isposal o f hazardous waste in marine areas o u ts id e  
any n a tio n a l ju r is d ic t io n ."  (London:IMO, 1986) p .2 .

17 IMO, "Problems r e la t in g  to  Import\Export o f w astes for  
th e ir  d isp o sa l a t sea , Review o f e x is t in g  reg u la tio n  and the need 
for a d d it io n a l measure under the London Dumping Convention." (London: 
IMO, 1986)
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econonomic zone) รามกึงบริเวณเขตไหล่ทวีปของรัฐ (c o n tin en ta l s h e l f ) ( 18) 
อันเป็นข้อกๆหนดตามบทบัญญัติของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 มาตรา 216 เพ๋ีอไห้
ทราบถึงขอบเขตอๆเทจการควบคุมการุทง เทของรัฐขายฝั่ง จฯเป็นต้องทราบถึง สัก«ณะของ 
บริเวพอาพาเขตทางทะเลของรัฐขายฝั่งเลียก่อนว่าเป็นอย่างไร ไดยทอจะอธิบายไดยสังเขป 
ไต้คังน

-  ทะเลอาพาเขต ( t e r r i t o r ia l  sea) หมายถึงทะเลท่ีประชิด 
ขายฝั่งาดยอยู่ทัดออกมาจากน่านน้ๆกายานและมีความกว้างออกาปานทะ เลไต้ไม่เกิน 12 ไมล์ 
จาก เ สันฐาน( 19) ทนทะ เลอาณา เ ฃตรัฐชายฝ่ังมีอๆนาจอธิปไตยานพนน้ๆถึงห้วงอวกาศ เ หน่อ 
ทะเลอาพาเขต ตลอดจนทนดินาต้ท้องทะเลและดินไต้ผิวดินของทะเลอาผาเขต แด่การไข้
อๆนาจอธิปไตยเหน่อทะ เลอาพาเขตจะต้องไข้ภายานบังคับของอนุสัญญากฎหมายทะ Iล ค.ศ. 
1982 และหฺสักเกพต้อัน ๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศตามอนุลญญากฎหมายทะเลกๆหนดาห้ 
เรือของรัฐอันลามารกาข้ลิทฺธิแล่นผ่านาดยสุจริตไนทะเลอาพาเขตไต้ และรัฐขายฝ่ังมีลีทธิท่ีจะ 
ออกกฎหมายและข้อบังคับเกียวทับการบ้องกน ลด และคาบคุม ภาวะมลทิษไนทะเลอาพาเขต 
ของตน อันจะ เกิดจากาข้ลีทธิผ่านาดยสุจริตไต้เข่นุกันไดยกฎเกพต้ข้อบังคับดังกล่าว จะต้อง
ลอดคล่องทับอนุสัญญากฎหมายทะเล นอกจากน การที่เรือของรัฐอันไต้เข้ามากระทๆการาด ๆ

18 Panat Tasneeyanond, N ational l e g i s la t io n  fo r  im plementation  
o f the Law o f the Sea Convention p ro v is io n s regarding p ro tec tio n  and 
p reservetio n  o f the marine environment p. 18.

19 มัลลิกา ทิน่จจันทร์ ด ร ., "กฎหมายทะเล", ไน กฎหมายระหว่างประเทศ 
(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาสัยสุาฃทัยธรรมาธิราข, 2528) หน้า 297.

"น่านน ้ๆกายไน" ลฯห,รับ'ในทางภมีศาสตร์หมายถึง บริเวณน้ๆซ่ึงกกบิดกน 
หรือล้อมรอบาดยแผ่นดินของรัฐหรือรัฐตรงข้าม ซ่ึง'ได้แก่ คลอง แม่น้ฯ และทะเลบิดด่าง ๆ
แด่ไนทางกฎหมายทะ(ลแล้ว น่านน’'ฯกายาน หมายถึงบริเวณน้ฯทะเลซึ่งอยู่ระหว่างเล้นฐาน 
และขอบฝ่ัง เข่น บริเวณท่าเรือ ตลอดจนของขายฝั่งที่เว้าแหว่งมาก ๆ ด้วย

"เส้นฐาน" ต้อ คัวกๆหนดจุดเริ่มของการกๆหนดหรือาดความกว้างของ 
อาพาเขตทางทะเล ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ไต้แบ่งIล้นฐานออกเป็น 2 «นิด 
ต้อ

1. เส้นฐานปกติ (Normal B ase lin e ) ต้อแนวน้ๆลดตลอดชายฝ่ังท่ี
ไต้กๆหนดไว้ไนแผนท่ี

แด่เนืองจากเส้นฐานปกดินไข้ไต้ไนกรณีที่ชายฝั่งมีสักษพะราบเรียบ 
และสม่ๆเสมอทันเท่าน้ัน และ Iน่องจากแนวน้ๆลคานทะ เลแด่ละที่ย่อมไม่เท่าทันเสมอไป ทๆไห้ 
หลักเกพต้เล้นฐานแนวาหม่ขน ได้แก่

2. เลนฐานตรง (S tr a ig h t b a se lin e s )  คอ การลากเลนตรุง
เ ขอมจุดท่ี เ หมาะสม เ พือว้ดความกว้างของทะ เ ลอาพา เ ขด สๆห'รับกรณีท่ีานท้องก่ินาดมีแนาฝ่ัง 
ทะเลทเว้าแหว่งและคัดลึกเข้ามา หรือทัามีเกาะเป็นแนวตามฝั่งทะเลไนบริเวณากล้เคียงที
ติดต่อทัน
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‘ไห้Iกิคภาวะมลพิษใคย Iจดนาและก่อให้เกิดความIลียหาย'ร้ายแร'J การกระทฯน้ันกึอว่าไม่
เ ฃ็นการแล่นผ่านใคยสุจริต

กล่าวาดยสรุป ในทะเลอาผาเขต รัฐมีอฯนาจออกกฎหมายหรือข้อบังคับ 
ขุนเพิอบัองกันและคุาบคุมภาวะมลพิษทางทะเลได้ ใคยให้ลอดคล้องกับอนุสัญญากฎหมายทะ เล 
ขึงรวมกึงกฎหมายที่ควบคุมการทั้งIทส่ิงใด ๆ ลงสุ่ทะเลอาผาเขตด้วย ส่วนในเขตน่านน้ฯ
ภายานการออกกฎหมาย หรือข้อบังคับในเรืองด้งกลาว ไม่ตกอย่านบังคับของกฎหมายระหว่าง 
บระ เทศ

เขตเศรษฐกิจจ*าเพาะ (e x c lu s iv e  economic zone) เบน 
บริเวผทะเลที่อย่ติดต่อจากทะเลอาผาเขต มีความกว้างรัดจุากเล้นฐานไม่เกิน 200 ไมล ์
ทะเล านเขตเศรษฐกิจจฯเพาะรัฐขายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยที่จะส*ารวจและแลวงหาบระใยขน์
จากทรัพยากรธรรมขาติรวมทงการลงวนรักษาและจัดการในทรัพยากรด้งกล่าว ทงท่ีมีขีวีตและ 
าม่มีขีวีต และในเขตนรัฐขายฝั่งมีอฯนาจที่จะคุ้มครองและลงวนรักษาสภาวะแวดล้อมในทะ Iล 
ตามท่ีอนุสัญญากฎหมายทะเลก“าหนดไว้( 20  21> ซ่ืง,รวมกึงการคาบคุมบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเล 
จากการทั้ง เทของ เลียด้วย

เขตไหล่ทวีบของรัฐ 1 (co n tin en ta l s h e l f )  ตามคุวามหมาย 
ทางภมีศาสตร์ หมายกึง บริเวผพนดินท้องทะเลท่ีอย่ตรงขอบพนุทวีบและเบ็นบริเวผซงพนตินจะ 
ค่อย ๆ  เอียงลาด และจะเร่ิมหักมุมลีกลงไบจนกึงบริ เวผท่ีน้“าฌึาใดยเฉลี่ยประมาผ 2 0 0  
เมตร(21) ล่านความหมายทางกฎหมายตามท่ีกฯหนดไว้'ในอนุสัญญากฎหมายทะเล มาตรา 76 
น้ันหมายกึง พนดินท้องทะเลและใต้ผิวคุ้นของบริเวผใต้ทะเลที่ขยายต่อออกไปจากทะเลอาผา 
เขตตลอดระยะความยาวตามธรรมขาติที่ลาดเทออกไปจากแผ่นดิน จนกึงสุดขอบของลาดทวีป 
หรือกึงระยะความยาว 200 ไมล์ จากเส้นฐานซึ๋งาข้กฯหนดความกว้างของทะเลอาผาเขต 
ในกรผีท่ีสุดขอบลาดของทวีปลาดออกไปไม่กึงความยาว 200 ไมล์ ในบริเวผเขตไหล่ทวีปของ 
รัฐน รัฐขายฝ่ังมีอฯนาจออกกฎหมายและข้อบังคับเพิอควบคุมการท้ัง เท

ลฯหรับบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากฺ 
การทั้ง เทของุ เลียและวัตกุอ๋ึนน้ันไต้กฯหนดไว'ในมาตรา 7 ให้รัฐภาคีจะต้องใข้มาตรการที่
เ หมาะสม เ พอป้องกันและลงใทษในกรผีท่ีมีการบฎิบัดิท่ีผ่าผินบทบัญญัติของอนุสัญญาในอาผา เฃต 
ของรัฐ แต่มีาต้มีการก*ฯฒดเขตอ‘ไ 4าจการคาบคุมขอฺงรัฐขายฝั่งไว้แต่อย่างใด อนุสัญญานีกฯหนด 
ไว้ให้รัฐขายฝั่งมีอฯนาจุคาบคุมการทิงเท อย่างนอยทีสุดภายในทะ เลอาผาเขต ( t e r r i t o r ia l  
sea ) แต่บริ เ าผอาผา 1 ขดทางทะ เ ลฺต่อจากบันไต้กูกปล่อยไว้ให้ดกอย่ภายใต้การก*าหนคของ
อนุสัญญากฎหมายทะ เลว่าจะให้รัฐขายฝั่งมีอ*ฯเาจคาบคุมเพียงาพ( 22>ทังนีาดยาต้มีการกฯหนด

20 UN Convention on the Law of the Sea, A r t ic le  55 ,56 .
21 มัลลิกา พินิจจันทร์ ด ร ., "กฎหมายทะเล," หน้า 345.
22 Norman G .L ea tlik , " P o llu tion  from Dumping," p .224.
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ไว้ไนมาตรา 13 ไห้รัฐภาคีของอนุสัญญาบรฺะชุมหารือ v เพอก',าเนเดล้กษแเะและขอบเขตสิทธิ 
แระความรับผิดชอนของรัฐชายผัง เพิอนๆอนุสัญญานีไบไช้บฎิปัติต่อพนพิติดต่อไกล้เคียงกับ
ชายฝ่ังของตน ภายหลังจากการบระชุมกฎหมายทะเลแล้วไม่ช้ากว่าบี 1976 ซ๋ึงบุรากฎว่า
การบระชุมกฎหมายทะเรนั้นมาฝืนสดเอาไนบี ค .ศ .1982 และกๆหนคไห้รัฐชายฝ่ังคาบคุม
การพิงเทไนบริเาถเทะเลอาแกเขต เขตเศรษฐกิจจๆเพาะ และ เขตไหร่ฑวีบของรัฐด้าย

ด้งนัน ไนการํประชุมรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้ายกฺารป้องกันภาวะมลพิษ 
ทางทะเลจากการทงเทของเสียและวัตกุอึ๋นั้ ครงท่ี 10 ค .ศ .1986 ท่ีประชุมมีมติไห้นๆเอา 
เรืองการกๆหนดขอบเขตอๆนาจการคุวบคุมของรัฐชายฝั่ง ไนอนุสัญญาเช้าร่การพิจารแกของ 
le g a l  ex p erts m eeting*23) ซึงผลของกรณีดังกล่าวจะเบ็นั้ประการไคคงต้องติดตามต่อ 
ไป

การคาบคุมการทงเทของเสีย หรือล่ิงอืนได ลงลู่ทะ เลไดยรัฐชายผั่งไน 
อาแก เชุดทางทะ เ ลบริ เวแเชายฝ่ัง ของรัฐน้ัน ผ้เขียนเ ห็นว่าไม่มีปัญหาท่ีสๆดัแแต่อย่างได I พราะ 
รัฐชายฝั่งย่อมไช้ความพยายามท่ีจะรักษาชายผงของตนมีไห้เกิดภาวะมลพิษขนได้อย่แล้ว

ปัญหาการปังดับไช้อนุสัญญาไนการคาบคุมบุคคลผู้ท้ัง เท

จากการศึกษาล้กษแร;ต่าง ๆ ของการควบคุมบุคคลผู้ท้ัง เทตามบทฺปัญญัติของอนุสัญโเท 
จะเห็นได้ว่า การควบคุม'ไดยรัฐต่างฺ ๆ ทุง 3 รัฐได้แก่รฐเจ้าของธง รัฐที่การบรรทุกเกิคุขน 
และรัฐชายฝั่ง จะมีความสัมพันธ์เ กิยว เนึองกัน และไนบางกรณีอาจ เกิดปัญหาอๆนาจหน้าท่ีไน 
การควบคุมระหว่างรัฐด้วย ปัญหาท่ีเห็นว่าลๆดัญควรหยิบยกมาพิจารถกได้แก่

1. ปัญหาการออกไบอนุญาตพิงเทไนระหว่างรัฐภาคีอนุสัญญา
2. ปัญหาการคาบคุมการทงเทระหว่างรัฐท่ีเบ็นภาคีอนุสัญญาและรัฐที่ไม่ได้เป็น

ภาคีอนุสัญญา
3. ปัญหาการอนุญาต'ไห้ท0าการทง เทไนเขตทะ เลหลวง

1. ปัญหาการออกไบอนุญาตพิงเท ไนระหว่างรัฐภาคีอนุสัญญา รัฐซ๋ึง เรนภาคี
อนุสัญญารัฐหน๋ึง ๆ อาจจะตกอยู่ไนฐานะรัฐเจ้าของุธง รัฐที่การบรรทุกเกิดขน และรัฐชายฝั่ง 
อยางไคอย่างหนืงหรือหลาย ๆ อย่างกิได้ ไนกรณีทุรัฐเจ้าของธง และรัฐที่การบรรทุกเกิดขน 
ไม่ไข่รัฐเคียวกัน ผ้เขียนเห็นว่ารัฐพิจะด้องรับหน้าที่ออกไบอนุญาตทั้งเทเพราะลามารกควบคุม 
การทั้งเทอย่างได้ผลกว่าน่าจะได้แก่รัฐที่การบรรทุกเกิดขนตามบทปัญญัติมาตรา 6 .2  (a)
ของอนุสัญญา และรัฐชายฝ่ังจะออกไบอนุญาตท้ัง I ทไนกรณีท่ีการท้ัง Iท Iกิดขนภายไนอาโก เ ขต 
ทางทะ เลของตน

23 IMO, " Im p lica tion s regarding the Law o f the Sea Convention  
for the London Dumping Convention" Report o f the Tenth C o n su lta tiv e  
M eeting. (LondonrIMO, 1986) p .3 9 .
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2. บัญหากุารควบคุมการทีงเทรุะหว่างรัฐท่ีเป็นภาคีอนุสัญญาแสะรัฐท่ีาม่ได้เป็น
ภาคีอนุสัคุ!ญา ทนกรณีท่ีเรือหรืออากาศยานท่ีชักธงของอนุสัญญา ได้ท*าการบรรทุกของ เสีย 
หรือวัตกุอีนาดอันจะน*าาบท้ัง เทอยู่ไนดินแดนของรัฐท่ีไม่ไคุเป็นภาคีชองอนุสัญญา ซ่ึงบทบัญญัติ 
มาตรา 6 .2  (๖) ของอนุสัญญาได้ก,ฯหนดทห้ร ัฐ ภาคี ซึ๋งเบ็นเจ้า«องธงรับผิดขอบานุการ 
ออกทบอนุญาตทีงเทานกรณีดังกล่าว ขณะ เคียวกันฺ ท้าหากรัฐซึ่งการบรรทุกเกิดขนท่ีมิได้
เ ป็นภาคีอนุสัญญาได้บัญญัติกฎหมายภายทนรัฐขน  ̂เ พิอควบคุมการท้ัง เ ทไวุ้แล้ว, เ ข่นกัน ทน
กรณีนี ผู้เขียนเห็นว่า อ*านาจการควบคุมการทิงเทควรจะดกอย่แก่รัฐท่ีการบรรทุกเกิดขน 
รัฐเจ้าของธง ไม่น่าจะมีอ*วนาจออกทบอนุญาตท้ังเท าดยขัดต่อกฎหมายภายทนของ,รัฐท่ีการ 
บรรทุกเกิดขน วัตกุบระสงคานการคาบคุมการทั้ง เทของอนุสัญญามุ่งบระสงค์จะบ้องกันภาวะ 
มลพิ«ทางทะ เส ดังน้ัน ท้าหากกฎหมายภายทนของร ัฐ ท่ีมิไดเป็นภาคีอนุสัญญาสามารทควบคุม 
การทิง เ ทได้แล้ว รัฐภาคีของอนุสัญญาไม่จฯเ รนต้อง เ ข้าควบคุมทดยอาศัยบทบัญญัติของ
อนุสัญญาอีก

3 . บ ัญหาการอน ุญาตทห้ทฯการท ั้ง เท ไ น เขดทะ เสหสวง ตามบทบัญญัติของ
อนุสัญญา ม าต ร า  3 ค'ฯว่า " ท ะ เส "  ห ม ายก ึงบ ร ิเวณ ท ะเลท ุงห ม ดท ี่ไม ่า«น ่าน น ้ฯ กายท น ของ  
รัฐทค ๆ  แ ล ะ ม าต ร า  6 ร ัฐภาค ีจะต ้องออกท บ อน ุญ าตเท ี่อคาบค ุมการท ั้ง  เทของ เส ียส งส ู ่
ท ะ เส  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  ทนกรณ ีท ี่ร ัฐภาค ีได ้ท *าการท ี่จารณ าอย ่างรอบคอบตามแน วทางของ
อนุสัญญาแล้ว ท ้าห ากเห ็น สมควรอน ุญ าตทห ้น ฯของเส ียห ร ือว ัตกุาด ๆ   ̂ ไบทั้ง เท ุล งอ ่
ทะ เส ห ล ว ง 1(ก ิย ่อมกระทฯ’ได ้ แสะร ัฐท ี่จะม ีอ0านาจออกทบอนุญาตทั้ง เท าน กรณ ีน ได ้แก ่ร ัฐท ี่ก าร  
บ รรท ุก เก ิดขน

3 .1 .2  การควบคุมวัตกุทีทีงเท

การดาบคุมวัตกุที่ทั้งเท ตามท่ีอนสัญญาได้วางหลักเกณด้าวั สามารกแยกพิจารณา 
ได้ ใดยแยกเป็น ระบบการออกทบอนุญาตท้ัง เท และการคาบคุมวิธการทั้ง เท ดังน

3 .1 .2 .1  ระบบการออกทบอนุญาตท้ังเท ตามท่ีอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะ 
มสพิ«ทางทะ เสจากการทั้ง เทของ เสียและวัตกุอน ก,"าหนดไว้'ได้แก่

กฯหนดทห้รัฐภาคีท*ทารคาบคุมการทั้งเทจากเรือ อากาศยาน หรือ 
ส่ิงก่อสร้างอีนทด ทดยการออกทบอนุญาตท้ัง เท

รัฐภาคีจะต้องห้ามการฺพิง เทของ เสียหรือวัตกุอีนทด ทุกรบแบบและทุกสภาวะ เวัน 
แต่จะได้รับอนุญาต ตามแนวทางท่ีอนุสัญญากๆหนดาว คีอ

1. ของเสียหรือวัตกุอีนาคท่ีกฯหนคาว้านภาคผนวกท่ี 1 ของอนุสัญญาเป็นสารที
ห้ามทั ้ งเทใคยเด็ดขาด(24)  ( B l a c k l i s t )  24

24 C o n v e n t i o n  o n  t h e  p r e v e n t i o n  o f  m a r i n e  p o l l u t i o n  b y  d u m p i n g  
o f  w a s t e s  a n d  o t h e r  m a t t e r ,  A n n e x  1 .
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ชึ๋งได้แก่( 25 )

ก. สารบระกอบอินทรีย์ฮาโลเจน

ข. ซรอทและสารซระกอบซรอท

ค. แคดเมียมแสะสารซระกอบแคดเมียม

ง. พลาสดิคทีย่อยสลายยากและวัสดุสังเคราะห์อืนๆ ทื่ย่อยสลายยาก เช่น แพ 
อวน แสะ เ«อก ซึงอาจจะลอยหรือแขวนอยานทะ เลอันอาจจะ เซ็นอบสรรคกีดขวางต่อ
การบระมง การเดินเรีอ หรือการทช้บระโยชห์จากทะเลโดยกกต้องตามกฎหมาย

จ. น้ฯผันดิบ (crude o i l )  นั“'ผันเตา ( fu e l  o i l )  นั'ฯผั'นดีเซลหนัก
(heavy d ie s e l  o i l )  น°าผันหล่อฺลน (lu b r ic a tin g  o i l s )  น“าผันไฮโดรลิค 
(h yd rau lic  f lu id s )  และของผสมอืน ๆ ทีมีส่ิง เหล่านเจ๋ัอบนอยู่ ชงบรรทุกทนเรีอโดย 
มี'วัตกุบ'ระสงค์เพือท้ัง เท

ฉ. ของ เสียท่ีมีกัมผันตภาพรังส อย่ทนระดับสงหรีอสารอัมผันตภาพรังสี ท่ีมี
อัมผันตภาพรังสอยู่ทนระดับสูง ชง In tern a tio n a l Atomic Energy Agency (IAEA) 
พิจารทุท l พน'ว่า ไม่ เหมาะ สมทุจะท้ังI ททนทะ เ ล เ พราะ อาจ เ ซ็นอันตรายต่อสุขภาพของ
มนุษย์ส่ิงมีชีวิตหรือสภาพแวดส้อมอึน ๆ

ช. สารต่าง ๆ ไม่ว่าจฺะอยู่ทนรบแบบทด (เช่น ของแข็ง ของเหลว ของก่ํง 
เหลว ก๊าช หรือส่ิงมีชีวิต) ซึงผลิตเพือทชทนสงครามเคมีและ เชอโรค

อนุสัญญาว่าด้วยการบ้อุงอันภาวะมลพิษทางทะเล จุากการทั้ง เทของ เสียและวัตถ ุ
ปีน ได้กฯหนดข้อยกเว้นของสารทีห้ามทั้งเทโดยเด็ดขาดตามทาด้กล่าวมาแล้วไว้ 2 ข้อ ดือ

1. ท้าเซ็นสารซึงเมือนฯไบทั้งเททนทะเลแล้ว จะเกิดถุารเซสี่ยนแบลงอย่าง 
รวดเร็วโดยขบวนการทางพิสิกส์ เคมี หรือชีวะ แล้วกลายเซ็นสารทไม่มีอันตราย ชึ๋งสาร 
เหล่านจะ

ก. ไม่ทฯไห้ส่ิงมีชีวิต'ทนทะเลท่ีเซ็นอาหารเบล่ียนรสชาด 

ข. ไม่เซ็นอันตรายแก่สุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์เสียง 25

25 Convention on the prevention  o f marine p o llu t io n  by 
dumping of w astes and other m atter, A r t ic le  4 .1  (a ) .
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2. ท้าเป็นของเสียหรือวัตถุอึ๋นุใดที่ประกอบด้วยสารต่าง ๆด้งกอ่าวมาแล้ว 
เพียงเด็กน้อย (เช่น ตะกอนน้ฯเสีย วัสดุที่เกิดจากการชุดกอก)

การปฏิบัติการตามภาคผนวกที 1 ของอนุสัญญานีมีบัเ(เหาการติความเก่ียวกับข้อ 
ยกเวนทง 2 ขอ ดงกสีาว ดงนน ‘ไน the Tenth c o n su lta tiv e  meeting จงไค 
ออก R eso lu tio n  LDC. 24 (10) เพีอเป็นแนวทางส'ฯหรับการปฏิบัติตามข้อยกเว้น‘ไน 
ภาคผนวกที 1นู28) กล่าวคือ รัฐภาคีจะต้องออกไบอนุญาตท่ัวไปหรือใบอนุญาตพิเศษ อนุญาต 
การทั้งเทสารทั่ง 2 ประเภฺทดังกล่าว ท่ังน ไดยคฯผึงถึง หลักเกณ,ท์ท่ีกฯหนดไาไน
ภาคผนวกท่ี 2 หรือภาคผนวกท่ี 3 ด้วย สารตามข้อยกเว้นที่ 1 ซ๋ึงจะนฯไปท้ังเท จะต้อง 
ทดสอบแส้วปรากฎว่า เมือทั้งเทสารนั้นลงสู่ทะเสแล้วจะไม่ก่อให้เกิดการเป็นพิษฺอย่างเฉียบ 
พลันหรือเรอรัง หฺรือสะสมอยู่ในส่ิงมืชีวิต ในระบบนิเวศน์ทางทะเลในบริเวณที่ทั้งเท ส่วน 
สารตามข้อยกเว้นที่ 2 ไม่ถึอวาเป็นของเสียหรือวัตถุอึนท่ีประกอบด้วยสารไนภาคผนวกท่ี 1 
แต่เพียง เด็กน้อยท้าหากปรากฎว่า

-  ไต้มืการผสมสฺารไนภาคผนวกท่ี 1 เข้าไปเที่อวัตถุประสงค์ไนการทั้ง เท
-  มีปริมาณสารท่ีท”าไห้การท้ัง เทของ เสียหรือวัตถุอน‘ไดน้ันก่อให้เกิดผสกระทบุท่ี 

เป็นอันตราย ใดยเฉพาะความคงตัวหรือการ เป็นพีษอย่างข้า ๆ หรืออย่างเฉียบพลันต่อส่ิง 
มืขีวิตไนทะ เส หรืปิสฃภาพของมนุษย์ ไม่ว่าจะ เกิดจากการสะสมอย่ไนส่ิงมืชีวิตไนทะ เสท่ี 
เป็นอาหารหรืออย่างอน ๆ

ท้าสารท่ีผสมอยู่น้ันอยู่ไนปริมาณท่ีสามารถท่ีจะ ทๆไห้สดลง ได้อีกใดยอาศัยวิธี
การทาง เทคนิค

2. ของเสียหรือวัตถุอีนใดที่ระบุไว้ไนภาคผนวกท่ี 2 นิ ของอนุสัญญา การทิงเท 
จะต้องขอใบอนุญาตพิเศษ( 26 27 28) (Grey l i s t )  ซึ๋งได้แก่(28)

ก. ของเสียที่มืสารเหล่านิเป็นองค์ประกอบไนปริมาณท่ีเป็นอันตราย

สารหนูและสารประกอบของสารหนู

ตะท่ัวแสะ สารประกอบของตะท่ัว

26 IMO, Report o f the ten th  c o n su lta tiv e  m eeting (London: 
IMO, 1986) pp. 2 - 3 .

27 Convention on the prevention  o f marine p o llu tio n  by 
dumping o f w astes and oth er m atter, A r t ic le  4 .1  (b ).

28 Convention on the p reven tion  o f marine p o llu t io n  by 
dumping o f w astes and other m atter, Annex 2.
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ทองแดงและสารประกอบของทองแดง 

สังกะสีและสารประกอบของสังกะสี 

สารบระกอบอินทรีย์ทีมีซิลิกอนIป็นองค์บระกอบ 

ไชยาไนค์ 

บลออไรค์

สารกฯจัดฺศัตรูพืชและผลิตกัญท่ัอ่ืน ๆ ท่ีมีสารกำจัดศัตรูพืชเป็น 
องค์ประกอบท่ีไม่รวบอยู่ทนภาคผนวกท่ี 1

ช. การออกฺทบอนุญาตทห้ท่ีง เทของ เสียที่เป็นกรดและต่างไนปริมาญมาก จะ
ต้องพิจารทภด้ายว่ามีสารทีกฯหนดไว้ไนข้อ ก. หรือไม่ รามท้ังสารดังต่อไปน้ิต้วย

เบอรี เสียมและสารประกอบชอง เบอรี Iสียม

ทคร เ มียมและ สารประ กอบชอง ใคร I มียม

นิดIกิลและสารบระกอบชองนิค Iกิล

วานาเดียมและสารประกอบของวานาเดียม

ค. ตู้คอนIทนเนอร์ เศษาลหะและของเสียขนาดไหญ่อึ๋นๆ ท่ีอาจจมลงก้น
ทะ เล และ เป็นอุปสรรคต่อการประมงและการ เดินเรือ

ง . ของเสียท่ีมีก้มมันตภาพรังสี หรือสารก้มมันตภาพรังสีอื่นๆ ท่ีไม่รวมอยู่
ไนภาคผนวกท่ี 1 ทนการออกทบอนุญาตๆห้ท่ีงเทของเสียเหล่าน รัฐภาคีจะต้องดฯเนินการ 
ตามขอเสนอแนะของ In tern a tio n a l Atomic Energy Agency อย่างเคร่งครัด

3. ของเสียอื่น ๆ นอกจากท่ีระบุไว้ทนข้อ 1 และ 2 ก่อนการที่งเทจะต้องไต้
รับอนุญาตท่ัวไปก่อน(29)

ทนการพิจารญาเพือออกทบอนุญาตท่ีงเทนันจะต้องปฏิบัติตามท่ีไต้ก'ฯหนดไว้ทนภาค 29

29 Convention on the p reven tion  o f marine p o llu t io n  by 
dumping o f w astes and other m atter, A r t ic le  4 .1  ( c ) .
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ผนวกที่ 3 <3 ° )  ซ ึ๋ง‘ไห้พิจาร{ไทกึง

ก .   ̂ ค ุแ!สมบ ัต ิและส ่วนประกอบของสาร เช ่น  ป ร ิม าผ รวม แล ะอ งค ์ป ระก อ บ ใด ย  
Iฉ ส ียซ องส ารท ี่ท ')เท  รูปแบบ ค ุผ ส ม บ ัต ิข องส ารท างกายภ าพ  ช ีวภาพ แ ส ะ ท า ง เค ม ี ความ  
เป็นพิษ ค วาม คงส ภ าพ แส ะการสะส ุม ต ัว  ค ว าม ไว ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น แ บ ส ง ท าง ก าย ภ าพ  เคม ี
ช ีว เค ม ี แ ล ะ ใอ ก าส ค ว าม เป ็น ไป ได ้ท ี่จ ะ ท ำให ้ท ร ัพ ย าก ร จ ำพ ว ก  หอย ปสา มีตุทเภาพตำลง

ข . ตุท!ลัสุษทเะชองสุทานที่ที่ง เทขอ ฺง เส ีย แ ล ะ ว ิธ ีก าร ท ี่ง  เท  เช ่น  ท ำเล ท ี่ต ั้ง
ความส ัมพ ัน ธ ์ของทำเลท ีต ังก ับพ น ท ีาช ้ป ระใยชน ์อ ัน  ๆ  อ ัต ร าก าร ท ี่ง  เท ต ่อระยะ เวลาท ี่กฯหนด  
ว ิธ ีการบรรจ ุห ีบห ่อ ว ิธ ีก า ร เจ ือ จ า ง  ค ุโ«สมบ ฺด ิ'โนการแพร่กระจาย ต ุท!ส ุมบ ัต ิของนำในปริเวท! 
ท ีท ิง เท  ตุทเลกษ filะย องพ น ท ้องท ะเล  สภาพท ี่เป ็น อ ย ู่เด ิม แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ เก ิด จ าก ก าร ท ี่ง เท

ค . ผลกระท บ ใดยท ั่ว  ๆ  ไป เช ่น  ผ ล ก ระท บ ท ี่อ าจ เก ิด ต ่อ แห ล ่งส วย งาม
ด าม ธ รรม ช าต ุ ผลกระทบต ่อส ิ่งม ีช ีว ิตในทะ เส  แล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ฺท ี่อ าจ ม ีต ่อ ก าร ใช ้ป ร ะ ใย ช น ์จ าก  
ท ะ เล ใน ด ้าน อ ัน  ๆ  นอกจากน ด ารพ ิจ าร เน าห าท างเล ือ ก อ ัน  ๆ  ท ี่อาจป ฏ ิบ ัต ิได ้ เช ่น  ก าร  
กฯจ ัดยอง เ สียบนบก ห ร ือการผ ่าน ยบ วน การ I พอลดอ ันตรายก ่อนนฯไปท ี่งI ท

ช ้อ ย ก เว ้น

ระ บบการออกใบอนุญาตให้พิง เ ทตามอนุสัญญานีมีช้อยก เ วันไม่นฯาบใช้แก่

1. กรณีเกิดเหตุสุดวิสัย การที่งเทที่จฯเป็นต่อการช่วยฺเหลือชีวิต กู้ภัยเรือ 
อากาศยฺาน หรือส่ิงก่อสร้างอนท่ีมนุษย์สร้างขนุานทะเล ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสยIนองจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมีอากาศหรอเหตุอัน ช่ิงจะ เป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย เรือ อากาศยาน 
หรือส่ิงก่อสร้างน้ัน ถ้าการที่ง เทน้ันเป็นหนทาง เดียวท่ีจะทฯให้ผ่านพ้นอันตราย หรือ
เกิดความIสียหายน้อยที่สุดและหลังจากการที่ง Iทแล้วจะต้องรายงานไปยัง IMO ทันที<30 31)

การพิง เทในกรธีแกิดเหตุสุดวิสัยนี ไม่จำเป็นต้องขอใบอนุญาตให้ที่งเทก่อนและ 
หลังจากที่ได้ที่งเทไปแล้วจะต้องรายงานการที่ง เทให้ IMO ทราบทันท

2. กรณีเกดเหตุฉุกเฉิน สำหรับสารที่าตุ้ระบุไว้ในภาคผนุวกท่ี 1 ชิ่งมาตรา
4 .1  (a) กำหนดห้ามที่งเทใดยเด็ดขาดนั้น ในกรณีที่เกิตุเหตุฉุกเฉินชิ่งจะ เป็นอันตรายต่อ 
สุขภาพของมนุษย์และไม่สามารถดำเนินการแก้ไขด้วยวิธีอันได รัฐภาคีอาจจะออกใบอนุญาต

30 Convention on the prevention  o f marine p o llu t io n  by 
dumping o f w astes and other m atter, A r t ic le  4 .2 .

31 Convention on the prevention  o f marine p o llu t io n  by 
dumping o f w astes and other m atter, A r t ic le  5 .1



62

พ ิเศ ษ าห้ท้ํง เท ก ็ได ้ ท ั้งน ิ้ก ่อนการอน ุญาต ร ัฐค ั'งกอ ่าวจะต ้องป ร ึกษ าก ับ ป ระเท ศ อ ึ๋น  ๆ  ท่ี 
อาจไต ้ร ับ ผ ลกระท บ  และ IMO เล ี๋ย ก ่อ น ( 3 2 )

3 .1 .2 .2  การควบคุนวิธีการพิงเท

การา«ระบบการออกทบอนุญาตทิง เทยองเสียลงล่ทะเลนิกกวิพากษ์วิจารผ์ว่าเซ็น 
การทฯให้การทงเทชองเสียลงลู่ทะเล เซ็นส่ิงท่ีกระทฯ'ได้'ใดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ตาม
หลักการยฺองอนุสัญญาแล้ว เนืองจากอนุสัญญา ได้ตระหนักกึงความเซ็นจริงที่ว่าความ
สามารถที่จะรองรับยอง เสีย ยองทะ เลนือย่จฯทัตและไต้ตงตามความคาดหวังานยนต้นไว้
ว่ารัฐภาคีจะไม่พิจารแกอนุญาตาห้มีการทง เทยอง เสียหริอล่ิงอีนาดลงลู่ทะ เล าดยไม่สมเหต ุ
ลมผล(33) ด้งนน อนุสัญญาจึงได้'วางหลักเกผต้ เพิอควบคุมการอนุญาตให้ทงเทยองรัฐ
ใดยก0'ไหนดาห้รัรูบันทึกและรายงานย้อมลการท้ัง เห

การบันทึกย้อมลเก่ียวทับสักษผะและปริมาผยองวัตถุหริอุสารใด ๆ ทีได้อนุญาต 
ให้นฯาปท่ีง เท เซ็นล่วนหน้ืงยองระบบการออกใบอนุญาตทง เท รัฐซ๋ึงได้,ออกาบอนุญาตทง เท 
สิ่งใด ๆ ลงล่ทะเลจะต้องแจ้งรายละเอียดย้อมลดงกล่าาไบยังองค์การทางทะเลระหว่าง 
ประเทศ ( IMO) ในฐานะท่ีรัฐภาคีมีอฯนาจอธิปไตยยองตนเอง และอนุสัญญาได้ปล่อยให้รัฐ 
ภาคีพิจารผากฯหนดย้อบังคับ กฎเกผษ์เพืออนุญาตการทง เทได้เองแล้ว การทีอนุสัญญาจะ 
เย้ามาตุาบตุมรายละ เอียดใดยตรงย่อมไม่เหมาะลม การควบคุมวิธีการทง เทใดยวิธีนจึง
เซ็นวิธีที่ลามารกกระทฯไต้อย่างกว้าง ๆ

รายละ เอียดย้อมลที่จะต้องแจ้งให้องค์การทราบได้แก่( 32 33 34)

1. หน่ายงานท่ีาห้อนุญาต

2. วันท่ีอนุญาตและวันท่ีหมดอายุการอนุญาต

3. ประเทศที่เซ็นแหล่งกฯเนิดยองยองเสียหริอวัตถุอีน ๆ
และ เนืองท่าท่ีทฯการบรรทุก

4. ตุผสักษผะ เ ฉพาะาดยละ Iอียดยอง ยอง เ สียหริอวัตถุอีน

32 Convention on the preven tion  o f marine p o llu t io n  by 
dumping o f w astes and oth er m atter, A r t ic le  5 .2  (a)

33 IMCO, "Report o f perm its issu ed  in 1979." (London : IMCO, 
1981) p . l .

34 IMO, "Specia l Permit issu ed  for the d isp o sa l o f waste 
at sea ."  (London:IMO, 1987) p .2 .
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และ ขบวนการท่ีก่อไห้I กิด!)อง I สียหรือวัตถุน้ันชนมา

5. รบแบบ สถานะ ของชอง เสียท่ีจะนฯไบท่ีงเท

6. บรืมาพรวม

7. ดาามถี่ชองการที่ง เท

8. องค์บระกอบทาง เคมีชองของ เสียหรือวัตถุน้ัน

9. คุทฟืมบ้ตของของ เสียหรือวัตถุ

10. วิธีการบรรจุหีบห่อ

11. วิธีการที่งเท

12. วิธีดฯเนินการและสกานท่ีท่ีจะท”าความสะอาดถังบรรจุชองเสีย

13. สถานท่ีท่ีท่ี'ง เท

การแจ้งรายละเอียดข้อมูลไบยัง IMO น้ัน The F ir s t  C ou su lta tiv e  
M eeting ชองรัฐภาคีได้ก,ฯหนคไห้รัฐภาคีแจ้งไห้องค์การทรฺาบทันทีท่ีมีการออกไบอนุญาต
ทีเศษไห้ที่งเท และแจ้งรายละเอียดการอนุญาตทห้ที่งเทรดยทั่ว ๆ ไปเบ็นประจฯทุก ๆ บี 
เมือองค์การได้รับข้อมูลดังกล่าวแล้ว จะจดทฯรายงานการอนุญาตไห้ท่ีงเทบระจ”-บี ช๋ึง
รายงานดังกล่าวไดัเรมจัดทฯตงแต่บี ค .ศ . 1976 เป็นดันมา

3 .2  มาตรการทีเศพท่ีเก่ียวเนองทับชอบเขตชองอนุสัญญา

เนืองจากไนหัวข้อที 3 .1  กฎหมายระหว่างบระเทศนัน ผู้เขียนได้อ้างกึงล้กษ£1)ะ 
ของการกฯจ้คชองเสียด้วยวิธีต่าง ๆ ซึ๋งเกี่ยวข้องทับการที่งเทของเสียลงสู่ทะเล ได้แก่

1. การเผาชองเสียไนทะเล (In c in e ra tio n  at Sea)

2. การที่งเทของเสียที่มีทัมมันตภาพรังสีลงสู่ทะเล (Dumping r a d io a c tiv e  
w astes a t sea)

3. การนฯเข้าหรือล่งออกชองเสียเทีอนฯไบบล่อยทีงไนทะเล (Im port\Export 
o f w astes for  th e ir  d isp o sa l a t sea)
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วิธีการกฯ จัดของ เสียดังกล่าวเป็นวิธีการกฯจัดของ เสียไนทะ เล ซ่ีงด้อง'ไร้
เทคานาลยีไนการกฯจัดและการควบคุมสงเป็นพิเศษ แระเกียวเนืองกับขอบเขตของอนุสัญญา 
LDC การเผาของ เสีย‘ไนทะ เร และการที่ง เทของ เสียท่ีมีกัมมันตภาพรังสีลงร่ทะเร่ ได้
ตกอยู่านฃอบข่ายการควบคุมของอนุสัญญา LDC แล้ว ร่วนการนฯเข้าหรือล่งออกของ เสียเพิ่อ 
นฯไนปร่อยไllllร่อยทงานทะเรนน นัจจุบันรัฐภาคีอนุสัญญา LDC ก*าสังพยายามนฯเอาบทบัญญัติ 
ของอนุสัญญาเข้าคาบคุมอยู่ อย่างไรก็ตาม การกฯ จัดของเสียท้ัง 3 วิธี ไม่เคยนรากฎไน
ประเทศไทุย แระยังไม่ได้รับความรนไจ เท่าท่ีควร ดังนันผ้เขียนจึงขอ เสนอข้อเท็จจริง
เกียากับเรืองต่าง ๆ ไดยสังเขนดังน

3 .2 .1 .  การเผาของเสียไนทะเล (In c in era tio n  a t Sea) หมายก็ง การ
เผาไหม้ของเสียหรือรัตกุอนใดยเจุดนา บนลิ่งที่จัดไว้รฯหรับการเผาไหม้ไนทะเล (marine 
in c in e r a tio n  f a c i l i t y )  ส่ิงอาจจะ เป็นเรือ แท่นรอยน้ฯหรือส่ิงก่อสร้างอย่างอน ไดย 
มีรัดกุนระสงค์เพือทฯลายของเสียไดยไข้ความร้อน( 3 5 )

ก าร น ฯ ข อ งเส ีย ไน เผ าไน ท ะ เล ห ร ือ ม ห าส ม ุท ร น ัน ุ ได ้น ิยมกระทฯก ันมานานแล ้ว
ไนทวีนยุร'รน น ับตงแต ่น ี ด . ศ . 1 9 6 9  ทั้งน เน อ งจ าก ร ่ก าน ท ี่รฯ ห ร ับ ก ารก ”าจ ัดของเส ียห ร ือท ฯ  
ก าร เผ าข องเส ีย บ น บ กม ีจ *าก ัค  ไม ่เพ ียงพ อก ับ จฯ น วน ของเส ียท ี่ม ีอย ู่ ห ร ือไม ่เห ม าะส ุม ท ี่จะท ฯ  
ก า ร เผ า ข อ ง เส ีย บ า ง ข น ิด ( 3 6 )  ของเส ียท ี่น ิยมน'ฯ'ไนเผา'ไนทะเส ม ัก เป ็น ข อ งเส ีย ท ี่เป ็น ข อ ง  
เหลว เข ่น  w a s t e  o i l s ,  c h l o r i n a t e d  และ n o n  c h l o r i n a t e d  s o l v e n t s ,  
o r g a n i c  l i q u i d s ( 35 36 3 7 )  ข อ ง เส ย เห ร ่า น  เน น ข อ งเส ยท เน น อ น ต ราย  ( h a z a r d o u s  
w a s t e )  บุางขนิดก็ม ีพ ิษ ( t o x i c )  ด ้าย ^ ก าร เผ าไน ท ะ เล เป ็น ว ิธ ีก าร ก ฯ จ ัค ุข อ ง เส ีย ท ี่พ ัฒ น าข น  
เพ ีอหลีก เส ี่ย ง ก าร น * 'าข อ ง เส ีย ด ัง ก ล ่าว าป ท ง เท ล ง ร ่ท ะ เล ได ย ต ร ง  เร ือ ท ี่ไข ้ร ฯ ห ร ับ ก าร เผ า
ข อ ง เส ีย ไ น ท ะ เล เร ีย ก ว ่า  I n c i n e r a t i o n  v e s s e l  ส ิ่งส าม ารกท ฯ การบ รรท ุกข อง เส ีย ไน  
ไน ท ะ เล  บ ร ิเว ณ ท ี่ห ่าง ไก ล จ าก น ร ะ ข าก ร แ ล ะ ท ฯ ก าร เผ าข อ ง เส ีย ไ น เร ือ น น ได ้ ผ ล จ าก ก าร
เ ผ าไห ม ้ จะ เ ก ีดก ๊าซส ิ่ง จะ ปน เ น อน บ รรยากาศ  เ หนีอบริ เาณ ท ี่เ ผ าไห ม ้ และ นรี ท ณ 'ใก ล ้เ คียง 
ดังนน จ ึง ได ้ม ีก าร ศ ึก ษ าก ึง ว ิธ ีก าร ล ด  และน ้องก ัน  ควบคุม ก าร เก ีด ภ าว ะ ม ล พ ิษ เน อ ง จ าก ก าร  
ค ฯ เน ิน ก าร ด ังก ล ่าว

อนุสัญญาว่าด้วยการน้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการที่ง เทของ เสีย และรัตกุ 
อืน (LDC) ก็ได้มีข้อก,ฯหนดคาบคุมการเผาของ เสียไนทะเสุ ด้วยใดยการเพิ่มเติมเรืองการ 
เผาของเสียไนทะเลเข้าไว้ไนภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกท่ี 2 านนี ค .ศ .1978 นอกจากน

35 R egulation  for the co n tro l o f in c in e r a tio n  o f w astes 
and other m atter a t sea , R egulation  1.

36 J o in t LDC\OSCOM Group o f Experts on In c in era tio n  at 
sea , "Ocean I n c in e r a t io n :I t s  r o le  in managing hazardous w aste."  
(London:IMO, 1987) p. 15.

37 Ib id . p . l .
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ยังได้เพิ่มข้อกำหนดเทึ๋ปิควบคุมการเผาของเสียไนทะเลไว้ เรียกว่า R egu lation s for  
the con tro l o f in c in e r a tio n  o f w astes and other m atter a t sea  ทังนิ
เนืองจากเห็นว่า การเผาของเสียไนทะIa i ห็นวิธีการกฯจัดของเสียท่ีมีสารเข็นพิษสง เส่ียง 
ต่อการก่อไห้เกิดภาวะมลพิษไนทะ เดและไนบรรยากาศ ซ๋ึงอาจจะ เข็นอุบดรรดขัดขวางการ
ไข้ประ ไยขย์จากทะ เ ดตามกฎทมาย (38)

อนุสัญญา LDC ได้กำหนดไห้ไข้วิธีการเผาของเสียไนทะเล เข็นวิธีการกฯจัด 
ของ เสียชั่วครา') จนกว่าจะมีการด้นทบเทคุไนาดยีการกฯจัคของ เสียท่ีก่อไห้เกิดผลกระทบต่อ 
ดภาวะ แวดล้อมท่ี เ หมาะ สมกว่าน และก่อนท่ีรัฐภาคีอนุสัญญารัฐไดจะ อนุญาตไห้กระ ทฯการ เ ผา 
ของ เสียไนทะ เด จะต้องพิจารผาก่อนว่าสามารถจะ เสีออุไข้วิธีการเผาไหม้บนบกได้หรือไม่<39 ) 
ท่ังน เทราะการเผาของเสียบนบก ถ้าหากเข็นวิธีการที่ปฏิบัติได้แล้วควรจะกระทำมากกว่า 
การนฯ ไชIผาไนทะ เดเทราะสามารฺกคุาบคุมการเผาไหม้ได้ง,ายทั่งจากผู้ทฯการเผา ผู้ควบคุม 
จากหน่วยราขการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวของกับสภาวะแวดล้อม การน'ฯของเสียไปเผาไน
ทะเดนน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหคุเรืออัปปางระหว่างการขนส่ง และระหว่างการดุฯเนินการ 
เผาไหม้ ชงอาจก่อไห้เกิดภาวะมลพิษทางทะ เดได้ร้ายแรง นอกจากนยังมีปัญหาเก่ียวกับการ 
ทำความสะอาดอุปกรผ์การเผาไหม้ ซ๋ึงอาจก่อไห้เทิดปัญหาภาวะมลพิ«ไนทะ เดได้เชันกัน( 40)

การอนุญาตไห้เผาของเสียไนทะเดจะกระทำได้ไดย การออกไมอนุญาตพิเศษ
และ การออกไบอนุญาตท่ัวไป

การเผาของเสียหรือว้ตอุอินตามที่ระบุไว้ไนภาคผนวกที่ 1 ข้อ 1 (สารประกอบ 
อินทรีย์ฮาไดเจน)ข้อุ 5 (น้ำมันดิบ น้ฯงันเดา น้ำมนคีเชลหนัก น้ำมันหล่อสีน น้ำมันไฮาดรสีค 
และของผสมอิน ๆ ท่ีมีสิ่งเหด่านเจีอปนอย่ ) และสารท่ีกำหนดไว้ไนภาคผนวกท่ี 2 จะต้องได้ 
รับการอนุญาตเข็นพิเศษ( 38 39 40 41)

การเผาของเสียหรือว้ตกุอินนอกเหนือจากนิ จะต้องได้รับการอนุญาตาดยท่ัวไช

38 Amendments to  annexs to  the convention  on the prevention  
of marine p o llu tio n  by dumping o f w astes and other m atter concerning  
in c in e r a tio n  at sea .

39 R egulation s for the co n tro l o f in c in e r a t io n  o f w astes 
and oth er m atter a t sea , R egulation  2 (2 ) .

40 J o in t LDC\OSCOM Group o f exp erts on in c in e r a tio n  at sea , 
" In cin era tion  at sea  -  comments Submitted by Denmark." (London:IMO, 
1987) p .2 .

41 R egulations for the con tro l o f in c in e r a t io n  o f w astes 
and o th er m atter a t sea , R egulation  2 (3 ) .
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นอกจากนิยังได้มีการกๆหนคาธีคๆเนินการและการตรวจสอบสๆหรับการเผาไหม้ 
ไว้ไน Part  2 «อง R e g u l a t i o n s  ด้าย สๆหฺรับการเผาสารจ*•ไพวกสารประกอบอินทรีย์
ฮาใสเจนและสารกๆจัดศัตรูนิ«และผลิคฺภัณห้อน ๆ ท่ีมีสารก'ฯจัคศัตรูนิ«เนินองค์ประกอบ ท่ีามี 
รวมอยู่ทนภาคผนวกที 1 สๆหรับสารอิน ๆ นอกเหนือจากนิให้รัฐท้ัเป็นพ้ออุกไบอนุญาตให้เผา 
ไนุทะ เส 1 ออก«อก*าหนคฃนเนิอควบคุมการเผาไหม้ใดยคฯนิ'!ท'ทเนวทางท่ีได้มีการก*าหนดไว้ 
เกียวกับเรืองศังกส่าว

นัจจุบัน กึงแม้จะยังไมัมีการใ«วิธีการ เผา«องเสียไนทะ เสเป็นวิธีการก*าจัค
«อง เสียไนขระ เทศไทยก็ตาม แต่เนืองจากแนวใน้ม«องการนิรเนาอุตสาหกรรมภายไนบระ เทศ 
«อง เสียจากการอุตสาหกรรม ท่ีจะ เกิด«นานอนาคตอาจจฯเป็นตองไ«วิธีการก*าจัดศังกส่าา
นอกจากน การสง«อง เสียจากต่างบระ เทศเยัามาก*'วจัด ใคยวิธีการเผาไหม้ไนทะ เสอาทก 
บริเวณเ«ตประเทศไทยก็อุาจเกิด«นได้ไนอนาคต ดังน่ัน ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม
กิจกรรมดังกล่าวจึง เป็นเรองที่น่าสนไจศึกษาอย่างยิ่ง

3 . 2 . 2 .  การทั้งเท«องเสียที่มีกัมมันตภาพรังสีลงสู่ทะเล (Dumping r a d i o a c t i v e  
w a s t e s  a t  s e a )

อนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้ายการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เส จากการทั้ง เท 
«อง เสียและวัตกุอิน ได้กๆหนดห้ามมีไห้มีการท้ัง เทสารหรือ«อง เสียท่ีมีกัมมันตภฺาพรังสีอยู่ใน
ระดับสงลงสู่ทะ เสไว้ไนภาคผนวกท่ี 1 «อ 6 และคาบคุมฺการท้ัง เท«อง เสียท่ีมีกัมมันตภาพ
รังสีหรอสารกัมมันุตภาพรังสีอิน ๆ ท่ีไม่รวมอย่ไนภาคผนวกท่ี 1 สงส่ทะเล าดยการไห้ออก 
ไบอนุญาคุพิเศษเนิอการท้ัง เท ช๋ึงได้กๆหนดไวในภาคผนวกท่ี 2 1 ทงน หน่วยงานระหว่าง 
ประเทศท่ีมีบทบาทในการ ไห้คๆแนะนๆว่า สารหรือ«องเสียท่ีมีกัมมันดภาพรังสี«นิดได ไม่
เหมาะสมท่ีจะนๆไปท้ังเท'ไนทะ เสเพราะอาจเป็นอันตรายต่อสุ«ภาพ«องมนุษย์ ส่ิงมี«วิด หรือ 
สภาวะแวดส้อม รวมทั้งวิธีการ แนวทางการพิจารณาอนุญ-าต การท้ัง เทสารหรือ«อง เสียท่ีมี 
อัมมันตภาพรังสี ไดแก่ In tern a tio n a l Atomic Energy Agency (IAEA)

In tern a tio n a l Atomic Energy Agency (IAEA) ไดกูกจัดด้งฃนเปน 
หน่วยงานระดับาลก ไนปี ค .ศ .1958 แสะมีปทบาทไนการเป็นแกนนๆไนการรวมมีอระหว่าง 
ประเทศและการปรับนใยบาย เกี่ยวกับการา«พลังงานนิวเคลียร์«อง«าติต่าง ๆ าห้สอุดคล้อง 
กัน( 4 2 ) ปัจจุบัน ปัญหาการท้ัง เทกากนิวIคุสียร์เรนIรอุงที่มีความสๆคัญมากจๆเ ป็นท่ีจะต้อง 
มีการคาบคุมการา«ประ■ ใย«นิจากทะ เส เนิอการท้ัง เทส่ิง เหล่านท้ังไนรฺะดับาสก แสะระดับ
ภมีภาคใดยการทๆ«อตกสงระหว่างประ เทศ การควบคุมไนระดับาลกเกี่ยวกับการทั้งเทสาร
คงกล่าวน ได้กกกๆหนดไว้ไน อนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทาง
ทะ เสจากการทั้งของเสียแสะว้ดกุอิน น่ันเอง 42

42 Douglas M. Johnston, "The Environmental Law o f the Sea: 
H is to r ic a l  Development," The Environmental Law o f the Sea, p .30 .*
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ฆทบาท!)อง IMO และ IAEA เกี่ยวกับการคาบคมการทั้ง เทสารก้มมันตภาพรังลี 
และยอง เสียฑีมีก้มมันดภาพรังลีลงลู่ทะเล อาจจะแยกพิจารผาได้ดังนิ

ก. การจัดทฯบัญ«การเช้าสู่สภาวะแวดล้อมทางทะเลยองสาร หรือ!)อง 
Iสียท่ีมีกัมมันตภาพรังสีจากทุกแหล่งกฯเนิด

ยอง เสียพิมีก้มมันดภาพรไเสีหรือสารก้มมันตภาพรังสีอึน ๆ ที่เช้าสู่สภาวะแวดล้อม 
ทางทะ เล มิได้มีแหล่งกฯเนิดมาจากการทิง เทเพียงอย่าง เดียว ยอง เสียและสารด้งกล่าว
อาจเช้าสู่สภาวะแวดล้อมทางทะเลได้จากแหล่งกฯเนิดต่าง ๆ เย่น(43)

1. การพิงเทยองเสียท่ีมิกัมมันตภาพรังสีอยู่ไนระด้บต่'ฯสงล่ทะเล

2. การบล่อยท้ังยองเสียที่มิสารก้มมันดภาพรังสีเจือบนลงสู่ทะเล าดยเรือที่ทช ้
พลังงานนิวเคลียร์ าดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือรบ

3. การหกออกจาก เ รือท่ีไช้พลัง ง านนิว เ คลียร์ เ ม๋ึอ เ รืออับปาง

4. การระบายออกทาง«ายนั่งทะเล

5. การระบายลงสู่ทะเลใดยผ่านแม่น้ฯสายต่าง ๆ

6. การตกตะกอนลงมาจากบรรยากาศ

7. การ«ะล้างจากผิวหน้าดิน

8. การบล่อยออกจากการยุดค้นแสวงหาบระใย«น้จากหินแร่บาง«นิด

ย องเส ียท ี่ม ิก ้ม ม ัน ต ภ าพ ร ังส ีเห ล ่าน ีจะส ะส ม อ ย ู่ท น ส ภ าวะแวด ล ้อม ยองท ะเล  ซ๋ึง
ก ่อนห น ้าท ีจะม ิการควบค ุมการท ั้ง  เท ส ารด ้งก ล ่าวล งส ่ท ะ  เล  ย ัง า ม ่ม ิก าร ร ว บ ร ว ม ร า ย ง า น ไว ้ว ่า  
ส าร จ าก แ ห ล ่ง ต ่าง  1ๆ  เห ล ่าน ก ก บ ล ่อ ย าห ้เช ้าส ูส ก าว ะ แ ว ด ล ้อ ม ท าง ท ะ เล ไน บ ร ิม าผ เท ่าได
ห ล ังจากก ารบ ระย ุม เพ อป ร ึก ษ าห าร ือ ยอ งร ัฐ ภ าค ีอน ุส ญ ญ า LDC คร ั้งท ี่ 9 (The Ninth  
C o n s u l t a t i v e  Meeting)  ได้กฯหนด R e s o l u t i o n  LDC 21 ( 9 )  เร ิย ก ฺร ้อ ง ไห ้ม ิก าร  
จัดทฯ แ ล ะ ร ัก ษ าไว ้ซ ึ๋งม ัญ «แส ด งก าร เช ้าส ู่ส ภ าว ะ แ ว ด ล ้อ ม ท างท ะ เล ย อ งย อ ง เส ีย ท ี่ม ิก ้ม ม ัน ด ภ าพ  
ร ังส ีจากท ุกแห ล ่งก '‘าเน ิด  ชง I n t e r n a t i o n a l  Atomic Energy Agency (IAEA) 
ได ้ร ับ ม าด ฯ เน ิน ก าร  าคยเส น อไห ้ม ีการยน ท ะ เบ ียน การท ั้ง  เท ยองเส ียท ี่ม ิก ้ม ม ัน ตภาพ ร ังส ี ลงส ู่ 43

43 IMO, "Inventory  o f  r a d i o a c t i v e  w a s t e s  from a l l  s o u r c e s  
e n t e r i n g  th e  marine environment."  (London:IMO, 1986) p . 3 .
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ทะ IF) ใดย IAEA จะ เซ็นศนย้กลางในการรวบรวมข้อมลชองบริมาผการบลดปล่อยสาร 
ก้มฺมันตภาพรังสีจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในทางพลเรือน วตกุนระสงค์านการจดทะ เบียนก็ 
เพิอฺแสดงให้สาธารผชนได้มีาอกาสทราบกุงการพิงเท การจดทะเบียนจะเซ็นเครืองมือกีดกั้น 
เหนียวรังการทง เทชองเสีย านบริมาผทีมากเกินกุว่าที่จะยอมรับได้ นอกจากนก็ยังเซ็น
ประใยชนีานแง' เซ็นช้อมลสฯหรับนักวิทยาศาสตร์ ที่จะใช้พิจารผาตรวจสอบผลกระทบชองสาร 
ก้มมันตภาพรังสีต่อมนุ«ยและสภาวะแวดล้อมอีกด้วย( 4 4 )

ช. บทบาทชอง IAEA ในฐานะหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีฃอบข่าย
งานเกียวกับการควบคุม การบนเ บอนเข้าสู่สภาวะแวดล้อมชฺองสารก้มมันตภาพรังสีได้ออกข้อ 
แนะนฯเกี่ยวกับการทง เทชองเสียท่ีมีก้มมันตภาพรังสีสู่ทะเล เพอเซ็นแนวทางในการบฎิบัติ ตาม 
อนุสั!)เญาระหว่างบระ เทศว่าด้วยการบ้องก้นภาวะมลพพทางทะ เส จากการทง เทชอง เสียและ 
วัตกุอีน ข้อแนะน-ท่ี'ได้ออกมาแล้ว เข่น IAEA S afe ty  S e r ie s  No. 65 และ IAEA 
S a fe ty  S er ie s  No. 1 78 านบีค.ศ. 1986 ในข้อแนะนฯคังกล่าวจะกฯหนดุบริมาผสูง 
สุดชองสารก้มมันตภาพรังสีท่ีจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเซ็นอันตราย แสะบริมาผท่ีน้อยท่ีสุดท่ี
อนุญาตให้พิง เทลงสู่ทะ เลได้ ผลกระทบชองสารก้มมันตภาพรังสีต่อสัตร์ทะ เส การตรวจตรา 
สกานการผ์การบนเบอนชองสารก้มมันตภาพรังสี Iซ็นด้น

การคาบคุมการที่งเ ทชอง เ สียหรือสารท่ีมีก้มมันดภาพรัง สีตามอนุสัญญา LDC 
ได้รับความร่วมมือจากองค์การระหว่างประเทศหลายหน่วยงาน เข่น the Nuclear Energy 
Agency (NEA) o f the O rganization for  Economic C o-operation  and 
development (OECD) อีกด้าย าคยคาบคมเฉพาะการทง เทจากบระ เทศท่ีเซ็นสมาชิกชอง 
องค์การ ตัวแทนชอง NEA จะควบคุมดูแลตงแต่การบรรจุหีบห้อและการนฯขนบรรทุกในเรือ 
เรือทีจะนฯชอง เสียตังกล่าวไบที่ง เทไดน้ันจะต้องมีดุผสมบัติตามท่ี NEA ก*าหนด (Recommended 
O peration Procedures for^Sea Dumping o f R ad ioactive w aste, OECD\NEA) 
นอกจากนยังตรวจตราว่าได้มืการทง เทตรงตามสกานท่ีท่ีได้ก*าหนดไวัหรือไม่ด้วย(45)

ปัญหาที่เกี่ยวกับการคาบคุมการที่งเทสารหรือชองเสีย ท่ีมีก้มมันตภาพรังสี 
ลงสู่ทะเล ชงยังเซ็นที่ใต้แย้งก้นอยู่ในเวลาน และยังไม่อาจหาข้อยุติ'ได้ก็คีอ การฝัง
(emplacemant) สารท่ีมีก้มมันตภาพรังสีอย่านระดับสูงไว้ใต้พนทะ เสจะกระทฯไต้หรือไม่
รัฐภาคีหลายรัฐ ต่างก็เห็นว่าการกระทุฯตังกล่าวเซ็นการขัดต่อบทบัญญัติชองอนุสัญญา LDC
เพราะคฯว่า "d isposa l a t sea" ที่เชียนไวัในคฯนิยามชองคฯว่า "dumping" น้ัน'รวม 44 45

44 IMO, " R e g i s t e r  o f  R a d i o a c t i v e  waste  Inputs  i n t o  the  s e a ,"  
( London:IMO, 1986)  p .2 .

45 IMCO, "Report by th e  Nuc lear  Energy Agency (NEA) o f  the  
O r g a n i z a t i o n  f o r  Economic C o -o p e r a t io n  and Development (OECD) on the  
r a d i o a c t i v e  waste  s e a  d i s p o s a l  o p e r a t i o n s  c a r r i e d  out  in  1981."  
(London:IMCO, 1 9 8 1 ) p .4 .
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ก ึงก ๅร ด ้ง  ( e m p la c e m e n t )  ล งไน พ น ท ะ เล ด ้วย ( 46 47 4 8 ) แ ล ะไม ่ค ว รช ุะม ีก ารฝ ัง  ( e m p la c e m e n t)  
สารท ีม ีก ้มม ันตภาพ รังส ีอย ่านระด ับส ูง ล ง ‘ไนพนทะ เลนม้จะ เข ็น ก ารฝ ัง  เพ อก ารท ค ลอ งก ็ต าม  แต ่
ก ม ีร ัฐ ภ าค ีซ างร ัฐ เห ็น ว ่า  ก าร ก ้ง  ( e m p la c e m e n t)  เพ ือการท ด ลองศ ึกพ าก ึงผ ลกระท บ  และ 
ความ  เ ป ็น ไบ ได ้าน ก าร ไข ้ว ิธ ีก าร ด ้ง  กล ่าว  เ พอ เ บ็นทาง เ ล ือกาน การกฯ ว ัดซ อง เ ส ียสฯหรับอนาคต 
น ่าจ ะก ระท ฯ ได ้ ตามบทปัญญัติมาตรา 3 .1  ( ๖ )  ซ้อ 2 ฃองอนุสัญญา L D C (47) ได ้แก ่ก ารท ี่ง  
าด ยไม ่ได ้ม ีจ ุด ม ุ่งห ม าย  เ พอก*าวัตลิ่ง น้ัน และ ถ ้าห ากได ้ม ีก ารท ด ลอ ง วิจัยพบ เ ท ค าน ไลย ีท ี่ส าม ารถ  
จะก ระท ฯ การ  e m p la c e m e n t  าค ยไม ่กระท บ ต ่อลภ าวะแวด ล ้อม  และม ีการบ ร ับ ก ลไก
ของอนุสัญญา LDC จน ส าผ ารก กระท ฯ การ  e m p la c e m e n t  ได ้ไดยาม ่ข ้ดต ่ออน ุส ัญ ญ าแล ้วก ็ย ่อม  
จ ะ ก ร ะ ท า า า ร  e m p la c e m e n t  ไน พ น ท ะ เล ได ้( 4 8 )

ส า1ร ับ าน ซ ระ เทศไทยมัน จ า ก ร า ย ง า น ล ก า น ก า ร m iนภาพลิ่งแวดล้อม
ข อ งบ ร ะ เท ศ ไท ย  ได ยส ฯ ม ักงาน คfน ะกรรม ก ารล ิ่งแวด ล ้อม แห ่ง«าด ิ บ ราก ฎ ว ่า  ปร ิมาญ สาร
ก้มม ันตภาพรังส ี ก ูก น ฯ เข ้าม าไข ้ไน ป ระเท ศ ไท ยม ีแน วาม ัม เพ ิ่ม ข น  ได ย น ฯ ม าาข ัาน ท าง ก าร
แพทย์ เกษ ต รกรรม  อ ุตสาหกรรม และการว ิจ ัย เพ ือ การศ ึกษ าและพ บ ว ่าม ีป ร ิม า{น ก ารแพ ร ่
กระจายข องส ารก ้ม ม ัน ต ภ าพ ร ังส ีาน น ั‘ฯ !ะ เล ด ้า ย  ส0าม ักงาน พ ล ้งงาน บรน าแแพ ือส ัน ค ี เป ็น
ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ท าง ร า« ก าร  ที่ท0าก ารศ ึกษ าว ิจ ัย การแพ ร ่ก ระจ าย ข องก ้ม ม ัน ต ภ าพ ร ังส ี ไน
ล ิ่งแวด ล ้อม  และร ับ ข จ ัด กากก ้ม ม ัน ต ภ าพ ร ังส ีท ี่เก ็ด จากการท ข ัภ ายาน บ ระ เทศ ปัจจุบัน
ประ Iทศไทยย ังไม ่ประสบก ้บป ัญ หาการขจ ัดกากกม ันดภาพ ร ังส ี แ ต ่อ ัน ต ร าย จ าก ก ารแ พ ร ่ก ร ะ จ าย  
ของก ้มม ันตภาพ ร ังส ีไนสภาวะแวดล ้อม  ไ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่าง ย ิ่ง ไ น ท ะ เล เป ็น เร ึ๋อ ง ท ี่ส ม ค ว ร จ ะ
ต ้องบ ้องก ้น ม ีาห ้เก ิด ข น ได ้ เพ ร าะ จ ะ ก ่อ ไ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห าย อ ย ่าง ร ้าย แ ร ง แ ล ะ ข จ ัด ไ ด ้ย าก
ดังนั้นประ เท ศ ไท ยจ ึงควรไห ้ความ สน ไจต ่อป ัญ ห าการท ง เทของ เส ียหร ือร ัตก ุอ ึ๋นาดท ี่ม ีก ้มม ันตภาพ  
ร ังส ีลงส ู่ทะ เส เป ็น อ ย ่าง ย ิ่ง

3 . 2 . 3  ก าร น ฯ เข ้าห ร ือ ล ่งอ อ ก ซ ึ๋งฃ อ ง เส ีย เพ ือ น ฯ ไป ป ล ่อ ย ท ี่ง าน ท ะ เล  
( I m p o r t \E x p o r t  o f  W a s te s  f o r  t h e i r  d i s p o s a l  a t  s e a )

ป ัญหาการกฯจัดของ เส ีย  ชึ๋ง เก ิด จ ุาก ก ิจ ก ารอ ุต ส าห ก รรม เรน ป ัญ ห า  
ไหญ ่ส'ฯหรับประเทศอ ุตสาหกรรมท ั่วไลก ว ิธ ีการและส ถ าน ท ี่ก ',าจ ัด ข อ ง เส ีย ท ี่าข ้อ ย ่แ ต ่เด ิม อ าจ

46 IMO, "Draft r e so lu t io n  proposed by A rgentina, B r a z il, Canada, 
C h ile , Cuba, Denmark, Dominican R epublic, F in land, Federal Republic o f 
Germany, Ice lan d , Irelan d , Mexico, Nauru, Norway, Panama, Spain and 
Sweden." (London;IMO, 1986) p .2 .

47 IMO, "D isposal in to  the sea-bed  o f h ig h - le v e l  r a d io a c tiv e  
w astes Note by the S ec r e ta r ia t ."  (London:IMO, 1986) p .2 .

48 IMO, "Draft r e so lu tio n  proposed by France, Japan, the  
N etherlands, S w itzerlan d , United Kingdom and the United S ta te s ."  
(London:IMO, 1986) p .3 .
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จะไม่เพียงพอที่จะสนองความต้องการของประ เทศอุตสาหกรรมบางประ เทศ หรือ ไนบางกรผี 
ปัญหาทางกฎหมายแสะการควบคุมรักษาสภาวะแวดลอมภายไนประ เทศ ก็Iป็นอุปสรรคส‘าหรับ 
การก'ฯจัดของ เสียภาย‘ไนประเทศทีเป็นด้นกฯเนิดของของเสียด้วย ปัจจุบัน ปรากฎวิธีการ
ก'ฯจัดของเสียหลากหสายขน เข่น นอกจากการนฯไปทํ้งเทไนทะเล การนฯของ เสียไปเผา
'ไนทะเลแล้ว ยังปรากฎว่า มีการส่งออกไปกฯจัดนอกประเทศอีกด้วย ประเทศที่ส่งของเสีย 
ออกไปข๋ึงส่วนไหญ่จะ เป็นประ เทศด้นกฯเนิดของของ เสียด้าย เรียกว่าประ เทศผ้สุ่งออก
(E x p o rtin g  c o u n try ) ประ เทศทีเป็นจุดหมายปลายทางหรือเป็นผ้ยอมรับของ เสียที่ส่งมา 
เรียกว่า ประเทศพู้นฯเข้า (Im p o rtin g  co u n try ) นอกจากน ยังมีประเทศที่ของเสีย 
ดังกล่าวถูกขนส่งข้ามพรมแดน เรียกว่า ประเทศที่ของเสียผ่าน ( T r a n s i t  co u n try ) 
การส่งของเสียที่เกิดภาย‘ไนประ เทศหน๋ึงไปยังอีกประ เทศหน๋ึงน้ันอาจมีวัตกุประสงค์ไนการ จัด 
การของ เสียด้วยวิธีการต่าง  ๆ กัน เข่น การนฯไชหมุนเวียนเพํ่อไข้ประโย«นิอย่างอื่น
( r e c y c l in g )  การนฯไปบ'ฯเปัด ( tre a tm e n t)  หรือการนฯไบกฯจัด ( f in a l  d is p o s a l)
เ ป็นต้น

การส่งขุองเสียที่เป็นอันตราย (h azardo us w aste s) จาก 
ประเทศหน๋ึงไปยังอีกประเทศหน่ีงเพีอนฯไปกฯจัดน้ัน อาจก่อไห้เกิดปัญหาภาวะมลพิษไน
สภาววะแวดล้อมได้ ท้าหากประ เทศท่ีเป็นจุดหมายปลายทางของการขนส่งของ เสียน้ันไม่ได้
เป็นภาคีขอุงข้อตกลุงหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีป้องกัน ควบคุมการเกิดมลพิษไนสภาวะ
แวดล้อมเกี่ยวกับเรืองนาดยเฉพาะ ดังน้ัน จึงมีองค์การระหว่างประ เทศหลายองค์การไห้
ความสนไจเรองนิ เข่น O rg a n iz a tio n  fo r  Economic C o -o p e ra tio n  and
Development (OECD), European Economic Community (EEC) แสะ U nited  
N ations Environm ent Programme (UNEP) เปนตน โดยเฉพาะ OECD ไดก"'าหนด 
D ic is io n  and Recommendatin on E xport o f Hazardous W astes from th e  
OECD Area ขนไนปี ค .ศ . 1986 เพีอควบคุมการส่งของ เสียทีเป็นอันตรายออกจากุประ เทศ 
สมาขิกขององค์การไปยังนอกอาผา เขดการควบคุมขององค์การ เข่นไปยังประ เทศท่ีมิ'ได้เป็น 
สมาขิกขององค์การ หรือไปยังปริเาผนอุกเขตอฯนาจของรัฐได  ๆ เข่น ไนทะเลหลวง โดย 
ก“"หนดาห้เป็นหน้าท่ีของประ เทศผ้ส่งออกท่ี'จะต้องตรวจตรา แสะคาบคุมการส่งออกของ เสียไป 
ส่ปุลายทางที่อย่นอกเขตของ OECD รวมท้ังจะต้องกฯหนดกลไกทประกันได้ว่าหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องของรฐบาลมีอฯนาจห้ามการส่งออกนั้นได้ด้วย การส่งของ เสียไปยังประ เทศท่ีมิ'ได้
เป็นสมาขิกของ OECD จะต้องได้รับความยินุยอมจากประ เทศท่ีจะ เป็นจุดหมายปลาย
ทางของของ เสียน้ันก่อน และจะต้องส่งไปยังสกานท่ีสฯหรับการก‘ฯจัดของ เสียไนประ เทศน้ัน
โดยตรง นอกจากน ยังได้ไห้ข้อแนะนฯแนวทางปฏิบัติไว้ไห้ประเทศสมาขิกด้วยว่า ประเทศ 
ท่ีส่งออกของ เสีย ควรฺจะจัดไห้มีการทฯข้อตกลงสองผ่ายหรือหลายผ่ายกับประ เทศทีไม่ได้เป็น 
สมาขิกของ OECD เกี่ยวกับเรึ๋องการส่งของเสียไปยังประเทศนั้น  ๆ และควรปฏิบัติการตาม 
มาตรการที่ OECD เสนอแนะ การท่ี OECD ได้เข้ามาควบคุมการส่งของ เสียออกไบยัง 
อาเไภเขตที่ไม่อย่ไนอฯนาจของรัฐได  ๆ เข่น ไนทะเลหลวง กเพราะได้ตระหนักฺกึงพันธะ 
หน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องร่วมมีอกันป้องกัน และรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล ตามทีได้มีการ
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กฯหนดไว้ทนอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 (UNCLOS) มาตรา 192<49  50>

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเล 
จากการทงเท»อง เลียและวัตกุอีน ( LDC) ก็เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศระด้ฆใลกท่ีมีล่วน 
เกียาข้องทนการควบคุมการล่งออกหรือน'ฯเข้า»อง เลียIทือการก*าจัคเช่นกัน ทดยเฉทาะ
การล่งออกหรือนฯเข้า»องเลียIพอน*าไซที่งเทหรือเผาไหม้ทนทะเล (s e a  d is p o s a l)  การ 
ล่งออก»อง Iลียจากประ Iทศท่ี Iป็นภาคีอนุสัญญา LDC เ พอน”าไซก'ฯจัดทนหรือทดยประ 1 ทศท่ีมิได้ 
เป็นภาคีอนุสัญญา หรือการล่งของเลยออฺกจากประเทศที่มีกฎหมายควบคุม 1รักษาลภาวะ
แวดล้อมอยางเคร่งครัดไปกฯจัคยังประเทศที่หย่อนการควบคุม ท้ังน อาจจะเทือเหตุผลทาง
ด้าน เศรษฐศาลตรั้ เทคทนาลยี หรือเหตุผลอีน  ๆ ย่อมจะก่อาห้เกิดปัญหามลพิษทนสภาวะ 
แวดล้อมได้ บทปัญญัติ»องอนุสัญญา LDC ท่ีกฯหนดทห้รัฐภาคีคาบคุมการท่ีง เท»อง เลีย รวมท้ัง 
การเผา»องเลียทนทะ เล จากเรือทีจดทะ เทียนหรือข้กธง»องรัฐและควบคุมการทง เทรวมท้ัง 
การเผา»องเลียทนทะเลบริเวทน»ตอ“ไทจ»องรัฐ อาจจะน'ฯมาทข้เป็นประทย»น์ทน
การควบคุมการล่งออกหรือนฯเ ข้า»อง เลีย เทือการก'ฯจัดมิทห้ก่อปัญหาภาวะมลพิษทางทะ เ ลได้ 
ปัจจุบัน ประเทศภาคีอนุสัญญาก0าล้งร่วมมือกันเทอก'ฯหนดวิธีการทนการควบคุม ป้องกัน ปัญหา 
ดังกล่าวาดยอาศัยอนุสัญญา LDC อย่(5°)

จากรายงานลถฺานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม»องประเทศไทย พ.ศ. 
2529 รายงาน'ว่า ทนระยะ 7-8 ปี ท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบกับปัญหากากสารเคมีท่ี 
กูกล่งหรือนฯเข้ามาทงด้างไว้ทนากด้งเกิบสินค้า»องการท่าเรือแห่งประเทศไทยหลายครั้งทดย 
สวน'ใหญ่กกล่งเข้ามาจากประ เทศลีงคทปร์ กากสารเคมีด้งกล่าวกกผลักภาระมาทงไว้ที่
ประเทศไทยเนืองจาก มาตรการทนการควนุคุมการส่ัง หรือน”าฝีารเคมีเข ้ามาภายานรา»
อาทภจักรยังมีจุดบกพร่องไม่รัดกุมเทียงพอ ชงจุดจากรายงานด้งกล่าวน แสดงทห้เห็น'ว่า
ประ เทศไทยควรจะลนทจปรับปรุงมาตรการและกฎหมายท่ีควบคุม 1ก่ียากัปเรืองนทห้รัดกุมและ 
ทันุต่อเหตุการณ์ และเป็นที่น่าพิจารทภต่อาบอีกด้วยว่า 1 ลกานการณ์ด้งกล่าวอาจจะมีส่วน
เกี่ยวข้องกับลักษณะ»องการนฯเข้า หรือล่งออกของเลียเทือนฯไปกฯจัดทนประเทศอีนด้าย

3 .3  กฎหมายภายทน»องประเทศไทย

กฎหมายภายทนของประเทศไทยท่ีปัญญัติถึงการควบคุมการท่ีงเทส่ิงทด  ๆ ลงลู่ทะเลได้แก่ 
พระรา»ปัญญัติการเดินเรือทนน่านน้ฯไทย พระพุทธศักราช 2456 มาตรา 119 ชงแก้ไข

49 OECD, "D isp o sa l o f hazardous w aste  in  m arine a re a s  o u ts id e  
any n a t io n a l  j u r i s d i c t i o n "  (London:IMO, 1986) p .2 .

50 IMO, "Problem s r e l a t i n g  to  th e  Im p o rt\E x p o rt o f w astes
fo r  t h e i r  d is p o s a l  a t  s e a , Review of e x i s t in g  r e g u la t io n  and th e  need 
fo r  a d d i t io n a l  m easure under th e  London Dumping C o n v en tio n ."  
(London:IMO, 1986 .)
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เพ่ิมเติมใคยบระกาศคฺ(ไ»บฎิวัติฉบับท่ี 50 บัญญัติว่า "ห้ามม,ไห้ผ้าค เท ท่ีง หิน กรวด ทราย 
ดิน ‘โคฝืน อับเฉา ท่ี'.'ซองหรือส่ิงบป็กูลาด  ๆ รวมทังน้ฯผันและเคมีภัทัลงานแม่น้ฯลฯคลอง 
บึง อ่างเก็บน้ฯ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของบระชาชน หรือท่ีบระชา«นาอับระใยชน้ร่วม 
กัน หรือทะเลภายานน่านน้ฯไทย อันเป็นเหดาห้เกิดการตนเขิน หรือตกตะกอน หรือทฯาห้
แม่น้ฯลฯคลอง บึง อ่างเก็บน้ฯ ทะเลสาบ อันเป๋็นทางสัญจรของบระชาชน หรือท่ีประชาชนาอั 
บระใยชน้ร่วมกัน หรือทะเลภายานน่านนฯไทยสกบรกเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิต หรือเป็นอันตรายแก่ 
การเด ินเรือ เวันแต่จะได้รับอนุ^าตจากเจ้าท่า ผ้าดผ่าผืนด้อฺงระวางใทษบรับไม่เกินสองพัน 
บาท และต้องชดาอัเงินค่าาอัจ่ายที่เจ้าท่าต้องเสียานการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้าย"

และมาตรา 121 ซึ๋งแก้ไขาดย พระราชบัญญัติการเดินเรือไนน่านน ้ฯ ไทย (ฉบับท่ี 15) 
ท.ศ. 2522 บัญญัติว่า "เมือมีเรือไทย เรือต่างบระ เทศหรือส่ิงอ๋ีนาดจมลงหรืออย่านฺสภาพท่ี 
อาจ เ รนอันตรายแก่การ เ ดิน1รือานน่านน ้ฯ ไทย าห้เจ้าของหรือตัวแทนIจ้าของหรือสงอี๋นาดนั้น 
จัดทฯเครืองหมายแสดงอันตรายาดยฺพสัน ด้าย เครืองหมายตามที่เจ้าท่าหรือเจ้าทนักงานผ้มี
หน้าท่ีเห็นสมควร สฯหรับเป็นที่สังเกตานกุารเดินเรือนั้งเวลากลางวันและเวลากลางคน
จนกว่าเจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือหรือสิ่งอี๋นาดนั้นจะได้ กู้ รอ ขน ท'ฯลาย หรือกระทๆ 
การ อย่างหนงอย่างาดแก่เรือ หรือสิ่งอีนาดซึ่งจมลงหรืออย่านสภาพท่ีอาจเป็นอันตรายแก่การ 
เดินเรือออกจากทีนั้นเรียบร้อยแล้ว ซึ่งต้องกระทฯาห้แลาเสร็จภายานระยะ เวลาที่เจ ้าท ่า
กฯหนค

กู้ามีได้จัดทฯเครืองหมายแสดงอันตราย หฺรือกู้ รอ ขน ทฯลาย 1 หรือกระท'ฯการ 
อย่างหนงอย่างาดาห้แล้วเสร็จภายานระยะ เวลาที่เจ้าท่ากฯหนดตามวรรคหนึ๋ง าห้เจ้าท่าหรือ 
เจ้าพนักงานผ้มีหน้าท่ีมีอฯนาจจัดทฯเครองหมายแสดงอันตราย หรือกู้ รอ ขนฺ ทฺฯลาย หรือ 
กระทฯการอยางหนงอย่างไดแก่เรือหรือสิ่งอีนาด และทรัพย์สินอย่านเรือหรือส่ิงอีนาด าห้พัน 
จากสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ ใดยเรียกค่าาอัจ่ายจากเจ้าของเรือหรือตัวแทน 
เจ้าของ เรือหรือส่ิงอ๋ีนาดน้ัน

ล้าเรือไทย เรือต่างบระเทศหรือสิ่งอี๋นาดตามวรรคหนึ๋งฺ มีส่ิงซึ่งก่อหรืออาจก่อาห้เกิด 
มลพิษต่อส่ิงแวดล้อม าห้เจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของ เรือหรือส่ิงอ๋ีนาดน้ัน ขจัดหรือบ้องกันมลพิษ 
าห้แล้ว Iสร็จภายานระยะ เวลาที่เจ้าท่ากๆหนด หากไม่แล้ว เสร็จภายานระยะ เวลาดังกล่าว
าห้เจ้าท่าหรือ เจ้าพนักงานผ้มีหน้าท่ีมีอฯนาจกระท0าการอย่างหนึงอย่างาดเพิอขจัด 1หรือบ้องกัน 
มลพิษน้ันได้ าดยเรียกค่าไชจ่ายจากเจ้าของหรือด้วแทนเจ้าของเรือหรือสิ่งอีนาดนั้น

านกรผีที่เจ้าของ่หรือตัวแทนเจ้าของ เรือ หรือสิ่งอีนาดไม่ยอมชดาอัต่าไอัจ่าย
ตามวรรคสองหรือวรรคสาม ภายานระยะ เาล ฺาท ีเจ ้าท ่าก“"หนดตามควรแก่กรที! หรือไม่
บรากฎด้าIจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของ เรือหรือส่ิงอีนาดน้ัน าห้เจ้าท่าด้ายความเห็นชุอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมนฯเรือ หรือส่ิงอ๋ีนาดและทรัV(ย์สินท่ีอย่านเ รือหรือส่ิงอีนาดน้ัน 
ออกขายทอดตลาดหรือขายาดยวิธีอีน.. . "

บทบัญญัติมาตรา 119 เ ป็นบทบัญญัติ เ พิยงมาตรา เดียาของพระราชบัญญัติแทีมีวัตกุบระสงค์
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‘ไนการควบคุมการพิง เพยอง I สียลงสู่ทะ เลรดยฺตรง าดยมีสาระสฯดัญห้ามมีรห้ผู้ได เท ท้ัง หิน 
กรวด ทราย ดิน •ไคสน อับเฉา ส่ิงยองหรือส่ิงปฏิกลได  ๆ รวมน้ังน้ฯ งันแสะเคมีทัพ/\ลง‘ไน
ทะ เสภาย‘ไนน่านน้ฯไทย อันจะ เป็นเหตุไห้เกิดการตนเยินหรือตกตะกอนหรือสกปรกเป็นทิพต่อส่ิง 
มียิวิตหรือเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตจาก เจ้าท ่า หากน่าผืนต้องไค้ 
รับ'ไทษตามท่ีบั(ไ!ญัติไว้

ส่วนมาตรา 1 2 1 1 นัน มีไต้เกี่ยวช้องรดยตรงกับการห้ามทั้งเทขอฺงเสียลงสู่ทะเล แต่ 
เป็นบทบัญฺญัดิท่ีกฯหนดหน้าท่ีของ เจ้ายองหรือตัวแทนเจ้าของ เรือ หรือส่ิงอ่ืน'รดท่ี-จมสง หรืออยู่ 
รนสภาพทีอาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือรนน่านน้ฯไทย หรืออาจก่อไห้เกิดมสทิพต่อส่ิงแวด
ส้อม ไห้ดฯเนินการกู้ รอ ยน ทฯสาย หรือกระทฯการอย่างหนึ่งอย่างรดเสีย ไดยไม่
ปส่อยปละละเลย ท้ังไวรนสภาพเช่นน้ัน

ตามบทบัญญัติทังสองมาดรา ดังกล่าว คฯว่า

"น่านน้ฯไทย" หมายความว่าบรรดาน่านน้ฯที่อยู่ภายาต้อฯนาจอธิปไตยยองบระ เทศไทย(51) 

"เจ ้าท ่า" หมายความว่าอธิบดีกรมเจ้าท่า หรือผู้ซึ๋งอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย(52)

เน่ึองจากบทบัญญัติยองกฎหมายไทย แสดงไห้เหินแนวตุวามคิดรนการน้องกัน และ
ควบตุมมีไห้เกิดภาวะมลทิพจากการทั้ง เทเฉพาะบริเวณทะ เลยายผั่งของซระ เทศชึ๋งเป็นการรย้ 
อฯนาจอธิปไตยซองรัฐยายผั่งเท่านั้น การพิจารณาถึงหลักการรย้อฯนาจยองรัฐตามแนวทางที่ 
ไต้ไช้กับกฎหมายระหว่างประ เทศจึงไม่อาจน"ามารช้ไต้ ดังนั้นการพิจารณาจึงจะพิจารณา
ตามกลไกยองพระรายน้เญญัติ และปัญหาทางกฎหมาย

กลไกซองพระรายปัญญัติฯ ท่ีไช้ควบคุมการท้ัง เท ได้แก่

1. การยออนุญาตท้ัง เท พระรายปัญญัติฯ ก0าหนดว่า ก่อนการทั้งเทสิ่งรด ๆ
ลงรนทะเลเขตน่านน้ฯไทย จะต้องยออนุญาตจาก "เจ ้าท ่า" ก่อน ลฯหรับอฯนาจรนการ 
พิจารณาอนุญาตรห้ท้ัง เทน้ัน อธิบดีกรมเจาท่าได้มอบหมายไห้แก่ กองตรวจการฃนส่งทางน้ฯ 
และลฯนักงานเจ้าท่าภมีภาคต่าง  ๆ ที่เก่ียวช้อง ซึ๋งแสดงไห้เหินว่า หลักกฎฺหมายยองไทยไต้ 
กฯหนดรห้มีหน่ายงานท'รับผิด«อบ'ไนการพิจารณาอนุญาตการท้ัง เท ตามท่ีกฎหมายระหว่าง
ประ 1̂ทศยึดถึอด้วย เย่นกัน เพิยงแต่หน่วยงานที่รับผด«อบคือกรมเจ้าท่า มีได้ปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะ 
ต้านนเท่าน้ัน และาม่ถึอว่าเป็นงานหลักของกรม

51 พระรายบัญญัติการเดินเรือรนน่านน้ฯไทย พระพุทธดักราย 2456 แก้ไขเพิ่มเติม 
าดยพระรายบัญญัติการเดินเรือไนน่านน้ฯไทย (ฉบับท่ี 13) พ .ศ .2525 มาตรา 3.

52  พระรายปัญญัติการเดินเรือรนน่านน้ฯไทย พระพุทธดักราย 2456 แก้ไขเพิ่มเติม 
รดยพระรายบัญญัติการเดินเรือรนน่านน้ฯไทย (ฉบับท่ี 13) พ .ศ .2525 มาตราร.
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ได้แก่
ลารทีห้ามมิใพ้ทิง Iทก่อนได้รับอนุญาตจาก I จ้าท่า ดามท่ีพระราชบัญญัติ  ๆ กฯพนคไว้

-  หิน กรวด ทราย ดิน ไคลน
-  อ ับเฉา
-  ส่ิงซองหรือส่ิงปฎิกุลทด ๆ
-  น้ฯผัน
-  เคมีกั(m

ตามทางบฎิบัติ กรมเจ้าท่าไม่เคยอนุญาตให้ผู้ใดทั้งเทสิ่งค่าง  ๆ ด้งกล่าวลงไน 
ทะเลเซตน่านน้ฯ'ไทย

2. การแก้ไชชจ้ดภาวะมลพิษาคยเจ้าท่า ในกรผีท่ีมีผู้ท้ัง เทสิ่งค่าง  ๆ ด้งกล่าว 
ด้งทีกฯพนดไว้ และก่อให้เกิดภาวะมลพิษไนทะ เลเชดน่านน้ฯไทย พระราชบั{แญัติกๆพนด'ไห้กรม 
เจ้าท่ามีหุน้าที,ไนการฃจ้ดส่ิง เหล่าน้ัน และ เรียกให้ผู้ที่ผ่าผืนชดไซ้เงินค่าไซ้จ่ายที่เจ้าท่าต้อง
เสียไบเพอการด้งกล่าว

3. การแก้ไซ บ้องก้นความเสียหายาดยผู้ที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษ ไนุกรณีท่ีมี 
เรือหรือส่ิงอีนไคุจมลง อันอาจเซ็นอันตรายแก่การเดินเรือไนเฃตน่านน้ฯไทย หรือมีส่ิงอันก่อ 
ไห้เกิดมลพิษต่อุส่ิงแวดล้อม พระราชบัญญัติก0าพนดไห้Iจ้าชองหรือตัวแทนเจ้าซอง เรือหรือส่ิงอ่ืน 
ไดน้ัน มีหน้าทีบ้องก้นและฃจัคอันตรายหรือภาวะมลพิษน้ันก่อน น้ังน ก้าหากไม่มีผ้กระทฯการ 
ด้งกล่าวจึงไห้เซ็นหน้าที่ชอง เจ้าท่า ที่จะดฯเหินการแล้ว เรียกค่าใช้จ่ายจากผู้ที่ด้องรับผิด«อบ

4. การลงไทษเมีอมีการผ่าผืน พระรุาชบัญญัติได้ก'ฯพนคาทษบรับและกฯพนคไห้ 
ชดไซ้เงินค่าไซ้จ่ายไห้แก่เจ้าท่า ไว้ลฯหรับ'ในกรผีท่ีมีผู้ผ่าผืนซ้อกฯพนคห้ามท้ังเทส่ิงได  ๆ ลง 
ไนทะเลเซตน่านน้ฯไทย

3 .4  บ้ญหากปีหมายไนการคาบคุม บ้องก้น และแก้ไชภาวะมลพิษทางทะเลเหิองจากการทั้งเท 
ชอง เสียไนประ เทศไทย

พระราชบัญญัติการ เดินเรือไนน่านน้ฯไทย ได้กุกตราซนมาไซ้นานแล้วตังแค่ พ .ศ .2456 
แม้จะ ได้มีการบรับปรุง แก้ไช เ พ่ืม เ ติมบทบัญญัติบางมาตรามาาคุยตลอด ไนล่านที เ กียวซ้องกับ
การควบคุมการท้ัง เทของ เสียลงลู่ทะ เลนกุกจัดไห้อย่ไน ภาคท่ี 1 หมวดท่ี 6 ข้อบังคับเซ็คเตคุด 
ว่าด้วยการทั้งอับเฉาลงไนลฯแม่นฯ เขตท่า หรือในทฯเลทอดสมอจอดเรือ และว่าด้ายเรือที 
เซ็นอันตรายลง ๆลฯ. 1 บทบัญญัติไนมาตรา 119 ซึ๋งได้กล่าากิงรายละเอียดมาแล้วได้รับ 
การบัญญัติขนมาไหม่ เพิอทดแทนบทบัญญัติเติมานซ็ พ .ศ .2515 าดยประกาศซองคผะบฎิว้ติ 
ฉบับท่ี 50 ส่วนมาตรา 121 ได้'รับการบัญญัติชน'ใหม่ เพ่ือทดแทนบทบัญญัติเติมในบี พ .ศ .2522 
ใคยพระราชบัญญัติการเดินเรือไนน่านน้ฯไทย (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2522 กึงแม้จะได้รับการ 
บัญญัติชนใหม่ เพ่ือทดแทนของ เติม แค่บทบัญญัติท่ีออกมาใหม่นก็ไม่ได้เบสียนแนวความติด
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าครงสร้าง หรือกลไกทนการควบคุมการทั้งเทของเสียลงลู่ทะเลทห้แตกต่างจากเดิม ปัญหา 
ทางกฎหมายทนการควบคุมการทิง เทไนนระ เทศไทยจึงปรากฎชนหลายบระการ คือ

3 .4 .1  บทบัญญัติท่ีกฯหนดไว้ยังไม่ลามารกควบคุม บ้องกันการท้ังเทส่ิงทด  ๆ ลงลู่ 
ทะ เลอันอาจก่อไห้เกิดภาวะมลพิษทางทะ เลอย่างได้ผล เนองมาจาก

-  ชาดมาตรการคาบคุม ทระราชบัญญัติฯ มาตรา 119 ก'ฯหนด "ห้ามมิ 
ทห้ผู้'ใด เท ท้ัง . . . ลงทนทะเ ลภายานน่านน้ำไทย. . . เวนแต่จะได้รับอนุญาตจาก เ จ ้าท ่า. . . "
เป็นการห้ามมิทห้มิการท้ัง เทไม่ว่าจากแหล่งกฯเนิดทด  ๆ ด้งได้กล่าวมาแล้วแต่ตอนด้นแหล่งกฯเนิด 
ของภาวะมลพิษทางทะเลมีอย่หลายประเภท เช่น ภาว^มลพิษอันมิแหล่งกำเนิดจากแผ่นดิน ภาวะ 
มลพิษจากเรือ หรือภาวะมลพษจากการทั้งเทาดยตรง ทงนาคยกฎหมายปล่อยทห้เป็นอำนาจหน้าท่ี 
ของ เจ้าท่าที่จะจัดหามาตรการทนการคาบคุมชนเอง ทนทางปฏิบัติ การคาบคุมการทั้งชอง เลีย 
จากแหล่งกำเนิดแต่ละ«นิดต้องทช้วิธีการคาบคุมท่ีแตกต่างกันการท่ีจะไห้หน่วยงานทดหน่ายงานหน๋ึง 
รับผิดชอบควบคุมท้ังทนทางปฏิบัติและการออกระ เบียบมาตรการทนการควบคุมทห้ได้ผลท้ังหมดย่อม 
เป็นไปได้ยาก และ'าดยที่กรมเจ้าท่ามีล้กm ะงานท่ี-จะต้องปฏิบัติหลายอย่างหลายประเภท ดังนน 
ทนการควบคุมการทั้งเทของเลียหรือสิ่งทด  ๆ ลงทนทะเลทนเขตน่านน้ำไทย กรมเจ้าท่าจึงเพิยง 
แต่กำหนดระเบียบแนวทางปฏิบัติลำหรับเจ้าพนักงานทห้เป็นไปตามกฎหมายไว้ทน ข้อ 31 ของ 
ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการรักษาแนวผั่งน่านน้ำไทย พ .ศ .2526 ว่า

"ภายทนน่านน้ำไทย ผู้,ทดจะท้ังส่ิงทด  ๆ ท่ีอาจจะ เป็นการทำไห้เกิดการตํ้นเขิน 
หรือตะกอนหรือลกปรกเป็นพิษต่อสิ่งมิชวิตหรือเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ เช่น หิน ดิน กรวด 
ทราย น้0ามัน ๆล  ๆ ท้ังลงทนน่านน้ำไทย ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อน

31.1 การทั้งเทไม่ทำให้ร่องน้ำทางเรือเดินเลอมเลียไปด้วยประการทดๆ 
และไม่เป็นเหคุไห้เกิดความไม่สะดวกแก่การจราจรทางน้ำด้วย

31.2  การท้ังต้องกระทำ'โดยมิทห้เกิดความเลียหายแก่ท่ีดินหรือส่ิงปลูก 
สร้างตานริมผั่งของล'ฯง้ำตอนนัน ๆ

31.3  การทั้งต้องไม่ทำความเดือดร้อนแก่ผู้อีน

31.4  กำหนดเงอนไขทนการอนุญาตทห้เหมาะสมกับสภาพท้องส่ิน เช่น 
จำนวน หรือขนาดของส่ิงทีจะท้ัง ๆล  ๆ และมิแผนทีสังเขปประกอบด้วย

31.5 ว้สคุท่ีจะท้ังหรือพนท่ีท่ีจะท้ังและการอนุญาตทห้ทีงวัสดุทด  ๆ ไห้
พิจารพาตามบทบัญญัติของอนุสัญญาวาด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะ เลจากการทั้งวสคุเหลือทข้ 
และสิงปีน  ๆ (The C onvention on th e  P re v e n tio n  o f M arine P o l lu t io n  by 
Dumping o f W ater and o th e r  m a tte r)  ตามภาคผนวกแนบท้ายระเบียบน" ซ่ีง
ระ เบียบกรม เ จ้าท่าาข้เท่ีอกำหนดแนวทางการปฏิบัติของ เจ้าพนักงานเท่านน ไม่อาจบังดับ
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บุคคลภายนอกได้ I พราะ ไม่มีการทห้อ'ฯนาจไว้านพระ รา?(บัญญัติการ I ติน I รึอานน่านนัฯไทยๆ

-  ชาคแนวทา'!และวิธีการานการพิจารทภาห้อนุญาต นาตรา 119 กฯหนด 
ประเภทของสิ่งต่าง  ๆ ทีห้ามมีาห้มีการทีงเทลงไนทะเลเซตน่านน้ฯไทยไว้อย่างหยาบๆ
ว่ามี " . . . .ห ิน  กรวด ทราย ดิน ไคลน อับเฉา สิ่งซองหรือสิ่งปฏิกลาด  ๆ รวมทังนัฯมันและ
เคมีกัพท------" และาห้เจ ้าท ่าม ีอ‘'นาจพิจารพาอนุญาตาห้ทั้ง เทได้ ซ่ีงจากบทบัญญัติกฎหมาย
ด้ง กล่าวก่อาห้เ กิดบัญหาานการพิจารพาาห้อนุญาตหลายบระ การ เ ซ่น จะ อนุญาตาห้ท้ัง เ ทสาร 
บระเภทไคได้บ้าง าดยไม่ก่อไห้เกิดบัญหาภาวะมลพิพานปริมาพเท่าได การทั้งเทจะต้อง
ก'ฯหนดลกานทีทีทีงเทไว้หรึอไม่ และจะอนุญาตาห้มีการท้ังเทไต้บ่อยุครังเพียงได เป็นต้นุ
บัญหา เ หล่าน หากไม่มีการบัญญัติไว้เ ป็นกฎ Iกพท์อย่าง แน่ซัดแล้วกิยากท่ีซ้าราซการผ้ปฏิบัติหน้าท่ี 
จะตัดสินไจไต้ เพราะการตัดสิน'ไจาห้อฺนุญาต หากก่อไห้เกิดภาวะมลพิษซน กิจะมีปัญหาตาม 
มาอีกมากมุาย ประกอุบกับหน่วยงานท่ีไต้รับมอบหมายุไห้พิจารพาอนุญาตการท้ัง เทน้ันกิมี'ไต้มี
บุคคลากรท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีเพอพิจารณาอนุญาตไดยคุรง ซึ๋งควรจะต้องมี่ความรู้เกี่ยวกับประ เภท 
ซองสาร คุณสมบัติและผลกระทบจากการทั้งเทสิ่งาคๆ ลงไนทะเลอีกด้วย ปัญหาไนการ
พิจารณาไห้อนุญาดุจึง เป็นปัญหาาหญ่ส'ฯหรับ "เจ ้าท ่า" ด้งน้ันจึงไต้มีการกฯหนคคฯแนะนๆไน 
การอนุญาตไหท้ังส่ิงซองลงไนน้ฯาว้านภาคผนวกท่ี 1 ของระ เป็ยบกรมเจ้าท่าว่าด้ายการรักษา 
แนวผ่ังน่านน้ฯไทย พ .ศ .2526 ดังน

ผนวก 1

คฯแนะ นฯานการอนุญาตไห้ท้ัง ส่ิงชองลงไนน้ฯ

ก. วัสดุเหลือไซ้หรือวัสดุอ๋ึน  ๆ ต่อาปน ห้ามอนุญาตไห้ท้ังลงานน้ฯโดยเด็ดซาด

1. สารประกอบออแกนไนฮาาลเยน

2. ปรอทและสารประกอบปรอท

3. แคด เ ม่ียมและ สารประ กอบแคด เ ม่ียม

4. พลาสติกหรือวัสดุสังเคราะห์ท่ีคงทน เซ่น ตาข่ายและเซอก ซึงอาจ 
ลอยอยู่ไกล้ผิวน้ฯหรือฺไนน้ฯ อันเป็นผลกระทบกระเทือนทงการประมง การเดินเรือ หรือ 
การประกอบกิจการอีน ๆ

5. น้ฯมันดิบ น้ฯมันเซ้ํอเพสิง น้*'มันดีเซลหนัก น้ฯมันหล่อลืน หรือวัสดุ
ได ๆท่ีมีส่ิง เหล่านปนอยู่
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6. สารท่ีมีกัมมันตภาพรังสี สาร«วะ

7. วัสดุซึ่งผลิต«นเพิอการสงครามทาง«วะและ เคมี

วัสดุดังกส่าวนี ไม่รวมกึงสาร«ง เมือท้ังลงน้ฯแล้วก็จะปราศจากอันตรายลงใคย 
เร็ว ไม่ว่าจะ เซนทางกายภาท, เคมี หรือ«วะ นอกจากจะท'ฯไห้องคาทายททางทะเลซึ่งรับ 
ประทานได้หมดรส หร็อเป็นอันตรายต่อสุ«ภาท«องมนุษย์หรือสัตว์เสยง

ฃ. ส๋ิงต่อไปนี ไห้พิจารกกอนุญาตไห้ทั้งลงไนทะเลได้เป็นราย1  ๆ ไป เม่ือ
มืกรญีฉุกเฉิน หรือไม่ก่อไห้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุ«ภาท และ เห็นว่าไม่มีทางอ๋ึนท่ีดีกว่า แต่ 
ห้ามมีไห้อนุญาตพิงสงไนแม่น้‘ฯลฯคลอง, ปึง, อ่าง เก๋ึบน้ฯ, ทะเสสาป ๆดยเด็ด«าค

1. อาเซนิด ตะก่ัว ทองแดง สังกะสี สารประกอบ«องธาตุเหส่านิ

2. สารประกอบออกแกนในซิลิคอน

3. ฬลูออไรด์

4. ไซยาไนด์

5. ยาฆ่าแมลง และผลทสอยได้จากการผลิต

6. เบรืลเลี่ยม ใครเมื่ยม นิเกิล วานาเดียม และสารประกอบ«อง 
ธาตุเหส่าน ซ่ึงมีจ'ฯนวนมาก

7. ภา«นะ เศษใลหะ และวัสดุ«นาหญ่  ๆ ซึงเมือจมสู่ทนท้องทะเลอาจ 
เป็นอุปสรรคต่อการประมงหรือการเดินเรือ

u v a %  V À
ค. หัว«อพิต้องนฯมาพิจารกกไนการอนุญาตไห้พิงวัสดุเหลือไซึ, หรือวัสดุอืน ๆ

ลงไนทะเล

1. ดุก!สมบัติและส่วนประกอบ«องวัสดุนัน ได้แก่

1 .1  ปริมากนเละส่วนประกอปของวัสดุท่ีจะอนุญาตไห้ท้ังต่อปี

1 .2  รบแบบ เ«น«องแข็ง «องเหลา«น ของเหลว หรือ«องพิมี 
สภาทเป็นก๊าซ

1 .3  ดุก!สมบัติทังทาง
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-  กายภาพ เช่น การละสาย และความแน่น
-  เคมีและ«วะเคมี เช่น ความต้อ'!การออกซิเจน
- ชีวะ เช่น มีเ«อไารัศ แบคทีเรีย ยีสที บาราลิต

1 .4  ความเซ็นพิษ

1.5  ความคงทน ทังทางกายภาพ เคมี และชีวะ

1 .6  การละลม การเยลี่ยนแปลงทางชีวะ «องสารชีวะหรือการ 
เกิดตะกอน

1 .7  ความไวต่อการเยลี่ยนแยลงทางกายภาพ ทางกายภาพทาง 
เ ครุ และทางชีวเ คมีรวมทั้งการมีปฎิกริยาต่อสารละลายจาก 
ส่ิงท่ีมีชีวิต และาม่มีชีวิต

1 .8  ไอกาสท่ีจะก่อไห้เกิดความสกปรกหรือการเปล่ียนแปลงอึนๆ 
ซ๋ึงท,,'ทห้ราคา«องทรัพยากรทางทะ เลลดลง

คุโ«สมบัติ«องพนท่ี และวิธีการท้ัง

2 .1  ต0าบลท่ี ความลึก ระยะทางจากผั่ง ความห่า'!ไกลจาก 
สกานท่ีเพาะ เลยงกุ้ง ยลา หอย หรือทรัพยากรอึน ๆ

2 .2  อัตราการทั้งต่อระยะเวลา

2 .3  วิธีการบรรจุหีบห่อ และภา«นะ

2 .4  ความเจือจาง ชึ๋ง«นอยู่กับวิธีการยส่อยทีง

2 .5  คุผสมบัติไนการแพร่กระจาย เช่น ผล«องกระแสน้ำ น้ำ«น 
ลงและลม

2 .6  คุผสมบัติ«องน้ำ เช่นอผหภมี ความเซ็นกรดต่าง ความเค็ม 
ความเซ็น«น«องน้ำ ปริมาผฃองออกซิเจน ไนไตรเจน

2 .7  ลักษผะ«องพนท้องทะเล

2 .8  สิ่ง«องซึ๋งถกทั้งไว้เค็ม
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2 .9  มีข้อมุลทางวิทยาศาสตร์เพียงพอไนการท่ีจะประกอบการ 
พิจารผาอนุfinดหรือไม่

3. การพิจารผาไดยทั่วไป แสะสภาพการ

3 .1  ผลซุงอาจกระทบต่อทัศนียภาพ เช่น การอุอยหรือถูกพัดไป
ติดผัง, ความขุ่นของน้ฯ, กส่ิน, การเปลี่ยนสี แสะการเกิดพอง

3 .2  ผลซึงอาจเกิดต่อสิ่งมีชีวิต เช่น ปู, ปสา, หอย, หรือพิช

3 .3  ผลซ่ึงอาจกระทบต่อการทข้ทะเสด้านอ่ืน  ๆ เช่น ทฯไห้ดุผภาพ 
ของน้ฯชื๋งไข้ไนทางฺอุตสาหกรรมเสียไป สิ่งก่อสร้างไต้น้ฯ 
เกิดสนิมผุกร่อน, สิ่งลอยน้ฯยัดขวางการเตินเรือ, 1การประมง 
และการรกษาสภาพของพนท่ีแห่งไดแห่งหน๋ึงไว้ Iพอการศึกษา 
ทางวิทยาศาสตร์

3 .4  หนทางซ๋ึงอาจขจัดส่ิงเหล่านีไต้บนฝ่ัง หรือกรรมวิธีท่ีจะลด 
ความเป็นอันตรายก่อนท้ังสงไนทะ เส

คฯแนะนฯดัง กล่าว กฯหนดชนตามแนวทฺางของอนุสัญญาว่าด้ายการป้องกันภาวะ
มลพิษทางทะ เลจากการทั้งโทของเสียและวัตถอน ซ๋ึงานทางปฏิบัติแล้ว กรมเจ้าท่าไม่เคย
อนุญาต,ไห้ผู้'ใดทั้งเทส่ิงต่าง  ๆ ดังกล่าวลงสู่ทะ เลไนเขตน่านน้ฯไทยเลย แต่กิมีไต้หมายความ 
ว่า เมือเจ้าท่ามีไต้อนุญาตไห้มีการทงเทสิ่งตาง  ๆ ลงสู่ทะเสตามบทบัญญัติมาตรา 119 เลย 
แล้วจะไม่มีการทงเท ตามทางความเป็นจริง การทงเทสิ่งต่าง  ๆ ลงสู่ทะเลใดยไม่ปฏิบัติ
ไห้ถูกต้องตามขนตอนของ กฎหมายปรากฎอยู่มฺากดัง ไต้กล่าวมาแล้วานตอนต้น เมื่อI ปริยบ เ ทียบ 
กับระบบการออกาบอนุญาตไห้ทง เท ตามท่ีอนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้วยการป้องกันภาวะ
มลพิษทางทะ เสจากการทง เทของ เสียและวัตถุอน ไต้วางหลักไว้แล้ว ผ้เขียนเห็นว่าการปฏิบัติ 
การพิจารผาอุนุญาดาห้ทง เทของ เสียสงสู่ทะ เสดามแนวทางของอนุสัญญาจะสะดวกแก่หน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ผูร้บผิดชอบมากกว่า เพราะมีความยัดเจนแน่นอน การาช้ดุลพินิจสามารถไข้ไต้ 
ภายานขอบIขดของอนุสัญญา

พระราชบัญญัติฯ มาตรา 119 ห้ามมีาห้ท้ัง เทสิ่งต่าง  ๆ ท่ีก“ฯ!นดุไว้ 
ลงไนทะเลภายไนน่านน้ฯไทยเท่านั้น ซ๋ึงกรผีนุ "น่านน้ฯไทย" หมายกึง บรรดาน่านน้ฯท่ีอยู่ 
ภายาต้อฯนาจอธิปไตยของประเทศไทย ชงน่าจะได้แก่ปริเวผน่านน้๚ไายไน และทะเล
อาผาเขตของประเทศไทย ส่วนจะรวมไปกึงบริเวผเขตเศรษฐกิจจฯเพาะของประเทศไทย
อย่ภายาต้อฯนาจอธิปไตยของประเทศไทยหรือไม่น้ัน ขนอยู่กับว่า เราจะสามารถถือไต้ว่าเขต 
เศรษฐกิจจฯเพาะของประเทศไทยอย่ภายาต้อฯนาจอธิปไตยของประเทศไทยหรือไม่ แล่ไม่ว่า 
จะถือ เป็นอย่างไรก็ตาม การควบดุมการท้ัง เ ท เ ฉพาะภายไนน่านน้ฯไทยจะไห้ผสานการป้องกัน 
การเกิดภาวะมลพิษทางทะ เลอันจะทฯความเสียหายแก่ปริเวผชายฝั่งทะเล และ เศรษฐกิจของ
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แระเทศไทยฺไค้เพียงส่วนเดียวเท่านั้น เพราะกึงแม้การทั้งเทจะไค้กระทฯไนเขตทะเลหลวง 
ภาวะ มลพิษที เ กิดชนก็อาจจะ กกกระ แสน้ๆพัดพา I ข้ามาไน เ ขดน่านน้ฯไทยได้ เ ช่นIดียวกัน
กฎหมายทีมีอยู่ไนปัจจุบันของไทย ไม่อาจควบคุมการนๆของ เสียุหรือส่ิงอ๋ึนใคไปท้ัง เทไนทะ เล 
หลวงได้ ลกษfieการควบคุมยัง เป็นการไข้อ^าจ«องรัฐชายผั่ง เพียงอย่าง เคียว

3 .4 .2  พระรา«ปัญญัติการเดินเรือไนน่านน้ๆไทย ได้ตราขนไข้ต้ังแต่ พ .ศ .2456
ซึงตรงกับ ค .ศ .1913 ด้ง1ทีได้เคยกล่าวกึงมาแล้วว่า กฎหมายคุ้มครองสภาวะแวดล้อมทาง *
ทะเลเพิ่งจะพัฒนาและเขนที่รู้จักกันไม่นานมานเองฺ ไนยุคที่ตราพระราชปัญญัติการเดินเรือไน 
น่านน้ฯไทยขน ยัง ไม่มีกฎหมายระหว่างประ เทศ เก่ียวกับก่ารคาบคุมการทั้ง เทซอง เสียลงลู่ทะ เล 
ปัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยู่ จึงไม่ได้ตราขนเพิ่อขฎิปัติการตามกฎหมายระหว่างขระ เทศฉบับได  ๆ
แม้ไนการุขรับปรุงแก้ไข มาตรา 119 ไนปี พ .ศ .2515 (ค .ศ .1972) ซ๋ึง เรนช่างระยะ 
เวสา ทอย่านระหว่างการพิจารทกร่างอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลเนึ๋อง 
จากการทั้ง เทของ เสียและวัตถุอน บทปัญญัติท่ีได้กๆหนดขนไหม่ก็มีได้มีหลักการหรือแนวความ
ติดเกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับดังกล่าวแต่อย่างได

3 .4 .3  ด้ายเหคุทีกฎหมายที่ดาบคุมการทีงุเทสิ่งได  ๆ ลงลู่ทะเลของไทยาด้กูกปัญญัติ 
ขนไข้มานานแล้ว ปัจจุบันสกานการญัของบระเทศเปลี่ยุนแปสงไปจากแม การพัฒนาประ เทศ
มีแนวใน้ม เ ข้าล่การอุตสาหกรรม ของ Iสียหรือวัตถุท่ี I หลือไข้จากการอุตสาหกรรมมีจๆนาน
มากขน ประเทศไกลเคียงของเราก็เช่นเคียวกัน บางประเทศท่ีมีแผ่นดินจๆกัด หรือมีกฎหมาย 
ควบคุม ป้องกันสภาวะแวดล้อมเคร่งครัด ย่อมจะหาหนทางท่ีจะก',าจัดฺของเสียที่เพิ่มมากขน
ทุกวัน  ๆ ใดยุวิธีที่มีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของประเทศตนเองน้อยท่ีสุด หากประเทศไทย 
ไม่มีกฎหมายท่ีมีประสีทธิภาพไนการควบคุมการท้ัง เทของ เสียลงลู่ทะ เลแล้า ของ เสียและวัตถุ 
อน  ๆ ตั้งจากภายไนประ เทศและจากต่างประ เทศจะกกนๆมาท้ังไนทะ เลนริเวททกล้เคียงน่าน 
น้ๆไทย ภาวะมลพิษที่อาจเกิดขนได้จะทๆความเสียหายไห้แก่ประ เทศไทยอย่างแน่นอน การ 
ควบคุมการทั้งเทสิ่งได  ๆ ลงไนทะเลหลวงจะกระทๆได้ประการเคียวคือ ใดยการร่วมมือกัน 
ระหว่างประ เทศ ดัง เช่น การก'ๆหนดอนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้ายการบ้องกันภาวะมลพิษ 
ทางทะเลจากการทั้งเทของ1̂สียและวัตถุอุน และการฺปฎิปัติการตามอนุสัคุเญา สๆแรับกฎหมาย 
ภายในของประเทศไทยเรานั้นก็กึงเวลาที่จะต้องเปลี่ยนแปลงปรับปรุง เพ่ิอให้ทันกับสกานการญั 
ของรลกแล้ว เช่นกัน
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