
แนวทาง การก'ฯหนดมาตรการทาง กฎหมายทนการ 
ควบคุม บ้องกัน และแก้ไขภาวะมลพิษทางทะ เก 

จากการทง เทของ เสียทนบระ เทศไทย

จากการทีไต้พิจารณาศึกษากึงบ้ญหาการIกึดภาวะมลพิษทางทะเล อันเนึ๋องมาจาก 
การนฯของเสียหรือวัตกุอืนไดไบทง เทลงไนทะเลว่ามีการเกิดขนไต้อย่างไร แนวาน้มของ
ปัญหาทีมีใอกาสเกิดขนไต้ไนบริเวณอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย และข้อบกพร่องของ 
มาตรการทางกฎหมายภายทนบระ เทศท่ีมีอยู่ไนปัจจุบัน ซ่ืงทฯไห้ไม่สามารกควบคุมและบ้องกัน 
การ เกิดกฺาวะมลพิษอย่างไต้ผล พร้อมท้ังไต้ศึกษากึงหลักการและกลไกของอนุสญญาระหว่าง
บระเทศทีเกียวข้องกับการบ้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการที่งเทของเสีย 
และวัตถุอืนมาแล้ว ปัญหาท่ีต้องพิจารณาต่อไปก็คือ^ มาตรการทางกฎหมายไนการควบคุม
บ้องกัน และแก้ไขภาวะมลพิษทางทะเล จากการที่งเทของเสียๆนบระเทศไทยที่เหมาะสม
ควรจะ เบ็นอย่างไร

ต้งทีไต้เคยกล่าวกึงมาแล้วว่า ปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลเบ็นปัญหาท่ีล่งผลกระทบ 
ต่อสภาวะแวดล้อมทางทะ Iลๆนทุกภูมิภาคของใลก การบ้องกัน และควบคุมภาวะมลพิษทาง
ทะเลไม่อาจจะคฯกึงกึงเฉพาะกฎหมายภายไนของฺประเทศเพียงอย่างเดียว ต้องค”านึงกึง
กฎหมายระหว่างบระเทศประกอบกันไบด้วย เนองจากสภาพของปัญหาภาวะมลพิษทางทะ เส
นน สา เ หตุท่ีก่อไห้เ กิดฃนล่รุนหน๋ึง เ บ็นผลไดยตรงจากกิจกรรมภายานุของรัฐ เ จ้าของขายฝั่ง
ทะเลเอง อีกส่วนหน๋ึงเป็นผลท่ีเกิดขนจากการบระกอบกิจกรรมของรัฐอืน  ๆ และล่งผลกระทบ 
กึงสภาวะแวดล้อมทางทะ เสใดยส่วนรวม และอาจกระทบกึงรัฐขายฝั่งทะ เลด้วย การคุ้มครอง 
รักษาสภาวะแวดล้อมุทางทะเล จึงเป็นภาระหน้าท่ีอันย่ิงไหญ่ ซึ๋งต้องการความร่วมมือจาก
นานาบระ เทศ เพื่อข่ายกันสร้างกฺฎเกท์ที่เหมาะสม และปฏิบัติตามกฎเกณท์ไห้เป็นไปไนแนว
ทางเดียวกัน ประเทศไทยไนฐานะท่ีเป็นสมาขิกไนสังคมใลก เป็นนุระเทศที่มีขายฝั่งทะเล
และไต้รับประไยรน้จากทะ เลอย่างมากมาย ก็ไต้ตระหนักกึงภาระหน้าท่ีนด้วย การท่ีประ เทศ 
ไทยไต้ลงนามยอมรับอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ก็มีผลไVIประเทศไทยมีพันธะท่ีจะ
ต้องดฯเนินการปรับปรุงกฎหมายภายไนของประ เทศไห้สอดคล้องกับหลักการและข้อกฯหนดของ 
อนุสัญญา ถุงแม้ว่าอนุสัญญานจะยังไม่มีผลไนการบังคับไข้เพราะยังมีสมาขิกไม่ครบ 60
ประเทศตามท่ีกฯหนดไวัก็ตาม แต่บทบัญญัติไนภาค 12 เกี่ยวกับการคุ้มครองและสงวนรักษา 
สภาวะแวดล้อมทางทะเล ของอนุสัญญากฎหมุายทะเล ค .ศ .1982 นก็ไต้รับการยอมรับจาก 
ประเทศต่าง  ๆ ใดยท้ัาไปแล้ว วาเป็นหน้าที่ตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ทีมี 
ผลผูกพันไห้แต่ละบรุะเทศต้องปฏิบัติตาม ต้งท้ัน ไนการพิจารณาเพอปรับปรุงกฎหมายภายไน
ของประเทศไทยเกี่ยวกับการควบคุม บ้องกัน และ แก้ไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเท 
ของ เสีย จึงสมควรทีจะต้องพยายามพิจารณา ดฯเนินการไห้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญา 
ดังกล่าวเท่าที่จะทฯไต้ด้วย

บทที่ 4
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การท1 2ฯหนดบาพรการทางnonมายตาบแนวทา'}จอ'}อนุสัญญากฎหมายทะเส ค .ศ .1982

หลักการส'ฯคัญ,ในอนุสัญญากฎหมายทะIa ค .ศ .1982 ส่วนท่ีเก่ียวช้องกัฃการควบคุม 
การท ีงเmiองเสียลงล่ทะเลนั้น อาจสรุบไค้เบ็น 2 ช้อ คือ

1. รัฐต่าง  ๆ มีพันธะทีจะต้องพยายามร่วมมือกัน พังไนระคับไ?เก แระ 
ระคับภูมิภาคไนการสร้างกฎข้อบังคับ มาตรฐานข้อแนะนฯการปฏิบัติ แสะวิธีการบฏิบัติเก่ียวกับ 
การบ้องกัน สด แสะควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเท(1)

กฎช้อบังคับ มาตรฐาน ช้อแนะนฯการบฏิบัติ และวิธีการบฎิบัติเกี่ยวกับการบ้องกัน 
ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเท ท่ีบ'ระเทศต่าง  ๆ ได้ร่วมมือกันกฯหนดขน 
ไนระดับใลกน้ัน ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างบระเทศว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเล จาก 
การทง เทของ เสียและวัตกุอืน 1ค .ศ . 1972 แก้ไขเพิ่มเติม ค .ศ . 1978 และ 1980 
ซึง เห็นควรจะต้องกล่าวไวไนที่นด้วยว่า กึงแม้อนุสัญญาฉบับน จะมีผลบังคับไข้ก่อนอนุสัญญา
กqwมายทะเล ค .ศ .1982 ก็ตาม แต่ปรากฎไนเจตนารมผ์ระหว่างการบระขุมกฎหมายทะเล 
ครงท่ี 3 เพิอการร่างอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ว่าประลงคุจะไห้กี๋อว่า อนุสัญญา 
ว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทง เทของ เสียและวัตกุอืน เบ็นอนุสัญญาลกษผะ 
เฉพาะทีควบคุม บ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเทไนระดับรุลกซึ๋งอฺย่ไนขอบข่ายขอฺง 
อนุสัญญากฎหมายทะ I ล จากผลของ เ จตนารมผ์ดังกล่าว ทฯไห้มีการกฯแนดท่ีจะจัดบ'ระขุม เ พอ 
บรบปรุงแก้ไขบทบัญญัติของอนุสัญญา ว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทง เทของ 
เสียและวัตกุอึนุ ไนส่วนท่ียังไม่ลอดคล้องกับอนุสัญญากฎหมายทะเลค.ศ. 1982 ไห้ลอดคล้องกัน(2) 
ด้งน้ัน การทีประเทศไทยจะก'ฯหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม บ้องกันและ
แก้ไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทง เทของ เสียไห้สอดคล้องตามแนวทางของอนุสัญญากฎหมาย 
ทะเล ด .ศ .1982 น้ัน ย่อมจะได้แก่การเข้าร่วมมือกันตามกฎเกผใท์ มาตรฐาน ขอแนะน0าการ 
ปฏิบัติ เกียวกับการบ้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเท ตามทีได้
กุฯหฺนดไว้ ไนอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทงเทของเสียและวัตกุ 
อนน่ันเอง ลฯหรบกฎข้อบังคับ มาตรฐาน ข้อแนะนฯการปฏิบัติและวิธีการปฏิบัติ เกี่ยวกับการ 
บ้องกัน ลด และควบคุมภาวฺะมลพิษทางทะเลจากการทงเทไนระคับภูมิภาค ล0าหรับภูมีภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงได้ ที่ประเทศไทยตงอย่น ยังไม่มีการกฯหนดฃนแต่อย่างได

2. รัฐต่าง  ๆ จะต้องบัญญัติกฎหมายภายไนรามพังข้อบังคับและมาตรการ 
อย่าง อ๋ีน เท่าที่จฯเ บ็น เ พิอบ้องกัน ลดและ คาบคุมภาวะมลพิษทางทะ I ลไนบฺริ เ า{นทะ เ ลอาผา I ขต 
เขตเศรษฐกิจจฯเพาะ- และบริเาผไหล่ทาบของรัฐ คาบคุมการทีงเททีกระทฯจากเรือ หรือ

1 UN C onvention on th e  Law o f th e  Sea, A r t i c le  197, 210.
2 IMO, " Im p lic a t io n s  re g a rd in g  th e  Law o f th e  Sea C onvention 

fo r  th e  London Dumping C onvention" R eport o f  th e  Tenth C o n su lta t io n  
M eeting . (London:IMO, 1986) p .3 7 .
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อากาศยานทีจดทะ เซียนหรือชักธงของรัฐ และควบคุมการบรรทุกของ เลีย หรือวัตถุอืนใดท่ีได้ 
กระ ทฯกาย‘ไนอา{ไภ I ฃตฃอง รัฐ ( 3 )

จากหลักการดังกล่าว ก้าหากประเทศไทยจะปรับบรงแก้ไข หรือก,ฯหนดมาตรการ 
ทางกฎหมายขนใหม่ให้ลอดคล้องกับอนุสัญญากฎหมายทะ I ลก็จฯเบ่ํนด้องไห้บทบัญญัติชองกฎหมาย 
คาบคุมไปกึงอาญาเขตทางทะ เลตามทอนุสัญญากฎหมายทะ เลก■ ฯหนดไว้ และคาบคุมการบระ
กอบกิจการของ เร ือ 1 หรืออากาศยานทจดทะเซียนหรือชักธงชองประเทศไทยเกี่ยวกับการที่ง 
เทชอง เลียหรือวัตถุอื14ลงล่ทะ Iลด้าย

การกฯหนดมาตรการทางกฎหมายตามแนวทางชองอนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้าย 
ว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทิพทางทะ เลจากการที่งเทชองเลียและวัตถุอนุ ค ,ศ .1972 แก้ไช 
เที่มเดิม ค .ศ .1978 และ 1980

ดังทีได้กล่าวไว้แล้วว่า อนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทิพ
ทางทะ เลจากการที่งเทชองเลียและวัตถุอนุ เป็นอนุสัญญาสัถุพญะ เฉพาะที่เกี่ยวกับการป้องกัน 
ลด และควบคุมภาวะมลทิพทางทะเลจากการที่งเท ซ๋ึงอฺยู่ในขอบข่ายงานของอนุสัญญา
กฎหมายทะเล ค .ศ .1982 การกฯหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน และควบคุม 
การที่งเทชองเลียลงลู่ทะเล‘ไห้เป็นไป‘ไนแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญากฎหมายทะเลค.ศ.1982 
ก็ย่อมหมายกึง การกฯหนดมาตรการ‘ไห้ลอฺดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทิพทาง 
ทะ เลจากการที่ง เทชอง เลียและวัตถุอืน น่ันเอง

การทิจารญาว่า ประ เทศไทยสมควรท่ีจะกฯหนดมาตรการทางกฎหมายตามฺแนวทาง 
ชองอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทิพทางทะ เลจากการที่งเทชอง เลีย และวัตถุอึนได้หรือ 
ยังน่ัน เห็นจะต้องทิจารญาเปรียบเทียบ จากผลดีและผลเลียในการบฎิป้ดิการ ตามอนุสัญญา
ดังกล่าวลฯหรับการคุ้มครองและรักพาสภาวะแวดล้อมทางทะ เลของประ เทศไทย และพันธะ
หน้าที่ที่จะเกิดจากการเช้าเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวนั่น ประเทศไทยจะลามารกบฎิป้ดิตาม 
ได้หรือไม่

4 .1  วิเคราะห์การเช้าเป็นภาคีชองอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทิพทางทะเส จากการ 
ที่งเทชองเลียและวัตถุอืน ชองประเทศไทย

ผลดีจากการเช้า เป็นภาคีอนุสัญญานี คือ

1. เป็นผลดีลฯหรับ การคาบคุมและป้องกันภาวะมลทิพทางทะเล‘ไนประเทศไทย 
เพราะจะส่งผล‘ไห้นใยบายชองประ เทศไทยเกี่ยวกับการควบคุม ป้องกัน และแก้ไขภาวะมลทิพ 
ทางทะ เสจากการทีง เทชองเลียชัดเจนขนและ เบนไบในแนวทางเดียวกันกับหลักเกญทระหว่าง

3 UN C onvention  on th e  Law o f th e  Sea, A r t i c le  210 ,216. -



ขระเทศ เบนหลักประกันประสิทธิภาพ ในกP คุ้มครองลถุาวะแวคุล้อมทางทะเล ชอง
ประ เทศ เพราะกฎหมายและมาตรการทีจะกำหนดขนไข้บังคับเกี่ยวกับเรึ๋อง น้ี'จะต้องลอดคล้อง 
เป็นไปทนแนวทาง เคียวกับอนุสัญญา

ตังแด่อดีตจนกึงปัจจุบันยังไม่เคยมีการก'ฯหนดนายบายเกี่ยวกับการควบคุมการทั้ง Iท 
ชอง เ สิยลงลู่ทะ เ ลๆนประ เทศไทย เ ลย การทฯไห้นายบายปรากฎขนอย่างชัด เ จน ย่อมจะก่อไห้ 
เกิดประใยฺ«นุต่อการวางแผนการจัดการของ เลียของกิจการอตลาหกรรมอย่างมาก อีกท้ัง
หน่วยงานทีเกียวกับ การจัดการของเลียกิจะลามารกกฯหนคแนวทางการจัดการของเลีย ไห้ 
ลอดคล้องกับนายบายตังกล่าวไต้ การเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญานี ย่อมหมายกึงการปฏิบัติ
ตามหลักการไหญ่ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 เกี่ยวกับการควบคุมการทั้งเท คีอ 
การเข้าร่วมในกฎเกณ?! ข้อบังตับระตับใลกเกี่ยวกับเรึ๋องนุาคยเฉพาะ ก๋ึงแม้ไนบทบัญญัติ
ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค . ศ .1982 เองจะมีข้อกฯหนคเกี่ยวกับการป้องกัน ลดและควบคุม 
ภาวะ มลพิษทาง ทะ เ ลจากการทั้ง เ ทไว้แล้วกิตาม แต่ข้อก*-าหนคตังกล่าว เ ป็นการกฯหนดแนวทาง 
กว้าง  ๆ ลฯหรับไห้รัฐด่าง  ๆ นฯไปปรับไข้เท่าบัน ไม่าต้มีการกำหนดลึกลงไปกึงรายละเอียด 
เรืองมาตรฐาน ข้อแนะนำ การปฏิบัติ และวิธีการปฏิบัติ สำหรับการควบคุมแลป้องกันการ 
ทั้งเทแด่อย่างได 1 บทบัญญัติของอนุสัญญากฎหมายทะเล จึงไม่อาจแสดงไหเห็นกึงนใยบาย
ของประ เทศไนIรืองนี้ไต้ การเขา เป็นภาคีอนุสัญญาว่าดายการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เล
จากการทั้ง เทของ เลียและวัตถุอืน เท่ากับเบนการุแสดงออกใดยชัดแจ้งว่าประ เทศไทยจะ
ดำเนินการควบคุมการทั้งเทของเลียลงลู่ทะเลในลู่วนที่อยู่ไนอำนาจของประเทศไทยฺให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานของอนุสัญญา และจะไขสิทธิตามท่ีอนุสัญญาก0'พนดไว้ลำหรับไนส่วนท่ี เ ก่ียวข้อง
กับด่างประ เทศ

2 . การเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวฺะมลพิษทางทะ Iลจากการ 
ท้ัง เทของ เลียและวัตถุอีนจะทำไห้ประ เทศไทยมีอำนาจ และหน้าที่ไนการเข้าคาบคุม ไเละ
ป้องกันการเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเลีย และวัตถุอีน  ๆ ลงลู่ทะเลทั้งไน 
ทะเลอาณาเขด เขตเศรษฐกิจจำเพาะ และรวมกึงไนเขตทะเลหลวงด้วย

ปัจจุบัน กฎหมายภายไนของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ควบคุม และ
แก้ไขภาวะมลพิ่ษทางทะเลจากการทั้งเทของเลียใดยตรง ซ่ีงได้แก่ บทบัญญัติมาตรา 119 
ของพระรา«บัญญัติการเ•ตินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพิ่มเติมใดยประกาศคณะ 
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 50 น้ัน ไต้กำหนด«อบเยตอำนาจการควบคุม ป้องกัน มิให้มีการท้ัง เทสิ่งได  ๆ
ลงล่ทะ เลานเขตน่านน้ำไทย และคำจำกัดความของคำว่า "น่านน้ำไทย'' ตามพระรา«บัญญัติ 
ดังกล่าว หมายความว่า บรรดาน่านน้ำที่อยู่ภายไต้อำนาจ«อธิปไตยของประเทศไทย ซ๋ึงน่า 
จะหมายความกึง อาณาเ«นุทางทะเลของประ เทศไทยไนส่วน«องน่านน้ำกายไน และทะ เล
อาณาเขต«องประเทศเท่านั้น ผู้เขียนเห็นว่าไม่น่าจะรวมไปกึง I«ตเศรษฐกิจจำเพาะ
ของประเทศด้วย ท้ังน เนืองจากประเทศไทยประกาศเ«ตเศรษฐกิจจำเพาะ 200 ไมล์ทะเล 
ตามบทบัญญัติของอนุสัญฺญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 และไนบทบัญญัติ«องอนุสัญญาตังกล่าวไต้ 
บัญญัติไว้ว่า รัฐ«ายผั่งจะมีอำนาจอธิปไตยเต็มที่ทั้งในบริเวณพนน้ำ ห้วงอากาศ และพนดิน
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ไนบริเวท.'ทะเลอาททเขต(4) ส่วน'ทนเขตเศรษฐกิจจฯIVทะรัฐชายน้ัจ ไม่มีอ*!ทจอริบไดย

{ตมที( 5 )รัฐชายผังฺมีเพียงสิทธิอธิไตยไนส่วนที่เกี่ยวกับการสฯราจและทารแลาจหาผลบระใยขน้ 
ตลอดจนการสงวนซึงทรัพยากรทุกชนิดไนบริทเพ้ฎ,}น้ฯ บริเวทพนดินใต้ท้องทะ เฝื แฝืะดินาต้ 
ผิวดิน แสะมีสิทธิคุ้มครองและอนุรักษสภาวะแวดล้ฎมพา,}ทะเล ตามทีอนุสัญญานิได้
ก'ฯหนคไว้เท่าบัน(ร) ด้วยเทตุตังกล่าว "น่านน้ฯท่ีอย่ภายได้อ'ฯนาจอธิปไตยของบระเทศไทย" 
จึงไม่รวมถืงเขดเศรษฐกิจจฯเพาะ ฆทบัญญัติมาตรา 119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือไน 
น่านน้ฯไทยฯ จึงไม่อาจ'ใช้'ในการคาบคุม บ้องกัน แฝืะแก้ไข ปัญหาภาวะมฝืพิษทางทะเลไน 
เขตเ ศรษฐกิจจำเพาะ ได้ ตังน้ัน บทบญญัติกฎหมายภายไนท่ีมีอย่ไนปัจจุบันสามารถไข้คาบคุม
บ้องกัน และแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเสีย ไค้เพียงไนเขตน่านนๆ 
ภายไนและทะเลอาทภเขตของบระเทศ ซ๋ึงถ้าหากพิจารทภานอีกแง,หน๋ึงาดยไม่ยึดถือกับคฯ
จ'ฯกัดความว่า "น่านน ้ฯ ไทย" ไนพระราชบัญญัติการเดินเรือไนน่านน ้ฯ ไทยฯ จะเห็นว่า
เมือประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจฯเพาะ 200 ไมล์ ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค .ศ . 1982 แล้วประ เทศไทยย่อมมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะสงวนรักษาสภาวะแวด่ล้อมไนทะ IลฆริเวทI 
เศรษฐกิจจฯเพาะ าดยการควบคมการท้ังเทไนบริเวทเตังกล่าวตามท่ีอนุสัญญากฎหมายทะเล
กฯหนดขอบ เ ขดไว้ แนวความติดนผ้เขียนเห็นว่า เ ป็นประใยชน์ไนแง'ของการคุ้มครองสภาวะ
แวดล้อมไนทะเลของไทย แต่มีปัญหาวาการควบคุมการทั้งเทของเสียและสิ่งถุนไดลงไนปริเวทเ 
ตังกล่าว จะกระทฯได้ใดยวิธิได อาศัยกฎหมายไดเป็นพนฐานอ'ฯนาจ ไนเมื่อกฎหมายภายไน 
ของประ เทศไทย ไม่สามารถคุ้มครองไบถืงตามแนวความเห็นแรก

ผู้เขียนเห็นว่า ^ถ้าหากประเทศไทยเข้า เป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการบ้ถุงกัน 
ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทชองเสียแสะวัตถุอีน จะเป็นการขยายอ0"มาจหน้าทีการ
คาบคุม บ้องกัน และแก้ไขภาวะมลพิษทางทะเสจากการทั้งเทของเสียไนอาทกบริเวทนฃต
ต่าง  ๆ ของทะเล จึงแยกพิจารถภได้ตังน

ก. อ'ฯนาจการคาบคุม บ้องกัน การทั้งเทของเสียหรือวัตถุอีนลงไนบริเว{พะเล 
อาทภเขตการควบฺคุมไนส่วนน กระทฯได้ใดยการบัญญัติกฎหมายภายไน ทสอดคล้องกับข้อก'ฯหนด 
ของอนุสัญญาขนเพ๋ึอควบคุม และบ้องกันการท้ัง เท อนุสัญญาตังกล่าวกฯหนดไห้เป็นหน้าทีชองรัฐ 
ภาคี ที่จะต้องออกมาตรการทางกฎหมายขนมาควบคุมการทีงเทลงล่ทะเลภายไนอาทภเขตชอง 
รัฐ ไม่ว่าการทั้งเทนั้นจะกระทฯจากเรือหรืออากาศยาน ท่ีจดทะเบียนไนอาทภเขตหรือชักธง 
ของรัฐได  ๆ ก็ดาม การไชัอฯนาจชองรัฐส่วนนสอดคล้องกับหลักอฯนาจอธิปไตยของรัฐขายศ่ัง 
ตามอนุสัญญากฎหมายทะ I ล'

4 UN C onvention on th e  Law o f th e  Sea, A r t i c le  2.
5 มัลลิกา พินิจจันทร์ ด ร ., "กฎหมายทะเล," ไน กฎหมายระหว่างบระเทค. 

(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาสัยสุใขทัยธรรมาธิราข, 2528 หน้า 327.
6 UN C onvention on th e  Law o f th e  Sea, A r t i c le  56.
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ช. อๆนาจและหน้าทีานการควบคุม น้องกันการทีงเทของ เลียหรือวัดถุอีนทดลุง 
ทนเขตทะเลหลวง การควบคุมการทั้งเทของเลียหรือวัตถุอ๋ึนทคลงทนบริเวณเขตทะ:เร่หลวงนั้น 
เน้นประใย«น์ทงานแง,ของการาห้ความร่วมมือกันระหว่างประ เทศทนการน้องกัน ลด และ
ควบคมภาวะมลพิษทางทะ เล และยัง เน้นการน้องกัน ควบคมมืไห้เกิดภาวะมลพิษทนทะ เลหลวง 
ส่วนทติดต่อกับเขตเศรษฐกิจจฯเพาะชองบระ เทศ อันจะ เบ่ํนสาเหคุให้ภาวะมลพิษแพร่กระจาย 
เข้าสู่อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยได้ด้วย

บทน้ญญัติของอนุสัญญากๆหนดาห้รัฐภาคี ควบคุมการท้ัง เทของ เลียและวัตกุอ๋ึน'ใด 
ใดยการออกทบอนุญาตพิ เ ศษและ ทบอนุญาตท่ัวไป สๆหรับทนุกรณีท่ีได้มีการทๆการบรรทุกของ
เ ลียหรือวัตถุอีนทดภายานอาณา เขดดินแคนของรัฐและทนกรณีท่ี เ รือหรืออากาศยานท่ีจดทะ เบฺยนุ 
ทนอาถกเขตของรัฐ หรือชักธฺงรัฐไค้ท กๆารบรรทุกของ เลียหรือวัตถุอีนาคทนดินแดนของรัฐอีนท่ี 
มืได้ เ น้นภาคีของ อนุสัญญา เ พ๋ีอจะ น ไๆปท้ัง เ ท

จากบทบัญญัติทนส่วนทีกล่าวมานี ทๆให้ประ เทศไทยมีอๆนาจควบคุมการท้ัง เทซอง 
เลียลงสู่ทุะ เลหลวงทห้สอตคล้องฺกับอนุสัญญา าดยอาศัยการออถุทบอนุญาตการท้ัง เทและการ
กๆหนดเงึอนไซต่าง  ๆ ตามท่ีอนุสัญญาได้กๆแนดแนวทางไว้ ชึ๋งจะอๆนวยประใย«น์แก่การ 
คุ้มครองสภาวะแวดล้อมทางทะเลของประเทศ

นอกจากนี พันธะจากการเข้า เน้นภาคีของอนุสัญญา ประเทศไทยยังต้องทห้ความ 
ร่วมมือทนการควบคุม น้องกัน มีทห้มีการละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาทนเขตทะเลหลวง ใดย 
การตรวจตราและรายงานการพบเห็นการทั้งเทของเลียลงทนทะ เลหลวงอีกด้วย

ส่วนการควบคุมการทั้งเทของเลียและวัตถุอีนลงทนทะเล บริ ทถแฃตเศรษฐกิจ 
จๆเพาะของประเทศ ตามฺข้อกๆหนดของอนุสัญญาว่าด้วยการน้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลุจาก 
การท้ัง เทของ เลียและวัตทอน กๆหนดทห้รัฐภาคีคาบคุม น้องกัน การท้ัง เทของ เลียหรือส่ิงอีน 
ทด ใดยนๆมาตรการที่ Iหมาะ สมมาทชัน้องกัน และร่ง ใทษผู้ลุ่วง ละ เมีดบทบัญญัติของ อนุสัญญา 
ภุายานอาถกเขตของรัฐ( 7  8) ซึ๋งหมายถึงการควบคุมการทั้งเทที่เกิดขนภายานอาณาเขตของรัฐ 
น่ันเอง บทบัญญัติของอนุสัญญามีได้กๆหนดว่าอาถ่ภเขดของรัฐ มีความหมายคุรอบคลุมบริเวณ
ทดบ้าง แต่ได้กๆหนดาห้เปคุประ เดินเรองขอูบเขตอๆนาจของรัฐชายทั่งไว้ เพิอรอผร่การบระ 
ชมกฎหมายทะ เ ล( 8 ) เนุอง จากอนุสัญญาน เ น้นอนุสัญญาท่ี เกี่ยวข้อง กับอนุสัญญากฎหมายทะ I ล
ค .ศ .1982 ทนสักส์ณะท่ีเน้นอนุสัญญาลักษณะเฉพาะ ชึ๋งควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจาก
การทั้งเทดังกล่าวมฺาแล้ว ด้งน้นผู้เขียนเห็นว่า ประเทศไทยสามารกทชัข้อกๆหนดเรือง
ความผกพันของรัฐท่ีจะต้องกๆหนดมาตรการทางกฎหมายภายานเพิอน้องกัน ลด และควบคุม

7 C onvention on th e  p re v e n tio n  o f m arine p o l lu t io n  by dumping 
o f w astes  and o th e r  m a tte r ,  A r t i c le  7.

8 C onvention on th e  p re v e n tio n  o f m arine p o l lu t io n  by dumping 
o f w astes and o th e r  m a tte r , A r t i c le  13.
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ภุาาะมลพิษทา')ทะเลจากการทิ')เทในบริ ท«เขตเศรษฐกิจจฯเพาะและบริเวท)ไหล่ทวีปซองรัฐ 
ทีได้กฯหนดไว้านุอนุสัญญากฎหมายทะเลศ.ศ.1982 ที')เป็นผลสรุปสุดท้ายซอ')การประ«ม
กฎหมายทะเลศร')ท 3 อันจะก่อให้เกิดประไยซนืแก่การคุ้มครองสภาวะ,แวดล้อมทางทฺะเลาด้ 
เพราะอนุสัญญากฎหมายทะ เลกฯหนดสิทธิ และความรับผิดขอบของรัฐซายผ่ัง เกี่ยวกับเรึ๋องนาว 
กว้างขวาง แต่อย่างารก็ตาม รัฐภาคีของอนุสัญญา ว่าด้ายการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะเล
จากการทงเทของเสีย ได้มีมติในุการประ«มครงท่ี 10 ค .ศ .1986 าห้นฯเรํ่องด้งกล่าวเข้าสู่ 
l e g a l  e x p e r ts  m eeting  เพิอพิจารทrn เก้าขปทบัญญัติของอนุสัญญาให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 
กฎหมายทะเล ค .ศ . 1982 แล้ว

3. เป็นผลดีสฯหรับการพัฒนาวีซาการทางด้าน วีทยาศาสตร์ เทคในาลูยีไนการ 
จัดการของเสีย การป้อ')กัน ควบคุม และแก้ไขบัเแหาภาวะมลพิษทางทะเล จากการทงเทของ 
เสียลงสู่ทะเลาห้ท้นสมัย ทัดเทียมกนประเทศภาคีอึน  ๆ ของอนุสัญญา เพราะการุเข้าเป็นภาคี 
ของอนุสญญาจะทฯไห้ได้รับครุามช่วยเหลือท้ังด้านวิชาการ เครองมือและอุบกรณ์ท่ีจ'ฯเป็น รวม 
ทั้งการไห้คฯแนะนฯปรึกษาเกียากับเรืองต่างๆ ด้งกล่าว จากองค์การทางทะเลระหว่าง 
ประเทศ องค์การระหว่างประเทศอึนๆ ที่เกี่ยวข้อง และจากรัฐภาคีอึนๆ ท้ังน เพิอาห้ 
ประ เทศไทยสามารกปฏิบัติการตามว้ตกุประสงค์ของอนุสัญญาอย่างได้ผล

เนืองจากประ เทศไทยยังไม่เคยมการวางนุายบายหรือแนวทางการควบคุมเกี่ยว 
กับเรืองนอย่างเด่นซัดมาก่อน หน่วยงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการควบคุม ป้องกัน และแก้ไข 
ภาวะมลพิษทางทะเลจากการที่งเทของเสียาดยตรง ชงได้แก่ กรมเจ้าท่า จึงยังมิได้ก0าหนุด 
แนวทางการพัฒนา การจัดหาบคคลากร การจัดหาเครืองมิอและอุปกรณ์ท่ีจฯเป็นต้องไข้รวมท้ัง 
การพัฒนาหลักวิชาการหรือ เทคในไลยีมาก่อนเลย การเตรียมการและการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ
เหล่าน จฯเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขอรันุความข่ายเหลือ ได้รับการก่ายทอดหรือแลกเปล่ียน
ความรั ความซฯนาญ จากประ เทศท่ีาด้มิการพัฒนาการควบคุมทางด้านนมาเป็นอย่างดีแล้ว
ก่อนท่ีจะ นฯผาปรับไห้ไข้เ หมาะ สมกับประ เ ทศไทยได้ าดย เฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิบัติการตาม 
อนุสัญญาคุ้งกล่าว จะต้องไข้ความรู้ความ«ฯนาญเกี่ยวกับเรองประ เภทของสารท่ีเป็นของ เสีย 
หรอสารที่-จะที่งเทลงสู่ฑะเสเป็นอย่างมาก

4. ท'ฯไห้การสักลอบท่ีงเทของเสีย หรือวัตกุอึนสงสู่ทะเล ไดยาม่ทกต้องตาม 
กฎหมายลดน้อยลง

การท่ีง เทฃฺองเสียลงสู่ทะ เลท่ีปรากฎอยู่ไนปัจจุบันน้ัน ส่วน'ไV1ญ่เป็นการสักลอบ
ท่ีง เทใดยผิดกฎหมาย เนืองจากข้อบกพร่องของมาตรการทางกฎหมายดังทีาด้กล่าวไว้แล้ว ทฯ 
ให้ผ้ท่ีด้องการกฯจัดของ เสียต้องผ่าผินกฎหมาย ท้ังน ไม่ว่าจะ เป็นเพราะต้องการลดค่าไข้
จ่ายในการกฯจัดซองเสีย หรือจฯเป็นจะต้องไข้วิธีการที่งเทลงสู่ทะเลจริง  ๆ กิตา)! การ 
ลักลอบทีงเทของเสียเหล่านืเป็นผลเสียต่อสภาวะแวดล้อมทางทะเสเป็นอย่างมาก หน่วยงาน 
รา«การที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เล ไม่อาจทราบปริมา«ของเสียทีได้ทีงเท 
ลงไปแล้ว หรือความกิของการทีงเททีทฯให้พอจะคาดประมา«ภารสลายตัวหรือการปรับสภาพ 
สมดุลย์ของน้0'าทะเลได้ การสะสมของสารท่ีเป็นพิษไนท้องทะเส หรือส่ิงมีชีวิตในทะเลกิตรวจ
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วิจัยได้ยาก เ พราะ;ขาดข้อมูกท่ีจะ Iซ็นแนวทาง การขาดการบันทึกข้อมูก I ก่ียวกับการท่ี') เทของ 
เกียกงสู่ทะเกนี ทฯไห้การป้องกันการเกิดปัญหาภาวะมลทิพกระท'‘าไต้ยากย่ิงขนด้ๆย

5. การเข้าเซ็นภาคีของอนุกัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมกทิพทางทะเก จาก 
การทิง เทของ เกียแกะวัตกุอืน จะ เซ็นส่วนเกริม‘ไห้บระ เทศไทยกามารถกฯหนดมูาคุรฐาน ข้อ 
บังคับ แนวทางซฎิป้ดิ แกะวิธีการบฎิป้ติ เกียวกับการจัดการของเกียไนส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การที่งเทของ เกียกงสู่ทะเกได้ทันต่อเหตุการณ์ กามารกป้องกันการเกิดภาวะมกทิพทางทะเก 
ได้ล่วงหน้าก่อนท่ีจะ มิบญหาขน เ ทราะ การ เ ข้า เ ซ็นภาคีอนุสัญญาทฯไห้ได้รับข่าวการ ข้อมก
และป้ญหาไนการควบคุมการท่ีง เทของ เกียที่เกิดขน จฺากการกฯจัดของ เกียไหมิ  ๆ ทรัอมท้ํง
แนวทางกฺารควบคุมป้องกัน นอกจากน ไนฐานะท่ีเซ็นภาคีของอนุกัญญาก็จะต้องดฯเนินการ
ควบคุมเรืองดังกล่าว 1 ไห้เรุน'ไปตามข้อแนะน’าอันก'ฯหนดขนภายไนขอบเขดของอนุกัญญาด้วย 
ดัาอยางทีเห็นไต้ขัดเกียวกับเรืองน เข่น การควบคุมการเผาของเกียไนทะเกการควบคุมการ 
ท่ีง เทของ เกียหรือการท่ีมีกัมทันุตภาพรังสีกงสู่ทะ เก แกะการกฯหนดแนวทางดาบคุมการส่ง
ของ เกียออกนอกประ เทศ ดังท่ีได้กล่าวไว้แกว

ผก เกียจากการ เข้า เซ็นภาคีของอนุกัญญา

กาธุเข้าเซ็นภาคีอนุกัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทิพทางทะเก จากการที่งเท 
ของเกียแกะวัตกุอืน จะก่อไห้เกิดผกเกียต่อประเทศไทยเทิยงไดนน เห็นควรแยกทิจารทภเซ็น 
2 ประเด็น

1. ผลกระทบท่ีจะเกิดขนต่อกิจกรรมภายไนประเทศ กิจกรรมภายไนประเทศ 
ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการบฎิป้ติการตามอนุกัญญา ซงสมควรนฯมาทิจารทภ ได้แก่

-  กิจกรรมการควบคุมการท่ีง เทของเกียลงสู่ทะ เกภายไนอาทภเขตของ
ประ เทศ

-  กิจกรรมการก',าจัดของ เกียของประ เทศไทย

- การประกอบธุรกิจของ เรือหรืออากาศยาน ท่ีจดทะ เบียน'ไนอาทภ I ขด 
หรือชักธงของประ เทศไทย

เ นิองจากอนุกัญญากฯหนดไห้เ ซ็นหน้าท่ีของรัฐภาคี  ̂ ทีจะต้องออกมาตรการควบคุมฺ 
การทีงเทไนบริเวท)ทะเลอาภภเขตของรัฐ แกะคาบคุมการทีงเทของเกียกงสู่ทะเล ไนกรท)ที 
การบรรทุกของเกียเทือนฯาบท่ีงเทเกิดขนไนอาท)าเขตของรัฐ การควบคุมการท่ีงเทของเกีย 
หรือวัตกอนกงภายไนทะ เกอาท)าเฃตของรัฐ เทือป้องกันมิไห้เกิดภาวะมลท่ีษทางทะ เลนน กึง 
แม้จะไมเข้าเซ็นภาคีอนุกัญญาประ เทศไทยก็จฯเรุนต้องดฯเนินการอยู่แ ล ้ว  เทือค้มครองกภาวะ 
แวดล้อมทางทะ เลของประ เทศ สฯหรับ'ไนกรทุ!ท่ีการบรรทุกขอ') เกียเทือนฯไปที'!เทเกิดขืนไน 
อาทท เขตของรัฐ ย่อมจะเซ็นไปได้ว่าของเกียนันเกิดขืนภายไนประเทศ ซึงเรืองนิประเทศ
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ไทยต'องรับผิดรอบ'ในการก0-าจัดหรือการจัดการอยู่แล้-ไ เช่นกัน การเข ้า เป็นภาคีของอนุกัญญท 
ถึงแม้จฺะ เบนการกฯแนครายละ เอียดและหกักเกณท้ ไนการคาบคุมการท่ีง เทของ เลียลงุลทะ เล 
และ เพิ่มความเคร่งครัดไนการควบคุมการทง เทของเลียภายไนบ่ระ เทศ แต่ไนส่วนน้ิ จะทอ
ว่า เ ย็นผลเ ลียย่อมไม่ซัดนัก

จากรายงานลกานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของบระ เทศไทยบีท่ีผ่าน  ๆ มายรากฎ 
ว่า แนวทางยฎิบัติสฯกรับการจัดการชองเลียที่เย็นอันพรายและของใลียจากการอุดลาหกรรม 
ชองยระ เทศไทยไนปัจจุบันน้ัน ยังคง เลือกไซัวิธีการกฯจัดยอง เลียบนแผ่นคุ้น การนฯเของ เลีย 
ไยทิง เ ทไนทะ เ ลยัง ไม่มการยอมรับไม้ยฎบัดิได้ แผนการจัดการชอง เ ลียที่จะเ ทิดชน จาก
การขยายการอุดลาทกรรมไนอนาคคุ และ แผนการจัดการของ เ ลียท่ี เ ย็นอันตรายล*-*Yรับย'ระ
เทศไทยไนอนาคต ก็ยังมีแนวใน้มทีจะ เย็นไยไนแนวทาง เคียวกันอยู่ คีอการกฯจัดบนแผ่นดิน 
ซึงก็ลอดคล้องกับหลักการ เจตนา™ณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเล
จากการทงเทของเลีย เพราะการที่งเทุของเลียหรือรัตฺเไอุนไคลงสู่ทะเลนั้น 1 จะเย็นทาง
เลือกอุดท้ายลฯหรับการกฯจัดของเลีย เนืองจากไม่มีวิธีอีนั้ที่เหมาะสมกว่าเท่านั้น การเช ้า 
เย็นภาคีของอนุสัญญา จึงจะไม่ก่อไม้เทิดผลเลียต่อกิจกรรมการก'ฯจัคของเลียไนประ เทศไทย 
ไนบัจจุบันและไนอนาคต นอกจากน การเขาเย็นภาคีของอนุสัญญานไนขั้นแรก จะเย็นการช่วย 
ควบคุมการทง เทของ เลียลงสู่ทะ เลใดยผิดกฎหมาย และ เย็นการวางรากฐานแนวทุางการ
พิจารณาอนุญาตการทง เท การตรวจตรา และควบคุมการทง เทลฯหรับไนอนาคต ชํ่งอาจจฯ 
เย็นจะต้องไข้วิธีการกฯจัดของ เลียรดยการทง เทลงสู่ทะ เล ทฯไม้มีเวลาลฯหรับการศึกษา
บรับบรุง เพ่ิมบระลีทธีภาพของหน่วยงาน และเจ้าหนาที่ของรัฐด้วย

ขณะนี ยังไม่บรากฎข้อเท็จจริงว่ามีเรือหรืออากาศยานท่ีจดทะเบียนหรือซักธง
ของบระ เทศไทย หรือส่ิงก่อสร้างอีนไดไนทะ เลซ่ํงอยู่ไนอ'ฯนาจการควบคุมของบระ เทศไทย
ประกอบกิจการเก่ียวกับการบรรทุกของ เลียไบทงเทลงลูทะเลใดยตรงหรือรบทฯการก‘ฯจัดของ 
เลียไนทะ เล การ เร่ิมด้นคาบคุมการทง เทของ เลียลงสู่ทะ เลตามแนวทางของอนุสัญญาน จึงไม่ 
ก่อไม้เทิดผลกระทบต่อธุรกิจของบระ เทศแต่อย่างได

2. ผลกระทบต่อความรับผิด«อบของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ การเขฺา 
เย็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทง เทของ เลียและรัตกุอีน 
อาจจะ Iย็นการ เพ่ิมภาระ แก่ประ เทศไทยท่ีจะต้องรับผิด«อบมากขน เ พราะอนุสัญญาก'ฯหนดไม้ 
รัฐภาคีจะต้องออกมาตรการคาบคุมการทง เทจากเรือ หรืออากาศยานท่ีจดทะ เบียนไนอาณา
เขตหรือซักธงของรัฐ ไม่ว่าจะท'ฯการทงเทุลงล่ทะเลไนบริเวณได  ๆ นอกจากนยังจะ
ต้องคาบคุมการทง เทจากเรือหรืออากาศยานท่ีจดทะ เบียนไนอาณาเขตหรือซักธงของรัฐ เมีอ

ของอนุสิเแญาต่วย ไนส่วนนิ บระ เทศไทยจฯเบนต่องออกกฎหมายและมาตรการข้นควบคุม
นอกจากน ยังต้องตรวจตราไนทางบฐิบัดิด้วย ซึ๋งเย็นการยากลฯบากและ เย็นภาระอย่างยง 
และหากเรือหรืออากาศยานนั้นทฯการทง เทของ เลุยลงสู่ทะ เลาคุยละ Iมีดอนุสัญญาหรือก่อไม้ 
เทิดความเลียหายแก่ลภาวะแวดล้อมของบระเทศอีน หรือพนท่ีอีน  ๆ แล้ว บระ เทศไทยก็จะ 
ต้องรับผิด«อบตามหลักกฎหมายระหว่างประ เทศด้วย
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พันธะหน้าทีที'จะเกิดยึนจากการเย้าเซ็นภาคีอนุสัญญา

การเย้าเบนภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศไม่ว่าฉบับได  ๆ ก็ดาม มักก่อไห้ 
เก็คสิทธิและพันธะหน้าทีตามมาด ้า ย เอมอ 11พ'ราะอนุสัญญา เซ็นย้อตกลงร่วมกัน'ระหว่างรัฐต่าง  ๆ
ไนการก'ฯหนคกฎเกญต้เรืองไดเรืองหนืงขึน เทือไห้ถือปฏิบัติไนแนวทาง เคียวกัน พันธะหน้าท่ี 
ที เกีดขน ก็ เทือกฺารดฯเนินการไห้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์?)องอนุสัญญา สฯแวับพันธะหน้าท่ี 
ยองฆระ เทศไทยทีจะ เกิดขน เนืองจากการเย้าเซ็นภาคีอนุสัญญา'ว่าด้ายการบ้องกันภาวะมด
พิษทางทะเลจากการทงเทของเสียและวัตถุอีนนั้น มีอย่หลายประการ คีอ

1. การบัญญัติกฎหมายภายไนเทือปฏิบัติการดามอนุสัญญา เพ่ืองจากซ'ระ เทศ
ไทย ยึดทฤษฎีทานิยมเซ็นหสักไนความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างซระ เทศกับกฎหมาย
ภายไนประเทศ)9 )การยอมวับทีจะปฏิบัติตามอนุสัญญาไดท่ีมีสักษญะกระทบกระเทือนกิงสิทธิของ 
ซระชาขนหรือก่อไห้เกิดภาระหน้าทีแก่ประชาขน จึงย่อมต้องมีการบัญญัติกฎหมายภายไนรองวับ 
การปฏิบัติการตามอนุสัญญาน้ัน ก ารเย ้า Iซ็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษ
ทางทะ เสจากการทีง เทของ เสียและวัตถุอืน ก็เ ย่นกัน จ0าเซ็นต้องมีการบัญญัติกฎหมายขนเทือ 
ไห้สอดคล้องกับข้อก0าเหนดของอนุสัญญา กฎหมายภายไนเกียวกับการควบคมการทง เทของ เสีย 
ลงสู่ทะเลทีมีอยู่เดิม'ได้แก่ มาตรา 119 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือไนน่านน้ฯไทยฯ น้ัน 
มีบทบัญญัติไม่เพยงพอท่ีจะรองวับการ เย ้า เซ็นภาคีอนุสัญญาตังกล่าวไต้

พันธะหน้าท่ีไนการุต้องออกกฎหมายภายไนไห้สอดคล้องกับข้อก°-ไหนดของอนุสัญญา 
จึง เซ็นพันธะหน้าท่ีซระการแรกท่ีซระ เทศไทยจะต้องซฎิบัติ การบัญญัติกฎหมาย หสักเกdmและ 
มาตรฐานส,̂ วับการทง เทของ เสียตามแนวทางท่ีอนุสัญญากฯหนดาวั ต้องไห้สอดคล้องและ
เ หมาะสมกับทางปฏิบัติและความสามารถตามความ เ ซ็นจรืงของซระ เ ทศด้วย

2. อนุสัญญากฯหนดไห้วัฐฺภาคีต้องจัดต้ังหน่วยงานขนเพ่ือวับผิด«อบ ไนการออก 
ไซอนุญาตทงเท การเก็บบันทึกย้อมลเกี่ยวกับการทงเท และการติดตามตรวจสอบสภาวะแวด 
ล้อมทางทะเล พันธะหน้าท่ีของประเทศไทยไนการเย้าเซ็นภฺาคีอนุสัญญาก็คุอ จะต้องพิจารผา 
ดูว่า หน่วยงานท่ีมีอย่แล้วไนปัจจุบันนสามารถท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีต่าง  ๆ ตามท่ีอนุสัญญาก*'แนดไว 
ไต้หรือไม่ สมควรที่จะต้องมีการจดตั้งหน่วยงานขนไหม่เพ่ือการนาดยเฉพาะหรึ๋อไม่ หน่วยงานุ 
ท่ีจะวับผิดชอบหน้าท่ีดังกล่าว จะต้องฺมีฃีดความสฺามารกทางต้านวิทยาศาสตร์และ เทคานไลยึท่ี 
เพียงพอ นอกจากน ยังจะต้องมีเครืองมีอ เครืองไย้ และอุปกรผ์ท่ีจ'ฯเซ็น ไนการตรวจสอบ 
ควปคุม และ เก็บบันทึกข้อมูลอีกด้วย

ตามความเซ็นจริงไนปัจจุบัน กรมเจ้าท่าเซ็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีคาบคุม บ้องกัน

9 ชมพร บัจจุสานนค์ ด ร ., "กฎหมายระหว่างบระเทศกับสังคมระหว่างประเทศ," 
กฎหมายระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ. (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาสัยสุไขทัย 
ธรรมาธิราช,2530) หน้า 23.
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การเกิดภาวะมลทีษทางทะ เลจากการทีง เทของ เสียใดยตรฺงอยู่แล้ว แต่ดังที่ได้กล่าวมาแร้วว่า 
ขีดความสามารถและชระสิทธิภาททนการควชคุมเกี่ยากันเรึ๋องนยังจำกัดอยู่ ทนภายหน้ากิงแม้ 
จะขอรับความร่วมมือช่วยเหลือจากสำนักงานคผะกรรมสิ่งแวดล้อมแห่ง«าตั้ ซ๋ึงมิหน้าท่ีสนับสนุน 
หรือทๆการศึกษา วิจัย เ กิยวกับกัญหาคุท!ภาพส่ิง แวดล้อมด้วยกิตามก็คาดว่ายัง ไม่ทอ เ ทียงท่ีจะ 
ดฯเนินการทห,บรรลุวัตถุชระสงค์ของอนุสัญญาได้ การพัฒนาขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร์ 
แสะ เทคในใลยี1 และนุรัชปรงชระสิทธิภาพทนการดำเนินงานของกรมฺเจ้าท่า พร้อมท้ังอชกรผ์ 
เครืองมือ เครืองาช้ทีจำเชน จึงเนินพันธะหน้าทีของชระเทศไทยเทีอชฎิบัติการตามอนุสัญญา 
ใดยไม่จำเนินด้องตงหน่ายงานขน'ใหม่

3. นอกจฺากการบัญญัติกฎหมายภายทนขนควบคุมเก่ียวกับการท่ีง เทแล้ว จำเนิน
จะต้องกำหนดมาตรการอื่น  ๆ ท่ีจะช่วยล่ง เสริมการบังดับาชุกฎหมายภายทนาห้มีชระสิทธิภาพ 
ด้วย I ช่น มาตรการทนการคาบคุมมิทห้เ รือหรืออากาศยานท่ีจดทะ เ บียนภายานอาผา เ ขดหรือ 
«กธงของชระ เทศไทย กระ»บ่าการทีงของ เสียอันเนินการสะเมืดอนุสัญญา มาตรการทนการ 
ตรวจสอนุว่าได้มีการที่งเทหรือเจตนาจะที่งเทของเสียหรือสิ่งทด  ๆ าดยละIมิดกฎหมายหรือไม่ 
เนินคุ้น ขึงมาตรการจะ เนินหลักนุระกันชระสิทธิภาพทนการบังดับท«กฎหมาย และ เนินพันธะ
หน้าท่ีท่ีจะ ต้องชฎิบัติอีกชระการหน๋ึง ด้าย

4. นอกจากนิ ยังมิพันธะหน้าท่ีอีน  ๆ ท่ีอนุสัญญากำหนดไว้อีก และชระI ทศไทย 
ถ้าหากเนินภาคีอนุสัญญาจะต้องชฎบัติใดยการาห้ความร่วมมือกับรัฐภาคีอ่ืน  ๆ ช๋ึง เห็นว่าจะไม่ 
ก่อทห้Iกิดบัญหาทนการบฎบัติการตามอนุสัญญาต่อประ เ ทศไทย เพราะทนฐานะท่ี เ นินรัฐภาคี 
ย่อมต้องถือว่า วิธีดังกล่าว จะก่อทห้เกิดชระใย«น้ ต่อการคุ้มครองสภาวะแวดล้อมทางทะเล 
อย่างสูงลุด เช่น

-  พันธะท่ีจะต้องร่วมมือกันกับรัฐภาคีอีน  ๆ ดำเนินการพัฒนากระบวนการ 
ชระ เมินฺความเสียหาย ทนกรผีท่ีเกิดปัญหาภาวะมลพิษทางทะ Iลอันเนื่องนุาจากการที่ง เทของ 
เสีย ซํ่งทำความ เสียหายแก่สภาวะแวดล้อมของรัฐอื่น หรือทนเขตพนท่ีท่ีไม่อยู่ทนอาผาเขต
ของรัฐทด  ๆ ตามหลักกฎหมายระหว่างชระ เทศเกี่ยวกับความรัชผิด«อบของรัฐ

ความสามารถทนการชฎิบัติกฺารตามอนุสัญญาว่าด้วยการช้องกันภาวะมลทีษทาง 
ทะเลจากจากการที่งเทของเสียและวัตถุอีนของชระเทศไทย

จากการที่ได้ทีจารผามาใคยละ เ อียดแล้ว 1ชระ I ทศไทยจะ สามารกบฎิบัติการ
ตามอนุสัญญา ทห้บรรลุวัตถุชระสงค์ของอนุสัญญาได้หรือไม่ท้ัน ผู้เขียนเห็นว่า ขนอยู่กับองค์
ประกอบ 3 ส่วน คีอ

1. องค์ชระกอบทางด้านกฎหมายและข้อบังดับท่ีจะต้องสามารถควบคุมการทีง เท 
และ ล่ง I สริมการบฎบัติการตามอนุสัญญาอย่าง ได้ผล
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2. อ']คชระกอบทางด้านความสามารถ ความพร้อมทางวทยาศาสตร์ แสะ
เทคในใลุยี การชฎิบัติการตามฃอก“ไพนดของอนุสัญญาจะต้องอาศัยความร้เก่ียวกับชระ เภท
ของสารทีเชนยองเสีย หรือทีถูกน'ฯมาทีงเทลงในทะเล คุผสมบัติ ความเชนพ้ืษ แสะผสกระทบ 
ของสารต่อสภาวะแวดส้อมในทะ เส นอกจากนี ยังต้องมีควมมรูเกียวกับสภาวะแวดส้อมทาง
ทะเล วิธีดฯเนินการเกียวกับการทั้งเท เห็นต้น

^3. องค์ชระกอบทางต้านความพร้อมของหน่วยงานท่ีรับผิคุขอบดฯเนินงานควบคุม 
เกียวกับการทั้งเทของเสียลงส่ทะเล หน่วยงานดังกล่าว จะต้องมีเครื่องมือเครึ๋องใข้ แสะ' 
อชกรผ์ต่าง  ๆ พร้อมทงเจ้าหนาที่เพียงพอที่จะดๆเนินการดามกฎหมาย หรือมาตรการท่ีกฯหนค 
ขนตามข้อกฯหนดฃองอนุสัญญา การควบคุม ช้องกัน กุารเกีดภาวะมสพีษทางทะเสจากการ 
ทีง เทของ เสียจะต้องอาศัยการดฯเนินงานหลายขนตอน ตงแต่การพีจารผาให้อนุญาตการทั้ง เท 
การก0าหนดสถานทีทีง เท ตลอดจนกระทังการดราจตราการทีง เท การบันทึกขอมลการทีง เท 
นอกจากนยังจะต้องควบคุม ช้องกัน มิาห้มการสักลอบท้ัง เทใดยผิดกฎหมายอีกด้วย

ในสถานการผ์ช้จจุช้น อาจกล่าวไต้ว่ามาตรการทางกคูหมายแสะข้อบังคับเกี่ยวกับ 
เรืองนิ ขีดความสามารถทางต้านวิทยาศาสตร์และ เทคในใสยี รวมทังความพร้อมของหน่วยงาน 
ทีมีอยู่ ยังไม่เพียงพอทีจะชฏบัติการตามอนุสัญญาไต้ แต่อย่างไรกีดาม องค์ชระกอบทง 3
ชระการน เห็นเรืองท่ีสามารถพัฒนาให้พรอมและสมบรผ์ขนไต้ ใดยอาศัยนใยบาย เวลาและ 
การวางแผนงานที่ติ

เมือพิจารผาถึงปัญหาที่ว่า ชระ เทศไทยควรจะ เข้าเห็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วย 
การช้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทของ เสียและวัตกุอืนหรือไม่ ผ้เขียนมีความเห็น 
ด้วยว่า การเข้าเห็นภาคีอนุสัญญาน จะเห็นชระใยขน้ต่อการรักษาสภาวะแวดส้อมทางทะเล 
อย่างกว้างขวางเมือพิจารผาทฺางนิติศาสตร์ ผลดีที่ไต้รับมากกว่าผลเสีย และพันธะหน้าท่ีท่ีจะ 
เกิดขน ก็อยู่ในความสามารถท่ีจะพัฒนาขนไต้ แต ่อย่างไรก็ตาม การศึกษาถึงความเห็นไชไต้ 
ผลดีและผลเสียทางต้านอีน  ๆ เข่น เศรษฐศาสตร์ ชระกอบไชด้วยก็เห็นสิ่งจฯเห็นต่อการ 
ตัดสินใจว่า ชระ เทศไทยควรจะ เข้าเห็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวหรือไม่

4 .2  มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสฯหรับการควบคุม ช้องกัน แสะแก้ไขภาวะมลพิษทาง 
ทะเลจากการทั้งเทของเสียในชระเทศไทย

ดังไต้กล่าวมาแล้วว่า บทบัญญัติของกฎหมายไทยเก่ียวกับการช้องกันและควบคุม 
ภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทของ เสียท่ีมือยู่ปัจจุบันน้ัน ยังไม่อาจใข้ช้องกันและควบคุ่ม
การทั้งเทของเสียลงล่ทะเลอย่างไต้ผล เพราะหลักการและกลไกที่ใข้ในการควบคุมการทั้งเท 
ขอฺง เสียนัน ไต้ก'ฯหนดาวันานแล้วและมีชัญหาในทางชฎิบัติ สมควรทีจะไต้รับการบัญญัติขนใหม่ 
เพีอให้เหมาะสมกับสกานการผ์ สฯแรับมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการคุาบคุมช้องกัน 
และแต้ไขภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทของ เสียในชระ เทศไทย ในกรผีทีประ เทศไทย
ตัดสินใจ เข้าเห็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการช้องกันและภาวะมลพิษทางทะ เสจากการทั้งเท
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ซึ๋งผู้เขียนมีความเห็น'ว่า หลักการไหญ่  ๆ ท่ีควรจะนำผาพิจารผาไนการบัญญัติกฎหมายคือ

1. ห้ามการทิงเทขอV1เสียลฺงสู่ทะเลจากIรือ อากาศยานที่จคทะเบียน หรือ
ชักธงยองประ เทศไทย และจากติงก่อสร้างอืนไดทีอย่ภายไต้อำนุาจการคุวบคผยองไทย ไคย 
ไม่ไต้รับอนุญาตจากหน่วยงานของทางรา«การที่มีหน้าที่ควบคุมเกี่ยวกับเรึ๋องนี๊

ทังนิเทือเบนการปฏิบัติตามหลักการวัดกุประสงค์ของอนุสัญญาท่ีมุ่งมีไห้มีการทีงเท 
ยฺอง เสียหรือติงอืนทดเก่ดยนไดยปราศจากการอนุญาตจากหน่วยงานท่ีมีอ‘วนาจยองรัฐ แอะ เทือ 
ทีจะทำไห้ประ เทศไทยมียอมสการทง เททีสามารกตรวจสอบไต้ว่า มีการท้ัง เทส่ิงไดสงส่ทะ เส 
ไนปริ เาผไดบ้าง เ ทือ เปนประ ไย«น์ไนการวางแผน ควบคุมภาวะมลพิษและการตรวจตรา
ประเมินสถานการณ์สภาพแวดส้อม

2. ควบคุมการทำการบรรทุกยองเสียหรือสิ่งอึ๋นไดซึ๋งเกิดยนไนอาผาเขตยอง
ประ เทศไทยทีมีวัตกุประสงค์จะนฯไบทั้งเทลงไนทะเล ไม่ว่าจะด้วยเรือหรืออากาศยานที่จด
ทะ เ บียนุภายานอาผาเ ยตหรือชักธงยองประ เ ทศไดกิตาม ไดยกฯหนคไห้ทฯการบรรทุกยอง Iสีย 
หรือสิ่งอึนไดศังกล่าวไต้กิต่อเมือมีไบอนุญาตไห้ทั้งเทของเสียลงสู่ทะเลไต้แส้วัเท่านน ท้ังน
เทือป้องกันการลักลอบท้ัง เทยอง เสียหรอส่ิงอนไดลงสู่ทะ เลาดยผื้ดกฎหมาย ท'ฯไห้สามารถ
กฯหนดสกานท่ีท่ีท้ัง เทยองสีย และสามารถตรวจสอบวธีดำเนินการไนการบรรจุหีบห่อ และการ 
บรรทุกไห้เ บีนไปตามย้อก‘ไหนด เงือนไยไนไปอนุญาตไต้

3 .  ควบคุม และป้องกันการทีงเทยองเสียหรือวัตกุอืนไดกุงไนทะเลเยตน่านน้ำ
ภายไน ทะเลอาผาเยต และเยตเศรษฐกิจจำเพาะยองประเทศไทย เพอมีไห้เกิดปัญหาภาวะ 
มลพิษทางทะ เลชึ๋งจะทำความเสียหายแก่ประ เทศไทยไดยตรง าดยอาศัยการกำหนดเงอนไย 
และสกานท่ีท้ัง เทไนไปอนุญาตการท้ัง เท แลุะห้ามการท้ัง เทจากเรือหรืออากาศยาน ไม่ว่าจะ 
จดทะ เบียนหรือชักธงยองประเทศได ที่ไต้ทำการบรรทุกยองเสียมาจากนอกอาผาเยตยอง
ประเทศไทย เทือมีไห้อาผาเยตทางทะเลของประเทศ เป็นที่กำจัดของเสีย'จากแหล่งกำเนิด 
นอกประ เทศ ซ่ํงบทบัญญัติยองกฎหมายจะต้องกุำหนดอำนาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงาน ท่ีปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายไห้สามารกตรวจสอบไต้ ไนกรผีท่ีมีข้อสงสัยและกรผีท่ี'จำเป็น

4. คาบคุมการทั้งเทยองเสียหรือวัตกุอืนไคลงฺส่ไนทะเล จากเรือหรืออากาศ 
ยาน ท่ีจดทะ เบียนไนอาผาเยตหรือชักธงยองประ เทศไทย ซํ่งไต้ทำการบรรทุกยองเสียหรือ 
วัตกุอึ๋นไดมาจากนอกอาททเฃตขฺองประเทศไทย ดายการจดทะเบียนเป็นเรือทไชัสำหรับการ 
บรรทุกยองเสียหรือวัตกุอนไดเพอนำไปทั้ง เท และกำหนดไห้มีสมุดบันทึกการท้ัง เทปรฺะจำเรือ 
ซ๋ึงสามารกตรวจสอบได เป็นการไห้ความร่วมมีอไนการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลท่ัว  ๆ ไป 
กับนานาประ เทศและ เป็นการแสดงความรับผิด«อบยองรัฐตามกฎหมายระหว่างประ เทศ

5. 1ควรจุะมีการเรียกเก็บค่าไชัจ่ายจากผู้ยออนุญาตทั้งเทของเสียหรือสิ่ง  ๆ ไค 
ลงไนทะ เล ท้ังน เพ๋ีอไชัสำเทับการทดลองหรือตรวจสอบคุผสมบัติและผลกระทบของสารท่ี 
ยออนุญาตท้ัง เทไนกรผีที่จำเป็นเทือประกอบการพิจารผาออกไบอนุญาตการท้ัง เท และรวมกิง



ค่าไชจ่ายทจะตอง เสยไซไนการตรวจตราการยิง เท แระการซระ เมินรภาวะแวดส้อมทตังจาก 
การยิง เทด้วย ตามฺหส้กการว่าด้วยหน้าทีและความรับผิดยองผ้ก่ยไท้เกิดภาวะมรยิษ ซ๋ึงหลัก 
การดังกล่าวมุ่งหวังที่จะผลักภาระไท้ผู้ก่อความเลียทายแก่ลภาวะแวดส้อม เพ๋ีอเป็นหลักประกัน 
ว่ารภาวะ แวดส้อมจะ ไม่ เ รียหาย ( 10)ชงค่าไช้จ่ายไนการควบคุมซ้อง กันมิไท้Iกิดความ เสียหาย 
น้น ควรจะตก เ ซ้นภาระชองผู้ทีไช้รภาวะ แวดส้อม เซ้นท่ีกฯจัดชอง'เสีย

6. 1 กฯหนดใทษทางอาญารฯหรับผู้ท่ีผ่าผินกฎหมายและกๆพนดความรับผิดๆนทา,] 
แท่ง รฯหรับกรณีทีก่อไท้เกิดซัญหาภาวะมลพิษ เ น่ือง จากการทั้ง เ ทไดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้วย 
ทังนีเพิอไท้เ กิดรภาพบังคับไนการบฎิซ้ติการตามกฎหมาย

รฯหรับ'ไทษฺ'ไนทางอาญาน้น ผู้เชียนเห็นว่า ควรจะ เป็นไทษปรับ ไนกรณีท่ีเรือท่ี 
กระทฯความผิดเป็นเรือท่ีจดทะ เบียนหรือชักธงชองซระ เทศไทย และาทพซรับไนกรณีท่ีเรือ
ต่างซระเทศได้กระท0"ผิดกฎหมายภายในอาถภเขตประ เทศไทย

นอกจากนืหลัทการท่ีควรนฯมาพิจารโ)ภในการบัญญัติกฎหมายใหม่ เพฺอซ้องกัน
ควบคุม และแก้ไช ภาวะมลพิษทางทะ เลฺจากการทั้ง เทชุอง เลียไนประ เทศไทยตามท่ีได้เสนอ 
มาแลวช้างด้น ผู้เ ยียน เ ห็นว่า กฎหมายท่ีควบคุม เ รอง นท่ีมิอยู่ เ ติมกูกบรรจุอยู่ไนพระ ราชบัญญัติ 
การเดินเรือในน่านน้ฯไทุย พระพุทธศักราช 2456 ซ๋ึงเซ้นพระราชบญญตท่ีไช้มานานแล้ว
รวม เรืองต่าง  ๆ ทุก เรืองเกี่ยวกบการเดินเรือไนน่านน้ฯไทย ก้าหากจะนฯหลักการชอง
กฎหมายทุ เ สนอชนๆหม่บรรจุ เ ช้าไซ ใดยโท'รแก้'ไชเพ่ิม เติมพระราชบัญญัติดังกล่าวคงจะ เซ้น 
บทบัญญัติท่ีแตกต่างไม่รอดคลองกับบทบัญญัติอืน  ๆ ที่มิอยู่เดิม และ เนืองจากการป้องกัน ควบคุม 
และแก้ไช ภาวะมลพิษทางทะ Iลาดยยึดแนวทางตามอนุสัญญาระหว่างประ เทศที่กล่าวอ้างมา
แล้วท้ัง 2 ฉบับ เป็นหลักการคาบคุมและมาตรฐานการปฏิบัติที่มิกฎเกเพ๎!รายละเอียดมากมาย 
นอกจากน ยังจะต้องมิการเพิ่มอฯนาจาท้แก่หน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติตามกฎหมายอีกด้วย ดังนน 
การตราขนเซ้นพระราชบัญญัติใหม่จึง เหมาะรมกว่า

จากหลักการข้อต่าง  ๆ ที่ได้กล่าวมาช้างด้น มีผลไท้ประเทศไทยจะต้องมอบหมาย 
ให้หน่ายงานชองทางราชการที่Iห็นว่ารมควรจะมิหน้าที่ปฏิบัติงานานเรืองด้งกล่าว มิอฯนาจ
หน้าท่ี ไนการ

ก. กๆหนดปรุะเภทชองสารที่ห้ามทั้งเทลงล่ทะเลาดยเติดขาดและประเภทชอง 
สารท่ีขออนุญาตท้ัง เทได้ ชึ๋งอาจจะถีอแนวทางตาทุภาคผนวกของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องก้น
ภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทชองเลียและรัตกุอื่น หรือกฯหนดเพ่ิมเดิมประเภทชองสาร

10 พน้ร ทัศนืยานนทั, ธวัชชัย บทเยะไชดิ และ กมลยิพย คติการ, "หลักพนฐาน 
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดส้อม," ทภหมายส่ิงแวดส้อม. (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยสุไชทัย 
ธรรมาธิราช, 2528) หน้า 104.
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1ช. พิจารพาออฺกาบอนุญาตๆหัมีการทั้งเทของเลียหฺรึอวัตถุอี๋นาคลงลู่ทะเล ไคย
ๆนาบอนุญาตน้ันุจะต้องกฯหนดเงีอฺนไขาธีการท้ัง เท หรือข้อกฯหนดอ๋ีน  ๆ ที่เห็นว่าจฯเป็นไว้ด้วย 
สฯหรับๆนกรผีทีของ เลียหรือวัตถุอีนาดนัน ยังลามารกดฯเนินการกฯจัดบนแผ่นดินได้ หน่วยงาน 
ดังกล่าวจะไม่อนุญาตๆหันฯไบท้ัง'เทลงๆนทะเลกีได้

ค. ควบคุมม่ๆหัมีการพิง เทุของ เลียหรือส่ิงอีนๆคลงล่ทะ เลๆดยไม่กกต้องตามกฎหมาย 
และควบคุมตรวจตราการท้ังๆหัดรงตามเงอนไขๆนๆบอนุญาต

ง 1 ตรวจตราและชระเมินลกานการแร่ลภาวะแวดล้อมทางทะเลบรืเวพที่อนุญาต 
าหัมีการทั้งเทของ เลียและวัตถุอึ๋น อย่างสม่ฯเสมอ

ผู้เขียนเห็นว่า หน่วยงานพิเหมาะลมน่าจะได้แก่กรมเจ้าท่าเพราะกรมเจ้าท่า 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบๆนุงานด้านนมาตฺงแต่เดิม 1 เพียงแต่ปรับปรุงขีดความสามารถและ เจ้าหน้าท่ีท่ี 
จะบฎิบัติการ รวมทังอุปกรพ์ เครืองมีอเครืองไข้ที่จฯเป็นๆห,เหมาะสมยิ่งขนเท่าพัน นอกจากนิ 
ยังอาจจะต้องอาศัยควฺามร่วมมือจากหน่วยงานอีนสฯหรับการควบคุมการบรรทุกของ เลียหรือส่ิง 
อืนๆดไดยอากาศยานซึงการบรรทุกดังกล่าวเกิดขนๆนอาพาเขตบระเทศไทย อีกด้าย ในการ 
บฎิบัดิงานๆนด้านน กัาหากกรมเจ้าท่าได้รับความร่วมมีอบระสานนใยบายกับหน่วยงานอน  ๆ
เช่น ตฯรวจน้ฯ กองทัพเรือ หรือส'ฯนัทงานคพะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ด้วย กั๊จะเป็น 
บระไยชน์ย่ิงขน

ลฯหรับๆนกรพท่ีประ เทศไทยฺไม่Iขีา เป็นภาคีของอนุสัญญาว่าการบ้องกันภาวะมลพิษ 
ทางทะ เสจากการทั้ง เทของ เลียและวัตถุอีน ผู้เขียนเห็นว่าบทบถุ!ญัดิฃองกฎหมายไทยท่ีควบคุม 
เกียวกับเรืองนกีควรจะได้รับการปรับปรุงแก้ไขด้วยเช่นกัน เพีอๆหัสามารถุควบคุม บ้องกน
และแก้ไข ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทั้งเทของเลียๆหัได้ผล อย่างน้อยท่ีลด ภายๆนเขต 
น่านน้ฯกายาน ทะเลอาพาเขต และเขตเศรษฐกิจจฯเพาะของบระเทศ ไดยการนฯระบบ 
การออกๆบอนุญาต,ให้ทง เทและการจฯแนกบระ เภทของสารท่ีจะท้ัง เทมาๆช้ด้าย

ผลกระทบของกฎหมายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

เป็นท่ีทราบกันดี'ว่า บระ เทศไทยได้วางแผนพัฒนาบระเทศ เข้าลู่การอุตสาหกรรม 
ซ๋ึงขพะ เดียวกัน ๆนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ัน จะต้องคฯนึงกึงการรักษาสภาวะแวดล้อมควบคู่ 
กันไบด้วย หากประ เทศไทยประสบความสฯเรืจทางด้านปิตุสาหกรรม แต่ด้ปิงประสบกับปัญหา 
ตุพภาพๆนการดฯรงชีวิตของประชากรชิ่งลดต่ฯลง เพราะสภาวะแวฺคล้อมเลีอุมรทรม ย่อมไม่ 
ๆช่แนวทางๆนการพัฒนาประ เทศท่ีคี ข้อวิตกท่ีว่า ล้าหากมีกฎหมายท่ีควบคุมเก่ียวกับการท้ัง เท 
ขอฺง เลียลงล่ทะ เลอย่าง เคร่งครัดแล้ว จะ เป็นอุปสรรคุต่อการลงทุนท่ีางด้านอุตสาหกรรม
เนองจากผู้ลงทุนจะต้องประสบกับปัญหาการจัดการของ เลียท่ีเป็นผลจากขบวนุการผลิตน้ัน ผู้
เขียนเห็นวา การนฯยองเลียไปทั้งเทลงลู่ทะเลไม่ๆช่วิธีการก'ฯจัดของเลียที่ๆช้กันเป็นกิจวัตร 
ประ จฯวัน และ ๆ นการวาง แผนพัฒนาอุตสาหกรรมกึได้มีการวาง แผนการก*'ค ัดของ เ ลียจาก
การอตสาหกรรมควบต่กันไปด้วยแล้ว ไดยยังคงสามารกใช้วิธีการกฯจัดของเลียบนแผ่นดิน
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ผู้ท่ี'จะ เข้ามาสงทุน ย่อมจะต้องวางแผนการคฯเนินกิจการไห้ลฺอดคล้องกับแผนท่ีบระ เทศก0'าทนด 
ไว้ด้วย การนฯยองเสียไบทงลงลู่ทะเลไนบัจจุบันเซ็นวิธีที่ง่ายต่อการบฎิบัติ เทราะขาด
การควบคุมจากทางราขการ แต่ก็เบนวิธีที่ลนเบลองค่าไข้จ่ายไม่น้อยกว่าการกฯจัดบนบกเข่น 
กัน คงนน ถ้าหากมีการกฯทนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมการทงเทของเสียลงลู่ทะเล 
กันอย่างจริงจังแล้ว ก็จะ เซ็นการกฯทนดแนวทางไห้ผ้ลงทุนเสีอกบฎิบัติได้ และผู้เขียนเห็นว่า 
มาตรการทางกฎหมายด้งกล่าวไม่ก่อไห้เกิดผลเสียต่อการทัฒนาบระ เทศแต่อย่างไค
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