
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความส่าดัญชองการจัดท่า

สืบเนื่องมาจากบัจจุบันเมืองพัทยาได้มืความเจริญเติบโต และมีความส์าคัญด้านการท่อง 
เมียว ในฐานะเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับภายในประเทศ (Dom estic Tourism) และระร๒ 
นานาชาติ (In te r n a tio n a l Tourism) สิงท่าให้พัทยามีการชยายตัาทางด้านกายภาน
ประชากร เศรษฐกิจ และการเปลยนแปลงทางด้านส่งคม โดยเฉนาะอย่างยง ทางด้านกายภาพ 
พัทยามีการเปลี่ยนแปลงการใขัที่ดินอย่างรวดเร็ว สิงปราศจากการวางแผนแระควบคุมตามหส่ก
การผังเมืองที่ถูกต้อง ก่อให้เกิดปัญหาทางการใขัท่ีดินเป็นอันมาก อันเนื่องมาจากความซดแต้ง
ระหว่างกิจกรรมประเภทต่าง  ๆ และได้ส่งผลกระทบให้เกิดปิญหาหลาย  ๆ ด้าน ทวีความรุนแรง 
สิน ประกอบอับมืประชาชนจำนวนมากอพยพจากภาคอีนและพืนฑใกล้เคืยง เนือมาประกอบอาสิน 
ด้านการบริการธุรกิจ อันเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมการท่องเที่ยว ท่าให้กิจกรรมท่ีเกิดลงบนน้ันท่ีได้ถูก 
จำกัด ส่งผลให้เป็นปัญหาชองเมืองพัทยาในปัจจุบันและในอนาคต อันได้แก่ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 
ส่งคม ผังเมือง และศภานแวดล้อม สิงถ้าชาดการศนใจดูแลให้เกิดความถูกต้องทางด้านการใขั
น้ันท่ีให้ศอดคล้องอับกิจกรรมแล้ว เมืองพัทยาก็จะต้องเกิดปัญหามากจนหมดความส่าคัญปีองน้ันท่ีเน่ือ 
การท่องเที่ยวลง

ส่วนบทบาทชองพัทยาในระดับภาค จากนโยบายการพัฒนาเมืองของโครงการพัฒนาหืนที่ 
ชายผังทะเลตะวันออกได้กำหนดให้พัทยาเป็นหืนท่ีท่ีหนงใน "เขตวางแผนพัฒนา" เนื่อเป็นศูนย่
กลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ คือ ให้เมืองพัทยาเป็นศูนยกลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
และเป็นพนที่รองวับความเจริญทางด้านธุรกิจต่าง  ๆ ที่เกี่ยวโยงอับแหล่งอุตสาหกรรมที่จะเกิดชน 
ในอนาคต อีกบังต้งเป็นการรองวับความเจริญ สิงเป็นผลมาจากกรุงเทพมหานคร อันเป็นการ 
ศ'นับศนุน่ให้ศูนย์กลางชุมชนแต่ละแห่ง'ในภูมิภาคตะวันออก

และบทบาทชองเมืองพัทยาในระดับท้องถนและระดับจังหวัดน้ัน เมืองพัทยาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีส์าคัญ สิงรายได้จากการท่องเที่ยวมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจชองเมืองพัทยา และจังหวัด 
ชลบุริ อันความเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็วชองเมืองพัทยานั้น ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งและปัญหา 
ต่าง  ๆ แก,ท้องถนเป็นลำดับ ดังน้ัน โครงการใด  ๆ รวมทั้งแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองพัทยา
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จงมุ่งที่จะนัรเนาเมืองนัฑยาให้เป็นอุตศาหกรรมการท่องเที่ยว และอนุรักษสิงแวดล้อม คือลักพนะ 
ของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติชายทะเล สิงจากหลักการนั้ทางส์านักผังเมืองไล้เป็นผู้รับมิดชอบ 
ในการลัดรูปแบบการใสิท่ีดิน และไล้กำหนดผังเมืองรวมแศดงแนวทางการใ?/ที่ดินของเมืองนัฑยา 
ในอนาคต เมือเป็นการส่งเศริมการท่องเที่ยวของเมืองนัทยาให้ไปส่เซาหมายที่ถุกล้อง ตามท่ีไล้ 
ตั้งนโยบายไว้ โดยอาลัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 26 แห่งนระราชบัทเขู้ดิการผัง 
เมือง น.ศ. 2518 ออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (น .ศ. 2526) กำหนดผังรวมเมืองนับยา สิงถอ 
เป็นแม่บทการจัดระเบียบการใสิที่ดิน อันจะนำไปส่การวางผังเฉนาะของเมืองนัทยาขน

อันความหมายของผังเมืองเฉนาะ ตามความหมายในนระราชบักฺฌัติการผังเมือง น.ศ. 
2518 หมายความว่า "แผนผังและโครงการดำเนินการเนอนัร/นา หรือล้านรักษาบริเวณเฉนาะ 
แห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทเนอประโยชนํแก่การผัง
เมือง 'อันเป็น’ การวาง จัดทำ และดำเนินการ เนอศร้างหรือนัรมนาเมืองหรือส่วนของเมืองธน 
ใหม่ หรือแทนเมือง หรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสืยหาย เนอให้มื หรือท่าให้ดียิ่งขน สิง 
ศุขลักษณะ ความศะดวกศบาย ความเป็นระเบียบ ความศวยงาม การใข้ประโยชนํในฑรันย่ิสิน 
ความปลอดภัยของประชาชน และศวัศดิการของลังคม เนอส่งเส์ริมการเศรษฐกิจลังคม และ
สิงแวดล้อม เนอดำรงรักษา หรือบูรณะศถานท่ีและวัตถุท่ีมืประโยชนํ หรือคุณค่าในทางสิลปกรรม 
ศถาบัตยกรรม ประวัดิศาศตริ หรือโบราณคดี หรือเนื่อบำรุงรักษาฑรันยากรธรรมชาติภูมิประเทศที่ 
งดงาม หรือมืคุณค่าในทางธรรมชาดิ" (ที่มา ส่านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย)

ส่าหรับการวางและจัดท่าผังเมืองเฉนาะ จะดำเนินการภายหลังเมอได้มืกฎกระทรวง 
ให้ใข้บังคับผังเมืองรวม อันเป็นแผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดย 
ท่ัวไป สิงเจ้านนักงานท้องก่ีนของทัฮงก่ีนน้ัน จะเ ป็นผู้จัดให้มืการวางผัง เมืองเฉนาะ หรือขอให้ 
ส่านักงานผังเมืองเป็นผู้ดำเนินการธน เนอเป็นแผนผังและโครงการดำเนินการที่ศอดคล้องกับผัง 
เมืองรวม ในบริเวณเฉนาะแห่ง สิงกำหนดตามความจำเป็นของการผังเมือง และ1ในท้องถนท่ียัง 
ไม่มืกฎกระทรวงให้ใสิบังคับผังเมืองรวม ส่านักผังเมือง หรือเจ้านนักงานท้องกี่นศามารถวางและ 
จัดทำผังเมืองเฉนาะได้ โดยดำลังของรัฐมนดรืว่าการกระทรวงมหาดไทย

โดยในความมุ่งหมายที่จะจัดการวางผังเฉนาะของเมืองนัทยานั้ มุ่งท่ีจะแก้บัญหาชอง
ชุมชน และอนุรักษบำรุงรักษาฑรันยากรธรรมชาดิภูมิประ เทศที่งดงาม และมืคุณค่าฑางธรรมชาติ'ใน 
รูปแบบของเมืองท่องเที่ยวชายทะเล เนอเป็นแนวทางและรูปแบบของเมืองอ่ืนต่อไปด้วย
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1 .2  เ ซ'!หมายของการฐกษา

เป็นการติกษาเนื่อจัดหาแนวทางในการใสิที่ดินให้เหมาะสมกับที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวชาย 
ทะเล โดยให้มีความลัมพันธกันระหว่างกิจกรรมของนักท่อง เท่ียวและชุมชนท่ีอยู่อาลัย โ?งแนวทาง 
น้ันจะ เ ป็นการอนุรักษ พัฒนา และกำหนดสภานแวดล้อมทางกายภานของสิงก่อสร้างและกิจกรรม 
เนอดำรงไว้สิงธรรมชาติที่มีคุณค่าของชายหาดนาจอมเทียน ท้ังอังเป็นการซองกันปิญหามลนิษ และ 
ล่ง เ สริมการใสิท่ีว่างรักษาสภานแวดล้อม รวมกงทัศนียภานท่ีเ สริมสร้างบรรยากาศที่ดีล่าหรับการ 
พัฒนา เมีฮงนัฑยาด้านอุตสาหกรรมการท่อง เ ท่ียว

1 .3  วัตถุประสงค่จองการติกษา

1 .3 .1  เนอทราบกงลักษณะซญหาของกิจกรรมทางด้านกายภาน เศรษฐกิจ ลังคมท่ีได้ 
เกิดÏÏWบน'พนท่ี และผลกระทบของปีญหาต่อสิงแวดล้อมทางธรรมชาติ

1 .3 .2  ทางด้านกายภาน เนอเป็นการกำหนดแนวทางการใสิที่ดิน และอาคารให้มี 
ความเหมาะสมลัมพันธกันระหว่างกิจกรรมต่าง  ๆ นร้อมท้ังรองรับการขยายตัวของการพัฒนาที่จะ 
มีปีนในอนาคต

1 .3 .3  ทางด้านเศรษฐกิจและลังคม เนอกำหนดประเภทและขนาดของกิจกรรมต่างๆ 
ทางด้านภารค้าและธุรกิจให้เหมาะสมลัมพันธกัน นร้อมกับการให้บริการทางด้านลังคมที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนระดับต่าง  ๆ ตลอดจนแนวทางการเจริญเติบโต อันจะเป็น 
การล่งเสริมการท่องเที่ยว

1 .3 .4  เนอเป็นการอนุรักษทรันยากรทางธรรมชาติ บริเวณชายทะเลท่ีมีคุณค่า อันมี 
สิอเสืยงไปกงต่างประเทศ นร้อมกับล่ง เสริมวัฒนธรรม ประ เนณีของชุมชนด้ัง เดิมท่ีแสดงออกกง 
ความเป็นไทย

1 .3 .5  เน่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และล่งเสริมสิงแวดล้อมท้ังทางลักษณะ 
ชุมชนและทางธรรมชาติ ในลักษณะของเมืองท่องเที่ยวชายทะเล

1 .3 .6  เนอให้เป็นรูปแบบของการแก้ปีญหาและการติกษา ในการล่งเสริมสิงแวดล้อม 
ทางธรรมชาติล่าหรับเมืองท่องเที่ยวชายทะเล
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1 .4  ขอบเขตของการสิกษฺา

1 .4 .1  ขอบเขตพนท่ีสิกษา โดยสิกษาบริเวณชายหาดนาจอมเทียนนละบริเวณโดยรอบ
ที่เกี่ยวข้อง

1 .4 .2  ขอบเขตโดยเนอหา
ก. สิกษาถงปัรใเพาของชุมชน ท่ีอยู่อาสิย และสถานบริการท่ีมืผลกระทบต่อ 

ลักษณะทางธรรมชาติของชายหาด
ข. สิกษาการกระจายตัว และความลัมนันธปีองท่ีนักแรมต่างกับส่ภา,นของ

ชายหาดที่เหมาะสม
ค. เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาโครงการวางผัง กำหนดลักษณะ และ. 

ควบคุม'พนท่ีอาคาร ความหนาแน่น รวมท้ังกิจกรรม

1 .5  ขั้นตอนจองการสิกษาโครงการ

การวิIคราะห็และกำหนดแนวทางในการจัดทำผัง เฉพาะส์าหรับพนท่ีหาดนาจอม เทียนเละ 
พินท่ีเก่ียวเนองโดยรอบนั้น เป็นข้อมูลท้ังปฐมภูมิ (F ir s t  Data) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary  
Data) หรือเกิดจากการลังเกตการณ (O bservation Survey) สิงเป็นข้อมูลที่นำมาสิให้เห็น 
ถงสาเหตุของปักเหา เนอกำหนดแนวทางในการจัดทำผัง ประกอบด้วยข้ันตอนดังพ

1 .5 .1  การสิกษาข้อมูลเบืองต้น สิงส่วนใหเขู่เป็นข้อมูลจากการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับ 
สภาพและบทบาทปัจจุบันของเมืองพัทยาและข้อมูลส่ารวจเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของหาดนาจอมเทียน

1 .5 .2  การวิเคราะห็สภาพและปัรไเหา เป็นการวิเคราะห็ลัภาพปักเหาท่ีเกิดปีนตลอดจน 
ข้อมูลต่าง  ๆ สิงจะแสดงให้เห็นถงความลัมพันธกันของบริเวณในการจัดทำผัง ทั้งทางค้านสภาพ 
อาคาร สภาพแวดล้อม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และลักษณะของชายหาด

1 .5 .3  การวิเคราะห็พนท่ีและแนวโน้มในการพัฒนา เป็นการพิจารณาถงแนวทางใน 
การเปลี่ยนเปลง การกระจายตัว และปัรไเหาหรือความลัมพนธท่ีเกิดปีน

1 .5 .4  เสนอแนะแนวทางในการพัฒนา สิงเป็นการแก้ปักเหาและพัฒนาพนท่ี ตามท่ีได้
กำหนดปีน
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1 . 5 . 5  แสํดงผลป ีองการค ิกษาออกมาในรูปแบบของการน ั«เนาทางกายภานภายใต ้แนว  
ความคิด คิอ การกำหนดการใข ้ท ี่ด ินและอาคารหนาแน่น ระบบสำฮารณูปโภค และการน ั«เนาต ่างๆ

1 .6  แหล่งท ี่มาจองข้อมูล

1 . 6 . 1  ข้อมูลปรูมภูมิ ได ้จากการค ิกษาภาคส ํนาม โดยการออกล ่ารวจ ล่งเกตนนที่ 
ใข้แบบสํอบถาม และล่มภาษณ

1 . 6 . 2  ข้อมูลทุติยภูมิ 
เก ี่ยวข ้อง ได ้แก ่

ได ้จากการส ํอบถามข ้อม ูล จ าก เอ ก ส ำร  หน่วยราส ํการท ี่

ส ำลาว ่าการเม ืองน ัฑ ยา
ล ่าน ักผ ังเม ือง กระทรวงมหาดไทย
สํนยวิทยุบริการ จุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย
ห้องสํมุดคณะสํถาซดยกรรมสำสํตรื จุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย
กรมแผนที่'ทหาร
ล่านักงานสํถ ิต ิแห่งสำติ
ล ่าน ักงานคณะกรรมการล่งแวดล้อมแห่งสำติ
องค ิการล ่ง เส ํร ิม การท ่องเท ี่ยว
อ น ๆ

1 .7  ประโยส ํน ่ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ

1 . 7 . 1  ทำให้ทราบถงซญหา ความขัดแย้ง1ในการ'ใข้ท ี่ด ินกับกจกรรมและผลกระทบ

1 . 7 . 2  เนอให้ทราบถงลักษณะแนวทาง ในการแก้ป ัณหาของสํมสํวและผลกระทบต่อ 
สํภานแวดล้อมทางธรรมสำติ โดยอาค ิยห ล ักว ิส ำการท างผ ัง เม ือง

1 . 7 . 3  เนอให ้หน ่วยงานของรัฐ หร ือผ ู้ส ํนใจได ้นำผลท ี่ได ้จากการค ิาษา เป็นมูลฐาน 
ใน การน ำไปใข ้ประโยส ํน ํตามแต ่จะต ้องการ

1 . 7 . 4  เนอเป็นประโยสํน ํแก,ตนเอง'ในด ้านการค ิกษา และย ังต ้องการให ้เป ็น ล ่อสำร  
เร ือม โยงให ้บ ุคคลต ่าง ๆ โดยเฉน าะผ ู้ท ี่จะ เป ็น ส ํถาป น ิกได ้เข ้าใจถงความ ต ่อ เน องของการวางผ ัง  
เม ือง น ับอาคารเนอนั«เนาความ เป็นอยู่ที่ดf นแก่ล่วนรวม

ทก ล 'แ  ส ถ แ เ น 3 ทบบ3 โทร 
< ri ใท1 fü มห า 3 ทฯาล ฃ
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