
สรํปุผลการสกิ»าและขอ้ เ ลนอแนะ

ลรปุผลการสภิ»า

การสิกษานเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยกำหนดการจัดลรรงบประมาณด้านบริการลาธารณลุฃ 
ลิงสิกษา เ ฉพาะลำนักงานปลัดกระทรวงลาธารณลุข โดยมีวัตถุประลงคในการสิกษาเพ่ิอสิก»าถง
ปัจจัยท่ีมีลํวนลำคัก)ในการกำหนดการจัดลรรงบประมาณทางด้านลาธารณลุฃในระดับจังหวัด ในการ 
วิเคราะห์ได้อาคัอการประยุกฒเนวคิดทางฑฤ»เป็ลร»ฐลาส์ตรืลวัลดิการลํวนข้อมูลท่ีนำมาสิก»าใข้ 
ข้อมูลปี 2530 และปี 2532 นำมาวิเคราะห์โดยใข้สํมการถดถอย (Regression Analysis) 
แบบ Generalized Least-Squares Estimation

ผลท่ีได้จากการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยท่ีมีลํวนลำคัญ่ใ.นการกำหนดการจัดสํรรงบประมาณ 
ของลำนักงานปลัดกระทรวงลาธารณลุขในระดับจังหวัด ได้แก่ จำนวนรายผู้ปวยใน จำนวนคร้ัง 
ผู้ปวฮนอก จำนวนรายของผู้ท่ีมีภูมิลำเนาอยู่จังหวัดอ่ืนๆ โดยมีความลัมพันธิในฑิลทางเดิยวกันกับ
การจัดสํรรงบประมาณ โดยรัฐจะจ่าย 179 บาทต่อหนงรายผู้ปวฮในท่ีเพ่ิมขน 56 บาทต่อหนง
คร้ังผู้ปวยนอกท่ีเพ่ิมขน และ 423 บาทต่อหนงคร้ังของผู้ปวยท่ีมาจากจังหวัดอ่ืน แลดงให้เห็นว่าใน 
การจัดสํรรงบประมาณได้มีการจัดสํรรตามผลผลิตท่ีเกิดขน หรืออีกนัยหนงผลผลิตเป็นปัจจัยส์าคัถู)ใน 
การกำหนดการจัดลรรงบประมาณน่ันเอง การจัดลรรงบประมาณท่ีลอดคล้องกับจำนวนผลผลิตของ 
บริการแลดงถง ความมีประลิทธิภาพของการจัดสํรรงบประมาณในระดับหนง

ใเอกจากนความมีประลิทธิภาพในการผลิตบริการลาธารณลุฃยังขนอยู่กับการกระจาย 
บริการท่ีเหมาะลมกับความต้องการหรือความจำเป็นทางลุขภาพด้วย ผลท่ีได้จากการสิกษาพบว่า
การจัดลรรงบประมาณท่ีเป็นอยู่มีตัวแปรจำนวนประชากร ระดับรายได้และจำนวนเตียงของลถาน 
บริการในกระทรวงอ่ืนอันเป็นปัจจัยท่ีละท้อนถงระดับการกระจายท่ีเหมาะลม
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ตัวแปรจำนวนประฟ้ากร เ ห็นดัฟ้นํท่ีแสํดงถงบริการค้านการป้องกันและการส่งเ สริม
สํขภาพ จำนวนประฟ้ากรไค้ถูกกำหนดให้เห็นป้จจัยท่ีสำคัญในการจัดสํรรงบประมาณในระดับจังหวัด 
นอกจากจะแสํดงให้เห็นว่าการจัดสํรรงบประมาณมีการกระจายท่ีเหมาะสํมแล้ว อังแสํดงถงความมี 
ประสิทธิภาพในระดับหนงเพราะว่าบริการดังกล่าวมีค้นทุนประสิทธิผลท่ีตากว่าน่ันเ อง โดย
งบประมาณจะถูกจัดสํรรเพ่ิมขน 1.85 บาทต่อจำนวนประฟ้ากรท่ีเพ่ิมขน 1 คน

ระดับรายไค้ สิงเห็นตัวแปรท่ีแสํดงถงสํถานะทางเศรษฐกิจถูกกำหนดให้เห็นป้จจัยท่ี
สำคัญในการจัดสํรรงบประมาณจากการท่ีรัฐบาลมุ่งจัดบริการให้กับผู้ท่ียากไร้ ส่วนผู้ท่ีมีความ
สำมารถพ่ิงตนเ องไค้มีบทบาทท่ีจะรับภาระค่าใข้จ่ายทางค้านสํขภาพด้วยตนเ อง ผลท่ีไค้จากการ
ริเคราะห็ข้อมูลพบว่างบประมาณจะถูกจัดสํรรให้น้อยลง 38 บาท ต่อระดับรายไค้ท่ีเพ่ิมขน 1 บาท

ในการจัดบริการของสำนักงานปลัดกระทรวงสำธารณสํปี'น้ัน ไค้ให้ความสำคัญกับบริการ 
ท่ีจัดโดยหน่วยงานในกระทรวงอ่ืนๆด้วย โดยจะ เห็นว่าบริการท่ีจัดโดยกระทรวงอ่ืนๆน้ันไค้ถูก
กำหนดให้ เ ห็นป้จจัยท่ีสำคัญในการพิจารณาจัดสํรรงบประมาณท่ีกระจายไปในระดับจังหวัด โดยทำ 
ให้งบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงลดลงประมาณ 41,489 บาท เม่ือมีจำนวนเสืฮง
ของสํถานบริการเพ่ิมขน 1 หน่วย เน่ืองจากหน่วยงานของกระทรวงอ่ืนๆท่ีจัดบริการสำธารณสํฃใน 
ส่วนภูมิภาคส่วนใหญ่เห็นของทบวงมหาริทยาลัยสิงจัดว่าเห็นบริการระดับสํง ผู้ปวยท่ีมารับบริการจัง 
มีอาการรุนแรงกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับบริการของสำนักงานปลัดกระทรวงสำธารณสํขจังทำให้ภาระ 
รับผิดฟ้อบในการจัดบริการของสำนักงานปลัดกระทรวงลดลง ลักษณะดังกล่าวแสํดงถงการ
แบ่งบทบาทหน้าท่ีตามระดับบริการ จังทำให้ระบบบริการท่ีจัดขนมีประสิทธิภาพนละมีการกระจาย
บริการท่ีเหมาะสํมมากย่ิงขน

นอกจากการจัดบริการในกระทรวงอ่ืนๆแล้ว การจัดบริการในภาค เ อกฟ้นสิงมีบทบาทท่ี 
สำคัญแด,ไม่ไค้ถูกกำหนดให้เห็นป้จจัยท่ีสำคัญในการจัดสํรรงบประมาณ เน่ืองจากบริการภาคเอกฟ้น 
จำกัดอยู่เฉพาะในกลุ่มผู้ท่ีมีระดับรายไค้สํงเท่าน้ัน ผลท่ีเกิดขนจากการจัดบริการภาคเอกฟ้นจังทำ 
ให้ผู้ท่ีมารับบริการในภาครัฐมีฐานะทางเศรษฐกิจค้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ ระบบคนท่ีรวยกว่า
ส่วยค!เท่ีจนกว่าจัง เ ปล่ียนไป ดังน้ันในการจัดสํรรงบประมาณท่ีไม่ไค้นำ เ ฮาการจัดบริการภาค
เ อกฟ้นมา เ ห็นปีจจัยท่ีสำคัญ น่าจะส่งผลให้ความมีประสิทธิภาพและความ เ ท่า เทียมในการกระจาย
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การบริการท่ี เ พ่ิมข้ัน หรือจำนวนประชากรท่ี เ พ่ิมข้ันทำให้รัฐบาลต้องใข้งบประมาณในสัดส่วนท่ีส์งข้ัน 
เพราะผลผลิตของบริการ เป็นปัจจัยหลักท่ีใข้ในการจัดฟ้รรงบประมาณม่ัน เอง ส่วนบริการจากหน่วย 
งานอ่ืนๆท้ังในภาครัฐและ เอกชนปรากฎว่า การจัดบริการของกระทรวงอ่ืนๆจะย่วยแบ่งภาระของ 
สำนักงานปลัดกระทรวงฟ้าธารณสุขโดยทำให้งบประมาณท่ีนำมาใ#ในการจัดบริการลดลง สำหรับ 
บริการท่ีจัดโดยภาค เอกชนท่ี เพ่ีมข้ํนกลับทำให้รัฐบาลต้องใข้งบประมาณท่ีส์งข้ันในการจัดมริการ เพ่ือ 
ให้มีปริมาณและคุณกาพ เท่า เดิม แต่อย่างไรก็ดามพบว่าการจัดฟ้รรงบประมาณตอบฟ้นองด่อการ
เปล่ียนแปลงในปัจจัยต่างๆ ไม่รุนแรงนัก

ดังน้ัน ในภาพรวมแล้วการจัดฟ้รรงบประมาณท่ีผ่านมามีดวามฟ้อดดลัองกับจำนวนผลผลิต 
โดยท่ีจำนวนผลผลิตจะประกอบด้วยจำนวนผู้บ่วย และ ในด้านการกระจายบริการน้ันพบว่าให้ความ 
สำคัญกับระดับรายได้เฉล่ียของประชาชน จำนวนเตียงของฟ้ถานบริการในกระทรวงอ่ืน ๆ และ 
จำนวนประชากร รวมท้ังยังพบว่าขนาดของโรงพยาบาลมีผลทำให้ระดับการจัดฟ้รรงบประมาณมี
ความแตกต่างกันไปด้วย

ขอ้เฟน้อแนะ

1 . ผลท่ีไต้จากการดิกษาน้ัเป็นผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเงินงบประมาณของสำนักงาน 
ปลัดกระทรวง เท่าน้ัน ดังน้ันผลปรากฏท่ีว่าอัดราการตายของทารกไม่ไต้เป็นปัจจัยท่ีสำคัญในการจัด 
ฟ้รรงบประมาณจังน่าจะได้มีการดิกพาในลักบณะ เดียวกันน้ัอีกคร้ังโดยใข้ข้อมูลในกรมอนามัย และ 
กรมควบคุมโรค เน่ืองจากว่าท้ังฟ้องกรมน้ัมีส่วนรับผิดชอบต่อบริการท่ีกระทบต่ออัตราการตายของ 
ทารกโดยตรง

2 . ควรท่ีจะได้มีการดิกพาผลท่ี เกิดจากการขยายบริการของภาค เอกชนอย่าง เฉพาะ 
เจาะจง ท้ังน้ัเพ่ือจะไต้หาแนวทางในการท่ีจะควบคุมการจัดบริการให้เป็นไปในทิฟ้ทางทืเหมาะฟ้ม 
มีฉะน้ันบริการของภาคเอกชนท่ี เพ่ิมข้ันนอกจากจะไม่'ม่ายแบ่ง เบาภาระในภาดรัฐแล้ว กลับจะ เป็น
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การสํร้างป้ณูหาให้กับระบบบริการสำธารณสํขโดยรวมตามมาอีกด้วย

3 .  เน่ืองจากรูปแบบการมารับบริการจะ เ ปล่ียนแปลงไปตามสํภาพนวดล้อมทางกังคมและ 
เสํรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง จงควรจะได้มีการสิกษาถงพฤติกรรมปีองผู้มารับบริการสำธารณสํขท้ังใน 
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือท่ีจะใ?fเป็นปีอมูลประกอบในการคาดคะเนการใล้หริอการจัดสํรรงบประมาณ 
ท่ีเหมาะสํมต่อไป

4. ควรจะได้มีการสิกษาในกักษณะเดียวกับการสิกษาในคร้ังน่ืแต่เปล่ียนหน่วยซอ.งการ 
วิเคราะห้เป็นรายโรงพยาบาล เพ่ือท่ีจะสำมารถอธิบายในรายละเอียดต่างๆ ได้มากปีน
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