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เ ก ร ิก เ ก ีย ร ต ิ พ ัณ น เ ๙ ร ีธ ร ร ม . ก า ร ค ล ัง ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่2 .
ก ร ุ’ง  เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ  ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์, 2 5 2 9 .

ไ ก ร ย ุท ธ  ธ ีร ต ย า ค ีน ัน พ ์.  " ผ ล ผ ล ิต  ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ล ะ ก า ร ล ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน "
เ ส ร ษ ร ส า ส ต ร ์ภ า ค ร ัฐ .  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ะ  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ' ว ิท ย า ล ัย , 2 5 3 4 .

ก อ ง แ ผ น ง า น ส า ธ า ร ณ ส ุข . ส ถ า น ภ า พ เ ง ิน บ ำ ร ุง โ ร ง พ ย า บ า ล ล ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข .  
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข , 2 5 3 4 .

_ _ _ _ 1 1 .  ส ม ก า ร ต ัน ท ุน โ ร ง พ ย า บ า ล ล ัง ห ว ัด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย .  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข , 2 5 3 4 .
ค ณ ะ  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์, ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์. โ ค ร ง ก า ร ฝ ึก อ บ ร ม  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส า ธ า ร ณ ส ุข .  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์, 2 5 3 1 .
เ จ ร ิญ  เ ส ร ีร ัต น ค ร  แ ล ะ  พ ง พ ์พ ิส ุท ธ  ค ง อ ุด ม ส ุข . " ก า ร ล ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ะ ห ว ่า ง  

โ ร ง พ ย า บ า ล ช ุม ช น  ะ  แ น ว ท า ง ก า ร ใ ข ้ข ้อ ม ูล  เ พ ื่อ ก า ร ล ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ " .
จ ุล ส า ร ช ม ร ม แ พ ท ย ์ช น บ ท  1 2 ( 2 ) 2 3 - 5 9 .

ด ำ ร ง ค ์ บ ุญ ย ืน . ม ิด ิท า ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ล ัง ค ม .  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ะ  
ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์, 2 5 3 4

ท ว ิท อ ง  ห ง พ ์ว ิว ัฒ น ์,  เ พ ็ญ จ ัน ท ร ์ ป ร ะ ด ับ ม ุข  แ ล ะ  น ูร ีล ัน  ย ูโ ช . บ ร ร ณ า ธ ิก า ร .  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์
ส า ธ า ร ณ ส ุข ไ ท ย .  น ค ร ข ้ย ศ ร ี: ศ ูน ย ์ด ิก ษ า น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ส ุข  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล , 2 5 2 9

_ _ _ _ _ _ _ .  " ร า ย จ ่า ย เ พ ื่อ ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข . " ว า ร ส า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ บ ร ิห า ร ธ ุร ก ิจ
7 ( พ ฤ ศ จ ิก า ย น - ม ก ร า ค ม  2 5 2 1 ) ะ  1 - 2 2 .

เ ท ืย น ฉ า ย  ก ีร ะ น ัน ท น ์.  "  ก า ร ล ัด ห า  ก า ร ก ร ะ จ า ย  แ ล ะ ก า ร ใ ข ้ท ร ัพ ย า ก ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ต ล อ ด จ น  
ก า ร เ ง ิน ก า ร ค ล ัง เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ส ุข ไ ท ย  "  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า ส า ธ า ร ณ ส ุข ไ ท ย  
ค ร ั้ง ท ี่ 1 .  ก ร ุง  เ ท พ ม ห า น ค ร ะ เ ร ือ น แ ก ้ว ก า ร พ ิม พ ์, 2 5 3 1 .
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น ง ล ัก ษ ณ ์ ส ุท ธ ิา ฌ น พ ัน ธ ์. " อ ิท ธ ิพ ล ท า ง ก า ร  เ ม ือ ง ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ . "
ว า ร ส า ร พ ัฒ น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ์ 3 1 ( ม ก ร า ค ม - ม ืน า ค ม  2 5 3 4 ) : 1 2 5 - 1 4 4 .

น ร า ท ิพ ย ์ ช ต ิว ง ส ิ. จ ุล เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ว ิเ ค ร า ะ พ ์. พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2 . ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร , เ ย ีย ร ์ม ุ๊ค พ ับ ส ิช เ ช อ ร ์
2 5 2 8 .

น ิพ น ธ ์ พ ัว พ ง ศ ก ร  แ ล ะ  ป ร ะ ภ ัส ส ร  เ ส ีย ว ไ พ โ ร จ น ์.  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ว ่า ด ้ว ย โ ร ง พ ย า บ า ล .
ก ร ุง  เ  ท พ ม ห า น ค ร  ะ  ค ณ ะ  เ  ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์, 2 5 3 0 .

ป ร ะ ส ิท ธ ิ ต ร ง ย ิ่ง ส ิร ิ.  ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน โ ค ร ง ก า ร .  ก ร ุง เ ท พ :  โ ร ง พ ิม พ ์แ ก ้ว ก า ร พ ิม พ ์,
2 5 2 4 .

เ ม ธ ี ค ร อ ง แ ก ้ว . "  ก า ร เ ส ือ ก ข อ ง ล ัง ค ม ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต  "  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ว ัส ด ิก า ร
แ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม , ห น ้า 3 6 5  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร : โ ร ง พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ร ม า ธ ิร า ช ,
2 5 2 9 )

ว ิโ ร จ น ์ ต ั้ง เ จ ร ิญ เ ส ถ ีย ร .  ร ะ บ บ บ ัถ ุส ัต ้น ท ุน โ ร ง พ ย า บ า ล ข อ ง ร ัฐ .  ก ร ุง เ ท พ :  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ,
2 5 2 9 .

ศ ุภ ส ิท ธ  พ ร ร ณ ร ุโ ณ ท ัย  แ ล ะ ค ณ ะ . ป ร ะ ช า ก ร ใ น เ ข ต ร ับ บ ร ิก า ร ข อ ง โ ร ง พ ย า บ า ล เ ข ต  6 / 1  ก ับ ค ว า ม  
แ ป ร ป ร ว น ข อ ง ก า ร ม า ร ับ บ ร ิก า ร . ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข , 2 5 3 1 .

ส ม ค ิด  แ ก ้ว ส น ธ ิ. เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส า ธ า ร ณ ส ุข  ห ล ัก แ ล ะ ท ฤ ษ ฏ ีป ฏ ิบ ัต ิ ก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
ไ ท ย . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2 , ก ร ุง  เ  ท พ ม ห า น ค ร : ค ณ ะ  เ  ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 2 4  

ส ม ุน า  ต ั้ง ค ณ ะ ส ิง ห ์ แ ล ะ  ค ณ ะ .  ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง  ก า ร ส ิก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร ใ ธ ีบ ร ิก ๆ ร ท า ง  
ก า ร แ พ ท ย ์แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ส ุข ข อ ง เ อ ก ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย . ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล , 2 5 2 6 .

ส ุจ ร ิต  ศ ร ีป ร ะ พ ัน ธ ์.  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ข ้อ ม ุล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ก า ร เ ง ิน ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ , 2 5 3 3 , อ ัด ส ำ เ น า  
เ  ส ์ส ี ล ีล า ล ัย .  เ  ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ว ัส ด ิก า ร . ก ร ุง  เ  ท พ ม ห า น ค ร . โ ร ง พ ิม พ ์ช า น พ ิม พ ์, 2 5 3 1 .

ธรรมน ูญ  โส ภ า ร ัต น ์. เส ร ษ ร ส า ส ต ร ์ส ว ัส ด ิก า ร . พ ิม ค ร ั้งท ี่1 . ก ร ุง เท พ ม ห าน ค 'ร : โรงพ ิม พ ์ค ุร ุส ภ า ,

2 5 2 5 .
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เท«เททแ 11

ทรา1 «.1 9เพร13»ทา1าาเ61าร1

obs PROVINCE YEAR TOTALBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER NIR INCONE PRIÏATEBG OTHERBG RETENDE POP 80S

1 ÏOTTrflIflTï 30 56033440 52065152 22605 469999 6261 15.50 100694 230 150 22379000 678000 0
2 นนใฌุร 30 31361040 29213230 12328 436279 24161 9.60 45293 60 308 25821720 520000 0
3 ปาทราน 30 38387220 35780328 11214 234161 13169 8.20 95274 20 20 8431524 387000 0
4 •ระนครปไîaaธรา 30 1.30E408 1.00E408 35631 677863 25696 13.70 20128 16 10 31091870 645000 0
ร ร่างโเร̂ 30 63142060 58167128 22597 339152 19324 10.00 19004 0 0 52530520 265000 0
6 รพุร 30 53857272 46337752 48811 542193 22885 7.30 18613 30 630 36566528 697000 0
7 3พุร 30 69166704 67889432 29147 322404 50242 4.80 20452 143 0 33777488 212000 0
8 Ïรนาร 30 57022900 53484352 14495 280604 5491 17.20 21265 99 0 6033238 333000 0
9 ÏÎะฃุร 30 1.808408 1.40E408 50041 608890 87248 11.90 46007 123 120 70472120 490000 1

10 firç 30 1.60E+08 1.60E408 59901 848542 50459 6.30 64001 232 680 13037070 790000 1
11 ระaaง 30 46087152 40736872 38686 383171 4442 13.40 39787 55 15 20980680 406000 0
12 จันใพุร 30 1.108408 1.108408 38344 447289 12579 15.90 21458 60 0 47309552 382000 1
13 «ราน 30 53616152 49510128 39876 254798 2156 23.10 26704 0 0 21063210 167000 0
14 isiîüim 30 44136640 39009448 25771 316291 9656 4.70 40814 52 0 7895449 511000 0
15 ปราจันบุร 30 63619300 61206808 54896 829802 3243 4.70 15576 30 250 31843950 773000 0
16 น«รนาan 30 31734250 22324830 9290 5461 10943 7.90 18058 0 45 15966650 203000 0
17 นครราชเนา 30 2.40E408 2.30E408 132812 1783030 32894 11.20 13162 400 400 -7886982 2270000 1
18 11111! 30 1.108408 92185376 70938 950737 31299 6.60 9304.7 0 0 39427940 1350000 0
19 ชุรนรร์ 30 97391936 92945632 63348 1000601 8827 2.70 9042.3 30 30 28012510 1221000 0

fia...
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«■ ทาง น  ท

obs PROVINCE YEAR TDTALBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER MIR INCOME PRI7ATEBG 0THERBG RETENDE POP !0S

20 ฟ?̂ Ifltt 30 ' 1.20E108 1.10E408 59968 1230797 11360 8.10 8545.0 0 0 -5708862 1243000 0
2 1 aifiménu 30 1.10E408 97067904 73250 1366370 74401 15.20 10399 50 150 32188590 1784000 1
22 iWfl 30 63077520 55297840 29774 385018 16511 13.10 9236.8 0 0 12139710 498000 0
23 fini 30 94083528 83847040 55677 783921 7178 7.80 10789 0 0 41583832 974000 0
24 แฟน 30 1.80E408 1.70E408 108508 1359373 122871 8.80 13337 100 665 32134410 1620000 1
25 a«7 30 1.20E408 1.10E408 101568 1384365 68215 7.20 10345 59 200 3657148 1717000 1
26 111 30 91866928 81657848 31921 456134 4639 14.80 12898 0 0 3377926 1413300 0
27 matin! 30 83731888 76870064 36816 600922 5011 19.00 10900 0 0 3709327 777000 0
28 iwh รmi 30 64919220 57224952 37931 790878 15289 6.50 9105.6 10 0 16785470 857000 0
23 ïanaa 30 89238800 80166816 76776 977279 10736 7.40 9417.5 0 0 51513000 1170000 0
30 fntâttc 30 39923840 39659220 47634 725421 9197 15.20 9553.3 155 0 8717090 839000 0
31 ifliUfn 30 79471368 65490968 51566 852634 26660 26.00 10001 5 60 17423570 910000 0
32 น«ทน! 30 1.10E408 90929352 32260 814224 10510 26.60 10308 0 30 16234760 598000 0
33 mum 30 40835660 38726840 18341 367529 2690 18.80 9582.1 0 0 10921940 273000 0
34 เฟใพ่ 30 1.40E408 1.30E408 92733 1603861 59162 8.40 21504 645 1600 10888950 1300000 0
35 ทํพุ 30 40776380 40548488 26186 475267 5642 19.10 14669 0 0 1313356 401000 0
36 ร้าฟ่าง 30 1.20E408 1.20E408 49937 846660 15562 17.40 19710 62 150 -31133200 741000 1
37 8«ทฬ 30 78269072 65519480 35474 392436 3885 19.30 17460 0 90 85996256 445000 0
38'■ 'นเร่ 30 69273320 64882080 34715 541327 719 15.80 12887 63 0 18858340 478000 0
39 น่าน 30 86937312 78721824 46650 832962 3173 11.40 12100 0 60 5505685 423000 0
40 «ะเท 30 96000416 90097392 36282 663475 3958 7.40 13878 0 0 35230100 485000 0
41 1?8งรา9 30 1.40E408 1.30E408 151492 1017052 12486 7.00 15353 110 60 41521432 988000 1

fia ...



ราราง ท.1 «8

0๒ PROVINCE YEAS TOTALBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER MIS INCOME PRIYATEBG QTHERBG RETENDE POP DOS

42 8ฬ8น 30 43833846 40169520 12732 270926 2658 12.50 15487 20 0 6670821 160000 0
43 น«รฟวรรร์ 30 1.70E408 1.50E408 61853 860433 38252 15.70 17515 40 200 25991070 1052000 1
44 รุฬํราน 30 64766112 60003232 30668 343516 15977 8.00 18478 0 0 21983650 289000 0
43 ทำน«ง1«ชร 30 68500464 58155152 28221 365866 3124 19.70 18146 17 0 31293640 628000 0
46 818 30 99840008 90092464 40657 506256 12266 17.20 23055 0 0 22133460 327000 0
47 ภุพ่พ์ 30 56879780 52945008 34712 506896 7013 7.70 14366 8 0 8844123 572000 0
46 รฬุโฬ 30 65026208 52190720 47302 663030 48854 15.10 15651 95 150 -19680900 748000 1
49 ท«ร 30 73022576 69677376 33548 452974 16228 9.70 13744 0 0 11400730 541000 0
50 113รบุร■ 30 99879504 89980832 53884 660472 5813 8.80 12567 0 0 22462400 910000 0
51 ทft? 30 1.80E108 1.70E408 88938 933230 94869 9.20 27113 201 100 91305008 697000 1
52 ทาแานษุร 30 80977920 72348680 43935 511408 9518 3.50 32025 45 100 48618208 640000 0
53 ชุ«รร«ฃุร 30 1.20E1Û8 1.00E408 50223 646293 21551 7.00 17928 74 0 6730784 803000 0
54 ผรไเรเ 30 1.00E408 95080176 39454 575275 18432 18.80 30801 25 350 45704752 586000 1
55 ช][ใ!รชารร 30 44447880 42914840 25133 271567 4924 7.40 74296 10 0 26184150 313000 0
56 ชชุอรชง«รา* 30 48832760 46856448 22423 285260 24232 6.20 17503 10 - 0 35160040 205000 0
57 เ«ชรขุร 30 40593480 36402660 23765 353059 3500 6.80 21173 30 120 35555128 415000 0
58 ปรรทใH5ÏU8 30 72622648 60732120 27819 365375 14873 4.10 28478 0 240 8796750 409000 0
59 น«รชรรรร*ราช 30 1.40E408 1.30E408 80391 1197663 13261 6.50 14226 85 250 31430010 1440000 1
60 «ร:» 30 54880220 47562080 18687 193038 1549 5.00 24651 25 0 3694941 283000 0
61 «41 30 60608500 56901728 20392 249661 5023 6.50 34086 0 0 20449830 211000 0
62 ทุเผ์เ 30 42255420 39255360 13992 167316 9751 10.40 43669 149 0 17949230 159000 0
63 ชุรา»ป็ร์ธาน 30 1.00E408 96663568 54029 704894 25912 7.40 22348 50 0 21902230 728000 1

« 8 . . .
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ITท') fl.l î§

ช๒ PROVINCE YEAR T0TALBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER AIR INCONE PRIVATEBG OTHERBG REVENUE POP eos

64 รรนรง 30 37406960 35242328 13873 152855 1117 2.10 41877 0 0 2840657 109000 0
65 An 30 81006240 75255688 29578 376974 8692 2.80 22626 50 30 18908650 388000 0
66 t a l 30 80848328 76047528 62922 936918 60294 11.90 23159 215 722 44153000 1086000 1
67 i n 30 35125728 32839490 7753 261413 507 10,20 21951 0 0 4173817 215000 0
68 เร่ง 30 45827840 38409300 27417 381384 3529 10.40 19432 155 0 24745030 505000 0
69 ท์ทง 30 41158040 37678328 25907 407225 3953 4.80 13956 25 0 13795030 460000 0
70 แทน 30 78125432 74799504 18760 399393 46159 5.60 14574 10 60 25775400 527000 0
71 Sïîl 30 82976144 35911528 36364 393202 26823 8.60 20499 7 0 -2312086 342000 1
72 นทร1ฬ 30 1.00E408 85800832 22606 386216 2807 4.50 16695 25 0 19036540 543000 0
73 รปราทาร 32 66619100 62528088 24714 493573 7342 14.40 119309 218 0 12338800 838000 0
74 นนฒุร่ 32 40258072 38832040 13587 449417 23144 6.90 857837 111 0 26998750 633000 0
75 tara 32 46531780 น291900 13283 264777 11949 7.90 100293 40 101 9979042 447000 0
76 นระน«รส์รทรุธรา!1 32 36401192 36108620 39809 694624 25523 9.10 24062 10 5 35631500 648000 0
77 3141184 32 63501600 58591080 19895 342812 18853 7.90 21524 30 0 10705510 265000 0
78 amp 32 44391232 40819420 45507 580192 17791 4.60 20985 30 390 33679008 708000 0
79 รง๓เร่ 32 71546528 70146808 22463 308280 53862 5.30 23114 153 0 5325046 220000 0
80 ?8นาท 32 73751504 63444408 12516 246196 5985 12.70 24326 175 0 9069804 339000 0
81 ฟระบุร 32 1.39E+08 1.32E408 55469 695889 95502 9.90 64907 159 120 60329952 501000 1
82 1เชุร่ 32 90741936 86973960 62912 1184818 50081 5.40 87781 604 634 15151840 835000 1
83 ระรรง* 32 46204192 41410140 37816 436733 4058 11.00 42117 35 10 20908590 407000 0
84 งันทบุร 32 54403208 41889820 38933 492409 16052 14.40 24019 122 0 18654260 393000 1
85 เฑเ 32 51441720 48535300 27579 287771 3222 20.70 29708 0 0 9967139 176000 0

l a . . .
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แ ห น  fl.i sa

0๒ PROVINCE YEAR TOTALBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER NIR INCONE PRIYATEBED OTHERBED REVENUE POP 80S

86 î ï ik แรา 32 74243728 65582008 36230 400103 11267 5.30 55063 42 0 19387440 525000 0
87 ฟ่ราจนษุร 32 64853200 59632632 46091 845565 4870 2.80 17716 50 210 30996230 792000 0
88 Uf)รนารท 32 33501050 28713260 23458 199064 14290 3.80 20602 0 50 5486085 208000 0
83 MÎTาฟ้ท 32 2.13E408 2.08E408 140008 1818612 35956 10.70 14745 400 400 1.738408 2319000 1
90 นุห*! 32 1.501408 1.331408 71249 961519 29562 4.90 10692 0 0 1.558408 1395000 0
31 นุรนรา 32 1.15K408 1.138408 64531 1114968 9455 4.90 10013 90 30 1.21E408 1249000 0
92 สํรส์ร1ทษ 32 1.2TE408 1.168408 74055 1309219 11949 4.70 9418.0 10 0 92138944 1275000 0
93 นุพฑร่ราน 32 1.7SE408 1.34E408 99839 1431814 71993 10.90 11145 50 150 1.Z9E408 1857000 1
94 !โร่ร 32 58899400 50139820 32528 433267 13979 6.00 10238 30 0 44243680 512000 0
95 ร่ฟุ* 32 1.05E408 94177184 56589 866853 9066 3.70 12444 0 0 1.598408 1023000 0
96 รทนนท่น 32 2.20E408 2.04E408 115618 1427748 118973 7.10 15585 100 694 2.82E408 1637000 1
97 as ไ 32 80120720 71940048 101112 1495450 34320 6.10 11913 60 250 1.79E108 1760000 1
98 lia 32 56002728 48868560 34995 485647 5436 15.40 15754 0 0 48684912 533000 0
99 หนร-เนาร 32 95076952 86710736 39751 602270 5739 11.30 12833 0 0 1.198408 855000 0

100 แทร่หรา** 32 83420592 71266816 51560 819810 11924 4.00 10894 10 0 99406944 879000 0
101 ïasias* 32 45722320 35595920 64168 1179093 8289 6.00 10449 25 0 1.70E408 1193000 0
102 ราฟิฟ้* 32 11847670 11847670 45415 700805 8792 12.20 10725 80 0 98113264 867000 0
103 ฟทaนนร 32 93484472 70071688 51363 778761 23175 19.40 11251 75 60 1.048408 938000 0
104 นรา*ใน 32 1.03E408 88505344 33417 852903 10799 22.90 10934 0 60 38614540 615000 0
105 พุรา!ทา 32 50055060 46062840 17175 372607 4008 14.00 11189 0 0 31952190 279000 0
106 เ2รเใพ่ 32 1.52E408 1.33E408 883349 1488877 54086 5.20 24727 820 3954 18392730 1354000 0
107 ร่า*น, 32 43315280 39298580 27948 792617 5613 14.50 15861 0 0 9.48E+08 410000 0

« a .. .



74

«IT 14 น  sa

obs PROVINCE YEAS TOTALBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER NIS INCOME PRIYATEBG OTHERBG REMUE POP 80S

108 àาปาง 32 1.09E408 1.04E408 44837 824643 16045 11.30 21039 92 150 12974470 756000 1
109 3«T«a«‘ 32 86318040 73857632 30717 425401 4648 14.80 20879 0 90 26263790 453000 0
110ไเ*ร่ 32 92439296 85676272 31632 577149 624 1.20 14373 92 0 19472320 488000 0
111 น่าน 32 1.14E108 1.00E408 40156 782027 3486 9.70 13338 0 60 13034340 437000 0
112 «ะเรา* 32 93071472 80964224 32766 560369 4885 6.50 14044 0 0 31754110 495000 0
113 เ?ฮงราร 32 1.Ü6E408 1.55E408 69231 1289992 17422 5.60 16928 120 60 25927290 1014000 1
ณ ”แร่sa a tf; au 32 68395608 57061280 12971 279316 4317 14.50 16296 20 0 9647238 168000 0
115 UdTilTTR 32 1.83E408 1.70E408 63828 884008 42510 11.60 21098 120 150 28164910 1073000 1
116 รุทิรธาน 32 64075768 61790592 30483 312018 12286 5.60 17849 0 0 10493940 299000 0
117 น่าน«เพ(ร 32 85616016 70904064 32335 474941 3033 11.80 22003 51 0 -2841083 650000 0
118 5ทก* 32 89141136 77368880 38880 516280 17596 16.50 22934 0 0 15794810 340000 0
119 ภุฒั 32 64134992 58026220 39058 512210 6507 5.70 16780 8 0 21286850 585000 0
12 0 WlTafl* 32 67528360 62957320 48820 736420 54150 15.40 18445 230 166 10898660 770000 1
121 «RT 32 61695660 58182520 32222 443000 22888 6.70 16405 0 0 22338230 548000 0
122 เ«1รบุรa 32 92337616 80173024 51681 612903 6053 6.50 15826 0 0 23989320 935000 0
123 าาน่บุร* 32 29060760 14232430 88765 912936 91214 4.90 28773 329 90 93088768 705000 1
124 flาแจนฃุร 32 57817048 54880272 47227 507012 9408 2.30 35581 10 150 42595400 677000 0
125 filini 32 1.48E408 1.37E408 51691 626179 25629 5.90 22872 70 0 11445710 820000 0
126 นดรปรร 32 1.18E408 1.06E408 42749 860227 21212 13.30 31631 25 350 37007288 653000 1
127 ปรุทรปาคร 32 53452928 51745900 28223 295009 6780 3.50 69036 45 0 19082300 353000 0
128 ปรุทรปง«รา* 32 63614280 58647860 18148 289102 17059 5.80 18241 10 0 40882800 205000 0
129 Irtîf 32 48833420 41548180 22177 357313 4049 15.50 26709 54 30 19730180 420000 0

RB...
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ราท4 a.1 ร'a

obs PROVINCE YEAR TOTàLBG OPERATE INPATIENT OUTPATIENT REFER HR INCOME PRIYATEBG OTBERBG REVENUE POP HOS

130 ปาะทพ?îttfi 32 72862160 65632168 34023 371152 26321 5.20 33971 0 150 17971040 415000 0
131 นราปาทาเรา! 32 1.69E408 1.65E408 116821 1373256 19034 9.20 16859 100 350 28979150 1487000 1
132 ลระช 32 59299448 56609960 23905 205996 2632 5.50 25890 0 0 -1479707 302000 0
133 พำ 32 74992360 72813952 20903 270808 6447 5.70 33915 0 0 34596192 218000 0
134 ทุเทร 32 34441500 31781760 18786 201837 11687 9.00 66372 164 0 21953670 171000 0
135 ปุท»ฎรทาน 32 7987743 7954543 56064 732185 28499 4.70 27302 160 0 9498513 762000 1
136 ระนรง 32 49759168 46830968 13424 155221 1316 1.90 41314 0 0 6140189 119000 0
137 ปุเรา 32 33735952 30827780 27149 402402 8213 3.90 22650 59 30 21872590 410000 0
138 ปนรา 32 1.02E+08 86727984 64525 1056867 60321 7.60 23446 215 772 65475592 1126000 1
139 ปรุร 32 18064610 15893010 7323 177080 207 5.40 22630 0 0 3051909 229000 0
140 «ท่ 32 81310888 47221660 22208 247659 3058 8.60 20486 195 0 16161250 539000 0
141 เฒุ 32 29022230 28263230 23505 568632 3230 4.40 14301 25 0 12741860 479000 0
142 ปึรรน 32 88817520 82454600 22719 366808 47317 5.60 13912 10 60 15747230 555000 0
143 ระaา 32 96061776 85659616 42011 383757 44672 5.90 20262 5 0 8123756 366000 1
144 นทรท! 32 1.08E408 1.05E408 23462 443042 1750 5.90 16696 25 0 24981660 581000 0

4 พทรธงจำนวนîiaân îh àน่า,'เปาเ«ราะนใฬเทาารรเรทรฒททพํรไพ่โเราน แทะ-ท่:เทารทฟ่นา*ทน
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ราราง ท.2 i«รรกแîfรงร่า!รประ̂ฑฮนaรส'«ร้?ม'พันธ์ระพว่างลัว!เปร

INPATIENT OUTPATIENT REFER INR INCOME PRIYATEBED OTHERBED REVENDE POP

INPATIENT 1.0000 0.4968 0.3012 -0.0893-0.0605, 0.6194 0.8766' 0.0488 0.1370

OUTPATIENT 1.0000 0.4972 -0.0189 -0.1100 0.4700 0.4416 0.2498 0.2961

REFER 1.0000 -0.0638 0.0142 0.4296 0.3731 0.1149 0.1102

IMR 1.0000 -0.0598 -0.0655 -0.0820 0.0170 0.0575

INCOME 1.0000 0.0953 -0.0135 -0.0421 -0.0448

PRIYATEBED 1.0000 0.7325 -0.0225 0.0890

OTHEROBED 1.0000 0.0078 0.1006

REVENUE 1.0000 0.0344

POP 1.0000
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ตาราง ก .3 ผลการวิเคราะหถตถออตวักำหนดการจัดอรัรงบประมาณ เมือ่ตวัแปรตาม คือ
งบตำเนนิการ

ตัวแปร อัมประสิทธิ T-- S t a t i s t i c

CONSTANT (คา่คงที)่ 2 5 ,3 9 3 ,0 0 0 4 .6 7 7 6
INPATIENT ( จำนวน'รายผูป้วย'ใน) 1 4 2 .0 7 0 2 .5 9 5 8
OUTPATIENT (จำนวนครัง้ผูป้วยนอก) 5 5 .0 5 6 6 .6 5 1 1
REFER (จำนวนผูป้วยจากจงัหวดัอืน่) 3 5 2 .2 8 0 2 .5 1 5 5
IMR (อตัราทารกตาอ) 3 7 ,4 4 2 0 .1 1 5 8
INCOME (รายได เ้ฉ ีล่ ย) -3 0 .6 4 1 -4 .7 2 8 2
PRIVATEBED (จำนวนเตยีงของเอกชน) 3 7 ,0 7 4 1 .0 9 0 8
OTHERBED (จำนวนเตยีงของกระทรวงอืน่) -3 6 ,5 5 1 -2 .5 3 6 1
REVENUE (จำนวนเงนิบำรงุสทุธ)ิ 0 .0 4 8 0 .5 2 2 1
POP (จำนวนประชากร) 1 .6 1 5 5 .1 9 4 1
HOS (ตวัแปร1หุ่น ม รี.พ .ตแัย -  ไม่ม ี ร.พ .ตนั ย) 1 7 ,1 8 6 ,0 0 0 2 .1 0 6 0

A d ju s te d -R 2 0 .6 8 1 8
F - S t a t i s t i c s 2 8 .4 2 5
D eg ree  o f  Freedom 1 0 ,1 1 8
Number o f  O b s e rv a tio n 129

* มี'นัยส์าคัญทางสํถิสิ ณ ระดับ 0 .0 5



ภาตผนวก ข

กระบวนการงบประมาณในกระทรวงสำธารณสํข

การจดัสรํรบรกิารสำธารณสฃํในภาครฐั ทีง่มจีดุมุง่หมายทีจ่ะพฒันาคณุภาพยืวติของ
ประชาซนโดยไมเ่ลอืกสนัวรรณะ และลอืวา่การมารบับรกิารสำธารณสขํเปน็สทิธพินฐานของ
ประชาชนตามความจำเปน็ของแตล่ะบคุคลนัน้ หนว่ยงานหลกัทีม่หีนา้ทีด่งักลา่วไดแ้กก่ระทรวง
สำธารณสขํทีง่มหีนา้ทีใ่นการลง่เสรํมิ สํนับสํนุน ควบคุม และประสำนกจิกรรมเกีย่วกบั
สขํภาพอนามยัของประชาชน เพือ่ใหม้สีขํภาพอนามยัดปีราสจํากโรค ไดร้บัการรกัษา พยาบาล 
ถกูตอ้งทนัเวลา และไดร้บัการพนัฬสูมํรรถภาพตามความจำเปน็ ตลอดจนการจดัใหม้บีรกิาร
สำธารณสขํเพือ่ใหเ้ปน็ไปตามวตัถปุระสงํค ื 4 ประการคอื

1) ใหป้ระชาชนมสีฃํภาพสมํบรูณท์ัง้กายและจติ
2) ใหป้ระชาชนปราฬจากโรคภยัไขเ้ จบ็และความพกิาร
3) ใหป้ระชาชนมอีายยุนืนาน ไมเ่สฮิสวัดิกอ่นวยัอนัสมํควร
4) อารกัขาสวํสัตํภิาพของประชาชนใหพ้นจากอนัตรายตา่ง ๆ

ภายในกระทรวงสำธารณสฃํเองยงัไดม้กีารแบง่สำฮงานการบรหิารออกเปน็หนว่ยงานใน 
ระดบักรมเพือ่รบัผดิชอบงานเฉพาะดา้น ไดแ้ก ่ 1) ลา่นกังานเลขานกุารรฐัมนตร ี 2) ลา่นกังาน 
ปลดักระทรวงฯ 3) กรมการLtvทาย 4) กรมควบคมุโรคตดิตอ่ 5) กรมวทิยาฬาสตํรกีารแพฑฮ
6) กรมอนามยั 7) ลา่นกังานคณะกรรมการอาหารและฮา

ลา่หรบัในดา้นการจดับรกิารสำธารฌสขํในลว่นภมูภิาคนัน้ 'หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
ไดแ้ก ่ ลา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสฃํ ทีง่เปน็หนว่ยงานขนาดใหญทีม่กีารบรหิารจดัการดว้ย 
ตนเองทัง้นัเ้นือ่งจากระบบบรหิารของกระทรวงสำธารณสขํไดม้กีารนำระบบแผนงานทีง่เปน็ลกัษณะ 
การบรหิารแบบใขอ้ำนาจจากบนลงลล่า่งภายในฮงคกืรเดยีวกนัมาใขค้อ่นขา้งสงํ ทำใหล้า่นกังาน
ปลดักระทรวงสำธารณสขํมบีทบาทและสำมารถดำเนนิงานเกีย่วกบัการกำหนดนโยบายการวางแผน
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การบรหิาร และ จดัการเกีย่วกบัการบรกิารสำธารณสขุในสว่นภมูภิาค การควบคมุดแูลการให ้
บรกิารและตดิตามประเมนิผลตลอดจนการพจิารณาจดัสรํรทรพัยากรตา่ง ๆใหแ้กห่นว่ยงานในสงกดั 
ไดด้ว้ยตนเ องโดยไมไ่ดก้ระจายออกไปตามกรมอืน่ๆ ส่วนกรมอ่ืน ๆในสงกดักระทรวงสำธารณสขุ 
มบีทบาทในดา้นการตกิษาคน้ควา้วจิยั และใหก้ารสนํบัสนํนุทางดา้นวชิาการแกห่นว่ยงานบรกิารใน 
สงกดัสา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสขุ ดลอดจนจดับรกิารสำธารณสขุ เ ฉพาะดา้นใหแ้ก่
ประชาชน รวมทัง้การดำเนนิใหเ้ปน็ไปตามพระราชบทั]ญตัติา่ง  ๆ ท ีเ่ก ีย่วขอ้งดว้ย

แตอ่ยา่งไรกต็ามการบรหิารงานของหนว่ยงานดงักลา่ว เพือ่ใหบ้รรลผุลตามจดุมุง่
หมายของระบบสำธารณสขุจำเปน็จะตอ้งมรีะบบการกำหนดนโยบาย การวางแผนงาน การจดั
สรํรงบประมาณสา่หรบัแผนงาน การนำแผนงานไปสภ่าคปฏบิตั ิ ตลอดจนการประเมนิผล อยา่ง 
เหมาะสมํสอํดคลอ้งเพือ่กอ่ใหเ้กดํความมปีระสทิธภิาพ ประสิทธิผล ตอ่ระบบสำธารณสขุโดยสว่นรวม

แผนภูมิ 3 .1  แสดํงกระบวนการบรหิารเพือ่การฬรัเพาการสำธารณสขุของชาติ
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จากแผนภมิูที ่ 3 .1  จะเหน็วา่ กระบวนการบรหิารเพือ่การพฒันาสำธารณสขํจะสา่เรจ็ 
ลงไดน้ัน้ งบประมาณเหน็กลไกหลกัทีส่ำคญัในการทีจ่ะผลกัดนัและควบคมุใหม้กีารดำเนนิงานไป
ตามแผนงานทีไ่ดว้างไว ้ 'ซณะ เดยีวกนั แผนงานโครงการทีด่แีละ เหน็ไปในทางทีจ่ะแก%้ พาทาง 
ดา้นสำธารณสฃํอยา่งแทจ้รงิกน็บัวา่มคีวามจำเหน็เจนัเดยีวกนั

ในสภํา,พความเหน็จรงิการวางแผนในระดบัจงัหวดั สำนกังานสำธารณสขํจงัหวดัจะตอ้ง 
จดัทำแผนขนเพือ่เสนํอตอ่กระทรวงสำธารณสฃํนัน้ ไตร้วบรวมและกลัน่กรองมาจากแผนงาน
จากหนว่ยงานในระดบัลา่งตัง้แตร่ะดบัตำบลขนมาผา่นระบบแผนพฒันาชนบทแหง่ชาต ิ (ก ช ช .) และ 
จากการกลัน่กรองโดยตรงของ เ จา้หนา้ทีส่ำธารณสปํอีกีทางหนงดว้ย ดังนัน้ จงัอาจกลา่วไดว้า่
โดยหลกัการแลว้ การจดัทำแผนงานโครงการในระดบัจงัหวดัเพือ่ขออนมุตักิระทรวงสำธารณสขํ
นา่ทีจ่ะ เ หน็แผนงานโครงการทีม่คีวามสอํดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ ๆ  
อยา่งแทจ้รงิ จงัจะทำใหก้าร จ ัด สรํรงบประมาณของกระทรวงสำธารณ ส ํฃ ลงไปส่ท้องถ่ินน้ัน ๆ  เห็น 
การ'จัดสํรรท่ีมี-ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมคีวามเหน็ธรรมตามไปดว้ยนัน่เอง

การวางแผนพฒันาสำธารผสจํ

ในจวังระยะเริม่แรกของการวางแผนพฒันาสำธารณสขํฉบนัที ่ 1 -3  น้ัน ยงัมไิดม้กีารจดั 
ทำแผนพฒันาอยา่งเหน็ระบบ กลา่วคอื ไมไ่ดม้กีารนำเอาขอ้มลูมาวเิคราะหท์ีก่ำหนดบญัหา แตเ่หน็ 
การวางแผนทีเ่ริม่ตน้คดิวา่จะใขท้รพัยากรหรอืงบประมาณเทา่ไรไปในเรือ่งใดบา้ง ทำใหก้าร
วางแผนในลกัษณะนัข้าดการมองภาพรวมของบญัหาสำธารณสขํ แตล่ะหนว่ยงานตา่งกม็คีวามตอ้ง
การทรพัยากรในสว่นของตนใหม้ากทีส่ดํ รวมทัง้ลกัษณะการวางแผนยงัเหน็การรวมอำนาจไวท้ ี่
ลว่นกลาง ทำใหน้ายแพฑร^งปฏบิตังิานในสว่นภมูภิาคไมส่ำมารถแกไ้ขบญัหาทีต่นเองรบัผดิชอบได ้
อยา่งเตม็ความสำมารถ จนกระทัง่ในป ี พ .ส .ํ2517 ไดม้กีารปรบัปรงุระบบการบรหิารงาน
สำธารณสขํทัง้ระบบ โดยใหม้กีารกระจายอำนาจออกไปสส่ว่นภมูภิาคแทนการรวมอำนาจไวท้ี่
สว่นกลาง หนว่ยงานระดบัจงัหวดัโดยนายแพฑยส่ำธารณสขํจงัหวดัมอีำนาจบงัคบับญัชาหนว่ยงาน
ของกระทรวงสำธารณสขํทีอ่ยูใ่นระดบัจงัหวดัทัง้หมด ไตม้กีารแบง่บทบาทและหนา้ทีข่องสว่นกลาง 
และของจงัหวดัไวอ้ยา่งจดัเจน กลา่วคอื การดำเนนิงานเพืม่พฒันาดา้นสำธารณสขํใหเ้หน็
หนา้ทีข่องระดบัจงัหวดั โดยสว่นกลางมหีนา้ทีส่นํบัสนํนุการดำเนนิงานเทา่นัน้ จงัสง่ผลทำใหก้าร



(Primary Care)

ภาพท 3 . 1  »m iคูนแสดงกาไ^ดใปองคกาไบใาทใงานลาราไท)สุ,บส่วนคู)ใภ่าก
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ภาพฑ่ํ 3 . 2  แผนภูมแสคงโครงสฑ้งการจ้ดระบบบรหารการพ้ฒนาชนบท
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ใสค่นเละทรัพยากรเกิดประสทิธภิาพสงูสดุ มีการประสานงานท่ีดีข้ัน รวนทัง้สามารถเพิม่
ขดีความสามารถของ เ จ้าหน้าท่ีในทุกระดับให้สูงข้ัน

ดังน้ัน ต้ังแต่แผนพัฒนาสาธารณสุขฉบับที 4 เปน็ต้นมา การวางแผนสาธารณสขุสงิไต้
ดำเนนิการตามขัน้ดอนของเทคนคิการวางแผนทีเ่รยีกวา่ C o u n try  H e a lth  P rogram m ing
สงิเปน็การวางแผนทีพ่ยายามวเิคราะหส่ถานการณใหไ้ดม้าลืง่ลำดบัความลำคกั)ของบณัหาสาธารณสขุ 
ทีเ่กดิขัน้โดยอยูภ่ายใตก้รอบของนโยบายหลกั แลว้สงิกำหนดเชาหมายทีแ่นน่อนในการทีจ่ะแกไ้ข
บัก[หาเหล่านัน้ โดยการถา่ยทอดออกมาเปน็โครงการตา่งๆและมกีารตดิตามประเมนิผลตามกำหนด 
เวล า

จากการพฒันาทางดา้นเสรษฐกจิ ลงัคม ทีเ่ปน็ไปอยา่งรวดเรว็แตเ่ปน็การพฒันาที่
ขาดความสมดลุ น้ัน ไดก้อ่ใหเ้กดิสภาพลงัคมทีม่ลีกัษณะสอ่นกนัอยูค่อืภายในลงัคมเดยีวกนัมทีัง้สว่นที ่
พัฒนาและส่วนท่ีด้อยพัฒนา บทัเหาทีเ่กดิตามมาไดแ้ก ่ บฌัหูาความเหลือ่มลํา้ระหวา่งเขตเมอืงและ
เขตชนบท บ ัก [หาสอ่งวา่งระหวา่งรายได ้ การสกิษา การอนามยั ฯ  ระหวา่งเมอืงและชนบท
รวมท้ัง'ชณหา1ในตา้นความเลือ่ม'โทรมของลืง่แวดลอ้ม บณัหาทางลงัคมในหลาย  ๆ ดา้น ทีเ่กดิ 
ตามขัน้มา ดงันัน้รฐับาลสงิไดเ้ขา้มามบีทบาทในการพฒันามากขัน้โดยการใสก่ลยทุธท์ีเ่รยีกวา่
การพัฒนาชนบทแนวใหม่ สงิมกีารประกาสใสน่โยบายเกีย่วกบัการพฒันาชนบทอยา่งเดน่สด่ระบไุว ้
ในแผนพัฒนา เ สรษฐกจิและลงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่ 5 โดยกำหนดใหแ้ผนพฒันาจังหวดัมคีวามสอดคลอ้ง 
กบัแผนของกระทรวงและแผนในระดบัชาต ิ และใหม้กีารเลือ่มโยงการพฒันาระหวา่งสาขา
ของกระทรวงหลกั ไดแ้ก ่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสกิษาธกิาร กระทรวง
มหาดไทย และกระทรวงสาธารณสขุ

ส ิง ท ำ ใ ห ้ก า ร ว า ง แ ผ น ส า ธ า ร ณ ส ุข ต ั้ง แ ต ่แ ผ น ฉ บ ับ ท ี่ 5  เ ป ็น ต ้น ม า  เ ป ็น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า ท ี่ 
ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ร ะ ส า น เ ผ น ร ะ ห ว ่า ง ร ะ ด ับ  โ ด ย เ น ้น ก า ร ว า ง แ ผ น จ า ก ร ะ ด ับ อ ำ เ ภ อ  ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้า น
ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ว า ง แ ผ น จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ช า ต ิ ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน
ส า ม า ร ถ แ ก ้บ ัถ [ ห า ส า ธ า ร ณ ส ุข แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ห ม ู่บ ้า น ส ิง เ ป ็น อ ย ู่จ ร ิง ค ว บ ค ู่ 
ไ ป ด ้ว ย
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การจดัสร่รงบประมาณจองกระทรวงสา่ธารผส่จ

กระบวนการงบประมาณจะสอ่ดแทรกเขา้ไปอยูท่กุระบบปอีง การบรกิารจดัการเพ ือ่
การฟ้รพนาประเฑส่ ตัง้แตก่ารกำหนดนโยบาย การวางแผนกลวธิ ี การวางแผน งาน /โครงการ
การดำเนนิการตามแผนงาน/โครงการ การประเมนิผล การปรบัแผน และการตดิตามประเมนิ 
ผลงานนัน้ สำหรบัการจดัสร่รงบประมาณของกระทรวงสา่ธารณสข่จะประกอบดว้ยขัน้ตอนทีส่า์คกั]
ตา่งๆดงันั้

1 . การกำหนดแนวนโยบายลำดบัความสำคกั! และประเดน็สำคถั!ุในการจดัทำคำปอี
- น . ,  . . . . . .

งบประมาณ โดยคณะกรรมการระดบัสง่ปอีงกระทรวง ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง รองปลดั 
กระทรวงทีไ่ดร้บัมอบหมาย และอธบิดกีรมตา่ง  ๆ โดยจะเริม่ดว้ยการวเิคราะหส็ถ่านการณ ใน
บจัจุบนัและแนว'โนม้'ในอนาคตปอีงบจัจัยตา่ง  ๆ ไดแ้กค่วามเจรญิ เตบิโตทางเดรัษฐกจิปอีงประเทส ่
สภ่าวะสป่ภีาพอนามยัจองประชาชน ส่ภา'พ บัก!พาส่าธารณสํจในบัจจุบัน และแนวโนม้ในอนาคต 
ประสทิธภิาพและดกัยภาพปอีงสถ่านบรกิารสา่ธารณสจ่ นโยบายดามแผนพฒันาการสา่ธารณสข่
นโยบายรฐับาลดา้นสา่ธารณสป่ ี เพือ่ทีจ่ะกำหนดลำดบัความสำคญัจะมุง่ใหค้วาม&าดถั)ูตอ่แผนงาน
โครงการทีม่ผีลกระทบโดยตรงตอ่สป่ภีาพอนามยัของประชาชน ไดแ้ก ่ การพฒันาคณุภาพบรกิาร
สา่ธารณสขํในสว่นภมูภิาคโดยเฉพาะใน ระดบัอำเภอและตำบล การสา่ธารณสข่มลูฐาน การ
สง่เสร่มิสข่ภาพอนามยั การควบคมุชองกนัโรค และการคุม้ครองผูบ้รโิภค เห็นต้น

2 . ก า ร จัดเ ต ร ีย ม ง บ ป ร ะ ม า ณ  หนว่ยงานตา่ง ๆ  ปอีงกระทรวงสำธารณสข์จะจดัทำ 
คำปอีงบประมาณรายจา่ยประจำปตีามแนวนโยบาย ตามลำดบัความสา่คกั]ทีไ่ดก้ำหนดปนีเสน่อมา
ยงัสว่นกลาง กองแผนงานสา่ธารณสป่จีะทำการวเิคราะหค็ำปอีงบประมาณปฮีงหนว่ยงานตา่งๆ
ในดา้นความสอ่ดคลอ้งกบัแนวนโยบาย และลำดบัความสา่คกั]ทีไ่ดก้ำหนดเพือ่เสน่อความเหน็ตอ่
ปลดักระทรวง โดยจะมกีารประชมุรว่มของหนว่ยงานตา่ง ๆ  ปอีงปลดักระทรวงหรอืรองปลดั
กระทรวงทีไ่ดร้บัมอบหมาย เพือ่ปรบัคำปอีงบประมาณ แลว้สง่กลบั1ใหก้องแผนงานสา่ธารณสปํ ี เพือ่ 
ตรวจสอ่บการปรบัเปลีย่นใหเ้หน็ไปตามทีต่กลงในทีป่ระชมุ กอ่นทีจ่ะจดัสง่ไปยงัสา่นกังบประมาณตอ่ 
ไป ระหวา่งนัส้ำนกังบประมาณอาจปอีขอ้มลูเพีม่เตมิจากกองแผนงานสา่ธารณสข่ หรอืจากหนว่ย 
งานตา่ง  ๆ ท ีเ่ก ีย่วขอ้ง



COen
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3 . การอนุมัติเ งินงบประมาณ สา่นกังบประมาณจะพจิารณารายละเอยีดคำขอ
งบประมาณของทกุกระทรวง จดัทำวงเงนิพรอ้มรายละเอยีดเสนํอฃฮอนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ี เมือ่ 
คณะรฐัมนตรอีนมุตัแิลว้สา่นกังบประมาณจะจดัทำรา่งพรบ.งบประมาณรายจา่ยประจำปเีสนํอ ครม. 
เพือ่เสนํอตอ่สภําพผู้แทนราษฎรตอ่ไป และผา่นขัน้ตอนตา่งๆจนกระทัง่ประกาคใ,นราชกจิจานเุบกษา 
เพือ่ใหม้ผีลบงัคบัเปน็กฎหมายตอ่ไป

หน่วยงานท่ีร ับ ผ ิด ชอนการจ ัด บริการส ำ ธารพ ุจ ในส่วนภูมิภาค

สา่หรบัหนว่ยงานในลงักดัสา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสขํไดร้บัมอบหมายใหท้ำหนา้ที ่
รบัผดิชอบงานอำนวยการและสนํบัพนุทรพัยากรใหก้บัหนว่ยงานทีจ่ดับรกิารสำธารณสขํในสว่นภมูภิาค 
ไดแ้ก ่ 1 . กองสำธารณสฃํภมูภิาคและ 2 . กองโรงพยาบาลภมูภิาค

1. กองสำธารฌสํขภูมิภาค

กองสำธารฌสขํภมูภิาค เปน็หนว่ยงานในราชการบรหิารสว่นกลาง อยูใ่นลงักดัสา่นกั 
งานปลดักระทรวงสำธารณสขํ ไดร้บัมอบหมายใหท้ำหนา้ทีรั่บผดิชอบงานอำนวยการและสนํบัสนํนุ
ทรพัยากรใหก้บัหนว่ยงานสำธารณสฃํในสว่นภมูภิาคทีล่งักดัสา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสขํ และ 
ขนตรงตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ทีง่ไดแ้ก ่ สา่นกังานสำธารณสฃํจงัหวดั สา่นกังานสำธารณสขํ
อำเภอ โรงพยาบาลชมุชน โรงพยาบาลสำขา สถํามอีนามยั และสถํานบรกิารสำธารณสขํชมุชน

1 .1  สา่นกังานสำธารณสขํจงัหวดั (สสํ จํ.)
สา่นกังานสำธารณสขํจงัหวดั เปน็สว่นราชการบรหิารสงิเปน็ตวัแทน

ของกระทรวงสำธารณสฃํในระดบัจงัหวดั มนีายแพฑยสำธารณสขํจงัหวัด เ ปน็หวัหนา้สว่นราชการ
ขัน้ตรงตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ยฝายตา่ง  ๆ 8 ฝาย ไดแ้ก ่ ฝายบรหิาร ฝายแผนงาน 
และประเมนิผล ฝายเภลชักรรมสำธารณสฃํ ฝายทนัตสำธารณสฃํ ฝายควบคมุโรงตดิตอ่
ฝายสง่เสรํมิสฃํภาพและรกัษาพยาบาล ฝายสขํากบิาลและอนามยัสงิแวดลอ้มและฝายเผยแพรอ่บรม 
และสง่เสรํมิบรกิาร
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1 .2  สว์นกังานสำธารณสฃํอำเภอ/กิง่อำเภอ (สสํ อํ .)
สา่นกังานสำธารณสฃํอำเภอ/ก ิง่อำเภอ เปน็หนว่ยงานบรหิารสำธารณสขํ 

ลงัเปน็ตวัแทนของกระทรวงสำธารณสข์ใพระดบัอำเภอ มสีำฮการบงัดบับญัชาขนตรงตอ่นาย
อำเภอ หรอืปลดัอำเภอผูท้ำหนา้ทีห่วัหนา้กิง่อำเภอ มสีำธารณสขํอำเภอ/กิง่อำเภอเปน็หวัหนา้
สว่นราชการม ี หนา้ทีท่างดา้นบรกิาร สง่เสรํมิ สํนับสํนุน ควบคมุกำกบั ตดิตามและประเมนิผล 
การปฏบิตังิานของสถํานฮีนามยั และสถํานบรกิารสำธารณสฃํชมุชนในอำเภอ

1 .3  โรงพยาบาลชมุชน (รพ ช .)
โรงพยาบาลชมุชนเปน็หนว่ยงานบรกิารสำธารณสขํ เทยีบเทา่ระดบัแผนก 

มสีำยการบงัคบับญัชาขนดรงตอ่สา่นกังานสำธารณสซํจงัหวดั แบง่องคการภายในเปน็ 6 ฝาย และ 
3 งาน คือ ฝายบรหิารงานทัว่ไป ฝายเภลชักรรมชมุชน งานเวชปฏบิตัทิัว่ไป งานกายภาพบำบดั 
และงานลนัสตํรสำธารณสขํทัว่ไป ในบจัจบุนัโรงพยาบาลชมุชนแบง่ออกเปน็ 4 ขนาด ไดแ้ก ่
โรงพยาบาลชมุชนขนาด 10 เต ยีง ขนาด 30 เต ยีง ขนาด 60 เตยีงและขนาด 90 เต ยีง

1 .4  โรงพยาบาลสำขา (รพ .ส ำขา)
โรงพยาบาลสำขาเปน็สถํานบรกิารสำธารณสขํทีเ่ริม่ตัง้ขนในปงีบประมาณ 

2528 โดยดำเนนิการเปน็การทดลองใน 9 จงัหวดั และไดป้ฏบิตัจิรงิใน 12 จงัหวดั และกำหนด 
ขนอยา่งเปน็ทางการในปงีบประมาณ 2529 เปน็ลฮัโรงพยาบาล (อำเภอหรอืก ิง่อำเภอท ีต่ ัง้) 
สำขาของโรงพยาบาล (ลอัโรงพยาบาลพ ีเ่ลยง) ฑัง้นโดยมวีตัถปุระสงํคใืนการจดัตัง้ขนเพีอ่เปน็ 
การขยายบรกิารสำธารฌสฃํในระดบัอำเภอใหค้รอบคลมุทกุอำเภอ/กิง่อำเภอ ในลวังขณะที่
สา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสขํยงัไมส่ำมารถจดัสรํา้งโรงพยาบาลชมุชนไดค้รบทกุอำเภอ และ 
ก ิง่อำเภอ เนองจากบญัหูาดา้นงบประมาณ

สา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสขํกำหนดเปน็การภายในใหโ้รงพยาบาล 
สำขาแบง่ออกเปน็ 5 งาน ไดแ้ก ่ งานบรหิารทัว่ไป งานรกัษาพยาบาล งานสง่เสรํมิสขํภาพ 
งานสฃําภบิาลและปอีงกนัโรค และงานทนัตสำธารณสขํ
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1 .5  สถํานอินามยั (ส อํ .)
ส ํถ า น ิอ น า ม ัย เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น บ ร ิก า ร ส ำ ธ า ร ณ ส ํฃ ร ะ ด ับ ต ำ บ ล  ม ีห น ้า ท ี่ด ัด

บ ร ิก า ร ง า น  ส ำ ธ า ร ณ ส ํป ีผ ส ํม ผ ส ำ น แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต ร ับ ผ ิด ช อ บ  แ ล ะ ผ ิก อ บ ร ม  น ิเ ท ศ ง า น  แ น ะ น ำ  
ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ า ส ำ ส ํม ัค ร ท า ง ส ำ ธ า ร ณ ส ํข  อ า ส ำ ส ํม ัค ร อ ื่น  ๆ  แ ล ะ เ ป ็น พ ื่เ ล ย ง ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น
ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ส ำ ธ า ร ณ ส ํข ป ีอ ง ช ุม ช น  ส ํถ า น ิอ น า ม ัย ไ ม ่ม ีก า ร แ บ ่ง ง า น ก า ย ใ น อ ย ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร
ม ีห ัว ห น ้า ส ํถ า น ิอ น า ม ัย ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ห ัว ห น ้า ห น ่ว ย ง า น ส ำ ย บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ป ีน ต ่อ ส ่า น ัก ง า น ส ำ ธ า ร ณ ส ํฃ อ ำ เ ภ อ

1 .6  สถํานบริการสำธารณสปํชีมุชน (สสํ ชํ .)
สถํานบริการสำธารณสฃํชมุชน เ ปน็สถํานบรกิารสำธารณสขํปอีงกระทรวง 

สำธารณสํฃระดับหมู'บ้าน เพือ่ใหบ้รกิารสำธารณสขํทีจ่ำเปน็แกป่ระชาชนในเขตพืน่ทีเ่บา้หมาย
เ ฉพาะดูง่มคีวามจำ เ ปน็ทีจ่ะตอ้งไดร้บับรกิารสำธารณสขํ และไมส่ำมารถดดัตัง้สถํานบรกิาร
สำธารณสฃํระบบปกตไิดพ้นทีเ่บา้หมายเฉพาะ ไดแ้ก ่ พนทีท่ีก่ารคมนาคมไม่สะํดวก ประชาชนอยู ่
อยา่งกระดดักระจายหรอืเปน็ ชมุชนกลุม่นอ้ยฑมฃีนบธรรมเนยิมประเพณแีละความเอือ่แตกตา่งจาก 
คนไทยทัว่ไป หรือ เปน็บญัหาความมัน่คงของชาต ิ ไดแ้ก ่ พนทีช่าวเขา พนท่ีหมู่บ้านบ้องกัน
ตนเฮงชายแดน พนทีห่มูบ่า้นอาสำพฒันาและบอ้งกนัตนเอง เป็นต้น

สถํานบรกิารสำธารณสขํชมุชนแบง่ออกเปน็ 2 ลักษณะ คือ สถํานบรกิาร
สำธารณสฃํชมุชนชาวเขา และสถํานบรกิารสำธารณสขํชมุชนทัว่ไป ท้ัง 2 ลกัษณะมเีจา้พนกังาน 
สํขภาพชุมชน (พ ส ชํ .) จำนวน 1 คน ปฏบิตังิานอยู่และธนตรงตอ่หวัหนา้สถํานอินามยัตำบลนัน้ ๆ

2. กอง'โรงพยกบาลภูมิภาค

กองโรงพยาบาลภมูภิาค เปน็หนว่ยงานบรหิารราชการสว่นกลางลงักดัสา่นกังานปลดั
กระทรวงสำธารณสขํ ไดร้บัมอบหมอบหมายใหม้หีนา้ทีร่บัผดิชอบในการกำหนดนโยบายและรว่ม
กำหนดแผนงานโครงการตา่ง  ๆ สา่หรบัการพฒันาการบรกิาร การบรหิาร รวมทัง้การสง่เสรํมิ
สํนับสํนุนทรัพยากร และวชิาการควบคมุ กำกบัการและการประเมนิผลการปฏบิตังิานของ
โรงพยาบาลศนูย/่โรงพยาบาลทัว่ไป 89 แห่ง
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โรงพยาบาลคนัย/โรงพยาบาลทัว่ไป เ ปน็หนว่ยงานงานบรกิารสำธารณสขุมสีำย
บงัคบับญัชาขนดรงตอ่ลา่นกังานสำธารณสขุจงัหวดั แบง่องคการภายในเปน็ 6 ฝาย คอืฝายบรหิาร 
งานทัว่ไป ฝายวชิาการ ฝายการพยาบาล กลุม่เทคนคิบรกิารทางการแพฑร ฝายโภชนาการ 
และเวชกรรมคาัสตํร ี ในบจัจบุนัโรงพยาบาลคนัย/โรงพยาบาลทัว่ไปแบง่ออกเปน็ 4 ขนาด ไดแ้ก ่
โรงพยาบาลคนัย/โรงพยาบาลทัว่ไปขนาด 200 -2 50  เต ยีง ขนาด 3 0 0 -5 0 0  เตยีงและขนาด 
6 50 -1 00 0  เต ยีง ^

แนวทางและหลัก เ กณฑการพิจารผางบประมาณให้หน่วยงานในระดับจังหวัด

กองสำธารณสขุภมูภิาค และ กองโรงพยาบาลภมูภิาคไดร้บังบประมาณจากกระทรวง
สำธารณสขุตามแผนงานโครงการประจำป ี งบประมาณจำนวนนจะไดถ้กูนำไปจดัสรํรใหก้บัหนว่ย
ตา่งๆทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบอกีครัง้หนง โดยจะมกีารแตง่ตัง้คณะกรรรมการเพ ือ่พจิารณาการ
จดัสรํรดงักลา่ว คณะกรรมการทีไ่ดร้บัการแตง่ตัง้มวีาระภายในปงีบประมาณนัน้แลว้หมดหนา้ทีไ่ป
เมอืปงีบประมาณ'ใหมม่าถง จะมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการขนใหมต่ามความเหมาะสมํการจดัสรํร
งบประมาณจะมแีนวทางและหลกั เ กณ,ทการพจิารณาพอสรํปุได ้ ดงันั้

1 . หมวดเงินเดอนค า่จ า้ง  แตล่ะหนว่ยงานทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ จะไดร้บัการ
จดัสรํรงบประมาณตามจำนวนเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานอยูจ่รงิ และมกีารคาดประมาณลา่หรบัอตัราใหม ่
ในแต่ละปพีืง่สว่นใหญจ่ะ เปน็การรองรับนัก เรยีนทนุผกูพนัทีจ่ะลา่เ รจ็การสกิษา

2 . หมวดค่าตอบแทนใรสํอยวัสํคุและสำซารทฟโภค มหีลกัเกณฑโดยพจิารณาจากขอ้ 
มลูตา่ง  ๆ ดงันั้

2 . 1  ป ร ิม า ณ ง า น ช อ ง โ ร ง พ ย า บ า ล แ ต ่ล ะ แ ห ่ง พ ิจ า ร ณ า จ า ก ข ้อ ม ูล ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ข อ ง  
โ ร ง พ ย า บ า ล  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก แ น ว โ น ้ม ข อ ง ผ ู้ป ว ย น อ ก  แ ล ะ  ผ ู้ป ว ย ' ใ น ข อ ง ' โ ร ง พ ย า บ า ล

2 .2  จำนวนประชากรในพืน่ทีร่บัผดิชอบ แมว้า่ขอ้มลูนัจ้ะไมไ่ดส้ะํทอ้นถงการ
กระจายรายไดอ้ยา่งยตุธิรรมแตก่เ็ปน็ขอ้มลูทีห่าไดง้า่ยและเพือ่ถอืได ้ และยงัแสดํงถงการปอีงกนั 
และลง่เสรํมิสขุภาพในระดบัหนง ลา่หรบัดา้นเครัษรกจิของแตล่ะจงัหวดัใขร้ายไดป้ระชากร
มาเปน็เกณฑ เพือ่งมาจากสมํมตุริานทีว่า่เครัษรกจิซองโรงพยาบาลควรจะแปรผนัตามรายได้
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ประชากร และอกีประการหนงชมุชนทีย่ากจนควรจะม{ี๒พาการ เ จบ็ปวยมากกวา่ทอ้งถีน่ทีม่ฐีานะ
เศรษฐกจิดี

2 .3  หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบพเิศษตา่ง  ๆ ของโรง'พยาบาล เใ/น โรงพยาบาลทีม่ ี
การจดัการเรยีนการสอํนบคุลากรตา่ง  ๆ หรีอ มโีครงการทีส่นํองนโยบายพเิศษของรฐั เป็นดัน

3. หมวดครุภัทเท กองสำธารณสขํภมูภิาคและกองโรงพยาบาลภมูภิาคไดจ้ดัทำกรอบ
ครุภัท๓การแพฑยทีค่วรมใีนสถํานบรกิารของแตล่ะระดบั ทำใหก้ารจดัสรํร เ ปน็ไปตามกรอบทีไ่ด้จัด 
ไวก้อ่นแลว้

4) หมวดท่ีดินและสิงก่อสํร้าง ในกรณเีพ ืม่ขยายจำนวนเตยีง หรือ กรณี
ปรบัปรงุโครงสรํา้งโรงพยาบาล จะพจิารณาใหใ้หเ้ปน็ไปดามเกท๓มาตรฐาน พบสํ. ดามเงือ่นไข 
ตา่งๆทีไ่ดก้ำหนดไวแ้ลว้ เใ/น พจิารณาจากจำนวนเตยีงตอ่ประชากร ฯลฯ

ในการจดัสรํรงบประมาณจะไดจ้ดัสรํรไปดามแผนงานโครงการ แลว้จงันำมารวม เ ป็น 
ยอด เดยีวกนัใหใ้นแตล่ะจงัหวดัตอ่ไป เ มือ่จงัหวดัไดร้บัไปแลว้ เปน็หนา้ทีข่องจงัหวดัทีจ่ะจดัสรํร
ไปยงัหนว่ยงานระดบัลา่งตอ่ไปตามความเหมาะสมํ โดยทีจ่ะมกีารเรยีกประชมุหวัหนา้หนว่ยงาน
เพือ่หาขอ้ยตุใินการจดัสรํรงบประมาณตอ่ไป ล่าหรับขอ้มลูทีจ่ะนำมาสนํบัสนํนุในการตดัสนิใจ
ของคณะกรรมการขนอยูก่บัแผนงานโครงการ เใ/น

-  งานสนํบัสนํนุบรกิารสำธารณสขํภมูภิาค จะพจิารณาจำนวนลา่นกังานสำธารณสขํ 
จงัหวดั จำนวนลา่นกังานสำธารณสขํอำเภอ จงังานทีร่บัผดิชอบลว่นใหญเ่ปน็งานดา้นการบรหิาร 
แบง่ใหต้ามสดืลว่นเทา่  ๆ กัน

-  งานบรกิารสำธารณสฃํระดบัอำเภอ จะพจิารณาจากจำนวนโรงพยาบาลชมุชน 
รวมทัง้จำนวนผูป้วยทีม่ารบับรกิาร แตล่ะโรงพยาบาลจงัไดร้บังบประมาณแตกตา่งกนั

-  งานบรกิารสำธารณสขํระดบัตำบล จะพจิารณาจากจำนวนสถํานอีนามยัในจงัหวดัวา่ 
มจีำนวนเทา่ไหรแ่ละใหค้วามลา่คถัเแตล่ะสถํานเีทา่กนั



91

จ า ก แ น ว ท า ง แ ล ะ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร จ ัด ส ํร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้จ ัง ห ว ัด  ๆ ? ง ผ ่า น ก า ร
พ ิจ า ร ณ า ด ัด ท อ น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่จ ัด ต ั้ง ข น โ ด ย ก อ ง ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ก า ร จ ัด ส ํร ร ง บ
ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ม ีว า ร ะ ป ีต ่อ ป ีล ง ส ่จ ัง ห ว ัด ด ัง ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว น ั้น  เ น ื่อ ง จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ส ่ว น ร ว ม ข อ ง  
ก ร ะ ท ร ว ง ส ำ ธ า ร ณ ส ุข ม ีอ ย ู่จ ำ ก ัด ท ำ ใ ห ้แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ท ี่จ ัง ห ว ัด ไ ต ้จ ัด ท ำ แ ล ะ  เ  ส ํน อ ข น ไ ป น ั้น  
บ า ง ส ่ว น ไ ต ้ถ ูก ต ัด ท อ น ไ ป  จ ัง ท ำ ใ ห ้เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ไ ต ้ร ับ อ น ุม ัต ิม า ส ่ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ไ ม ่ต ร ง ต า ม แ ผ น
ง า น ท ี่ไ ต ้เ ส ํน อ ข น ไ ป ต ั้ง แ ต ่แ ร ก เ ร ิ่ม  ด ัง น ั้น  เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ใ น ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ม ีค ว า ม เ  ป ีน ไ ป ไ ต ้ 
ภ า ย ใ น ว ง เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ไ ต ้ร ับ อ น ุม ัต ิม า น ั้น  ท า ง ส ่า น ัก ง า น ส ำ ธ า ร ณ ส ุข จ ัง ห ว ัด โ ด ย น า ย แ พ ฑ ฮ
ส ำ ธ า ร ณ ส ุข จ ัง ห ว ัด อ า จ จ ะ ม ีก า ร เ ร ีย ก ป ร ะ ช ุม  ห ร ือ  จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข น ม า เ พ ื่อ ท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ่ 
จ ัด ส ํร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ีก ค ร ั้ง ห น ง

เปนีท ีน่ า่ลงัเกตวา่ การทีจ่ะตอ้งมกีารพจิารณาการจดัสรํรงบประมาณใหมอ่กีครัง้หนงของ
สา่นกังานสำธารณสขุจงัหวดั โดยจะมกีารใขข้อ้มลูของแตล่ะสถํานบรกิารพจิารณาประกอบกนัใน
การจดัสรํรงบประมาณ ขอ้มลูดงักลา่ว ไดแ้ก ่ สถํานะเงนิบำรงุ ภาวะหนสิน คลงัฮาในแตล่ะแหง่ 
เปีนตัน และดำเนนิการจดัสรํรในรปูของคณะกรรมการบรหิาร และอาจจะใขค้วามคดิเหน็สว่นตวั 
ของผูบ้รหิารในระดบัหนง ภายหลงัจากทีไ่ตร้บังบประมาณจงัผา่นการตดัทอนของคณะกรรมการใน 
กระทรวงสำธารณสขุไปแลว้นัน้ อาจจะทำใหม้กีารปรบัเปลีย่นแผน-งาน'ใหม ่ จงัมคีวามผดิแผก
แตกตา่งไปจากแผนงานโครงการเตมิทีน่บัวา่ แผนงานโครงการนัน้ไตผ้า่นการกลัน่กรองมา
จากสภําพ'ปฌีฅูาและความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัอยา่งแทจ้รงิโดยผา่นทัง้แผนงานในระบบ 
คณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่ชาติ และแผนงานสำธารณสขุ^งประ เมนิ1โดยเ จา้หนา้ทีใ่นทอ้งทีม่า
ตัง้แตแ่รก

แตอ่ยา่งไรกต็ามเกณฑตา่ง  ๆ ท่ีกำหนดขนอยู่ภายใต้ขอบเขต ดังต่อไปนี 1) นโยบาย
หลักของแผน'พัฒนาสำธารณสุขแห่งชาติ 2) จำนวนโควต้าท่ีไต้รับมาท้ังหมด และร) จำนวน
เ งินงบประมาณท่ีไต้รับการจัดสํรรมา



ภา«ผนวก ค

คำ!แจงเกี่ยวกับ
รายงานผล«วามก้าวหน้าของการใล่จ่าองบประมาณ j รง.519)

วัตถุประสงํ«ฺ

เพือ่ใลป่ระกอบการพจิารณาวางแผนและการตดิตามผลทางดา้นงบประมาณ ฟ น
ความเหมาะสมํฃองวงเงนิและกำหนดเวลาในการอนมุตัเิงนิประจำงวดไปใหห้นว่ยงานตา่ง  ๆ ใน 
สว่นภมูภิาคและความสำมารถในการใลจ่ำยงบประมาณของหนว่ยงานเหลา่นัน้ดลอดจนการแกป้ฌีหูา 
ตา่ง  ๆ เกีย่วกบัการขอตัง้และการใลจ่า่ยงบประมาณของหนว่ยงานในสว่นภมูภิาคอนัจะเปน็การ 
สอํดคลอ้งmmโยบายรฐัทีจ่ะกระจายและปรบัปรงุคณุภาพของบรกิารสำธารณสขํไปสภ่มูภิาคไดท้ัว่ลงิ 
เปน็ธรรมและดยีิง่ขน นอกจากนัน้จะไดใ้ลป่ระกอบในการ!แจงตอ่คณะกรรมาธกิารตดิตามผลงาน 
งบประมาณรายจา่ยประจำป ี และคณะกรรมาธกิารวสิำมญัพจิารณารา่งพระราช'ชทเฺฐตงิบประมาณ
รายจา่ยประจำปวีา่ไดน้ำงบประมาณ รายจา่ยประจำปไีปดาเนนิการแลว้ตามงาน/โครงการใด ท่ี 
ไหน มากนอ้ยเทา่ใด

1 .  ร า ย ง า ' แ ก า ร เ บ ิก จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ัง น ั้ เ ป ็น ร า ย ง า น ท ี่จ ะ แ ส ํด ง ว ่า  ใ น แ ต ่ล ะ เ ด ีอ น  
ห น ่ว ย ง า น ผ ู้เ บ ิก ได้มการเบิกจ่าองบประมาณจากส่านักงาน«ลังจังหวัด/อำเภอ เพื่องาน/โ« ร ง การ 
ใดเป็นเงินตามหมวดราอจ่าอใด เท่าใด

2 .  " เ ด ือ น "  ห ม า ย ล ิง  ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1  ล ิง  ว ัน ส ํด ท ้า ย ข อ ง เ ด ือ น น ั้น
3 .  " ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ "  เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่เ ร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1  ต ุล า ค ม  ไ ป ส ิน ส ํด ใ น ว ัน ท ี่ 

3 0  ก ัน ย า ย น  ข อ ง ป ีถ ัด ไ ป  แ ล ะ 1 2 3 4ใ ห ้ใ ! ?  พ . ส ํ.  ข อ ง ป ีถ ัด ไ ป น ั้น เ ป ็น ! อ ข อ ง ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  เ ล ่น  ป ีง บ  
ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 0  จ ะ เ ร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1  ต ุล า ค ม  ไ ป ส ิน ส ํด ใ น ว ัน ท ี่ 3 0  ก ัน ย า ย น  ข อ ง ป ีถ ัด ไ ป  แ ล ะ ใ ห ้ 
ใ ล ่ พ . ฬ .  2 5 2 9  ล ิง  3 0  ก ัน ย า ย น  2 5 3 0

4 .  " ง า น / โ ค ร ง ก า ร "  ห ม า ย ล ิง ง า น ห ร ือ โ ค ร ง ก า ร ต า ม ท ี่ป ร า ก ฎ ! อ ใ น ร ห ัส ํแ ล ะ โ ค ร ง  
ส ํร ้า ง แ ผ น ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส ำ ธ า ร ณ ส ํฃ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ น ั้น  ๆ  ล ่ง ป ร า ก ฎ ใ น ใ บ ข อ  แ ล ะ อ น ุม ัต ิ
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เงนิประจำงวดและใ^ายรวมกงงาน/โครงการที่ได้รับเงินงบประมาณที่โอนไปจากส่วนกลางด้วย
5 . การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ  หมายกง การรบัเงนิสดํหรอ เอกสำรอืน่ทีใ่สแ่ทน 

เงนิสดํจากสา่นกังานคลงัจงัหวดั/อำเภอ เพ ือ่งาน /โครงการใด ๆ กต็าม จะเป็นของส่านักงาน 
ปลัดกระทรวงสำธารณสํขหรือกรมอน ๆ ก็ไคั

การวางฎกีาเพ ือ่ เบกิเงนิหรอืการขอกนั เงนิ  ยงัไมล่อืเปฯ็การเบกิจา่ยงบประมาณ
ตามนยัแหง่รายงานน

6 . ขอ้มลูการเบกิจา่ยงบประมาณ เปน็ขอ้มลูการเบกิจา่ยงบประมาณของรฐั (หรือ
ท ีเ่รยืกวา่ งบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและรฐัวสิำหกจิ) ตามงาน /โครงการตา่ง ๆ
ของปีงบประมาณบัจจุบัน และของงบประมาณท่ีกันไว้จ่ายIหลอมปี ไม่ใส่งบประมาณกันไว้เบิกข้ามปี 
และไม่ใส่งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ทีง่กรม'บญัทีก่ลางเปน็ผูช้ออนมุตัเิงนิประจำงวด เสน่ เบย 
หวดั-บำเหนจ็-บำนาญ เงนิสวํสัตํกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลและการสกืษาของบตุร และการ 
สว่ยเหลอืกบตุร ฯลฯ และไมใ่สเ่งนินอกงบประมาณ เสน่ เงนิบำรงุ เป็นต้น

7 . หนว่ยงานทีต่อ้งจดัทำรายงานน ็ คือ หน่วยงานผ ู้เบิกใด ๆ ก็ดามทีเ่ปน็ผู้เบิก
จ่ายเ งินโดยตรงจากส่านักงานคลังจังหวัด/อำเภอ ไมใ่สห่นว่ยเบกิ เงนิยอ่ยท ีง่มาเบกิ เงนิจาก
หนว่ยงานผูเ้บกิเกตอ่หนง

ตวัอยา่งของหนว่ยงานผูเ้บกิในลงักดัสา่นกังานปลดักระทรวงสำธารณสขํในจงัหวดั 
ตา่ง  ๆ เปน็ดงัตอ่ไปนื ๊ : -

หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค
-  ล ัน ร ส ่า ง บ ำ ร ุง เ ข ต
-  ล ัน ฮ ว ิฑ ฮ า ก า ร ร ะ บ า ด ภ า ค
-  ว ิท ย า ล ัย พ ย า บ า ล
-  ว ิท ย า ล ัย ก า ร ส ำ ธ า ร ณ ส ํข
-  ล ัน ย ่ม ิก อ บ ร ม แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร

หน่วยงานภูมิภาค
-  ส ่า น ัก ง า น ส ำ ธ า ร ณ ส ํข จ ัง ห ว ัด
-  โ ร ง พ ย า บ า ล ล ัน ย / ท ั่ว ไ ป
-  ส ำ ธ า ร ณ ส ํข อ ำ เ ภ อ / โ ร ง พ ย า บ า ล  

ช ุม ช น ท ี่เ บ ิก เ ง ิน จ า ก ค ล ัง อ ำ เ ภ อ โ ด ย  
ต ร ง

ส ำ ธ า ร ณ ส ํฃ ม ูล ฐ า น ภ า ค
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หนว่ยงานสว่นกลางในภมูภิาค ท ีไ่มใ่ขเ้ปน็ผูเ้บกิจา่ยโดยตรงจากสา่นกังานคลงั
จงัห วดั /อำเภอ ไมต่อ้งฑำรายงานน

8 . รายงานนเปน็รายงานประจำเดอืน ใหเ้ริม่จดัทำตัง้แตบ่งิบประมาณ 2530
ดือ ตัง้แตส่นิเดอืนตลุาคม 2529 เป็นต้นไป โดยจดัทำเดอืนละ 1 ชุด สง่หนว่ยงาน ดงัตอ่ไปน 
ภายในวนัที ่ 10 ของเดอืนถดัไป

หน่วยงานผู้จัดทำรายงาน
1 . หนว่ยงานสว่นกลางในสว่นภมูภิาค 

(เข น่  วทิยาลยัพยาบาลใหส้ง่ไปกอง 
งานวทิยาลยัพยาบาล เปน็ต้น)

2 . หนว่ยงานภมูภิาค
(สส่จ่. รพศ. รพท. สส่อํ. รพ ช.)

ให้จัดส่งไปท่ี
กองเจา้ลงักดั

ศนูยขอ้มลูขา่วสา่รสำธารณสฃ่กลาง 
กระทรวงสา่ธารณสจ่

9 . งาน/โครงการใดทีห่นว่ยงานผูเ้บกิเคยจา่ยงบปรมาณในเดอืนกอ่น  ๆ มาแลว้ 
ถงัแมว้า่ในเดอืนทีจ่ะรายงานไมม่กีารเบกิจา่ยงบประมาณกต็าม จะตอ้งนำมาลงในรายงานดว้ยนัน้ 
ดือ จำนวนงาน/โครงการทีป่รากฏในายงานเดอืนหลงั จะตอ้งเทา่กนัหรอืมากกวา่ จำ.นวนงาน/ 
โครงการ ในรายงานเดอืนกอ่นกไ็ด ้ แตจ่ะตอ้งไมน่อ้ยกวา่ของเดอืนกอ่น

1 0 . ในการจดัทำรายงาน ใหจ้ดัทำรายงานดงัตวัอยา่งทีไ่ตแ้นบมาดว้ยนั ้ อนง ใน 
กรณทีีจ่ำเปน็ หนว่ยงานผูจ้คัทำรายงานอาจใขแ้บบฟอรมืรายงานสงิจดัพมิพข์น

เ องกไ็ด้



95

11. กลา่วโดยสรํปุ หลกัลา่คญัในการจดัทำรายงานนกค็อื ะ-

ผูจ้ดัทำรายงาน -  หนว่ยงานผูเ้บกิจา่ยเงนิโดยตรงจากลา่นกังาน
คลงัจงัหวดั/อำเภอ อาจจะเปน็หนว่ยงานภมูภิาค 
หรอืหนว่ยงานสว่นกลางในภมูภิาคกไ็ด ้

เงนิท ีเ่บกิ -  งบประมาณของรฐัในปปีจิจบุนั และฃองงบ
ประมาณทีก่นัไวจ้า่ยเหลือ่มป ี ไมใ่ลง่บประมาณ 
กนัไวเ้บกิขา้มป ี ไมใ่ลง่บประมาณรายจา่ย
กลาง และไมใ่ลเ่งนิบำรงุ หรอืเงนินอกงบ 
ประมาณล่ืน

เพ ือ่งาน /โครงการใด -  เป น็ การเบ กิ เงนิ เพ ือ่งาน /โครงการใด  ๆ กไ็ด้
ทีไ่ดก้ำหนดใหห้นว่ยงานผูเ้บกินัน้เปน็ผูเ้บกิเงนิให ้
ไมจ่ำเปน็จะตอ้งเปน็งาน/โครงการ ของลา่นกังาน 
ปลดักระทรวงสำธารณสฃํเทา่นัน้ อาจเปน็ของ 
กรมล่ืน  ๆ กไ็ด ้ ทัง้นัเ้ปน็ไปตามลือ่งาน/
โครงการตามทีร่ะบไุวใ้น "รายการประกอบ 
การขอและอนมุตัเิงนิประจำงวด แบบ ง . 231 
และ แบบเงนิโอน ง . 241"

กำหนดการรายงาน -  เปน็รายงานประจำเดอืน ลง่ภายในวนัที ่ 10
ของเดอืนถดัไป ไปใหศ้นูยขอ้มลูลา่งสำร
สำธารณสฃํกลางหรอืกองเจา้ลงักดัแลว้แตก่รณี



ภาคผนวก ง

แสํคงรายละเอียดในการใ!(จ่าฮงบประมาณ 

งบประมาณร่ายจ่ายประกอ'นด้วย

1 . หมวดเงนิเดอืนและคา่จา้งประจำ
2 . หมวดคา่จา้งรว่คราว
3 . หมวดคา่ตอบแทนใ!(รอ่ยและวสัดํุ

3 .1  ค่าตอบแทน ประกอบดว้ย
3 .1 .1 ค า่เร า่บ า้น
3 .1 .2 คา่อาหารทำการนอก เ วลา
3 .1 .3 คา่เบยประชมุกรรมการ
3 .1 .4 คา่รางวลักรรมการรอ่บ

ฯลฯ
คา่'ใร ่สอย
3 .2 .1 ค า่ เบ ีย๊ เล ย ง  คา่เรา่ท ีพ่ กั
3 .2 .2 คา่รอ่มเ๗มยานพาหนะและขนสง่
3 .2 .3 คา่กำจดัปลวก
3 .2 .4 คา่รอ่มแรม่ครภุณัฑการแพฑฮแ์ละวทิยารา่รต่ร่
3 .2 .5 คา่ร่อมแรม่คร/ุฒฑสา่นกังานและฑรัพย.สนิ

ฯลฯ
คา่วสัดุ
3 .3 .1 คา่เวรภ่ทัเท
3 .3 .2 คา่อาหาร
3 .3 .3 คา่วรัค่กุารแพฑยและวทิยารา่รต่ร่
3 .3 .4 คา่วัสดํสุา่นกังานและคา่พมิพแบบพมิพ
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3 .3 .5  คา่นํา้มนัแอเพลงิและ'นามนัหลอ่ลืน่
3 .3 .6  คา่วสัดํ เุครือ่งแตง่กาย
3 .3 .7  คา่วสัดํงุานบา้นงานครวั
3 .3 .8  คา่วสัดํยุานพาหนะและขนสง่

4) หมวดคา่สำธารณปูโภค
4 .1  คา่ไฟบา้
4 .2  คา่โทรสพั,ท
4 .3  คา่นํา้ประปา
4 . 4  ค ่า ไ ป ' ร พ น ย โ ท ร เ ล ข

5) หมวดคา่วสัดํคุรภุผัฑลงิกอ่สรํา้ง
5 .1  คา่ครุภแั๓ ลงิจะแบง่เใ๒ครภุเัน7ตาง ๆ

5 .1 .1  ครุภฒ้ททางการแพฑย เลน่ เครือ่งตรวจและตดิตามคลืน่ไฟบา้ 
หวัใจ เครือ่งนง เครือ่งจและตดัดา้ยไฟบา้ เครือ่งสอ่งตรวจ 
หลอดอาการ เค ร ือ่ งเอ ก ช เรย  ฯลฯ

5 .1 .2  ครุภัฌทไฟบา้และวิทยุ เลน่ ไมโครโฟน วทิยเุทป ฯลฯ
5 .1 .3  ครุภัเไmงานบา้นงานครวั ฯลฯ
5 .1 .4  ครุภัผฑส่านกังาน เลน่ ตู้



ประวตัผิ ุเ้ข ฮน

นางสำวเปรมจติ หงษอำไพ เกดิเมือ่วนัที ่ 24 สงิหาคม พ .ส .ํ 2508 ท ีอ่ำเภอเมอืง 
จังหวัดปดิตน สา์ เ ร็จการสกิษาปริญอ)าตรีพยาบาลสำสตํรบณัฑติ จากวทิยาลยัพยาบาลสภํากาชาดไทย 
ในปกีารสกิษา 2529 และเขา้ทำการสกิษาตอ่หลกัสตํรเสรํษรสำสตํรมหาบณัฑติ สำขาวชิา
เสรํษรสำสดํรสิำธารณสฃํทีจ่ฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมือ่ พ .ส .ํ 2533 บจัจบุนัรบัราชการอยูใ่น
กระทรวงสำธารณสขํตำแหนง่พยาบาลวชิาขพ้ 4 ทีโ่รงพยาบาลทุง่ยางแดงจงัหวดับดัตานี
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