
บทที่ 1 

บทนา

ควาบ เ5ฆมาและความฝ ี'าก ัฌ

หลักสาก ัญของการพ ัฒนาประเทศน ื้ฆ  คิอ การพ ัฒนาจะต ้องสมฤลย ์จ ันทงด ้าน เศรษฐก ิจ  

สงคม แ ล ะ ก า ร เฮ อ ง  จ ะ เน ้น ห น ัก แ ต ่เร ึ๋อ ง ห น ี่ง เร ึ๋อ ง ใด  แ ล ะ ล ะ เล ย ต ้าน อ ื่น ป ล ่อ ย ให ้ล ้าห ล ังอ ย ู่แล ้ว  

ระบบสงคมของประ เทศที่กาสงพัฒนาอรู้น ื้น ก ็จะขาค เส ถ ียรภ าพ และค วาม ม น ค งท ี่แต ้จร ิง1' แนวคิด 

ใน ก าร ใช ้ก าร ท ี่อ ส าร  เพ ี่อการพ ัฒนาประ เทศจีงครอบคลุมหลักสาคัญนื้

ใน การพ ัฒ น าท างการ เฮ อ ง  การท ี่อสารไต ้ม ีส ่วน สม พ ัน ธ ์อย ่างใกล ้รดก ับ ระบ บ การ เฮ อ ง  

จน ม ีค ากล ่าว  เป ร ียบ ความ ส าค ัญ ของการท ี่อส าร เป็น เส ม ีอน เส ้น ใยป ระส าท ข องระบ บ ก าร  เฮ อ ง 2 

แ ล ะ ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ท างก าร  เฮองแบบประชาธ ิป ไตยท ี่ป ระชาชน ม ีส ่วนร ่วมด ้วยแล ้ว  การพ ัฒ นาทาง  

ก าร  เฮองท ี่สาก ัญ ไต ้ล ุ่ง  เน ้นท ี่การระดมมวลชน เช ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่างก ว ้างข ว างใน ก ระบ วน ก ารต ัด ส น  

นัญหาที่ เท ี่ย วช ้อ งก ับ ส าธ ารถ ฟ ระโย ช น ์ ซ ี่งห าก ป ร าศ จ าก ก าร ท ี่อ ส ารท าง ก าร  เฮ อ ง  ช ี่ง เป ็น การ  

ถ ่าย ท อ ด ค ว าม ร ู้แ ล ะ ข ่าว ส าร ต ่าง  ๆ ท่ี เก ิดข ึ้น ใน ระบ บ การ เม ือ งแล ้ว  ประชาซ น ก ็จะไม,ส าม ารถ  

เช ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร  เฮ องไต ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และท ี่อท ี่ฮบ ท บาท อย ่างส าต ัญ มากของการ  

ท ี่อ ส าร ท าง ก าร  เฮองท ี่ม ีล ักษณะ เป ็นสาธารณ ะ ก็คิอ ที่อมวลชน

ตามแนวทฤษฎีท ี่อสารมวลชน ถ ีอ ว ่า  ท ี่อมวลชนสามารถม ีอ ิทธ ิพลและผลกระทบต ่อล ังคม  

รวม ห งมบ ุษย ์ใน สงคมไต ้ เน ื้อ ห าจ าก ท ี่อม วล ซ น ส าม ารถ ก ่อ ใต ้เก ิด การ  เป ล ี่ยน แป ลงใน ด ้าน  

ความร ู้ส ีก  (a f f e c t iv e  e f f e c t )  ความคิด (co g n it iv e  e f f e c t )  และม ีผลต่อพฤติกรรม

1 เกษม คิรีสมพันธ์ "ท ี่อมวลซนกับการพ ัฒนาประเทศ” ใน  อมร ร ัก ษ าล ัต ย ์ ทฤษฎี 

และแน วค ิดใน การพ ัฒ น าป ระเท ศ (สถาบันบัถเ'ทิตพัฒนบริหารศาสตร์ 2 5 1 5 )  หน้า 8 4 - 8 5
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ท ี่จะแสดงออก (b eh aviora l effect)'*' โด ย ผ ่าน ก าร น า เสน อท ี่บ ุ่งโน ้ม น ้าวใจห ร ือบ ุ่งจะ

นา เส น อ ข ่าวส าร  เท ี่อการส ัค ส ิน ใจ  เป็นสาสัญ โดยท ี่ส ์อมวลซนแม ้จะได ้ตงอย ู่บนฐานคต ิท ี่ เป ็น กลาง  

แล ้วก ็ตาม และแนวต ิดว ่าด ้วยอ ิทธ ิพลของส ์อมวลชน ข ึ้งท าให ้ส ิงท ี่ไม , เป ็น ท ี่ร ู้จ ักกลาย เป็นสิ,งท ี่ร ู้จ ัก  

ข องป ระช าชน ท ี่วไป ได ้ โดยท ี่ค ุณโทษได้ข ึ้นก ับ เน ื้อหาท ี่ถ ูกนา เสนอออกไปนื้น ก ล ่าวค ือ  ก ี่อส าม ารถ  

ท า ให ้ประชาซนรับ•{ภาพของบ ุคคลในกักษฌะที่ เป ็นได ้ท ี่งบวกและลบ โดยภ าพ น ื้น อาจม ิใช ่ข ้อ  เท ็จ จ ร ิง  

ของบ ุคคลน ื้นก ็ได ้ ด ้วย เหดุนื้ ก าร น า  เส น อข ่าวส าร เก ี่ย ว ก ับ ส ัว ผ ู้น าท างก าร  เม ืองของส ์อมวลชนจ ึง  

อาจก ่อ ให ้เก ิด ภ าพ ข องผ ู้น าท ี่ป ระชาช น ร ับ •{ได ้ต าม การน า เสนอของกี่อมวลชนนื้น แ ล ะอ าจ  เข ้าไป  

ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม {ส ิกน ึกต ิด ต ่อข ่าวส ารท ี่ได ้ร ับ ร ู้เป ็น ค วาม ร ู้ส ิกท ี่ด ีห ร ือไม ,ด ีต ่อต ัวผ ู้น าท างการ  เม ีอ ง ไ ด  ้

ขึ้ง เป ็น การส ์อสารท ี่ก ่อให ้เก ิดภาพ พ จน ์ท ี่ป ระชาซ น จะม ีต ่อผ ู้น าท างการ เม ึอ ง

ก ล ่าว ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ท าง ก าร  เม ิองแบบประชาธ ิปไตยท ี่ป ระชาซ นม ิส ่วนร ่วมแล ้ว  ก าร  

ท ี่ร ัฐบาลได ้ร ับความสน ับสบ ุน จากประชาชนจะ เป ็น ส ์งส าก ัญ อย ่างย ิง  แ ม ้ใน ก ังค ม การ  เม ือง  

ป ระชาธ ิป ไตยแบ บ ไท ย ขึ้ง เป ็นระบบการ เมืองที่ม ิล ักษณะ เฉ พ าะข อ งไท ย เฮ ง  รว ิว ัฒ นาการ  

ทางประว ัต ิศาสตร ์และสภาวะแวดล ้อมท ี่ม ืล ักษณ ะพ ิ เศษ ในต ัว  เอ ง  ม ีว ัฒ นธรรมท างการ เม ืองท ี ่

เน ้นต ัวบ ุคคลมากกว ่าระบบ ภาพพจน ์ของนายกรัฐมนตรีข ึ้ง เป ็น ผ ู้ม ีอ าน าจ ท างก าร  เม ืองมากท ี่ส ุด  

คน ห น ึงใน วงการ เม ืองไท ยท ี่ป ระชาชน ม ือย ู่ใน ใจน ื้น อาจก ่อให ้เก ิดการส น ับ ส บ ุน ห ร ือต ่อด ้าน ภ าร  

บ ร ิห ารงาน ข อ งร ัฐ บ าล  อ ันหมายถ ึง เส ถ ียรภ าพ ข องร ัฐ บ าลท ี่จะบ ร ิห ารงาน ให ้ค รบ วาระน ื้น  

ย ่อมจะม ั๋นคงข ึ้นหร ือได ้ร ับการก ันคลอนได ้ และแม ้ว ่า  เส ถ ียรภ าพ ข องร ัฐ บ าล แล ะ เส ถ ียรภ าพ ท าง  

ก าร  เม ือ งใน ระบ บ ก าร  เม ืองของไทยจะข ึ้นอย ู่ก ับการได ้ร ับความสน ับสน ุน จากสถาบ ัน สาก ัญ ถ ึงสาม  

สถาบัน คือ สถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์ สถาบ ันทหาร และสถาบ ันประซ าชน2 ท ็ตามน ื้ การท ี่ผ ู้น า 

ท า ง ก า ร  เม ืองได ้ร ับ ความ สน ับ สบ ุน โดยตรงจากป ระชาชน  จะย ัง  เป ็นฐานท ี่ใหญ ่ย ี่งท ี่จะปฏ ิ เสธ 1

1 S .J .  B a ll  Rokeach, and M.De F le u r ,  "A Dependency Model of 
Mass Media E f fe c t"  Communication R esearch . 14 (Ja n u a ry , 1976) ะ 232.

2บุญชนะ อ ัตถากร บ ัน ท ึกว ิเค ราะห ์และว ิจ ารณ ์ 16 น าย ก ร ัฐมนตรีไทย (บุลนึธิ

ศ.บ ุญชนะ อ ัต ถ าก ร เพ ี่อ ก าร ค ืก ษ าแ ล ะ ก าร ว ิจ ัย  2 5 2 6 )  หน้า 1 9 0



ละ เลยไปไม,ได ้ช ี่ง  เป ็นส ิงท ี่ยอมร ัขก ันอย ู่ท ั๋วไป เช ่นni■ น โด ย  เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ี่ง ก าร ม ีเจ ต น าท ี่จ ะ  

แ ส วงห าค วาม ช อ บ ธ รรม ท างก าร  เม ือ งใน ห บ ุ่ป ระ ช า:ช น อ ย ่างก ว ้างข วาง

ในอดีตนั้น บ ร รด าผ ู้น าท างก าร  เม ีองชร.■ รไทยในยุคต่าง ๆ ได ้เคยถ ูกส ์อม วลซ น และ  

ประชาซนมองในส ิ’กษฌะต่าง ๆ กัน และขนานนาม'ใ.ด ้ตามสิกษ{นะบุคลิกภาพและบทบาทหรึอ  

ก ิจกรรมท ี่ปฏ ิบ ัต ิไว ้ อาท ิ จอม ป .พ ิบ ุลส งคราม  ได ้•ฉ าย า "ผ ู้น าช ่วยชาต ิ"  ใน ย ุค ข อง " เช ี่อ  

ผ ู้นาชาต ิพ ้นก ัย" ฉ าย า  "นายกสันทอง" ใช ้เร ีย ก แ :ท น ห ล ว ง ธ าร ง น าว าส ว ัส ด ึ้ เร ีย ก น าย ค วง  

อ ภ ัยวงศ ์ว ่า  "โหรหน ้าสนามก ีฬ าแห ่งชาต ิ" จอมพลÎสฤษด้ ธนะร ัชศ ์ ท ี่ร ู้จ ัก ก ัน อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง  

ใน นาม "จอม พ ลผ ้าขาวม ้าแดง" ก ับคา "ข ้าพ เจ ้า:ช อ ร ับ ผ ิด ช อ บ แต ่เพ ีย งผ ู้เด ีย ว"  ยุค "ท รราช ย ์ 

2 จอมพล" (จอมพลถนอม จอมพลประภาส) ยุค ‘"ร ัฐบ าลมะ เข ีอ เผ า"  ใน ส ม ัย ศ าส ต ราจ ารย ์ 

สัญญา ธรรมก ักด ี้ และ ยุค "ร ัฐบาลหอย" สมัยน ายธ าน ิน ท ร ์ ก ร ัย ว ิ เม ียร  เป็นด้น ภ าพ เห ล ่าน ั้ 

เป ็นภาพสะท ้อนท ัศนะของส ์อมวลชนที่ม ีต ่อผ ู้นาทาง:การ เม ือ ง โด ย บ ุ่งท ี่ก าร บ ร ิห าร งาน ข อ ง  

น ายกร ัฐมน ตร ีและน า เสนอฐ,ป ร ะ ช าซ น อ ย ่าง ก ว ้างช 'ว างด ้วย ข ่าว ส าร แล ะ ข ้อ ว ิพ าก ษ ์ว ิจ าร ณ ์ต ่าง  ๆ 

ช ี่งพ บ ว ่าป รากฏ ใน ก ารน า เสนอของส ํอมวลชนประ เชทหน ังส ือพ ิมพ ์ไว ้อย ่างมากกว ่าส ์อมวลซนชน ิด  

อึ๋นด้วย

ในสม ัยของนายกร ัฐมนตร ี พ ล .อ .เป ร ม  ติณสูลานนท์ ช ี่งอส ู่ในตาแหน’งนายกร ัฐมนตร  ี

ต ิดต ่อก ัน ยาวน าน ท ี่ส ุดคน ห น ี่งใน ป ระว ัต ิการเม ืองไรเย  บทบาทและบ ุคล ิกภาพของ พ ล .อ .เป ร ม  

ติณสูลานนท์ ได ้ร ับ ก ารน า เสนอทางหน ้าหน ังส ือพ ิมพ ์ « ง ใน 'เป ข ่าว แ ล ะ ค ว าม  เห ็น ม าอย ่างต ่อ  เน ื่อง 

เป ็นลาด ับ น ับแต ่ก ่อนมาเป ็นนายกร ัฐมนตรีคร ั้งย ัง;*:รน พ ล .โ ท .เป ร ม  ติณสูลานนท์ แม่ทัพกองทัพ 

ภาคท ี่ 2 ท ี่โต ่งด ังจ าก น โย บ าย ก าร ป ร าบ ป ร าม ผ ู้ก ่อ  การว ้ายค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน  เขตจ ังหว ัดภาคอ ีสาน  

ท ี่ท ี่อม วลชน ยกย ่องใน ความ จร ิงจ ังต ่อการป ฏ ิบ ัต ิงา,'i  นละ เป ็นผ ู้ท ี่ม ืความ เข ้า ใจ ต ่อ ส ถ าน ก าร ณ ์อ ย ่าง ด ี 

จ น ได ้ร ับ รางว ัล  "ส ังข ์เง ิน "  จากส ม าค ม น ักป ระช าส ัม พ ัน ธ ์แห ่งป ระเท ศ ไท ยใน บ ั พ .ศ .2520*

พ ล .อ .เป ร ม  ติณสูลานนท์ ด ้าวส ู่ตาแหน,งท าง ก  ';รเมึ องคร ั้งแรกใน ตาแห น 'งร ัฐม น ตร ีช ่วย  

ว าก าร ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย ใน ร ัฐ บ าล  เก ร ีย ง ก ัก ด ื้ ( l )  พร ้อมกับข ่าว "ผม เป ็นทหารอามีพ"

3

1ส ุยามร ัฐ  2 8 ,  9 4 9 2  ( เส า ร ์ท ี่ 2-C ธ ันวาคม 2 5 2 o )
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ก ับ ก าร  "มา เฟ ้นก ักการ เม ือ ง ฺโด ย ไม ’ค ง ใ จ " แ ต ่ก ็ "จะขอทาจน ห มดแรง"1 ผ ลงาน ใน  

กระท รวงม ห าด ไท ยน ี้กล ับ ได ้ร ับ การยกย ่องชม  เช ยจากส ํอม วลชน และบ ุค ค ลห ลายฝ ่ายใน ฐาน ะท ี่ เฟ้น 

ค น ท างาน จ ร ิงและ  เฟ ้นนายทหารท ี่ม ืความขึ้อก ัตย์ฆากท ี่ส ุดคนหนี่ง พ ล .อ .เป ร ม  ติณสูลานนท์ 

ได ้ก ้าวส ู่ตาแห น ,งฐงส ุดใน กองท ัพ  โด ย  เล ี่อนตาแหน,งจากผ ู้ช ่วยผ ู้บ ัญ ชาการท ห ารบ กไป  เฟ ้นผ ู้บ ัญชาการ  

ทหารบกแทน พ ล .อ .เส ร ิม  ณ นคร ควบก ับการดาร ุงตาแห น ,งร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งก ล าโห ม  

ใน ร ัฐ บ าล  เก ร ีย งก ัก ด  ( 2 )  และ ( ร )  พร้อมกับ เฟ ้นช ่วงท ี่ส ือมวลชนนา เส น อ ข ่าวค ราว  เก ี่ยวก ับ  

ต ัวเก ็งน ายกร ัฐม น ตร ีคน ท ี่ 16  และ พ ล .อ .  เปรม คิฌสุลานนท์ ก ็ได ้กลายเฟ ้น บ ุร ุษ ห ม ายเลข ห น ี่ง  

ของประ เทศตงแต ่ก ่อนท ี่จะมา เฟ ้นนายกรัฐมนตรี โด ย  เฟ้นผู้ร ับนาแฟช่น เส ือพ ระราชท านท ี่ 

พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ส ู่ห ัว ท ร งพ ระ ก ร ุณ าโป ร ด เก ล ้าๆ  พ ระราช ท าน ไป เผ ย แพ ร1 โดยหน ังล ัอพ ิมพ ์ 

ห ลา-ยฉบ ับได ้เผยแพ ร ่กาท พ ล -อ . เปรม ติณสูลานนท์ ใน อ ุดพ ระราชทาน ท ี่สวมใส,ออกงาน  เฟ้น 

ค ร ้งแรก ใน ก ารไป เฟ ้น ป ระธ าน งาน ค รบ ค อ บ  60. นิ วง เว ียน 22 ก ร ก ฎ า2 และ เผยแพร,ติดต่อกัน 

เร ื่อ ยม าจ น เฟ ้น เอก ล ัก ษ ณ ์ป ระจ าต ัวข อ ง พ ล .อ .  เปรม ติณสูลานนท์ พรอมกับขยายสู,ความน ิยม  

ข อ ง ป ร ะ ช าช น อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง แ ล ะ ร ว ด  เร ็วกับแต่บ ัดนี้น

ห ล ังจากท ี่ ห ล .อ .  เก ร ีย ง ก ัก ด ี้ ชมะกันท์ ก ้องเผท ัญ ก ับ มรส ุมท างการ เม ืองรอบด ้าน  

ท ี่ก ร ะ ห น ำเข ้า ใส ,ด ้วย ป ระเด ็น การแด ้บ ัญ ห าท างเศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งร ัฐ บ าล  ช ี่งไร ้ป ระล ัท ธ ิภ าพ  ส์อมวลซน 

โด ย  เฉพ าะห น ังส ือพ ิม พ ์ได ้น าเสน อภาพ การป ระท ้วงต ่อด ้านการแด ้บ ัญ ห าค ่าครองท ัพ ของป ระชาชน และ  

บ ุคคลกสุ่มต ่าง  ๆ อันสืบ เน ื่อ งจ าก ก ารท ี่ร ัฐ บ าล ข ึ้น ราค าน ้าม ัน ก ัน อ ย ่างค ร ีก โค รม  จนที่สุด 

พ ล .อ . เก ร ีย งก ัก ด  ชมะกันท์ ได ้ป ร ะก าศ ล าอ อ ก จ าก ก าร เฟ ้น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ล างท ี่ป ระอ ุม ร ัฐ ส ภ า  

ช ี่งก ็ได ้ร ับ ก าร ก ล ่าว ข ว ัญ ใน ท างช ม เช ย จ าก ส ํอ ม ว ล ช น อ ย ่างม าก ด ้ว ย  พ ล .อ .  เปรม ติณสูลานนท์ 

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ระ ท รว งก ล าโห ม  และผ ู้บ ัญ ชาการทหารบก จ ึงได ้ร ับ ก าร  เสนอที่อ เข ้าร ับตาแหน'ง

1 ส ุยาม ร ัฐ  2 8 ,  9 4 6 0  (พฤหัสบดีที่ 17 พฤศจิกายน 2 5 2 0 }

ส ย าม ร ัฐก ัป ดาท ์ว ิจารณ ์ 2 4 ,2 2  (พฤศจิกายน 2 5 2 0 J I 1 4 - 1 8  

ส ย าม ร ัฐก ัป คาท ์ว ิจารณ ์ 2 6 ,1 4  (ก ันยายน 2 5 2 2 )  ! 5 - 6

2 ไท ยร ัฐ  2 2 ,  7 8 5 7  (ส ุกร ้ท ี่ 27 กรกฎาคม 2 5 2 2 )
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นาบกร ัฐมนตร ี คนที่ 16  ตามความคาดหมายท ี่ส ์อมวลซนได ้นา เส น อแก ่ป ระชาซ น ไว ้ล ่วงห น ้าแล ้ว  

ส ์อมวลชนได ้มองภาพ การข ึ้นส ู่ตาแหน'งนายกร ัฐมนตร ีของ พ ล .อ ,  เปรม ติณสูลานนท์ ว ่า  เฟ้นภาพ 

ท ี่เต ็ม ไป ด ้วยความ ชอบ ธรรม ท ี่ป ระซ าซ น จะยอม ร ับ ได ้ใน การก ้าวส ู่ต าแห น ’งส ูงส ูด ท างก าร  เม ืองข อง  

ผ ู้บ ัญ ช าภ ารท ห ารด ้วย วล ีท างท างร ัฐ ส ภ า ข ึ้งได ้ร ับ การส น ับ สน ุน จากพ รรคการ เม ืองท ี่ม ืผ ู้แทน ข ึ้งได  ้

ร ับ ก าร ;เล ีอ ก ต งใน ค ร ั้ง  22  เมษายน 2 5 2 2  และ'}ฒ ิสมาถ ึกอย่างท ่วมท ัน แ ล ะแม ่ไน บ ท ว ิเค ราะห ์ 

ก าร  เม ือ งท ี่เจาะล ีกฃ อ งส ์อ ม วลช น จะได ้ข ึ้ถ ึงค วาม เฟ ้น ต ัวแท น อ าน าจจาก กอ งท ัพ ข อง พ ล .อ . เปรม  

ติณสูลานนท์ ไว ้ก ็ต าม  ใน บ ท ว ิเค ราะห ์เห ล ่าส ัก ็จ ะก ล ่าวถ ึงค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่เด ่น ม าก ข อง พ ล ,อ .เป ร ม  

ติณสูลามนท์ ใน ความ เฟ ้น ผ ู้บร ิส ูท ธส ูดผ ่อง ไม ่ด ่างพ ร ้อยใน เร ี่องท ุจร ิต และว ่าเฟ ้น ภ าพ ข องค ุณ ส ม บ ัต  ิ

ท ี่ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง ด ้ว ย

คณะรัฐมนตรีส ูดแรกที่ม ื พ ล .อ .  เปรม ติณสูลานนท์ เฟ ้นนายกรัฐมนตรีท ี่ส ์อมวลซน  

ข น าน น าม ให ้เฟ ้น ร ัฐบ าล  ’’ เปรม 1 ” จ ีงได ้ย ูกจ ัดท ั้งข ึ้น  เฟ ้น ร ัฐบ าลผส ม ระห ว ่างห ลายพ รรคการ เม ือง  

ก ับ ก ส ู่ม ข ้าราช การป ระจาท ั้งท ห ารและพ ล เร ือน ท ี่น ายกร ัฐม น ตร ีเฟ ้น ผ ู้เส น อให ้ม า เฟ ้นรัฐมนตรีร่วม  

ร ัฐ บ าล กับบ รรด าส ม าถ ึกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รจาก พ รรค การ เม ือ ง  พ ล .อ ,เป ร ม  ติณสูลานนท์ ไ ด ้ก ล ่าว  

ป ราศ ร ัย ต ่อ ป ร ะ ช าช น ใน โอ ก าส เข ้าร ับ ต าแห น ,งน ายกร ัฐมนตร ี เฟ ้นครั้ง แรก เม ึ๋อ 1 4  มีนาคม 2 5 2 3 1 

ว ่า. " ผ ม ใค ร ่ข อ เร ีย น ด ้ว ย ค ว าม เค าร พ แ ล ะ จ ร ิง ใจ ว ่า  ต ัวผ ม เอ งไม ่ม ืค ว าม ท ะเย อ ท ะย าน  แสะความ  

.ป รา.รก น าท ี่จ ะม าเฟ ้น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีอ ย ู่ก ่อ น เล ย .. . " แล ะได ้ก ล ่าวแ ส ด งค ว าม ท ั้ง ใจ ท ี่จ ะ ท างาน ด ้วย  

ค ว าม ท ั้ง ใจ แ ล ะส ูจ ร ิต  โค ย เล พ า ะ อ ย ่า ง ย ี่ง ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ เน ้น  ’'การแก ้บ ัญ ห าด วาม ยากจน ” ข ึ้งถ ึอ เฟ้น 

น โย บ าย ท ี่ เร ่งด ่วน ม าก

ต ลอ ด ช ่วงก าร เฟ ้น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีม าก ว ่า  8 ป ็ ของ พ ล .อ .เป ร ม  ติณสูลานนท์ ม าแล ้วน ึ้ 

ไ ด ้เก ิด  เหค ุการณ ์และว ิกฤตการณ ์ท ี่สาค ัญ ข ึ้นมากมาย ท ั้ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  เศรษฐก ิจ  และก ังคม เก ิด ก าร  

ร ัฐประหารท ี่ล ้ม  เห ล วไป ถ ึง  2 คร ั้ง ร ัฐบ าลป ระกาศ ส ูบ ส ภาพ ร ้อม จ ัด ให ้ม ีการ เล ือกท ั้ง  3 คร ั้ง ม ีการ  

จ ัดท ั้งและปรับปส ูงคณ ะร ัฐมนตร ีมาแล ้ว 5 คร ั้ง ม ีก ิจกรรม การส ่ง  เสร ิมการ.พ ัฒ นาภาร.ลงค ุนภายใน  

ป ระ เท ศ แล ะก ารล งท ุน ใน ก ิจ ก ารข น าด ให ญ ่จ าก ด ่างป ระ  เทศ ก าร ส ่ง  เสร ิมการผล ิ'ต

1 มติชน 3 ,7 5 9  ( เส า ร ์ท ี่ 1 5  มีนาคม 2 5 2 3 )

น « ส ม ต ก ล า *  ส ฉ ไ ข ้น ว ห ย บ  j II 17
2  i  >ฉ ต า ล ง ก ร ฟ ม ห า ว ่ Hข า ล แ
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สินค้า เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก แ ล ะ ก าร ข ย าย ต ล าด ส ิน ค ้าท างก าร  เกษตรและอ ี่น  ๆ ใน ต ่าง ป ร ะ  เทศ 

ร ัฐบ าลโดยสาน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ นา เศรษฐก ิจและส ิ'งคมแห ่งชาต ิ ฝ ี^ปกกวะ เศรษ ฐก ิจไท ย  

ใน ไต ร ม าส แ รก ข อ งฮ  2531  ว ่าเป ็น ภ าวะเศ รษ ฐ ก ิจท ี่ด ีท ี่ส ุด ใน รอบ ส ิบ ฮ ท ี่ผ ่าน ม า1 ม ีการรณ รงค  ์

การส ร ้างค ่าน ิยม ใน การน ิยม ไท ยข น าน ใท ญ ่ ขณะ เด ียวก ันก ็ม ีภาวะของบ ัณฑ ิตตกงานท ี่ เพ ื่มจานวนขน 

มีบัญห าร าค าผ ล ผ ส ิต ก าร  เกษ ตรท ี่ส ากัญหลายชนิดตกตำ เช่น ข ้าวแล ะอ ้อ ย  ม ีก ารป ราบ ป ราม  

ก าร ท ุจ ร ิต ข อ ง ข ้าร าช ก าร แ ล ะ  เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐในท ุกระด ับจน  เป ็น ข ่าว ให ญ ่โต อ ย ่างไม , เคยม ีมาก ่อน  

และม ีก ิจ ่กรรม เด่น  ๆ อ ีกมาก เช่น ฮการท,อง เท ี่ยวไท ย ก ิจกรรม เฉส ิมทระ เก ียรต ิครบ  5 รอบ 

พระบาทสม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ห ร ือ ก าร แก ้บัญห าค วาม แห ้งแล ้งใน ภ าค อ ีส าน ก ับ โค รงก ารน ้าพ ระห ัย  

จากใน ห ลวงท ี่•{จ ักก ัน ใน น ามอ ีสาน  เข ียวก ็ตาม

ภ าพ ข องน ายกร ัฐม น ตร ีใน การบ ร ิห ารป ระ เท ศ ภ ารจ ัดการก ับ  เห ต ุการณ ์และว ิกฤตการณ  ์

ต ่าง  ๆ ป ระช าซ น ม ีโอ ก าส ร ับ ร ู้ได ้จ าก ก าร น า เส น อข ่าวส ารข องล ี่อม วลซ น อย ่างต ่อ  เน ื่อง ภาพ 

ของ พ ล .อ . เปรม ติณสูลานนท์ที่ล ี่อมวลซนนา เส น ออาจจะม ีความ  เป ล ี่ย น แป ล งไป จ าก  เด ิมหรือไม,

ก็ตาม ภ าพ ท ี่ล ี่อมวลชน ได ้ให ้ไร ้ย ่อม  เป ็นข ้อส ูลท ี่ประชาชนอาจใช ้ในการต ัดส ินใจสน ับสบ ุน  ต่อด้าน 

ห ร ือม องน ายกร ัฐ ม น ต ร ีและร ัฐบ าลใน แง ่ด ีและไม ,ด ีได ้ ดังน้น ใน ก าร ด ีก ษ าค ร ั๊ง น ื้ จ ึง เป ็น ค วาม  

พ ยายาม ท ี่จะห าคาตอบ  เพี่อ เป ็นผลแก,ก ารพ ัฒ น าแน วค ิด ใน ก ารใช ้การล ี่อส ารก ับ ก ารพ ัฒ น าท างการ  

เม ีอ งใน ก ารใช ้แล ะค วบ ค ุม ล ี่อม วล ช น โด ย  เฉพ าะหน ังส ิอพ ิมพ ์ต ่อการสร ้างภาพ พ จน ์ของแคคลในทาง  

ก าร  เม ีฮงต ่อไป

ว ัตถ ุประสงค ์

1 .  เพ ื่อด ีกษาภาพพจน์ของ พ ล .อ . เปรม ติณสูลานนท์ น าย กร ัฐ ม น ต ร ีใน ส าย ต าข อ ง  

ลี่อมวลชน ท ี่ป รากฏ ต าม การน า เสนอในหน้าหน ังส ิอพ ิมพ ์ไทยว่าม ีล ักษณะ เช ่น ไร

2 .  เพ ื่อด ีกษ าถ ีงล ักษ ณ ะการท าห น ้าท ี่ของล ี่อมวลชน ใน การน าเสน อภาพ พ จน ์ของ

พ ล .อ . เปรม ติฌสูลานนท์ ท ี่ป รากฏ ใน เน ื้อห าส ่วน พ ี่เป ็น ข ่าว  และส ่วนท ี่เป ็นความเห ็นของหน ังส ิอพ ิมพ ์ 

ไทย

1 สยาม ร ั^  3 8 ,1 2 9 3 4  (อ ังค าร ท ี่ 14  มีสุนายน 2531  )
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3 .  เพ ี๋อค ืกษ าเป ร ียบ  เท ียบล ักษณ ะการนา เสนอ เน ื้อหาของหนังล ือพ ิมพ ์สอง แยบ คือ 

แบบประซานิยม (P o p u la r  N e w s p a p e r s )  กับแบบคุณภาพ ( Q u a l i t y  N e w s p a p e r s )

ขอบ เซ ต ข องการว ิจ ัย

1 .  ว ิเค ราะห ์เน ้อห าข อ งข ่าวส ารใน ห น ้าห น ังล ือพ ิม พ ์ไท ยราอ ว ัน  ต ั้งป ระเภ ท ป ระชาน ิยม  

และประ เภทคุณภาพซึ่งข ่อฉบ ับท ี่ใข ้เป ็นต ัวแทนในการส ืภษาน ั้น  เล ือกจากข ่อฉบับของหน ังล ือพ ิมพ ์ซ ึ่ง

ม ียอดจาหน ่ายส ูงส ุดของหน ังล ือพ ิมพ ์แต ่ละประเภท ป ระเภ ท ล ะ 1 ข่อฉบับ ได ้แ ก ่ ไท ยร ัฐ  (กรอบ  

แรก) และมติซน ตามลาด ับ

2 .  ช ่ว ง ข อ ง ก าร ว ิ เคราะห ์หน ังล ือพ ิมพ ์ต ั้งสองข่อฉบับ เร ึ๋ม ต งแต ่ห ล ังก าร  เล ือ ก ต ั้งท ั๋ว ไป  

3  2 5 2 9  คือ 27 กรกฎาคม 2 5 2 9  -  31 มกราคม 2531  เป ็น เว ล า  1 ร  6 เด ึอน ซ ึ่งอย ู่ใน  

ช ่วงข อ งร ัฐ บ าล  "เป รม 5"

3 .  เน ้อ ห าข อ งข ่าวส ารท ี่ว ิเค ราะห ์น ั้น  จ ะ ว ิเค ร าะ ห ์จ าก เน ้อ ห าท ี่น า เส น อ  2 ส่วน 

ใหญ่ ๆ คือ ส ่วนท ี่อย ู่ใน 'เปของข ่าวและส ่วนท ี่ม ีความ เห ็นของส ่อมวลซนแสดงไว ้อย ่างบ ัด  เจนด ้ว ่ย

ส ่วนท ี่เป ็นข ่าว ได ้แ ก ่ ข ่าว  และภาพ ข ่าว

ส ่วนท ี่เป ็นความ เห็น ได ้แ ก ่ บทบรรณ าธิการ คอลัมน ์ว ิจารณ ์ บ ท ค ว าม /ร าย ง าน  

การ*คูน บทลัมภาษณ์ และคอลัมน์ชุบบับ

โด ย จ ะ ว ิเค ร าะ ห ์เฉ พ าะ เน ้อ ห าท ี่ร ะ บ ุบ ัด ว ่า  ห ล .อ .  เปรม ติณสูลานนท์ เข ้า ไ ป  เก ี่ย ว ข ้อ ง  

โด ยระบ ุข ่อ  พ ล .อ . เปรม ติณสูลานนท์ หร ือสรรพ นามอ ื่นท ี่ใข ้เร ียกแทนข ่อ พ ล .อ . เปรม ติณสูลานนท  ์

ซึ่ง เป็นที่ เข ้า ใ จ ไ ด ้ เน ้อห าท ี่ไม ่ระบ ุข ่อห ร ือสรรพ น ามโดยตรง แ ต ่เป ็น ก าร ก ล ่าว  เปรียบ เท ียบท ี่บ ุ่งจะ  

ให ์ผ ู้อ ่าน ค ิด ว ่า เป ็น ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ  พ ล .อ . เปรม ติณสูลานนท์กับส่งอื่น ๆ น้ัน จะไม,น าม าเป ็น  

เน ้อ ห าข อ งก ารว ิ เค ร าะ ห ์

ใน การพ ิจ ารณ า เน ้อหาท ี่นา เสนอในหน ้าหน ังล ือพ ิมพ ์ท ี่กล ่าวถ ึงบทบาทของบ ุคคลต ่าง ๆ 

ห ร ือสถาบ ันใด ๆ น้ัน จะไม ่พ ิจารณ าถ ึงข ้อ  เท ็จ จ ร ิง ใด  ๆ ตั้งสัน แต ่จะพ ิจารณา เฉพาะ เน ้อหาท ี่ 

ปรากฏ เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรในหน้าหนังล ือพ ิมพ ์ เท่านั้น
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นิยามสัพท์

การส ่อ ส ารภ าพ พ จน ์ท างการ  เม ือ ง  ", ก าร ส ่อ ส าร ท ี่บ ุ่ง ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ร ู้ ความ ร ู้ส ึกท ี่เท ี่ยวก ับ

ป รากฏ การถ !ท างการ เม ือ งต ่าง  ๆ ข ืน ใน ใจของป ระชาซ น  ปกติ 

ป ร าก ฎ ก าร ถ !ท างก าร เม ือ ง ต ่าง  ๆ น ี้ น ัก เป็น เร ื่อ ง  เท ี่ยวก ับต ัวบ ุคคล  

ท ี่เป ็น ผ ู้น าท างก าร  เม ือ งแ ล ะอ งค ์ก รท ร ึอ ก ล ุ่ม ท างก าร  เม ืองของระบ บ  

ก าร เม ือ งน ี้น  เซ่น การน าเสน อบ ท บ าท ของน ายกร ัฐม น ตร ีใป ใน ห บ ุ ่

ประซ าชน .แห ้วก ่อให ้ความร ู้ ความรู้ส ึกท ี่ชอบ อยากสนับสบ ุนหรีอไม  ่

ช อบ และอาจอยากต ่อห ้วน ด ้วยก ็ได ้

ภาพพจน์ของ พ ล .อ .เป ร ม  ติณสูลานนท์ ในหนังสึอพิมพ์ I ภาพ รวมของข ่าวและท ัศน ะของ

ส ่อมวลชนท ี่ม ีต ่อการแสคงบทบาทของ พ ล .อ .เป ร ม  ติณสูลานนท์ 

น าย กร ัฐม น ต ร ีใน การบ ร ิห ารก ิจการข องป ระ เท ศ และต ่อบ ุค ล ิกภ าพ  

ส่วนตัวด ้วย ซ ี่งป รากฏ ใน การน าเส น อข องส ่อม วลซ น ใน ‘ร,ปของข่าว 

และท ัศนะท ี่สะท ้อนออกมาเป ็นข ้อเข ียนในหน ้าหน ังส ึอพ ิมพ ์ ภาพรวมน ี้ 

อาจจะแส ด งออกใน ร ูป ข องฉ ายาห ร ีอส รรพ น าม  เฉ พ าะ ก ็ได ้

ส ่อมวลชน ! 1 .  ผ ู้ทาห น ้าท ี่บรรณ าธ ิการข ่าว ผ ู้ส ่อข ่าว ช ี่ง เป ็น ผ ู้ห าข ่าว  และ

คัด เล ือกส ัน ข ่าว  นามาลงตีพ ิมพ ์ในหน้าหน ังล ือพ ิมพ ์

2 .  ผ ู้ท ี่ทาหน ้าท ี่เข ียนบทบรรณ าธ ิการ ผ ู้เข ีย น บ ท ค ว าม /ร าย งาน  

ผ ู้เข ียน การ ์ด ูน  ผ ู้เข ียนคอลัมน ์ช ุบร ีบ และผ ู้เป ็นคอลัมน ิสห ้ของ 

คอลัมน ์ว ิจารถ!ต ่าง ๆ

ป ร ะ เด น ข าว  ! เห ต ุการณ ์ห ร ือ เร ื่องราวท ี่ส ่ฮม วลชน น าเสน อไว ้ใน ห น ้าห น ังล ือพ ิม พ ์

บทบ าท ท ี่แสดงอฮกต ่ก^' r .น.;รรม หรัอ•ความคิด เหน พ ล .อ .  เปรม ติณสูลานนท์
©

ท ี่แสดงออกมาต ่อ  เหตุการณ์นี้นๆ และส ่อม วลช น น าม าเป ็น ข ่าวและ

วิพๆกษ์ว ิจารณ ์บทบาทนี้นด้วย
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ป ร ะ โย ป ้น ์ท ี่ไค ้จ าก ก าร ว ิล ัย

1 • ไค ้แน วท างการพ ัฒ น าแน วค ิด ใน ก ารใช ้ก ารท ี่อส ารก ับ การพ ัฒ น าท างก าร  เม ือง  

ในการ,ใช ้และควบค ุมท ี่อมวลซน ใด ย  เฉพ าะหน ังล ัอพ ิมพ ์ต ่อการสร ้างภาพ พ จน ์ของบ ุคคลในทาง  

ก าร  เม ือง

2 .  เช ้าใจล ักษ ณ ะข องการท ี่อส ารภ าพ พ จน ์ข องค ุ้น าท างการ  เม ือ ง ใน ร ะ บ บ ก าร  เม ือ งไท ย  

ท ั้ง ใน แง ่ข อ งค วาม บ ุ่ง ํห ม าย  ล ักษ ณ ะของการน าเส น อ เน ึ้อหา และผลกระทบต ่อต ่วน ต ่าง ๆ ของ  

ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น ไค ้บ าง ป ร ะ ก าร

3 .  เช ้าใจล ักษ ณ ะก ารท ี่อส ารภ าพ พ จน ์ข องค ุ้น าท างก าร  เม ืองท ี่ผ ่านท ี่อท ี่เฟ ้นท ี่อมวลชน  

โด ย  เฉพาะหน ังส ิ'อพ ิมพ ์ในแง่ของล ักษณ ะการนา เสนอท ี่ปรากฏ เฟ้นรูปแบบ ว ิธ ีก าร  และ เน ื้อห า 

ในหน้าหนังล ัอพ ิมพ ์ไทย
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