
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎี และงๆน ว ิจ ัยท ี่ เก ี่ยวข ้อง

ใน ก าร ท าค ว าม  เข ้า ใ จ  เร ี่อ ง  ก ารส ์อส ารภ าพ พ จน ์ท างการ เม ือง ศ ึกษากรณ ีการนา  

เสนอภาพของ พ ล .อ . เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีในหน้าหน ังส ือพ ิมพ ์ส ั ได ้อาล ัยแน วค ิด  

และทฤษฎีที่ เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ี่ง ใข ้เป ็น ก ร อ บ ข อ ง ก าร ว ิ เค ราะห ์แ ล ะ  เป ็นท ิศทางของการอภ ิปรายผลท ี่พ ฆ  

ของการศ ึกษานท ี่สาก ัญ สองส ่วน  คือ ส ่วน ข องการท าค วาม  เข ้า ใ จ ค า  ''ภาพพจน์" และภาพพจน์ 

ใน  เท ิง ข อ งก าร ส ์อ ส าร  ก ับ ส ่วน ข องการกล ่าวถ ึงภ าพ พ จน ์แล ะก ารก ี่อส ารใน บ ร ิบ ท ท างก าร  เม ือง  

โดยแน วค ิด  และท ฤษ ฎ ีใน ส ่วน แรกบ ุ่งท ี่จะใช ้ เป ็นพนฐานการท,}ความ  เข ้า ใ จ ใ น  เร ี่องล ักษณ ะของ  

ภาพพจน์ที่ เก ิด จ าก ก าร น า  เสน อท ี่ผ ่าน ก ี่อโดย เฉพาะก ี่อมวลซน เป ็น ก ารม องภ าพ ก ารก ี่อ ส าร  

ภาพ พ จน ์ในแง'ของว ิธ ีการ และแนวค ิดและท ฤษฎ ีใน ส ่วนท ี่สองบ ุ่งท ี่จะใข ้เป ็นพ นฐานการท าความ  

เข ้า ใ จ ใ น  เร ี่อ งก ารส ์อ ส ารภ าพ พ จ น ์ท ี่เก ิด ข ื้น ใน ก ระบ วน ก ารท างก าร  เม ือ ง  เป ็น การม องภ าพ การ  

ส ์อสารภาพ พ จน ์ภ ายใต ้บ ร ิบ ท ท างการ เม ือ งใน แง ่ข อ งค วาม บ ุ่งห ม าย  เน ึ๋อห.'บเละผลภจุะท ฺบท ี่อาจเท ิดช ้น ์ 

เป ็นสากัญ ขณะ เด ียวก ็จะ  เป ็นการส ัท ี่มา ความสาก ัญ  และความ เก ี่ย ว ข ้อ งข อ งต ัวแ ป รต ่าง  ๆ ท่ี 

ใช ้ใน การศ ึกษ าคร ั้งน พ ร ้อม ก ัน ไป

ตังนั้น แน วค ิด และท ฤษ ฎ ีท ี่เก ี่ยวช ้องจ ึงอาจแบ ่งออกได ้เป ็น ห ัวข ้อ  ตังน

ส่วนที่ 1 การส ํอสารภาพ พ จน ์ ก ล ่าว ใน ป ร ะ เด ็น ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ

-  ล ักษณ ะและองค ์ประกอบ

-  การก ่อต ัวและผ ลล ัพ ธ ์ท ี่ต าม ม าข องการ เทิดภาพพจน์

-  ภาพพจน ์ก ับการนา เสนอของกี่อมวลซน

ส่วนที่ 2 ก ารก ี่อ ส ารภ าพ » '!จน ์ใน ก ระบ วน ก าจ ุท างก าจ ุเฐ 3 ง  กล ่า .-ว^น ป ระเด ็^ต ่าง  ^

ที่ เก ี่ยวก ับ

-  ภาพ พ จน ์ทางการ เม ืองก ับ ระบ บ การ เม ือ งข อ งไท ย

-  ภาพ พ จน ์ของผ ู้นาก ับน ัญ หาความชอบธรรมในการปกครอง



การส่อสารภาพพจน์

ก าร ท าค ว าม  เช ้าใจแน วค ิด และท ฤษ ฎ ีใน ส ่วน แรกท ี่ บ ุ่งท ี่จะอธ ิบายถ ึงล ักษณ ะของ  

ภาพ พ จน ์ท ี๋1ก ิดจากการน า เสนอที่ผ ่านส่อ โด ย  เฉพาะส่อมวลซน ข ึ้ง ใน ก าร ค ิก ษ าค ร ง ท ี่เส ือ ก  

ค ิกษา เฉพาะส ่อมวลชนประเภทหน ังส ือพ ิมพ ์ ด ังน นน อกจากจะได ้อธ ิบ ายใน ป ระ เค ็นล ักษณะและ  

องค ์ประกอบ การก,อด ัวและผลล ัพ ธ ์ท ี่ต าม ม าของการ เก ิดภาพพจน์แล้ว ใน ป ระ เค็นภาพพจน์กับ 

ก าร น า เส น อของส ่อม วลซ น ย ังจะได ้แสดงถ ึงต ัวแป รต ่าง ๆ ท ี๋เป ็น ก ารส ่อ ส ารใน ส ่ว น ข อ งว ิธ ีก าร  

น า เสนอที่ เป็นลักษณะ เฉพาะของหน ังส ือพ ิมพ ์ไว ้ด ้วย

ล ักษณ ะและองค ์ประกอบ

คา "ภาพพจน์" ( im a g e )  ที่ น ักว ิชาการตะว ันตกได ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น ใช ้และม ีการค ิกษ'า 

อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง ม าน าน แ ล ้ว  ขณ ะท ี่น ักว ิชาการไทย เพ ี่งจ ะให ้ค ว าม ส น ใจ แล ะย ังค ิก ษ าอ บ ุ่ใน ว ง  

ท ี่จาก ัด  มีการบัญญัติต ัพพ์ภาษาไทย เพ ี่อใช ้แท น ความห ม ายคา " im a g e"  ข ึ้นหลายคา เช่น 

ภาพลักษณ์ จินตภาพ และค า "ภาพพจน์" ขึ้ง เป ็นค’าท ี่ม ีการใช ้ก ัน อย ่างแพ ร,ห ลาย ขณ ะท ี่การให ้ 

ค วาม ห ม ายม ัก จะท าให ้เก ิด ค วาม ค ค ุม  เคร ือไม ่กระจ ่างบ ัดท บ ุ่เ.สม อ ด ังท ี่น ใน การค ิกษ าค ร ั๊งท ี่จ ึง  

ได ้ย ึด แน ว ท าง ก าร อ ธ ิบ าย  "ภาพพจน์" ของน ักว ิชาการต ะว ัน ต ก โด ย ใช ้แ น ว ท าง ก าร อ ธ ิบ าย  

"ภาพพจน์" ของ เค น เน ธ  โบ ล ด ้ง  (K e n n e th  B o u ld in g )  เป ็นแกน ห ล ักของการอธ ีฆ ายและ  

ม ีก ารเส ร ิม แน วค ิด ห ล ัก ท ี่ด ้วยค าอ ธ ิบ ายข อ งน ักว ิช าการท ่าน อ ื่น ใน ป ระเด ็น ต ่าง  ๆ พร้อมกันไปด้วย

น ิยามของ "ภาพพจน์" จ ึงส ร ุป ได ้ว ่า  "ภาพพจน์" เป็น ค วาม ร ุ้ และความ ร ุ้ส ีกข อง  

คน เร าท ี่ม ีต ่อ ส ่งต ่าง  ๆ 1 โด ย  เฉ พ าะความ ร ุ้ท ี่น เป ็น ความ ร ุ้ท ี่ เร าส ร ้างข ึ้น ม า เอ ง  ( S u b j e c t i v e  

k n o w le d g e )  ข ึ้งประกอบด ้วย "ข ้อ เท ็จ จ ร ิง"  และ "คุณค่า" ท่ี เราเป ็นผ ู้ให ้'รวมก ัน อบ ุ่ โบ ลด ้ง  

เส น อ ว ่า  บ ุคคลแต ่ละคนจะ เก ็บ ส ะส ม ค วาม ร ุ้เบ ังอ ัต ว ิล ัย  ( S u b j e c t i v e  k n o w le d g e )  เป ็น 

การสะส ม เท ี่ย วก ับ ส ่งใน โล ก รอ บ  ๆ ตัวที่ เร าได ้ป ร ะ ส ม  ค วาม ร ุ้เบ ังอ ัต ว ิล ัยข องบ ุค ค ลท ี่จ ึง  เป็นที่

1Kenneth E. B ould ing , The Image. (Ann Arbor ะ U n iv e r s i t y  o f

M ichigan P r e s s ,  1961), p .1 - 6 .
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รวมของส ิ'งต ่าง ๆ ที่ 1รา เข ้อ ว ่า  เฟ ้นจร ิง เน ื่อ งจ าก  เร า ไ ม ,ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ร ับ {แ ล ะ ท าค ว าม  เข ้า ใจ  

กับสิ,ง ต ่า ง  ๆ น ื่นได ้อย ่างถ ี่ถ ้วน  เสมอไป เร า ม ัก จ ะ ไ ด ้เฉ พ า ะ  "ภาพ" บางส ่วนหร ีอล ักษณ ะกว ้าง ๆ 

ของส ิง  เหล ่าน ั้นข ื่งม ีความไม,แน่นอนมัด เจน อย ู่ เร าจ ึงม ัก ด ้อ งต ีค ว าม ห ม าย  ( i n t e r p r e t )  หรีอ 

ให ้ความห มายแก ่ส ์งน ั้น  ๆ ด ้วยล ัว เร า เ อ ง  ค วาม {เม ิงอ ัด ว ิล ัย น ื่จ ะป ระก อ บ ก ัน  เข ้า  เฟ้นภาพพจน์ของ 

เร าท ี่ม ีต ่อ ส ิงต ่าง  ๆ ใน โล ก  และพ ฤต ิกรรมของเราจะข ้น อย ู่ก ับภาพ พ จน ์ท ี่ เร าม ีอ ย ู่ใน ส ม อ งด ้วย

ภาพพจน์จึง เฟ้น เร ื่อ ง  เก ี่ยวก ับ ก ระบ วน ก ารข อ งค วาม ค ิด จ ิต ใจ  ใน เม ี่อ ค น  เร าม ิได ้ม ี 

เพ ียงป ระส บ การณ ์โด ยต รงก ับ โลกรอบ ล ัวข ้ง],ราได ้ล ัม พ ัส  มิมรส ดมกลี่น ได ้ย ิน  และได ้เห ็น ด ้วย  

ต น เอ ง เท ่าน ั้น  เราย ังม ีป ระส บ การณ ์โด ยท างอ ้อม อ ื่น  ๆ ด ้วย ช ี่งป ระส บ ก ารณ ์เห ล ่าน ื่ด ้อ งอาล ัย  

การต ีค วาม และให ้ค วาม ห ม ายส าห ร ับ ตน  เอ ง  เสมอ ภาพพจน์จึง เฟ ้น การแท น ลวาม ห ม าย เม ิงอ ัตว ิล ัย  

( s u b j e c t i v e  r e p r e s e n t a t i o n )  ข อ งส ิงต ่าง  ๆ ท ี่เร า ร ับ { มา เฟ ้นความ{ สึก เม ิงต  ี

ความหมาย ( i n t e r p r e t e d  s e n s a t i o n )  ห ร ือค วาม ป ระท ับ ใจ  ภาพ ปรากฏ

( a p p e a r a n c e )  ค ว าม ค ล ้ายค ล ีง  หรือ เฟ ้น การแท น ค วาม ห ม ายข องการร ับ {  ( p e r c e p t i o n )  

กระบวน ภารของการร ับ ■ {อย ่างเล ีอกสรร ต ีความ แ ล ะ ให ้ค วาม ห ม าย ต ่อ ล ีงต ่าง  ๆ นื่คึอ 

สระบวน การก ่อ  เก ิดจินตภาพ ( p r o c e s s  o f  im a g e r y )  ข ้งม ักจะม ิความสาค ัญ ย ิ'งต ่อการร ับ{

ในส ์งท ี่ไม ่ม ีความหมายแน ่นอนม ัด เจนในล ัวของม ัน  เอ ง

ภาพพจน ์น ื่ม ีความลัมพ ันธ์อย ่างใกล ้ม ิดก ับท ัศนคติ ( a t t i t u d e s ) น ักจ ิตว ิทยาล ังคม  

อ ธ ิบ าย ว ่า  ทัศนคติ เฟ้นอัซธทลัย ( p r e d i s p o s i t i o n )  หรือ แน วโน ้ม ท ี่แคคลจะม ิการกระท า  

ลักษ{นะใดลักษฌะหนื่ง เท ี่อตอบโต ้ส ิ,ง เร ้าห น ื่ง  ภ า ย ใต ้เง ื่อ น ไ ข  เฉพาะหน ื่ง ๆ ภาพพจน์ก็ เฟ้น 

อัซททลัย เช่นกัน แต่ เฟ ้น อ ัซ ฌ าล ัย ท ี่จ ะน าไป ส ู่ก ารร ับ {แล ะต ีค วาม ก ี่ง เร ้า  ล ้าท ัศนคติ เฟ ้นความ  

โน ้มนา ( o r i e n t a t i o n )  ท ี่จะมีพฤติกรรมที่ เห ็น ได ้ ภาพพจน์ก็ เฟ ้น ความ โน ้ม น าท ี่จะร ับ {และ  

ต ีความ ช ี่ง  เฟ ้นกระบวน การใน ระด ับความ{ล ีกน ีกค ิดท ี่ไม ,ส าม ารถ ม อ ง เห ็น ได ้

องค ์ประกอบของภาพ พจน ์ อ าจ แ ย ก ได ้เฟ ้น  4  ส่วน แต ่ใน ท าง เฟ ้นจร ิงองค ์ประกอบ  

น ั้งอ ื่ส ่วนจะม ีความ เก ี่ยวข ้อง เฟ ้นปฎ ิล ัมพ ันธ ์ต ่อก ันไม ่สามารถจะแยก เฟ้นส่วน ๆ ไ ด ้อ ย ่า ง  เด ็ดขาด

1 . องค ์ประกอบ เม ิงค วาม ร ับ {  ( p e r c e p t u a l  c o m p o n e n t )  เฟ ้นล ีงท ี่แคคลจะ  

ไ ด ้จ า ก ก า ร ล ัง  เก ด โด ย ต ร ง  ส ิงท ี่ถ ูกล ัง เกตนั้นจะ เฟ ้น ล ีงท ี่น าไป ส ู่ก ารร ับ {  ( c u e s )  หรือมิลี'งที่ถูก



2 . อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ เร ง ค ว าม ร ู้ ( c o g n i t i v e  c o m p o n e n t ) ได ้แก ่ ภาพพจน์ท ี่เฟ ้น 

ความร ู้เท ี่ยวก ับ ส ักษ ณ ะป ระเภท  ค ว าม แ ต ก ต ่างข อ งส ิงต ่าง   ๆ ท ี่ไ ด ้จ าก ก าร ส ัง เก ต ส ิงท ี่ถ ูก ร ับ ร ู้

3 .  อ งค ์ป ระก อ บ เธ งค วาม ร ู้ส ิก  ( a f f e c t i v e  c o m p o n e n t ) ได ้แก ่ ภาพพจน์ที่ 

เก ี่ยวก ับ ความ ร ู้ส ิกของบ ุคคลท ี่ม ีต ่อส ์งต ่าง  ๆ เฟ ้นส ์งท ี่เก ี่ยวพ ันก ับความร ู้ส ีกถ ูกพ ัน  ยอมรับทรีอ 

ไม,ยอมรับ ชอบหรือไม่ชอบ

4 .  อ งค ์ป ร ะ ก อ บ เธ ิงก ารก ร ะ ท า ( c o n a t i v e  c o m p o n e n t )  เฟ้นภาพพจน์ที่ 

เท ี่ยวก ับ ค วาม บ ุ่งพ ม ายห ร ีอ เจต น าท ี่จะ  เฟ ้นแนวทางปฏิบ ัต ิตอบได ้ส ิง เร ้าน ั้น  อัน เฟ ้นผลของ 

ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ระทว่างองค ์ประกอบ เร ง ค ว าม ร ู้แ ล ะ  เม ีงค ว าม ร ู้ส ิก

อ งค ์ป ร ะ ก อ บ เธ ิงค ว าม ร ับ ร ู้ ค ว าม ร ู้ ความร ู้ส ีก  แ ล ะ เธ ิง ก าร ก ร ะ ท าน  จะผสมผสาน 

กัน เฟ ้นภาพของโลกท ี่บ ุคคลได ้ม ีประสบการณ ์มา

ก ารก ่อต ัวและผลส ัพ ธ ์ท ี่ค าม ม าขอ งการ เก ิดภาพพจน ์

การก ่อต ัวของภาพ พ จน ์ใน  เธ ิงข อ งก าร ส ์อ ส าร ท ี่บ ุ่งอ ธ ิบ าย ว ่า  บ ุคคลสร ้างภาพพ จน ์มา 

ไ ด ้อ ย ่างไรน ั้น  อาจพ ิจารณ าใน สาระของส ักษ ณ ะการร ับ ร ู้ข ่าวส ารท ี่ม ีล ่วนส ัมพ ัน ธ ์ห ร ือม ีผลต ่อองค ์ 

ป ระกอบ ต ่าง  ๆ ของภาพพจน ์เฟ ้นสาก ัญ

สักษณะการก ่อต ัวของภาพพจน ์ในบ ุคคล เม ื่อพ ิจารณ าจากความส ัมพ ันธ ์ขององค ์ประกอบ  

แล้ว ภาพ พ จน ์ในต ัวบ ุคคลจะก ่อต ัวข ื้นจากการผสมผสานขององค ์ประกอบ เร ง ค ว าม ร ับ ร ู้ ค ว าม ร ู้ 

ความ ร ู้ส ิก  แ ล ะ เธ ิง ก า ร ก ร ะ ท า  เก ิด  เฟ ้นภาพของโลกท ี่บ ุคคลม ีประสบการณ ์มา ก ล ่าวค ือ  จะมีสิ,งที่ 

ถ ูก ส ัง เกต ช ื่ง เฟ ้น ส ิงท ี่ถ ูก ร ับ ร ู้ ท ี่งอ าจ จ ะ  เฟ้นบุคคล สถานที่ เห ต ุการณ ์ ความค ิด หรอว ัตช ุส ิงของ  

ต ่าง  ๆ ผ่าน เข ้าม าท าง ช ่อ ง ท าง ข อ ง ก าร ร ับ ร ู้ ช ี่ง ได ้แ ก ่ การร ับ ส ัมผ ัสน ั้งห ้าของบ ุคคลอาจ เฟ ้นการ  

สัง เกต จากป ระส บ การณ ์โด ย ต รงห ร ือ โด ยอ ้อม ท ี่ผ ่าน ส ์อ ใน ร ูป ต ่าง  ๆ จ าก ข ้อ ถ ูล ท ี่ได ้จ าก ก าร ส ัง  เกต  

ท ี่ผ ่าน ม าโด ย ก ร ะ บ วน ก าร ข อ งก าร ร ับ ร ู้ ช ่งจ ะต ้องม ีก ารให ้ค วาม ห ม าย แก ่ส ิงท ี่ถ ูก ส ัง  เกตด้วยนั้น 

น าไ ป ส ู่ก าร ส ร ้าง ค ว าม ร ู้ ช ี่งม ีการแยกแยะส ักษ ณ ะ ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ค ว าม แ ต ก ต ่าง ข อ ง ส ิง ต ่าง  ๆ น้ัน

รับรู้นนเอง ชี่งอาจจะ เฟ้นบุคคล สถานท่ี เพบุการณ์ ความคิด หรือวัตธุส ิง!องต่าง  ๆ เราจะได ้
ภาพของสิ,งแวดล้อมต่าง  ๆ โดยผ่านการรับรู้น



เป ็น ค วาม ร ู้ท ี่ส ร ้างข ้น จาก การต ีค วาม และให ้ค วาม ห ม าย ด ้วยต ัว  เร า  เองแด"ที่งทื๋ถ ูกลัง เกต  ค ว าม ร ู ้

ท ี่สร ้างข ้น  เอ งน ี้ได ้ไป  เก ี่ยวพ ันก ับพ ื้นฐานประสบการณ ์เด ิม เซํน ทัศนคติ คำนิยม เก ิด เป ็น ค ว าม  

รู้ส ิกท ี่ม ีต ่อส ์งท ี่ถ ูกส ิง เกตนน ๆ แสดงออกในร ูปความผ ูกพ ัน  ยอมรับหรีอไม”ยอมรับ ชอบหรีอไม”ชอบ 

และความร ู้ส ึกน ี้เป ็นความร ู้ส ึกท ื่ม ีความพ ร ้อมท ี่จะแสดงออก เป ็นการกระทาท ี่ฆ ีท ิศทางด ้วย

ดังนั้น การสร ้างภ าพ พ จน ์ของบ ุคคลจ ีงด ้องให ้ความ ใส"ใจ ใน เร ึ๋อ ง ข อ ง ก า ร ร ับ ร ู ้

มีแนวติด เก ี่ยวก ับหส ิกการร ับร ู้ท ื๋ม ีความสอดคล ้องก ับส ิกษ{นะการก ็อด ัวของภาพพจน ์ในบ ุคคลอย ู”

แนวติดหนี่ง ได้แก” พ ัฒ น าก าร ข อ งก าร ร ับ ร ู้ท ื่เร ีย ก ว า "การก1อ ร ูป ข อ งค วาม คิดจากการร ับ ร ู้ล ักษณ ะภายน อก 

( f i g u r a t i v e  t h in k i n g )  ช ื่งเป ็นการพ ยายามปร ับภาพ พ จน ์ท ื่บ ุคคลม ีค ํอส ์งแวดล ้อม โดยบ ุ้ง  

เน ้นท ี่ร ูปล ักษณะภายนอกของว ัตช ุ บุคคล หรีอ เหด ุการณ ์ในล ักษณะท ี่คงต ัวอยูก ับท ี่1 มีลักษณะที่ 

เป ็น การน า เสนอส ํงท ื่ถ ูกล ัง เก ต ช ื่ง “เป ็นตัวนาไปถู”ก าร ร ับ ร ู้ (cues)  ในลักษณะที่ให ้ภาพรวม  ๆ

ท ี่เข ้าใจได ้ขน ภาพ ห น ื่งแด” เป ็นภาพรวม  ๆ ท ี่ข าด ค วาม แ น ์น อ น ล ัด เจน ใน รายล ะ เอ ียด  ท าให ้ก าร  

ร ับ ร ู้น ี้ด ้อ งม ีก ารด ีค วาม  ( i n t e r p r e t )  ส ร ้าง  เป ็น ค วาม ร ู้เล ังอ ัต ว ิล ัยข ้น  แ ล ะ ก ารน าเส น อ

ภาพรวม  ๆ น ั้เป ็น การบ ุ้ง เน ้น ท ื่จะก”อให ้เก ิดความร ู้ส ึกท ี่ม ีท ิศท างต ํอส ึ'งท ี่ได ้ร ับ ร ู้มากกว ่าท ี่จะบ ุ้ง  

นา เส น อ รายล ะ  เอ ียด  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ร ู้-ค ว าม  เข ้าใจ ต ”ฮก ี่งท ี่ได ้ร ับรู้น ั้น  ก าร พ ย าย าม ส ร ้าง  

ภาพพจน ์ของบ ุคคลให ้เก ิด  เป ็นภาพพจน ์ตามท ี่ด ้องการ ก ็ใข ้ห ล ักการน า เสนอที่สอดคล้องกับ 

■ 'การก ่อร ูปของความค ิดจากการร ับร ู้ล ักษณ ะภายนอก" น ี้เช ่นก ัน เช่น บ ุคค ลน ี้เป ็น ผ ู้ม ืค วาม ส าม ารถ 

ใน ก าร บ ร ิห ารงาน  เราม ัก จ ะ ร ับ ร ู้ส ํงท ี่น า เสนอมา เพ ีย ง ว ่า  บ ุคค ลน ี้เคยตารงตาแห น ,งห น ้าท ี่ก ารงาน  

ท ี่ส า ก ัญ อ ะ ไ ร ม าบ ้าง  ม ีผ ล งาน จน ได ้ร ับ รางว ัล ด ี เด ่น ม าก ม าย โดย เราไม 'เค ย ร ู้ห ร ือ ร ับ ร ู้น ้อ ย ม าก  เก ี่ย ว  

ก ับ รายล ะ เอ ียด ใน ก ารบ ร ิห ารงาน ห ร ือ ค ว าม  เป ็น ม าข อ งก ารได ้ผ ล งาน ท ี่ด ีเด ่น  เหล ่าน ั้นแด เร าก ็ม ี 

ความร ู้ส ึกว ่าบ ุคคลน ั้น น ่าจะบ ร ิห าร'งาน ได ้ด ี

"การก,อร ูป ของความค ิดจากการร ับ ร ู้ล ักษ ณ ะภายนอก" ใน ท าง ก าร  เม ือ ง ม ักจะ เน้นภาพ 

ท ี่ป รากฎ ด ่อส ายต า (app earan ce) แ ล ะ ส ไต ล ์ม าก ก ว ่า เน ี้อ ห าส าร ะ  ให ้ความสน ใจต ่อส ่วน ท ี่ เป็น
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เพ ีย ง  เค ้า โ ค ร ง  ( o u t l i n e )  ม าก ก ว ่าจ ะ ล ง ล ึก ใน ร าย ล ะ  เอ ียด ภ ายใน ภ าพ พ จน ์ท างก าร เม ึอ งจาน วน  

มากมีล ักษณะ เฟ ้นการก,อ ร ูป ข อ งค วาม ค ิด จาก ก ารร ับ !ล ัก ษ ณ ะภ ายน อ ก  เช่นน และ เราม ักตอบ โต ้ต ่อ  

ลัญล ักษณ ์ทางการ เม ืองโตยร ับ ร ู้ต ่อส ิงท ี่เฟ ้น 'เป พ รรณ ลัณฐาน ( c o n f  i g u r a t i v e )  ย ี่งกว ่าค ุณสมบ ัต ิ 

ภ ายใน  เซ่น ในอดีต คน ม ีความร ู้ล ึกต ่อค ้าน  ■’การค ุกคามจากคอม ม ิวน ิส ต ์" เพ ราะ ม ีภ าพ ใน ใจ

ท ี่เห ็นคอมม ิวน ิสต ์เฟ ้นย ักษ ์เฟ ้นมารท ี่จะกล ืนก ินผ ีนแผ ่นด ีนฃองตน เฟ ้นภาพที่สอดคล้องก ับภ'im iอง 

คอมมิวนิสต์ ท ี่ร ัฐบ าลโดยกลไกของร ัฐโร)ษณ าและ เผ ย แ พ ร อ ย ู่อ ย ่า ง ก ว ้าง ข ว าง  เป ็นความร ู้ส ึกกล ัว  

ภ ัย ร ้า ย  โดยที่ไม,ได ้ม ิความ เข ้าใจ ก ัน ถ ึง  เน ื้อห าส าระของการค ุกคาม น ์น

ปกติภาพพจน์ที่ เร าร อ ย ู'จ ะ  เฟ ้นสวนผสมที่รท'งม ิต ิท ี่เฟ ้นความ เอ พ าะต ัว  ( p r i v a t e )

และม ิต ิท ี่ม ีความ เป ็นส าธารณ ะ ( p u b l i c )  ภาพพจน ์เฟ ้นส ิ'งท ี่เก ิดส ันในบุคคลแต่ละคน 

( p r i v a t e  im a g e )  ช ึ๋งย ํอ ม ม ิค วาม แตกต ่างท ัน อผ ู้ ขณะเดียวทันภาพพจน์ในส'วนบุคคลแด่ละคน 

ต่อที่งหนื่ง  ๆ เก ิดม ีบางส'วนที่ เหมือนทันก็ เฟ ้นภาพพจน์ร ํวม ( p u b l i c  im a g e )  ก ารร ับ ร ู้ป ราก ฏ ก ารณ ์ 

ต ่า ง   ๆ เข ้าม า เฟ ้น ภ าพ พ จ น ์ใ น ต ัว เร า  ช ื่งม ัก เฟ ้น ก ารร ับ ร ู้ม าแ บ บ โค รงร ้างน ื้ จ ึงม ิทงภาพพจน ์ใน 

ส ํวนบ ุคคลและภาพพจน ์ร ้วมในต ัวบ ุคคลคนเด ียวท ัน

เม ื่อบ ุคคลมิภาพพจน์ของสิ”ง ต ่า ง   ๆ ในความรู้ส ึกน ื้กค ิดของตนแลว ภาพพจน์น ื้กจะมี 

อ ิทธ ิพลต ่อพฤติกรรมของบ ุคคล3 ดยก”อนที่บ ุคคลจะมิการทระทาส ิงหน ื่งส ิ’งใดนื้น เร าม ัก จ ะ  เสนอ 

ภ าพ ค วาม  เป ็น ไป ไต ้ต ่างๆ  ที่ เร า ค า ด ว ่า จ ะ  เฟ ้น ผ ล จ าก ก าร ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ก ร ะ ท าข อ ง เร า  

ภ าพ ค วาม  เฟ ้น ไป ไค ้ต ่าง   ๆ นื้ เฟ ้น ก ารส ร ้างจ ึน ต ภ าพ ข อ งอ น าค ต ท ี่เก ิด จาก ก ารม ื่ค วาม ป ระท ับ ใจ  

อดีตและสภาพบัจคุบ ันผสมผสานทันสัน ก ล ำ ว อ ย ็า ง  เฟ ้น ร ูปธรรมได ้เซ ่น  เร าก าล ัง ค ุย ก ับ  เพื่อน 

คนหนื่งอผู้ในขณะนื้ น อกจากเราจะใข ้ภาพ ของเพ ื่อน คน น ื้ใน ขณ ะท ี่ค ุยท ัน อผ ู้ เพ ื่อใข ้ใน การโต ้ตอ บ  

ท ัน ใการค ุยคร ั๊งน ื้ แต่ เร าไ ต ์ใข ้ภ าพ ท ี่ เ ร า  เคยม ิก ับ เพ ื่อนคนนื้ในอดีตที่ผ ่านมา เป ็นห ล ักต ่างหาก

ภ าพ พ จน ์ย ังม ิป ระโยช น ์ใน การวางแผน ห ร ีอการห าห น ท างให ้เก ิดผลตาม แน วค ิดไค  .

โดยการม ีภาพ พ จน ์ส ัน แล ้วจะก ํอให ้เก ิดขน ต ่อน ของการม ิแผน ส าห ร ับ การวางแผน  ( p l a n  f o r  

p l a n )  เร ีย ก ว ่า  " m e t a p l a n " ส ังแผน ต ังกล ่าวน ื้อาจป ระกอบ ด ้วยกฎ เกณข้หรือหล ักการ เน ื้องต ์น

0 1 5 3 3 3
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ดังนั้น อาจ เปร ียบภาพพจน ์ เม ี่อ  เก ิดข ื้นใฆบ ุคคลแล้วน ั้ เสมีอน เป็นใบพัด หรีอพัว 

ย ักรกลของบ ังคมท ี่ก ่อให ้ เก ิด ก าร ก ร ะ ท าต ่าง   ๆ ก ารม ีภ าพ พ จน ์ท างก าร เม ีองและภาพพ จน ์ 

ขอ งน ายก ร ัฐม น ต ร ี ห ากได ้ก ่อพ ัวหร ีอถ ูกสร ้างฃ ื้นแล ้ว ย ่อมมีแนวโน์ฆท ี๋จะไปกาหนคพฤติกรรม 

ท า ง ก า ร  เม ีองของประชาซนท ี่จะม ีต ่อบ ุคคลห ร ีอระบบการ เม ีองโด ยส ่วน รวม ได ้เช ่น ก ัน  

โดย เฉ พ าะภ าพ พ จน ์เม ึ๋อ  เก ิดพ ี่นแล ้วจะ เป ล ี่ยน แป ล งได ้ยาก  แม ้ว ่าภาพ พจน ์ของล ี่งห น ี่งล ี่งใค 

จะมีบักษณะไม,หยุดน ึ๋ง ( d y n a m ic  o f  im a g e )  ก ็ตาม เพ ร า ะ ก า ร จ ะ  เปล ี่ยนแปลงภาพพจน ์ 

จะต ้องไป กระท บ กระ เท ึอ น โค รงส ร ้างข อ งพ ฤ ต ิก รรม ม าก ม าย  ก ารส ร ้างภ าพ พ จ น ์ถ ึงแ ม ้จะยาก  

แ ต ่ก ็ง ่าย ก ว ่าก าร  เปลี่ยนแปลงภาพพจน์ท ี่ส ูญ เถ ึยไป แ ล ้ว  การพ ยายาม ส รรห าข ้อบ ุลให ้แก ,บุคคล 

เพ ี่อให ้ เข า  เปลี่ยนแปลงภาพพจน์น ั้น ข ้อบ ุลอาจถ ูกปฏ ิ เส ธ ได ้ ห ากข ้อบ ุลด ังกล ่าวข ัดแย ้งก ับ  

ความ ต ิด เห ็น  ค ว าม เพ ี่อ เด ิม  ท ัศนคต ิเด ิม  และค ่าน ิยม เด ิม ข องบ ุคค ล  ข้อบุลใหม่ที่ให้ไปนั้น 

อ าจจะถ ูก ต ิด ว ่าต ิด ห ร ีอ  เป ็นการบ ิด เบ ิฮบ ไป ได ้* 2

ภาพพจน ์ก ับการนา เสนอของลี่อมวลชน

ภาพพจน ์เป ็นล ี่งท ี่ เกิดจากการรับ■ {ของ เราน ั้งโด ยป ระส บ ก ารณ ์ต รงแล ะโด ยอ ้อ ม ท ี่ 

เป ็น การผ ่าน ล ี่อ  ขณะที่มบุษย้ในบังคม บ ัจจบ ัน บ ุก ค น ได ้ต ก อย ุ่ภ ายใต ้ก ารแพ ร ่ก ระจายข อง 

ล ี่อมวลชน (m a s s  m e d ia )  อย ่างห ล ีก  เล ี่ย ง ไ ม ่ไ ด ้ ก ารด ิก ษ าค ร ้งน ั้จ ึงให ้ค วาม ใส ่ใจแ ก 'ก าร  

เก ิดภาพพจน ์จากประสบการณ ์อ ้อมท ี่ผ ่านล ี่อท ี่เป ็นล ี่อมวลซน

ที่มีภาพพจน์ไว้ นม้จะยังปฏิบัติไม่ได้ นด่ก็สามารถ เป็นแผน เพี่อหาทางปฏิบัติต่อไป (h e u r is t ic ) '* '

เกติน ี ปายะน ันท ์ "ภาพพจน ์ ! แ น ว ค ว าม ต ิด เข ังบ ังค ม ว ิท ย า" ว าร ส าร  

กรมบัญขัก ล าง 2 2 , 5  (ก ัน ยายน -ต ล าค ม  2 5 2 4 )  ! 23

2 K e n n e th  E . B o u l d i n g ,  T h e  I m a g e . , p . 7 - 9 .
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การล ื่อส ารม วลช น  น้นก็คือ แบบแผนของการ เช ื้อม โยงต ่อก ัน  ( l i n k a g e  

p a t t e r n )  จ าท ผ ู้ล ่ง จ าน •■3น น ้อยไป ส ู่ผ ู้ร ั!เส ารจาน วน น าก1 โด ยผ ่าน ล ื่อ  (m a s s  m e d i a )

เป ็น ก ารล ื่อ ส ารจาก แ ห ล ่ง  เด ียวไป ย ังผ ู้ร ับ ส ารท ี่เป ็น ก ล ุ่ม ให ญ ่ท ี่อ ผ ู่ก ระจ ัด ก ระจาย เป ็นการส ่ง 

ผ ่าน ข ่าวส ารท ี่ เป ็น ไ ป อ ย ่างรว ด  เร ็ว  แห ล ่งส ารม ีก ักษ ฌ ะเป ็น อ งค ์กรและเป ็น ว ิชาย ัพ  แ ล ะ เร า  

เร ียกล ื่อท ี่ทาห น ้าท ี่ เช ่นน ื้ว ่า ล ื่อมวลชน (m a s s  m e d ia )

ล ื่อมวลชนม ีอ ิทธ ิพลต ่อบ ุคคลและก ังคมได ้หลายด ้าน โด ยผ ่าน ก ารท าห น ้าท ี่ เสนอ 

แ ล ะถ ่ายท อ ด ข ่าวส าร  เป ็น ก ารส อ ด ส ่อ งแ ล ะ รายงาน ค วาม  เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งล ื่งต ่าง   ๆ ท่ี เก ิดชื้น 

ในก ังคม ผ ่าน ก ารให ้ค ว าม  เห ็นและยักจุ!ง แล ะผ ่าน ก ารน า เส น อ ค ว าม ร ู้ เพ ี่อ ก ารด ีก ษ าแ ล ะ  

ด ้ว ย ค ว าม ส าม าร ถ ใ น ก าร ก ร ะ จ าย ข ่าว ส าร ท ี่ก ว ้า ง ข ว าง แ ล ะ ร ว ด  เร ็ว ด ้ว ย  ก าร น า  เสนอชอง 

ล ื่อมวลชนน ื้เป ็นการให ้ภาพปรากฏการณ ์แก'บ ุคคลท ี่ เฮดร ับล ื่อมวลชน เข ้าไ ป  เป ็น ค ว าม ร ู้ ความ 

ร ู้ส ิกของตน.. ล ื่อมวลชน จ ังอาจม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อการ เก ิดภาพ พ จน ์ของผ ู้เม ีดร ับล ื่อน น  โดย เฉพ าะ 

แนวโน้มที่จะ เก ิดภาพพจน ์ร ่วม ( p u b l i c  im a g e )  ด ้วย

มีแนวคืด เก ี่ยวก ับบทบาทของล ื่อมวลชนท ี่อาจ เป ็น ห ล ักการข องการก ่อด ีวของภ าพ พ จน ์ 

ท ี่สากัญอยู่แนวกัดหนง คือ แนวค ืตท ี่เน ้นห น ้าท ี่ของล ื่อมวลชนในด ้านการ เส น อ ข ่าวส าร  

( i n f o r m a t i o n )  ม าก ก ว ่าห น ้าท ี่ใน ก ารย ัก จ ูงห ร ือ โน ้ม น ้าวใจ  ( p e r s u a s i o n )  หน้าที่ 

ด ังก ล ่าวก ็ค ือ  หน้าท ี่ใน "ก าร ก าห ฆ ต เร ื่อ งพ ิจ าร ณ า"  ( a g e n d a - s e t t i n g )

สาระสาค ัญ ฃองหน ้าท ี่ใน  "ก ารก าห น ด  เร ื่อ ง พ ิจ าร ณ า"  ม ีว ่า  เฆ ึ๋อม ีการยำ เนอหา 

ข อ งข ่าวใน ป ระ  เด ็น ใดป ระ เค ็นหพ ี่งเพ ี่มมากช ื้นโดยล ื่อมวลซน จะ  เป ็นสา เห ด ุท าให ้เพ ี่ม ค วาม  

สาก ัญของ เร ื่อ งท ี่ เน ้นแก ่สาธารณชน เพ ี่มมากชื้น

I t h i e l  de Sola P o o l, "Communication System" in  I t h i e l  de 
Soda Pool and Wilbur Schramm (e d s .) j  Handbook o f Communication. 

(Chicago ะ Rand McNally, 1973), p .5
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โ ค เฮ น  ( C o h e n )  ได ้สร ุปหน ้าท ี่ของพ ี่อมวลชนในการกาหนด เร ื่อ งพ ิจ าร ฌ าน ้ไ ว ้ว ่า  

''ท ี่อมวลชน อาจไม,ประสบผลสา เร ็จม าก น ัก ท ี่จะให ้ป ระช าช น ค ิด อ ย ่างไร  อ ะไร เป ็นที่งท ี่น ่าคิด 

แ ต ่ท ี่อ ม วล ช น ก ็ป ระส บ ค วาม ส าเร ็จอ ย ่างม าก ใน ก ารท ี่จะให ้ผ ู้ร ับ ส ารค ิด ถ ีง  เร ื่อ ง อ ะ ไ ร " 1

ในหน ักการ เด ียวก ัน  ห าก ผ ล จ าก ก าร น า  เสนอของพ ี่อมวลชนได ้ทาให ้บ ุคคลท ี่ถ ูกนา เสนอ 

เด ่น I  ป ็ น ท ี ่ร ุ้ร ัก  หรีอ เ ร น ท ี ่ ยอมรับก ัน ข น แล้ว เร ัย ก ว ่า  เป ็นการทาห น ้าท ี่ใน  " ก า ร พ า  เสนอ เพี่อ 

ร ับ รอ งส ถาน ะข อ งย ุค ค ล " ( s t a t u s  c o n f e r r a l ) ^

ความเห ม ึอน ก ัน และต ่างก ันของห น ้าท ี่ของท ี่อมวลชน  ใน "ก ารก าห น ด  เร ึ๋อ งพ ิจ าร ฌ า" 

กับ "ก าร น า  เสนอ เพ ี่อ ร ับ รอ งส ถ าน ะข อ งย ุค ค ล '' อผู่ที่ ต ่าง  เน ้นใน เร ึ๋อ งข อ งท าร ส ว ้างภ าพ พ จ น ์ 

ท ี่ง เก ิด จ า ก ก า ร  เป ิดรับท ี่อมวลชน และแตกต ่างก ัน ท ี่ก ารน า เสนอ เพ ี่อร ับ รองส ถาน ะของย ุคคล 

ค ่อน ข ้าง เน ้นท ี่ผลทางด ้านท ัศนคต ิ ( a t t i t u d i n a l  e f f e c t )  ต ่อบ ุคล ิกภาพ มากกว ่าผลท าง 

ความค ิด  ( c o g n i t i v e  e f f e c t )  ท ี่เก ี่ยวก ับ ป ระเด ็น ป ิญ ห า ( i s s u e )  ช ี่ง ถ ีอ ว ่า  เป็นหน้าที่ 

ขอ งก ารก าห น ด  เร ึ่อ ง พ ิจ าร ฌ า  แต ่ย ังอผ ู'ในหน ักการท ี่ เป ็น การน า เส น อ ใน เร ื่อ งน ้น   ๆ บ่อย  ๆ

ม ีก ารน ้าแ ล ะ  เส น อ ข ้าอ ย ่างต ่อ  เน ื่อ งช ่วงระยะห น ี่งด ้วยก ัน

ในฆ ร ัฆ ท ท างการ เม ือ ง  ก ารน า เสนอ เพ ี่อร ับ รองส ถาน ะขอ งย ุคค ล  ย ุ่งผลด ้านท ัศนคต ิ 

ท ี่ม ีต ่อภาพของย ุคน ักภาพ ของน ักการ เม ืองท ี่ได ้น า เสนอออกไป ขณะที่ การทาหนด เร ื่อ งพ ิจารณ า 

เป ็น ก าร ย ุ่ง ผ ล ท าง ด ้าน ก าร ใ ห ้ค ว าม ร ุ้ท าง ก าร เม ือ ง ต ่อ ป ร ะ  เด็น ป ิญ ห าท างการ เม ืองท ี่ได ้น า 

เสนอไป อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก ารน า เสนอ เพ ี่อร ับรองสถาน ะของบ ุคคล เป ็น ก ารน า เสนอที่ส่อ 

เจต น าให ้ เก ิดภาพ พ จน ์ใน พ ี่งท ี่ได ้เส น อไป โดยตรง ขณะท ี่การกาหนด เร ื่อ งพ ิจ าร ณ า เป็น เพ ียง

1Bernard c. Cohen, The P ress and Foreign P o lic y . (Princeton ะ 
P rin ceton  U n iv ersity  P ress , 1963), p .120.

2 ยุญ เน ัศ ศุภดิลก "พ ี่อมวลชน I ห ล ังแ ฝ งใน ก ารพ ัฒ น าก ารเม ือ งท ี่ถ ูก ล ิม ''

ว า ร ฝ ีา ร ่ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 8 ,  2  (ต ล าค ม -ธ ัน ว าค ม  2 5 2 1 )  .* 38
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ก าร น า เสนอข ้อย ูลนละ แน วท างให ้ เท ่าน ั้น แต ่สงแม้จะไม,มี เจตน าให ้.เก ิดภาพ พจน ์คล ้อยตาม 

ก ็ตาม  แต ่ห ล ักการนา เสนอแบบการกาหนค เร ื่อ ง พ ิจ าร ผ าน ื้ ห ากผ ู้ท าห น ้าท ี่เล ือกและต ัดท อนข ่าว 

( g a t e k e e p e r )  ม ีค วาม โน ้ม เอ ียงห ร ิอ อ ค ต ิ ผลท ี่เก ิด ข ึ้น อ าจก ล าย เฟ ้นการนา เสนอท ี่แฝงด ้วย 

เจต น าอค ต ิไป ได ้เช ่น ก ัน

ต ่อ ก ารก ักษ าใน ค ร ั้งน ื้จ ีงให ้ค วาม ส าก ัญ ก ับ การพ ิจารผาล ักษ ณ ะการน า เสนอภาพของ 

นายกร ัฐมน ตร ีของล ้อมวลชน ใน แนวค ิดการกาห น ด เร ื่อ ง พ ิจ าร ผ าแ ล ะ ก าร น า  เสนอ เพ ึ๋อร ับรอง 

ส ถาน ะขอ งบ ุคค ลว ่า อ ย ู่ใน ห ล ัก ก ารข อ งก ารน า เสนอท ี่บ ่อยคร ั้งใน เร ื่อ ง ใ ด  เพ ีย งไ ร  ม ีการ 

พ ย ายาม ท ี่จ ะ น า เสนอภาพบ ุคล ักภาพของนายกร ัฐมนตร ี เท ี่อการยอมร ับ ของป ระชาซน ท ี่ เม ีดรับ 

ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ห ร ิอ ไ ม ่ แ ล ะก ารก ัก ษ าค ร ั้งน ื้เล ือ ก ก ัก ษ าเฉ พ าะล ้อ ม วล ช น ป ระเภ ห  

หนังลือพิมพ์ ข ึ้งย ่อมม ีล ักษผะ เฉ พ าะ บ างป ระ ก ารต าม ป ระ  เภทของล ้อชน ิดน ื้ท ี่ต ่างจากล ้อมวลชน 

ประ เภทอื่น ก าร ท าค ว าม  เข ้าใจ ล ัก ษ ผ ะ  เฉพาะต ัวของล ้อหน ังล ือพ ิมพ ์น ื้จ ีง เฟ ้น ล ้งจา เฟ้น ข ึ้ง 

จะส ่งผ ล ต ่อ ก ารก าห น ด ต ิว เฟ รท ี่ เฟ ้น ร ูป ธรรม และป ระโยชน ์ใน การอธ ิบ ายผลใน ป ระ เต็นหลักที่ 

เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีก าร น า เสนอของส์อมวลซน

หนังลือพิมพ์นั้น เฟ ้นล้อมวลชนประ เภทหน ี่งข ึ้งม ี เส ร ีภ าพ ใน การน า เสนอมากท ี่ส ุดและ 

อ ย ู่ใน ก าร ด า  เน ิน ก ารข อ ง เอกชนแทบทงล้น

หน ังล ือพ ิมพ ์สามารถม ีบทบาทในการส ร ้างความโน ้ม  เอ ียงใน ค วาม ร ู้ล ืกน ึกค ิด ขอ ง 

ผ ู้อ ่าน  ส าม ารถย ึ๋วย ุและล ักน าให ้ผ ู้อ ่าน ได ้คร ุ่น ค ิดล ้งท ี่ห น ังล ือพ ิมพ ์เห ็น ว ่าส าก ัญ ได ้ โ ด ยผ ่าน ก าร  

นา เสนอ เน อ ห าด ้วยร ูป แ บ บ ก ารน าเส น อ ต ่าง   ๆ ของหน ังล ือพ ิมพ ์เอง หนังล ือพิมพ์จีงด้องพีถีพ ีถ ัน 

ใน เนอหาท ี่จะต ิพ ิมพ ์อ ันจะมีผลกระทบ เก ิด ข ึ้น ใน ล ังค ม ได ้อ ย ่างม าก

ก าร  เสนอ เน ื้อ ห าต ่าง   ๆ ของหนังลือพิมพ์ตามทฤษฎีนั้น ค ว ร จ ะ พ ย าย าม ว าง ต ัว  เฟ้น 

ก ล าง  ( n e u t r a l )  ให ้มากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะ ม าก ไ ด ้ ม ีดวามร ับค ิดชอบในการ เส น อ ข ่าว อ ย ่าง  

ต ร ง ค ว าม จ ร ิง แ ล ะ ภ าร  เส น อข ่าวท ี่ค ีควรจะฆ ีการ เสนอสองด ้าน ก ารพ ิจารผาว ่าห น ังล ือ พ ิม พ ์ใด  

ม ีค วาม  เฟ ้น กลางม ากน ้อ ย เพ ีย งไ ร  เฟ้น เร ื่อ ง ท ี่พ ิจ าร ผ าไ ด ้ย าก  แ ต ่ก ็อ าจ ด ูไ ด ้จ าก ค ว าม จ งใจ ใน  

ก ารก ัด  เล ือกหร ือละ เว ้น  เร ื่อ ง ร า ว ใ ด   ๆ ข อ งบ รรณ าธ ิก ารว ่าไ ด ้พ ย ายาม โน ้ม น ้าวห ร ือ ส ร ้าง
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อิทธ ิพลต่อความ เห ็นของผ ู้อ ่านให ้โน ้ม เอ ีย งใน ท างใด ห ร ีอ ไ ม ่1 ใน ความ เห ็น จร ังแล ้วใน  

หนังสือพิมพ์แต่ละส่อฉบับจะมีผ ู้ทาหน้าท ี่ เส ือกและต ัดทอนข ่าว ( g a t e k e e p e r )  ส ่งได ้แก'

น ักข ่าวแล ะบ รรณ าธ ิก าร  เห ็น ผ ู้ห าข ่าวและค ัด  เส ือกข ่าวลงต ีพ ิมพ ์อย ู่จ ึง  เห ็น ผ ู้อย ู่ในฐาน ะท ี่จะ 

ค ว บ ค ูม ข ่าวส ารต ่าง   ๆ ท ี่จะผ ่าน ไป ย ังป ระชาชนท ี่วไป  โ ด ย อ าค ัย ก าร ค ัด เส ือ ก แ ล ะ เร ีย บ  เร ีย ง  

ข ่าว  การตบ แต ่ง การน ัดหน ้าพ ิมพ ์และล ักษผะการนา เสนออี่น ๆ

เน ื้อหาของหนังส ือพ ิมพ ์ถ ูกนา เสนอไว้ด ้วยรูปแบบที่สาค ัญสองส่วน คัอ ส่วนที่ เห ็น ข ่าว 

และส่วนที่ เห ็นความ เห็น ก าร  เส น อข ่าว เห ็นหน ้าท ี่ประการแรกของส ่อมวลชน คีอ เห ็น ก ารให ้ 

ค ว าม ร ู้ ข้อ เท ็จ จ ร ิงโ ด ย ป ร าศ จ าก ก าร แ ส ด งอ อ ก ส ่งค ว าม เห ็น

ก ารน า เสนอ เน ื้อหาในส ่วนท ี่ เห ็น ความเห ็น  ส ่งได ้แก ่ ข ้อ เข ียน ใน บทบรรณ าธ ิการ 

บทว ิจารณ ์ บ ท ว ิเค ร าะ ห ์ และคอลัมน ์ส ่วนบ ุคคลต่าง  ๆ เน ื้อห าของส ่วน ท ี่เห ็น ความ เห็นนื้ม ักจะ 

เห ็น การ เส ือกประ เด ็นบ ัญ หาท ี่ม ีผลกระทบต ่อสงคมในวงกว ้าง และควรจะด ้องอย ู่บ น ฐาน ของ 

ข ้อม ูลท ี่เห ็นข ้อ เท ็จ จ ร ิงจ าก แ ห ล ่งท ี่ เส ่อ ศอ ได ้2 การทาหน ้าท ี่ของคอล ัมน ์ความ เห็นนื้ จะคอย 

ว ิท ากษ ์ว ิจารณ ์และม ักจะให ้ค วาม  เห ็นใน เข ีงส ่แน ะแก ่ผ ู้อ ่าน  คอลัมน ์ความ เห ็นบางแบบ เช่น 

คอลัมน์ชุเบุขีบ ล ัด ว ่า เห็นลักษณะ เฉพาะของหน ังส ือพ ิมพ ์ไทย ส ่งได ้ม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อความร ู้ ความ  

เข ้า ใ จ  และส ่แน ะพ ฤต ิกรรม ข องป ระชาชน ให ้ค ล ้อยตาม ได ้อย ่างม าก แล ะม ีค ัวอ ย ่างป ราก ฏ ใน  

เห ลก ารณ ์ท างก าร  เม ืองท ี่ส าค ัญ ข อ งไท ยห ลายค รงม าแล ้ว

ก ารแบ ่งป ระ เภทของหนังส ือพ ิมพ ์น ั๊นสามารถแบ ่งได ้หลายล ักษณะ ใน ก าร ต ีก ษ าค ร ั้งน ื้ 

ได ้แบ ่งประ เภท'ของหนังสือพิมพ์ โด ยใช ้ระด ับ ข อ งผ ู้อ ่าน  เห็น เกฌพ์ เพราะหน ังส ือพ ิมพ ์แต ่ละช ึ่อ 

ฉบับจะมีกลุ่ม เป ้าห ม าย  เห ็นกลุ่มผู้อ ่านของตนที่แน ่นอนจานวนหนี่ง เสมอ ส ่งย ่อ ม ส ่งผ ล ถ ึงน โยบ าย

1 พรสรมย์ เอ ี่ยม ธรรม  บทบ าท ห างการ เม ืองของหนังส ือพ ิมพ ์ไทย ( 2 4 7 5 -  

2 4 8 8 )  (กร ุง เท พ ม ห าน คร สานักพิมพ์ไทยวิ®เนาพานิช ร 5 2 o ) หน้า 7 7

2 ซวลัด บัญญาลักษณ์ ความ ร ู้ท ี่วไป  เก ี่ยวก ับการทาหน ังส ือพ ิมพ ์ (ก ร ุง  เทพมหานคร

สาน ักพ ิมพ ์เร ิอนอ ักษร 2 5 2 5 )  หน้า 1 5 6 -1 6 1
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ในภารนาเสนอของหนังส ือพ ิมพ ์ส ์อฉบ ับน ั้น  ด ังน ั้น อาจแบ ่งได ้เป ็น ส องป ระเภท ให ญ ่  ๆ คีอ 

หนังสือพิมพ์ประ เภทคุณภาพ ท ี่งจะม ืก ล ุ่ม ผ ู้อ ่าน ท ี่ม ืก ารด ัก ษ าส ูงแ ล ะส น ใจ ข ่าวก ารม ้าน ก าร  เม ีอง 

เน ั้ฮ ห าข อ ง ข ่าว ร ง เน ้น ก าร เส น อ ข ่าว ป ร ะ เภ ท ท ี่เร ีย ก ว ่าข ่าว ห น ัก  ( h a r d  n e w s )  และ 

ประ เภทประชาน ัยม ท ี่งจะม ืกลุ่ฆผู้อ ่าน ท ี่ม ืระด ับ ก ารด ัก ษ าด ่าก ว ่า  และให ้ความ ส น ใจก ับ ข ่าว  

ก าร ม ้าน ก าร  เม ืองน ้อยส น ใจข ่าวท ี่ เป ็น ข ่าวซ าวม ้าน  เน ื้อ ห าข อ งข ่าวจ ึง  เน ้น ก ารน า เสน อข ่าว 

ป ร ะ เภ ท ท ี่เร ีย ก ว ่า ข ่า ว เบ า  ( s o f t  n e w s )  เข่น ข ่าวอ าช ญ าก รรม  ข ่าว ก ีฬ า ข ่าว อ ุบ ัต ิเห ต ุ 

ข ่าว ป าฏ ิห าร ิย ์ ข ่าวบ ัน เท ิง  ข ่าวก ังค ม  เป็นด้น

การท ี่หน ังส ิอพ ิฆห ้เป ็นท ี่อส ์งพ ิมพ ์ชน ิดหน ื้งท ี่งต ้องอาด ัยภาษาท ี่ เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร 

เป ็น ส ์อใน การส ่ายท อดส ารท ี่ส าค ัญ น ื้เอง น ัก ว ิช าก ารจ ึงให ้ค วาม ส น ใจ ด ัก ษ าแ ล ะให ้ข ้อ ส ร ุป ว ่า  

ภ าษ าท ี่ใ ข ้เพ ี่อ ก าร น า  เสนอข่าวสารในหน้าหนังส ิอพ ิมพ ์น ั้นมืล ักษณะ เส พ าะของตน  เอ ง  ทงน ื้ 

เพ ราะการใช ้ภาษ าของห น ังส ือพ ิมพ ์น ั้น  ม ืข ้อจาก ัดใน  เร ึ๋อ ง ข อ ง  เว ล าแ ล ะ  เน ื้อท ี่ ก ล ่าวค ึอ  

ห น ังส ือพ ิม พ ์จะต ้องใช ้ภาษาท ี่ม ืค วาม กระอ ับ  ร ัดค ุม สะค ูดตา แล ะด ึงด ูด ค วาม ส น ใจข อ งผ ู้อ ่าน  

ม าก ก ว ่าภ าษ า  เข ียน ธ รรม ค า และม ักม ีการใช ้ถ ้อยคาส าน วน แป ลก  ๆ ใหม่  ๆ เพ ี่อ ด ึงด ูด ค วาม  

ส น ใ จ แ ล ะ จ าไ ด ้ง ่าย ด ้ว ย 1

ใ น ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง  จาน ง  ว ิบ ูลย ์ศร ี และ ดวงท ิพย ์ วรพ ันผ ู้2 ได ้ให ้ 

ข ้อ ส ร ุป ใน เร ึ๋อ งภ าษ า เพ ี่อ ก ารน า เสนอข ่าวของห น ังส ือพ ิมพ ์ด ่างประ เภฬกันมีค วาม แต ก ด ่างก ัน  

ใ น ก า ร ใ ช ้ภ า ษ า อ ย ่า ง ม า ก  กอ ่าวด ัอ  หน ังส ือพ ิมพ ์ประเภทประชาน ิยม ช ี่ง ผ ู้ง จ ะ เส น อ ข ่าว ส าร  

อาชญ ากรรมห ร ือข ่าวท ี่สน องอารมณ ์ผ ู้อ ่าน  เป็นหลักนั้น ภ าษ าท ี่ใช ้'ใน ก ารน า เสนอข ่าวจ ึงม ีล ักษณ ะ 

หว ีอหวา แ ล ะ ใช ้ถ ้อ ยค าร ุน แ รง ร ว ม น ั้งใช ้ค าแ ส ล งแ ล ะ ค าก าก ว ม ด ้ว ย  ส ่วนหน ังส ือพ ิมพ ์ประเภท 

คุณภาพ ม ัก จะใช ้ภ าษ าท ี่ เป ็นแบบแผนหรีอภาษาท ี่ เป ็น ท าง ก าร แ ล ะ ร าย ง าน ข ่าว ต ร ง ไ ป ต ร ง ม า  ไม่ 

ค ่อ ยใช ้ภ าษ าท ี่ท าให ้ผ ู้อ ่าน  เข ้าใจ พ ัด  อ ย ่างไรก ็ตาม ใน ม ัจจ ุบ ัน การพ าดห ัวข ่าวขอ งห น ังส ือพ ิม พ ์ 

ประ เภทคูณภาพก็ เร ี่ม ท ี่จะใช ้ภ าษ าห ว ีอ ห วา เพ ี่อ เร ียก ร ้อ งค ว าม ส น ใจ จ าก ผ ู้อ ่าน ม าก ข น

1จาน ง ว ิบ ูลย ์ศร ี และ ดวงท ิพย ์ วรพันผู้ ภาษาก ับมวลชน I ว ิว ัด .เนาการของ 

ภ าษ าเพ ี่อ ก ารเส น อ ข ่าวใน ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย (ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย  2 5 2 6 )  หน้า 1 - 2

2 จาน ง ว ิบ ูลย ์ด ัร ี และดวงท ิพย ์ วรหันผู้ เร ี่อ ง เค ีย ว ก ัน  หน้า 2 1 2

I พ » ส : น ุด ก ก า ง ส อ า น ํน ว ิพ ย บ ร ท า ร !
I พ ท ฝ ็ m ณ ม ห r n i ยาโ เย
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ภ าษ า? ง  เป็น เคร ื่องฮอท ี่สาก ัญ ของการถ ่ายทอดภาหพ จน ์ท ี่ท ี่อมวลชนจะนา เสนอสู ่

ประชาชน และในการถ ่ายทอดภาพ พ จน ์น  การถ ่ายทอดภาพพ จน ์มาในรปของล ัญ ล ักษณ ์ไห ้ทาให  ้

เก ิด ค วาม  เข ้าใจ ใน ภ าพ พ จ น ์ท ี่ห ้องการส ์อ ก ัน ไห ้อย ่างม าก  ภาพพจน์ที่มีลักษณะ เป็นลัญลักษณ์นี้ 

ไห ้ เป ็นต ัวแทนสะห ้อนภาพของบทบาทท ี่ฮความย ุ่งยากช ับช ้อนห ้วย1 ที่เงนี้ที่งชี่ง เป็นลัญลักษณ ์

ย่อม เป ็น ส ์งท ี่ใช ้แท น ความ ห ม ายและ เป็นที่ เข ้า ใจ ร ่ว ม ก ัน ได ้ ดังนั้น ทารถ ่ายทอดภาพพจน ์ใน  

ลักษณะ เป ็นล ัญ ล ักษณ ์?งครอบคล ุมการใช ้ภาษาในล ักษณ ะท ี่ เป ็นคา ซี่ง เร า น า ม า ใ ช ้ เร ียกแทน  

แบบสรรพนามแห้ว เป็นที่ เข ้า ใจ ร ่ว ม ก ัน ไห ้อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง ห ้ว ย  ช ี่ง ใน ท าง ก าร  เม ิอง นัก 

ก าร  เฮองหรีอบ ุคคลท ี่ม ีบทบาท เด ่น ใน ท าง ก าร  เม ีฮง. .. ม ักจะถ ูกกล ่าวขาน ขน าน น ามให ้และ  

ใ ช ้ เร ียกแทนจบ ุ เป็นที่ เข ้าใจร ่วม ก ัน ของคน ท ี่วไป ว ่าห มายถ ึงบ ุคคลน ั้น ใน ล ักษ ณ ะของคา "ส ายา"  

ท ี่ง เป ็น คาท ี่ไห ้สะห ้อนภาพ ของบ ุคคลน ั้น ในแง ่บ ุมด ่าง ๆ ไว ้อ ย ่าง ช ัด เจ น ด ้ว ย

ก าร น า เส น อข ้าวส ารท ี่ เท ี่ย วก ับ ผ ู้น าท างก าร  เฮองท ี่ปรากฏในหน ้าหน ังส ิอพ ิมพ ์ต ั๊งแด ่ 

อดีตมานั้น ไห ้ฆ ีก าร ใช ้ค า  " ฉ าย า"  เร ียกข าน แท น ต ัวผ ู้น าท างการ  เฮ อ ง  เสมอ โด ย  เฉ พ าะคา  

" ฉ าย า"  ท ี่ใช ้เร ียกแท น น ายกร ัฐม น ตร ีของไท ยท ี่ม ีอย ุ่เก ีอบท ุกย ุคสม ัยน ั้น  ได ้ให ้ภาพสะท ้อนถ ึง 

บทบาท และย ุคล ักภาพ ของน ายกร ัฐมนตร ีใน ย ุคสม ัยน ั้น ไว ้อย ่างช ัด  เจน อาพ ิ "นายกๆลนทอง"

ใช ้เร ีย ก แ ท น ห ล ว งธ าร งน าส ว ัส ด  เร ีย ก น าย  ควง อภ ัยวงศ ์ ว ่า  "โหรหน ้าสนามก ีฬ าแห ่งซาต,’ 

จอมพลสฤษด ธนะร ัชต ์ ท ี่ร ู้? ก ก ัน ส ย ่างก ว ้างข ว างใน น าม  "จอมพ ลห ้าขาวห ้าแดง" ก ับคา 

" ข ้าพ เจ ้าข อ ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ด ่เพ ีย งผ ู้เด ีย ว"  หรีอ " ร ัฐ บ าล เน ั้อ ห อ ย ” ใน สม ัยของน ายธาน ินท ร  ่

ก ร ัย ว ิ เช ัย ร  กระท ี่ง  พล, อ . เปรม ติณสลานนท์ ก ็ได ้ร ับการขนาน นามจากส ์อมวลซ นว ่า  

" น ัก ย ่าแห ่งล ุ่ม น ้า  เจ ้าพ ร ะ ย า"  มาก ่อนท ี่จะ เป ็นนายกรัฐมนตรี คา "ฉ ายา"  เหล ่าน ี้ถ ูกแพร  ่

ก ร ะ จ า ย ไ ป โด ย ก า ร น า  เส น อข องท ี่อม วลชน ไป ใน ห บ ุ่ป ระช าช น อย ่างกว ้างข วาง และย ังส าม ารถ  

ท ี่จะน าค า "ฉ ายา"  เห ล ่าน ี้ม าอ ธ ิบ ายถ ึง  เห ด ูก ารณ ์ท างการ  เฮ อ ง โด ย  เฉพ าะบทบาทของร ัฐบาล  

และน ายกร ัฐม น ตร ีใน ย ุคสม ัยน ั้น ได ้อย ่างด ีด ้วย

เก ก ิน ี ป า ย ะ น ัน ท ์ เ ร ื่อ ง  เด ีม  ห น ้า  3 2
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ก า ร ล ื่อ ส า ร ภ า พ พ จ น ์ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร  เม อ ง

ก า ร ท า ค ว า ม  เข ้า ใ จ แ น ว ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีใ น ส ่ว น ต ่อ ไ ป น ั้ บ ุ่ง ท ี่จ ะ อ ธ ิบ า ย ถ ืง ก า ร ท ี่อ ส า ร  

ภ า พ พ จ น ์ท ี่ เ ก ิด ข น ใ น ก ร ะ ข ว น ก า ร ท า ง ก า ร  เม ือ ง  เป ็น ก า ร ท ี่อ ส า ร ภ า พ พ จ น ์ท า ง ก า ร  เม ือ ง  ข ้ง  เป ็น  

เ ร ือ ง ร า ว ข อ ง ก า ร ท ี่อ ส า ร ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ร ู้ส ิก ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ร ล ก ฎ ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร  เม ือ ง  

ต ่า ง  ๆ  โ ด ย  เฉ พ า ะ ก า ร ท ี่อ ส า ร ภ า พ พ จ น ์ท า ง ก า ร  เม ือ ง ท ี่ผ ่า น ท ี่อ ท ี่เป ็น ท ี่อ ม ว ล ซ น  แ ล ะ ด ้ว ย ท ล ัก  

เข อ ง ด ้น ข อ ง ก า ร ท ี่อ ส า ร ท ี่! ! ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้ส ่ง ส า ร  เน อ ห า ห ร ือ ส า ร แ ล ะ ผ ู้ร ับ ส า ร แ ล ้ว  จ ึง อ า จ  

พ ิจ า ร ถ ท ก า ร ท ี่อ ส า ร ภ า พ พ จ น ์ท า ง ก า ร  เม ือ ง ท ี่ผ ่า น ท ี่อ น ใ น ป ร ะ  เต ็น ข อ ง  เป ้า ห ม า ย ห ร ือ ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค  ์

แ ล ะ  เน อ ห า ข อ ง ก า ร ท ี่อ ส า ร  ร ว ม น ั้ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่อ า จ  เก ิด ข น บ า ง ป ร ะ ก า ร แ ก 'ผ ู้ร ับ ส า ร  ภ า ย ใ ต ้ 

บ 'ร บ ท ท า ง ก า ร  เม ือ ง ท ี่ด า ร ง อ ย ู่ใ น บ ัจ จ ุบ ัน ข อ ง ก า ร  เม ือ ง ไ ท ย ท ี่ไ ด ้ม ีป ร า ก ฏ ใ น ก า ร ท ี่อ ส า ร ท ี่ผ ่า น ก า ร  

น า  เส น อ ข อ ง ท ี่อ ม ว ล ซ น ท า ง ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ท ย  เป ็น ส าก ัญ

ใน ค วาม พ ย าย าม ท ี่จ ะท าค วาม  เข ้า ใจ แ น ว ค ิด  เก ี่ยวก ับ การท ี่อส ารภ าพ พ จน ์ท างการ  

เม ือ ง ่ใน เบ ื้อ งด ้น น  พบว่า บ ร ิบ ท ท างการ เม ืองในบ ัจช ุบ ัน ห ร ือสภาพ การณ ์ทางการ เม ือ ง ได ้ 

เค ล ื่อ น ไห วอ ย ู่ภ าย ใต ้ร ะ บ บ ก าร  เมืองไทยที่ม ีลักษ{นะ เฉพ าะ เป็น เอกล ักษณ ์ของไทย เอ ง  ท ี่งม  ื

ค วาม แต กต ่างท ี่ เบ ี่ยง เบนไปจากแนวค ิดแบบตะวันตกท ี่ เร าย ึด ถ ือ  เป ็นแม ่แบบ ของการป กครอง  

ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไตยน ั้ต ้วยอย ่างม ืด  เจน ดังน์นด้วยลักษ{นะ เฉ พ าะข อ งก าร  เม ืองไทย'น  

สมม ค ิฐาน ของการค ิกษ าภาพ พ จน ์ท างการ เม ืองท ี่ส 'าด ัญอันหบ ี่งของการค ิกษาน ั้ จ ึงบ ุ่งป ระ เด็น 

ไป ท ี่บ ัญ ห าของการท ี่อสารภาพ พ จน ์ท างการ เม ืองก ับบ ัญ ห าความซ อบธรรมท างการป กครอง  

ห ร ือ ใน ท าง ก าร  เม ือ งท ี่อ าจ  เก ิดข ้นภายใต ้การท ี่อสารภาพ พ จน ์ท ี่ผ ่านท ี่อน ั้ได ้และจะม ืล ักษณ ะ  

ท ี่ป รากฏ ออกม า เซ ่นไร ภาพ ของผ ู้นาท ี่ถ ูกนา เส น อ ผ ่าน ท ี่อ น ั้ได ้ไป ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ร ู้ ความร ู้ส ืก  

ข ้น ใน ใจของป ระซ าชน แล ้วน ์น จะส ่งผลต ่อ  เส ถ ียรภ าพ ของร ัฐบ าลด ้วย บ ัญหาความซอบธรรม  

ท างก ารป ก ค รอ งท ี่ เก ิด ก ับ ด ัวผ ู้น าน ั้น ไต ้อย ่างไร  ขณ ะท ี่ภาพรวมในการท ี่อสารภาพพจน ์ท ี่บ ุ่ง 

นา เส น อภ าพ บ ท บ าท และบ ุคล ักภ าพ ข องผ ู้น าและการใข ้คาท ี่เป ็น ค า " ฉ าย า"  ท ี่เก ิดข ้น น ั้น ได  ้

เป ็น ก ารส ร ้างห ร ือ ก ่อ ให ้เก ิด ล ัญ ล ัก ษ ณ ์ท างก าร  เม ืองต ่อป ระ เค ็น ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง  ๆ โด ย  เฉพาะ  

เป ็นล ัญ ล ักษณ ์ท ี่แทนการยอมรับด ัวผ ู้นาทางการ เม ืองในล ักษณ ะของผ ู้นาท ี่พ ิงประสงค ์ท ี่ประกอบด ้วย  

ค ุณ สมบ ัต ิเฉพ าะ'ด ัวและความคาดหว ังของประซาซนท ี่จะม ีต ่อบทบาทของการ เป ็น ผ ู้น าท างการ  เม ือง  

ใน ค ณ ะร ัฐบ าลห ร ือไม 'อย ่างไร  ด ังน ั้น จ ึงจะได ้พ ิจารณ าป ระเด ็น ต ่าง  ๆ ด ังกล ่าวด ้วยแน วค ิด และ  

ทฤษฎีต่อไปนั้
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ภาพ พ จน ์ทางการ เม ืองก ับ ระบ ุบ การ เม ืองไท ย

น ักร ัฐศาสตร ์ไทยท ี่ม ีท ี่อ  เล ัยงข องส าน ักการค ิกษ ๆท ี่ต ่างก ัน  ต ่างม ีค วาม  เห ็นตรงก ันว ่า  

การค ิก ษ าน ัญห าท าง ก าร  เม ือ งข อ งไท ย ใน แ ง ่อ ุม ต ่าง  ๆ น๊ัน จ า  เห ็นท ี่จะต ้องต ั้งสมมต ิฐานใท ้ 

สอดคล้องก ับกักษ{นะการ เม ืองท ี่ด ารงอย ู่จร ังใน ล ังคม ไท ยท ี่งม ืล ักษ ณ ะ เฉพ าะ เห็น เอกลักษ{น์ของ 

ไทย เอ ง  ม ีระฆ ขการ เม ืองท ี่ เก ิดจากว ิว ัฒ น าการท างป ระว ัต ิศาสตร ์และส ภาวะนวดล ้อมท ี่ม ีล ักษ ณ ะ  

พิ เศษ ในต ัว  เอ ง  ก ารน าระ บ บ ก าร  เม ือ งไท ย ไป  เปรียบ เท ียบก ับระบบการ เม ืองในอ ุดมคต ิแบบ  

ตะว ันตกโดย เฉ พ าะระบ บ การ  เม ืองท ี่ เน ้นอ ุดมการณ ์ป ระชาธ ิปไตยแบบใน อ ุไรป และอ เม ร ิกาม ัก  

พบว ่าม ีความ เบ ี่ยง เบ น ไป จากระบ บ ใน อ ุดม คต ิด ังกล ่าว  เสมอ

มัยอนันต์ สอ ุทวนิช1 เร ีย ก  ระบ บ การ เม ืองไทยน ัจอ ุม ัน ว ่า เห ็นระบบการ เม ือง  

"แบ บ ก ี่งป ระช าธ ิป ไต ย” โดยย ีนอยู่บนสมมติฐานของแนวค ิด " ท ว ิภ าว ะ ท างก าร  เม ือง" ท ี่มองว ่า  

ใน ระบ บ ก าร  เม ืองไทยม ีกระแสหล ักสองกระแสท ี่ม ืล ักษณ ะต ั้งสองต ่อส ู้และป ระน ีประนอมก ันระหว ่าง  

ฝ ่ายร ัฐน ิยม ก ับ ฝ ่ายป ระชาธ ิป ไตยท ี่ เน ื้อแท ้แล ้วฝ ่ายป ระช าธ ิป ไต ยก ็ค ีอฝ ่าย  เอกชนนัยมนึ๋น เอ ง  ต ั้ง 

ส อ ง ฝ ่าย ต ่าง ไม ่ส าม าร ถ ค ุม อ าน าจ ท าง ก าร  เม ือ ง ไต ้อ ย ่าง  เด ็ดขาดแต ่ เพ ียงฝ ่าย  เด ียว  และก าร  

ด าร ง อ ย ู่อ ย ่าง ต ่อ  เน ื้องของระบบน ื้จ ีงม ีแนวโน ้มท ี่ระบบน ื้จะพ ัฒนาต ัว เองขน เห ็นสถาบ ันต ่อไปใน  

อนาคตอ ีกด ้วย ลัฃิต ธ ีร เว ค ิน 2 เร ีย ก ระบ บ ก าร เม ือ งน ัจ อ ุม ัน ข อ งไท ย ว ่า  เห็น "ระบบ 

ป ระ ช าธ ิป ไต ย ค ร ี่ง ใบ "  ท ี่ม ีน ิยามว ่า เห ็นส ่วนผสมของสองสํง คีอ ของ เก ่าแ ล ะ ข อ ง ให ม ่ คีอ 

มีระบบแบบโบราณ  นึ่ง เห็น เผด ็จการคร ึ่งห น ึ่งก ับระบบท ี่ เห ็นแบบสมัยใหม่น ึ่ง เห ็นประชาธ ิปไตย  

อ ีกคร ึ่งหน ึ่ง

1 ม ัย อ น ัน ต ์ ส อ ุท ว ณ ิช  นัณห า ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ก า ร  เม ือ ง ไ ท ย  (ส า น ัก พ ิม พ ์จ ุฬ า ๆ ,

2 5 3 0 )  ห น ้า  1 - 1 8

2 ล ัข ิค  ธ ิร  เ ว ค ิน  ว ิว ัฒ น า ก า ร  เม ือ ง ภ า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย  ( ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 2 ร )  ห น ้า  2 4 6 - 2 4 8
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ไ ม ่ว ่า ร ะ บ บ ก า ร  เม ือ ง ห น ึ๋ง จ ะ ม ีเอ ก ล ัก ษ ณ ์เ« พ า ะ ด ัว ท ึ๋แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  

แ ต ่ใ น ร ะ บ บ ก า ร  เม ือ ง ท ุก ร ะ บ บ ท ี๋ม ืค ว า ม  เฉ พ า ะ ข อ ง ต น  เอ ง แ ล ้ว น  จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ม ีค ว า ม  

ส า ก ัญ ใ น ฐ า น ะ ต ัว แ ป ร ท ี่ก า ห น ด ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร  เม ือ ง ท ุก ร ะ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร แ ข ่ง ข ัน  

เ ท ี่อ ข ่ว ง ข ัง อ า น า จ ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ  เท ศ แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร  เ ม ีอ ง 1 ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  

เส ม อ  ร ะ บ บ ก า ร  เม ือ ง ไ ท ย  เ อ ง ก ็ เช ่น ก ัน

น ักร ัฐศ าส ตร ์ไท ย ย ังได ้ให ้ข ้อส ร ุป  เท ี่ยวก ับ ภาพ ของการแข ่งข ัน  เพ ี่อ ช ่ว งข ังอ าน าจ ก าร  

บ ร ิห ารป ระ เท ศ แล ะก ิจก รรม การม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร  เม ืองของป ระชาซ น ท ี๋ผ ่าน ม าต ั้งแต ่ห ล ังการ  

เป ล ี่ย น แป ล งก ารป กค รอ ง 2 4 7 5  เข ้นต ้นมาว ่า ไ ด ้ต ก อ ย ู่ใน ล ี่ง ท ี่เร ีย ก ว ่า  "วงจรอ ุบ าท ว ์"  คีอ 

ม ีการป ฏ ิว ัต ิร ัฐ ป ระห ารส า เร ็จ  ห ัวหน ้าคณ ะป ฏ ิว ัต ิร ัฐป ระห ารจะสามารถค ุมสกานการณ ์อย ู่ได ้และ  

ด ีข ้นในระยะหน ี่ง แล ้วก ็จะ เก ิด ม ีแรงก ด ด ีน ท างก าร  เม ือ ง ต ่าง  ๆ ข ้นมาอีก ม ีก าร  เร ีย ก ร อ งให ้ม ี 

แ ล ะ แ ก ้ไข ก ต ิก าก าร ป ก ค ร อ งใน  เร ึ๋อ งข องร ัฐ ธรรม น ูญ จ น ม ืการป ระก าศ ใช ้ต าม ด ้วยก าร  เล ือกต ั้ง  

แ ล ะ ก ารจ ัด ต ั้งร ัฐ บ าล โด ย ก ร ะ บ ว น ก ารท าง ร ัฐ ส ภ า แล ้วข ้อข ัดแย ้งก ็จะ เร ี่มข ้น อ ีก  แ ล ะ ท าให ้ 

กระบ วน การต ั้งห ม ดตกอย ู่1ใน ภ าว ะ ย ู่ง เห ย ิงจ น ใน ท ี่ส ุด ก ล าย  เข ้นว ิกฤตการณ ์ พอถ ึงช ่วงนทหาร  

จ ะ ฉ ว ย โอ ก าส แ ส ด ง ต ัว  เก ิด การป ฏ ิว ัต ิร ัฐป ระห ารอ ีก  วงจรจ ึงครบ พ อด ีแล ้วก ็ เร ึ๋มต ้นกันใหม่อ ีก  

ฦ า ย ใต ้ "วงจรอ ุบ าท ว ์"  น ร ูป ธ ร รม ข อ งก ารช ่ว งข ังอ าน าจ ก าร บ ร ิห ารป ร ะ เท ศ ใน ร อ บ  

ทศวรรษ ( 2 5 2 1 - 2 5 3 1 )  ท ี่ผ ่านมาน น อ ก จ าก จ ะ ได ้ม ีก าร ใช ้ค ว าม ร ุน แ ร งท าก าร ร ัฐ ป ร ะ ห าร  

ที่งล ้ม เห ล ว ห ล าย ค รงแล ้ว  ย ังม ีก าร เค ล ี่อ น ไห วใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ใช ้ "จ ิตว ิทยามวลชน" ปรากฏ เข้น 

ร ูป ธ รรม ม าก ข ้น ม าโด ยลาด ับ  และ เข ้น ท ี่ยอมร ับก ัน ใน วงการ เม ือ ง ว ่า  การป ฏ ิว ัต ิร ัฐ ป ระห ารได ้ 

เข ้น ล ี่งท ี่ล ้าสม ัย  ดังที่ ม ,ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ  ป ร าโม ช  อ ด ีต น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแล ะน ัก ก าร เม ือ งอ าร ุโส  

ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า  เข ้น เร ึ่อ ง ท ี่ " เช ย "  เส ิย แล ้ว  แล ะพ ัฒ น าก ารข อ งก าร เม ือ งไท ย ภ าย ใต ้แน ว ค ิด  

"วงจรอ ุบ าท ว ์"  นื้ ก ล ุ่ม ล ้ม ืบ ท บ าท อ ย ่างม ากต ่อ การช ่วงข ังอาน าจก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ น  ได ้แก ่ 

กล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์และกล ุ่ม การ  เม ืองต ั้งท ี่ เฮด  เผยและช ่อน  เร ้น ช ี่งม ีแน วค ิดต ่างก ัน  โดยท ี่ผ ่ายหน ี่ง

1 ข ัย อ น ัน ต ์ ส ท ุท วณ ิช  เ ร ี่อ ง เ ต ิม  ห น ้า  1 8
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ม ีความ เห น ็อ กว 'าใน ก ารก ุม ก ฺลไกร ัฐ ได ้ม าก กว ่าห ร ืออ ย ู่ใน ฐ าน ะร ัฐ บ าล  ขณ ะท ี่อ ีกฝ ่ายหน ี่งอย ู่ใน  

ฐานะที่คอยจะบ ั่นทอน เสถ ียรภาพ ของร ัฐบาลให ้ส ์นคลอนไค ้ตลอด เว ล า  ก ล ่าวค ีอ  เป็น เร ื่อ ง ย อ ง  

ชนป ีนปกครองหรีอผ ู้ม ีอานาจท ี่ต ่อส ู้ให ้ตนม ีความ เห น ็อกว ่าอ ีกฝ ่ายห น ี่งม ากกว ่าท ี่จะ  เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง  

ก าร  เร ือ กร ้อ งต ่อ รอ งข อ งป ระช าช น ต ่อ ส ู้ม ีอ าน าจ ท างก าร  เม ีองหร ือร ัฐบาลในขณ ะบ ั่น  ก าร ม  ี

ส ่วน ร ่วม ท างก าร  เม ือ งข อ งป ระช าช น อ ีงไม 'ไค ้เป ็น น ัจ จ ัย การไค ้ม าท ี่งอ ว ่น าจ ท างการ  เม ือ งแล ะ  

ก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ ข อ งก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ห ร ือ ก ล ุ่ม ก าร เม ือ งต ่าง  ๆ โต ย ต ร ง

การพ ิจารณ าบ ท บ าท การม ีส ่วน ร ่วม ท างการ เม ืองข องป ระชาซ น ท ี่จะม ีต ่อการไค ้ม า  

ท ี่ง อ าน าจ ท าง ก าร  เม ืองของกล ุ่ม ผลป ระโยชน ์ห ร ือกล ุ่ม การ เม ือ งต ่าง  ๆ ท ี่ม ืร ัฐบาล เป็นตัวแทนน 

เม ื่อ พ ิจารณ าตาม แน วค ิด การว ิ เค ร าะ ห ์ก าร  เม ืองแบบน ัจจ ัยนา เข ้า ‘■ 'มี'จจัยพลผลิต ( i n p u t -  

o u t  a n a l y s i s ^ อง เดว ิด  อีสตัน1 (D a v id  E a s t o n )  ท ี่ให ้ความสาก ัญแก'ท ี่งท ี่ เป็น 

" ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ” (d em a n d ) และ "ส่วนสนับสนุน" ( s u p p o r t )  ท ี่ม าจากป ระชาช น  จะไป  

ต ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ต ึง  เคร ียดข ้นในระบบ การไม 'ส าม ารถ ตอบ ส น องต ่อความ ค ้องการของป ระชาชน  

โด ย ก ระบ วน ก ารแป ร  เปล ี่ยนท ี่งม ีร ัฐบาล เป ็นต ัวแทนจะส ่งผลต ่อการถอนการสน ับสน ุนต ่อระบบ  

แนวคิดน เป ็นการให ้ความ สาค ัญ ต ่อน ัจจ ัยค ้านการม ืส 'วน ร ่วมทางการ เม ือ งข อ งป ระช าช น อ ย ่าง  

มากแบบล ังคมตะว ันตกท ี่งค ่ข ัคแย ้งม ักจะ เป ็นร ัฐบาลก ับป ระชาซ นโดยตรง เม ื่อน าแน วค ิดบ ั ่

ม าพ ิจารณ าระบ บ การ เม ืองไทยท ี่ดารงอย ู'ในน ัจจ ุบ ันแล ้ว  ความสลับข ับช ้อนที่ต ่างก ัน ท าให ้ม  ี

ความ  เบ ี่ยง  เบ น ใน ห ล ัก ก ารและร ูป ธรรม ราย ละ เอ ีย ด ต ่างออ กไป อย ่างม าท

ค ้วยล ักษ ณ ะข อ งก ารช ่วงข ังอ าน าจการบ ร ิห ารป ระ เท ศ และการม ีส ่วน ร ่วม ท าง  

ก าร  เม ือ งข อ งป ระช าช น ใน ระบ บ การ  เม ือ งไท ย นัญหา เส ถ ียรภ าพ ท างการ เม ืองใน ระบ บ  

ก าร  เม ืองของไท ยถ ีงไม 'ไค ้ข ้น อย ู่ เพ ียงบ ัจจ ัยการม ืส ่วน ร ่วมของประชาชน ห ้วยการม ืข ้อ  เร ีย ก ร ้อ ง  

และส่วนสนับสนุนที่ม ืด'อบทบาทการบริหารประ เท ศ ข องร ัฐ บ าลใน ค ้าน การ เม ือ ง  เศรษฐก ิจ

1 David E aston . The P o l i t i c a l  system  : An In q u iry  in to  
th e  S ta te  o f P o l i t i c a l  S c ien ce . (C a lc u tta , S c ie n t i f i c  Book
Agency, 1971), p.
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สงคม เท ่าน ั้น แต่ เส ถ ีย รภ าพ ท างก าร  เม ีอ งและ เส ถ ียรภ าพ ข องร ัฐบ าลจะข น อย ู่ก ับ การได ้ร ับ  

ความสนับสน ุนจากสถาบ ันท ี่สาก ัญถ ีงสามสถาบ ันด ้วยกัน คีอ สถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์ สถาบ ันทหาร 

และสถานบ ันประชาซน1 โด ย  เสพาะตาแหน,งน ายกร ัฐม น ตร ีใน ระบ บ การ เม ือ งแบ บ ไท ย ใน  

บ ัจจ ุบ ันท ี่น ักว ิชาการ เร ีย ก ว ่า  '’ป ระช าธ ิป ไต ย ค ร ี่ง ใบ "  ไ ด ้ม ีก าร ว ิเค ร าะ ห ์แ ล ้ว ว ่า  บ ุคคลใดก ็ตาม  

ท ี่จะม าเป ็น น ายกร ัฐ ม น ต ร ีจะต ้องได ้ร ับ การห น ุน โด ย ” 3 ขา" ท่ีอ ทหาร พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  และ  

สถาบ ันชนฐง2

ใน ขณ ะท ี่ร ัฐบ าลใน ท กระบ ม การ เม ือ งม ีค ว าม ต ้อ งก าร ให ้ก าร อ ย ู่ใน ฐ าน ะ ร ัฐ บ าล  

ข อ งต น ได ้ร ับ ก ารย อม ร ับ จ ากค น ท ี่ว ไป อย ่างแท ้จ ร ิง3 ทงนั้ไม,ว ่าจ ะ  เป ็น ก ารป ก ค รอ งใน ระบ บ ใด  

ใน การแก ้บ ัญ ห า เท ี่ย วก ับ ค วาม ข ัด แย ้งข อ งบ รรด าผ ู้น าท างก าร  เม ือ งย ่อ ม ต ้องการใท ้ก ารต ัด ส ิน  

ต ก ล งใจ ข อ งต น ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ก ัน อ ย ่างก ว ้างข ว าง  เก ิดความ เพ ี่อว ่า เป ็น การถ ูกต ้อง เหมาะสม  

ท ี่จะยอม ร ับ การกระท าของพ วกม ือ0าน าจ  เหล ่าน ั้นด ้วย

ดังนั้น ร ัฐ บ าล ใน ร ะ บ บ ก าร  เม ืองข องไท ย เอ ง  น อก จ าก จ ะต ้อ งแข ่งข ัน ช ่วงข ังอ าน าจ  

ก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ ก ับ ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์แล ะก ล ุ่ม ก าร เม ือ งอ ื่น  ๆ แล้ว ย ังจ ะ ต ้อ งแ ส ว งห าค ว าม  

ช อ บ ธ ร รม ใน ก าร ป ก ค ร อ งห ร ีอ ก าร ใช ้อ าน ๆจ  ( a u t h o r i t y )  ป ก ค รองใน ฐ าน ะร ัฐ บ าล จ าก *  

ป ร ะ ช าช น ใน ว งก ว ้างอ ีก ด ้ว ย

ด้วย เห ต ด ังกล ่าว  ก ารอ ื่อส ารภ าพ พ จน ์ท างการ เม ือ งภ าย ใต ้ร ะ บ บ ก าร  เม ือ งไท ย จ ีง 

ม ีแน วโน ้ม ท ี่จะป ราก ฎ ร ูป ธ รรม ท ี่แส ด งถ ีงก ารส ์อส ารท างก าร  เม ืองจากกล ุ่มผ ู้บ ิ,อ าน าจ แ ล ะ ร ัฐ บ าล

1บุญชนะ อ ัดถากร บ ัน ท ึกว ิเค ราะห ์และว ิจ ารณ ์ 16 น าย ก ร ัฐมนตรีไทย  

(ถ ูลน ัธ ิ ศ.บุญชนะ °, อ ัดถ ากร เพ ี่อ ก ารก ัก ษ าแ ล ะ ก าร ว ิจ ัย  2 5 2 6 ) หน์า 1 9 0

2 ถีขัต ธ ีร เว ค ิน  เร ึ๋อ ง  เด ิม หน้า 2 6 4

D olf S te rn k b e rg e r , "L eg itim acy" I n te r n a t io n a l  E ncy clo p ed ia
of th e  S o c ia l  S c ie n c e . , 1968, p .2 44 .
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ม า ย ั ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย บ ุ ่ ง ป ร ะ  เ ด ็ น ท ี ่ ก า ร ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม ร ู ้ ส ื ก ท ี ่ จ ะ ย อ ม ร ั บ  ก า ร อ ย ู ่ ใ น อ า น า จ  

แ ล ะ ใ ช ้ อ า น า จ ฃ อ ง ต น  ก ล ่ า ว ค ี อ  จ ะ  เ ป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ภ า พ พ จ น ์ ข อ ง ต น ใ ห ้ ไ ด ้ ภ า พ ข อ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  

ใ น ส า ย ต า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ว ้ เ ป ็ น ป ร ะ  เ ด ็ น ส า ย ั ญ ด ้ ว ย

ภ า พ พ จ น ์ ข อ ง ผ ู ้ น า ย ั บ ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง

ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  ( l e g i t i m a c y ) ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ  

จ า ก ค น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ห ร ิ อ น ั ้ ง ห ม ด ว ่ า  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง น ั ้ น  เ ป ็ น ผ ู ้ ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่ จ ะ  เ ป ็ น ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ  เ ท ศ  

ใ น ข ณ ะ น ั ้ น ' 1 แ ล ะ ผ ู ้ น า แ บ บ ใ ด ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ก ็ จ ะ ข น อ ย ู ่ ย ั บ ห ล ั ก แ ห ่ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  

ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ล ั ง ค ม ข ณ ะ น ั ้ น ว ่ า จ ะ  เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ ใ ด  ก ล ่ า ว ค ื อ  เ ป ็ น ก า ร ย อ ม ร ั บ  

ค ว า ม  เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ผ ู ้ น า ห ร ิ อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ต า ม  เ ก ณ ท ์ ห ร ิ อ ม า ต ร ฐ า น ท ี ่ ม ี ร ่ ว ม ก ั น ข อ ง ค น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ใ น  

ล ั ง ค ม ข อ ง ต น ใ น ข ณ ะ น ั ้ น

ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  เ ป ็ น ส ํ ง ท ี ่  เ ก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ  เ ร ี ่ อ ง อ า น า จ ห น ์ า ท ี ่  ( a u t h o r i t y )  

โ ด ย ต ร ง  ก า ร ม ี อ า น า จ ห น ้ า ท ี ่  เ ป ็ น  เ ร ึ ๋ อ ง ข อ ง ก า ร ม ี อ า น า จ ห ร ิ อ อ ิ ท ธ ิ พ ล อ ั น ช อ บ ธ ร ร ม 2  ก า ร อ ย ู ่  

ใ น ฐ า น ะ ร ั ฐ บ า ล แ ล ะ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ย ่ อ ม จ ะ ถ ึ อ ล ั ทธิก า ร ใ ช ้ อ า น า จ ห น ์ า ท ี ่ น ั ้ ไ ด ้  ช ื ้ ง ก า ร ถ ึ อ ล ั ทธิก า ร  

ใ ช ้ อ า น า จ ห น ์ า ท ี ่ น ั ้  ท า ใ ห ้  เ น ั ้ อ ห า ข อ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้  เ ป ็ น  เ ร ี ่ อ ง ข อ ง ค ว า ม  เ ช ื ้ อ  

ห ร ึ อ ค ว า ม ค ิ ด  เ ห ็ น  เ ก ี ่ ย ว ย ั บ ก า ร ไ ด ้ ม า ช ื ้ ง อ า น า จ  ( a u t h o r i t y )  ก า ร ม ี อ า น า จ  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้

อ า น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ่ า ย ป ก ค ร อ ง  ช ื ้ ง จ ะ ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ห ร ี อ ไ ม ่ น ั ้ น ช ื ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร อ ้ า ง  

ล ั ท ธ ิ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ่ า ย ป ก ค ร อ ง ย ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ ห ร ิ อ  เ ช ื ้ อ พ ั ง ใ น ช ้ อ อ ้ า ง น ั ้ น ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง  

ย ั น  เ พ ี ย ง ไ ร  แ ล ะ ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง น ั ้ จ ะ ย ี น อ ย ู ่ บ น ห ล ั ก แ ห ่ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ล ั ง ค ม ต น  เ อ ง ใ น  

ข ณ ะ น ั ้ น

1 ว ิ ส ุ ท ธ  โ พ ธ ิ แ ท ่ น  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ท ี ่ พ ง ป ร ะ ส ง ค ์  ( ศ ู น ย ์ ว ิ จ ั ย ค ณ ะ ร ั ฐ ค า ส ต ร ์  

ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์  2 5 2 4 )  ห น ้ า  1 5

2 ท ิ น พ ั น ธ ์  น า ค ะ ด ะ  " ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  I  ป ๋ ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ห ว ั ง  

ข อ ง ไ ท ย , '  ว า ร ส า ร ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์  5 , 2  ( ต ุ ล า ค ม  2 5 1 8  -  ม ก ร า ค ม  2 5 1 ร )  ไ  2
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ร ู ป ธ ร ร ม ข อ ง ส ํ ง ท ี ่  เ ป ็ น ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ส า ย ด า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ  

ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ม ี น น ค ร อ บ ค ล ุ ม เ ร ี ่ อ ง ต ่ า ง  ๆ  อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง ถ ึ ง ค ว า ม  เ ซ ่ อ ท ี ่ ว ่ า  ส ถ า บ ั น  

ร ะ เ บ ี ย บ ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ก า ร ก ร ะ ท า  ก า ร ต ั ด ส ิ น ต ก ล ง ใ จ  น โ ย บ า ย  ต ั ว เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ ผ ู ้ น า ต ่ า ง   ๆ ข อ ง  

ร ั ฐ บ า ล  ม ี ส ิ ' ก ษ ผ ะ ข อ ง ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง  ม ี ค ว า ม เ ท ม า ะ ส ม  เ ป ็ น ส ํ ง ด ี ค ว ร ไ ค ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ  ท เ ง น ั ้ ไ ม , ว ่ า  

ส ่ ง  เ ห ล ่ า น ั ้ น จ ะ ม ี ส ิ ก ษ { น ะ ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง อ ย ่ า ง ไ ร  ฉ ะ น ั ้ น  ก า ร ท า ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น  เ ก ิ ด ค ว า ม  เ ซ ่ อ ใ น  เ ร ื ่ อ ง  

ข อ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ต ่ อ ส ์ ง ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ย ก ข น อ ้ า ง  อ ี ง  เ ป ็ น ผ ล ด ี ใ น ท า ง ส น ั บ ส บ ุ น ร ั ฐ บ า ล  ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ี ่ ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ย ่ อ ม  เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า ท ส ู ง  เ พ ร า ะ ก ่ อ ใ ห ้  เ ก ิ ด ก า ร ม ี ค ว า ม  เ ห ็ น ห ้ อ ง  

ต ้ อ ง ก ิ น แ ล ะ เ ก ิ ด ก า ร ย ิ น ย อ ม  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ด ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม แ ล ะ ม ี  

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ส ู ง แ ล ้ ว จ ะ ม ี เ ส ถ ี ย ร ภ า พ ม า ก ด ้ ว ย  ใ น ท า ง ต ร ง ข ้ า ม ห า ก ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ใ ด ข า ด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม แ ล ะ ข า ด ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ้ ว ก ็ จ ะ ไ ม ่ ม ี เ ส ถ ี ย ร ภ า พ แ ล ะ จ ะ ล า ร ง อ ย ู ่ ไ ม ่ ไ ค ้  เ ว ้ น  

แ ต ่ จ ะ ใ ช ้ ร ะ บ บ  เ ผ ด ็ จ ก า ร แ ล ะ ใ ช ้ ก า ส ิ ง บ ั ง ก ิ บ  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง ท ี ่ ช า ด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม แ ต ่ ย ั ง ม ี  

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ อ ย ู ่  ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อ ง น ั ้ น อ า จ จ ะ ด า ร ง อ ย ู ่ ไ ค ้ ก ็ อ ี ก ซ ่ ว ร ะ ย ะ ห ท ี ่ ง  เ ท ่ า น ั ้ น 1

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ห ส ิ ก แ ท ่ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  จ ะ  เ ป ็ น  เ ร ื ่ อ ง ข อ ง  

ก า ร อ ้ า ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ส ิ ก ษ ถ J ะ ท ี ่ จ ะ ถ ี อ ว ่ า  ผ ู ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ะ  เ ป ็ น ผ ู ้ แ ท น ข อ ง ใ ค ร  

เ ช ่ น  เ ป ็ น ผ ู ้ แ ท น ข อ ง  เ ท พ  เ จ ้ า ห ร ื อ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ื อ ท ง ส อ ง อ ย ่ า ง แ ล ะ ค น ใ น ส ิ ง ค ม  เ ซ ่ อ ห ร ื อ ย อ ม ร ั บ  

ใ น ห ส ิ ก ก า ร  เ ซ ่ น ว ่ า น ั ้ น ห ร ื อ ไ ม ่  น อ ก จ า ก น ั ้ น  ก า ร  เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ข อ ง ส ่ ง ด ั ง ก ล ่ า ว  ย ่ อ ม ห ม า ย ถ ึ ง ก า ร ท ี ่  

จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ร ั บ ค ิ ด ช อ บ ต ่ อ ก า ร ก ร ะ ท า ข อ ง ต น ด ้ ว ย  ห า ก ป ร ะ พ ฤ ต ิ ผิด จ า ก ห ส ิ ก ท ี ่ ก า ห น ดไ ว ้ ใ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง แ ต ่ ล ะ แ บ บ  ข ้ อ อ ้ า ง ใ น ก า ร  เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ข อ ง ส ่ ง น ั ้ น ก ็ อ า จ ห ม ด ไ ป ด ้ ว ย

ข ้ อ อ ้ า ง ส า ห ร ั บ ก า ร ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  อ า จ แ บ ่ ง อ อ ก ไ ค ้ เ ป ็ น ส า ม แ บ บ 2

แ บ บ แ ร ก  ก า ร ม ี ค ว า ม  เ ซ ่ อ ใ น ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ก า ร ม ื อ า น า จ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข ้ น  

อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร ม ี ค ว า ม ย ี ด ม ึ ๋ น ใ น ป ร ะ  เ พ ณ ี  บ ุ ค ค ล จ ะ ต ้ อ ง ใ ห ้ ก า ร  เ ซ ่ อ ฝ ั ง แ ก ่ ผ ู ้ น า ท ี ่ ใ ข ้ อ า น า จ แ ล ะ ไ ค ้ อ า น า จ

น  „  « A  a *  *
ท น พ ่ น ธ น า ค ะ ต ะ เ ร ื อ ง เ ด ี ย ว ก ั น  ห น า  5

2 ท ิ น พ ั น ธ ์
A  ~  *

น า ค ะ ต ะ เ ร ื อ ง เ ด ี ม  ห น า  1 2
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ม า ต า ม ป ร ะ  เ พ ณ ี  เ ช ่ น ย ั ง ม ี ป ร ะ  เ ท ศ ท ี ่ ท า ก า ร ป ก ค ร อ ง น บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ย ู ่ พ ล า ย ป ร ะ  เ ท ศ ท ี ่ ย ั ง ค ง  

ไ ว ้ ! เ ง ส ถ า ม ั น พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์  แ ล ะ ก า ร ท ี ่ ผ ู ้ ม ี อ า น า จ ม ั ก อ ้ า ง แ บ บ ธ ร ร ม  เ น ี ย ม ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่  เ ค ย ท า ม า  

เ ป ็ น ต ้ น  ห ล ั ก แ ห ่ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ น ื ้  ย ั ง ม ี อ ย ู ่ ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง ท ี ่ ว  ๆ  ไ ป  

น ั ้ ง ่ ร ะ บ บ  เ ก ่ า แ ล ะ ร ะ บ บ ม ั จ จ ม ั น

แ บ บ ท ี ๋ ส อ ง  ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ก า ร ม ี อ า น า จ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ข น อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร ม ี ค ว า ม  

เ ท ี ่ อ ถ ึ อ ใ น ค ุ ณ ส ม ม ั ต ิ พ ิ  เ ศ ษ ส ่ ว น ต ั ว ก ั บ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ผ ู ้ น า  ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่  เ ห ็ น ว ่ า  น ่ า  เ ล ื ่ อ ม ใ ส  

น ่ า  เ ก ร ง ข า ม  ห ร ิ อ น ่ า เ ท ี ่ อ บ ั ง  แ ค ่ ก า ร ม ี ค ว า ม เ ท ี ่ อ ถ ึ อ เ ช ่ น น ั ้ ไ ม ่ ค ่ อ ย ย ึ ๋ ง ย ี น  เ พ ร า ะ ต ้ อ ง ม ี ผ ู ้ น ' า ท ี ่ ม ี  

ค ู ณ ส ม ม ั ต ิ พ ิ  เ ศ ษ  เ ฉ พ า ะ ต ั ว ม า ก แ ล ะ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ  เ ฉ พ า ะ ก ั ว ข อ ง ผ ู ้ น า น ม ั ก ม ี ก า ร  เ ป ล ื ่ ย น แ ป ล ง อ ย ู ่  เ ส ม อ

แ บ บ ท ี ่ ส า ม  ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ก า ร ม ี อ า น า จ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ข ื ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร ม ี  

ค ว า ม  เ ท ี ่ อ ว ่ า  ภ า ร ใ ช ้ อ า น า จ น ั ้ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย  จ ะ ม ี ก า ร ย อ ม ร ั บ ใ น ข ้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม ถ ู ญ  

ย อ ม ร ั บ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ อ า น า จ ข อ ง  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  ก า ร ก ร ะ ท า ใ ด  ๆ  ก ็ ต า ม ท ี ่ เ ห ็ น ว ่ า ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ก ็ ถ ี อ ว ่ า ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  อ ้ า ผ ู ้ น า ท า อ ะ ไ ร ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย จ ะ ไ ม ่ ไ ต ้ ร ั บ ค ว า ม  เ ท ี ่ อ ถ ึ อ แ ล ะ  

เ ส ย อ า น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง

อ า น า จ แ ล ะ ท ี ่ ม า แ ห ่ ง อ า น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ั น ช อ บ ธ ร ร ม ท ี ่ ง ส า ม แ บ บ น ้ ม ี อ ย ู ่ ท ึ ๋ ว ไ ป  

ใ น ท ุ ก ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง  แ ล ะ จ ะ  เ ห ็ น ไ ต ้ ว ่ า  ข ้ อ อ ้ า ง ส า ห ร ั บ ก า ร ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ก ั บ ก า ร ม ี ค ว า ม  เ ท ี ่ อ บ ั ง ใ น ข ้ อ อ ้ า ง น ั ้ น  ย ่ อ ม ม ี ท ี ่ ง ก า ร อ ้ า ง ถ ึ ง  เ ท ว ล ั ท ธ ิ ข อ ง ก ษ ั ต ร ิ ย ์  ก า ร ล ั บ ล ั น ต ต ิ ว ง ศ ์  

ค ว า ม เ ท ี ่ อ ถ ึ อ ใ น ป ร ะ เ พ ณ ี  ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ค น ฉ ล า ด ห ร ั อ โ ด ย ค น ป ร ะ เ ภ ท อ ื ่ น  ๆ  ล ั ฌ ญ า ล ั ง ค ม  

ต ล อ ด จ น ก า ร ย ิ น ย อ ม แ ล ะ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ค ว า ม  เ อ ื ่ อ ใ น  เ ร ื ่ อ ง ก า ร ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  ท ี ่ ง  เ ป ็ น ส ง ส น ั บ ส น ุ น ใ ต ้  

ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง ด า ร ง อ ย ู ่ ไ ต ้ น ั ้ น  ต า ม ป ก ต ิ ม ั ก จ ะ ท ุ ่ ง ไ ป ท ี ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ผ ู ้ ใ ช ้ อ า น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

เ ช ่ น  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ห ร ิ อ ต ั ว ข ้ า ร า ช ก า ร ก ั บ ท ุ ่ ง ไ ป ท ี ่ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร ข า ด ค ว า ม  เ ท ี ่ อ ถ ึ อ ใ น ต ั ว  

เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ก ็ ด ี  ก า ร ข า ด ค ว า ม ศ ร ั ท ธ า ใ น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ็ ด ี  ย ่ อ ม  เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ร ะ บ บ ก า ร  

เ ม ื อ ง น ั ้ น  ๆ
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ก ล ่ า ว โ ด ย ท ี ่ ว ไ ป ไ ด ้ ว ่ า  ก า ร ม ี ค ว า ม  เ ซ ่ อ ใ น  เ ร ึ ๋ อ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

บ ั ก จ ะ ข น อ ย ู ่ ก ั บ ล ี ่ ง ส า ม ล ี ่ ง  ค ั อ

. 1  »  อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร  เ ม ี ย ง ข อ ง ก ั ง ค ม

2 .  ก า ร ย ี ด ม ึ ๋ น ใ น โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก ั บ ป ท ั ส ถ า น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง

3 .  ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม  เ ซ ่ อ ถ ึ อ ใ น ค ู ณ ส ม บ ั ต ิ ส ่ ว น ต ั ว ข อ ง  เ จ ้ า ท น ้ า ท ี ่

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง ห น ี ่ ง  ๆ  จ ะ ด า ร ง อ ย ู ่ ไ ด ้ จ ะ ด ้ อ ง ม ี อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร  

เ ม ื อ ง ท ี ่ ส ่ ง  เ ส ร ิ ม ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ แ ก ' ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง น ั ้ น  ๆ  ค ี อ  ก ่ อ ใ ห ้  เ ก ิ ด  

ค ว า ม  เ ซ ่ อ ใ น ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ั บ ข อ ง ต ั ว  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร  

เ ม ื อ ง ต ั ง ก ล ่ า ว ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ร ะ บ บ ค ว า ม  เ ซ ่ อ ห ร ิ อ ค ่ า น ิ ย ม ท ี ่  เ ร ฆ ล ี ่ ง ท า ห น ค ห ก ั ภ ก า ร  เ ท ี ่ ย ว ก ั บ  

เ ป ้ า ห ม า ย  ก า ร ก ั ด แ ล ะ ข อ บ  เ ข ต ข อ ง ก ิ จ ก ร ร ม  ห ร ิ อ ก า ร ใ ช ้ อ า น า จ ท า ง ก า ร  เ ม ื อ ง  ก า ร ย อ ม ร ั บ  

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ั บ ก า ร  เ ท ี ่ อ บ ั ง  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ จ ะ ข น อ ย ู ่ ก ั บ ล ี ่ ง ต ั ง ก ล ่ า ว

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง  ค ว า ม ม ึ ๋ น ค ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อ ง  ย ่ อ ม ซ ่ น อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร ม ี ค ว า ม  เ ซ ่ อ ถ ื อ ิ ใ น  

ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ป ท ั ส ถ า น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ั บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ป ท ั ส ถ า น  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ต ั ว เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  เ ซ ่ น  ก า ร ท ี ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ไ ด ้ ต า แ ห น ' ง ม า โ ด ย ข ั ด ต ่ อ  

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม นุญ ก า ร ไ ม ่ เ ค า ร พ ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ข ั ด ่ ค ่ อ ป ร ะ เ พ ณ ี  จ ะ ท า ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ไ ม ' ช อ บ ธ ร ร ม  

ข น ไ ด ้

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส า ม  จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ย อ ม ร ั บ ใ น ค ว า ม  เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง แ ค ่ ล ะ ต า แ ห น ’ ง ใ น ร ะ บ บ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ั บ ม ื ค ว า ม เ ซ ่ อ ถ ี อ ใ น ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ส ่ ว น ต ั ว ข อ ง  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ด ้ ว ย

ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ ใ น บ ั ญ ห า ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่ า ง ห น ี ่ ง น ั ้ น  เ ก ิ ด จ า ก ก า ร  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ก ั ง ค ม  เ น ี ่ อ ง จ า ก ม ี ก า ร แ บ ่ ง แ ย ก ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม ค ่ า ง  ๆ  เ ก ิ ด ข ื ้ ฆ  ฐ า น ะ ข อ ง ส ถ า บ ั น  

แ บ บ อ น ุ ร ั ก ษ ์ น ิ ย ม ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ก ค า ม ใ น ร ะ ย ะ ท ี ่ ม ี ก า ร  เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  ย ี ่ ง ก ว ่ า น ั ้ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ม ื อ ิ ท ธ ิ พ ล ใ น ก ั ง ค ม  

ไ ม ' ม ี โ อ ก า ส เ ข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร  เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ท า ง ก า ร  เ ม ื อ ง ข อ ง ต น ไ ด ้ ท ุ ก ก ล ุ ่ ม  แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ  เ ก ิ ด จ า ก ค ว า ม ไ ม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ บ ร ิ ห า ร ง า น ใ ห ้ บ ร ร ล ุ  เ ป ้ า ห ม า ย ห ร ิ อ  

ต า ม ค ว า ม ห ว ั ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้  ต ั ง น ั ้ น จ ะ  เ ก ิ ด บ ั ญ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ข า ด ค ว า ม เ ซ ่ อ ถ ี อ ใ น ค ว า ม  

ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อ ง ท ี ่ ก า ก ั ง ค า  เ น ิ น อ ย ู ่ ไ ด ้
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ด ั ง น ั ้ น  ก า ร น า  เ ส น อ ภ า พ ข อ ง ผ ู ้ น า  เ พ ึ ๋ อ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ ก ิ ด ค ว า ม ร ู ้ ด ั ก ท ี ่ ค ี แ ล ะ ส ่ ง ผ ล ต ่ อ  

ก า ร ย อ ม ร ั ย ก า ร ก ร ะ ท า ข อ ง ผ ู ้ น า แ ล ะ ร ั ฐ บ า ล  ท ร ิ อ  เ ก ิ ด ค ว า ม ช อ ฆ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ก ร ะ ท า ข อ ง ต น น ั ้ น  

ผ ู ้ น า จ ะ ห ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ แ ล ะ ย ี ด ส อ ห ด ั ก แ ท ่ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ด ั ง ค ม น ั ้ น อ ย ่ า ง ห น ี ง อ ย ่ า ง ใ ด  เ ส ม อ  

โ ด ย  เ ฉ พ า ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ใ น  เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ใ ช ้ อ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ  เ ท ศ ด ้ ว ย บ ท บ า ท  

ต ่ อ ก ิ จ ก า ร ข อ ง ช า ต ิ ใ น ด ้ า น ต ่ า ง  ๆ  ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ ด ้ า น ป ร ะ ด ั ท ธ ิ ภ า พ ใ น ก า ร ด า  เ น ิ น ง า น ข อ ง ร ั ฐ โ ด ย  

ก า ร น า ข อ ง ห ั ว ห ห ้ า ร ั ฐ บ า ล  เ ช ่ น  ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ล ้ ม  เ ห ล ว ใ น ก า ร ท า ห น ้ า ท ี ่ ช ้ น า ก า ก ั บ ร ะ บ บ  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  แ ล ะ ก า ร แ ก ้ บ ั ญ ห า ด ั ง ค ม ท ี ่ ล ้ ม  เ ห ล ว จ ะ น า ไ ป ส ู ' ค ว า ม ส ู ญ  เ ด ั ย ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

ผ ู ้ น า ใ น อ ด ี ต ข อ ง ไ ท ย  เ ช ่ น  จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  ธ น ะ ร ั ซ ด ้  ไ ด ้  เ ค ย น า  เ ส น อ ต ั ว  เ อ ง ต ่ อ  

ส า ธ า ร ณ ช น ใ น ก า ร ใ ช ้ อ า น า จ ท ี ่  เ ด ็ ด ข า ด  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ อ า น า จ น ั ้ น ต ั ้ ง อ ย ู ่ บ น ห ด ั ก ข อ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  

ก า ร ใ ช ้ อ า น า จ ท ี ่ เ ด ็ ด ข า ด อ ย ่ า ง ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด น ั ้ น  ม ี พ น ฐ า น อ ย ู ่ บ น ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์  

แ ล ะ จ า ร ี ต ป ร ะ เ พ ณ ี ต ั ้ ง  เ ต ิ ม ข อ ง ด ั ง ค ม ไ ท ย 1  ท ี ่ อ ย ู ่ ก ั น  เ ห ็ น ค ร อ บ ค ร ั ว ใ ห ญ ่ แ บ บ พ ่ อ ป ก ค ร อ ง ถ ู ก  ร ู ป ธ ร ร ม  

ท ี ่ ร อ ง ร ั บ แ น ว ค ิ ด น ั ้ แ ส ด ง อ อ ก ด ้ ว ย ก า ร ท ี ่ จ อ ม ห ล ส ฤ ษ ด ึ ๋ ไ ป ป ร า ก ฏ ต ั ว ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ช ่ ว ย  เ ห ล ึ อ ป ร ะ ช า ช น  

ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ  เ ร ี ย บ ร ้ อ ย  ก า ร  เ ย ี ่ ย ม  เ ย ี ย น ป ร ะ ช า ช น ด ้ ว ย ต ั ว ข อ ง จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  เ อ ง อ ย ่ า ง  

ส ม ่ า  เ ส ม อ  เ ห ็ น ก า ร แ ส ด ง ภ า พ ข อ ง ค ว า ม ห ่ ว ง ใ ย แ ล ะ ห ้ อ ง ก า ร จ ะ  เ ห ็ น ส ภ า พ ค ว า ม  เ ห ็ น อ ย ู ่ ต า ม ท ี ่  

เ ห ็ น จ ร ิ ง ด ้ ว ย ต า ข อ ง ต น เ อ ง  จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  น ั บ  เ ห ็ น ผ ู ้ น า ค น แ ร ก ท ี ่ อ อ ก ต ร ว จ ร า ช ก า ร โ ด ย ท า ง บ ก  

บ ่ อ ย ค ร ้ ง ท ี ่ ส ู ด  ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง แ บ บ พ ่ อ ช ุ น อ ุ ป ก ั ม ภ ์ ข อ ง จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ค ท ี ่  เ ร ี ย ก ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง ต น ว า  เ ห ็ น  ' ' ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ บ บ ไ ท ย ” 2  ย ี ่ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร จ ะ ม ี อ า น า จ  เ ห น อ ฝ ่ า ย  

น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  แ ล ะ ม อ ง ว ่ า ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร  เ ม ี อ ง น ั ้ น ไ ม ,  เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ด ั ง ค ม ไ ท ย  ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ บ บ จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  เ ห ็ น ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง ท ี ่ ต ่ า ง จ า ก แ น ว ค ิ ด อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร  เ ม ี อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  

ท ี ่ ม ี ม า ใ น ช ่ ว ง ก ่ อ น ห น ้ า น ั ้ น ส ง ส า ม า ร ถ ด า ร ง อ ย ู ่ ใ น ข ณ ะ น ั ้ น ไ ด ้  ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง จ อ ม ห ล ส ฤ ษ ด ถ ู ก

1 ห ั ก ษ ์  เ ฉ ด ั ม เ ด ี ย ร ณ  แ ต ่ ง  พ ร ร ณ ี  ฉ ั ต ร พ ล ร ั ก ษ ์  แ ล ะ  ม . ร . ว . ป ร ะ ก า ย ท อ ง  

ด ั ร ิ ส ู ข  แ ป ล  ก า ร  เ ม ี อ ง ร ะ บ บ พ ่ อ ช ุ น อ ุ ป ส ม ภ ์ แ บ บ  เ ผ ด ็ จ ก า ร  ( ส า น ั ก พ ม พ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์  

2 5 2 6 )  ห น ้ า

2 ห ั ก ษ ์  เ ฉ ด ั ม เ ด ี ย ร ณ '  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น  ห น ้ า
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ท ล า ย ล ง ห ส ิ ง ก า ร อ ส ิ ญ ก ร ร ม  ม ี ก า ร 1 ม ี ด  เ ผ ย  เ บ ื ้ อ ง ห ล ั ง ก า ร ใ ช ้ อ า น า จ ใ น ก า ร ก อ บ โ ก ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  

แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ส ่ ว น ต ั ว ใ น ท า ง ท ี ่  เ ส ์ อ ม  เ ส ี ย ศ ล ธ ร ร ม  ท ี ่ ง  เ ร น  เ ห ด ุ ผ ล ท ี ่ ข ั ด ต ่ อ ท ส ิ ก ข อ ง ค ว า ม  

ช อ บ ธ ร ร ม ท ี ่ ป ร ะ ช า ช น ม ี ต ่ อ ผ ู ้ น า  ภ า พ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น ค ว า ม ร ู ้ ส ี ท ฃ อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่  เ ร น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ร ิ  เ ร ี ่ ม  

แ ผ น พ ั ฒ น า  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ส ' า ก ั ญ  ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ  เ บ ี ย บ ท ี ่ เ ข ้ ม ง ว ด  เ พ ี ่ อ ค ว า ม ส ง บ ข อ ง ส ิ ง ค ม  ก ล ั บ ไ ด ้ ร ั บ  

ก า ร แ ค ล ง ใ จ จ า ก ก า ร ส ญ  เ ส ี ย ภ า พ ข อ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ผ ู ้ น า ใ น ค ว า ม ร ู ้ ส ิ ก  

ข อ ง ป ร  ะ ซ า ช น ไ ด ้ ท ั น ท ี

ใ น ก า ร ต ิ ก ษ า ค ร ั ้ ง น  จ ึ ง ใ ช ้ ค ว า ม ใ ส ่ ใ จ ใ น ป ร ะ  เ ค ็ น ข อ ง ก า ร น า  เ ส น อ ภ า พ ก า ร แ ส ด ง  

บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู ้ น า ท ี ่ จ ะ ม ี ต ่ อ ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ  เ ท ศ  ภ า พ ท ี ่ แ ส ด ง ถ ึ ง บ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์  

ท ี ่ ส ' า ค ั ญ ต ่ า ง  ๆ  แ ล ะ แ น ว ท า ง ท ี ่ จ ะ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ป ส ่ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ี ข ื ้ น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  โ ด ย ก า ร น า  ,

ข อ ง ห ั ว ห น ้ า ร ั ฐ บ า ล  ใ ช ้ ค ว า ม ส น ใ จ ต ่ อ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท ี ่  เ ก ิ ด จ า ก ค ุ ถ ) ส ม บ ั ต ิ  เ ฉ พ า ะ ต ั ว ข อ ง ผ ู ้ น า ใ น ด ้ า น  

ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ ง อ า จ  เ ร ี ย ก ร ว ม ว ่ า บ ุ ค ล ิ ก ภ า พ ท ี ่ แ ส ด ง อ อ ก พ ร ้ อ ม ก ั บ ก า ร แ ส ด ง บ ท บ า ท น ั ้ น  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า  

แ น ว โ น ้ ม ใ น บ ั ญ ห า ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ั ฐ  น อ ก จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า จ า ก ข ้ อ อ ้ า ง ใ น  

ห ส ิ ก แ ห ่ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ส ิ ง ค ม ใ น ข ณ ะ น ั ้ น แ ล ้ ว  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ภ า พ ข อ ง บ ท บ า ท แ ล ะ บ ุ ค ล ิ ก ภ า พ  

ข อ ง ผ ู ้ น า ท ี ่ ป ร า ก ฏ จ า ก ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร ข อ ง ป ร ะ  เ ท ศ  ส ์ ง ม ี อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ร ู ้ ส ี ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ึ ง  

เ ร น ส ์ ง ท ี ่ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ พ ิ จ า ร ณ า ถ ี ง บ ั ญ ห า ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้  เ ช ่ น ก ั น

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ บ  เ ข ต ก า ร แ ส ด ง บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู ้ น า ว ่ า จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ใ น ข อ บ  เ ข ต ใ ด บ ้ า ง น ั ้ น  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ต ิ ก ษ า ค ร ั ้ ง บ ื ้ ไ ด ้ ใ ช ้ ภ า พ พ จ น ์ ข อ ง ห ั ว ห น ้ า ร ั ฐ บ า ล  เ ป ึ น ก ร ณ ี ต ิ ก ษ า  ด ั ง น ั ้ น  บ ท บ า ท ท ี ่ จ ะ  

พ ิ จ า ร ณ า จ ึ ง จ า ก ั ด ใ ช ้ แ ส ด ง อ อ ก ภ า ย ใ ด ้ บ ท บ า ท ก า ร  เ บ ื ้ น ห ั ว ห น ้ า ร ั ฐ บ า ล  ใ น บ ร ิ บ ท ท า ง ก า ร  เ ม ิ อ ง  

ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ี อ ง ข อ ง ไ ท ย ท ี ่ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ  เ ฉ พ า ะ ข อ ง ต น  เ อ ง บ ื ้  ข อ บ  เ ข ต ท ี ่ ส า ด ั ญ จ ี ง ไ ด ้ แ ก ่  

ข อ บ  เ ข ต ใ น ด ้ า น ก า ร เ ม ี อ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ส ถ า บ ั น ท ห า ร  ส ถ า บ ั น พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์  แ ล ะ ค ว า ม ล ั ม พ ั น ธ ์  

ข อ ง ร ั ฐ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น  จ ะ ไ ด ้  เ บ ื ้ น ข อ บ  เ ข ต ข อ ง ก า ร พ ิ จ า ร ณ า บ ท บ า ท ข อ ง ห ั ว ห น ้ า ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ก า ร  

ต ิ ก ษ า ใ น ค ร ั ้ ง น ั ้ ต ่ อ ไ ป
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