
บทท่ี 3

แนววิเคราะห็ชนช้ันนำ อำนาจและโครงสร้างอำนาจในชุมชน

แนววิเคราะหชนชั้นนำเห็นแนวคิดที่มีความใกล้เคียงและคาบเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องชนชั้น 
( c la s s )  แสะแนววิเคราะห็ชนช้ัน ( c la s s  approach) ฑั๊งน้ีเพราะว่าฑง 2 แนวคิดด่างมีน้ีน 
ฐานมาจากแนวคิด การจัดลำดับช้ันทางดังคม ( s o c ia l  s t r a t i f i c a t io n )  ขังวิเคราะห็ว่า
ทุกดังคมจะมีความไม่ เท่าเทียมกันในสิงมีคุกเค่า เช่น ทรัพยสิน ความี เกียรติยศ ขัอเสิยง แสะ 
อำนาจจนมีผสให้เกิดโครงสร้างทางดังคมที่บ่งขัให้เห็นกีงช่วงชั้นชองความไม่เท่าเทียมกันระหว่าง 
กลุ่มชนช้ันสูง ชนช้ันกสาง แสะชนช้ันต่ํา หรีอระหว่างผู้มีมาก (have most) แสะกลุ่มผู้มีน้อย 
(have le a s t )  ให้สิงท่ีมีคุทเค่า เหล่าน้ัน กระน้ันก็ตามทงสองแนววิ เคราะห็แตกต่างกันตรงท่ีแนว 
วิเคราะห็ชนช้ันนำ ใช ้ต ัวแปร " อำนาจ " เห็นฐานในการจัดลำดับชนช้ันนำในดังคม ในชกเะท่ี 
แนววิเคราะพชนชั้น ใช้ตัวแปร " ความมีเกียรติยศ " และ " ความรํ่ารวย " เห็นฐานในการ 
จัดลำดับช้ันทางดังคม นอกจากน้ีแนววิ เคราะหชนช้ันนำยังมุ่งวิเคราะห็คิกษาเฉพาะกลุ่มชนช้ันนำ
เท่าน้ัน

แนววิเคราะพชนช้ันนำ เห็นการวิเคราะห็ที่มุ่งคิกษา "อำนาจ" "อิทธิพล" แสะ 
".ความขัดแย้ง " โดยมองว่าในทุกดังคมจะมีชนช้ัน 2 ชนช้ันปรากฏอยู่เสมอ คิอ ชนช้ันท่ีทำหนำท่ี 
ปกครองหรีอผู้ไค้รับสิงท่ีมีคุกเค่าในดังคมมาก และชนช้ันท่ีถูกปกครอง (non -  e l i t e s )  ขังเห็น 
กลุ่มท่ีไม่ไค้รับสิงท่ีมีคุกเต่าหริอไค้รับน้อย ดังคำกล่าวของ Harold D. Lasswell ท่ีว่า
" คนจำนวนน้อย ผู้ไค้รับสิงมีคุกเค่ามากก็คิอ ชนช้ันนำและคนจำนวนมากท่ีเหสีอ คีอ ผู้ตามหริอผู้ท่ี 
อยู่ในลำดับชั้นที่ตํ่าลงมา "‘

Harold D. Lasswell 1 World P o l i t i c s  and Personal Insecur i ty  ,
(New York : The Free Press 1 1965) » P-3.



3 .1  แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับแนววิเคราะห์ชนช้ันนำ
34

การที่จะทำความเข้าใจแนววิเคราะห์ชนชั้นนำยึ่งฃี้น จำเทั่นอย่างยี่งที่จะต้องติกษาแนว 
คิคฃองนักวิชาการตะวันตก 3 ทำน ค็อ Gaetano Mosca V ilfred o  Pareto และ Robert 
M ich els’ รู่งเทั่นผู้ริเรื่มติกษาเรื่องชนชั้นนำ รรรมชาติชองชนช้ันนำการรักษาหริอสิบทอด
อำนาจของชนช้ันนำ การ เปล่ียนแปลงชนช้ันนำ เที่นต้นไวอย่าง เท่ีนระบบและ เที่นแนวทางใน
การติกษาชนช้ันนำต่อไป โดยสรุปดังต่อไปน้ี

2 Gaetano Mosca 1 The Ruling C lass (New York! McGrawHi1 1 ,1 93 9 )J 
V ilfred o  Pareto 1 Mind and S o c ie ty  (New York t Harcourt 1 Brace and 
C o., 19351) Robert M ichels 1 P o l i t i c a l  Party ! S o c io lo g ic a l study o f  
th e  O lig a rch ica l Tendency o f Modern Democracy (London ! The Free P ress,
19621.



ตารางที่ 3 .1  ะ แสคงการเปรียบ เทียบแนววิเครา»)หชนช้ันนำยุค C la ss ic  โคยสรุป
35

Gaetano Mosca Vi Ifredo Pareto Robert M ichels

1 .แนวคิคน้ีน- ในทุกลังคมมี 2 ชนช้ัน ประชาชนถูกปกครอง แนวโน้มการปกครอง
ฐาน (Ba- คึอ ผู้ปกครอง แสะ โคยชนช้ันนำ โคยกลุ่มคน (0 1 i -
s i c  P ers- ผู้ถูกปกครอง g a rch ica l) ในทุก
p e c t iv e ) องค์กร ทุกลังคม

2 . แนวคิดหลัก 2 .1  ชนชนทางการเมีอง 2 .1 ชนช๊ันนำผู้ปกครอง 2 .1  กลุ่มผู้ปกครอง
(Key Con- ( P o l i t i c a l  E l it e ) (Governing E l it e ) Ruling 0 1 igarchy
c e p t s ) 2 .2  สูตรทางการ 2 .2  ความมีเหตุมีผล 2 .2  หลักคุ(นธรรมท่ัว

เมีอง ( P o l i t ic a l (d e r iv a tio n ) ไป
form uler) (General e th ic a l
2 .3  นลังทางลังคม 2 .3  คุทเสมบัตินิเศษ 2 .3  อำนาจ
(S o c ia l fo rce ) ( res  i d ues) ( power)

3 . คำกามท่ีมุ่ง 3 .1  อะไรคิอธรรม- 3 .1  อะไรคิอธรรม- 3 . 1ทำไมองค์กรจึงถูก
จะคอบ ชาตีของชนชนนำ ชาติของชนช๊ันนำ ควบคุมโคยค(นะบุคคล
( Bas 1C 3 .2  ฐาน(base) 3 .2  มีการเปลี่ยน 3 .2  ลักษ(นะของ

Quest 1o n s) ชองชนซ้ันนำคิออะไร ชนชั้นนำอย่างไร ภาย 
ใต้สภานแวคส้อมทาง

01 i garchy

ลังคม เศรษฐกิจและ
การเมีอง

3 .3  การรักษาสถาน 3 .3  การรักษาสถาน 3 .3  กลุ่มผู้ปกครอง
ภานความเท่ีนชนช้ันนำ ภานการเป็นชนช้ันนำ รักษาสกานภานไว้
กันอย่างไร อย่างไร

4 .วิธีการคิกษา การเปรียบเทียบเชิง การเปรียบเทียบเชิง การรวบรามข้อมูล
ท่ีสำคัญ ประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์แสะ และการวิเคราะห
(Major จิตวิทยาลังคม ข้อมูลเชิงสถิติ

Procedure)

1 \759AbCM
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นักวิชาการทั่ง 3 ท่านไค้ตอบคำถามเหล่านี้ไว้อย่างเป็นระบบ คีอ ใครคีอผู้ปกครองใน 

ระบบการ เม๊อง ใครคิอผู้ตัดสิน'ใจ ใครมีอำนาจมากที่สุคในทางการเมีอง อักษ{นะท่ัวไปชองชนช้ัน 
นำ ความอัมพันร์ระหว่างชนช้ันนำและการรักษาสถานภาพของชนช้ันนำ เป็นต้น โคยทั่ง 3 ท่าน 
นยายามตอบคำถามเหส่านี้ โคยไม่มุ่งที่จะตอบตามโครงสร้างที่เป็นทางการของระบบการเมีอง
( forma 1 stru c tu re ) แต่โคยเปีคเผยให้เห็นถึงอักษ[นะการตัดสินใจทางการเมีองที่ปรากฎขื้น 
จริง และเให้เห็นว่าตัดสินใจอย่างไรโคยใคร และทำไมเป็นเช่นนี้น

Mosca ไค้ใช่วิธีการคิกษาเช่งประวัติศาสตร์เปรียบเทียบแล้วชั้ให้เห็นว่า ในทุกอังคม 
เมีองจะมี 2 ช่วงชั้นปรากฎอยู่เสมอ คีอ ชนชั้นนำทางการเมีอง (th e  p o l i t i c a l  c la s s )  
แสะชนช้ันผู้ถูกปกครอง (th e  n o n -p o l it ic a l  c la s s )  แต่อาจต่างกัน'ในรายละเอียดที่ขี้นอยู่ 
กับอักษ{นะของอังคม ดังคำกล่าวของ เขาที่มักถูกนำไปกล่าวอ้าง เสมอท่ีว่า

"...ในทุกอังคมจะมีคนเนียง 2 ชนช้ันปรากฎอยู่เสมอ 
ไม่ว่าจะในอังคมโบรา{นหรีอสมัยใหม่ กล่าวคิอ ชนช้ันผู้ปกครอง กับ 
ชนช้ันผู้ถูกปกครองโคยท่ีชนช้ันผู้ปกครองมีจำนวนน้อยท่ีผูกฃาคอำนาจ 
หน้าที่ทางการเมีอง แสะสนุกสนานกับช่อไค้เปรียบหรีอผลประโยชน้ี 
ที่ตนเองไค้รับจากการใช่อำนาจ ส่วนชนช้ันผู้ถูกปกครองช่งมีอยู่เป็น 
จำนวนมากจะถูกควบคุมและบังคับโคยชนชั้นผู้ปกครองเสมอ.. .  "a

แนวคิดหลักของ Mosca ที่เกี่ยวช่องกับแนววิเคราะห็ชนชั้นนำมีอยู่ 5 แนวคิคหอัก 
(key con cep ts) ดังน๊

1. 'พลังทางอังคม (S o c ia l fo r ce ) ช่งหมายถึง สิงที่จะทำให้เกิดอำนาจและ มี 
ความหมายที่ใกล้เคียงกับ " power " สิงที่จะสร้างพลัง ( fo r c e )  ในทัศนะของ Mosca ก็คีอ 
คำอังทางทหาร เงิน ทรัพย์สมบัติ และ การคิกษา เป็นต้น

Gaetano Mosca 1 The R uling C lass 1 pp. 50-51 .
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2 . สตรทางการเมีอง ( P o l i t ic a l  form uler) เปึนสิงท่ีปรุงแต่งชิน (myth) 

หริอ เป็นหลักทางคุ[นธรรม'ของลังคม (u n iv ersa l moral p r in c ip le )  }ๆง Mosca หมายถึง 
หลักถึลธรรมทั่วไปที่จะทำให้การใข้อำนาจทางการ เมีอง เ ป็นไปอย่า งยุติธรรมและมีเหตุมีผล 
(r a t io n a l iz a t io n )

3 . ลักษ(นะของลังคม (S o c ia l typ e) หมายถึง ปัจจัยพ้ืนฐานหริอสิงท่ีมีอยู่'ในลังคม 
ชิ่งจะผลมกลมกลีนลังคมเข้าด้วยกัน สิงเหล่านี้ค๊อ เข้อชาติ ศาลนา ภาษา และวัพเนธรรมในลังคม

4. การปกครองโคยกฎหมาย (J u r id ic a l d efen se) กฎเกณ าๆ กติกาต่าง ๆ ท่ี 
ผู้ปกครองได้ร่างฃี้น เพ่ีอลร้างคุ[นธรรม ความยุติธรรมในลังคม

5. ชนชั๊นทางการเมีอง ( P o l i t ic a l  c la s s )  หมายถึง ผู้ที่ทำหน้าที่ทางการเมีอง 
หริอ ชนช็นปกครองน่ันเอง

ในช[นะท่ี Mosca ถึกษาในลักษ[นะกวาง Pareto กลับมุ่งสนใจท่ีตัาชนช้ันนำโคยตรง 
ด้งจะลังเกตได้จากแนวคิคหลักทั่ง 4 ประการชองเขาจะเกี่ยวข้องกับชนชนนำโคยตรง ( e l i t e )

1. ชนช้ันนำ ( e l i t e )  เขาหมายถึง แนวคิคท่ีถูกกำหนคฃ้ีนเพ่ีออธิบายกลุ่มคนท่ีสืถานะ 
ท่ีลูงลุค (h ig h es t in d ic e s) ชิ่งลัง เกตได้จากตัวบ่งขี้ต่าง ๆ เช่น อำนาจทรัพย์สิน เป็นด้น 
เขาได้แบ่ง e l  i t e  เป็น 2 กลุ่ม คีอ governing e l i t e  หริอ ชนชั้นนำในทางการเมีอง และ 
non-governing e l i t e  หริอ ชนชั้นนำที่ไม่ได้คำรงตำแหน่งทางการเมีอง

2 . การลร้างเหตุผลในทางการเมีอง (d e r iv a t io n ) เป็นล่ีงท่ีได้ปรุ งแต่งขี้นอย่างม ี
เหตุมีผล (usual myth) ช่ิงคล้ายกับแนวคิด J u r id ic a l d efen se  ของ Mosca

3 . คุ(นสมบัติของชนช้ันนำช่ิงมีล ัก ษ{นะพิเคษ (resed u es) เป็นล ัก ษ{นะทางจิตวิทยาท่ีดีง
คูคใจ จูงใจ ท่ีจะละท้อนผ่านทางกิจกรรมและบุคคสิกภาพ โคย resid u es  จะแบ่งเป็น 2
ลักษ{นะ ตามกลุ่มชนช้ันนำช่ิง Pareto แบ่งเป็น 2 ประเภท คีอ c la s s  1 ช่ิงมีลักษ[นะเป็นคน 
มีภูมีปัทุ!ทุ!าลูง มีความ เฉลียวฉลาด มีทรัพยากรมาก และเต็มไปด้วยไหวพริบและชั้น เชิงกลยุทธ 
c la s s  II เป็นลักษ(นะงานท่ีมีกำลัง (fo r c e ) ความจงรักภักดี ( lo y a lty )  มีความร ัก ชาติ
(p a tr io lism ) และอนุรักษนิยม

4. การลีบทอดอำนาจของชนช้ันนำ ( e l i t e  c ir c u la t io n )  ช่ิงชนช้ันนำจะพยายาม 
ลร้างกรอบ หลักเก(น'ท และชนช้ันนำรุ่นใหม่  ๆ ขี้นเลมอ เพี่อลีบทอดอำนาจอย่างไรก็ตามชนชั้น 
นำก็จะเปล่ียนรุ่นข้ีนล่อำนาจ โคยขี้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงทางลังคมที่เปลี่ยนไป เรื่อย ๆ
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ในซกเะท่ีท้ัง Mosca list Pareto ดีกษาชนชั้นนำในเรื่องประวัติศาลตรื่โดยเปรียบ 

เทียบน้ีน M icheals กลับเน้นดีกษาเชิงปริมากเ (q u a n t itu t iv e ) โคยใช้ช้อมูลที่เขาไค้ดีกษา 
ลักษ{นะการจัดโครงสร้างและรูปแบบการจัดการในนรรคการเมีองในประเทคลังคมนิยมโดยมุ่งตอบ 
คำถาม 3 ประการ คีอ ประการท่ีหน่ึง ทำไมนรรคการเมีองหรีอองค้กรทางลังคม จังเห็นองคกร 
ท่ีปกครองโดยคกเะบุคคล ประการต่อมา เพ่ีอตอบคำถามว่าลักษ(นะของการปกครองโดยค(นะบุคคลมี 
ลักษ{นะอย่างไร (o lig a rc h y ) และประการสุดท้าย คกเะบุคคลเหล่าน้ีรักษาลถานภานความเห็น 
ชนชั้นนำอย่างไร

ผลการดีกษาเขานบว่า ลาเพคุที่ทำให้เกิด o lig a rch y  ในลังคมมีลาเพคุ 3 ประการ 
คีอ

1. ในทุกองคกร จะมีผู้เท่ียวชากุ)และผู้แทนของกลุ่มคนในองคกร ท้ังน้ีโดยท่ีผู้แทนเห็น 
เหตุผลท่ีจำเห็นล่าพรับองคกรชนาดใพกุ) เนี่อความชอบธรรมในการปฏิบัติงานและเนี่อการยอมรับ 
ชองมวลสมาชิก ส่วนผู้เที่ยวชากุ)นี้นเกิดจากการที่องคกรขนาดใหญ่ไค้แบบโครงลร้างไว้หลายค้าน 
ท่ีงมีลักษกเะเฉนาะค้าน ดังน้ีนองคกรชนาคใหญ่ต้องการผู้ท่ีมีความเท่ียวชากุ)เฉนาะค้านมาปฏิบัติงาน

2 . องคกรทุกองค์กรต้องการความมี'ระเบียบ มีเอกภานและมีความสามารถในการแก ้
บัณูหาอย่างฉับไว ด้วย เหตุน้ีจังต้องมีกลุ่มคนจำนวนน้อยท่ี เห็นผู้นำที่จะคำเนินการจัดการสิงเหล่านี้ 
อย่างฉับไว และทันต่อเหตุการ[น จะรอความ เห็นชองมวลสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ไค้

3 . เกิดจากเหตุผลทางจิตวิทยา (P sy ch o lo g ica l) โดยทั่วไปแล้วมวลชนต้องการ 
การท่ีนำ และคนส่วนใหญ่มัก เฉื่อยชา จังเห็นสา เหตุให้เกิดค{นะผู้ทำการตัดสินใจแทนมวลชนช้ืน

ล่าหรับในล่านของลักษ{นะ o lig a rch y  และการรักษาสถานภานของค{นะบุคคล
ผู้ปกครองน้ี Pareto ไค้สรุปว่าจะมีลักษ{นะเห็นองค้กรท่ีมีความ เท่ียวชากุ)เฉพาะค้านซองบุคคล
(personal q u a lity )  แต่ก็มีการประสานงานกันอยู่ในองคกร ในค้านการรักษาสถานภานน้ีน
o lig a rch y  จะใช้วิธีการลร้างความร้ลีกร่วมที่จะชื้นำลังคมไปล่ลี่งที่ดีงาม (general
e th ic a lp r in c ip le )  ลร้างความจงรักภักดี และการอุทิศตัวเองความลามารถในการหลีกเลี่ยง 
ความขัคแย้ง และความลามารถในการดูดชิมกลุ่มผู้นำรุ่นใหม่จาก Mass

จากที่กล่าวมาทั้งหมดเห็นการดีกษาชนชั้นนำในยุคดั้งเดิม ( c la s s ic )  ชิงเห็นรากฐาน 
ในการดีกษาชนชั้นนำต่อมาของนักดีกษารัฐศาลตรื่และนักลังคมวิทยา เช่น Harold D .L assw ell 
c . Wright M ill, T.B. Bottommore, W illiam Kornhauser, G eraint Parry และ
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Robert A. Dahl เย่ินต้น ชี่งในกลุ่มนี้พยายามจะสร้างกรอบในการวิเคราะห และ สร้างฑฦษฎี 
ชน'ชินนำ และนำไปคิกษาในจังคมเชิงประจักษใต้

Harold D. Lasswell เยิ่นนักรัฐศาสตร์คนแรกที่กล่าวว่า " The few who get  
most are th e e l i t e  , th e r e s t  are th e  rank and f i l e  " L assw ell เย่ินผทีนำ 
เอาทฤษฎียุค c la s s i c  มาทคสอบ และ ใช่วิเคราะหที่ระบบการเมีองสมัยใหม่ โคยเขาย ํ้าว ่า 
การวิเคราะหการเมีองจำเยิ่นอย่างยิ่งต้องเปรียบเทียบชนชั๊นนำในโลก (world e l i t e )  ใน 
ต้านพ้ืนฐานทางจังคม ( s o c ia l  o r ig in s )  ความเชี่ยวชาท)เฉพาะต้าน (s p e c ia l  s k i l l )  
สักษทเะส่วนบุคคล (personal t r a i t s )  ทัศนคติส่วนตัว ( su b ject 1 v e a t t i t u d e ) คุ(นสมบัติท่ี 
จะช่วยรักษาสกานภาพชนช็นนำ (a s s e t  su sta in ) เช่นจักุ)กุ)จักษ{นความดีงาม และความรุนแรง

ส่วน c.  Wright M ill น็นได้ใช่แนวว ิ เคราะหเชิงสถาบัน ( in s t i t u t io n a l  
approach) คิกษาชนชั๊นนำในระบบการเมีองของอเมริกา แล้วสรุปว่า ในการคิกษาการเมีอง 
สมัยใหม่ จำเยิ่นอย่างยิ่งที่ต้องเช่าใจเรื่องการขยายอำนาจพรีอเพิ่มอำนาจ และการรวมศูนยิ่
อำนาจโดยใช่เครื่องม็อ 3 ประการ คิอ สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเม็องและสถาบัน 
ทหาร (econom ic , p o l i t i c a l  and m ilita r y  in s t i t u t io n )  ชิงทง 3 สถาบันนี ไค 
รวมกันเยิ่นสามเหลี่ยมของอำนาจ ( tr ia n g le  o f  power) ท่ีประกอบด้ายชนช๊ันนำจาก 3 กลุ่ม 
คีอ นายทหารระดับสูง (th e  high m i l i t a r ie s )  นักบริหารบรรษัทระหว่างชาติ (th e
corp oration  e x e c u t iv e s )  และผ้นำทางการเม็อง ( p o l i t i c a l  d ir e c to r a te s )  ทงนี 
ฑ๊ัง 3 กลุ่มน้ี จะมีความจัมพันธกันอย่างใกล้ชิด และต่างพ่ายต่างแลกเปลี่ยนผลประโยชนี้ชี่งกัน
แสะกัน*'

จากที่กล่าวมาสรุปไต้ว่า แนววิ เคราะหชนช๊ันนำ เย่ินแนววิ เคราะห ที่สรุปว่าอำนาจ
การตัดสินใจในทางการ เมีองจะผูกขาดโดยชนช๊ันนำ เสมอ จะต่างกันก็ตรงที่อำนาจทางการเมีอง 
จะผูกขาดโดยบุคคล หริอคกเะบุคคล หริอสถาบัน ชี่งเท่ากับว่าแนววิเคราะหไต้ปฏิเสธแนวคีค

Irving Lious Harowitz 1 Power P o l i t i c s  and People 1 The 
C o lec t lv e  Essays o f  c.  Wright Mi l l  (New York : B a l la n t in  Book 11962)>
pp. 23-27 .



40
ประชาธิปไตยและหลักเจตนารมท่เร่วมของรุสโช (general w i l l )  โคยชิ้ให้เห็นว่า ความจริง 
แล้วในระบบประชาธิปไตยน้ืนมีหน้าท่ีท่ีผิคปกตีแฝงเร้นอยู่ (m alfunction) ตีอ การควบคุมชน 
ชั้นนำและการกำหนดชนชั้นนำโดยประชาชน ในที่ลุคแล้วรูปแบบวิธีการทางการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย เช่น การเลีอกตั้งก็เห็นเนียงกระบวนการคัคเลีอกผู้นำที่เหล่าชนชั้นนำไค้สร้างชิ้น 
เพี่อให้ผู้นำมีความชอบธรรมในการปกครองยิ่งชิ้นเท่านื้น6

อย่างไรก็ตาม Robert A. Dahl ยิ่งไค้ตีกษาระบบการเมีองในลังคมอเมริกา แล้ว 
ลรุปว่า แม้ว่าในบุกลังคมจะมีชนช้ันนำอยู่ แต่ก็ยังคงมีลักษกเะลังคมแบบประชาธิปไตยอยู่ กล่าวค็อ 
มวลชนสามารถควบคุมการตัดสินใจชองชนช้ันนำไค้ โคยอาตัยกลไกชองระบบประชาธิปไตย คีอ 
นรรคการเมีอง ระบบการเลีอกต์ง กลุ่มผลประโยชนและรัฐธรรมนูญ เห็นตัน ทงนื้เนราะว่า 
ชนชั้นนำทางการเมีองที่ปรารถนาจะไค้รับการเลีอกตั้งและเช้าดำรงตำแหน่งทางการเมีอง จะ
ต้องหาฐานลน้บลนุนจากประชาชน และหลังจากไค้รับ เลีอกตั้งแล้ว ก็ต้องระมัดระวังว่าลมัยต่อไป 
ตนเองจะไค้รับเลีอกตั้งอีกหรีอไม่ ยิ่งก็เท่ากับว่านวกเขาต้องดำเนินการทางนโยบายให้สอดคล้อง 
กับความต้องการชองประชาชน ก่อให้เกิดผลท่ีตามมาตีอมวลชนมีอีฑธินลต่อการตัดสินใจของชนช้ัน 
นำ และ เน้ือหาซองนโยบายท่ีกำหนดข้ีนมีใช่ความชมชอบชองชนช้ันนำ ( e l i t e  p reference) 
แต่เห็นความชมชอบชองมวลชน (mass p re fe r e n c e )6

3 .2  ความหมายชองชนช้ันนำ

การที่จะเช้าใจความหมายของชนชั้นนำไค้ดียิ่งชิ้น ต้องเช้าใจความหมายแนวคิด เรื่อง 
อำนาจ ( p o w e r )  ก่อน ต้ังน้ืเน่ืองจากชนช้ันนำก็ตีอกลุ่มท่ีมีอำนาจ และมีฐานอำนาจนั่นเอง

R o b e r t  A. D a h l  1 Who G o v e r n  ?  Î D e m o c r a c y  a n d  P o w e r  i n  

A m e r i c a n  c i t y  (New H a v e n  a n d  L o n d o n  ะ Y a l e  U n i v e r s i t y  P r e s s  , 1 9 6 6 ) »  

p p .  1 0 2 - 1 0 3 .
R o b e r t  A. D a h l  1 " T h e  C o n c e p t  o f  P o w e r  " 1 1n t r o d u c t o r y

R e a d i n g  i n  P o l i t i c a l  B e h a v i o u r  e d .  S i d n e y  U l m e r  ( C h i c a g o  : M e n a i l y

C o m p a n y  P r e s s  , 1961 ) » p p . 3 4 2 - 3 4 3 .
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Robert, A. Dahl มองแนวคิดเรื่องอำนาจเป็นสภาวะความล่มพัน/ระหว่างบุคคล'ในล่งคม กล่าว 
คีอ คนจะไม่ม็อำนาจถ้าไม่อาดัยอยู่ในล่งคม อำนาจเป็นความล่มพันธเๆ?งครอบงำในล่กษกเะท่ี A
ใ'Ïอิทธินล บังคันใM B ทำในสิงที่ B ไม่ประสงคจะทำไค้ โดยท่ี B ไม่สามารกชัดชินคำล่ง 
ของ A ไค้ เรียกว่า A มีอำนาจมากกว่า B ส่วนการที่ว่าใครมีอำนาจมากกว่าใครในระบบการ 
เมีองค้องคูท่ี'ว่า ความแตกต่างในความสามารกและการมีฑรันยสมบัติแสะความมีประสบการผ ไ?ง 
จะนำไปสู่ ความแตกต่างทางทรันยากรการเมีอง( p o l i t i c a l  resou rces) แสะแรงจงใจ
ในการ เข้าสู่ระบบการ เมีอง ชิงจะนำไปสู่ความแตกต่างในความเชี่ยวชา[ไ)ทางการเมีอง แสะ
การใข้ทรันยากรเนี่อแสวงพาอิทธินลทางการเมีอง ชี่งในที่สุดแล้วจะนำไปสู่ความแตกต่างในการ 
มีอำนาจพริออิทธินสทางการเมีอง ( p o l i t i c a l  in f lu e n c e )7

ล้าหรับความนมายของ e l i t e  นี้นไค้มีนักวิชาการไค้ให้ความหมายไวอย่างหลากหลาย 
แต่'โดยสรุปแล้วก็คีอ กลุ่มคนที่มีอำนาจ'ในทางการเมีอง เศรษฐกิจ แสะ ล่งคมมากกว่ากลุ่มอื่นใน 
ล่งคมนี้นเอง ดังน้ี

Lasswe 11 กล่าวว่า e l i t e  คีอ คนกลุ่มน้อยผู้กีอ เอาสิงมีคุ[นค่า1 *ในล่งคมมาก9 หรีอ 
กลุ่มคนท่ีมีอำนาจมากในกลุ่มของความล่มพันธทางล่งคม3 พรีอถ้าจะกล่าวโดยง่ายท่ีสุดชนช๊ันนำก็คีอ 
ผ้มีอิทธินส ( i n f l u e n t i a l s ) 1๐

Robert A. Dahl 1 Modern P o l i t i c a l  A n a lysis  (Englewood C l i f f s ,  
New Jersey  ะ P ren tice  -  Hall 1 Inc. 1 1976) 1 p. 38.

Harold D. Lasswell , World P o l i t i c s  and Personal In se c u r ity ,
p. 3 .

Harold D. Lassw ell and Abraham Kaplan 1 Power and S o c ie ty  
(New Haven : Yale U n iv ers ity  P ress J 1950) , p. 201"

Harold D. Lasswell and Daniel Lerner 1 eds , World Revolu
tio n a ry  E l l t e  (Cambridge : M .I.T .P ress 1 1965) , p. 4.
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Robert A. Dahl ไค้ให้ความหมายชนชั้นนำว่า ชนช้ันนำ ค็อ กลุ่มคนท่ีมีอำนาจและ 

ใช้อำนาจและอ็ฑธิพลต่อกลุ่มอ่ืน  ๆ ในกังคม ส่วนชนช้ันนำในทางการปกครองก็คีอกลุ่มคนซ่ึงมี
จำนวนน้อยกว่าเสิยงช้างมากในค้านขนาด และชนชั้นนำไม่ใช่คนกลุ่มเคียวท่ีผูกขาดอำนาจในกังคม 
อย่างเด็ดชาด แต่จะมีอิทธิพล เฉพาะในบางเรื่อง บางประเด็น ( i s s u e s )  ที่ตนเองมีจานอำนาจ 
อยู่ เช่น อำนาจในการตัดสินใจในประเด็นทางเศรษฐกิจด็จะถูกตัดสินใจโดยชนชั้นที่มีฐานอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจ ในทางตรงกันช้ามชนชั้นผู้นำทางการเมีองด็จะมีอำนาจตัดสินใจในประเด็นทาง
การเมีอง เท่ีนค้น11

ระดม วงษน้อม ไค้ให้คำจำกัดความไว้ว่า ชนช้ันนำ คีอ กลุ่มคนท่ีอยู่บนจุดยอดของ 
ปีรามีดแห่งการแบ่งชั้นทางกังคม เบ็นคนกลุ่มน้อยท่ีมีอำนาจ และอิทธิพลมากท่ีลุคครอบครองทรันย 
สินและความรื่ารวยมากท่ีสุด หรีอ มากกว่ากลุ่มอ่ืน  ๆ ในกังคมหรีอชุมชน โดยท่ีคนกลุ่มน้อยน้ีไค้ 
อาตัยความไค้เปรียบดังกล่าวเช้ากีงหรีอ เช้าควบคุมการตัดสินใจชองกังคมและชุมชนเอาไว้ ซึ่งใน 
ปัจจุบันนี้การคาบคุมอำนาจในการตัดสินใจดังกล่าวก็คีอ อำนาจการปกครองนี้นเอง1’

L ikh it Dheravegin ไค้ให้ความหมายไว้อย่างกระชับและชัดเจนว่า ชนช้ันนำใน 
กังคมคีอผู้ซึ่งโดยปกติจะแตกต่างจากมวลชนใน 3 ค้าน คีอ ความรํ่ารวย ลกานภาพ และอำนาจ 
แต่ลิขิต ด็ตั้งข้อกังเกตไว้ คนที่มีอำนาจนี้นไม่จำเด็นเลมอไปที่จะค้องรํ่ารวย และคนท่ีร่ํารวยก็'ไม่ 
จำ เด็นต้องมีอำนาจ เสมอไป

11 R o b e r t  A.  D a h l  1 " C r i t i q u e  o f  t h e  R u l i n g  E l i t e  M o d e l  

A m e r i c a n  P o l i t i c a l  S c i e n c e  R e v i e w  52  ( J u n e  1 1 9 5 8 )  I p p .  4 6 3 - 4 6 4 .

ระดม างษน้อม 1 แนวคิดเรื่องชนชั้นนำและการติกษาโครงลรางอำนาจชุมชน 
(เอกสารทางวิชาการหมายเลข 10 1 คูนยวิจัยค[นะรัฐศาลตร่ื มหาวิทยาลัยธรรมศาลตรื่ 1 
2527) น. 10.

L i k h i t  D h e r a v e g i n  , " T h e  P o w e r  E l i t e  i n  T h a i l a n d  ะ A G e 

n e r a l  S u r v e y  w i t h  a F o c u s  o n  t h e  C i v i l  B u r e a u c r a c y  1 " i n  E l i t e  a n d  

D e v e l o p m e n t  , e d . A l n o l d  W e l h m h o e r n e r  ( B a n g k o k  : F r e e d c h  -  E b e r t -

s t i f t u n g  1 1975) 1 p. 83.
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c . Wright, M ill ไค้ให้ความหมายว่า ชนช้ันนำอำนาจ (power e l i t e )  ค็อ กรุ่ม 

ผู้นำทางการเมีอง เศรษฐกิจ และการทหารที่ม็ความเกี่ยวข้องกันอยู่อย่างใกล้ๆ}ด และทำหน้าท่ี 
ตัดสินใจชี้นำกังคม1*

จักรกฦษ{น นรนิติผดุงการ ไค้ให้ความหมายบุคคลช้ันนำคีอ บุคคลในชุมชนใดชุมชนหน่ึง 
ชี้งมีคุณสมบัติท่ีน่าปรารกนาโดยท่ัวไปในระดับท่ีค่อนข้างสูงเก็นพิเศษ ไม่ว่าจะเพิยงประการเดียว 
หริอหลายประการก็ตาม บุคคลชนช้ันนำอาจ เก็นผู้ท่ีมีอำนาจไค้รับความยกย่องนับก๊อ มีทรัพย์สิน
หริอมีความสามารถหลายค้าน คุณสมบัติตังกล่าวอาจเพียงประการเดียวหรือหลายประการก็'ไค้1s

จากที่กล่าวมา อาจสรุปไค้ว่าชนชั้นนำเก็นกรุ่ม่คนจำนวนน้อยท่ีมีฐานอำนาจ คึอ ความมี 
ทรัพย์สมบัติ มีสกานภาน ความมีอำนาจ และมีคุณสมบัติเก็นภูมิบักุเญ 'า ความเฉลียวฉลาด เหนิอกว่า 
คนท่ัวไปท่ีมีอย่เก็ นจำนวนมาก แค่การท่ีจะสรุปว่าชนช้ันนำ เหล่านื้จะเป็น'ชนชั้นนำทางการเมีองหรือ 
ไม่น๊ัน ต้องคูว่ากรุ่มชนชั้นนำไค้ใข้ฐานอำนาจที่มีอยู่เพออำนาจทางการปกครองหรือไม่ ดังนนกรุ่ม 
ชนช้ันนำในกังคมจิงมีอยู่ 2 กรุ่ม คีอกรุ่มท่ีมีอำนาจปกครอง (gove rn ing  e l i t e )  ชี้งเก็นกรุ่มที ่
มีอำนาจในการช้ีนำ ตัดสินใจแก้ไฃบัณหาหรือกำหนดนโยบายของกังคมหรือชุมชน ในอีกแง,หน่ึงก็ 
คีอ ชนชั้นนำทางการเมีองทั่งระดับชาติและระดับท้องถิ่น เช่น นายกรัฐมนตริ รัฐมนตรี ผ้นำทาง 
ทหารหรือราชการที่เข้ามาเล่นการเมีอง ผู้นำพรรคการเมีองและกรุ่มผลประโยชนึ่ เก็นค้น อีก 
กรุ่ม คีอ ชนชั้นนำที่ไม่มีอำนาจทางการเมีอง (n o n -g o v e rn ing  e l i t e )  ชี้งเก็นกรุ่มมีฐาน
อำนาจหรือมีดักยภานที่จะใข้เก็นหนทาง เข้าไปมีอำนาจทางการเมีองไค้ เช่น นักธุรกิจระดับสูง 
เช่น ประรานกรรมการผู้จัดการใหณุ่ธนาคาร บริษัทหรือบรรษัทระหว่างชาติท่ังในระดับชาติ
และระดับท้องถ่ิน เก็นค้น ทั่งน้ืชนชั้นนำท่ังสองกรุ่มอาจเก็นชนกรุ่มเดียวกัน และมีความกัมพันธ์ 
อย่างใกล้ชิคก็ไค้

M ill , The Power E l i t e  1pp. 23- 27.
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ 1 บุคคลชนช้ันนำ โครงสร้างอำนาจและการเมีองใน 

ชุมชนไทย (กรุงเทนก ! สกาบัณบัณทิตพัตณบริหารคาสตร 1 2513) , น. 21.
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ในวิทยานิพนธฉบับน้ีสนใจกิกษาชนช้ืนนำท่ัง 2 กลุ่ม ค็อ ท่ังกลุ่มมีอำนาจปกครอง เช่น 

นายอำเภอ นายกเทศมนตรี สารวัตรใหญ่ นายทหาร แสะ ชนชื้นนำท่ีมีอำนาจทางเศรษฐกิจและ 
ลังคม เช่น พู้จัคการร'นาคาร ผู้นำศาสนา เป็นต้น โดยจะกิกษาก๊งความต้มพันธระหว่างชนช้ืนนำ 
และต้กษ{นะการตัดสินใจในกิจกรรมของชุมชน

3 .3  โครงสร้างอำนาจในชุมชน

การกิกษาโครงสร้างอำนาจในชุมชนทั่งแต่อดีตจนก๊งบัจจุบันเป็นความนยายามกิกษา เพ่ีอ 
สร้างตัวแบบชนช้ืนนำช้ืงเป็นผู้ปกครองในชุมชน (r u lin g  e l i t e  model) แม้ว่าผลสรุปโดย
ทั่วไปจะมองว่าอำนาจทางเศรษฐกิจ การเมีองและต้งคม จะผูกขาดอยู่กับคนจำนวนน้อย แต่โดย 
ลักษ{นะของผลการกิกษาแล้ว ผู้กิกษาแต่ละท่านต่างสร้างตัวแบบโครงสร้างอำนาจในชุมชนข•องตน 
เองชื้น จีงมีผลใพผลการกิกษาโครงสร้างอำนาจชุมชนต่างกันไป ท่ังน้ีช้ืนอยู่กับแนวคิดหลักท่ีผู้กิกษา 
แต่สะท่านใช้เป็นแนวทางในการกิกษา ช่ีงมีอยู่ 2 แนวคิดหลัก กิอ แนวค ิด ชนช้ืนนำนิยม
( e l i t is m )  และแนวคิดพหุนิยม (P lu ra lism ) โดยท่ีกลุ่มชนช้ืนนำนิยมจะสรุปผลการกิกษาว่า 
โครงสร้างอำนาจในชุมชนจะถูกผูกขาดโดยคนกลุ่มเดียวที่มีจำนวนน้อย18 ในข(นะท่ีกลุ่ม
P lura 11 sm จะสรุปว่าโครงสร้างอำนาจในชุมชนจะ เป็นลักษ{นะกรKจาย ไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมี 
อำนาจครอบงำอย่างเด็ดขาด แต่จะแตกต่างกันไปชื้นกับประเด็นในทางการเมีอง
( p o l i t i c a l I s s u e s ) 17

ตัวอย่างเช่น ผลการกิกษาของ Floyd Hunter , Community Power 
S tru ctu re (Chapel Hi l l  : U n iv ersity  o f North C arolina Press ,1953)1  
Robert Presthus , Man At The Top i A study in Community Power (New 
York ะ Oxford U n iv ers ity  P ress 1 1964) .

เบนผลการกิกษาของ Dahl 1 Who Govern ? Demoracy and Power in  
American C ity ; Thomas R. Dye 1 Who Ruling America ? The Carter
Years (Englewood C l i f f s  1New -Jersey : P ren tice-H a ll , l n c . ,  1976)-
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ดังที่ผู้วิจัยไค้กล่าวแล้วว่า แนววิเคราะห็ชนนั้นนำมีความใกล้เคียงกับแนววิ เคราะห็

ชนชิน ( c l a s s  app ro ach ) จะแตกต่างก็ในประเด็นที่ว่าแนววิเคราะห็ชนนั้นเน้นคีกษา "ความ 
รํ่ารวย" (w ea lth y ) "ความมีเกียรติยศ" ( p r e s t ig e s )  เยิ่นฐานในการจัดช่างนั้นในลังคม
ไน*ซณ*iท่ีแนว'วิเคราะห็ชนน้ันนำเน้นคีกษ'า "อำนาจ" (power) และใช้อำนาจเยิ่นฐานในการจัด 
ช่วงนั้นของผู้มีอำนาจทางการเมีอง แต่กระนั้นก็ตามแนววิเคราะห็ท๊ัง 2 ก็มีความใกล้เคียงกัน
และต่างมุ่งคีกษา และวิเคราะห็ความขัคแย้ง ( c o n f l i c t )  ขังเยิ่นกลไกที่จะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางลังคมฑ็งยังชิ้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากการแบ่งนั้น ( d iv is io n )  และ 
ความไม่เท่าเทียมกันในล้งคมนั้นเอง ดังน้ัน เพี่อให้การคีกษาแนวาเคราะห็ชนนั้นนำขัคเจนยิ่งชิ้น 
โครงลร้างอำนาจในชุมชนมีความขัคเจนยิ่งชิ้นโดยเฉพาะในประเด็นการคีกษา ผู้วิจัยจังขอนำ
เลนอรูปแบบการแบ่งชนน้ันในล้งคมตามแนววิเคราะห็ชนน้ัน ขังแบ่งเยิ่น 4 รูป แบบดังน้ี1',

1. โครงสร้างทางชนน้ันแบบบิรามีด (The Pyram idal CIbss s t r u c tu r e )  เยิ่น 
โครงลร้างชนน้ันที่ เน้นการจัดลำดับน้ันและชนาคซองชนน้ัน กล่าาคีอ ฐานของบิรามีดจะเย่ินกลุ่มชน 
น้ันต่ํา ในขผะท่ีชนน้ันสูงจะอยู่ท่ียอดบิรามีด และสมาขักของชนน้ันจะลดหล่ันจากยอดบิรามีดลงลู่ฐาน 
บิรามิค โดยท่ีโครงสร้างชนน้ันลักษผะน้ีจะอธิบายว่าล้งคมและชุมชนจะถูกปกครองโดยชนกลุ่มน้อย 
(o l ig a rc h y  1 monarchy) และเยิ่นกลุ่มที่มีความรํ่ารวย (w ea lth ) และมีเกียรติยศสง 
( p r e s t ig e )  ดังรูปภาพช้างล่าง

James A. B i l l  and Robert L. Hardgrave ,  Jr.  Comparative 
P o l i t i c s  : The Quest for  Theory (Ohio : Charles E. Merril l  Publishing
Company 1 1973) . pp. 179-181.
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2. โครงสร้างทางชนช้ันแบบสายบังคับบัญชาแนวค่็ง (The H lra r c h ic a l  C lass  

S t ru c tu re )  เท่ีนลักษณะโครงสร้างชนช้ันแบบมีสายการบังคับท่ีมีการจัดลำดับช้ัน และมีขนาด
ชองลำนานด่างกัน มีความแตกด่างกับลักษณะแบบป็รามีดตรงท่ีไม่มีลักษณะร้นช้ิน ( s lo p e )  แด่จะ 
(s lo p e )  แด่จะเที่นการจัดลำดับชนชั้นท่ีมีความแตกด่างกันระหว่าง 6 ชนช้ัน คึอ ชนช้ันสูงสุด 
(upper upper c la s s )  ชนช้ันระดับด่า (low er upper c la s s )  ชนช้ันกลางระดับสง ชนช้ัน 
กลางระดับตา และชนช้ันต่ําระดับสูง (upper lower c la s s )  และชนช้ันต่ําสุด (low er
lower c la s s )  โดยแยกเที่นกลุ่ม  ๆ โดยท่ีกสุ่ม upper c la s s  เท่ีนกสุ่มท่ีช้ินำการตัดสินใจ 
ในลังคม ดังรูปภานร้างล่างนี้

-  ชนช้ันนำระดับสูง

-  ชนช้ันนำระดับกลาง

-  ชนช้ันนำระดับต่ํา

3 . โครงสร้างทางชนช้ันแบบคาบเก่ียวๆเงกันและกัน (The O verlapping- C lass  
S tr u c tu r e )  ร้งเที่นโครงสร้างที่ยำให้เห็นกึงปฏิลัมพันฐระหว่างชนชั้น โดยท่ีแด่ละชนช้ันจะมี
ความลัมพันรที่คาบเกี่ยวกัน แด่ที่อาจมีความแตกด่างในช่องว่างบ้าง โครงสร้างชนช้ันลักษณะน้ี
อำนาจการตัดสินใจยังคงอยู่ที่กลุ่มชนชั้นระดับสูงเนียงแด่ว่ามีช่องว่างของการใช้อำนาจน้อย กล่าว 
ค็อ ชนช้ันระดับกลางและต่ํายังนอมีอิทธินลในการตัดสินใจอยู่โดยเฉนาะชนช้ันระดับกลาง
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4. โครงสร้างชนช้ันแบบแลกเปล่ียนและโต้ตอบช่ิงกันและกัน (The R ec ip ro ca l 
C lass  S t ru c tu re )  เป็นลักษ{นะการจัดชนช้ันโดยมีชน:ช้ันสูง เป็นศูนย์กลางท่ีแวดล้อมไปด้วยชนช้ัน 
กลาง และชนช้ันค่ํา ช่ิง เท่ากับว่าไม่ไต้ยํ้าตรงท่ีขนาดของชนช้ันแต่ย้ําความชับช้อนของแบบแผน
ความลัมพันธระหว่างชนช้ันท่ีมีความลัมพันธเช้งแลกเปล่ียน และโต้ตอบช่ิงกันและกันอยู่ แต่กระน้ัน 
ก็ตามลายการบังคับบั{ใ)ชาก็ยังคงมีอยู่ เพราะอำนาจล่านใหญ่ยังตกอย่กับกลุ่ม upper c la s s  ใน 
ช(นะ เดียวกันท้ังชนช้ันสูง กลางและตํ่า ต่างก็แลกเปลี่ยนผลประโยชน้ัชิ่งกันและกัน โดยมีกลุ่ม
m iddle c la s s  เป็นตัวเชิ่อมอยู่กลาง

ในลักษ{นะเดียวกันกับแนววิเคราะห์ชนช้ัน แนววิเคราะห์ชนช้ันนำก็ไต้พยายามสรุปตัว
แบบโครงลร้างอำนาจในชุมชนออกเป็น 5 รูปแบบ ใกล้เคียงกับแนววิเคราะห์ชนชั้นนี้ คังน้ี

1. โครงลร้างอำนาจแบบรรามีด (P y ram ld ica l s t r u c tu r e )  ชิ่งเป็นโครงลร้าง 
อำนาจท่ีรวมศูนย์อำนาจไวท่ีคนกลุ่มน้อยช่ิงอยู่บนยอดของบิรามีด โดยปราศจากการต่อต้าน และชน 
ช้ันนำ ลามารทคาบคุมประชาชนผู้อยู่ในล่าคับตํ่าลงมาในโครงลร้างไต้ทั้งหมด

2. โครงลร้างอำนาจลักษ{นะบิรามีด เหมีอนกับโครงลร้างอำนาจชนิดแรกแต่ต่างกัน 
ตรงที่โครงลร้างลักษ{นะน้ีมีช้ันนำระดับต่ําลงมานอมีอำนาจต่อรองอยู่แต่ไม่ลามารถช้ินมามีอำนาจไต้

3. โครงลร้างอำนาจลักษ(นะบิรามีดแบบมีการจัดช่างช้ัน ( S t r a t i f i e d
Pyramid le a l  s t r u c tu r e )  ในโครงลร้างชนิดน้ีมีหลายกลุ่มที่มีอำนาจอยู่ แต่ก็มีการจัดช่างช้ัน 
ชองการมีอำนาจ ท้ังน้ีช้ินอยู่กับความล่าคัทฺ)ชองบทบาทท่ีมีล่วนในอำนาจและการตัดสินใจในกิจกรรม 
ชองลังคมและชมชน
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4. โครงสร้างอำนาจแบ!ทูประฆัง (R ing OP co re  model) ชิงเป็น,โครงสร้าง 

อำนาจในชุมชนสมัยใหม่น้ีมีกลุ่มท่ีมีอำนาจในลังคมแบบหลากหลาย และทุกกลุ่มในลังคมต่างมีอำนาจ 
ในการที่จะก้าวเข้าไปเป็น to p  in f lu e n t  i B1S ของลังคม

5. โครงสร้างอำนาจแบบบิรามีดที่แตกแยกจากกัน (Segmented Power
Pyram ids) ชิง เป็นลักษณะโครงสร้างอำนาจในกังคมท่ีมีความหลากหสายทาง เชื้อชาติ และ
วัรเนธรรม จนมีผสให้มีกสุ่มที่มีอำนาจอยู่หลายกลุ่มโดยแยกออกจากกันอย่างเด็ดชาด ตัวอย่าง เช่น 
ประเทศลาตินอเมริกา

อย่างใรด็ตามลักษณะโครงสร้างอำนาจในชุมชนที่เกีดจากการติกษาในเชิงประจักษของ 
นักวิชาการที่ติกษาวิเคราะหโครงสร้างอำนาจในชุมชนจะสรุปลักษณะโครงสร้างออกเป็น 2 โครง 
สร้างหลัก คีอ

1. โครงสร้างแบบบิรามีด (Pyram ids) ช้ืงเป็น'โครงสร้างท่ีมีชนช็นนำจำนวนน้อย 
ผูกขาดอำนาจการตัดสินใจอย่าง เด็ดขาด และโดยสรุปแล้ว จะสรุปว่าผู้นำทาง เศรษฐกิจมีอำนาจ 
มากในการกำหนดนโยบายทางการเมีอง เช่นตัวอย่าง การติกษาชอง Floxyd Humter

2 . โครงสร้างอำนาจแบบ'พหุนิยม (P lu ra lism ) ชิงมองว่าโครงสร้างอำนาจจะ 
กระจาย ( f a c t io n a l )  ไม่มีกลุ่มไหนมีอำนาจในชุมชนอย่าง เด็ดชาด มีการประนิประนอม และ 
ผสมกลมกสีนในโครงสร้าง ตัวอย่างเช่น ผลการติกษาของ R obert A. Dahl แคะ Thomas 
R. Dye

3-4  ผลงานกา?วิจัยที่เที่ยวข้อง

จากการล้ารวจงานวิจัยที่เที่ยวข้องหริองานวิจัยที่มีลักษณะใกล้เคียง นบว่างานวิจัย
ในค้านน้ียังมีน้อยแสะจากการล้ารวจนบว่าการติกษาส่วนใหญ่ในด้านน้ีมุ่งติกษากีงอิทธินลของผู้นำใน 
ท้องถ่ินต่อการนัตทท หริอมุ่งติกษากีงผลชองการมีผู้นำท้องถิ่นในลักษณะต่อการสร้างความเจริญหริอ 
การเปล่ียนแปลงในท้องถ่ินมากกว่าท่ีจะหาคำตอบลักษณะโครงสร้างอำนาจในชุมชนไทยว่ามีลักษณะ 
อย่างไร แต่อย่างไรก็ตามการติกษาดังกล่าวก็ยังมีประโยชนี้อยู่ล้าหรับการนำมาเป็นฐานสนับสนุน 
ข้อค้นนบในการวิจัยเที่ยวกับโครงสร้างอำนาจในท้องถิ่นไค้ จากการล้าราจผลงานการวิจัยนบว่ามี 
ฑ็งนักวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการไทยที่ติกษาวิจัยํโครงสร้างอำนาจชุมชนในไทย ช่ืงนอจะ 
กล่าวโดยลัง เขปดังน้ี
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C h arle s  F. Keyes ไค้ให้ความสนใจเกี่ยวกับโครงสร้างอำนาจชุมชนในไทยโดย
ไค้สรุปงานวิจัยภาคสนามในหมู่บ้านไทยประมาถเ 50 กว่าช้ีน ต็งแต่ น .ศ. 2496 -  2512 แล้ว 
ชี้ให้เห็นว่าการตักษาคังกล่าว1* นบว่าในชุมชนบ้องถ่ินมีแหล่ง (so ru c e ) สองแหล่งท่ีก่อให้1กิค 
ลักษ{นะผู้นำบ้องถ่ิน ตัอ ลักษ{นะโครงสร้างลังคมแบบชาวนา (p e a s a n t so u rce ) และแหล่งภาย 
นอกระดับชาติ (n a t io n a l  so u rces) ชิงท๊ังสองแหล่งน้ีจะ!ถ่ินตัวแปรท่ีทำให้เกิดลักษ(นะผู้นำ 
บ้องถ่ิน 3 ประเภทตัอ

1. ผู้นำชื่งเกิดจากการ!ถิ่นสมาชิกกับกลุ่มภายนอก หรีอผู้นำท่ีมาจากภายนอกชุมชน 
เช่น นักการ!มีอง ข้าราชการ น่อค้า เถ่ินตัน

2. ผู้นำชี่งเกิดจากภายในชุมชุม หรีอ!ถิ่นผลมาจากโครงสร้างลังคมแบบชาวนาโดย 
ตรง Keyes ใช้ตันทว่า " e ld e r s "  ชิงหมายถึง คนสูงอายุท่ีมีความร้มีประสบการ(น และชาวบ้าน 
ให้ความ เคารนนับถึอมาก

3. ผู้นำชิงเกิดจากการเชื่อมช่องว่างระหว่างผู้นำประเภทที่หนิ่งและที่สอง ชิง!รียกว่า
"S y n a p tic  le a d e rs "  Keyes ให้ความล่าตัทเผ้นำประเภท "S y n ap tic  le a d e rs "  เถ่ิน 
กลุ่มท่ีทำหน้าท่ี!ถ่ินตัวเช่ือมระหว่างชาวชนบทในหมู่บ้านกับลังคมภายนอก ผู้นำประเภทน้ี ไค้แก่
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นระ ครู น่อค้า และเจ้าหน้าท่ีสาราร{นสุชท่ีประจำอยู่ในบ้องถ่ินช่ืงคลุกคลีกับ 
ประชาชนในหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตาม Keyesก็ยอมรับว่า ยังมีผู้นำบ้องถ่ินท่ีไม่ใช่คนในหมู่บ้านแต่ 
มีอิทรินลในการติดต่อลัมนันธกับชาวบ้านอย่างสม่ํา เสมอ เรียกว่า ผู้นำบ้องถ่ินท่ีมิใช่ชาวบ้าน (Non- 
V il la g e r s )  ชิงไค้แก่ กลุ่มข้าราชการ โดยเฉนาะข้าราชการตำรวจ และข้าราชการปกครอง 
เถ่ินผู้นำท่ีมีอิทรินสต่อผู้นำบ้องถ่ินมาก

Charles F. Keyes, "Local Leadership in Rural 
Local Authority and Administration in Thailand, ed.  Fred 
Mehden and David A. Wilson (Los Ange 1 es I Uni v e r s i t y  o f  Cal

Thai land” 1 in 
R. Von der  
f o r n i a , 1970),

pp. 92-127.
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C lark D. N eher 1 0  คิกษาลักษ{นะความลัมนันธเชิงอำนาจในหมู่บ้านสองหมู่บ้านใน 

ภาคเหนิอที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการลังเกตการโนและลัมภาษโนประชาชนและผู้นำในหมู่บ้าน 
ตสอดจนช้อมูลจากการลัมภาษโนเจ้าหนำที่ระดับสูงและนักการเมิอง Neher ใช้กรอบแนวคิดแบบ
ผู้อุปถัมภและผู้ให้อุปถัมภ ( th e  p a tr o n n e 1 le n t  r e la t io n s h ip )  วิ เคราะหความลัมผันน์เชิง 
อำนาจระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับกลุ่มผู้นำในหมู่บ้าน ชิงต่างไค้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากความ 
ลัมพันธดังกล่าว Neher ไค้แบ่งบุคคลในโครงสร้างชองหมู่บ้านในชุมชนท้องถิ่นที่เช้าคิกษาเป็น 3 
ประเภท โดยใช้องคประกอบค้านการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ชองรัฐ การเป็นสมาชิกกลุ่มหรีอสมาคม 
การมีส่วนร่วมในโครงการวางแผนนั«เนาท้องถิ่น และความรู้เก ี่ยวกับกระบวนการเมีอง กลุ่มแรก 
เร ียกว ่า กลุ่มที่ไม่สนใจการเมีอง ( th e  a p o l i t i c a l s )  เป็นกลุ่มของประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่ 
บ้านที่มีความเกรงกลัว และไม่อยากติดต่อลัมนันธกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ เช้าเป็นสมาชิกกลุ่มหรีอ 
สมาคมท่ีต๊ังช้ิน'ในหมู่บ้าน กลุ่มที่สองเรียกว่ากลุ่มผู้สนใจกิจกรรมทางการเมีอง ( th e
p o l i t i c a l s )  เป็นกลุ่มชิงมีความลัมนันธกับเจ้าหน้าที่ของรัฐโคยตรง เป็นผู้ชั้งรู้กระบานการ
เมีองในท้องถิ่น ช ิงได้แก่ ผู้นำของกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น สมาชิกค{นะกรรมการวัค สมาชิก 
สภาตำบลหมู่บ้าน สมาชิกกลุ่มชาวนา กลุ่มบุคคล เหล่านี้จะเป็นผู้รับรู้บ้ทุ!หาและความต้องการของ 
ชาวบ้าน Neher ทีอว่ากลุ่มนี้เป็นตัวกลาง (m iddlem an) ที่เชิอมระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที ่
ของรัฐ กลุ่มที่สาม เร ียกว ่า กลุ่มชนชั้นนำของหมู่บ้าน ( th e  v i l l a g e  e l i t e s )  เป็นกลุ่มบุคคล 
จ้านานน้อย ชิงหมู่บ้านหน่ึงจะมีอยู่ประมา{น 3-4 คน ที่จะท้าการตัดสืนใจแบบผูกขาดอำนาจในหมู ่
บ้าน ( a u t h o r i t a t iv e  d e c i s io n  m aking) ชิงได้แก่ กำนันและผ้ใหญ่บ้าน Neher สรุปว่า 
กลุ่มผู้มีบทบาท'ในชุมชนมากท่ีสุคคิอ กลุ่มชนชั้นนำผู้สนใจการเมีอง ชิงมีความลัมผันธกับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในรูปแบบการอุปทัมภช่วยเหลีอ และไค้ประโยชน์จากความลัมผันธดังกล่าว

จักรกโ)พน นรนิติผดุงการ21 นับไค้ว่าเป็นนักวิชาการไทยคนแรกที่คิกษาโครงสร้าง
อำนาจชุมชนไทยอย่าง เป็นระบบ กรอบความคิดของจักรกฦพนอาดัยการคิกษาของรันเตอร เป็น

• C la rk  D. Neher ,  The Dynamias o f  P o l l t l c e  and A d m i n i s t r a t i o n  

in  Rural  T h a i l an d  (Ohio ะ C en te r  f o r  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s  Ohio 

U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1974) .
21 จักรกโ]พน นรนิติผดุงการ, บุคคลชนช้ันนำ โครงสร้างแห่งอำนาจ และกา?เม ีอง 

ชุมชนไทย (กรุงเทผมหานคร ! สถาบันบัณฑิตผั«เนาบริหารคาสตร่, 2 5 1 3 ) .
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การคิกษาเปรียบเทียบโครงสร้างอำนาจและชนชั้นนำระหว่างสองเทศบาส การคิกษาของจักร
กฤพ)(ไค้นำเอาวิธีการระบุตัวชนชั้นนำโดยพิจาร[นาจาก?อเสิยง เพื่อโห้ไค้ราย?อของชนชั้นนำ
ค้วยการสอบกามจากประชาชนทั่วไป หลังจากนั้น เมื่อไค้ราย?อชนชั้นนำแล้ว จักรกโเษ{นกไค้นำ
ราย?อนั้นให้ชนชั้นนำด้วยกันจัดสำดับนากเดียวกัน เพื่อไห้ทราบว่าไนสายตาของชนชั้นนำไครมี
อำนาจและอิทธิพลสงตํ่าแตกค่างกันอย่างไร หลังจากนั้นผู้วิจัยจัดระดับคะแนนเอาไว้ 8  ประเภท 
การจัดคะแนนดังกล่าวเป็นการแบ่งประเภทผู้นำตามลักพนะอำนาจ เช่น ถ้าวินิจฉัยลังการไนไครง 
การที่สำคัณจะไค้ 3 คะแนน ถ้าเป็นคนที่บุคคลอื่นไห้ความเคารพคิดเห็นจะไค้ 1 คะแนน เป็นค้น 
นอกจากนั้นแล้วจักรกฤษ(น ยังค้นหาความลัมพันธระหว่างผู้นำที่ถูกเสนอา}อตามวิธีการ Sociogram  
อิกด้วยผลการวิจัยของจักรกฤษ{นยินยันว่า ชนชั้นนำนั้นมักจะดำรงตำแหน่งหรีอเคยดำรงตำแหน่งมา 
ก่อนหรีอมีฐานะความเป็นอยู่มั่งคั่ง หริอเคยตำรงตำแหน่งใหญ่ๆ และมีความมั่งคั่งอีกด้วย คุ(นสมบัติ 
รองอื่นๆ เช่น สกานที่เกิด ลักุ)ชาติ เ?อชาต ิ อาย เพค การคิกษา หลๆ เป็นส่วนที่ช่วยล่งเสริม 
อำนาจ หริออิทธิพลของแค่ละบุคคลให้?คเจนเนเท่านั้น กล่าวโดยสรุปงานของจักรกโ)พ)(เป็นการ 
คิกษาแบบง่าย ๆ ไม่ไค้ใช้วิธีการทางสถิติอะไรที่ชับช้อนบุ่งยาก การวิเคราะหเป็นแบบบรรยาย
ความก๊งลักพนะชนชั้นนำที่สำดัณๆ แค่งานวิจัยชิ้นนี้ก็ก๊อว่าเป็นการวิจัยค้านโครงสร้างอำนาจชุมชน 
อย่างมีระบบ เป็นครั๊งแรกในประเทศไทย

ระดม วงษนํอม32 ไค้ทำการวิจัยเกี่ยวกับโครงสร้างสร้างอำนาจชุมชนไนชนบทไทย 
โดยคิกษาเปรียบเทียบสองหมู่บ้านทางภาคกลางและภาคเหนิอ ผู้วิจัยไค้ใช้แนวคิดสองอย่างควบคู่ 
กันเป็นกรอบของการวิจัย คิอ ผู้นำทางความคิดเห็น (o p in io n  le a d e rs h ip )  และแนวคิดชน 
ช้ันนำ โดยมีเบ้าหมายเพื่อตรวจสอบคูว่า ผู้นำฑงสองประเภทเป็นพากเดียวกันหรีอไม่ สำหรับวิธี 
การคิกษาไซัวิธีการสองประเภท ค๊อ วิธีการโครงข่ายลังคม ( th e  so c io m e tr ic  method) 
เพ่ือระบุตัวผู้นำทางความคิดเห็นและใช้วิธีระบุชนช้ันนำ โดยวัดจาก?อเสิยง เพ่ือระบุบุคคลช้ันนำ 
โนชุมชน จากการคิกษานบว่า ถ้ามองจากตัวบุคคลท่ีเป็นชนช้ันนำแล้ว ชนช้ันนำและผู้นำทางความ 
คิดเห็นแทบจะเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกัน น่ันคีอ บุคคลที่ไค้รับระบุ?อว่าเป็นชนชั้นนำจะเป็นผู้นำทาง

Radom Wongnom 1" Opinion L ea de rsh ip  and The E l i t e  in Rural  

Tha i l and  t A Case s t u d y  o f  Two V i l l a g e "  ( Ph .D. D i s s e r t a t i o n  in 

P o l i t i c a l  S c ie n ce ,  Department  o f  P o l i t i c a l  S c ien ce ,  U n i v e r s i t y  o f

C a l i f o r n i a ,  Los Ange les ,  1980).
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ความคิด เห็นด้าย แต่ทามองจากตัวบุคคลที่ได้รับการระบุว่าเห็นบุคคลผู้นำทางความคิด เห็นแล้ว มี 
บุคคลที่เห็นผู้นำทางความคิดเห็นจำนวนน้อยท่ี เห็นชนช็นนำ นอกจากนี้งานวิจัยนบว่าการมีต่าแหน่ง 
หรีอเคยมีตำแหน่งชองบุคคลในชุมชน จะเห็นปัจจัยล้าคักฺ]ผลักดันให้บุคคลดังกล่าวได้รับการยกย่อง 
ว่าเห็นผู้นำทางความคิดเห็นและชนชนนำ ช้อสรุปท่ีน่าสนใจในประการสุดท้ายในการวิจัยฉบับน้ีได้ 
มีการคิกษาเปรียบเทียบระหว่างผู้นำและบุคคลที่ไม่ใช่ผู้นำ โดยใช้ตัวแปรด้านรายได้ การถีอครอง 
ท่ีดิน อาชีพ การคิกษา การมีตำแหน่ง การใช้การที่อสาร และการมีโลกทัศนท่ีกว้าง จากการ 
คิกษาพบว่า มีความแดกต่างกันในตัวแปรเหล่าน้ีระหว่างผู้นำ แสะบุคคลท่ีไม่ใช่ผู้นำฑ๊ังยังพบอีกว่า 
ตัวแปรที่อริบายความแตกต่างได้ดีที่สุคคีอตำแหน่ง ดังนี้นตำแหน่งจีงเ ห็นปัจจัยล้าคัญในการ เช้าสู่
ความเห็นผู้นำของบุคคลในชุมชน

[นรงค สินสาสด2 3  ไดท้ำการคิกษาผู้นำท้องกิ'นใน 40 ตำบล โดยใช วิ้ ริการกำหนดตัว 
ผู้นำจากการมีตำแหน่งที่ล้าคั{ไเ ๆ ในตำบลและหมู่บ้าน เช่น ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา 
ตำบล และพระ เห็นด้น แล้วได้นำเอาวิร ิการทางสถิต ิช ั๊นส ูงมาช่วยในการวิเคราะห็เน ื่อค ูว ่า
ลักพ)เะผู้นำแบบไหนที่มีอีฑรินสต่อการกระทำหน้าที่ชองชุมชนมากที่สุด [น'รงคได้กล่า7 ว่า ตัวแปร 3 
ประการ ท่ีมีผลต่อการมี com m untnity a c t iv e n e s s  / คีอ รายได้ชองประชาชน ระดับความ 
เจรีณูฃองชุมชน และลักพนะผู้นำท้องกิ่น ที่มีการคิกษาสูงและเห็นคนหนุ่ม จากการคิกษาของ[นรงค 
นบว่า ด้าแปรที่อิฑรินลต่อการกระทำหน้าที่ของชุมชนมากที่สุดได้แก่ การได้รับอิทธิพลจากการ
เปลี่ยนไปในทางทันสมัย ชนาครูปร่างของผู้นำ ค่านิยมเกี่ยวกับการหลีกเที่ยงความขัดแย้ง นอก 
จากนี้ยังนบว่าตัวแปรที่อิทรินลต่อการยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากที่สุคได้แก่ ระดับการคิกษาของ
ผู้นำ อายุของผู้นำ แสะค่านิยมที่เกี่ยวพันกับการรักชาติ อย่างไรก็ตาม การวิจัยนี้ก็ไม่ใช่งานวิจัยที่ 
ชี้ให้เห็น ก ิงโครงสร้างอำนาจในชุมชนแต่อย่างไร เห็นแต่เพียงงานวิจัยที่ด้องการคูว่าผู้นำลักพนะ 
ไหนจะก่อให้เกิดการกระทำหน้าที่ของชุมชนมากที่สุด และมีปัจจัยอะไรบ้างที่ก่อให้เกิดการยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนเท่านี้น

Narong S in sa w asd i ,  Local Leaders  and Community A c t iv e n e s s  ! 

An Em pir ica l  s t u d y  o f  40 Thai Rural  Community (Bangkok 1 Thai Khadi

Research  I n s t i t u t e ,  Thammasat U n i v e r s i t y ,  19801.
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สมจิต บ้ญญาดักค่ี3 * ไค ้ค ิกษาวิจ ัยเร ื่อง ชนช้ันนำ อำนาจแสะโครงสร้างอำนาจชุมชน 

โดยคิกษาเปรียบเทียบสองหมู่บ้านในชนบทภาคเหนีอ ผู้ว ิจ ัยมุ่งวิเคราะหในค้านความแตกต่าง
ระหว่างชนช็นนำและประชาชน ความสัมนันธของชนช้ันนำ ทัศนคติความเที่นบุคคลสมัยใหม่ของ
ประชาชนและชนช้ันนำ และสักษทเะโครงสร้างอำนาจชุมชนระดับหมู่บ้านในชนบทไทย ดูความ
แตกต่างทางค้านชนชั้นนำอำนาจ โครงสร้างอำนาจระหว่างหมู่บ้านเจริญกับหมู่บ้านค้อยความเจรีทุ) 
และดูการร้บรู้ของประชาชนและชนชั้นนำ เกี่ยวกับชนชั้นนำในหมู่บ้าน ใครมีคุกเสมบ้ติ เนียงนอที่ไค้
รับยกย่องให้เที่นชนชั้นนำ ผู้วิจัยไค้ใช้แนวความคิดชนชั้นนำอำนาจ และการระบุชนชั้นนำโดย
นีจารกทจากชิฮเส ิยง ตำแหน่งและการตัดสินใจเพี่อให้ทราบชนชั้นนำในหมู่บ้าน อำพรับการ
วิเคราะหช้อมูลมี 2  สักษกเะ ค๊อ การว ิเค รา ะห์ใน เชิงปริมากเ โดย'ใช้สกิต ิเพ ี่อการวิเคราะห คีอ 
C h i-S q u a re , P earson  C o r r e la t io n , S te p w ise  M e lt ip le  R e g r e ss io n , T -T est  
ANOVA แระ M u lt ip le  C l a s s i f i c a t i o n  A n a ly s is  (MCA) อำนการวิเคราะหเชิงคกเกาน  
ใช้แนวคิดโครงข่ายทางสังคม (Network A n a ly s is )  และทฤษฎีแลกเปลี่ยนทางสังคม
(E xchange Thoory) เพี่อวิเคราะหความสัมนันธระหว่างชนชั้นนำ จากการคิกษาสมจิตนบว่า 
มีความแตกต่างกันระหว่างประชาชนกับชนชั้นนำในคุกเสมบ้ติ การดำรงตำแหน่ง ความรํ่ารวย
การ เคยผ่านการอบรม อายุ การคิกษา และการเคยดำรงคี่ตำแหน่ง ประการที่สองนบว่าไม่ม ี
ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นนำในค้านการรู้จักสนิทสนมคุ้นเคยกัน แต่เมี่อดูความสัมพันธ์ระหว่าง
ชนชั้นนำในค้านการตัดสินใจแล้วนบว่า ชนชั้นนำระดับสูงจะมีความสัมพันธ์กันมากกว่าชนชั้นนำระดับ 
ตา กล่าาคิอ กิจกรรมของชุมชนเกิดจากการตัดสินใจชองชนชั้นนำระดับสูง ประการที่สามนบว่า
โครงสร้างอำนาจชุมชนชองฑั๊งสองหมู่บ้านมีสักษกเะโครงสร้างแบบ Pyramid ท่ีมีชนช้ันนำน้อยเบ็น 
ผู้ตัดสินใจในชุมชนเหมีอนกัน แต่มีความแตกต่างในหมู่บ้านที่เจรีญนบ-ว่าชน'ชั้นนำก็มีมากที่สุด คิอ
ชนชั้นนำที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่ในหมู่บ้านที่ด้อยความเจริญปรากฎว่าชนชั้นนำชี่งดำรงตำแหน่ง 
จะเบ็นผู้มีอำนาจตัดสิน'ใจมากที่สุด และประการสุดท้าย นบว่าไม่มีความแตกต่างในระดับทัศนคต ิ
ความเกี่นบุคคลสมัยใหม่ระหว่างประชาชนและชนชั้นนำในสองหม่บ้าน

สมจิต บัญญาดักค่ี, "ชนช้ันนำ อำนาจและโครงสร้างอำนาจชุมชน : คิกษาวิจัย
เปรียบเทียบสองหมู่บ้านในชนบทภาคเหนีอ" ( สารนินนธ รัฐคาสตรมหาบ้กเ?เต สาขาวิชาการ
ปกครองคกเะรัฐคาสตร่ื มหาวิทยาลัยธรรมคาสตรื่, 2518).
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ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี2E ไค้ทำการวิจัยเรื่องชนชั้นน้า โครงสร้างอำนาจและทัศนคต  ิ

ทางการเม ีอง I กิกษาเฉพาะกรผีสองหมู่บ้านในโครงสร้างการพัตเนาทุ่งกุลาร้องไห้ โดยมีวัตก ุ
ประสงค้เพื่อนิสูจน'ว่า ชนชั้นน้าท่ีมีอำนาจ ฐานะทางเศรษฐกิจและสกานภาพทางลังคมแตกต่างไป 
จากประชาชนทั่วไปอย่างไร, เพ ี่อวิเคราะหอำนาจ ล้มพันธภาพทางลังคม ลักษ{นะการเกาะกลุ่ม 
ทางลังคมของชนชั้นน้า ลักษณะโครงสร้างอำนาจชองชนบทไทยว่ามีลักษณะแบบรวมศูนย์ใช่หริอไม ่
และเพี่อกิกษาความคล้ายคลีงทางค้านความเรื่อทางการเมีองแบบประชาธิปไตย และความรู้ลีกม ี
สมรรกนะทางการเมีองของชนชั้นน้าแสะประชาชนทั่วไป โดยมีเครื่องม ีอท ี่ใช ้ในการวิจ ัย 2

ลักษ{นะ คีอ การวิชัย เชิงปริมาณใช้การวิจ ัยเช ิงล้ารวจโดยใช้แบบสอบถามเทั้นเครื่องมีอ ส่วนการ 
วิจัยเช ้งค ุ[นภานใช้วิธ ีการล้ารวจเอกสาร การลังเกตการ[น ลัมภาษ{น เทั่นเครื่องมีอในการกิกษา 
การวิเคราะหช้อมูล ใช้สถิติวิเคราะหที่ล้าคัภฺ)รื่งไค้แก่ C h i-S q u are, T -T e s t , P earson
C o r r e la t io n  l ม่ืนค้น จากผลการวิจัยชองศรีสมภพนบว่าชนชั้นน้าในหมู่บ้านทุ่งกุลาร้องไห้มี
ลักษณะที่ดำรงตำแหน่งที่ล้าคัทุ! ติดตามการอ่านหนังลีอนิมพี่ มีการติดต่อ เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลใน
อัตราที่มากกว่าประชาชนทั่วไป และจุดเด่นของชนชั้นน้ากิอ การดำรงตำแหน่งล้าคั{ไ)มากและมีอายุ 
ค่อนช้างมากกว่าประชาชนทั่วไป ล้มพันธภาพของชนชนน้าระดับสูงมักจะเกาะกลุ่มในการทำงานสูง 
กว่าชนชั้นน้าชั้นรองลงมา แต่ความสนีทสนมค้นเคยทางล้งคมชองชนชั้นน้าทั้ง 3 กลุ่ม มีความ
ล้มพันธ์กันอย่างใกล้ชิด จุด เด่นชองชนชั้นน้าในหมู่บ้านที่ เจรี(ไ)นบว่ามักจะเทั้นผู้ที่ดำรงตำแหน่งล้าดัภฺ) 
ภายในหมู่บ้าน มีรายไค้สูงกว่าประชาชนทั่วไป และชนชั้นน้าที่มีอำนาจในระดับสูงจะมีการเกาะ 
กลุ่มกันในการทำงาน และมีความสนิทสนมคุ้นเคยกันอย่างใกล้ชิดมากกว่าชนชั้นน้าที่มีอำนาจใน
ระดับที่รองสงมา ทั้งชนชั้นน้าและประชาชนทั่วไปมีความเรื่อทางการเมีองแบบประชาธิปไตยไม่
แตกต่างกัน แต่ เท ั่นช้อล้งเกตว่าเม ื่อ เปรียบเทียบระหว่างหมู่บ้านที่มีความ เจรี{ไ!น้อยกว่า ความ
รู้ลีกมีสมรรถนะทางการเมีองชองคนในหมู่บ้านจะสูงกว่าในหมู่บ้านที่เจรีกฺ)กว่า แต่เม ื่อเปรียบเทียบ  
ความเรื่อทางการเมีองแบบประชาธิปไตยแล้วทั้งสองหมู่บ้านจะไม่แตกต่างกัน

ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ครี,"ชนชั้นน้า โครงสร้างอำนาจและทัศนคติทางการเมีอง กิก 
ษา เฉพาะกรณีสองหมู่บ้านในโครงการพัรเนาทุ่งกุลาร้องไห้" C สารนิพนธ์หลักสูตร รัฐคาสตรมหาบัณ 
ทิต สาชาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 2 8 ) .
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กมล ประเสริฐกูล3 6  ไค้ทำการติกษา โครงสร้างอำนาจและความรู้สิกมีสมรรถนะ 

ทางการเมีองของชนชั้นนำท้องถิ่น โดยทำการติกษาที่ตำบลหนี่งของอำเภอกันตัง จังหวัคตรัง มี 
สมมติฐานเบื้องค้นของการวิจัย เพี่อติกษาว่าใครติอชนชั้นนำที่มีอำนาจในชุมชนระดับตำบล นละมี 
บ้จจัยอะไรบ้างที่อธิบายถิงการเบ็นชนชั้นนำและการจัดลำดับชั้นของชนชั้นนำ กมลไค้ใช้กลุ่มตัว
อย่างสองกลุ่มในการติกษาติอประชาชนทั่วไปที่เป็นนัวหน้าครอบครัวแสะกลุ่มที่ไค้รับการระบุให้เบื้น 
ชนช้ันนำ เครื่องม ็อที่ใช ้ในการวิ เคราะหช้อมูลโดยใช้สถิติวิเคราะห C hi-Square ,  T-Tes t  

และ P ea rso n  C o r r e l a t i o n  ผลการวิจัยปรากฎว่า ชนชั้นนำในแต่ละหมู่บ้านที่ไค้รับการยอมรับ 
หริอไค้รับความไวัวางใจให้มีบทบาทในการตัดสินใจต่อประเด็นบ้ทฺ!หาลำคัทฺ!นี้น ไค้แก่ผู้มีคุผลักษผะ 
เด่น 2  ประการติอ เบ็นบุคคลที่ให้ความสนใจและทุ่มเทการทำงานเพี่อส่วนรวมอย่างแท้จริง และ 
เป็นบุคคลที่มีตำแหน่งทางการที่ลำคั(ใ!ในหมู่บ้าน บุคคลที่ไค้รับความไววางใจมากที่สุคติอ ผู้ใหญ่บ้าน 
และที่มีคูผลักษผะเหมีอนผู้ใหญ่บ้าน ลำหรับป๋จจัยที่อธิบายความแตกต่างในระดับชนชั้นนำของตำบลนี้ 
ติอ การดำรงตำแหน่งทางการที่ลำคัทฺเในหมู่บ้าน โดยเฉผาะตำแหน่งที่มีบทบาทลำคักฺ)ในสภาตำบล 
แสะความสนใจติดตามข่าวสารทางบ้านเมีอง ส่วนบ้จจัยอ่ีน  ๆ เข่น เนศ อายุ สถานที่เกิด ระยะ 
เวลาที่อย่ในชุมชน ระดับการติกษา ศาลนา อาชีพ รายไค ้ การถิอครองที่ดิน การเบ็นสมาชิกกลุ่ม 
ต่าง  ๆ ในชุมชน การมีส่วนร่วมทำงานเพี่อผั«เนาชุมชน การมีโลกท้ศนี้สากลนิยม การมีส่วนใน 
กิจกรรมทางการIมีอง ไม่มีอิทธิผลต่อความแตกต่างในระดับชั้นของอำนาจของชนชั้นนำ

สมชัย รักวิจิตร37 ไค้ติกษาวิจัย เรื่องความเป็นผู้นำในหมู่บ้านภาคตะวันออกเฉียง 
เหนีอของไทย โดยใช้วิธิการติกษาทางโครงข่ายทางลังคม (S o c io m e tr ic  Method) เพ่ีอหา
ตัวผู้'ในท้องถ่ิน โดยมีเบ้าหมายเพี่อทราบโครงสร้างผู้นำในหมู่บ้านว่าใครติอผู้นำที่แท้จริง เพ่ีอหา 
ความแตกต่างความคล้ายคลีงท่ีลำคัท!ระหว่างผู้นำกับผู้มีไค้เป็นผู้นำ เพ่ีอการติกษาระบบด่านิยมอุดม 
การ ความคิดทางการเมีอง ความม่ันคงปลอดภัย และท้คนคติของผู้นำต่อคอมมีานิสตและเจ้าหน้าท่ี 
และ เพ่ีอติกษาคูว่าผู้นำในหมู่บ้านสนใจท่ีจะมีบทบาทในการพ«เนาและรักษาความม่ันคงหริอตลอดจน

กมล ประเสร ิฐก ูล ," โครงสร้างอำนาจและความรู้ล ีกมีสมรรถนะทางการเมีองของ 
ชนชั้นนำท้องถิ่น"( สารนินนธหลักสูตรรัฐคาลตร่ืมหาบัทฺ{ฑิต สาชาวิชาการปกครอง คผะรัฐคาสตรื่ 
มหาวิทยาลัยธรรมคาสตรื่, 2 5 2 7 ) .

สมชัย รักวิจิตร, ความเบ็นผู้นำในหมู่บ้านทางภาคตะวันรอกเฉียงเหนอ (กรุง 
เทพมหานคร!คูนย่วิจัยและนั«เนาการทหารระหว่างไทย-ลพรัฐอเมริกา 1 2 5 2 5 ).
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พู้นำมีขีคความสามารกเนิยงใด ผลการติกษาของสมชัย สอดคล้องกันลมมติฐานในการติกษา
โครงสร้างอำนาจแบบชนช็นนำ เพราะการใช้เทคนิคที่มีดัชนีการกำหนดดัาพู้นำในหมู่บ้านจึงเป็น
ตำแหน่งที่ล้าคักฺเ จำนวนตำแหน่งต่าง  ๆ การติกษา ความมั่นคง นอกจากนื้สมชัยยังนบว่าพู้มี
รายไดัด ี หริอมีฐานะอันจะกินจะได้รับการสนับสนุนให้เช้ามามีบทบาทพู้นำ บุคคลที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี จึงมักจะมีโอกาสเป็นพู้มีอื่อเสิยงและมีอิทธิพลมากกว่าคนในหมู่บ้าน

นลินี ตันธุานิตย3" ติกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจในชนบทไทย โดยใช้วิธี 
การระบุตัาพู้นำโดยพิจารทเาจากร่อเสิยงและใช้วิธีการที่เรียกว่า snow ball te c h n iq u e  ใน 
การล้มภาษ«กลุ่มตัวอย่าง นอกจากนั๊นพู้วิจัยยังใช้วิธีการลังเกตการท[และเช้าร่วมในกิจกรรมชอง 
ชุมชน การลัมภาษถ่[การวิจัยครั้งนี้กระทำในสองหมู่บ้านเผื่อเปรียบเทียบ หมู่บ้านหน่ีงเป็นหมู่บ้านท่ีมี 
โครงการWRIนาซองรัฐ เช ้ามาสร้างความเจ1ริทุ)'ให้ ล้านอีกหมู่บ้านหน้ีงไม่มีโครงการนั«เนาแต่อย่าง 
ใด วัตกุประลงคชองการวิจัยก็เผ่ือนิสูจนี้ทฤษฎีที่ว่า เม่ีอ เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางล้งคม 
อ่ืน') จะทำให้โครงสร้างอำนาจเปลี่ยนไปด้วย ผลการติกษาพบว่าในหมู่บ้านท่ีมีโครงการพ«เนาของ 
รัฐมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจ ในหมู่บ้านท่ี'ไม่มีการพัทเนาก็มีเปล่ียนแปลงเช่นเดียวกัน
ช้อล้ง เกตที่ได้จากผลการติกษาครั้งนี้ คิอ พู้ท่ีชาวบ้านยกย่องให้ เป็นพู้นำจะตัองมีความสามารกเป็น 
พู้ที่น่าไว้วางใจ ริเริ่มความคิดเคยติดต่อกับภายนอก และเป็นพู้ให้ความช่วยเหลีอด้านการเงิน
คุถเสมบัติสุดท้ายน้ีแสดงว่า ความม่ันค่ัง เป็นล้วนประกอบล้าคัทเของพู้นำชุมชุม

โดยสรุปแล้วนักวิชาการล้านใหญ่ยอมรับว่า โครงสร้างอำนาจในชุมชนของไทยมีลักษถเะ 
เป็นแบบปีรามิค < Pyramid ) กล้าาคิอ บุคคลหริอกลุ่มบุคคลพู้มีคุกเสมบัติด้านการมีตำแหน่งทาง
ราชการ ตำแหน่งทางลังคม และการมีทรัพย์สมบัติหริอมีความรรรวย จะเป็นกลุ่มบุคคลจำนวนน้อย 
ที่ผูกขาดการตัดสินใจแบบผูกซาดอำนาจในชุมชน ( a u t h o r i t a t iv e  d e c is io n -m a k in g  ) 
โดยที่ประชาชนล้านใหญ่ไม่ต้องการหริอไม่มีล้านร่วมในการตัดสินใจ ลักษถเะโครงสร้างอำนาจดัง 
กล่าวนี้เป็นโครงสร้างชี่งไม่เกื้อหนุนต่อการปกครองตนเองหริอระบบประชาธิปไตยในท้องถี่น แต่ 
จะสอดคล้องกับระบบการเมีองแบบพู้อุปกัมภกับพู้ใต้อุปกัมภ c p a t r o n - c l ie n t  p o l i t i c a l

นลินี ตันรุวนิตย์, "การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจในชนบทไทย ติกษาเปรียบ 
เทียบหมู่บ้านที่มีโครงการพั«เนาของรัฐ และหมู่บ้านที่ไม่มีโครงสร้างการนั«เนาของรัฐ" (วิทยานิ 
พนธ ลังคมวิทยามหาบัถเทิต, แผนกอิสระลังคมวิทยาและมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมคาสตริ่,
2 5 2 5 ) .



system ) ขัง เน้นการมีความลัมนันธแบบไม่ เป็นทางการและใช้บุคคลิกส่วนตัวของผู้อุปถัมภ์และผู ้
ใต้อุปถัมภ์เป็นล่าคักฺ] อย่างไรก็คี ลักษณะความลัมนันธใเบบผู้อุปถัมภ์กับผู้ใต้อุปถัมภ์ไม่สามารก เห็น 
ไต้อย่างขัคเจนในชนบทไทย เพราะในโครงสร้างการปกครองของไทยตงแต่ระตับท้องก็่นถีงระ
ตับชาติ ช้าราชการยังคงมีอิทธิพลมากอยู่จํงไม่จำเป็นเสมอไปทื่ช้าราชการเหล่านี้จะนี่งพิง หรีอ 
ซอความช่วยเหลิอจากกลุ่มบุคคลๆ?งมีสกานภาพทางลังคมสูงและมีความรรรวย
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