
บท ri 1

แนว«วาบค้«ในการไท้ เไน0«หนุUVเรร«การเปีอง

พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ไ ม ่ว ่า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ห ? อ ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ก ีค ้อ ง ป ร ะ ส บ ป ัเ yห า  

ใ น ก า ร ร ะ ค ม เ ไ น อ ุค ห น ุน ไ ว ้เ ป ็น ค ่า ใ ? จ ่า ย ใ น ก า ร ค ฯ เ ป ีน ก ้จ ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ัอ ง  ท ั ่ง ป ีเป ีอ ง ม า  

จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ป ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ร ะ ค ม ก า ร เ ไ น ป ีแ ต ก ต ่า ง ก ้น  ค้งนิ ้น

ก า ร ป ีจ ะ ไ ท ้พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ท ั ่ป ีอ ฯ น า จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ้จ ป ีค ้ก ว ่า เห ป ีอ ก ว ่า  ไ ค ้เ ป ! ย บ ใ น ก า ร แ ข ่ง  

ข ้น ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง  ย ่อ ม ก ่อ ไ ท ้เ ก ้ค ค ว า ม ไ ม ่เ ท ่า เป ีย ม ก ้น ไ น โ อ ก า ส ไ ] อ ง ก า ร ค ฯ เป ีน ก ้จ ก ร ร ม

ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง  ค ้ว ย เห ต ุป ีป ร ะ เท ศ ป ีป ีร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ไ ท ! ป ไ ต ย จ ัง ไ ค ้แ ส ว ง  

พ า ม า ต ร ก า ร  ใ น ก า ร ไ ท ้ค ว า ม ? ว บ เ ห ส ิอ ท า ง ก า ร เ ไ น แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ป ีป ีฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ ไ น  

ต ัง ก ล ่า ว

แ น ว ค ว า ม ค ้ค ใ น ก า ร ค ้ก ษ า ป ีง ค ว า ม ส ิม พ ้น ธ ร ะ ห ว ่า ง เ ไ น ก ับ ก า ร เ ป ีอ ง (MONEY AND 

P O L IT IC A L ) ไ ค ้ป ีข ิ ้น พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร พ ้พ น า ท ฤ ษ (ร ท า ง ก า ร เป ีอ ง (P O L IT IC A L  THEORY) ทั ่งปี 

ป ีบ ต ํ ๋งแท ่ไน ส ม ัยก ร ้ก โบ รา{น  เป ็น ค ้น ม า อ ! ส โ ต เ ต ัล (A R IS T O T L E ) ป ีกปราารเyก า ร เ ม ัอ ง ไ ค ้ 

ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  " บ ุค ค ล ป ีป ีอ ฯ น า จ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ัจ ท ั ่ เห ป ีอ ก ว ่า ย ่อ ม ไ ค ้ม า ? ง อ ฯ น า จ ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง "  

แ ล ะ โ ค ย ท ั ่  " เ ไ น "  เป ็น ป ัจ จ ัย ป ีส า ม า ร ถ แ ล ก เป ส ีย น ไ ค ้ง ่า ย  ก ล ่า ว ค ้อ  เ ไ น ส า ม า ร ถ ไ ? เ ป ็น  

เ ค ? อ ง ป ีอ ใ น ก า ร ? อ ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ? ก า ร  ค ล อค จ น ค วาม ไรฯ น าเyต ่า ง ๆ อ ัน จ ะ  เป ็น ก า ร แ ส ว ง ห า  

ค ว าม ส น ับ ส น ุน จ าก บ ุค ค ล ท ั ่ว ไป  ท ฯ ใ ท ้ผ ุ ้ป ีอ ฯ น า จ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ัจ ไ ค ้ม า ? ง อ ฯ น า จ ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง  

ในป ีส ุค  1

'HERBERT E . ALEXANDER, "PO LITIC A L FINANCE REGULATION IN  

INTERNATIONAL PERSPECTIVE" IN MICHEAL J .  M ALBIN.ED ะ P A R T IE S .  

INTEREST GROUPS. AND CAMPAIGN FINANCE LAWS (WASHINGTON: AMERICAN 

ENTERPRISE I N S T IT U T E , 1 9 8 0 ) ,  p p . 3 3 5 - 3 3 8 .
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ไนระบบการปกครองแบบประซารปไตย i งยัดสีอความเสมอภาคทางการเรอง 
( P o l i t i c a l  E q u a l i t y )  ปีการเปิดไอกาสไหบุคคลสามารถเข้ามาปีล่วนร่วมไนการ 
ปกครองไม่ว่าจะเป็นการเสนอตัวเข้าสมัครรับเสือกตํ๋ง เฟ้อเป็นตัวแทนของประซาซนเข้า 
ไปบ!ทารประเทศกีปี หรัอการไข้สิทรไนการเสือกตํ๋งบุคคลปีเป็นตัวแทนของประซาซน
เข้าไปบรัหารประเทศกีปี แต่ไนสภาพความเป็นจรังการปีผุ้แข่งข้น ( C a d i d a t e )  ไม่ว่า
จะเป็นผุ้สมัครรับเสือกตงเป็นสมาข้กสภาผุ้แทนราษฎร หรัอประธานา!บด ตัองเผข้ญกับ 
ปัญหาการระดมเไนอุดหนุนเป็นค่าไข้จ่ายไนการรพรงค้หาเสียงเสือกตง ตังน่ันจ่งปีผุ้กล่าว 
ว่า"การเปีองเป็นเรัองของคนปีIใน" เพราะเป็นกัจกรรมปีตองไข้จ่ายเไนเป็นจ'านวนมาก 
นั่นเอง ตังน่ันพรรคการเปีองจ่งค้องแสวงหาเไนอุดหนุนจากกลุ่มธุรกัจหรัอประซาซน อัน 
เป็นสิงจ'าเป็นเข่นเปียวกับการรพรงค้หาเสียงเสือกติ้ง 2

นอกจากน่ัแลว ไนการด'าเปีนกัจกรรมทางการเปีองของพรรคการเปีอง ยังปีค่า 
ไข้จ่ายปีจฯเป็นร่น1ๆ เข่น ค่าเข่าส'ไน้กงาน ค่าไปรษพีย ค่าไข้จ่ายไนการค้นควาไจ้ยข้อ 
มลปีเสียวกับปัอุ!หาทางการเปีองและเศรษฐกัจ เป็นค้น ไดยเฉพาะอย่างร่งค่าไข้จ่าย 
เฟ้อรพรงค้หาเสียงเสือกติ้ง ข ้งผ ุ้สมัครรับเสือกตงและพรรคการเปีองจ'ไเป็นปีค้องไข้สีอ 
สารมวลซน (MASS M EDIA)wางๆอาปีเข่น ไทยุ ไทรท้ศนั หนังสีอฟิมพ แผ่นปสิว 
แผ่นป๋าย เป็นค้น ทงนั่เฟ้อท'าการเผยแพร่นไยบายของพรรคการเปีองไปล่ประซาซนไค้
อย่างทวสืง ตังจะเหืนจากรายงานของคพะกรรมการบาร่ปิว ( T h e  B a r b e u  

C o m r a i t i t e e  o n  E l e c t i o n  E x p e n s e )  ไนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเสือกตํ๋งไน 
การไหืเไนอุดหนุนพรรคการเปีองและผุสมัครรับเสือกติ้งว่า

2 ERBERT E . ALEXANDER, FINANCING P O L IT IC A L : MONEY. 

ELECTION AND PO L ITIC A L REFORM .T H IR D  ED IT IO N  (WASHINGTON: 

CONGRESSIONAL QUARTERLY, 1 9 8 4 ) ,  P P . 5 4 .
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ป ร ะ ซ า ซ น ผ ุป ีส ิท ? เส ือ ก ค ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ัด ส ิน ไ จ ไ ค อ ย ่า ง ป ีเห ต ุผ ล  ห า ก ข า ค ห ้อ ม ุล จ า ก  

พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  ต ัง น น ก า ร ห ้จ ะ ท 'า ไ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ผ ุ ้ป ีส ิท ? เส ีอ ก ค ิ ้ง ไ ต ัร ับ ห ้อ ม ุล อ ย ่า ง

เฟ ึย ง พ อ ย ่อ ม ห ม า ย ส ีง  ก าร ไ ร ่!ส ีอ ม ว ล ช น ห ้ส า ม า ร ถ เผ ย น พ ร ่า )อ ม ุล อ ย ่า ง ป ีป ร ะ ส ิท ? ภ า พ  

อ ัน ไค แก ่ ว ิทยุ ไท รท ัศน  หนังสีอฟ้มพ เป ็นต ัน แ ล ะ ห า ก น 'า ส ีอ ต ัง ก ล ่า ว ม า ไ ห ้อ ย ่า ง  

ก ว า ง า ) ว า ง  ย ่อ ม จ ะ ท ' า ไ ห ้พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง แ ล ะ ผ ุ ้ส ม ัค ร ร ับ เส ีอ ก ค ง ต ัอ ง จ ่า ย เว ิน เป ็น  

จ'ไนวนมาก ๆ ร ่ง ส ีอ ไ ต ัว ่า เป ็น ค ่า ไ ห ้จ ่า ย อ ัน ป ีค ว า ม จ 'ไ เป ็น อ ัน เก ัค จ า ก ก า ร ไ ห ้ห ้อ ส น เท ศ  

แก่สาธาร{นารน 3

ไ น ป ร ะ เท ศ ห ้ป ีร ะ บ บ ก า ร เป ีอ ง ไ น แ บ บ ร ัฐ ส ภ า น น  ( PARLIAMENTARY SYSTEM) 

พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง จ 'า เป ็น ห ้จ ะ ต ัอ ง ป ีก า ร พ ้« เน า อ ง ค ่ก ร ข อ ง พ ร ร ค  ไ ห ้ป ีค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น แ ล ะ ป ี 

ร ะ บ บ ก า ร ท ' า ง า น ห ้ป ีป ร ะ ส ิท ? ภ า พ ไ น ก ร พ ห ้เ ก ื ่ย ว ก ับ ก า ร เผ ย แ พ ร ่น ไ ย บ า ย ไ น เร ้อ ง ต ่า ง ๆ  ri 

เส ีย ว ห ้อ ง ก ับ ก า ร เป ีอ ง  ส ิงคม เศ ร ษ ฐ ส ีจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ุ ่ค ล อ ค เว ล า ท ิ ้ง น ั เฟ ้อ ไ น ัม น ัา ว แ ล ะ  

จ ุง ไ จ ป ร ะ ซ า ซ น ไ ห ้ห ัน ม า น ัย ม ไ น พ ร ร ค ก า ร  เป ีอ ง  ไ ค ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ธ ่ง ไ น ร ะ บ บ ก า ร เ ป ีอ ง แ บ บ  

ร ัฐ ส ภ าน ํ ่ เน อ าจ จ ะ ป ีก าร บ ุบ ส ภ า  เ ฟ ้อ ท ' า ก า ร เ ส ิอ ก ค ํ ๋ง ไ ค ค ล อ ค เ ว ล า  พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ห ้ป ร ะ ซ า  

ซ น ไ ห ้ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ไ จ แ ล ะ  เห ้อ ส ีอ ไ น น ไ ย บ า ย  ก ีจ ะ ไ ต ัร ับ ก า ร เส ีอ ก ค ิ ้ง เห ้า ส ์ส ภ า ผ ุ ้แ ท น ร า ษ ฎ ร

เป ็น จ 'า น ว น ม า ก ก ว ่า พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง อ ัน ๆ  จ น ส า ม า ร ถ จ ัค ค ํ ๋ง ร ัฐ บ า ล เห ้า บ ร ้ห า ร ป ร ะ เท ศ ไ ค

ต ัง น น พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง  จ ัง ป ีค ว า ม จ 'ไ เป ็น ห ้จ ะ ต ัอ ง ข ย า ย ง า น ป ีก า ร เฟ ้ม ฝ ่า ย ห ร ้อ แ ผ น ก ก า ร ส ีก ษ า  

แ ล ะ ว ิจ ัย  แผน กหน ังส ีอฟ ้มพของพรรค ห ร ้อ แ ม แ ต ่ก ร ะ ท ั ่ง ม ุล น ัร ข อ ง พ ร ร ค  ( P a r t y  

F o u n d a t i o n  ) ห ้ง เ ป ็น อ ง ค ่ก ร ฟ ิเ ศ ษ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง  ปีหนัาห้ท’า ก า ร ส ีก ษ า ว ิจ ัย

ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง ไ ค ย ห ้อ ง ค ่ก ร ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ต ัร ับ เว ิน อ ุค ห น ุน  เห ้น ไ น ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ค ร ้ย  

อ ัส ร า เ อ ล  เ น เธ อ ร ่แ ล น ค ่ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ เ ย อ ร ม ัน  เป็นตัน

ค ว ย เห ต ุป ี ก า ร ร ะ ค ม เว ิน อ ุค ห น ุน ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง จ ัง ป ีค ว า ม จ 'า เป ็น อ ย ่า ง ย ิ ่ง ห ้ป ี 

ไ ห ้เ ฟ ้ย ง เ ฟ ้อ เ ป ็น ค ่า ไ ห ้จ ่า ย ไ น ก า ร ร พ ร ง ค ่ห า เ ส ีย ง เ ส ีอ ก ค ง เ ท ่า น น  แ ต ่เฟ ้อ เป ็น ค ่า ไ ห ้จ ่า ย

3 KHAYYAN ZEV P A L T IE L , "CANADIAN ELECTION EXPENSE  

L E G I S L A T I O N ,1 9 6 3  8 5 :  A CR ITIC A L APPRAISAL OR WAS THE EFFORT WORTH 

IT ? ’ PUBLIC LAW 12 ( 1 9 8 8 ) :  5 8 7 .
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ไ น ก า ร ส ์ง เ ส ? ม อ ง ค ้ก ร ข อ ง พ ร ร ค ค ํว ย  ( M a i n t a i n  T h e  P a r t y  O r g a n i z a t i o n )  

ต า ม ป ร ะ ว ัด ีศ า ส ต ร ใ น ท า ง ก า ร เป ีอ ง น น  พ ร ร ค ก า ร I ป ีอ ง ? ง I ป ็น ฝ ่า ย ป ีจ ้ด ต ิ ้ง ร ัฐ บ า ล น ิ ้น ม ้ก ด ีอ  

โ อ ก า ส ป ีไ ค ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ิอ ส า ร ม ว ล ซ น ข อ ง ร ัฐ  โ ด ย ก า ร ไ ข ้ส ีอ ส า ร ม ว ล ซ น ข อ ง ร ัฐ

เด ีอ โม ษ {น า ซ ว น เข ้อ ป ร ะ ซ าซ น  เด ีอ ห ว ัง ผ ล ใน ก า ร เส ิอ ก ต ํ ๋ง ใน ส ม ัย ห น ำ  รวมทิ ้ง'ไร ่ร?ท!พล  

ใน ฐ า น ะ ป ีเป ็น ร ัฐ บ า ล ป ีบ บ ัง ค ับ ไ พ เอ ก ซ น ข ้ง เป ็น บ ร ัษ ัท  พ า ง ร ัา น  ใ พ ํบ ร ัจ า ค เ โ น ข ้ว ย เ พ ส ิอ  

พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ข อ ง ต น  ด ้ง ป ีไ ค ้เ ค ย ป ร า ก ฎ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ัก า ใ น ค ด ีว อ เ ต อ ร เ ก ด

( W a t e r g a t e  C a s e )

ด ้ง น น บ ร ร ด า ม ัก ว ัซ า ก า ร ไ ม ่ว ่า ม ัก ร ัฐ ศ า ส ต ร  พร ัอน ักน ํด ีศาสตร ต ่า ง ไ ค ้ไ พ  

ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร ส ืก ษ า ก า ร ร ะ ด ม เ ไ น อ ุด ห น ุน ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ่ง ใ น  

เ ร ่อ ง เด ีย ว ก ับ ม า ต ร ก า ร ป ีร ัฐ ' ใ ห เไ น อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง  ต ล อ ด จ น ม า ต ร ก า ร ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ใ น ก า ร ร เ แ ร ง ค ้ห า เไ น อ ุด ห น ุน  แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ร ับ ก า ร  

จ ่า ย เ ไ น ’ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง

1. ททพดีราทซานในการด ีร ัซใหพวามข้วข เพดีอทางการ เไนแก่พรรดการ เมัอง

แ น ว ค ว า ม ด ีด ใ น ก า ร ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ค ว า ม ม ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เ ไ น ก ับ ก า ร เ ป ีอ ง ไ ค ้ป ีม า  

น า น แ ล ว  พ ร ัอ ม ก ับ ก า ร ว ัว ัพ เน า ก า ร ข อ ง ท ฤ ษ ด ีท า ง ก า ร เป ีอ ง  ( P o l i t i c a l  T h e o r y )

แ ต ่ส ำ ห ร ับ ท ฤ ษ ด ีป ีป ีส ์ว น ใ น ก า ร พ ั« เน า แ น ว ค ว า ม ด ีด ใ น ก า ร ใ ห ค ว า ม ข ้ว ย เห ส ิอ ท า ง ก า ร เ โ น แ ก ่ 

พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ข อ ง ร ัฐ ด ีส ำ ค ัญ  ปีด้งนํ

(ก) ฑทพดีพั«เนาพรรดการ เปีอง

Sararauel p . H u n t i n g t o n  ม ัก ร ัฐ ศ า ส ด ร ซ า ว อ เม ร ัก ัน  ไ ค ้ก ล ่า ว 1ใน ห ม ังส ิอ  

P o l i t i c a l  O r d e r  I n  C h a n g i n g  S o c i e t i e s  เป ีอ  ค . ศ .  1 9 6 8  ว ่า ก า ร ป ี 

พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ใ ด  จ ะ ด ีอ ว ่า ไค ้พ ัด เน าจ น เป ็น  " ส ถ า บ ัน ท า ง ก า ร เป ีอ ง "  ( PO L ITIC A L  

IN S T IT U T IO N  ) ค ้อ ง ป ีอ ง ค ้ป ร ะ ก อ บ ด ้ง น ํ
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1 .  ก า ร จ ัต อ ง ค ่ก ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  (PARTY ORGANIZATION) ก ล ่า ว ต ้อ  

ต ้อ ง ป ีก า ร น บ ่ง น ย ก ก ล ุ ่ม ไ เอ ง ง า น อ อ ก เป ็น ล ่ว น ต า ง ๆ  ต า ม ห น ำ พ ัแ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ่ข อ ง ง า น

น ล ะ ให ็ป ีก าร ป ร ะ ส า น ง า น 'โต ย ไร ่!ส า ย บ ัง ค ับ บ ัอ ุเข า ล ต ห ล ั ่น ก ัน ล ง ม า  เป ็น ล ฯ ต ับ จ าก ส ุง ส ุต ม า จ น  

ต้งต ่ฯส ุต

2 .  ก ล ไ ก ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  (PARTY -MACHINERY) ก ล ่าว ต ้อ ต ้อ งป ีห น ่วย  

ง า น ไ น ส า ข า ต ่า ง ๆ พ ัจ ฯ เป ็น แ ล ะ ป ีห ัว ห น ำ ร ับ ฝ ็ต ซ อ บ เ? น  ส ฯ น ํก เ ล ข า ! ก า ร  ฝ ่า ย ก า ร ร { แ ร ง ค  

ฝ ่า ย น โ ย บ า ย น ล ะ ก า ร เ ป ีอ ง  ฝ ่า ย ค ล ัง  ฝ ่าย ป ร ะ ซ า ล ัม พ ัน ร  ฝ ่า ย ว ัซ า ก า ร  ฝ ่า ย ก ฎ ห ม า ย  

เป ็นต้น

3 .  น โ ย บ า ย ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  (PARTY PLATFORM) ก ล ่า ว ต ้อ พ ร ร ค ก า ร  

เ ป ีอ ง ต ้อ ง ป ีน โ ย บ า ย ? ง ว า ง ไ ว ัอ ย ่า ง ก ว ัา ง ๆ  โ ต ย ย ึต ต ้อ ค ว า ม ต ้ค เห ็น ห ร ัอ ล ัท ! ก า ร I  ป ีอ ง แ ล ะ  

ล ัท ! เศ ร ษ ฐ ก ัจ เป ็น พ ัน ฐ า น  ท ํ ๋ง น ํน โ ย บ า ย ข อ ง พ ร ร ค ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ซ อ บ จ า ก ท ่ป ร ะ ซ ุม ให ญ ่ 

ข อ ง พ ร ร ค ต ้ว ย

4 .  ก า ร เ 3 น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  (PARTY FINA N C E ) ก ล ่า ว ต ้อ พ ร ร ค ก า ร  

เป ีอ ง ป ีค ่า ไ ? จ ่า ย ห ล า บ ป ร ะ ก า ร ไ น ก า ร บ ร ัห า ร ง า น  เ ? น ก า ร ร { แ ร ง ค ่ห า เ ส ีย ง เ ส ีอ ก ต ง  ร วม  

ท ง อ ุป ก ร เน เค ร ัอ ง ไ ? ต ่า ง ๆ  เ ไ น เต ้อ น ข อ ง พ น ัก ง า น  เป ็นต ้น ต ัง น ิ ้น พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง จ ํง ต ้อ ง  

ป ีก า ร ห า เไ น ส น ับ ส น ุน เป ็น ค ่า ไ ? จ ่า ย ข อ ง พ ร ร ค ? ง ส า ม า ร ถ ท ฯ ไ ต ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ท ง น ํเป ็น ไ ป  

ต า ม ข อ บ เข ต แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ น น ๆ

5 .  ก า ร ป ร ะ ซ ุน พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ร ะ ต ัน ซ า ต ้ (PARTY NATIONAL

CONVENTION) ก ล ่า ว ต ้อ  ก า ร ป ร ะ ซ ุม พ ร ร ค ใน ร ะ ต ับ ซ า ต ้ป ีค ว า ม ส ฯ ต ัญ อ ย ่า ง ม า ก  เ พ ร า ะ จ ะ  

เป ็น ก า ร ผ ูก พ ัน ส ม า ? ก ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ใ ห ็แ น ่น แ พ ัน ก ับ พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ม า ก ร ่ง ? น  เท ่า ก ับ  

เ ป ็น ก า ร แ ส ต ง อ อ ก ? ง ก า ร เ ป ็น I จ ำ ข อ ง พ ร ร ค โ ค บ ต ร ง  ต ัง น ิ ้น พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง จ ะ ป ีร ะ เป ีย บ

ใ น ก า ร จ ํต ก า ร ป ร ะ ซ ุม ร ะ ต ับ ซ า ต ้อ ย ่า ง ส ม ่ฯ เส ม อ

ธ .  ค ว า ม เ ป ็น ม า ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  (PARTY HISTO RY) ก ล ่า ว ต ้อ พ ร ร ค ก า ร  

เ ป ีอ ง จ ะ ต ้อ ง ม า จ า ก ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ม ข อ ง บ ร ร ต า ก ล ุ ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ซ น ่ต ่า ง ๆ  พ ัป ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ่ท าง  

เป ีอ ง ต ร ง ก ัน  ป ีใ? ม า จ า ก ต ัว บ ุค ค ล ห ร ัอ ก ล ุ ่ม บ ุค ค ล  พ ัจ ํค ต ํ ๋ง พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง เพ ัอ บ ร ร ล ุค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร อ ฯ น า จ ท า ง ก า ร เป ีอ ง ข อ ง ต น ห ร ัอ ก ล ุ ่ม ต น
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จากแนวความก ิดซอง HUNTINGTON ด้งกล่าวซางค้นนั ๋น จะ เห ็นไค ้ว ่ า  

เ 3 น เป ็นป ัจจ ัยท ่ทำไ ห ่พ ร ร คก าร เม ัอง ด ำ เน ินก ิจก ร รม ทา งก าร เม ัอง ไค ้  แต ่ เน ิองจากพรรค
ก า ร เม ัอ ง ม ัค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ น ก า ร ร ะ ด ม เไ น ท ่แ ค ก ต ่ า ง ก ้น  อ ้นจะเป ็นผลทำไห ่ความสำเร ็จ
ซองการร{นรงค ้ เฟ ้อไห ่ไค ้มา ไร ่งอำนาจ ทางก าร เม ัองแดกต ่ างก ้น  ด้งนิ ้นการทั ่ร ัฐจะไห่
เไนอ ุดหนุนแก ่พรรคการเม ัองจ ัง เป ็นส ิ งท ั ่สมควรกระทำเฟ ้อคงไว ้จ ังระบอบประซา?ปไคย

(ซ) ททหกิควาน เสมอภาคไน'โอทาสทางทาร เปีอง4

ห ล ัก ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ท า ง โ อ ก า ส ซ อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง น ิ เป ็น ท ั ่ย อ ม ร ับ ใน  

บ ร ร ด า น ัก น ิด ้ศ า ส ค ร ้เย อ ร ม ัน  แ ม ัจ ะม ัไค ้ม ัก ารป ัอ ุ!อ ุ ้!ท ่ไว ้ไน ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธรรม น ุอ ุ!ซ อ งเยอรม ัน  

(B A S I C  LAW) แ ต ่เป ็น ห ล ัก ท ั ่ไ ค ้ร ับ ก า ร พ ัพ ] น า จ ัน ท า ง ว ้ซ า ก า ร แ ล ะ ไ ค ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก  

ร ัฐธรรมน ุอ ุ!แห ่งสหพันธ โ ด ย พ ัค เน า ห ล ัก น ิซ ิ ้น ม า จ า ก ห ล ัก เส ! ภ า พ ใ น ก า ร ก ่อ ค ํ ๋ง พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง  

(GRUNDSATZ DER GLEICHHEIT DER WAHL) จ ัง ม า จ า ก ห ล ัก ท ่ว ่า  จ ะ ค ้อ ง ม ัร ะ บ บ ก า ร  

เม ัอ ง ท ่ป ร ะ ก อ บ ซ ี ้น ค ้ว ย พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง ห ล า ย พ ร ร ค  อ ้น เป ็น เส า ห ล ัก ไ ] อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ น

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ซ า ? ป ไ ค ย  น อ ก จ า ก น ิแ ล ัว ย ัง อ ้า ง อ ้ง ไ ค ้อ ้ง ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ท ั ่ว ไ ป ค า ม

รัฐธรรมน ุอ ุ!ท ั ่ว ่า  " บ ุค ค ล ย ่อ ม ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง ค า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ุอ ุ! โ ด ย เท ่า เท ่ย ม ก ้น  "5 และ  

โ ด ย ท ั ่พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง จ ะ ส า ม า ร ถ ร ่ว ม ส ร ้า ง เ จ ค จ ำ น ง ค ้ท า ง ก า ร เ ม ัอ ง ซ อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  เป ็น  

ภาระก ิจคาม ร ัฐธรรมน ุอ ุ! 'ไค ้น ิ ้น  พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง จ ะ ค ้อ ง ม ัเ ส ร ็ภ า พ ไ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ไ น  

ท า ง ก า ร เ ม ัอ ง  แ ล ะ เส ! ภ า พ ด ้ง ก ล ่า ว ย ่อ ม ร ว ม ก ิง เส ร ัภ า พ ไ น ก า ร ท ั ่จ ะ แ ข ่ง ซ ้น ก ้บ พ ร ร ค อ ้น ค ้ว ย  

ไ น ส ภ า พ ข อ ง ก า ร แ ข ่ง ซ ้น เข ่น ว ่า ป ี ก า ร ไ ห ็ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ท า ง โ อ ก า ส แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง อ ้อ

เป ็น ห ป ีา ท ั ่ซ อ ง ร ัฐ ท ั ่จ ะ ค ้อ ง ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร  ใน ล ัก ษ { น ะ ท ั ่ เป ็น ก า ร เอ ้อ ก ป ก ิป ัด ้ต ่อ พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง  

แ ล ะ ไ น 1ข พ ะ เด ้ย ว ก ้น  ก ็จ ะ ต อ ง เ ป ิด โ อ ก า ส ไ น ก า ร แ ข ่ง ซ ้น ไ น ท า ง ก า ร เ ม ัอ ง อ ย ่า ง เ ท ่า เ ท ่ย ม ก ้น  

ห า ก ร ัฐ ด ำ เน ิน ก า ร ส น ับ ส น ุน พ ร ร ค 1ไ ด พ ร ร ค ห น ัง เฟ ้ย ง พ ร ร ค เด ีย ว  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร น ัน ย ่อ ม ซ ้ด  

ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ท า ง โ อ ก า ส ซ อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง

4JURGEN BRENNEKE, THE LAW ON P O L IT IC A L  PA R T IE S (COLOGNE: 

NETTESHEIM DRUCK GMBH, 1 9 8 7 ) ,  P P . 7 - 8 .

5ม า ค ร า  3 ซ อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ุอ ุ! แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน  ( B A S I C  LAW)
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ใ น ท า ง ข ้อ เ ท ็จ จ ! ง ท ิ ้น  พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง แ ต ่ล ะ พ ร ร ค บ ่อ ม น ต ก ค ่า ง ก ัน  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ไ น  

แ ง ่ข อ ง ป ร ะ ว ้ต ัค ว า ม เป ็น ม า  ไ ค ร ง ส ร า ง  อ ง ค ์ก ร ไ ]อ ง พ ร ร ค  แ ล ะ ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ ไ น ข อ ง พ ร ร ค  

? ง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง เ ห ล ่า ป ีย ่อ ม ล ่ง ผ ล ส ิง ไ อ ก า ส ข อ ง พ ร ร ค ต ่า ง ๆ  ใ น ส ิง ค ม ก า ร ท ็จ ะ ค ฯ เป ็น ก า ร  

ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง ค ์ว บ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง เ พ ล ่า ป ี เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ข อ ง พ ล ัง ต ่า ง ๆ ไ น ส ิง ค ม  

ค ์ว ย เพ ต ุป ี ก า ร ท ็ร ัฐ จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ? ว บ เพ ส ีอ แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ใ น ก า ร ใ ห ้เ ไ น อ ุค พ น ุน ใ น ส ิก ษ พ ะ ท ็ 

ไ ม ่เ ป ็น ก า ร เ ส ือ ก ป ร บ ัต ั (D IS C R IM IN A T IO N ) แ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม น น  ย ่อ ม เป ็น ป ร ะ ไ ย ซ น แ ก ่ 

พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  ก ล ่า ว ค ์อ

1 .  ท ฯ 'ใ ห ้พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ส า ม า ร ถ ป ีส ิจ ก ร ร ม  เฟ ้อ ,ไ ห ้ก า ร ส ืก ษ 'า ท า ง ก า ร เป ีอ ง  

แก ่ประไทไรนไค ์

2 .  เป ็น ก า ร ล ่ง เ ส ! ม ก า ร ร ล ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง  ไ ค ย ท ็พ ร ร ค  

ก า ร เ ป ีอ ง ส า ม า ร ถ ข ย า ย ส า ข า พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ไ ป ล ่ท ็อ ง ส ิน  ? ง จ ะ เ ป ็น ก า ร เ บ ัค ไ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ  

ซ า ซ น เข ้า ป ีล ่ว น ร ่ว ม ใ น ส ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ต ่า ง ๆ

3 .  ส า ม า ร ถ เฟ ้ม ค ุพ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท !ภ า พ  ใ น ก า ร ป ร บ ัต ัง า น ข อ ง ส ม า ? ก ข อ ง  

พ ร ร ค ท ็เป ีน ส ม า ? ก ร ัฐ ส ภ า  เ ป ีอ ง จ า ก อ ง ค ์ก ร บ ! พ า ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง จ ะ ส า ม า ร ถ เ ส น อ

น ไ ย บ า ย ส า ธ า ร พ ะ ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ต ้ค ส ิน ไ จ เ ส ือ ก ส ม า ? ก ข อ ง พ ร ร ค ไ ค ์ ? ว ย เพ ส ีอ ส ม า ? ก ร ัฐ ส ภ า  

ใ น ค ์า น ข ้อ ม ุล ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ส ิป ร า ย  พ ! อ เส น อ ร ่า ง ก ฎ พ ม า ย ไ ค ์ อ ีก ท ัง ย ัง เป ็น  STAFF ? วย  

เพ ส ิอ ร ัฐ ม น ต ! ใ น ส ิง ก ้ค ข อ ง พ ร ร ค ไ ค ์พ า ก พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง น น ๆ ไ ค ์จ ัค ท ิ ้ง ร ัฐ บ า ล  ไ ค ย ไ ม ่จ ฯ  

เ ป ็น ต อ ง ฟ ้ง พ า ข ้อ ม ุล เฟ ้อ ก า ร ต ัค ส ิน ใ จ จ า ก ฝ ่า ย ข ้า ร า ซ ก า ร ป ร ะ จ ฯ ค ์า น เ ค ์ย ว

4 .  ใ น ก า ร ป ็อ ง ก ้น ก า ร ใ ข ้เ ไ น จ ฯ น ว น ม า ก ไ น ก า ร พ า เ ส ีย ง เ ส ือ ก ต ง  พ ! อ ? อ เ ส ีย ง

เส ือ ก ต ัง ป ีน ไ ม ่อ า จ จ ะ ป ัอ ง ก ้น ไ ค ย ต ร ง ไ ค ์ เ พ ร า ะ ภ า ย ไ ต ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ซ า ! ป

ไ ต บ น น I ไ น ย ัง ค ง ป ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร พ า เส ีย ง เส ือ ก ต ิ ้ง  เฟ ้บ ง แ ต ่จ ะ ป ีข อ บ เข ต ม า ก น อ ย เฟ ึย ง ไ ค  

แ ต ่ป ร ะ ไ ย ซ น ท ัจ ะ ไ ค ์ร ับ  จ ะ เ ป ็น ป ร ะ ไ ย ซ น ต ่อ ก า ร ป ัอ ง ก ้น ก า ร ใ ? เ ไ น ใ น ก า ร ? อ เ ส ีย ง ท า ง อ ีอ ม  

แ ล ะ จ ะ บ ัง เ ส ิค ผ ล ไ น ร ะ ย ะ ย า ว  เ ป ีอ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร 1ใ น ก า ร 1ไ ห ้ก า ร ส ีก ษ า ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง

แ ก ่ป ระ ซ าซ น  จ ะ ส ร ัา ง ? ต ส ฯ ป ีก ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ซ า ซ น  อ ีก ท ิ ้ง ก า ร ป ีส า ข า พ ร ร ค ก า ร  

เ ป ีอ ง 1ใน ท ัอ งส ิน  ร ว ม ท ิ ้ง ก า ร ป ีส ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง ท ิ ้ต ่อ เ ป ีอ ง ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง จ ะ ท ฯ ใ ห ้ 

ซ า ซ น เ ข ้า ป ีล ่ว น ร ่ว ม ใ น ส ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ต ่า ง ๆ
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3 .  ส าม า ร ถ เห ้ม ค ุ{น ภ าพ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ร ภ า พ  ไ น ก า ร ป ฐ บ ้ค ัง า น ข อ ง ส ม า ? ก ข อ ง  

พ ร ร ค ท ัเป ็น ส ม า ? ก ร ัฐ ส ภ า  เน ้อ ง จ า ก อ ง ค ่ก ร บ ร ัห า ร ใ ) อ ง พ ร ร ค ก า ร เ น ้อ ง จ ะ ส า ม า ร ถ เ ส น อ

น ไ ย บ า ย ส า ธ า ร พ ะ ไ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ค ัด ส ิน ไ จ เส ือ ก ส ม า ? ก ข อ ง พ ร ร ค ไ ค ้ ? ว ย เห ส ีอ ส ม า ? ก ร ัฐ ส ภ า  

ไ น ค ้า น ข ัอ ม ุล ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ก ัป ร า ย  ห ! อ เ ส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ไ ค ้ อ ีก ท ิ ้ง ย ัง เป ็น  STAFF ? วย  

เห ส ิอ ร ัฐ ม น ต ! ไ น ส ิง ก ัด ข อ ง พ ร ร ค ไ ค ้ห า ก พ ร ร ค ก า ร เน ้อ ง น น ๆ ไ ค ้จ ิด ท ิ ้ง ร ัฐ บ า ล  ไ ด ย ไ ม ่จ ำ

เป ็น ค ้อ ง ห ้ง พ า ข อ บ ุล เห ้อ ก า ร ค ัด ส ิน ไ จ จ า ก ฝ ่า ย ข า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ค ้า น เค ้ย ว

4 .  ไ น ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน ก า ร ไ ? เ  ไ น จ ำ น ว น ม า ก ไ น ก า ร ห า เ ส ีย ง เ ส ือ ก ท ิ ้ง  ห ร ัอ ? อ เ ส ีย ง

เส ือ ก ท ิ ้ง น น ไ ม ่อ า จ จ ะ ฟ ้อ ง ก ัน ไ ด ย ต ร ง ไ ค ้ เ พ ร า ะ ภ า ย ไ ค ้ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ซ า ! ป

ไ ต บ น ิ ้น เ ไ น ย ัง ค ง ฟ ้บ ท บ า ท ไ น ก า ร พ า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ ้ง  เห ้บ ง แ ต ่จ ะ น ้ข อ บ เข ต ม า ก น ้อ ย เห ้บ ง ไ ด  

แ ต ่ป ร ะ ไ ย ซ น ้ท ัจ ะ ไ ค ้ร ับ  จ ะ เ ป ็น ป ร ะ ไ ย ซ น ้ต ่อ ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน ก า ร ไ ? เ ไ น ไ น ก า ร ? อ เ ส ีย ง ท า ง อ ้อ ม  

แ ล ะ จ ะ บ ้ง เ ก ัด ผ ล ไ น ร ะ ย ะ ย า ว  เ น ้อ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ไ น ก า ร ไ ห ้ก า ร ส ืก ษ า ท า ง ก า ร เ น ้อ ง

แก ่ป ระ ซ าซ น  จ ะ ส ร ัา ง จ ิต ส ำ น ้ก ท า ง ก า ร เน ้อ ง ไ ห ้ก ับ ป ร ะ ซ า ซ น  อ ีก ท ิ ้ง ก า ร น ้ส า ข า พ ร ร ค ก า ร  

เน ้อ ง ไ น ท อ ง ก ัน  ร ว ม ท ิ ้ง ก า ร น ้ก ัจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ น ้อ ง ท ัต ่อ เ น ้อ ง ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ น ้อ ง จ ะ ท ำ ไ ห ้ 

ป ร ะ ซ า ซ น เ ก ัด ก า ร เ ร ัย น ร ุ ้แ ล ะ ค ัด ส ิน ไ จ ท า ง ก า ร เ น ้อ ง ไ ค ้ไ น อ น า ค ต

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ย ัง น ้น ัก จ ิซ า ก า ร บ า ง ท ่า น ท ัไ ม ่เห ็น ค ้ว ย ก ับ แ น ว ค ว า ม ก ัด ไ น  

ก า ร ท ัร ัฐ ไ ห ้เ  จ ิน อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เน ้อ ง  ก ล ่า ว ก ัอ  ก า ร ไ ห ้เ ไ น อ ุด ห น ุน ด ัง ก ล ่า ว ม ัก จ ะ น ้ก า ร  

ล ะ เ น ้ด ท ฤ ษ ฐ ข อ ง ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ท า ง ไ อ ก า ส ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ น ้อ ง  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ค ้จ า ก ไ น ก ร พ ึ  

ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ไ ห ้เ ไ น อ ุด ห น ุน ข อ ง ร ัฐ ไ น ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน  ? ง ก ัอ ก ำ เ น ้ด ไ น ส า ธ า ร พ ร ัฐ ไ ว ม า ร ่  

ไนป ี ค . ศ .  1 9 3 3  แ ล ะ น ้แ น ว ค ว า ม ก ัด ท ัจ ะ ข ัด ข ว า ง น ้ไ ห ้พ ร ร ค น า ? ก ล ับ ม า น ้อ ำ น า จ อ ีก

ค ร ัง ไ น เ ย อ ร ม ัน  แ ล ะ ไ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ่ง ข อ ก ำ ห น ด อ ้น เ ป ็น เ ไ อ น ไ ข ไ น ก า ร ห ้ร ัฐ จ ะ ไ ห ้เ ไ น

อุดหนุน ย ัง เป ็น ส า เห ต ุท ัท ำ ' ไ ห ้เก ัด พ ร ร ค เล ็ก พ ร ร ค น ้อ ย อ ีก ค ้ว ย  (NUMEROUS FRINGE  

PART I E S ) น อ ก จ า ก น ้ย ัง ป ร า ก ฎ อ ีก ค ้ว ย ว ่า  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ุอ ุเแ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ? ง ไ ค ้ค ัด ส ิน ว า ง บ ร ร  

ท ัด ฐ า น ไ ว ไ น ค ำ พ ัพ า ก ษ า ไ น ค ค ้ THE GREEN P A R T IE S  THE GERMAN BUNDESTAG 

? ง น ้ป ็ญ ห า เก ัด ข ิ ้น เก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม บ ุค ัธ ร ร ม ข อ ง ก า ร ห ัก ค ่า ล ด ห ย ่อ น  ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ! จ า ค ไ ด ย น ้ค ั 

บ ุค ค ล ไ ห ้แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เน ้อ ง  ก ล ่า ว ก ัอ ไ น ป ี ค . ศ .  1 9 8 4  ไ ค ้น ้ก า ร แ ก ัไ ข ก ฎ ห ม า ย ภ า ษ เไ น ไ ค ้  

ไ ค ย ก ำ ห น ด ไ ห ้พ ร ร ค ก า ร เน ้อ ง น ้ฐ า น ะ เท ่า เท ัย ม ก ับ อ ง ค ่ก ร เห ้อ ส า ธ า ร พ ะ ป ร ะ ไ ย ซ น ้อ ีน  ไค ย ท ั 

บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ส า ม า ร ถ น ำ เ ไ น ค ่า บ ำ ร ุง พ ร ร ค แ ล ะ เ  ไ น บ !จ า ค ม า ห ัก ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีไ ค ้เป ็น จ ำ น ว น
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ร อ ย ล ะ  5 ข อ ง ร า ย ไ ด ้ข อ ง ผ ุ ้บ ! จ า ด  แ ล ะ ส ำ ห ร ับ ป ิด ิบ ุด ด ล ส า ม า ร ถ ห ัก ล ด ห ย ่อ น เไ น บ !จ า ด ไ ด ้ 

ล ัง 2 ล ่วน 1 0 0 0  ข อ ง ย อ ด ร า ย จ ่า ย ใ น ล ่ว น ท ่เ ป ็น เ ไ น เ ท ่อ น  น ล ะ ด ่าจ ้างข อ งป ีด ิบ ุด ด ล น ิ ้น ท ิ ้ง  

หมด แ ต ่ส ำ ห ร ับ ผ ุบ ! จ า ด ร า ย ย ่อ ย ท ่ร ว ม ด ่า บ ำ ร ุง พ ร ร ด แ ล ะ เ ไ น บ ! จ า ด แ ล ้ว เ ป ็น เ ไ น ไ ม ่เ ก ิน

1 , 2 0 0  ม าร ด ค ่อ ป ี จ ะ ส า ม า ร ถ ห ัก ด ่า ล ด ห ย ่อ น ไ ด ้ไ ม ่เก ิน ร ัอ ย ล ะ  5 0  ข ัง เท ่า ก ับ ส า ม า ร ถ ป ร ะ  

ห ย ัด ภ า ป ็ไ ด ้ไ ม ่เก ิน  6 0 0  ม าร ด ต ่อ ป ี จ า ก ม า ต ร ก า ร ท ํ ๋ง ส อ ง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  เป ็น ก า ร ไ ห ็ป ร ะ  

โ ย ข น ้แ ก ่ผ ูบ ! จ า ด ร า ย ใ ห ญ ่ม า ก ก ว ่า ผ ูบ ! จ า ด ร า ย ย ่อ ย  จ ัง น ้แน วโน ้ม ท ่พ รรด ท ่น ้น โย บ าย ส น ับ

ส น ับ ส น ุน ผ ุ ้ป ร ะ ก อ บ ก าร ร าย ให ญ ่ จ ะ ไ ด ้ร ับ เ ไ น บ ! จ า ด ม า ก ก ว ่า พ ร ร ด ท ่เ น ้น น โ ย บ า ย ท า ง ล ัง ค ม

แ ค ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ป ร า ก ฎ ว ่า น ้น ัก ! ข า ก า ร เ ห ็น ว ่า ม า ต ร ก า ร เ ห ล ่า ป ีก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  

ป ป ็บ ัด ิต ่อ ผ ูบ ! จ า ด ร า ย ใ ห ญ ่ก ับ ผ ุ ้บ ! จ า ด ร า บ ย ่อ ย ไ ม ่เท ่า เท ่ย ม ก ัน  เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ด ว า ม เส ม อ  

ภ า ด อ ย ่า ง ข ัด แ จ ่ง  ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ีด ิบ ุด ด ล ส า ม า ร ถ น ำ เ ไ น ม า บ ! จ า ด แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ น ้อ ง

พ ร ร ด ก า ร เ น ้อ ง  เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ไ ห ้เก ิด ด ว า ม ไ ม ่เส ม อ ภ า ด ใ ห ้น ้ม า ก ร ่ง ข ี ้น  น อ ก จ า ก  

ป ีแ ล ้ว 'ไ น ก ฎ ห ม า ย เส ือ ก ต ิ ้ง ข อ ง ส เป น  ปี ด . f t .  1 9 7 7  (THE ELECTORAL LAW, 1 9 7 7 )

ข ัง บ ้ช ุเญ ่ด ิให ้ร ัฐ ไ ห ้เไ น อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ด ก าร เน ้อ ง  เข ันก ัน  ก ็'ได ้น ้บ ท บ ้ธ ุเญ ่ด ิกำห น ด เไอน ไข ไห ้เไน  

อ ุดห น ุน ใน ล ักษ {น ะท ่เป ีนการละ เน ้ด ห ล ัก ด ว า ม เ ส ม อ ภ า ด ข อ ง โ อ ก า ส  ก ล ่า ว ท ่อ ร ัฐ จ ะ ไ ห ้เ ไ น อ ุด  

ห น ุน แ ก ่พ ร ร ด ก า ร เน ้อ ง ท ่น ้ส ม า ข ัก ไ ด ้ร ับ เล ้อ ก ต ิ ้ง เป ็น ส ม า ข ัก ร ัฐ ส ภ า  เท ่าน น  แ ล ะ จ ะ ต อ ง ไ ด ้ร ับ  

ค ะ แ น น เล ัย ง เล ้อ ก ต ง ต า ม ท ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ ด ้ว ย เห ต ุป ีพ ร ร ด ก า ร เน ้อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ข ัง  

เป ็น ผ ุ ้ก ำ ห น ด เไ อ น ไ ข เข ัน ป ี ย ่อ ม เป ็น ฝ ่า ย ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ บ ข น ้อ ย ่า ง ไ ม ่ด ้อ ง ส ง ล ัย

ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ัน  น ับ เป ็น ป ร ะ เท ศ แ ร ก  ท ่ร ัฐ ไ ด ้ใ ห ้เ ไ น อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เม ย ง  

โ ด ย จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า { น แ ฝ ่น ด ิน ใ ห ้แ ก ่พ ร ร ด ก า ร เน ้อ ง ใน ป ี ด . ศ . 1 9 5 9  น ับ ต ิ ้งแ ต ่น น ม าบ รร ด า

ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ช า ร ป ไ ต ย ท ้ง ห ล า ย ก ็ไ ด ้ป ีก า ร ใ ห ้เ ไ น อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ด ก า ร เน ้อ ง บ า ง  ด ้ง เข ัน ป ร ะ  

เ ท ศ เย อ ร ม ัน  ท ัง ป ี' ได บ น ้เห ต ุผ ล ท ่จ ะ ล ด ป ัญ ห าก าร ค อ ร ร ัป ข ัน  (L E S S  CORRUPTION) และ  

เ ป ็น ก า ร ล ่ง เ ส ! ม ด ว า ม เ ส ม อ ภ า ด ใ น โ อ ก า ส ข อ ง พ ร ร ด ก า ร เ น ้อ ง  น อ ก จ า ก ป ีแ ล ้ว ย ัง เป ็น

ก า ร บ ร ร เ ท า ภ า ร ะ ด ่า ไ ข ัจ ่า ย ไ น ก า ร ร { น ร ง ด ่ห า I ล ัย ง เ ล ้อ ก ต ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ่ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น

2. ไว้aนาทารของการไห้เไนอุดหนุนพรรดทๆรเป็อง

0 1 9 6 8 2
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ก ล ุ ่ม ป ร ะ ซ า ค ม ย ุโ ร ป  li ง จ ะ ต อ ง ป ีก า ร เส ิอ ก ท ิ ้ง ท ิ ้ง ใ น ร ะ ค ับ ท ้อ ง ส ิน ร ะ ค ับ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ใ น ร ะ ค ับ

ป ร ะ ซ า ค ม ย ุโ ร ป

ใ น ก า ร ฟ ้จ า ร พ า ร ว ั« เ น า ก า ร ซ อ ง ก า ร ใ ท ้เ ใ น อ ุค ห น ุน พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง โ ค ย ร ัฐ  

KARL-HEINZ NASSMACHER น ัก ร ัฐ ศ า ส ต ร ัซ า ว เย อ ร ม ัน  ร ่ง ไ ค ัส ืก ษ า เ ส ิย ว ก ับ ก า ร ใ ห เ ใ น

อ ุค ห น ุน พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง โ ค ย ร ัฐ ไ ค ัแ บ ่ง ซ ิ ้น ต อ น ซ อ ง ก า ร ใ ว ้« เน า ก า ร ไ ร ัค ัง ป ี 6

2 . 1  ร ะ ย ะ ท ต ล อ ง  (STAGE OF EXPERIMENTATION)

2 . 2  ร ะ ย ะ ซ ย า ย ค ัว  (STAGE OF ENLARGEMENT)

2 . 3  ร ะ ย ะ ป ร ับ ค ัว  (STAGE OF ADJUSTMENT)

ท ัง น ัจ ร ไ ค ัฟ ้จ า ร พ า โ ค ย ล ฯคับค ังป ี

2 . 1  ร ะ ย ะ ท ต ล อ ง  (STAGE OF EXPERIMENTATION) i ง อ ย ุ ่ใ น i วงป ี

ค . ศ .  1 9 5 4 - 1 9 7 4  โ ค ย ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ัน น ัไ ค ัเ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ แ ร ก ใ น ท ร ัป ย ุโ ร ป  3 ง ร ัฐ บ า ล ไ ค ั

ป ีก า ร จ ้ค ส ร ร I ใน ง บ ป ร ะ ม า พ แ ผ ่น ค ัน  เ ฟ ้อ เ ป ็น ก า ร อ ุค ห น ุน ค ่า ใ ร ่น า ย ใ น ก า ร ร พ ร ง ค ่ห า เ ส ีย ง

เส ีอ ก ท ิ ้ง แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ใ น ป ี ค . ศ . 1 9 5 9  น ับ ท ิ ้ง แ ต ่น ํ ๋น ม า ป ร ะ เท ศ ใ น ย ุโ ร ป ห ล า ย ป ร ะ เท ศ  

อ า ท ัเจ ่น  ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร ัย  ก ็ไ ค ัป ีก า ร ใ ห เ ใ น อ ุค ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง โ ค ย ร ัฐ ใ น ป ี ค . ศ .

1 9 6 3  ป ร ะ เ ท ศ ส ร ัเ ค น ใ น ป ีค . ศ . 1 9 6 5  เป ็นค ัน

6 KARL-HEINZ NASSMACHER, "STRUCTURE AND IMPACT OF PUBLIC  

S U B S I D I E S  TO PO L IT IC A L  P A R T IE S  IN EUROPE ะ THE EXAMPLES OF AUSTRIA  

ITALY, SWEDEN AND WEST GERMANY " IN COMPARATIVE PO L ITIC A L FINANCE  

IN THE 1 9 8 0  ร  (CAMBRIDGE: U N IV E R SIT Y  P R E S S ,  1 9 8 9 ) ,  P . 2 3 8 - 2 3 9 .
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โ ค ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ง ไ น ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ส ีย  ร ่ง ไ ค ้ป ีก า ร ไ ห ้เ ไ น อ ุค ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค  

ก า ร เ ป ีอ ง โ ค ย ร ัฐ เ ป ีอ ป ี ค . ศ . 1 9 8 1  ท ัผ ่า น ม า ป ีเอ ง  แ ต ่เ ป ็น ก ร ร ! เฉ พ า ะ ไ น ร ัฐ NEW SOUTH

WALES เ ท ่า น ิ ้น เ อ ง  ก า ร ไ ห ้เ ไ น อ ุค ห น ุน ค ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ค ว า ม ร ัเ ร ่ม ข อ ง พ ร ร ค แ ร ง ง า น อ อ ส เ ต ร  

เส ีย  (THE AUSTRALIAN LABOUR PARTY) ท ิ ้ง ป ีเ ป ีอ ง จ า ก ค ่า ไ ? จ ่า ย ใ น ก า ร ร { แ ร ง ค ่ห า  

เ ส ีย ง เ ส ิอ ก ต ิ ้ง  โ ค บ เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ง ค ่า ใ ? จ ่า ย ใ น ก า ร ห า เ ส ีย ง ท า ง โ ท ร ท ัศ น ส ุง ม า ก ข ิ ้น เ ป ็น ผ ล  

ใ ห ้ก า ร ร { แ ร ง ค ่ไ น ร ะ ค ับ ร ัฐ แ ล ะ ม ล ร ัฐ อ ย ่ไ น ส ภ า ว ะ ท ัต อ ง เส ีย เป ! บ บ พ ร ร ค ร ่น ๆ  อ ้น ไค ้แก ่พ ร ร ค  

อ น ุร ัก ษ ์ป ิย ม อ ย ่างพ ร ร ค  LIBERALS แ ล ะ พ ร ร ค  NATIONALS

ค ้ว ย เห ต ุป ีบ ร ร ค า พ ร ร ค อ น ุร ัก ษ ์ป ิย ม ใ น ร ัฐ น ว เซ า ท ่เว ล ส ์ ร ว ม ท ิ ้ง บ ร ร ค า ห น ัง ส ีอ  

ฟ ืมพใน?คป ีย 'และสมาคมท ัป ีอ ้ทรพล เ ? น  THE FAIRFAX AND MURDOCH

ORGANIZATION ไ ค ้พ า ก ้น ค ัค ค ้า น ป ีไ ห อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ไ ห l ไ น อ ุค ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ไ น ร ัฐ  

ป ิว เ ซ า ท ่เ ว ล ล ่ โ ค บ เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ง ก า ร ก ฯ ห น ค ไ ห ้พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ต อ ง เ ป ิค เ ผ ย  ร ่อ แ ล ะ ท ัอ ย ่ 

ผ ุ ้บ ร ัจ า ค เไ น ท ิ ้ง แ ต ่ 2 0 0  ค อ ล ล ่า ร  แ ก ่ผ ุ ้ส ม ้ค ร ร ับ เส ีอ ก ต ํ ๋ง  หร ัอ ผ ุ ้ท ับ ร ัจ า ค เไ น ใ ห ้แ ก ่พ ร ร ค  

ก า ร เ ป ีอ ง เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก ก ว ่า  1 , 0 0 0  ค อ ล ล ่า ร  เป ็น เ ร ่อ ง ร ่ย อ ม ร ับ ไ ม ่ไ ค ้7 แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ี 

ต า ม พ ร ร ค แ ร ง ง า น ก ็ส า ม า ร ถ ผ ล ัก ค ัน ไ ห ้ป ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ไ ห ้เ ไ น อ ุค ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง  

เ ฟ ือ ไ ? บ ัง ค ับ ไ น ร ัฐ ป ิว เ ซ า ท ่เ ว ล ส ์ไ น ป ีค .ศ .  1 9 8 1 จนไค ้ ใค ย ไ น ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ค ัง ก ล ่า ว ป ีบ ท  

บ ัญ ญ ัท ัท ัส ำ ค ัญ ไ น ก า ร ก ำ ห น ค เไ อ น ไ ข ก า ร ไ ค ้ร ับ เไ น อ ุค ห น ุน  ป ีส าร ะ ส ำค ัญ ค ังน ี ้

( 1 )  ก อ ง ท ุน เส ือ ก ต ง  ( ELECTION FUND ) จ ะ ถ ุก จ ้ค ท ิ ้ง ข ิ ้น โ ค ย ร ัฐ จ ะ จ ่า ย  

เไ น ให ้ก ับ ก อ ง ท ุน เท ่า ก ับ จ ำ น ว น ผ ุ ้ป ีส ิท ร เส ือ ก ท ิ ้ง ค ะ แ น น ล ะ  12 เซนต ่ โ ค ย ท ัก อ ง ท ุน ค ัง ก ล ่า ว  

จ ะ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2 ล ่ว น เร ับ ก ว ่า  ก อ ง ท ุน ล ่ว น ก ล า ง  (CENTRAL FUND) แ ล ะ ก อ ง ท ุน เข ต  

เส ือ ก ท ิ ้ง  (CONSTITUENCY FUND) ท ิ ้ง ป ีก อ ง ท ุน ล ่ว น ก ล า ง จ ะ แ จ ก จ ่า ย เไ น ไ ห ้ก ับ พ ร ร ค ก า ร  

เ ป ีอ ง ต า ม ค ะ แ น น เส ีย ง  ท ัไค ้ร ับ เส ือกท ิ ้ง ในสภาป ิท ับ ัญ ญ ้ท ั (THE L E G ISLA TIV E COUNCIL)  

แ ต ่ก อ ง ท ุน เข ต เส ือ ก ท ิ ้ง  จ ะ ให ้ก ับ ค ัวผ ุส ม ัค ร ท ัไค ้ร ับ ก าร เส ือ ก ท ิ ้ง ไน ส ภ าป ิท ับ ัญ ญ ัท ัแ ห ่งซ าท ั

7E . A .  C H A P IE S , "PUBLIC CAMPAIGN: NEW SOUTH WALES B I T E S  THE

BULLET" AUSTRALIAN QUARTERLY 5 3  (AUTUMN 1 9 8 1 )  ะ 4 - 1 4 .
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แ ค ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  พ ร ร ค ก า ร I ป ีอ ง ท ^ อ ผ ุส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ค ง ป ีป ร ะ ส ง ค ่จ ะ ไ ค ร ้บ เ ใ น ท ้ว ย เห ส ีอ  

ด อ ง ม า จ ด ท ะ เป ีย น ก บ  THE PU BLIC FUNDING AUTHORITY

( 2 )  ไ น ก า ร จ ัด ส ร ร เ ใ น เ ข า ก อ ง ท ุน ค ัง ก ล ่า ว  จ ะ ป ีก า ร จ ัด ส ร ร เ ใ น  2 ไ น  3 

ล ่ว น เร ่) 'าก อ งท ุน ล ่ว น ก ล าง  (CENTRAL FUND) ? ง ป ร า ก ฎ ว ่า ไ น ป ี ค . ศ . 1 9 8 1  กองท ุน  

ล ่ว น ก ล า ง ป ีเ ใ น เ ป ็น จ ำ น ว น  1 , 4 1 4 , 8 8 1  ด อ ล ล ่า ร  แ ล ะ จ ัด ส ร ร เ ใ น เร ก  1 ไ น  3  ล ่วน 

เ ท ้า ก อ ง ท ุน เ ข ค เ ส ือ ก ค ํ ๋ง  (CONSTITUENCY FUND) ? งไนป ี ค . ศ . 1 9 8 1  ก อ ง ท ุน เข ค  

เ ส ือ ก ค ิ ้ง ป ีเ ใ น เป ็น จ ำ น ว น  7 0 7 14 4 0 ด อ ล ล ่า ร ่

2 . 2  ร ะ ย ะ ข ย า ย ค ัว  (STAGE OF ENLARGEMENT) อย ู่ๆ .นารวงปี ค . ศ .  

1 9 6 7 - 1 9 8 2  อ ัน Lป ีน ่า ร ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ป ีร ัฐ ท ํ ๋ง ท ล า ย เร ่ม ค ร ะ ห น ัก ว ่า  ไน ก ารป ีจ ะ พ ัด เน าพ ร ร ค  

ก า ร เป ีอ ง ไ ท ้เป ็น ส ถ า บ ัน ห ล ัก ป ีส ำ ค ัอ ุ! ไ น ร ะ บ บ ก า ร I ป ีอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ซ า ! ป ไ ค บ ไ ด ้น ิ ้น  

ล ำ พ ัง แ ค ่ก า ร ป ีจ ัด ส ร ร เ ใ น  เ ป ีอ ท ้ว ย เ ห ส ิอ เ ป ็น ค ่า ไ ท ้จ ่า ย ไ น ก า ร ร พ ร ง ค ่ห า เ ส ีย ง เ ส ือ ก ค ิ ้ง

เ ป ีย ง ป ร ะ ก า ร เ ป ีย ว ย ่อ ม ไ ม ่เ ป ็น ก า ร เ ป ีย ง พ อ  ไ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ่ง ก า ร พ ัด เ น า พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  

ไ ท ้เป ็น ส ถ า บ ัน ป ีป ีอ ง ค ่ก ร อ ัน ป ีล ัก ษ พ ะ ป ีเป ็น อ ง ค ่ก ร ป ีป ีห น ัาป ีป ร ะ จ ำอ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  Iจ ัาท'น ้าป ี 

ฝ ่า ย ค ่า ง ๆ  เท ้น  ฝ ่า ย ใ จ ับ  ฝ ่าย ห น ัง ส ือ ป ีม พ ข อ งพ รร ค เป ็น ด ้น  น อ ก จ า ก น ัแ ล ัว พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง  

ย ัง จ ะ ด ้อ ง ป ีห น ัา ป ีท ้ว ย ล ่ง เ ส ร ่ม แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ก า ร ป ีก ษ า ท า ง ก า ร เป ีอ ง ไ ท ้แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น อ ัก ด ้ว ย  

ค ัง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ไ น ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ัน  ? ง ไ ด ้เ ร ่ม ป ีก า ร ไ ห ็เ ใ น อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง

จ าก ง บ ป ร ะ ม า พ แ ผ ่น ป ีน ไน ป ี ค . ศ .  1 9 5 9  บ ร ร ด า พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ไ ด ้จ ัด ส ร ร เ ใ น ล ่ว น ห น ํ ่ง

เป ีอ ไ ท ้เ ป ็น ค ่า ไ ท ้จ ่า ย ไ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ไ ท ้ก า ร ป ีก ษ า ท า ง ก า ร เ ป ีอ ง แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น  ค ่อ ม า ไ น

ปี ค . ศ . 1 9 6 6  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ไ ด ้ป ีพ า ก ษ า ว ่า ก า ร จ ่า ย เ ใ น อ ุด ห น ุน ไ ด ย ร ัฐ  เป ีอ  

ท้วย เ ห ส ิอ ค ่า ไ ท ้จ ่า ย ไ น ก า ร เส ือ ก ค ง ไ ท ้แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง น ํ ่ เ น  เป ็น ส ิง ป ีร ัร ูก ร ะ ท ำ ไ ด ้ไ ด บ ไ ท ้ 

เห ค ุผ ล ว ่า  " เ ใ น ง บ ป ร ะ ม า พ ข อ ง ร ัฐ น น  ป ีไ ท ้จ ะ จ ่า ย ไ ท ้เ ฉ พ า ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร ไ ท ้ป ีก า ร  

เส ือ ก ค ง เท ่า น ิ ้น  " แ ค ่ก า ร ป ีร ัฐ จ ะ ท ้ว บ เ ห ส ิอ ท า ง ก า ร เ ใ น ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ำ เ น ัน ง า น ข อ ง พ ร ร ค  

ก า ร เ ป ีอ ง ไ ด ย ด ร ง  ร ว ม ไ ป อ ัง ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ไ น ก า ร ไ ท ้ก า ร ป ีก ษ า ท า ง ก า ร  

เป ีอ ง น น  เป ็น ก ารข ัด ค ่อ ร ัฐธ รรม น ุอ ุ!
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แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง ไ น ป ร ะ  เ ท ศ เย อ ร ม ัน  ก ็พ า ท า ง อ อ ก ‘ใ ด ย ก า ร ป ร ับ  

เป ส ีบ น ก า ร ค ฯ เป ีน ก า ร ไ น ก ัจ ก ร ร ม ป ีไ ห ม ่โ ค ย แ บ ่ง เ ไ น ป ีไ ค ัจ า ก ร ัฐ  (PARTY S U B S ID Y ) ไ ว  

เป ็น เ ไ น บ ร ัจ า ค  (GRANT) ไห ้ก ับ ส ถ าบ ัน fiถ ูก จ ้ค ค ิ ้ง ร ัน 'ไ พ ม ่โ ค บ พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง 1ไ พ อ ย ่ไน ร ุป

ใ!อง " ม ุล ป ี! ท า ง ก า ร เ ม ัอ ง "  (P O L IT IC A L  FOUNDATION) เ ฟ ้อ ล ่ง เส ร ัม ท า ง ก า ร ค ัก ษ า แ ก ่ 

ป ร t ซาซน ร ว ม ส ืง ก ัจ ก ร ร ม ไ น ก า ร ไ ห ้ก า ร ค ัก ษ า อ บ ร ม ท า ง ก า ร เม ัอ ง แ ก ่บ ร ร ด า ว ัย ร ุ ่น ร ว ม ไ ป

ส ืง ไห ้ท ุน ก ับ น ัก ค ัก ษ าไน ร ะ ค ับ ป ร ัญ ญ าโท  ห ร ัอ น ัก ค ัก ษ า ไ น ร ะ ค ับ ป ร ัญ ญ าเอ ก  (DOCTORAL 

CANDIDATE) ไ น ก า ร ท ฯวัทย า ป ีพ น ธ ป ีเ ย ิ ่ย ว ก ับ ก า ร ว ัจ ัย ไ น เ ร ัง น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เ ม ัอ ง แ ล ะ  

เศ ร ษ ฐ ก ัจ

น อ ก จ า ก ป ีแ ล ว ไ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร ับ  ร ัง เป ็น ป ร ะ เท ศ ป ีไ ค ัร ับ ! ร ท ! พ ล จ า ก ป ร ะ เท ศ  

เย อ ร ม ัน ต า ม ร ัฐ ป ัญ ญ ้ค ัว ่า ค ัว ย เไ น อ ุค ห น ุน พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง  ค . ศ .  1 9 7 5  ( THE P A R TIES  

FINANCING ACT OF 1 9 7 5  ) ไ ค ัก ฯ ห น ค ไ ห ้ร ัฐ ไ ห ้เ ไ น อ ุค ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง ป ีม ั 

ท ิ ้ง ไ น ส ภ า  NATIONALRAT พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง ล ะ  4  ล า น ร ัล ส ิง  แ ล ะ ส ว น ป ีเห ส ิอ จ ะ จ ัค

ส ร ร ไ ห ้เป ็น ร า บ ป ีจ า ก ง บ ป ร ะ ม า { น แ ผ ่น ค ัน แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง  ต าม ล ัค ล ่วน ซ อ งจ ฯ น วน ค ะ แ น น  

เ ส ีย ง ท ิ ้ไ ค ัร ับ จ า ก ก า ร เส ือ ก ท ิ ้ง  ร ว ม ท ิ ้ง ร ัฐ ย ัง ไ ค ัไ ห ้เ ไ น อ ุค ห น ุน ไ น ล ัก ษ เน ะ ซ อ ง เ  ไนสนับสนุน 

ท า ง ว ัซ า ก า ร ซ อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง  ( THE PO L ITIC A L ACADEMIES ) B

2 . 3  ร ะ ย ะ ป ร ับ ค ัว  (STAGE OF ADJUSTMENT) โ ค ย ป ีภ า ว ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ัจ  

ซ อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม ัก จ ะ ก ร ะ ท บ ส ืง ค ่า ซ อ ง เไ น  (VALUE OF MONEY) โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง ไ น  

ส ภ า พ ซ อ ง เไ น เฟ ้อ  ( IN FL A T IO N ) อ ัน เป ็น เห ต ุไ ห ้ค ่า ซ อ ง เไ น อ ุค พ น ุน ท ิ ้ไ ห ้แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เม ัอ ง  

ล ด ล ง  ค ังน ันร ัง  เป ็น เ ห ต ุไ ห ้ม ัก า ร จ ้ค ส ร ร เ  ไน อ ุค ห น ุน จ าก ง บ ป ร ะ ม า เน แ ผ ่น ค ัน ไห ้แ ก ่พ ร ร ค ก าร

เม ัอ ง เฟ ้ม ซ ี ้น จ าก ป ีก ฯ ห น ค ไ ว ั เร ัน  ส ว ัเค น  เย อ ร ม ัน  เป ็นค ัน ค ัว ย เห ต ุน ี ้ก ารป ีจ ะท ฯ 'ไห ้

พ ร ร ค ก า ร เ ม ัอ ง  ส า ม า ร ถ ม ัร า บ ไ ค ัจ า ก เ ไ น อ ุค ห น ุน ไ ว ัเ ป ็น ค ่า ไ ร ัจ ่า ย ไ ค ัอ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม ต า ม  

อ ัต ร า เ ไ น เ ฟ ้อ ไ ค ัน น  ไ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ค ัม ัก า ร ก ฯ ห น ค ว ั! ก า ร แ ก ัไ ซ ป ัญ ห า ค ัง ก ล ่า ว ไ ว ัอ า ป ี

“AUSTRIA DOCUMENTATION ะ THE POLITICAL SYSTEM, P. 21
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๗ น ไน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต !ย  เน ั่อ งจ าก ร ัฐ ป ัญ ญ ัต ้ว ่าต ้วย เไน อ ุค ห น ุน พ รรค การ เป ีอง  ค . ศ . 19 7 5  

ไต ้กฯ ห น ค เไน อ ุค ห น ุน ท ั่ร ัฐ ต ้องไห ้แก ่พ รรค การ เป ีองไว  2 ส์วน ต ้อไน ส ์วน ท ั่จะต ้องจ ่ายไห  ้

แก ่พ รรค การเป ีองท ั่ป ีท ั่น ั่งไน ส ภ า พรรคละ 4 ลาน ?ลส ิง  และส ์วน ท ั่เฟ ้ม เต ้ม
(SUPPLEMENTARY GRANT) ท ง น ั่น ั่น อ ย ุ่ก ับ ค ะ แ น น เส ีย ง ท ั่ไต ้ร ับ แ ล ะ เร ่อ เก ัค ส ภ าว ะ เไน  

เฟ ้อ ร ัฐ จ ะ ป ีก าร ป ร ับ จ ฯ น ว น เไน ท ั่จ ะ จ ่าย ไห ้ต าม ค ะ แ น น เส ีย งไป ต าม ส ภ าว ะ เ ไน เฟ ้อ ไต ้โค บ  

อ้ตโนม้ต ้ แต ่ส ฯ ห ร ับ ไน ป ระเท ศ เยอรป ีน  ส ร ัเค น น ั่น จะต ้องป ีก ารแก ัไข ก ฎ ห ม ายพ รรค ก าร
เป ีอ ง  เฟ ้อก*าห น คจฯ น วน เไน ท ั่จะต ้องจ ่าย เฟ ้ม ไห ้ก ับ พ รรคการเป ีอง

3. รุปแบบทารไห้ เไนอุคหนุนแท่พรรคทาร เปีอง

แ น ว ค ว าม ต ้ค ไน ก าร ไห ้เไน อ ุค ห น ุน พ ร รค ก าร เป ีอ งโค ย ร ัฐ  (GOVERNMENT 

FUNDING OF POLITICAL PARTIES) ไต ้เป ็น ท ั่บอมร ับ ก ัน โคบ ท ั่วไป ไน ป ระเท ศ ท ั่รคต ้อ  

การป กค รองไน ระบ อบ ป ระซ า?ป ไต ย  ไน ป ัจจ ุบ ัน ป ีป ระเท ศท ั่ร ัฐไต ้ไห ้เไนอ ุคห น ุน แก ่พ รรค
การเป ีองป ระม า{น  21 ป ระเท ศ ต ้วยก ัน  อ ันไต ้แก ่ ป ร ะ เท ศ อ าร ์เจ น ต ้น า  อ อ ส เต ร เส ีย
อ อ ส เต ร ัย  บ ร า? ล  ค าน าค า  ค อ ส ต าร ัก า เด น ม ารค  ฟ้นแลนค ฝ ร ั่ง เศ ส  อ ัส ร า เอ ล  

อัตาสี tjjปัน แ ม ็ก ?โก  เน เธ อ ร ัแ ล น ค  น อ ร ัเว ย  ส เป น  ส ร ัเค น  ตุรต้ ส ห ร ัฐ อ เม !ก า  

เว เน ซ ุเอ ล า  แ ล ะ เย อ รป ีน  (ค ุต า ร า ง ท ั่ 1)



21

คารา งท้ 1

ป ร ะ เท ศ ป ีท ้ประกาศไๆ!กฎหมาย ป ระ เท ศ ป ึท ้ประกาศไๆ!กฎหมาย

ญ่ีป่น 19 7 6 เม็กๆ!‘ไก 1 9 7 8
อ อ ส เด ร เส ีย 19 84 เน เธ อ ร แล น ด 19 72
อ อ ส เต !ย 19 6 3 น อ ร เว ย 19 7 0
บราร!ล 1971 สเปน 19 7 7
ค าน าด า 19 7 4 ส ว ัเค น 19 6 6
ด อ ส ต า!ก า 19 54 ตรุสี 19 8 3
เดน ม ารก 19 6 9 ส ห ร ัฐ อ เม !ก า 1 9 7 6
ท้นแลนด 19 6 7 เ ว เน ,« เอ ล ่า 1 9 7 8
ฝ ร ั่ง เศ ส 19 6 5 เยอรม ันตะว ันตก 19 5 9
ส ีส ร า เอ ล 19 6 9 สีตาล 1 9 7 4

ท้มา HERBERT E . ALEXANDER. COMPARATIVE POLITICAL FINANCE TN THE
1 9 8 0  s .(CAMBRIDGE:UNIVERSITY P R E S S ,1 9 8 9 )  P P .1 4

น อกจ ากป ีไน บ างป ระเท ศ ไค ้ป ีการไห เ3น อ ุด ห น ุน ไน ระค ับ ท ้อ งส ีน  ไค ้แก ่ 
ร ัฐ ป ีว เซ า ธ เว ล ล ่ไ น อ อ ส เต ร เส ีย ไ น บ า ง เป ีอ ง ๆ เอ ง ค าน า ค า  และไน  12 รัฐร)อง 

ส ห ร ัฐ อ เม !ก า  (ด ุต า ร า ง ท ้ 2 )
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คารางri 2

ปีนแคน ห ! อมลรัฐ ป ีป ีประกาศโา!กฎหมาย ป ีนแคนห!อมลรัฐ ปีป ีประก าศ ใร ่เกฎ ห ม า1

มลรัซ1ในประ เท ศ ค าน าด า ม ล ร ัซ ใน ป ระ เท ศ เย อ รม ัน
อ ้ล เบ อ ร ด ้า 19 7 8 บ า เด น  วุดแทมนบรก 19 6 7
มาป ี'โตบา 19 8 4 บ า ว า เส ีย 1 9 5 8
ปิว บร ุน !คส ์ 1 9 7 8 เบอรส ิน 1 9 7 8
โน ว า  ส โค เป ีย ร 19 6 9 เบ ร เม น 1971
อ อ น ต า!โอ 19 7 5 รมบุรก 19 72
ป!นส ์ เอ ็ด เ ! ร ด เอสเาร 19 72
ไอแลนค 19 8 3 โ ร เว อ ร  แ 1«กโซปี 1 9 6 7
ค ! เบ ค 19 6 3 นอรธ ไ ร ท เว ส ท ฟ า เ!ย 19 6 7
ซ าส ค า เซ !ล 19 7 4 ไ ร , ลันๆ(-'ศาแรทสินาท 19 6 9

ซารลันท 19 7 3
ซ า เล !ค -โ อ ล ส ์ไ ด ล 19 6 7

มลร ัt โนประ เท ศ ส ห ร ัซ อ เม !ก า ม ล ร ัซ โน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เด !บ
ฟ ่ล อ !ด า 19 9 0 เบ อ รเก น ล ้น ค 19 62
อ าว าบ 19 80 ค า ! เป ีย 19 62
ไ อ ด า โ อ 19 76 โ ร เว อ ร  อ อ ส เด !ย 19 6 7
ไ อ โ อ ว า 19 74 ารลส์เป ็รก 1962
เคนด้กส ี 19 7 7 ส ป ีเ!บ 19 62
มัไรแกน 19 7 8 ไท โร ล 19 62
มัปีส'โซดา 19 7 6 อ ้ป เป อร อ อ ส เด !ย 1961
ปิว เจ อ ร าj 19 77 เ!ย น น า 19 6 3
นอร์ธ ค า โร ไ ล น ่า 19 7 7 โว ร ัล เป ีร ก 19 6 0
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ต า ร า ง îi 2 (ค ่อ )

ด ันแคนห?อมลรัฐ ป ีท ็ประกาศ'ไห ้กฎหมาย ดันแคนห?อมลรัฐ ป ีท ็ประกาศ'ไห ้กฎหมาย

ไรค ส ์ ไอแลนค ้ 19 7 4 ท ็องย ิ่น ไน ส ห ร ัจ อ เม ?ก า
ยุท ่าห ้ 19 7 5 ห ้แอตเท ็ล  19 7 9
วิสคอนใเน 1 9 7 8

ท็มา HERBERT E . ALEXANDER, COMPARATIVE POLITICAL FINANCE IN THE
1 9 8 0  ร . (CAMBRIDGE:UNIVERTY P R E S S ,1 9 8 9 )  P P .1 5

เร าจ ะ ป ีจ ารพ าร ุป แ บ บ ข อ งก าร ไห ้เไน อ ุค ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก าร เม ัอ งไค ้ด ังต ่อ ไป น ี ้

1 . ก าร ไห ้เไน อ ุค ห น ุน ไน ด ัก ษ ผ ะ เป ็น ก าร ห ้ว ย ค ่าไห ้จ ่าย ไน ก าร ร พ ร งค ่ห าเส ีย ง
เส ือกท ิ้ง

เป ็น ร ุป แบ บ ท ิ้ร ัฐ ม ักจ ะไห ้ค วาม ห ้วย เห ส ิอแก ่พ รรค การ เม ัอ ง  ท ิ้งป ีเป ็น การตระห น ัก  

ข อ เท ็จ จ ? ง ท ิ้ว ่า ไน ก าร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง ข อ ง พ ร ร ค ก าร เม ัอ ง น ี้น  ม ัค ่า ไ 4 จ ่า ย ต ่าง ๆ  

เป ็น จ ฯ น ว น ม าก ไค ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งค ่าไห ้บ ?ก ารข อ งส ีอ ส ารม ว ล ซ น  เห้น วิทยุ ไทรท้ศน  

เป ็นค้น ไน ก าร ท ิ้พ ร ร ค ก าร เม ัอ ง จ ะ ค ้อ ง  เผยแพ ร ่น ไยบ ายใ]องตน ไห ้ป ระซ าใ!น ไค ้ร ับ ?
ไน ท ว ิป อ เม ?ก าเห ป ีอ เไรน  ส ห ร ัฐ อ เม ?ก า ค าน าค า  เป็นค้น ม ัก ม ัค ่าไห ้จ ่าย ไน ก ารส ีอ ส าร  

มวลซนเใรน วิทยุ ไทรท ้ศน หนังสือปีมพ เป ็นค ้นค ่อนใ!างส ุง ท ิ้งน ี้เน ี้อ ง ม าจ าก ส ีอ ส าร  

ม วลซ น เห ล ่าป ีม ัก เป ็น ข องเอกซ น  แล ะห ากป ระเท ศ ไค ม ัระบ บ ร ัฐ ส ภ าแบ บ ส อ งส ภ า ก ล ่าว
ค้อ ส ภ าผ ุ้แท น ราษ ฎ รและว ุพ สภาค ้วยแลว ย ่อ ม ท ฯ ไห ้การ เส ือกท ิ้งย ิ่งจ *ไเป ็น ค ้องม ัค ่าไห ้จ ่าย  

ไน ก าร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง ม าก ย ิ่ง ข ิ้น  ไน ก ารไห ้เไน อ ุค ห น ุน ข องร ัฐ ไน การท ค แท น ค ่าไห  ้

จ ่าย ไน ก า ร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง ด ัง ก ล ่า ว  อ าจม ัด ักษ พ ะอ ย ่างไค อย ่างห ป ีง  ด ังต ่อไปน ี้

( ก )  ก าร ไห ้เไน อ ุค ห น ุน เป ็น ค ่าไห ้จ ่าย ไน ก าร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง ห ้ง อ าจ
เป ็น การไห ้ไน ข พ ะท ็พ รรค การเม ัองห ?อผ ุ้ส ม ัค รข องพ รรค  ก'1าด ังท *าการรพ รงค ่ห าเส ียง
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เส ือ กต ิ้ง  ทรน ไน ก ร ร ,บ อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม !ก า  ข ังร ัฐ บ ัญ ญ ัด ีว ่าด ้วย การรพ รงค ่ห าเส ียง  

เส ือกตงระดับสหพันธ ค .ศ .  19 7 4  กำห น ด ไห ้ร ัฐบ าลกลางไห ้เไน อ ุด ห น ุน แก ่ผ ุ้ส ม ัค รร ับ  

เส ือ กต งป ระธาน าธ ิบ ด ี เป ็น จ ำน ว น เไน  2 0 , 0 0 0 , 0 0 0  ด อ ล ล ่าร ั และบ ังไห ้เไน อ ุด ห น ุน  

แก่พรรค สำหร ับจ ัดการประข ุมไห ญ ่ระด ับขาด ี เพ ัอ ด ัด เส ือ ก ผ ุ้แท น ข อ งพ รรค เข า?งต ำแห น ่ง  

ป ระธานาธ ิบด ีด ีก  3 , 0 0 0 , 0 0 0  ด อ ล ล ่าร ั เป็นด้น

น อ ก จ าก ก าร ด ีร ัฐ ไห ้เไน ท ด แ ท น ค ่าไ? จ ่าย ก าร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ต ิ้ง แ ก ่พ ร ร ค ด ีม ั 
ส }ท ?กข อ งพ รรค ได ้ร ับ เส ือกต งเป ็น ส ม า?กส ภ าผ ุแท น ราษ ฎ ร หร ัอว ุ»เสภาแลว อ าจ จ ะ ม ัก าร  

ไ ห ้เไน ? ว ย เห ส ิอ  ไน ล ้กษ พ ะจ ำน วน ค ะแน น เส ียงด ีได ้ร ับ เส ือ ก ต งจ าก ป ระข าข น  เข่น'ไนกฎ
ห ม าย เส ือ ก ต ิ้งข อ งป ร ะ เท ศ ส เป น  ปี ค .ศ .  1 9 7 7  ได ้ก v ห น ด ไห ้เไน อ ุด ห น ุน ข ด เข ย ค ่าไ?จ ่าย  

ไน ก าร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ต ํ๋ง  กล ่าวด ีอกำห น ดไห  15 เป เข น ต า  ต่อ 1 ค ะแน น เส ียง
ไน กรรด ีเป ็น ส ม า?กส ภ าผ ุแท น ราษ ฎ ร และกำห น ดไห  4 5 1ปเขนตำ ต่อ 1 ค ะแน น เส ียง
ไน กรรด ีเป ็น ว ุพ ส ภา เป็นด้น

ล ่วน ไน ป ระเท ศ ตร ุด ี ก ็ได ้ม ัก ารก ำห น ด ไห ้ร ัฐ ไห ้เไน อ ุค ห น ุน แ ก ่พ รรค ก าร เม ัอ ง
เฉพ าะพ รรคด ีม ัด ีน ั๋งไน ส ภาผ ุแท น ราษฎ รเท ่าน ิ้น  แ ล ะ ได ้ม ัก าร ก ำ ห น ด เไ อ น ไข ไน ก า ร ไ ห ้เไ น  

อ ุด ห น ุน ต าม ค ะแน น เส ีย ง เส ือ ก ต งด ีพ รรค ก าร เม ัอ งแต ่ล ะพ รรค ได ้ก ล ่าวด ีอ  ถาได ้ร ับ คะแน น
เส ีย งร ้อ ย ล ะ  5 ดีง 10 ข องค ะแน น เส ียงก ็จะได ้ร ับ เไน อ ุด ห น ุน ป ีล ะ  1 0 0 ,0 0 0  ปอนด้ตุรด  ี

ถ ้าได ้ค ะ แน น เส ีย งร ัอ ย ล ะ  11 ดีง 2 0  จะได ้เไน อ ุด ห น ุน  1 , 0 0 0 , 0 0 0  ปอนด้ต ุรดีต ่อป  ี

ถ ้าได ้ค ะ แน น เส ีย งร ฺอ ย ล ะ  21 ดีง 30  ก ็จะได ้ร ับ เไน อ ุด ห น ุน  2 , 0 0 0 , 0 0 0  ปอนด้ต ุรดีต ่อปี
ไน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ง เศ ส  ผ ุส ม ัค ร แ ข ่งข ัน เข า?งต ำแ ห น ่งป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีแห ่งป ระ เท ศ  

ฝ ร ง เศ ส จ ะ ได ้ร ับ เไน ข ่ว ย เห ส ิอ จ าก ร ัฐ  ด ังป ี s

( 1 )  ค ่าก ร ะ ด าษ  ค่าพัมพ แ ล ะ ค ่า ไ? จ ่าย ไน ก าร ล ่ง ไบ ป ล ิว ห า เส ีย ง ข อ ง ผ ุ้ 
ส ม ัค รแต ่ละค น ไป บ ังผ ุ้ม ัส ีท ธ ิออกเส ียงเส ือกต ิ้ง  ข ังผ ุ้สม ัครแต ่ละคนม ัส ีทธ ิล ่งไบปล ิวของตนไห ้

‘’ม าต ร า 10 และ 17 ของร ัฐกำห น ด ฉบับดี 6 4 - 2 3 1  ลงว ันด ี 14 มีนาคม
ค .ศ .  19 64
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ประซาซนคนละ 1 คร ัง ไน ก าร เส ีอ ก ท ั่งแ ค ่ล ะ ร อ บ  และไท 'ไห ้กระคาษ แค ่ 2 ไบ  ส ์วนค่า 

กระคาพ  ค่าพัมพ แ ล ะ ค ่า ให ้จ ่าย ใน ก าร ต ัด แ ผ ่น โม ษ พ าห าเส ีย ง  ห ้งกฎ ห ม ายไค ้กฯ ห น ดไว ้ว ่า  

ร ะ ห ว ่าง ก าร เส ีอ ก ต ง แ ค ่ล ะ ร อ บ  ผ ู้ส ม ัครป ีส ิท ?ท ั่จะต ัด แผ ่น โม ษ ผ าท าเส ียงไค ้ 2 แผ่น
แผ ่นแรก เป ็นค*าแถลงการพ และแผ ่นท ั่สองจะ เป ็น การน ัดพ ังคฯ ป ราศ ร ัยรวม ท ั่งท ั่จะป ราศร ัย  

ท างว ิท ย ุและโท รท ัศ น ควย อปีง สฯทร ับคฯแถลงการพ ซองผ ู้สม ัครท ั่จะโมษพ าและแจก  

แก ่ป ระซ าซ น น ิ้น จะค ้องเป ็นแบ บ เค ้บ วค ้น ท ั่วป ระเท ศ

( 2 )  ร ัฐ จ ะ ซ ค เซ ย เ3นเป ็นจฯนวน 2 5 0 ,0 0 0  ฟร ังค ่ (1  ฟร ังค ้= 4 . รบ าท )
ให ้แก ่ผ ู้ส ม ัค รท ุก ค น ท ั่ไค ้ร ับ ค ะแน น เส ียงไน ก าร เส ีอ ก ต งไม ่น อ ยก ว ่าร ้อ ย ล ะ  5 ซองจฯนวนผู้ 
ท ั่มาให ้ส ิท !ท ั่งหมด ห ้งก ร ร !ต ังก ล ่าว ส ีอ เป ็น ก าร ห ้ว ย เห ส ีอ ท างก าร เว ้น ท ั่ผ ู้ส ม ัค รค ้อ ง เส ีย ไป  

ไน ร ะ ท ว ่าง ก าร ท าเส ีย ง ซ อ ง ต น  ? งเว ้น จฯ น วน ป ีน อยม าก เร ่อ เท ัยบ ก ับ จฯ น วน ท ั่ไค ้ไห ้จ ่าย
ไป จ ร ัง  ต ัง เห ้น ใน ก า ร ท า เส ีย ง เร ่อ ป ี ค . ศ . 1981 ป ระธาน า?บ ต ั MITTERRAND ไค ้ให  ้

จ ่า ย เว ้น ใน ก า ร ท า เส ีย ง เป ็น จ ฯ น ว น เ3นสีง 22  ล ้านฟรังค ่

(ซ )  การให ้ไห ้ส ีอส ารม วลซ น  ท ร ัอสาธารผ ุป 'โภค โด ย ไ ม ่เก ็บ ค ่า บ ร ัก า ร  แม ัว ่า  

ใน บ าง ป ร ะ เท ศ จ ะ ไม ่ไค ้ให ้เว ้น อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง โด ย ต ร ง  แ ค ่อ าจ จ ะ ให ้ให ้ส ีอ ส าร  

มวลซน ห ร ัอส าธารพ ุป โภ คซ องร ัฐ  โด ย ไ ม ่เก ็บ ค ่า บ ร ัก า ร  เห้น ไน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ง เศ ส  ให ้ 
ส ิท ?แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ งใน ก าร ล ่งจ ด ห ม าย  ห ร ัอล ่งพ ัส ด ุไป รษ ร!ย ่โด ยไม ่เก ็บ ค ่าบ ร ัการ เป ็น ค ้น  

ท ร ัอ ใน บ าง ป ร ะ เท ศ จ ะ ให ้พ ร ร ค ก าร เม ัอ ง  ให ้ส ีอ ส าร ม ว ล ซ น ซ อ ง ร ัฐ โด ย ไม ่เก ็บ ค ่าบ ร ัก าร ใน  

ร ะ ท ว ่า ง ท า เส ีย ง เส ีอ ก ต ง  เห ้น ใน ป ร ะ เท ศ ค าน าด า กฯท น ด ให ้พ รร ค ก าร เม ัอ งไค ้ป ีโอ ก าส  

ให ้ส ีอสารมวลซน อาท ั วิทยุ โทรท ัศน โด ย ให ้เว ล า ร ว ม ค ้น แ ล ้ว ไม ่เค ้น พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ล ะ  

ธ ห ้วโม ง

แ ค ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  ใน ก า ร แ บ ่ง เว ล า ให ้พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง ไ ค ้ให ้ วิทยุ โทรท ัศน  

เร ่อ การโม ษ พ าน โยบ ายซ องพ รรค น น  จะค ้องป ีค วาม เส ม อ ภ าค ใน ท ุก พ รรค  เห ้น 'ใน ป ระเท ศ  

เยอรม ัน  ไค ้ป ีก าร จ ัด ส ร ร เว ล าให ้พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ใน ก าร โม ษ พ าเผ ย แ พ ร ่น โย บ าย ซ อ ง พ ร ร ค  

ก า ร Iป ีอ ง  แค ่ป ราก ป ็ว ่าไค ้ป ีส ถ าป ีว ิท ย ุโท รท ัศ น ซ อ งร ัฐ แห ่งห ป ีงไค ้ให ้ส ิท ?อ อกอากาศ เฉ พ าะ  

แค ่พ รรค การเป ีอ งท ั่ป ีท ั่น งใน ส ภ า และไค ้ป ีก ารฟ ้อ งร ้อ งส ถ าน ว ิท ย ุโท รท ัศ น ต ังก ล ่าวต ่อ ศ าล ร ัฐ
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ธรรมนุธุเแห่งสหพันธ ข ังศาลร ัฐธรรมน ุอ ุเแห ่งสหพ ันธไค ้ด ัดส ินว ่า การกระท *าค ้งก ล ่าว เป ็น
ก าร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว าม เส ม อ ภ าค ท าง โอ ก าส ข อ ง พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง '0

สฯห ร ับ โน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  น อ ก จ าก ร ัฐ จ ะ ให ้ค ว าม ข ัว ย เห ส ีอ ท าง ก าร เไ น แ ก ่
ผ ู้ส ม ัค ร เข ้าข ังด ำแ ห น ่งป ร ะ ธ าน า!บ ด ีแ ล ัว  ย ัง ให ้ค ว าม ข ัว ย เห ส ิอ ใน ก าร ใข ัว ิท ย ุโท ร ท ัศ น ใน  

ก า ร ห า เส ีย ง  โด ย ป ีห ล ัก ก าร ว ่าผ ู้ส ม ัค ร แ ต ่ล ะ ค น ป ีไค ้ป ีฐ าน ะ ท างก าร เไน แ ล ะ ค ว าม ส าม าร ถ ท  ั

จ ะ ส ีอ ส ารไป ย ังป ระซ าซ น เท ่า เท ัย ม ก ้น  ด ัง น ี้น จ ังไค ้ให ้เว ล าแก ่ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เส ิอ ก ท ิ้งค น ล ะ  2
ข ัว โม ง ใน ก าร ห า เส ีย ง ท าง โท ร ท ัศ น  แ ล ะ ให ้เว ล าแ ก ่ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เส ีอ ก ต ิ้งด ีก ค น ล ะ  2 ข ัว โม ง  

ใน ก าร ห า เส ีย ง ท าง ว ิท ย ุ ท ิ้งน ี้เป ็น ไป ด าม ห ล ัก ค ว าม เส ม อ ภ าค เข ัน เด ีย ว ก ้น ก ้บ ใน ป ร ะ เท ศ  

เยอรม ัน

2 .  ก ารให ้เไน อ ุด ห น ุน ข องร ัฐ ใน ล ักษ พ ะท ัเป ็น ก ารพ ัด !น าพ รรค การเป ีอง  ก ล ่าว
ดีอ น อ ก จ าก ร ัฐ จ ะ ให ้เไน อ ุด ห น ุน แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ งใน ล ัก ษ พ ะ ข อ งก าร ท ด แท น ค ่าใข ัจ ่าย ใน  

ก าร ร พ ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ีอ ก ด ํ๋ง แ ล ัว  ใน บ าง ป ร ะ เท ศ ร ัฐ ย ัง ป ีก าร จ ัด ส ร ร เไน เฟ ้อ เป ็น ก าร พ ัด !น า  

พ รรค การเป ีองด ีกด วฆ  เข ัน ใน ป ร ะ เท ศ ส ว ิเด น  ร ัฐ ไค ้ป ีก ารจ ัด ส ร ร เไน งบ ป ระ ม าพ เฟ ้อ อ ุค
หน ุนหน ังส ีอฟ ้มพของพรรคการเป ีอง ใน ก าร ท ัจ ะ เป ็น ส ีอ ก ล าง เผ ย แ พ ร ่น โย บ าย แ ล ะ อ ุด ม ก าร พ  

ของพรรคต ่อประไทซน ห !อ ใน ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน น ี้น  พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ไค ้ป ีบ ท บ าท ใน ก าร ล ่ง
เส ร ัม แ ล ะ ให ้ก าร ด ีก ษ าท าง ก าร เป ีอ ง แ ก ่ป ร ะ ซ าซ น  โด ย ไค ้อ บ ร ม ค ว าม ร ุท าง ก าร เป ีอ ง แ ก ่
เย าวซ น  ร ว ม ท ิ้ง ให ้เไน อ ุด ห น ุน แก ่น ้ก ด ีก ษ าใน ก ารว ิจ ัย ป ัอ ุเห าท ัเด ีย วข ้อ งก ้บ ก าร เป ีอ งด ีก ค ้วย

3 .  ก าร ล ด ห ย ่อ น ภ าส ืแ ก ่ผ ู้บ !จ าค เไน แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  ก ล ่าว ด ีอ ก าร ท ัจ ะ ท ำ  

ให ้ป ระ ซ าซ น เข ้าม าป ีล ่ว น ร ่ว ม ใน พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  ป ระการห น ี้งก ็ด ีอ  การท ัป ระซ าซ น ไค ้บ ! 

จ า ค เ ไน ข ัวบ เห ส ีอแก ่พ รรค การ เป ีองท ัดน'ให ้การสน ับสน ุน'ในนโยบายและอ ุดมการพ'ของพ รรค  

ท ิ้งน ี้ร ัฐ จ ำเป ็น ด อ งข ัว ย ล ่ง เส !ม ให ้ค ว าม ข ัว ย เห ส ีอ ร ่ว ม ป ีอ แก ่ป ร ะ ซ าซ น  โด ย ก า ร ข ย า ย ฐ าน

10บุญศรั ใ!!วงศ[อุโบษ, " ก ฎ ห ม าย พ ร รร ค ก าร เใ!เอ ง เย อ ร ม ัน ,"  วารส ารน ?)ศาสด ?  

19 (ป ีถ ุนายน 2 5 3 5 ) :  1 3 0 .
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ก าร ระ ค ม Iใน อ ุค ห น ุน ด ้ว ย ก าร ล ด ห ย ่อ น ภ าษ ีแ ก ่ผ ูบ !จ าค Iใน แก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  เพ ร าะ ร ัฐ
ย ่อม ตระห น ักไน เห ต ุผลท ่ว ่า ก าร ท ่ป ร ะ ซ าซ น เซ ้าร ่ว ม ห าเใน ท ุน ไห ้พ ร รค ก าร เป ีอ งม าก ซ ี้น  

เท ่า ไ ค  ก ็ย ังจะ?วบ ลต ก ารพ ิ่งษ ีงกล ุ่ม ผ ล ป ระไย ซ น ท างธ ุรก ัจม ากย ัง?น  แ ล ะ เป ็น ก าร ส ่ง
เส !ม เส !ภ าพ ซ อ ง พ ร ร ค ก าร Iป ีอ ง ไน ก าร ป ร บ ัด ้ เฟ ้อน ส วงห าส ิงท ่ส ม า?กพ รรค เห ีน ว ่า เป ็น  

ประไยซนแก ่สาธาร{นซน น อกจากป ีแลว ก าร ท ่ร ้ฐ ได ้ล ต ห ย ่อ น ภ าษ ีแ ก ่ผ ุ้บ !จ าค เใน ไห ้แ ก ่
พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ด ้ง ก ล ่าว  ย ัง เป ็น ป ระไยซ น ไน การท ่ร ัฐ จะต รวจส อบ แห ล ่งป ีม า แ ล ะ ร าย ได ้
ซ องพ รรค ก ารเป ีองได ้!รกด ้วย

ด ้วย เห ต ุผ ล ด ้งก ล ่าวซ างด ้น !รงได ้ป ีการน ฯ ม าต ร ก าร ท าง ภ าษ ีม า เป ็น เค !'อ ง ก ร ะ ต ุ้น  

ไห ้ป ร ะ ซ าซ น เซ าม าป ีล ่ว น ร ่ว ม ก ับ พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ไน ก าร บ !จ าค เใน  เ?น

( 1 )  ไน ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รซ อ งป ระ เท ศ ค าน าค า ได ้ป ีก าร ก ฯ หนตการลดหย่อน  

ท าง ภ าษ ีแ ก ่ผ ุ้บ !จ าค เใน แ ก ่พ ร ร ค ก าร Iป ีอ ง ด ้ง ป ี

1 .1  ร อ ย ล ะ 7 0  ซ อ ง จ ำน ว น เใน บ !จ าค ถ าก าร บ !จ าค น น ไม ่เก ัน  100  ต อล ล ่าร ่
1 . 2  จำนวน 7 5  ต อ ล ล ่าร ่ และห ักได ้!รกร ้อยละ 5 0  ซ อ ง จ ำน ว น เใน ป ีบ !จ าค  

เก ัน  100  ต อ ล ล ่าร ่แ ต ่ไม ่เก ัน  5 5 0  ต อ ล ล ่าร ่
1 . 3  จำนวน 3 0 0  ต อ ล ล ่าร ่แ ล ะหักได ้!รกร ้อยละ 3 3 . 5  ซ อ ง จ ำน ว น เใน ? ง บ !  

จ า ค เก ัน  5 5 0  ต อ ล ล ่าร ้ แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ีต าม ไห ้หักลตห ย ่อน ได ้ไน ป ีห ล ังไม ่เก ัน  5 0 0  ต อ ล ล ่าร ้

( 2 )  ไน ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน  ได ้ป ีก าร ล ต ห ย ่อ น ท าง ภ าษ ีแ ก ่เใน บ !จ าค แ ล ะ ค ่าบ ำร ุง  

พ รรค ก ล ่าว !รอ สามารถนำมาห ักลตห บ ่อน ภาษ ีได ้ส ุงส ุต  6 0 0  มารคต ่อป ี (1  ม าร ค = 1 5 บ าท )  

เป็นด้น
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