
ด ้งไค ้ก ล ่าวม าแลวไน บ ท ฟ ้ 1 ว ่าก าร ฟ ้ร ัฐ เท ้าม าป ีล ่ว น ไน ก าร ไท ้ค ว าม ท ้ว ย  

เท ส ิอ ท าง ก า ร เไ น แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  ก ็โต ย ป ีวัตถุป ร ะ ส ง ค ้ไน ก าร ล ่ง เส ? ม ก าร ป ก ค ร อ ง ไน
ระบอบประชารป'ไตย ไน ฐ าน ะ ฟ ้พ ร ร ค ก ารIป ีอ ง เป ็น ส ถ าบ ัน ฟ ้ส ำค ัเแไน ก าร น ำเอ าเจ ต จ ำน งค  ่

ของประซ าชน ม าก ,าท น ต เป ็น น โย บ าย ไน ก าร บ ?ท ารป ระ เท ส  โต ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ่ง เป ็น ก า ร  

ท ้วยไท ้พ รรคการ เป ีอ ง  ไม ่ค ้อ งต ก อ ย ุ่ภ าย ไค ้อ ัท ?พ ล ท างก าร เ ไน ของกล ุ่ม ธ ุรก ิจ  แ ต ่อ ย ่าง ไร  

ก ็ต าม พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  ย ัง ป ีค ว าม จ ำ เป ็น ฟ ้จ ะ ต อ งร ะ ต ม เไน เฟ ้อ ไท ้ไน ก าร ต ำเบ ัน ก ิจ ก ร ร ม ท าง  

ก า ร เป ีอ ง จ า ก แ ห ล ่ง ต ่า ง ๆ  น อ ก เห บ ัอ ไป จ าก ก าร ไค ้ร ับ ค ว าม ท ้ว ย เห ส ิอ จ าก ร ัฐ  ไนการฟ ้พ รรค  

ก าร เป ีอ ง จ ะ ร ะ ต ม เไน อ ุต ห น ุน ไค ้เฟ ้ย ง ไต  แ ล ะ จ ะ ไท ้จ ่าย เไน อ ุต ห น ุน น ิ้น อ ย ่างไร  ย ่อม เป ็น  

ไปตามขอบเขตของกฎห มายท ้งร ัฐไค ้บ ัญ ญ ้ค ้ไว ั อ ันไค ้แก ่ กฎ ห ม าย พ รรค ก าร เป ีอ ง  กฎหมาย 

เส ือกต ิ้ง เป ็น ค ้น

สำหร ับไนบทบ ัจะไค ้ฟ ้จารเนาก ็ง ก าร ร ะ ต ม เ ไน อ ุตห น ุน ข องพ รรค การIป ีองไน ต ่าง  

ป ร ะ เท ศ ฺ และมาตรการทางกฎหมายฟ ้ร ัฐบ ัธ ุ!ญ ัด ้ข ิ้น  เฟ ้อ ค ว บ ค ุม ก าร ร ะ ต ม เไน แ ล ะ ก าร ไท ้จ ่าย  

ข อ ง พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ไน ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ไค ้แก ่ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ? ก า  เยอรม ัน  อ ัตาส  ี

ส ว ัเต น  ค าน าต า และญื่ป่น

1. ประเทศสหรัฐอเม?กา

การระ«ฆเไนอุ«หนุนของพรร«การเปีองไนต่างประ เทส

1.1 การระ«น เไนอ«หนุนไนประ เทศสหรัจอ เม?ทา

โต ย ฟ ้ก าร รณ รงค ้ห าเส ีย ง เส ือ ก ด ้งไน ส ม ัย ก ่อ น  ม ัก จ ะ ไท ้ค ่าไท ้จ ่าย ไน ก าร  

ห าเส ิย ง เส ือ ก ต ํ๋งป ร ะ ธ าน าส ิบ ต เป ็น จ ำน ว น น อ ย ม าก  ล ่วนไหญ ่จะไท ้ไนการฟ ้มพไบปส ิว และ
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โ  rrษ{นา1ไนหนังส ีอพ ัมพ ัเท ่าน ิ้น แต ่ไน ป ็จจ ุบ ัน ผ ุส ม ัค รร ับ เส ือกท ั่งต ้องพ ยายาม ไข ่ส ีอไน การ
ไ ,ม ษ พ าห าเส ีย งท ุกไส ืท าง  แ ล ะ ต ้อ ง ต ร ะ เว น ท า เส ีย ง ไ ป เส ือ บ ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ท ำไ ห ็ค ่า ไข ่จ ่าย ไน
ก าร ห าเส ีย ง เส ือ ก ท ั่ง เพ ัม ส ุง ม าก ไ เน  ต ังจ ะ เห ีน ไต ้จ าก ไน ป ี ค .ศ .  I 8 6 0  ป ร ะ ธ าน า!บ ด ี
อ ับราอ ัมส ินคอล้น ท ั่ง เป ็น ผ ุ้ไรน ะไน ก าร เส ือ ก ท ั่งไต ้ไร ่!ค ่าไข ่จ ่าย เป ็น Iไน ป ระม าพ  1 0 0 10 0 0  

ต อ ล ล ่าร ั ไนขพ ะท ั่ค ู่แข ่งข ันนายสด ีเพ ัน  ต ักลาส  ไร่h ใน เป ็น จำน วน ป ระม าพ  5 0 ,0 0 0  

ต อ ล ล ่าร ั อ ักหน ังร ัอยป ีต ่อมา ( ค .ศ .  I 9 6 0 )  ประธานารบด ีจอห น เอฟ แคน เน ต ี้ ไร ่!จ ่าย  

เไน เพ ัอ ก าร ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ั่ง เป ็น จ ำน ว น ป ร ะ ม าพ  9 . 7  ลาน ต อลล ่าร ั า!นะนาบรัไรารัต เอ ีม  

น ักส ีน ท ั่งไข ่จ ่าย เ ไน ไน การแข ่งข ัน ป ระม าพ  1 0 .1  ส ืาน ตอลล ่าร ั

ส ำห ร ับ ก าร เส ือ ก ท ั่ง ไน ป ี ค .ศ .  1 9 8 8  ป ระธาน ารบ ด ีจอร ัจ  บุาร แท ่งพรรค  

รัพับสิกัน ไข ่จ ่า ย เไน ข อ ง ต น เอ ง ไน ก า ร ห า เส ีย ง เป ็น จ ำ น ว น เไ น ป ร ะ ม า พ  9 3 . 7  ลาน ต อ ล ล ่าร ั 
แ ล ะ เไน ส น ับ ส น ุน จ าก ร ัฐ บ าล ก ล างเป ็น จ ำน วน  4 6 .1  ลาน ต อลล ่าร ั ส ่วนผ ุ้สม ัครจากพรรค  

เต ไม แค รต  น าย ไม เค ิล ค ุค าด ีส  ไข ่จ ่า ย Iไ น ข อ ง ต น เอ ง ไ น ก าร ห า เส ีย ง เป ็น จ ำน ว น เไ น ป ร ะ
มาพ 1 0 6 .5  ล ้าน ต อลล ่าร ั แล ะ เไน ส น ับ ส น ุน จ าก ร ัฐ บ าล ก ล างเป ็น จ ำน ว น เท ่าก ัน ด ีอ  4 6 .1  

ล ้าน ต อลล ่าร ั ท ากรวม ค ่าไข ่จ ่ายท ั่งห ม ต ท ั่ผ ุ้ส ม ัค รร ับ เส ือกต งท ุกค น ไข ่จ ่าย  ร ว ม ท ั่ง เไน ท ั่ไข ่ 
จ ่าย ไน การป ระช ุม ระต ับ ข าด ีข องพ รรค  ค ่า ไข ่จ ่าย ไน ก าร เส ือ ก ท ั่ง ป ี ค .ศ .  1988จะรวม ก ัน  

เป ็นจำนวนประมา{น 5 0 0  ล ้าน ต อ ล ล ่าร ั1

ต ัง น ิ้น จ ะ เห ็น ไต ้ว ่าก าร เม ัอ ง ไน ส ห ร ัฐ อ เม ร ัก า  เป ็น เท ั่องท ั่ต ้องIส ืบ วพ ัน ก ับ การไข ่ 
จ ่าย เไน อ ย ่าง ม ห าศ าล แ ล ะ จ าก อ ด ีต ท ั่ผ ่าน ม า  การรพ รงค ่เท ั่อ แส วงห าค วาม ส น ับ ส น ุน ท างก าร  

เไน จ าก บ ร รต าก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ  ทร ัอกล ุ่มผลประไยไรน ัต ่างๆ เป ็น ไป อ ย ่าง ก ว าง ไ ]ว าง  และไนชพะ  

เด ียวก ัน ก ล ุ่ม ผ ลป ระไยช น เท ล ่าป ี ก ีไต ้เข ่าไป ไห ็การส น ับ ส น ุน น ัก การเม ัองท ั่ไห ็ป ระไยไรน ัแก ่

พ ว ก เข า  ก าร ส น ับ ส น ุน เป ็น ท ั่ง ไน ก ารไห ็เไน แ ก ่พ ร ร ค ก าร เน ัอ งไต ย ต ร ง  และไนร ุปแบบอ ันๆ  

ท ั่งแต ่ไน ขน สม ัครร ับ เส ือกท ั่งเป ็น ต ้น ไป  ต ัง จ ะ เห ็น ไต ้จ าก ก าร แ ข ่งข ัน ข ่งต ำแ ห น ่งป ร ะ ธ าน า
รบ ด ีข อ งน าย ว ิล เส ีย ม  แม ค ก ิน เลย ท ั่ง เข าไ ต ้ร ับ เไ น บ ร ัจ า ค ข ่ว ย  เห ส ิอจากกล ุ่ม น ักธ ุรก ิจ เป ็น

'marc LEEPSON, NATIONAL POLITICAL CONVENTION (SPECIAL
FEATURE ELECTION'92 FROM U SIS), p . 7 .
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I ไน 7 - 8  ล ้าน เห !ย ญ  จ า ก ก า ร fiกล ุ่ม ผ ล ป ระโย1 น บ !จ า ค เไ น แ ก ่น ัก ก า ร เป ีอ ง ต ัง ก ล ่า ว  ? ง 

ไล ้ป ีก ฎ ห ม าย อ อ ก ม าจ ้ค ร ะ เป ีย บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก าร บ !จ าค เไน แ ก ่น ัก ก าร เป ีอ ง ไค ย !ฐ ส ภ า  ไนสมัย 

ข อ ง ป ร ะ ธ าน า!บ ล ้ร ุล เว ล ส ์ ? ง เ ! ย ก ว ่า  TILLMAN ACT OF 1 9 0 7  ป ีสาระสำค ัญ ล ้อทาม  

บ !จ าค เไน ไ ท แ ก ่ก า ร แ ข ่ง ข ้น ? ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก าร เป ีอ ง ไ ค ย ต ร ง  แ ต ่อ ย ่างไร ก ็ต าม ส ภ าพ ก าร  

ไ?บ ังค ับ ข อง TILLMAN ACT OF 1 9 0 7  ก ็ไม ่ส า ม า ร ถ ท ำ ไห ้ก าร บ !จ าค เไ น แ ก ่พ ร ร ค ก าร  

เป ีอ งห !อ น ัก ก าร เป ีอ งล ค ล งแ ต ่ก ล ับ เพ ้ม ข ้น  และบ ังไห ้ค วาม ข ่วย เห ล ้อไน ร ุป แบ บ ร ่น ๆ ป ีก เข ่น  

ไห ้ค ว าม ข ่ว บ เห ล ้อ ล ้าน เค !อ งอ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ค ว ก  เป็นล้น ห ล ักฐาน ป ีป ีน บ ัน อย ่าง?ค เจน ว ่า
ก ฎ ห ม าย ห ้าม บ !จ าค เไน แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ไ? ไม ่ไล ้ผ ล ก ็ล ้อ  ไน ส ม ัยป ระธาน ารบ ล ้น ักล ันไล ้ป  ี

ก าร ?บ บ !จ าค เไน จ าก น ัก ธ ุร ล ้จ เป ็น จ ำน ว น ล ้ง  3 0  ล ้าน ค อลล ่าร

ต ่อมาไนป ี ค . ศ . 19 7 2  ไ ล ้เล ้ค ค ค ว อ เต อ ร ์เก ต  (WATER GATE) ไน ส ม ัยป ระธา  

นารบล้น ักล ัน อ ้น ป ีส า เห ต ุม าจ าก ก าร ค อ !บ ? น เไ น บ !จ าค  ไน การส ม ัค รแข ่งข ้น ?งต ำแห น ่ง  

ป ระธาน ารบ ค  ข ้ง ไล ้ป ีก าร ต ร า  " ?ฐ บ ัญ ญ ้ต ัว ่าค ว ย ก ารรแ เรงค ห าเส ีย ง เล ้อ ก ต ัง  ค . ศ . 1971"  

(THE FEDERAL ELECTION CAMPAIGN ACT OF 1 9 7 1 )  ข ่งก ฎ ห ม าย ต ังก ล ่าวไล ้ป ีก าร  

แก ็ไข ป !บ ป ร ุงป ีก ห ลายค รง กล ่าวล ้อไน ป ี ค . ศ . 1 9 7 4  และไนป ี ค . ศ . 1 9 7 6  ไค ย จ ะ ไล ้ 
กล ่าวไน ลำต ับ ต ่อไป น ั 1 2

( 1 )  ! ฐ บ ัญ ญ ัต ัการร{แรงค ห าเล ้ยงเล ้อกต ัง  ปี ค . ศ . 1971
เป ็น ก ฎ ห ม าย ป ีป ีก าร ก ำห น ค ค ่าไ? จ ่าย ไน ก าร ไ,มษเนาทางล้อมวสารน 

(MEDIA ADVERTISING) แ ล ะ ก า ร เป ีค เผ ย ก า ร !บ เไ น บ !จ า ค  (DISCLOSURE OF 

CAMPAING FINANCES) น อ ก จ าก น ัแ ล ้ว บ ัง ไล ้ป ีก าร ก ำห น ค เพ ค าน ก าร บ !จ าค เไน  ก ล ่าวล ้อ  

ส ำห ? บ ก าร ร เน ร ง ค ห าเส ีย ง เล ้อ ก ต ิ้ง เป ็น ป ร ะ ธ าน า!บ ล ้ ห !อ ร อ ง ป ร ะ ธ าน า!บ ค ี (PRESIDENT  

OF VIC E-PR ESID E N T)ไม ่เก ิน  5 0 ,0 0 0  ค อ ล ล ่าร  ส ์วน ว ุ« เส ม า?กจำก ้ค ไม ่เล ้น  2 5 ,0 0 0  

ค อล ล ่าร  แ ล ะ ต าม ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ ต ังก ล ่าว ก ำห น ค ไห ้ป ีก าร เป ็ค เผ ย ก ารบ !จ าค ต ังแ ต ่ 100
ค อ ล ล ่าร แ ล ะ ร ว ม ไป ส ีงก าร ไห ้ก ุค ว ย

( 2 )  ? ฐบ ัญ ญ ้ต ัการรเน รงค ห าเส ียงเล ้อกต ัง  ฉ บ ับ แก ็ไข เพ ้ม เต ัม  ค . ศ . 19 7 4  

สภา CONGRESS ไล ้ป ระก าศ ไ??ฐ บ ัญ ญ ้ต ัว ่าค ว ย ก าร ร เน ร งค ท าเส ีย ง
เล ้อ ก ต ํ๋ง  ฉบ ับ แก ็ไข เพ ้ม เต ัม ป ี ค . ศ . 1 9 7 4  ไคบ ไล ้ป ีการแต ่งต ิ้งค เน ะกรรม การส ห พ ้น ธการ
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เส ือ ก ต ิ้ง  (FEDERAL ELECTION COMMISSION) แ ล ะ ไค ้ก ำห น ด ข อ บ เข ต ก าร ไ^ จ ่าย เว ิน
แ ล ะ ก าร บ ? จ าค  (SPENDING AND CONTRIBUTION LIM IT S) ก า ร แ ก ัไ ข เท ั่ม เค ้ม ด ้ง ก ล ่าว  

นำไปลุ่[ป ัญหาความขอบค้วยกฎหมายรัฐธรรมน ุญ  จน กระท ั่งป ระธาน า?บ ด ี เจ อ ร ัล  ฟ่อรัด ไค  ้

ก ล ่าว ว ่า  "ป ัญ ห าด ้งกล ่าวจะถ ูกแกไข ไน ศ าล"
( 3 )  ร ัฐ ป ัญ ญ ้ด ีก ารรพ รงค ห าเส ียง เส ือ กต ิ้ง  ฉ บ ับ แก ัไข เท ั่ม เค ้ม  ค . ศ . 19 7 6  

เ ป็นกฎหมายฉบับทั่ไๆ!ปังคับไนปัจจุบ ัน รๆ ง เ ป ็น ผลมาจากคำพ ้พ ากษา  

ไนคดี BUCKLEY V . VALEO จ ่ง จ ำ เป ็น ต อ งป ีก าร แก ์ไข ร ัฐ ป ัญ ญ ้ค ้ว ่าค ้ว ย ก าร ร พ ร งค ้ห าเส ีย ง  

เส ือ ก ต ง โด ย  เฉ พ าะ อ ย ่างร ่งก ระ บ ว น ก ารไน ก าร แ ต ่งต งค พ ะ ก ร รม ก าร เส ือ ก ต งส ห พ ้น ธ  และ 

ย ้งป ีก ารก ำห น ด ค ว าม ร ับ ฝ ็ด ไน ท างอ าญ าไน ก ารไม ่ป 2 ป ัค ้ตามกฎหมาย ไ น ก าร ร าย ง า น ก าร ร ับ  

บ ? จ าค แ ล ะ ค ่า ไา !จ ่าย ไน ก าร ร พ ร ง ค ้ห า เส ีย ง เส ือ ก ต ิ้ง ท ั่เค ้น  1 ,0 0 0  ด อล ล ่าร ั

ไน ก ารระด ม เว ิน อ ุค ห น ุน ข อ งพ รรค ก าร เป ีอ ง  ห ?อผ ุ้สม ัครร ับ เส ือกตงน ี้น  ป ีว ิธ ีการ
ด ้งต ่อไปป ี

( 1 )  ก าร ร ับ บ ?จ าค  (DONATION)

เป ็น ว ิธ ีก ารท ั่พ รรค ก าร เป ีอ งไน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ?ก าไๆร ์ก ัน ม าก ท ั่ส ุด  

โด ย ป ีแ ห ล ่ง เว ิน ไน ก ารข อ ร ับ บ ?จ าค ด ้งน ี้

1 . 1 . 1  ก าร ร ับ เว ิน ส น ับ ส น ุน จ าๆ ค พ ะ ก ร ร ม ก าร ค ้จ ก าร ท าง ก าร เป ีอ ง  

(POLITICAL ACT COMMITTEE)

ก . ความห มาย

ค พ ะ ก ร ร ม ก าร ค ้จ ก าร ท าง ก าร เป ีอ ง  (POLITICAL  

ACTION COMMITTEE) ห ? อ ท ั่เ? ย ก ย ่อ ว ่า  "แพ ค"(PAC) น ี้น ไค ้ป ีน ัก ว ิข าก ารไค ้ไห ค ำจ ำก ัด  

ค ว าม ไว ้แต ก ต ่างก ัน  กล ่าวด ีอ
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ความVIมาย ปี หปีง แพ ค เป ็น ระบ บ เส ียวก ับ การจ ัด ร  ะ 

เป ีย บ ก าร เ3 น ใน ก า ร เส ือ ก ท ั่ง ก า ร ร น เร ง ค ์ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ั่ง ใน ว า ร ะ ต ่า ง ๆ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม !ก า  

ข ้งป ีก ารด ำเป ีน การไน ร ุป ข อ งค น !ะกรรม ก าร  ห !อ ป ีอ งค ์ก ร ร ับ ฝ ็ค ซ อ บ ด ำเฉ น ก าร เส ีย วก ับ ก าร  

ไร ่เจ ่าย เไน 'ไน ก าร พ าเส ีย ง ไ เอ งผ ุส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ค ิ๊ง  ใคยป ีกฎหมายควบค ุม  ต รวจส อบ และเป ิด  

เผยต ่อสาธารนท!นไค ์
ค วาม ห ม ายfiสอง แพ คเป ็น องค ์กรป ีรวบ รวม เ3น ข ้น  

มา เฟ ้อ บ !จ าค ให ้แ ก ่ผ ุส ม ัค ร แ ข ่ง ข ้น ?ง ต ำแ ห น ่ง ท าง ก าร เป ีอ ง  โด ยป ีแพ ค ไม ่ไค ้ส ืงก ัค พ รรค การ  

เป ีอ ง ใด พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ห น ํ่ง โด ย เฉ พ าะ
ความห มายป ีสาม แพ คเป ็นกล ุ่มคนต ่างๆป ีรวมต ัวก ัน  

จ ้ดต ิ้งองค ์กรข ้น  เฟ ้อ ร ว บ ร ว ม เไน แ ล ้ว บ !จ าค ให ้แ ก ่ผ ุส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ท ั่ง ใน ต ำแ ห น ่งแ ล ะ โอ ก าส  

ต ่าง ๆ  โด ย ป ีค ว าม ม ุ่งห ว ังว ่า  เป ีอ ผ ุส ม ัค รน น ไค ้ร ับ เส ือกท ั่ง เป ็น ส ม า?กร ัฐ ส ภ าแล ้ว  ก ็จะระส ีก  

สีงบุญคุน! โด ย ก า ร ? ว บ เห ส ือ เ!อ ง ก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย  ร ะ เป ีย บ ต ่า ง ๆ  ป ีเป ็น ป ระโบ ซ น ่ห !อไม ่ 
เป ็น โท ษ ต ่อองค ์กรป ี กฎ หมายและระ เป ียบต ่างๆน ิ้น  ไค้แก่สืญญา ไบอนุญาต เ3นอุดหนุน ข้อ 

จ ำ ก ัด ไ น เ!อ ง ส ิน ค ้า ข า เข ้า แ ล ะ อ อ ก  กำแพ งภ าป ็ แ ล ะ ภ าป ็ต ่างๆ
ความหมาบปีส ี แพ คเป ็น ป ัจ เจกบ ุคคลป ีมารวมก ัน  

เป ็นกลุ่มคน อ าจ ป ร ะ ก อ บ ค ้วย ส ม า?ก ข อ งล ูก จ ้างบ !ษ ัท ต ่างๆ  สหห ันธแรงงาน ส ม าค ม การค ้า  

และประซ าซ นท ั่วไปร ่นๆ โด ยป ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เฟ ้อรวบ รวม เไน ม าให ้การส น ับ ส น ุน แก ่ผ ุส ม ัค รร ับ  

เส ือ ก ต ง ใน ต ำแ ห น ่งว าร ะ  แ ล ะ พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ต ่าง ๆ ป ีก าร ต ง ก ร ร ม ก าร ข อ ง แ พ ค แ ล ะ เจ ้าห ป ีา  

ป ีของแพ คข ี้น ร ับ ฝ ็ดซ อบ ดำเป ีน การท ั่งไน ค ้าน การห าท ุน  แ ล ะ ก า ร ให ้ก า ร บ !จ า ค

จากความ ห ม ายของแพ ค ( PAC ) ป ีไค ้ก ล ่าวม าข ้างค ้น ป ี สาม ารถป ีจะ  

ส ร ุป ล ักษ น !ะข อ งอ งค ์กรป ีเ!ยกว ่า  " แพค " ไค ้ต ังป ี

( 1 )  เป ็น ป ัจ เจกบ ุคคลป ีมารวม ก ัน เป ็น กล ุ่ม องค ์กรและป ีคน !ะกรรม การ
( 2 )  ป ีส ีจก รรม แล ะก ารรวบ รวม เ3น แล ะห าท ุน
( 3 )  ป ีก าร บ !จ าค เโน ? ว ย เห ส ิอ แ ก ่ผ ุ้ส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ท ั่ง ไน ต ำแ ห น ่ง  

ว า ร ะ ต ่า ง ๆ  ไม ่ว ่าจ ะ ล ัง ก ัด พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ได
( 4 )  ป ีค วาม ม ุ่งห ว ังว ่าจะไค ้ร ับ ป ระโบ ซ น ่ต อบ แท น ท ั่เป ีน ผ ลม าจากการ  

ปป็ปัตัหปีาทั่ในกระบวนปิตัปัญญัตั ห ล ังจากป ีผ ุ้ส ม ัค รน น ไค ้ร ับ การ เส ือกท ั่งแล ้ว  ใน ร ุป ข อ งก าร
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สนับสนุนร่างพระราชบัญญัต้ ร ะ เป ีย บ  กฎพมาย คำส ีงท ั่เป ็น ป ระโยช น แก ่ต น
( 5 )  ก ัจ กรรม ข อ งอ งค ก รป ีป ีกฎ ห ม ายโท การร ับ รอ ง ควบคุม ตรวจสอบ  

และ เป ็น ท ั่เป ็ต เผ ย แ ก ่ส าธ าร 011(น

ไ). ว ัต ถ ุป ระส งค ข องการจ ้ค ท ิ้ง

การท ั่แพ ค ( PAC ) ไต ้จ ้คท ิ้งข ้นมาเฟ ้อสน ับสน ุนผ ุ้สม ัครร ับ เส ือก
ตงนิ้น เป ีอ ง ม าจ าก

( 1 )  เฟ ้อร ักษ าผลป ระโยชนของกล ุ่ม ตน  โคยผ ่าน การสน ับสน ุน ของ  

สมา?กรัฐสภาในกระบวนปีต ้บ ัญญ ้ต ้ Iไรน การออกกฎ ท ม าย ระ เป ียบข ํอบ ังค ับ  ค ำ ส ่ง ต ่าง ๆ  

ท ั่เป ็น ป ระโยชน ต ่อกล ุ่มของตนท !อท ั่ไม ่เป ็น อ ุป สรรคต ่อกล ุ่มของตน
( 2 )  เฟ ้อ ให ้แน วค วาม ค ัค อ ุค ม การ{น ท างการเป ีองข องกล ุ่ม ข องต น  

บ ร ร ล ุเป ัาท ม าย  โคยผ ่านการสน ับสน ุนของสมา?กร ัฐสภาในกระบวนการป ีค ับ ัญ ญ ัต ่ ? งเป ็น ผล  

ป ระโยช น ข องม วลช น และท ั่เป ็น ส าธาร{น ะท ั่กว ัางกว ่า
( 3 )  ก าร จ ัค ร ะ เป ีย บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม จ าก ร ัฐ บ าล  ใน ร ัฐบ ัญ ญ ัต ่ว ่าควยการ

ร'ณ รงค ท าเส ียง เส ือ กต ิ้งแท ่งส ท ร ัฐ  ค .ศ .  1971 ไต ้กำท น คให ้ผ ุ้ท ั่จะจ ้คท ิ้ง  "แพค" ต ้องจค  

ท ะเป ียน ต ่อ  ค{น ะกรรมการเส ือกตงแห ่งสท ร ัฐ  (FEDERAL ELECTION COMMISSION) 
น อ ก จ าก ป ีย ้งป ีข ้อ ก ำท น ค ใน เ!อ งก ารร ับ บ !จ าค จ าก บ ุค ค ล ท ั่ว ไป แ ล ะป ีต ้บ ุค ค ล  ร ว ม ไป ส ืงจ ำ
น วน เไน ท ั่แพ ค จ ะส าม ารก บ !จ าค ให ้ก ับ ผ ุส ม ัค รร ับ เส ือ ก ท ิ้ง  เ?น  รัฐบัอุ!ญัคั'ว่าควยการร{น'รงค 

ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง  ไต ้กำห น ค ให ้ แพค บ !จ าค เไน แ ก ่ผ ุส ม ัค ร ไ ต ้ไม ่เก ัน  5 , 0 0 0  เห!ยญ ต ่อผ ู้ 
สมัคร 1 คน ต ่อ ก าร เส ือ ก ท ิ้งค รงห ป ีง  (ข ้งก าร เส ือ ก ต ง แ ต ่ล ะ ป ีม ัห ล าย ร ะ ค ับ ) เป็นต้น

ค . ก าร จ ้ค ต ง แ พ ค ใน ส ห ร ัฐ อ เม !ก า

แห คท ั่ไต ้จคท ะเป ียน ไว ัก ับค{น ะกรรม การเส ือกตงสห ร ัฐ  (FE C ) ท ิ้งแต  ่

เ!ม ต ้น จน ส ืงป ี ค . ศ . 19 72  ป ีจำนวนก ัง 113  แพค และใน ป ี ค . ศ . 1 9 7 5  เฟ ้ม เป ็น  6 0 8  

แพค จนสิงสิ'นปี ค . ศ . 1 9 8 3  ปีแพคทิ้งสิน 3 ,5 2 5  แพค ค{น ะกรรมการเส ือกท ิ้งสห ร ัฐไต ้
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จ’าแน กแพ คป ีไม ่ไค ้ส น ับ ส น ุน พ รรคการเป ีองไคพ รรคการเป ีองห น ัง  เป ็น ก าร เฉ พ าะ  ออก เป็น
ธ  กลุ่มค้อ

( 1 )  CORPORATE เป ็นแพ คชองกล ุ่มบ?ษ ้ทไนเค?อบ?ษ ้ทไหอ ุ่!ๆ รจ’า 
น วนก ัง2 5 3 6  แพค ไนปี ค .ศ .  19 8 3

( 2 )  LABOR เป ็นแพ คชองพ วกกรรมกร เป ็นจ’ไนวนกัง 3 7 8  แพค
( 3 )  TRADE /  MEMBERSHIP /  HEALTH ล่วนไพญ่เป ็นแพคปี

เก ี่ยวช อ งก ับ ธ ุรป ีจ  ป ีเป ็นจ’ไนวน 6 1 8  แพค ( ไนป ี ค .ศ .  1 9 8 3  )
( 4 )  NON CONNECTED เป ็น แพ ค ป ีก ่อท ิ้งอย ่างส ิส ระป ีการบ ?ห าร  

แยกกับกล ุ่มส ินๆ ปีจ’ไนวน ปีง 821  แพค ( ไนป ี ค .ศ .  1 9 8 3  )

แพคทิ้ง 4 กล ุ่ม ป ีกล ่าวม าน ัรวม ก ัน แลวเป ็น จ’ไนวนกัง ร อ ย ล ะ 9 5  ชองแพคปีป  ี

อยู่ท ิ้งหมด แ ค ่อ ย ่าง ไร ป ีต าม แ พ ค ต ่าง ๆ เห ล ่าน ัแ ป ีว ่าจ ะ ท ิ้ง ม าอ ย ่าง เท ่า เป ีย ม ก ัน ต าม ก ฎ ห ม าย ป  ี

ตาม แค ่ช น าค แ ล ะก ารป รบ ้ป ีงาน ไม ่เท ่าก ัน  ก ล ่าวค ้อ  ฝ ็แพคจ’ไนวนหนังป ีไม ่ไค ้ค’นน ันป ีจ
กรรม ด ้งจ ะ เห ็น ไค ้จ าก ป ี ค . ศ . 19 82  ปีแพคจ’ไนวน 3 ,4 7 4  แพค ? ง เป ็น ?ว งป ีป ีก าร
เส ือ กท ิ้งส ม า?กร ัฐ ส ภ า ป ีเป ีย ง  2 , 1 2 4  แพค เท ่านน ปีๆ!'วยเหสีอสนับสนุนผุ้สม ้ครรับเส ือก  

ท ิ้ง จ !ง ๆ

ง . ก ารจ ัค อ งค ์ก ารช อ งแพ ค

ก าร จ ้ค โค ร งส ร ัางอ งค ์ก าร ช อ งแ พ ค ไม ่ป ีร ุป แบ บ ป ีก ’ไหนคไวัแน ่นอนไนกฎ  

ห ม าย?งออกโค บ ค{น ะกรรม การเส ือกท ิ้งสห ร ัฐ  (FE C ) ไค ้ระบ ุว ่าแพ ค ป ีจ ้คท ิ้งท ิ้น แลวจะตอง
ล ่ง ห ล ัก ฐ าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ีเจ าพ น ัก ง าน ก าร เโน ห !อ เห ร ัผ ูญ ิก ห น ํ่งค น  ก ับ ช ้อค วาม ป ีเก ี่ยวก ับ  

องค ์การชองแพ ค ต ่อค{น ะกรรมการเส ือกท ิ้งสห ร ัฐอย ่างน ัอยป ีส ุค  10 วัน ห ล ังจากป ีไค ้จ ้ค  

ทิ้งท ิ้นแล้ว ล ักษ{นะโคบท ิ้วๆไปชองแพคป ีเหป ีอนก ับครอบครัวป ีป ีสมา?ก และป ีล ักษ{นะเฉพาะ  

แตกค ่างก ัน ไป ไน แค ่ละแพ ค เ?น  CORPORATE PACS จะป ีห ้วห น ัาฝ ่ายบ !ห ารชองบ ?ษ ัท  

เป็นผุ้รับฝ็คๆรอบ ? งม ้ก เป ็น เจ ้าห น ัาป ี'ชองบ !ษ ัท ป ีป ีอำน าจห น ้าป ีไน การก ่อท ิ้งแพ คและกำห น ค  

องค ์ประกอบชองค{นะกรรมการบ?ห ารแพ ค ก’ไหนคสมา?กชองแพค ระบ ุ,ช อ บ เช ต แ ล ะ ว ั!  

การไน ก ารห าท ุน  คลอคจน การก’ไหนคกฎเก{นากไนการค ัคเส ือกผ ุ้สม ัครร ับ เส ือกท ิ้งป ีจะไห
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การสนับสนุน เป็นตน ส์วน CORPORATE PACS โด ย ป ก ต ัจ ะ ถ ูก บ ?ห ารโด ย ก รร ม ก าร
(BOARD OF COMMITTEE) ท ั่ง ป ีผ ุ้บ ?ห าร ก ้จ ก าร ส าธ าร 01ะ เป ็นห ัวหน ัาและบ ุคคลระด ับส ูง  

จำน วน ห น ี้งท ั่ถ ูก เส ือกจากสม า?กอ ้น ป ระกอบ ด ้วย  ผ ูบ ?จาค  เจ ้าห น ัาท ั่ฝ ่าย บ ?ห าร  และผ ุ้ส ือ  

หุ้น โครงสรางร)องแห คโดยท ั่วๆไป น ัล ้กษ เน ะ เป ็นแบบสมาคมบรรษ ัท ( CORPORATIONS ) 
มักจะหบโนรุปร)องค{นะกรรมการ ? งป ระกอบ ด ้วยการรวม ต ัวก ้น ร)องส ม าค ม การค ำต ่างๆ  แต่ 
อาจจะน ัล ้กษ{นะแตกต ่างก ้นบาง ก ล ุ่ม ก าร ค ำต ่าง ๆ  พ ย าย าม ท ั่จ ะ ให ค ว าม ส ำค ัญ ใน ก าร เป ็น
สมา?กภาหร)องตน แ ล ะ ก าร เป ็น ต ัว แท น ใน แพ ค อ ย ่างแท จ ?ง

( 1 )  การระดมท ุน
ใน ก ารด ำเน ัน งาน ข อ งแพ ค น ี้น เร ่อ ได ้ร ่วม ก ้น จ ัด ท ั่งอ งค ํก รข ี้น ม า  

โด ยม ัว ้ต ก ุป ระส งค ํ เฟ ้อ บ ?จ าค เไน ข ่วย เห ส ิอ ผ ูส ม ัค รร ับ เส ือ ก ท ั่งแ ค ํว  ส ิงท ั่สำคัญทั่ส ุดก็ค ํอ 

การระดมท ุน  (FUND RA ISING ) ห าเไน เข าแ พ ค ให ได ้เไน จ ำน ว น ห น ี้ง ก ่อ น  ? งแต ่ละแพค  

ป ี??ก าร แ ต ก ต ่าง ก ้น ไป  เ? น  แพคสมาคมบรรษ ัท(CORPORATE PACS) จ ะ ห า เไ น จ า ก  

บ?ษัทแม่ ล ูก จ ้าง  ผ ุ้บ?หาร และผุ้ส ือหุ้น ใน เว ล า ใด เว ล า ห น ัง ท ั่เห ม า ะ ส ม  ห ?อจะม ัการ  

ส ์งจด ห ม ายไป บ ังบ าน ข องล ูกจ ้างป ีละ  2 คร ิ้ง  ส์วนแพคการคำ (TRADE PA C S)จะด ้อง  

ได ้ร ับ อ น ุม ัต ัจ าก ส ม า? ก ก ่อ น ใน แ ต ่ล ะ ป ีใน ก าร เ? บ ไร ห าเไน  แต ่ก ีม ัความหป ีดหย ุ่นกว ่าและไม ่
จำก ัด จ ำน วน ค ร ิ้งท ั่จ ะข อบ ?จ าค  ห ?อ ใน ก รรข อ ง NONCONNECTED PACS น ี้น จะท ำการ  

? ง เ ด้นหา เ ไน จากสาธาร{น ซ น ท ั่วไป แลวแต ่ความ พ อใจขอ งผ ุบ?จาค
3 ? การห าท ุน ป ีอย ู่ห ลายว ิ?  ท ั่ง ค ำ ใ? ? ? ก าร ใด ห น ี้ง ไ ม ่ไ ด ้ผ ล

จ ะ ใ? ? ? ก า ร ร ่น ๆ  ห ? อ ใ?ร ่ว ม ก ้น ห ล าย ๆ? ?  โดยป กต ัจะท ำป ีละ 2 คร ิ้ง  ? ? ก าร เห ล ่าน ี้ไ ด ้แ ก ่
1 . ? ? ก าร เข าไป ต ัด ต ่อและพ บ ป ะก ับ บ ุค ค ล โด ย ด รง 2 . ? ? ก ารใ?จด ห ม าย ต ัด ต ่อไป ท ั่ผ ุบ ?จาด
โด ย ต ร ง  ท ั่งท ั่งส อ ง??ต ังก ล ่าว ม าน ี้น ัย ม ใ?ก ้น ม าก  3 . ??การจ ัดกล ุ่ม ส ืมม น า 4 . ? ? การ
ต ัดต ่อทางโทรค ัพ ท และ 5 . ? ? ก าร ร ่น ๆ  เข ่น การแข ่งข ัน ก ้ฟ ้าก ารก ุศ ล ร ่น ๆ  นอกจากน ี้
บ ังม ัก ารต ง "HIGH -  DONOR CLUB" ข ัน เป ็น ก าร เฉ พ าะ เร ่อ ส ง ว น ไว ส ำห ร ับ ผ ุ้บ ? จ าค เไน  

จำนวนหนี้งท ั่มากกว่าขนต่ำส ุดและป ีล ักษ{นะแน ่นอน อ ย ่างไรก ็ต าม ไม ่ว ่าแ พ ค จ ะ ม ั CLUB
ห ?อไม ่ แต ่แพ คส ์วน ให ญ ่จะม ัแน วท างใน ห าเไน ข องต น  เข ่น แพ ค แรงงาน  (LABOR PACS)

ใ ท \ ก  c  t  ‘b 1
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และแพ คการค ้าขน าคไห ญ ่ ไค ้ก ำห น ค ว ่าส ม ารกท ุกค น ข อ งต น จ ะต องบ ร ิจาค เง ่น ไห ้แก ่แพ ค ไน
ปริมาผทิ้แน ่นอน (ส ่วนไหญ ่ประมาผ 10 เห ร ิบ cy) ท ิ้งป ีร ้น อย ู่ก ้น ระค ับ ต ำแห น ่งและเง ่น เค ้อ น  

ส ่วนแพคสมาคมบรรษ ัทไค ้กำหนคว ่า ไห ้บ ร ิจ าค อ ย ู่ร ะ ห ว ่าง  ร ิอบละ 0 . 2 - 0 . 5  ไ)อ งค ่าจ ้าง  

Iง ่น เค ้อ น ท ิ้เป ็น ร าบ ไค ้ส ุท ! นอกจากน ี้นแพ คแบบน ี้ม ักจะเส ือกว ิธ ีท ิ้ลำบากน ้อยท ิ้ส ุค  นั่นก็ค้อ 

ว ิธ ีจ ค ห ม าบ ก ัง ใค บ ต ร งร ่งไร ม าก ก ังร ัอ ย ล ะ  82  บ างแ พ ค ก ็ไค ้น ำว ิธ ีไห ม ่ๆม าไร  แรม ก าร
อ อ ก อ าก าศ  ไทรท ้ศน ่ ร ่งก ็ทำไห ้ไค ้ผ ุ้สน ับสม ุน เท ิ้มข ้น  การไรจ ด ห ม ายค ้ค ต ่อ ไค บ ต รง
เป ็นว ิธ ีไห ม ่ท ิ้น ัยมไรก ันมากท ิ้ส ุคก ังร ัอบละ 6 7  ค ้อม ากกว ่าว ิธ ีค ้น ๆข องแพ ค ท ุกป ระเภ ท  ทิ้งนี้
เน ั่อ งจ าก ว ่า เป ็น ว ิธ ีท ิ้ส ะ ค ว ก แ ล ะ ไค ้เง ่น ป ร ิม าผ ม าก  แต ่ก ็ม ัข ้อ เส ียค ้อ  ค ่า ไ ร จ ่า ย ส ูง  วิธีนี ้
ส ำห ร ับ แพ คสมาคม บ รรษ ัท ไรม ากก ังร ิอยละ 82  แ ล ะ แ พ ค ก าร ค ้า1ไรม าก ก ังร ิอ บ ล ะ  73

น อ ก จ าก น้ีน แพ คย ังม ัความ พ ยายาม ท ิ้จะขยาบ การระคม ท ุน ออกไป น อกขอบ  

เขต วงงาน ข องต น ป ีละ 2 คร ิ้ง  เๆรน ก าร ระ ค ม เง ่น จ าก ผ ุก ัอ ห ุ้น ห ร ิอ ส ม าค ม ก าร ค ้าต ่างๆ  

ก า ร ไร ว ิธ ีห ัก เง ่น บ ร ิจ าค จ าก บ ัเyร เง ่น เค ้อ น แ ล ้ว น ำไป ฝ าก ไ ว ไน บ ัtyร ข อ งค ผ ะก รรม ก าร  ร ่งจะ  

ไห ้ผ ลม าก กว ่าการส ะส ม ค ้ละน ้อย  ว ิธ ีน ี้ไค ้ร ับ ก ารค ้ค ค ้าน เน ั่อ งจ าก เป ็น ล ัก ษ ผ ะ ท างก าร บ ังค ับ
ล ัก ษ ผ ะการบ ร ิจ าค ค ้ก อย ่างห น ั่งก ็ค ้อ  ก า ร ร ะ บ ุเง ่อ น ไข ก ำก ับ  (EARMARKING) ไป ก ับ การ
บ ร ิจ าค เง ่น ข อ งผ ุบ ร ิจ าค แ ต ่ล ะ ค น ว ่า  จะไห ้แก ่ผ ุ้ส ม ัค รร ับ เส ือกท ิ้งคน ไคร ่งม ัอย ู่ห ลาบ แบ บ แล ้ว  

แต่แพค เรน บ างแพ ค อม ุtyาต ไห ้ผ ุบ ร ิจ าค ระบ ุร ่อ ผ ุ้ส ม ัค รร ับ เส ือ ก ท ิ้งห ร ิอ พ รรค ก าร เม ัอ งท ิ้จ ะไค ้ 
ร ับ เง ่น  บ างแ พ ค ไห ้ระบ ุเส ือ ก ว ่าจ ะบ ร ิจ าค ไห ้ไค รระห ว ่างพ รรค ร ิพ ้บ ส ีก ัน ห ร ิอ เค ไม แค รต
สมารกสภาผ ุ้แทน ห ร ิอส ม ารกส ภ ารเน ท  แต ่ไม ่ไห ้ระบ ุเป ็น รายบ ุค ค ล  อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ก าร ท ิ้
ผ ุ้บ ร ิจ าค ส าม าร ถ ร ะ บ ุเง ่อ น ไข ไค ้ค ัง น ี้ ไน แง ่ห น ั่ง เป ็น การลคค ้ท ธ ีพ ลข องแพ คลง เพ ร าะ จ ะ  

เห ม ัอน การบ ร ิจาค ราบ บ ุค ค ล ไคยผ ่านแพคแทนทิ้จะ เป ็น การบ ร ิจาค ข องแพ ค  แต ่ก ็ม ัผ ุ้จ ัคการ  

ของแพ คห ลายคน ม ัความ เห ็น ว ่า ว ิธ ีก ารระบ ุเง ่อ น ไข ก ำก ับ น ี้เป ็น ก ารส น ับ ส ม ุน ป ระช า!ป ไต ย
แ ล ะ จ ะ เป ็น เค ร ิอ ง ป ีอ ไน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ไร เง ่น ข อ ง แ พ ค  ไห ้เป ็น ไป ต าม ค ว าม ต อ งก าร ข อ งผ ุ ้
บ ร ิจาค  ข ้อ ไค ้แ ย งไน เร ิอ งน ี้ย ้ง ไม ่เป ็น ท ิ้ส ิน ส ุค  เพ ร าะ บ าง แ พ ค ย ัง ม ัค ว าม เห ็น ว ่าก าร บ ร ิจ าค  

ท ิ้ม ัเง ่อ น ไข ว ่า  แพ คตองนำไปบร ิจาคแก ่ผ ุสม ัครร ับ เส ือกท ิ้งคนไคคนหน ั่งน ี้น  เป ็น เค ร ื่อ งป ็อ ท ิ้ 
น ่ากล ัวม ัค วาม บ ุ่งยากส ล ับ รบ รอน  แ พ ค เอ งก ็ม ัค ว าม ล ะ อ าย ไจ ท ิ้จ ะ ค ้อ งส ์ง เง ่น ไป ไห ้ผ ุ้ส ม ัค ร
ร ่งไม ่ม ัค ุผ ส ม บ ัค ้ต าม เก ผ ท ท ิ้ค ผ ะก รรม ก ารแพ ค ไค ้วางไว  แ ล ะ แ พ ค เอ งก ็ไม ่ม ัค ว าม ท ิ้ง ไจ ท ิ้
เป ็น เคร ิ'องม ัอของบ ัจ เจกบ ุคค ลท ิ้บ ร ิจาคไป ไห ้ผ ุ้ส ม ัค รคน ไคคน ห น ั่งท ิ้ตน ร ่น ชอบ เป ็น การเฉพ าะ
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บ ัญ ห าส ำค ัญ ไน เ!อ งก าร ร ะ ค ม เใน ข อ งแ พ ค ต ่อ  ผ ุบ ? จ า ค เใน ? ง เป ็น ล ูก จ ำ ง  

ไน บ !ษ ้ท และสม า?กสท ภาพ  เก ็ค ค วาม ?ส ีก ว ่าต น เองถ ูกกค ค ้น ถ ูกบ ังค ับ  ค ้งน ิ้นบ!ษ ัทและ  

สหภาพ จ ํงพ ยายามท ั่จะลคความกคค ้นป ี ไค ย พ ย าย าม ไท ้ป ีก าร บ ? จ าค เฉ พ าะ ภ าย ใน อ ง ค ัก ร  

ข อ งต น เอ ง  แ ล ะ แ พ ค จ ะต อ งล ่งราย ?อ ข อ งผ ุ้บ ?จ าค ท ั่งห ม ค ต ่อ ค พ ะก รรม ก ารก าร เส ือ ก ต ง
สทร้ฐ (FE C ) เป ีอ ป ีเใน บ !จ าค ร ว ม ก ้น ส ืง  2 0 0  เท !ย ธ ุเท !อ ม าก ก ว ่า  แ ล ะ จ ะ ป ีก าร ท ำ
เป ็น ส ก ็ค ้แ ส ค งต ่อ ส าธ าร พ ะ เป ็น ท ั่เป ิค เผ ย  และป ีก ารต รวจ ส อ บ ไค ้ จากบ ุค ค ลท ั่วไป ?งจะ  

เป ็น ไค ร ก ีไค ้ ค ว าม จ ?ง ป ีท ล ัก ฐ าน อ ย ่เต ่ย ง เล ็ก ป ีอ ย ท ั่แ ส ค ง ไท ้เท ้น ว ่า  ป ีก าร บ ังค ับ ไท ้บ !จ าค  

เ ใ น  ? งค พ ะ ก ร ร ม ก ารก าร เส ือ ก ต งจ ะ ค ้อ ง !บ ฝ ็ค ข อ บ  อ ้น เป ีอ งม าจ าก ผ ุบ ังค ับ บ ัญ ช าโค ย ต รง  

เป ็น ผ ุป ีท ป ีาท ั่ระค ม เใน ท ุน ?งก ็กระท บ กระเต ่อน ไป ส ืงผ ุ้ป ฐ บ ัค ้งาน ระค ับ ล ่างลงไป  ท างแ ก ้ไข ก ็ 
ต่อ แ พ ค จ ะ ต อ งข อ ? อ งไท ้ป ีก าร บ ? จ าค อ ย ่าง เส ?  ไค ย ป ร าศ จ าก ก าร ข ่ม ข ุ่ใน เ? 'อ ง ง าน ห !อ  

ผ ลกระท บ ไน ค ้าน การ เใน ท ั่อ า จ เก ็ค ? น ไ ค ้2

( 2 )  ก าร บ ? จ าค เใน ? ว ย เห ส ีอ ผ ุ้ส ม ัค ร ? บ เส ือ ก ท ั่ง

ในการต ่จารพ าไท ้การสน ับสน ุน แก ่ผ ุ้สม ัครคน ไคน ํ๋น  จะค ้องป ีคพ ะกรรม  

ก าร ต ่จ าร พ า  ? ง?'นอย ่ก ้บประเภท,ของแพค เ?น  AM PAC คพ ะกรรม การจะป ีการป ระช ุม  

ร่วมก้น 2 - 3  ค รงต ่อล ัป ค าห ก ่อน ท ั่จะค ้ค ส ิน ไจ เส ือกคร ํ๋งส ุคท ัาย  ไค บ ค พ ะกรรม ก ารจะต อ ง  

เก ็บ รวบ รวม ข อ ม ุล จ าก แห ล ่งต ่างๆ  เ? น  พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  เจ ำห น าต ่ท ั่เก ี่ย ว ข อ ง  ผ ุสมัคร?บ  

เส ือ ก ต ิ้ง  ต ่ป ? ก ษ าท าง ก าร เป ีอ ง  ผ ุจ ้ค ก าร ห า เส ีย งแ ล ะ เจ ำห น าท ั่ข อ ง แ พ ค  รวมท ังสมา
? กของแพค เป็นค้น

ส ำห ?บ ล ัก ษ พ ะแล ะก ็?ก ารบ !จ าค  อาจกระท ำใน ล ักษ พ ะไคล ักษ พ ะท ป ีง

2ไพทุ'รย ไ พ ร ส ว ่าง , " ร ะ บ บ ก าร จ ัค ร ะ เบ ัย บ ก าร เใน ใน ก าร เส ือ ก ท ั่ง ข อ ง ค พ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ก ็จ ก า ร ท า ง ก า ร เป ีอ ง ข อ ง ส ห ? ฐ อ เม !ก า ,"  ? จส ภ าส าร 3 5  (ก ้น ยายน  2 5 3 0 ) :
5 6 - 5 7
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( 1 )  กา'รให ้บ ?จาคIป ็น ส ิงา)อง สินค้า แล ะ บ ?ก าร  เ?น ?ว ย โบ ษ พ าห า  

เส ีย งต าม ส ถ าน ท ัต ่างๆ  รทยุ 'โทรทัศน แผ ่น ป ้ายโม ษ ผา แ ล ะ ส ิง ข อ ง IV ส ีอ ใ? ท ิ้จ ำเป ็น ร ่น 1ๆ 

ท ิ้งป ีเฟ ้อ ให ้ส ิงของน น อย ่น าน  แ ล ะ ผ ุ้ส ม ัค ร ส าม าร ถ จ ต จ ำไค ้น าน ก ว ่าก าร ให ้เป ็น เว ิน ? ง เป ็น ส ิง  

ม อ ง ไม ่เท น แ ล ะ ถ ุก ต ุต ก ส ีน ใน ก าร ร ผ ร ง ค ้ไป อ ย ่าง ร ว ต เร ็ว
( 2 )  ก า ร ให ้บ ? จ า ค เป ็น เว ิน โต ย ต ร ง อ ย ่า ง เป ิต เผ ย  ? ง อ าจ จ ะ ม ัเร ่อ น  

ไขขอสืญญา ท ิ้ง โต ย ต รงท ?อ โต ย อ อ ม  ห ?อไม ่ป ีก ็ไค ้ แล ้วแต ่ป ระเภ ท และแพ คน น ๆ
( 3 )  ก า ร ใ? จ ่า ย เว ิน อ ย ่า ง ส ิส ร ะ  เฟ ้อการสน ับสน ุนผ ุ้สม ัครให ้ซนะท?อ

เฟ ้อกระท ำการให ้ผ ุ้ส ม ัครน น พ ่ายแห ้ โต ย ท ิ้ก าร ใ? จ ่าย ป ีแ พ ค จ ะ ไม ่จ ำ เป ็น ต อ ง ป ? ก ษ าห า? อ  

ห ?อไค ้ร ับความเห ็น ห ้องจากผ ุ้สม ัครคน น น  ก าร ใ?จ ่าย แ บ บ ป ีเป ็น ส ิส ร ะ อ ย ่างแท ัจ ?งฉ ะ น น ส ิง
ไม ่ไค ้ป ีก าร จ ำก ัต จ ำน ว น เว ิน ท ิ้จ ่าย  เ?น  FCMPAC ไ ค ้ใ ? จ ่า ย เร น  3 - 5  ล ้าน เท ?ยญ 'ใน ธ ุรก ิจ  

ท างโท รท ัศน  แ ล ะ ร ะ ต ม อ าส าส ม ัค ร ใน ก าร ร ผ ร ง ค ้ท า เส ีย ง ? ว ย เห ส ีอ  น าย โรน ัล ต  เรแกน
ในป ี ค .ศ .  19 84

( 4 )  ก าร ใ? เไน เฟ ้อ เป ็น ร าง ว ัล ท ? อ ก า ร ล ง โท ษ แ ก ่ผ ุ้ส ม ัศ ร  เป ็นว ิธ ี
ก ารท ิ้ป ีย ม ก ัน ม าก ใน แพ ค แรงงาน แล ะแพ ค ก ารค ้า  ก ล ่าวค ้อ  ป ีก าร เส น อ เ ว ิน รางว ัลแก ่ผ ุสม ัคร  

ร ับ เส ีอกท ิ้งท ัป ีส ถ ิท ัการอ อกเส ีย งไป ใน ท ัศ ท างท ิ้แพ ค ไค ้ร ับ ป ระโย ซ น  ต ัง ค ำก ล ่าว ท ัว ่า
" เร า ไ ม ่ไ ค ้ให ้ค ว า ม ? ว ย เท ส ีอ ท า ง ก า ร เว ิน แ ก ่ใค ร  จ น ก ร ะ ท ิ้ง เร าแ น ่ใจ ว ่า เข า เป ็น ค น ข อ ง  

พ ว ก เร า"  แม ว ่าผ ุ้จ ้ต การแพ ค ล ่วน ม ากจะป 2 เส ธ ว ่า  น พ ค ป ีค ว าม พ ย าย าม ใ? เไน ? อ เส ีย ง
ใน อน าคตก ็ตาม

แ พ ค เป ็น ก ล ุ่ม ท ัให ้เว ิน ร าง ว ัล ม าก ก ว ่าก าร ล ง โท ษ  แ ต ่ก า ร ใ? เไ น เฟ ้อ ก า ร ล ง โ ท ษ  

(PUNISH MONEY) ส ม า?กร ัฐส ภ าท ัไม ่ป รบ ้ท ัต าม ค วาม ค ้องการข องแพ ค  ? งป ีท ลาย ว ิธ ีก าร  

กล ่าวค ้อ
( 1 )  แพ ค อ าจ ไม ่ให ้เว ิน ?วย เห ส ิอ ต าม ป ก ท ั ต ัง เ? น ท ิ้.ค ย ให ้ผ ุ้ส ม ัค รร ับ  

เส ีอ ก ท ิ้งอ ย ่างแต ่ก ่อ น  อ าจ ง ต ให ้ค ว าม ? ว บ เท ส ีอ  ห ?อ ล ต จ ำน ว น เว ิน ท ัให ้ค วาม ?ว ย เท ส ีอ ล ง
( 2 )  แพ ค อาจจ ะให ้เว ิน ?วบ เห ส ีอ แก ่ค ุ่แข ่งข ้น ส ิน ๆ  ท ิ้ง ใน ก าร เส ีอ ก ท ิ้ง ข น  

ค ้น แ ล ะ ก าร เส ีอ ก ท ิ้งท ิ้ว ไป  เ? น  AMACA PAC ไ ค ้ให ้เว ิน  5 0 0 0  ต อล ล ่าร ็แก ่ JACK FIELD  

เฟ ้อให ้ซนะ BOB ECKHARD ? ง เป ็น ผ ุ้ท ัป ีส ส ิท ัการออกเส ียงท ัไม ่เป ็น ป ระโยซ น แก ่แพ ค
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( 3 )  ไข ้เป ็น ข ้อ ต ่อ รอ ง  ทรน กล ่าวว ่าการสน ับ สน ุน ของแพ คป ีข ้อจำก ัดและ  

เป ็น ไป ไม ่ไค ้ไน เว ล าป ี แต ่ถ าส ม า?กร ัฐ ส ภ าป ีจาร เน าจ ุด ป ีน ข องเข าไห ม ่แพ ค ก ็อาจ จะป ีจ ารรท  

ก า ร ไห ้เไน ? ว บ เห ส ิอ ไห ม ่
( 4 )  แ จ ง ไ ห ้ส ม า ? ก เส ิก ส น ับ ส น ุน เ? น  DOUG WALGREN ไค ้ป ป ็เส ธท ั่

จะสน ับสน ุนกฎหมาบเร ่ยวก ับ  CLEAN -  AIR ACT ไนปี ค . ศ . 19 8 2  ป ระธาน ข อง บ .ร .  

STEEL PACS ไค ้ล ่งบ ัน ป ีกก ังผ ุบ ?ห ารข องบ ?ษ ้ท ไน กล ุ่ม ห ลายรอยคน ไค ้ร ับ ท ราบ ภ ายไน
เว ล า เป ีย ง  3 สืปดาพ ก ่อ น ท ั่จ ะ ป ีก าร เส ือ ก ท ั่งท ั่ว ไป โด ย แ จ งว ่า  WALGERN ไ ค ้อ อ ก เส ีย ง
ไน ร ัฐส ภ าไน ท างตรงก ัน ข ้าม ก ับ ผลป ระโยา(น ัของบ ร ัษ ัท  ท ำไห ้บ ?ษ ัท ไค ้ร ับ ค วาม เส ีย ห าย
เราค วรห าบ ุค ค ลร ่น ม าแท น  ท ั่ง เป ็น ก ารบ อ ก ไห ้ส ม า?ก ?ก ังก าร เส ิก ก าร ส น ับ ส น ุน น ั่น เอ ง

แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ีต าม  การไห ้เไน บ ?จ าค ข องแพ ค น ั่น เป ็น การไห ้การส น ับ ส น ุน ท ั่ง  

พรรค?พ้บสิก ัน แ ล ะ พ ร ร ค เด โม แ ค รต  ค ้อ ไม ่ป ีก าร เส ือ ก ว ่าจ ะ เป ็น ผ ุส ม ัค ร พ ร ร ค ได  แต ่อาจ
แ ต ก ต ่าง ก ัน บ ัาง ไน จ ำน ว น เไน  แ ล ะ ก าร ไห ้น ั่น เป ็น ก าร ไห ้ผ ุ้ส ม ัค ร ห ล าย ๆ ค น ไน เว ล าเด ีย ว ก ัน
ท ั่งน ั่เฟ ้อป ีองก ัน ความ ฝ ืดพ ลาดไน กรพ ท ั่ฝ ่ายท ั่แพ คสน ับ สน ุน ไม ่ไค ้ร ับ การเส ือกท ั่งไม ่ว ่าจะส ีงก ัด  

ฝ ่าย ได  และผ ุ้สม ัครจะร ุ้ส ีกตระห น ักว ่า เป ็นหป ีบ ุอ ุ!ค ุเนต ่อแพคและแพคก็หว ังว ่าจะไค ้ร ับประ
ไยา(น ัจากการเสนอห?อสน ับสน ุนกฎ หมาย ท ั่เป ็นประไยซน ัต ่อแพคทางกระบวนการป ีด ีบ ัอ ุ!อ ุ้!ด ี



40

พารางแส«งfi จ กรรแซอ งนพพ3

ป ีร ่ป ีก าร เส ือ ก ต ิ้ง ร าย ร ับ ร ่ฝ ็ก าร ร ับ บ ?จ าค  

(ค อ ล ล ่า ร )
จ’าน ว น เโน ร ่บ ?จ าค แก ่ผ ุส ม ัค รร ับ เส ีอ ก ต ิ้ง  

(ค อ ล ล ่า ร ั)

19 72 ไม ่ป ี?อม ุล 8 , 5 0 0 , 0 0 0
19 7 4 ไม ่ป ี?อม ุล 1 2 ,5 2 6 , 5 8 6
1 9 7 8 5 4 , 0 4 5 , 5 8 8 2 2 , 5 7 1 , 9 1 2
19 8 0 1 3 7 ,7 2 8 ,5 2 8 5 5 ,2 1 7 , 2 9 1
19 82 1 9 9 ,2 5 0 ,4 5 5 8 7 , 3 1 6 , 2 8 5

การบ ?จาค า)องน พ ค ส ์งผ ลใน การท ’าห น ้าร ่า)องสม า?กร ัฐส ภ าห ?อไม ่ ใน เ? 'อ ง น ้ถ าห าก ต ิ้ง ค ’า 
ถ าม ว ่า  " ห าก เโน า)อ งแ พ ค ป ีผ ล ต ่อ ก าร อ อ ก เส ีย งา)อ งส ม า?ก ร ัฐ ส ภ าจ !ง  ก ็จะท’าให ้ผ ุ้สม ัคร 

และพ รรคการเป ีองน ิ้น แท น ร ่จะม ุ่งร ักษ าผลป ระโยซ น ้า)องป ระซ าซ น ล ่วน รวม  แต ่กล ับจะไป  

ม ุ่งร ักษาผลประโยซ น ้า)องแพ ค?งเป ็นคนกล ุ่มน ้อย" ? งส าม าร ถ ต อ บ ไค ว ่า  แพคป ีส ิท!พลใน  

ทางน้ต ัป ัอ ุเญ ้ต ัและสิท?พลนนเป็นคัวตัดสิน ? ง?น อย ่ก ับ โอก าส แล ะ เป ็น บ าง ค ร ิ้ง บ าง ค ร าว
อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  เโน า)อ งแพ ค ไม ่ไค ป ีส ิท !พ ล ต ่อ ก าร อ อ ก เส ีย งา)อ งส ม า?ก ส ภ าม าก เก ็น ค วร  

แต ่ย ังป ีป ัจจ ัยร ่น ๆเป ็น ต ัวก’าหนค ก็อ พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  อ ุคม การพ าเองส ม า?กสภ า และค วาม  

ต ัอ ง ก าร า)อ ง ผ ุ้ป ีส ิท !อ อ ก เส ีย ง เส ีอ ก ต ง

^HERBERT E . ALEXANDER, DOLLAR PO LITICS ( WASHINGTON
DC ะ CONGRESSIONAL QUARTERLY, 1 9 8 5 ) ,  P P .1 3 7 .
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ป ร ะ เด ีน  ทั่น ่า สน'ใจก ิกอย ่างหน ังก ็ต ้อ ส ม า? ก ร ัฐ ส ภ าบ าง ค ูร ง จ ะ อ อ ก เส ีย ง  

ต าม ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ป ร ะ ช าช น ไน เข ต เส ือ ก ต ง ข อ ง เข า  แ ล ะ จ ะ อ อ ก เส ีย ง ไน ท างต ร ง ก ้น
ข ้ามก ับผลประโยชนของแพ ค แต ่ถาองค ูการแม ่ข องแพ กน ัส ม า?กอ ย ุ่จ ำน วน ม ากและ เป ็นประ
ช าช น ไน เข ต เส ีอ ก ต ิ้ง ข อ ง เข าแ ล ว  เข าก ็จ ะ อ อ ก เส ีย งไห เป ็น ไป ต าม ผ ล ป ร ะ โย ช น ข อ งแ พ ค ไม ่ 
ใ? เพ ร า ะ เข า ไ ต ้ร ับ เไ น ? ว ย เห ส ือ จ า ก แ พ ค ูเพ ัย ง เท ่า น น  แ ต ่เพ ร า ะ ว ่า เข า อ อ ก เส ีย ง เพ ร า ะ
ป ร ะ ช าช น ใน เข ต เส ีอ ก ต ํ๋ง ข อ ง เข าต ้ว ย

1 . 1 . 2  ก าร ไต ้ร ับ เไน อ ุต ุห น ุน ไน ก าร ร{น ร งค ูห าเส ีย ง เส ือ ก ท ั่งจ าก ก อ ง
ท ุน ส าธาร tut

ตามร ัฐบ ้อ ุ!ญ ่ต ัว ่าควยการร{นรงค ูหาเส ียงเส ือกท ั่งสห พ ันธ ์ ค ู.ค ู.  1971  

น อกจ าก ผ ุ้ส ม ัค ูรร ับ เส ือ ก ท ั่ง เป ็น ป ระธ าน าร ิบ ต ุ จ ะ เส ือ ก ใข ้เไ น ข อ ง ต น เอ ง ห ร ิอ เไ น บ ร ิจ า ค
อ ย ่า ง เต ้ย ว  ใน ก าร ร {น รงค ูห าเส ีย ง เส ือ ก ท ั่ง เพ ัอ ไห ้ไต ้เป ็น ต ัว แท น ข อ งพ ร รค ูก ็ไต ้ โ!า เส ือ ก  

ไ ข ้ว ธ ์น ัส า ม า ร ถ ไ ข ้Iไน ไ ต ้อ ย ่า ง ไม ่จ ำ ก ัต ุต ัง เ? น  นายรอสต เป อ ร โร ต ่ ผ ุสม ัคร?งตำแห น ่ง
ป ระธาน าร ิบ ต ้ใน ป ี ค ู. ศ . 19 92  ไ ต ้ไ ข ้เไ น ข อ ง ต น เอ ง ก ว ่า  20  ส ืาน ต ุอ ล ล ่าร ่ใน ก าร ห า เส ีย ง  

เส ือ ก ต ง โต ุย ไม ่ไข ้ เ ไน อ ุคห น ุน จากร ัฐ บ าลกลาง แต ่ผ ุ้สม ัค ูรร ับ เส ือกท ั่งล ่วน ให ญ ่ม ัก เ ข ้าร ่วม
ใน โค ร ง ก าร ก อ งท ุน ส น ับ ส น ุน ก าร ห าเส ีย ง เส ือ ก ต ํ๋ง ข อ งร ัฐ บ าล ก ล าง  (PUBLIC FUNDS)
ห า ก เข ้า ร ่ว ม ใน โค ร ง ก า ร น ั ผ ุ้ส ม ัค ูร ร ับ เส ือ ก ต ง จ ะ ต ้อ ง ถ ูก จ ำก ้ต ุก าร ไข ้เไน ห า เส ีย ง ก ่อ น ก าร  

ป ระช ุมระต ับชาต ัของพ รรค (PRENOMINATION CAMPAIGN) เป ็น จำน วน เไน รวม ท ุกร ัฐ  

ไ ม ่เก ิน  2 3 .1  ล าน ต ุอ ล ล ่าร ่(ใน ป ี ค ู. ศ . 1 9 8 8 )  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง เป ิค เผ ย ก า ร ใข ้เไ น ให ้ป ร ะ ช า  

ชน ท ั่วไป ไต ้ท ราบ ควย ตงแต ่ป ี ค ู.ศ .  19 7 2  เป ็นต ้นมา ช าว อ เม ร ิก ัน จ ะ ท ำ เค ูร ิอ ง ห ม าย  

(EARMARK) ไน ? อ ง แ บ บ ร าย ก าร ภ า ษ ีเไ น ไต ้ โต ุย ร ะ บ ุว ่า ให ้น ำ เไ น จ ำน ว น  ห น ังต ุอลล ่าร ่ 
จากเไน ภ าษ ีข องต น ไป ส ม ท บ ก ับ กองท ุน ห าเส ีย งไต ้ ชาวอเม ร ิก ัน ป ระม า{น ร ้อยละ 25  ทำ 

เค ูร ิองห ม าย น ั ข ้ง เป ็น การแส ค งค ูวาม ส ม ัค รไจใน การส น ับ ส น ุน กองท ุน  ท างก องท ุน กำ
ห น ต ุไวว ่า  ผ ุ้ส ม ัค ูรร ับ เส ือก ท ั่งท ั่ต ้องการจะไต ้ร ับ เไน ส น ับ ส น ุน จากกองท ุน ข อ งร ัฐ บ าล กลาง
จ ะ ต ้อ งไต ้ร ับ เไน บ ร ิจ าค จ าก เอ ก ช น ก ่อ น  โต ุย จ ะ ต ้อ งร ว บ ร ว ม เไน บ ร ิจ าค ไห ้ไต ้อ ย ่าง น ัอ บ
20  ร ัฐ โต ุบ ใน แ ต ่ล ะ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ไต ้จ ำน ว น เไน บ ร ิจ าค อ ย ่างน ัอ ย ร ัฐ ล ะ  5 , 0 0 0  ต ุอล ล ่าร ้
ก ิง จ ะ ม ัส ิท !ไต ้ร ับ เไน จ าก ก อ ง ท ุน ร ัฐ บ าล ก ล าง  ท ั่งน ัเท ั่อ ไห ้ท างก อ งท ุน ม ั่น ใจ ไต ้ว ่า  ผุ้สมัคร
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รับ I ส ีอกท ิ้งผ ุ้น ี้นป ีเส ียงสน ับสน ุนกว ้างขวางพ อ' นอกจากน ี้นกองท ุนบ ังสน ับสน ุนค ่าใข ้จ ่าย
ใน การจ ัด ป ระข ุม ระค ับ ซ าส ีข องพ รรคด ้วย  (NATION CONVENTION) โด ย ท ิ้ง พ ร ร ค เด โม  

แครด และพรรค?พ ้บส ิก ้น ได ร ับ เไน ส น ับ ส น ุน โน การจ ัดป ระข ุม ใน ป ี ค . ค . 1 9 8 8  พรรคละ
9 . 2  ล าน ค อ ล ล ่าร ั ส ฯ ท ร ับ ใน ก ารห าเส ีย ง เส ีอ ก ท ิ้งข น ส ุด ท าย  ผ ุ้สม ้ครท ิ้เป ็นค ัวแทนพรรค
จะได ร ับ เไน ส น ับ ส น ุน จ าก ร ัฐ บ าล ก ล าง  โดยผ ุ้สม ัครข องพ รรคเด โม แครด และพ รรค?พ ้บ ส ิก ้น  

จ ะ ไ ด ้เท ่าก ้น ใน ก าร เส ีอ ก ท ิ้ง ค ร ง ท ิ้แ ล ้ว  ( ค . ค .  1 9 8 8 )  โด ยไดร ับ คน ละ 4 6 .1  ล ้าน ด อ ล ล ่าร ั 
เป ีอ ได ้ร ับ เไน ส น ับ ส น ุน จ าก ร ัฐ บ าล ก ล างแล ้ว  จ ะ ได ้ร ับ เไน บ ?จ าค จ าก ก ล ุ่ม เอ ก ซ น ห ?อ ก ล ุ่ม
ใด ๆ  เฟ ้อ ใข ้ใน ก า ร ท า เส ีย ง ส ีก ไ ม ่ไ ด ้

ค ัง ได ก ล ่าว ม า แ ล ้ว ว ่า  ใน ก าร ร ว บ ร ว ม เไ น บ ? จ า ค จ า ก ร ัฐ ด ่า ง ๆ  ? งอย ุ่ใน ร ุป  

ข อ งภ าป ็เข ้าล ่[ก อ งท ุน ก าร เส ีอ ก ท ิ้งข อ งร ัฐ บ าล ก ล างน น จ ะ ด อ งป ีก าร ร ว บ ร ว ม เไน  ? งประซาซน  

แสดง I จ ด น าโด ย ก าร ก า  เ ค?องทมายในแบบฟ อร ์มการซ *'ระภาป ็ เไน ได ้ ผ ่าน ม ลร ัฐ ด ่างๆก ่อ น  

ท ิ้งน ี้ใน แด ่ละม ลร ัฐ  ก ็จ ะ รก ฎ ห ม าย ก ฯ ห น ค ไว ้ค ังป ราก ฏ ใน ด าร างข ้างล ่างน ี้

'HERBERT E . 
ELECTION CAMPAIGNS

ALEXANDER, FINANCING บ . ร .  PRESIDENTIAL 

(SPECIAL FEATURE ELECTION ’ 92  FORM
U S I S ) ,  p p . 1 - 1 0 .
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พาราง นสพงทองฑุนาองรัจอพทนุนทารทา เสัขงโนรัจพ่างๆ

ปีfill ก าร ป ร ะ ก าศ ‘ฟ  

กฎทมายกองท ุนา)องร ัฐ
ท ป ีท ่ฝ ็การจ ้คสรร เ ไนโทก ับพรรค  

ก าร เป ีอ งท ร ัอ ผ ุ้ส ม ัค ร

19 7 3 ไ อ โ อ ว า 1 9 7 4 - 1 9 8 2
19 7 3 เมนส์ 1 9 7 4 - 1 9 8 2

19 7 3 โร ค ส ์ ไอร ัแลน ค ์ 1 9 7 4 - 1 9 8 2

19 7 3 ยุท ่าน 1 9 7 5 - 1 9 8 5

19 7 4 นมรันลนค -
19 7 4 มัปิารโาเค้า 1 9 7 6 ,1 9 7 8 ,1 9 8 0 - 1 9 8 2

19 7 4 ปีว เจอร ัาเ 1 9 7 7 ,1 9 8 1

1 9 7 5 ไ อ ค า โ อ 1 9 7 6 - 1 9 8 0

19 7 5 นมสา!าจ ุเไเส 1 9 7 8 - 1 9 8 0

19 75 มอนคาน ่า 1 9 7 6 - 1 9 8 0

19 7 5 นอรัธ แ ค โร ไ ร น ่า 1 9 7 7 - 1 9 8 2

19 7 6 เคนค ้กก ั 1 9 7 7 - 1 9 8 2

19 76 มัา!แกน 1 9 7 8  ,1 9 8 2

19 7 7 โอ เร ก อ น 1 9 7 8 - 1 9 8 0

19 7 8 อ า ว าย 1 9 8 0  ,1 9 8 2

1 9 7 8 โ อ ค า โ อ ม า -
19 82 แคส ิฟ อเป ียร ั -
19 82 เว อ ร ั? เป ีย -

ท่ม ุา : RUTH ร .  JONES, "STATE PUBLIC FINANCING AND THE STATE
PARTIES" IN PARTIES. INTEREST GROUPS AND CAMPAIGN FINANCE 

LAWS, e d .  MICHAEL MALBIN, (WASHINGTON, DC: AMERICAN ENTERPRISE 

INSTITUTE, 1 9 7 6 )
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โด ย บ ี้แ ค ่ล ะ ม ล ร ัฐ ไข ้ม าต ร ก าร ไม ่ I หมัอนกัน กล ่าวต ้อ  บ า ง ม ล ร ัฐ 'ไ ข ้! !ก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม เไ น  

บ ร ัจ าค เข าก อ ง ท ุน  โด ย 'ก ารไท ้ป ระช าช น แส ด งค ว าม จ ำน งไน ก ารส ล ะ  เไน ภ าษ ีเไน ไต ้บ ี้ต ้อ ง  

ช ำร ะ แ ก ่ร ัฐ  ( TNCOME TAX CHECKOFF) ห !อ ไ น บ า ง ม ล ร ัฐ อ า จ ไ ข ้! !ก า ร น ำ ค ่า ป ร ับ บ ี้เก ัด  

จาก  ก าร ช ำร ะ ภ าษ ีไม ่ด รงต าม บ ี้ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด บ างส ์ว น ม าเข ้าก อ งท ุน ก าร เส ือ ก ต ิ้ง  

(INCOME TAX USURCHARGE PROCEDURE )
ส ำห ร ับ !!ก าร บ ี้ไท ้ผ ุ้ช ำร ะ ภ าษ ีท ำ เค !อ ง ห ม าย ล ง ไน แ บ บ ฟ อ ร ัม ก าร ช ำร ะ ภ าษ  ี

ว ่า  รน ยอม ไท ้น ำเไน ภ าษ ีบ ี้ต ้อ งช ำระล ่วน ห ป ีง  ? งม ัก จ ะIป ีน จ ำน วน เไน  1 ด อลล ่าร ัส ำห ร ับ  

บ ุคคลคนเต ้บว หรัอ 2 คอลล ่าร ัห าก เป ็น ค ู่ส ม รส  แค่ละร ัฐ ก ็จ ะจ ัด ส รรเไน บ ี้ป ีผ ุ๊แส ด งค วาม
จำน งเข ้าล ู่[กองท ุน ต ่อไป  ล ่ว น !!ก าร บ ี้ผ ุ้ช ำร ะ ภ าษ ีต ้อ ง เบ ี้ม เบ ี้ย ป ร ับ ไน ก ร ร บ ี้ช ำร ะ ภ าษ ีไม ่ต ร ง  

ตามกำห น ดเวลาบ ี้กฎ ห มายกำห น ดน ํ๋น  ก ็จ ะ เบ ี้ม เไน เป ็น จ ำน ว น  1 ดอลล ่าร ัห ร ัอ  2 ด อล ล ่าร ั 
ไท ้ก ับ กองท ุน เส ือก ต ิ้ง  าร ง ท ง ส อ ง !!ก าร ด ัง ก ล ่าว เป ็น ก าร ไข ้ม าต ร ก าร ท าง ภ าษ ี ทงสิน5

1 . 1 . 3  การระดม เไน อดห น ุน จากบ ร ัษ ีท  (CORPORATIONS)
อ งค ่กรบ ี้ม ัค วาม ส ำค ัญ ไน การบ !จาค เไน ไท ้ก ับ ผ ุส ม ัค รร ับ  

เส ือ ก ด ัง ป ร ะ ธ าน า!บ ต ้ บ ี้สำค ัญ ประการหป ีงก ็ต ้อ บรัษัท แ ค ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ไต ้ม ัก าร อ อ ก ก ฎ  

หมาย ท ้าม ม ัไท ้บ !ษ ัท ป ีล ่วน ไน ก ารบ !จ าค เไน น ับ ต ํ๋งแค ่ ปี ค .ศ .  1 9 6 7  เป ็นต ้นมา แม ักระ  

น น บ รรด าบ !ษ ้ท ท งห ลาย ก ็ไต ้พ ย าย าม บ ี้จะห าข ้อ งว ่างข องกฎ ห ม าย  ท ำ ก า ร บ !จ า ค เไ น ไ ท ้ก ับ
ผ ุ๊ส ม ัค รร ับ เส ือกต งจน ไต ้ ท งป ีโด ยการไท ้โบ น ัส ษ ีเศ ษ ก ับ พ น ักงาน ของตน  น ำไป บ !จ าค ข ้วบ  

เห ส ีอผ ุส ม ัค รร ับ เส ือกต ํ๋ง  บ ี้ง ! ! เก า ร ด ัง ก ล ่า ว  บ!ษ ีท AMERICANSHIP BUILDING ไต ้

ไท ้เไน สน ับ สน ุน แก ่ป ระธาน 'า!บ ต ้ NIXON เป ็นจำนวน 2 5 , 0 0 0 ด อ ล ล ่า ร ั ไนปี ค . ศ . 1972  

น อกจากป ีแลว !!การบ ี้เป ็น บ ี้ป ีย ม ข องบ รรด าบ !ษ ้ท ท งห ลาบ บ ี้จ ะไท ้ค วาม ข ้วบ เห ส ิอแก ่ผ ุ้ส ม ัค ร

H e r b e r t  E . ALEXANDER, FINANCING PO LITIC S: MOMEY.
ELECTIONS. AND POLITICAL REFORM (WASHINGTON: CONGRESSIONAL 

QUARTERLY, 1 9 8 4 ) ,  p p . 1 5 0 - 1 5 1 .
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ร ับเส ือกต ิ้งป ีตนสน ับสน ุนก ็ไค ้แก ่ ไท'ไ!เพสิตภ้เนต'ไ]องบรัษ้ท บ ร ัก าร  และอ ุป กรพ ต ่างๆ  นับตํ๋ง 

แ ต ่เค !อ ง เฟ อ ร ัน ัเจ อ ร ั ไป จน ก ัง เค !'องป ีน  เป็นค้น พลก็ค้อ การแก ้ไขปร ับปร ุงร ัฐบ ้ญ ญ ัต ั 
ว ่าค ้ว ย ก าร ร {แ ร ง ค ้ท า เส ีย ง เส ือ ก ต ิ้ง  ค . ต . 1 9 7 4  ไต ย ไ ค ้ป ีก าร แ ก ้ไข ค ำจ ำก ัต ค ว าม ข อ ง ค ำ
ว ่า  " ก าร บ !จ าค "  (CONTRIBUTION) ไท ้ป ีค วาม ห ม าย กก ้างข วางท ้น  ไต ย ไท ้รวม ไป ส ืง
ก าร ไท ้ไท ้ส ิง ไ )อ ง ต ่างๆ  ท !อ บ !ก า ร  ท ้ง ส า ม า ร ถ ค ้ร า ค า เป ็น เไ น ไ ค ้ ไต ย เฝ ็อ รว ม ก ับ จ ำน ว น  

เไน ป ีบ !จ าค แ ล ้ว จ ะ ต อ ง ไม ่เก ัน  1 ,0 0 0  ต อลล ่าร  แ ล ะ จ ะ ต อ ง เป ิต เผ ย ก า ร บ !จ า ค เ3นต่อ

เไน ส น ับ ส น ุน จากบ รรตาส ห ภาพ แรงงาน  3 ง เป ็น แ ห ล ่ง ร าย  

ไค ้ป ีสฯค้อุ!ประการหนัง และป ีบ ท บ าท สำค ัญ ไน การเป ีองระต ับ ซ าต ั น ับต ํ๋งแต ่ป ี ค .ค .  1 9 3 6  

เป ็นตนมา ไ ต ย เฉพาะอย่างธ ่งส ำห ร ับ พ รรค เตไมแครต ท ้งป ีฐ าน เส ีย งป ีส ำค ัญ จ าก บ รรต า
สห ภาพ แรงงาน  ต ัง จ ะ เห ็น ไค ้จ าก ค ว าม ส ำ เร ็จ ข อ ง น าย  JIMMY CARTER ท ้งสามารถซ นะ  

ก าร เส ือ ก ต ํ๋ง ไน ป ี ค .ศ .  1 9 7 6  ก ็ไต ยก ารารวย เห ส ีอไนค ่าไท ้จ ่าย ข อ งส ห ภ าพ แ รงงาน  ก าร
ป ีบ รรต าส ห ภ าพ แรงงาน ท ิ้งห ลายร ่วม ป ีอก ัน อย ่างป ีป ระส ิท !ภ าพ  ก ็เพ ร าะ ป ีก าร จ ัต ต ัง อ ง ค ่ก ร  

ท ้งป ีล ้ก ษ {น ะค ลาย องค ่กรท างการ เป ีอง  (POLITICAL A U X IL IA R IE S ) เารนการจ ัต ต ัง  

AFFCIO ท ้ง เป ็น อ งค ่ก รไท ้ก ารค ้ก ษ าท างก าร เป ีอ งไท ้บ รรต าส ม าไรก ส ห ภ าพ ท ํ๋งห ล าบ  ไต ย
อ ง ค ่ก ร ต ังก ล ่าว  จะรวบ รวม เ3น จากบ รรต าส ม าท ้กส ห ภ าพ ไต บ ส ม ัค รไจ  ต ังจ ะ เห ็น ไค ้ไน ป ี 
ค . ศ . 1 9 8 0  บรรตาสห ภาพ แรงงาน ไค ้'ไท ้'เ3น สน ับส,น ุน 'ไน ก ารรณ รงค ่ห าเส ีย ง เส ือ ก ต ิ้งข อ ง
น าย CARTER และน าย  MONDALE เป ็นจำนวนก ัง 15 ล ้าน ต อลล ่าร ์

1 . 1 . 5  ก ารระต ม  เ3นอ ุต ุหน ุนจากบ ุคคลท ั่วไป

ก ่อ น ห น ัาท ั่จ ะป ีก ารจ ำก ัค ข อ บ เข ต ก ารบ !จ าค เ3น ข อ งบ ุค ค ล ท ั่ว  

ไปนน ป ร าก ฎ ไ น ป ร ะ ว ้ต ่ศ าส ต ร ท าง ก าร เป ีอ ง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม !ก า เส ม อ ม าว ่า  บ ุคคลปีป ีฐานะ 

ท าง ก าร เไ น ไน ร ะ ต ับ เศ ร ษ ฐ ี ม ัก จ ะไท ้ก ารส น ับ ส น ุน ท างก าร เไน แก ่ผ ุ้ส ม ัค รร ับ เส ือ ก ต ํ้ง ไน
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ร ะ ค ับ ค ่าง 1ๆ อ ย ุ่เส ม อ  ด ้ง จ ะ เห ีน ไค ้จ าก ก ารร {น รงค ์ห าเส ีย ง เส ือ ก ด งแ ข ่งข ้น ?งด 'าแ ห น ่งป ร ะ ธ า  

น า!บ ค ้ ทนปี ค . ศ . 1 9 6 8  ไค ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ร ่ง ท น ? ว ง  PRENOMINATION น าย NIXON 

MCCARTHY และน าย  ROBERT F . KENNEDY ค าค ว ่าไค ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก ผ ู้บ !จ าค  

ร าย ห น ัง เป ็น จ ’ไนวนสีง 5 0 0 ,0 0 0  ค อล ล ่าร  ไน ?วงก ่อน ป ี ค .ศ .  19 7 2  ย ังไม ่ป ีกฎหมาย  

ก’ไห น ค ให ้เป ิด เผ ย ส ีงก อ งท ุน ก ารร {น ร งค ์ห าเส ีย ง เส ือ ก ด ง  (DISCLOSURE OF CAMPAIGN 

FUNDS ) แ ล ะป ราก ฎ ว ่าป ีก ารจ ้ค ด ้งค {น ะก รรม ก ารร{แ รงค ์ห าเส ีย ง เส ือ ก ด ํ๋ง ใน ห ล าย ร ัฐ  และ 

ค{น ะกรรมการด ้งกล ่าว ไ ค ้ร ับ เไ น บ !จ า ค จ า ก น า ง  ROCKEFELLER เป ็นจ'านวนสีง 

1 , 4 8 2 , 6 2 5  ค อ ล ล ่าร ั ? งเป ็น ผ ลไห น าง ROCKEFELLER ค ้อ ง เส ีย ภ า ส ีก า ร ให ้ (G IFT  

TAXES ) จ าก ก าร บ !จ าค ด ้งก ล ่าว เป ็น จ 'ไน ว น ส ีง  8 5 4 ,4 8 3  ค อ ล ล ่าร ั เน ื่อ ง จ าก ก าร
บ !จ าค เไน ท ั่ป ีจ 'ไน ว น เก ัน ก ว ่า  3 ,0 0 0  ค อ ล ล ่าร ัจ ะ ด อ ง เส ีย ภ าส ี น อ ก จ าก น ัแล ้วย ังป ีก าร
บ !จ าค ร าย ให ญ ่อ ้ก ใน ป ี ค . ศ . 1 9 6 8  เป ีอน าย  CLEMENT STONE ป ระธาน บ !ษ ้ท  THE
COMBINED INSURANCE COMPANY ไร ง ไค ้บ !จ าค เไน  8 ลาน ค อ ล ล ่าร ั ไห ้ก ับพรรค
รัพ้บสิกัน และอ ืก  3 9 ,0 0 0  คอลล ่าร ัไห ้ก ับ น าย  NIXON ไน ก าร ร {น ร ง ค ์ห า เส ีย ง เส ือ ก ด ิ้ง  

อ ย ่าง ไ ร ก ็ด าม  ก าร บ !จ าค เไน จ 'ไน ว น ม ห าศ าล จ าก บ ุค ค ล เฟ ้ย ง ร าย ห !อ ส อ ง ร าย  เป ็นอ ้นตอง 

ลดความส'ไค้ญลง เน ื่อ งจ าก ไค ้ป ีการแกไข ร ัฐ บ ้ญ ญ ่ค ้ร{น รงค ์ห าเส ียง เส ือ กด ง ค .ศ .  19 7 4  

ไค ยก'ไห นคไห ้บ ุคคลธรรม คาสาม ารถ บ ! จ า ค เไ น แก่ผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ือกด งเป ็น จ 'ไน วน ไม ่เก ็น
1 .0 0 0  ค อ ล ล ่าร ั ส'ไหรับไน?น PRIMARY, RUNOFF แล ะก าร เส ือ ก ค งท ั่ว ไป ค ่อ ผ ู้ส ม ัค ร
1 คน แ ด ่เป ีอ ร ว ม ก ัน แล ้ว ด อ งไม ่เก ัน  2 5 ,0 0 0  คอลล ่าร ัด ่อป ี แ ม ัว ่าจ ะป ีก ารจ 'ไก ัค ก าร
บ !จ าค ร าย ไห ญ ่ก ็ด าม  ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ด ง ห !อ พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ย ัง ส าม า ร ถ ใ? !!ก าร ล ่ง จ ด
หมาย เฟ ้อข อ ร ับ บ !จ าค จ าก ป ระซ าช น  ห !อ ส ม า?ก พ รรค ไค ย ด รง (DIRECT MAIL 

APPEALS) ก ็ส ีอ เป ็น แห ล ่งเไน ท ั่ส 'ได ้ญ ประการห น ื่ง  กล ่าวค ้อ  ไนปี ค . ศ . 1971
นาย MCGAVERN ไค ้ล ่ง จ ค ห ม าย ข อ บ !จ าค เไน ส น ับ ส น ุน ก าร เส ือ ก ด ิ้ง ไค ้จ าก ผ ู้บ !จ าค
6 0 0 .0 0 0  คน แ ล ะ ไ ค ้เไ น ส ีง  6 0 0 ,0 0 0  ค อ ล ล ่าร ์ นอกจากน ั นาย NIXON แห ่งพรรค
! พับสิกัน ก ็ไ ค ้ใ? !! เด ้ย ว ก ัน ข อ ร ับ บ !จ า ค เไ น ท าง ไ ป ร ษ {น ย ่ไ ค ้เไ น  5 . 5  ล ้าน ค อ ล ล ่าร
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( 2 )  ก าร ข าย เร ก ส าร ส ิง พ ัม พ ัข อ งพ ร ร ค ก าร เป ีอ ง

ใน ก าร ร  ะ ค ม Iไน อ ุค ห น ุน ท ิ้ส ำค ัอ ุ!ข องการรพ รงค ่ห าเส ีย งเส ิอกค งข อ ง  

พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น พ รรค เค โม แค รค ห !อ พ รรค !พ ับ ส ิก ัน ก ็ค าม  โค ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ร ่ง  

ใน ห ้วงการจ ัค ป ระช ุม ให ญ ่ของพ รรค เพ ัอ Iพ ัน ห าต ัวผ ูส ม ัค ร!บ เอ ัอ ก ท ิ้ง เป ็น ป ระธ าน ารบ ค ีห ้ง  

เป ็นต ัวแทนของพรรค (NATIONAL NOMINATION CONVENTION) พ ร ร ค ก าร เม ัอ ง จ ะ  

พ ย ายาม ห าเไน ส น ับ ส น ุน จาก บ รรค าบ !ษ ัท  โค ย ไ ร ก าร ห อ ัก เอ ัย ง ก ฎ ห ม าย เส ือ ก ท ิ้ง  ก ล ่าวค ีอ  

พ รรคการเป ีองจะจ ้คพ ัมพ ัห น ังส ือ  ห ้งม ักจะป ีบ ุคคลสำต ัอ ุเของพ รรคเห ้ยนบทความลงในหน ังส ีอ  

ต ังก ล ่าว  แ ล ้ว จ ะ เป ็ค ให ้บ !ษ ้ท ล งโม ษ ผ าใน เน ัอ ท ิ้โม ษ พ าข อ งห น ังส ือ  ห ้ง ม ัก จ ะ ป ีก า ร เ!ย ก  

เก ็บ ค ่าโม ษ พ าใน อ ัต ร าค ีส ุง ม าก ๆ  น อ ก จ าก น ัแ ล ้ว พ ร ร ค ก าร เป ีอ งย ังส าม าร ถ ข าย ห น ังส ือ เป ็น
ร า ย ไ ค ้ เพ ัอห าท ุน ส น ับ ส น ุน การรพ รงค ่ห าเส ียงเส ือกท ิ้งไค ้อ ัก  ไรก ารต ังก ล ่าวน ับ ม ให ้ก ัน
นับทิ้งแต่ปี ค . ศ . 1 9 3 6  พ รรค เค โม แค รต ไค ้ข ายห น ังส ือ  "BOOK OF THE DEMOCRATIC 

CONVENTION OF 1936"  ท ิ้งน ัจ ะ ข าย ใน ร ะ ต ับ ร าค าค งแ ต ่เล ่ม ล ะ  2 . 5 0  ค อ ล ล าร  จนอัง 

100 ค อล ล ่าร  ผ ล จ าก ก าร ข าย ห น ัง ส ือ แ ล ะ เน ัอ ค ีโม ษ พ าป ร าก ฎ ว ่าป ีร าย ไค ้อ ัง  2 5 0 .0 0 0
ค อล ล ่าร  พ รรค เต โม แค รค และพ รรค !พ ับ ส ิก ัน อ ังย ังค งให ้ไรการพ ัม พ ัห น ังส ือจำห น ่าย ใน ว ัน  

ประช ุมใหญ ่ของพรรคท ุกๆ 4 ปี การกำห น ค ค ่าโม ษ พ าใน ห น ังส ือต ังกล ่าวป ีม ุลค ่าอ ังห น ้าล ะ
5 , 0 0 0  ค อล ล ่าร  ใน ป ี ค . ศ . 19 6 4  พ รรค เค โม แค รค ไค ้จ ้ค พ ัม พ ัห น ังส ือ เพ ัอ เป ็น ก ารระอ ัก  

อ ังป ระราน ารบ ค ี JOHN F . KENNEDY โคยกฯหนคค ่าโมษ{นาอ ังหน ัาละ 1 5 ,0 0 0  ค อล ล ่าร  

แ ล ะ ป ีก ำไร จ าก ก าร ข าย ห น ัง ส ือ ต ัง ก ล ่าว อ ัง  1 , 0 0 0 ,0 0 0  ค อล ล ่าร  ใน ข พ ะเค ียวก ัน พ รรค
รพ ับส ิก ันก ็ไค ้พัมพัหนังส ือป ีห ้อว่า "CONGRESS: THE HEARTBEAT OF GOVERNMENT"
แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ค าม  ก าร ระ ค ม Iไน ส น ับ ส น ุน ก าร ร พ ร งค ่ห า เส ิบ ง เอ ัอ ก ท ิ้ง เป ็น ผ ล ให ้ป ีก าร แ ก ็ไข  

กฎ ห ม ายภาษ ือากร โค ย ไม ่อ น ุอ ุ!าค ให ้บ !ษ ัท โม ษ พ าใน ล ัก ษ พ ะต ังก ล ่าว ม าห ัก เป ็น ค ่าให ้จ ่าย ไค ้

( 3 )  ก าร ข าย บ ้ค ร อ าห าร ค ่ำ  (DINNER PLATE)

เป ็น ไร ก าร ท ิ้พ ร ร ค เค ไม แ ค ร ค น ำม าให ้โค ย ข าย บ ัต ร อ าห าร ค ่ำ ใน ส ม ัย  

ป ร ะ ธ าน าร บ ค ีเค เน ค ี ให ้ก ับป ระซ าซ น ท ิ้ค ้องการสน ับ สน ุน พ รรคใน ราคาใบ ละ 2 0 0  ค อล ล ่าร
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1 .2  ทารพวบพุ«และพรวจสBบการรับแaะทารไเจ่าย เไนชBงพรรพทๆร เปึอง

ก . ก าร จ ฯ ก ัพ จ ฯ น าน เไน บ !จ าค  (CONTRIBUTION RESTRICTION) 
เฟ ้อแถ ้ป ัอ ุ!ห าป ีไห ผ ุส ม ัค รร ับ เส ือกท ิ้งฟ ้ไค ้ร ับ เยช น ะไน การเส ิอ กท ิ้ง  ค ้อ งอ ย ภ าย ไค ้ค ้ท !ห ล ข อ ง  

กล ุ่มธ ุรค ้จ ก ล ่าว ค ้อ 6
1 . ก ารบ !จ าค ข อ งบ ุค ค ล ธ รรม พ า

-  ถ ้า เป ็น ก าร บ !จ าค แ ก ่ผ ุส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ท ิ้ง  ไ ม ่เก น  1 ,0 0 0  

ค อ ล ล ่าร ต ่อ ก าร เส ือ ก ท ิ้ง แ ต ่ล ะ ค ร ง
-  ถ ้า เป ็น ก าร บ !จ าค แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ไน ร ะ พ ับ ช าค  ้

(NATION POLITICAL PARTY) ไม ่เค ้น  2 0 ,0 0 0  พอลล ่าร ัต ่อป ี
-  ถ ำ เป ็น ก าร บ !จ าค ไห ก ับ ค {น ะ ก ร ร ม ก าร ท าง ก าร เร อ ง  

(POLITICAL COMMITTEE) ไม ่เค ้น  5 , 0 0 0  พอลล ่าร ัต ่อป ี
-  ยอ พ ก ารบ !จ าค ท ิ้งป ี ค ้อ ง ไม ่เค ้น  2 5 ,0 0 0  พอลล ่าร ัต ่อป ี

2 .  ก า ร บ !จ า ค จ า ก  MULTICANDIDATE COMMITTEE
-  ถ า เป ็น ก าร บ !จ าค แ ก ่ผ ุ้ส ม ัค ร ร ับ เส ิอ ก ท ิ้ง  ไม ่เค ้น  5 ,0 0 0  

พ อลล ่าร ์ ต ่อ ก าร เส ือ ก ท ิ้ง แ ต ่ล ะ ค ร ิ้ง
-  ถ ้า เป ็น ก าร บ !จ าค แ ก ่พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง ไน ร ะ พ ับ ช าค  ้

(NATIONAL POLITICAL PARTY) ไม ่เค ้น  1 5 ,0 0 0  คอลล ่าร ัต ่อป ี
-  ถ ้า เป ็น ก าร บ !จ าค แ ก ่ค {น ะ ก ร ร ม ก าร ท าง ก าร เม ัอ ง  

(POLITICAL COMMITTEE) ไม ่เค ้น  5 , 0 0 0  พอลล ่าร ัต ่อป ี
-  ไม ่ป ีก าร จ ,าก ัพ จฯ น วน เไน บ !จาค ไน แต ่ล ะป ี

3 .  น อ ก จ าก ป ีย ้ง ไค ้ป ีก าร ห าม อ ง ค ้ก ร บ าง ป ร ะ เภ ท บ !จ าค เไน ไน
ท า ง ก าร  เป ีอ ง ไค ้แ ก ่

64 2 4  บ . ร .  1 ( 1 9 7 6 )
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( ก )  ก าร บ !จ าค 1ไน 'โค ย บ !ษ ้ท  (CORPORATION) 
ธ น าค าร ไน ร ะ ค ับ ซ าค ี(NATIONAL BANKS) แล ะส ห ภ าพ แ รงงาน (LABOUR UNIONS)

(ไ)) ก าร บ !จ าค เไน ไค ย ผ ุ้ร ับ เห ม าก ับ ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ บ าล  

( ค )  ก า ร บ ! จ า ค เ3นโคยคนต ่างซ า»)
( ง )  ก าร บ !จ าค เไน ไน น าม ข อ งบ ุค ค ล ?น  

( จ )  ก า ร บ !จ า ค เไ น ส ค f i เก ัน  100  ค อล ล ่าร  

(ซ )  ก ารไห ข ้อส ีอ ุเอ ุ!าจากผ ุ้ส ม ัค รร ับ ก าร เส ือ กท ิ้งไห ค ำรง  

คำแห น ่งไคคำแห น ่งห ป ีงเป ็น การฝ ็คกฎ ห ม าย

ข . ก า ร เป ิค เผ ย ก า ร บ !จ า ค  (DISCLOSURE OF CONTRIBUTION)
ส ือ เป ็น ก ล ไก viสำค้อุ!,ไนกฎหมาย ไน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร บ !จ าค  ไค ยพ ัก าร  เป ิค  เผ ย  เป ็น ก าร เป ิค  

เผยไห ส าธาร{น ซ น ไค ้ท ราบ ว ่า ย ูไค ้ร ับ ก าร เส ือ ก ท ิ้งอ ย ู่ภ าย ไค ้ค ว าม ก ค ค ้น ห !อ ส ิท !พ ล จ าก ผ ุ้บ !  

จ าค ห !อ ไม ่ น อ ก จ าก ป ีผ ุส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ท ิ้ง จ ะ ค ้อ ง ร าย ง าน ก าร ร ับ บ !จ าค แ ล ะ ก าร ไข ้จ ่าย เไน  

ห าก ผ ุ้ส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ท ิ้ง ไค ้ร ับ ก าร บ !จ าค เไน  ห !อ ไ ข ้จ ่า ย เไ น เป ็น ค ่า ไ ข ้จ ่า ย  ไน ก ารรณ รงค  ่

พ ัเก ัน ก ว ่า  1 , 0 0 0  ค อล ล ่าร  จะค ้องรายงาน ไห ค{น ะกรรม การเส ือกท ิ้งส ห พ ัน ธท ราบ  ไ ค ย vi 
ร าย ง าน ค ้ง ก ล ่า ว จ ะ ค ้อ ง เป ิค เผ ย ไห ท ร า บ ส ืง  น าม และf iอยู่ รวมท ิ้งอาข ้พ  และสถาน ป ระกอบ  

ก าร ง าน ข อ ง ผ ุ้บ !จ าค  ท ิ้งป ีจ ะค ้องระบ ุว ัน และจำน วน Iไน พ ับ !จาค ค ้วย

ค . อ งค ่ก รพ ัม ัห น าพ ัค รวจ ส อ บ ก ารร ับ ,เล ะก ารจ ่าย เไน ค าม ก ภ ห ม ายเส ือ ก ท ิ้ง  

ข ้งไค ้แก ่ ค เน ะก รรม ก ารรณ รงค ่ห าเส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง  (FEDERAL ELECTORAL COMMITTEE) 
ารงประกอบไปค ้วยบ ุคคลจำนวน 6 คน แ ต ่งท ิ้งไค บ ป ร ะ ธ าน า!บ ค ้ อ ย ู่ไน ค ำแห น ่งค ราวล ะ
6 ปี ค ฌ ะกรรม ก ารร1'ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง  จ ะ ม าจ าก พ ร ร ค เค ีย ว ก ัน เก ัน  3 คนไม ่ไค ้ 
ป ร ะ ธ าน แ ล ะ รอ งป ระ ธ าน ค ้อ งม าจ าก ต ่างพ ร ร ค  และจะไค ้ร ับ ก ารเส ือ กค ้งไห ม ่ท ุก ป ีจากค เน ะ
ก ร ร ม ก าร ร เน ร ง ค ่ห า เส ีย ง เส ือ ก ท ิ้ง ท ิ้ง  6 คน เลข ารก ารข องว ุค เส ภ าและส ภ าผ ุ้แท น ราษ ฎ ร  

เป ็น ก ร ร ม ก าร ไค ย ค ำแ ห น ่ง  แ ต ่ไม ่ม ัส ิท !อ อ ก เส ีย ง
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2 .ประ 1ฑฬเยอรมัน

2 .1  ทๆรระคม 13นอพพนุนาIBงพ รรคท ๆร1ป ี8ง

ไน ก าร ร ะ ค ม เใน อ ุค ห น ุ'น ข อ งพ ร ร ค ก าร เป ีอ งไน ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน  ต ้อง 

เป ็น ไป ค าม เร ่อ น ไ'ข ก ฎ ห ม าย พ รรค ก าร เป ีอ ง  ค . ศ . 1 9 6 7  (THE POLITICAL PARTY ACT 

1 9 6 7 )  ไร ่งไต ้กำห น คการระคม เใน อ ุค ห น ุน ไว ้ค ังต ่อไป ป ี

( 1 )  เใน ค ่าบ ำร ุง ส ม า ? ก พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง
( 2 )  เใน บ ? จ าค
( 3 )  เ ใน ค ่าบ ำร ุง ป ีเศ ษ จ าก ส ม า?ก ป ีป ีต ำแ ห น ่ง ท างก าร Iป ีอ ง
( 4 )  สินเาร่อ
( 5 )  เใน อ ุคห น ุน จากร ัฐ  

ท ิ้งป ีจะไต ้ป ีจารน ท ,โค ย ลำค ับ ค ังป ี

( 1 )  เใน ค ่าบ ำร ุง ส ม า? ก พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง

หากป ีจาร{นาตามสป ีต ้ไนป ี ค . ศ . 1 9 8 3  ป รากฎ ว ่าพ รรคส ืงคม ป ระซ ารป  

ไ ต ย เย อ ร ม ัน (S P D ) เป ็น พ ร รค ป ีป ีส ืค ล ่วน แล ะจ ำน วน ราย ไต ้ป ีม าจ าก เใน ค ่าบ ำร ุงพ รรค ม าก  

ปีสุค ก ล ่าว ต ้อ เป ็น จ ำน ว น เใน  7 0 .9  ล ้าน ม ารค  ( 1ม าร ัค = 1 5 บ าท ) ? ง ต ้ค เป ็น ร ้อ ย ล ะ 3 0 .3  

บ องรายไต ้ท ิ้งห ม คของพ รรค ล ่วน พ รรคสห ภาพ ค?สเป ียนป ระซ า?ป ไตย(CDU) ไต ้ค ่าส ม า?ก
6 2 . 3  ล ้าน ม ารค  คคเป ็นส ืคส ์วนร ้อยละ 2 4 .3  ข องรายไต ้ท ิ้งห ม คของพ รรค ล่วนพรรคสห
ภ าพ ส ืงคม ค?สเต ้ยน  (C SU ) และพ รรค เส ?ป ระซ าธ ป ไต ย  (F D P ) ต ่า ง ก ็ป ีร าย ไต ้จ าก ค ่า
ส ม า?ก เป ็น จ ำน วน  9 . 5  ล ้าน ม ารค  คคเป ็นส ืคส ์วนร ้อยละ 11 ของรายไต ้ท ิ้งห ม ค ? งน ้บว่า 

ป ีอยมาก น อกจากป ีแล ้วพ รรค ก าร เป ีองป ีป ีค น โยบ ายม ุ่ง เน น ห น ัก ไป ไน ท างอน ุร ักษ ส ิงแวค ล ้อม  

ไต ้แก ่ พ ร ร ค เข ีย ว  (D IE  GRUNEN) ป ีร าย ไต ้จ าก เใน บ ำร ุง ส ม า? ก พ ร ร ค ไน ป ี ค . ศ . 1 9 8 3  

เป ็น จ ำน ว น เใน  1 .9  ล ้าน ม ารค  ข ีงค ิค เป ็น ร ้อยละ 9 . 6  ของรายไต ้ท ิ้งห ม ค อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  

เป ีอ เป ? บ บ เป ีย บ ร าบ ไต ้ไน ล ่ว น ป ีม าจ าก  เใน ค ่าบ ำร ุงพ รรค ป ีจ ่าย โค ย ส ม า?ก ส าม ัอ ุ!ข อ งท ุก
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พรรคนลว ป รากฎ ว ่าป ีแน วไน ัม ป ีจะเป ีม ช ิ้น ท ุกป ีโด ยเป ีอ เป ียบ ก ับ ป ื ค . ศ . 1 9 6 8  ?งท ุกพ รรค  

ไค ้ค ่าบ ฯ ร ุงจ าก ส ม า?ก ร ว ม ก ัน ก ัง  2 8 .3  ลาน ม ารค  แค ่ไนป ี ค . ศ . 1 9 8 3  ป ีร าย ไค ้จ าก ค ่าบ ฯ  

ร ุงส ม า?ก เฟ ้ม ช ิ้น เป ็น  150  ล าน ม ารค  เท ่าก ับ ว ่า เป ีม ช ิ้น เป ็น ก ว ่า  5 เท ่า ไ น ? ว ง ร ะ ย ะ เว ล า  

15 ปี7

( 2 )  เ3นบ?จาค  (DONATION)

โดยป ีพ รรคส ห ภาพ ค?สเป ีบ น ป ระชา?ป ไตย (THE CHRISTIAN  

DEMOCRATIC UNION -CDU) พรรคสหภาพ ก ังคมค?สเป ียน (THE CHRISTIAN SOCIAL 

UNION -  CSU) แ ล ะ พ ร ร ค เส ? ป ร ะ ช า!ป ไต ย (THE FREE DEMOCRATIC PARTY- FDP) 

ค ่างก ็ป ีแน วน โยบ ายใน การส น ับ ส น ุน ผ ุป ระกอบ การธ ุรก ็จรายไห ญ ่ ค ้วย เห ค ุป ี'พ รรค ก าร เป ีอง  

เห ล ่าน ั ? ง ป ีร าบ ไค ้จ าก เง ่น บ ? จ าค ใน อ ัต ร าล ่ว น ป ีส ุง ม าก  เป ีอ เป ีย บ ก ับ ราย ไค ้ท ิ้งห ม ด ช อ ง  

พรรค ก ล ่าวค ้อ  เป ็น?อบละ 1 5 . 9 ,  รอยละ 2 5  และ ร ้อยละ 2 6 . 9  ตามลฯคับ ไนไเพะ 

ป ีพ รรคก ังคม น ัยม ป ระชา!ป ไต ย (S P D ) ป ีก ัด ล ่ว น ช อ งเง ่น บ ?จ าค เป ีอ เป ีย บ ก ับ ราย ไค ้ท ิ้งห ม ด  

ค ้ด เป ็น ร ้อยละ 5 แ ล ะ พ ร ร ค เ? บ ว เป ีบ ง ร ้อ ย ล ะ  1 เท ่านน แ ค ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ค ัว เล ข ส ุท !ช อ ง  

เ3น บ ?จาคท ิ้งห ม ดป ีแน วไน ัม จะลดลง เน ัอ ง จ าก อ ัย ก าร แ ห ่ง ส ห ห ัน ธ ไค ้เร ิ่ม เช าต ร ว จ ส อ บ เง ่น  

เห ล ่าน ัมากช ิ้น  อ ัน ป ีส าเห ต ุม าจากการป ีป ีค ป ีห ส ีก เส ีย งภ าษ ีม าก ช ิ้น ใน ระยะห ล ัง

ใน ก าร จ ุง ใจ ให ้ป ร ะ ช าช น บ ? จ าค เ ง ่น ให ้แก ่พ รรค ก าร เป ีอ งน น ร ัฐ ไค ้ด ฯ  เนัน 

ก ารไน แง ่ช อ งก ารล ด ห ย อ น ภ าษ ี ก ล ่าวค ้อ  เง ่น บ ?จ าค แ ล ะ ค ่าบ ฯ ร ุงพ รร ค ส าม ารถ นฯมาห ักลด  

หย ่อนภาษ ีไค ้ส ุงส ุด  6 0 0  มารคต ่อป ี และท ิ้งแต ่ป ี ค . ศ . 1 9 8 0  เป ็นค ้นมาเง ่นห ักลดห ย ่อนน ัไค ้ 
เท ิ้ม เป ็น  1 ,8 0 0  ม าร ้คค ่อป ี(สฯ ห ร ับ สาป ีภ รรยารวม ก ัน ห ักลดห ย ่อน ไค ้ก ัง  3 , 6 0 0  ม ารคต ่อป ี)

?H .H .V . ARNIM, VERFASSUNGSFRAGEN DER PARTEIENFINANZIERUNG.
TEIL 1 , IN : JA 1 9 8 5 , ร  1 2 2 .



5 2

แ ค ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ค า ม  ใ น ป ี  ค . ศ .  1 9 8 4  ไ ค ป ี ก า ร แ ล ้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย ภ า ป ็ เ ไ น ไ ค ใ ห ม ่  

ใ ค ย ย ก ฐ า น ะ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ท ิ ้ น เ ท ่ า เ ป ี ย ม ก ั บ อ ง ค ่ ก ร  เ ท ิ ้ อ ส า ธ า ร เ แ ะ ป ร ะ ใ บ ซ น ้ ส ื น ๆ  ก ล ่ า ว ส ื อ  ใ น  

ก ร ร ป ี ส ื บ ุ ค ค ล ส า ม า ร ถ น ’ น ไ น ค ่ า บ ’ า ร ุ ง พ ร ร ค  แ ล ะ  เ ไ น บ ? จ า ค  ม า ห ั ก ล ค ห บ ่ อ น เ ไ น บ ? จ า ค ไ ค ่ ก ิ ง  

2  ใ น  1 , 0 0 0  ข อ ง บ อ ค ร า ย จ ่ า ย ใ น ส ์ ว น ป ี เ ป ็ น เ ไ น เ ส ื อ น แ ล ะ ค ่ า จ ่ า ง ข อ ง ป ิ ส ื บ ุ ค ค ล ท ิ ้ น ท ิ ้ ง ห ม ค  

แ ค ่ ส ’ า ห ร ั บ ผ ุ ้ บ ? จ า ค ร า บ ย ่ อ ย  ป ี ร ว ม ค ่ า บ ’ า ร ุ ง พ ร ร ค แ ล ะ เ ไ น บ ? จ า ค แ ล ้ ว เ ป ็ น เ ไ น ไ ม ่ เ ก ิ น  1 , 2 0 0  

ม า ร ั ค ค ่ อ ป ี  จ ะ ส า ม า ร ถ ห ั ก ล ค ห บ ่ อ น ภ า ส ื ไ ค ไ ม ่ เ ก ิ น ร ั อ บ ล ะ  5 0  ท ิ ้ ง เ ท ่ า ก ั บ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ห บ ้ ค  

ภ า ป ็ ไ ค ไ ม ่ เ ก ิ น  6 0 0  ม า ร ั ค ค ่ อ ป ี  จ า ก ม า ค ร ก า ร ท ิ ้ ง ส อ ง จ ะ เ ห น ไ ส ื ว ่ า  เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ป ร ะ ใ ย ซ น ้  

แ ก ่ ผ ุ บ ? จ า ค ร า บ ใ ห ญ ่ ม า ก ก ว ่ า ผ ุ บ ? จ า ค ร า บ ย ่ อ ย  จ ่ ง ป ี แ น ว ใ น ้ ม ป ี พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ป ี ป ี น ใ บ บ า ย ส น ั บ  

ส น ุ น ผ ู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า บ ใ ห ญ ่  จ ะ ไ ค ร ั บ เ ไ น บ ? จ า ค ม า ก ก ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ป ี เ น ้ น น ใ บ บ า ย ท า ง  

ส ื ง ค ม  ฉ ะ ท ิ ้ น ก ฎ ห ม า ย จ ่ ง ก ’ า ห น ค ไ ว ใ น ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  ค . ศ .  1 9 6 7  ม า ค ร า  2 2
อ น ุ ม า ค ร า  1 แ ล ะ  2  ท ิ ้ ง ไ ค ป ี ก า ร แ ล ้ ไ ข เ ท ิ ้ ม เ ส ื ม ใ ห ้ ป ี ก า ร จ ่ า ย เ ไ น ซ ค เ ซ บ แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง

ป ี เ ส ี ย เ ป ? ย บ ใ น แ ง ่ ป ี  พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ป ี ป ี ส ิ ท ร ไ ค ก า ร ซ ค เ ซ บ ค ้ ง ก ล ่ า ว จ ะ ค อ ง ไ ค ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ป ี

ส อ ง จ า ก ก า ร เ ส ี อ ก ท ิ ้ ง ค ร ง ล ่ า ส ุ ค ไ ม ่ ค ่ ’ า ก ว ่ า ร ั อ บ ล ะ  0 . 5  ข อ ง ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ท ิ ้ ง ห ม ค ท ิ ้ ง ป ร ะ เ ท ศ  

ห า ก พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง เ ห ล ่ า ป ิ ไ ค เ ไ น บ ’ า ร ุ ง พ ร ร ค แ ล ะ เ  ไ น บ ? จ า ค  ใ ค ย ก ิ ค เ ป ็ น ส ื ค ล ่ ว น ก ั บ จ ฯ น ว น

ค ะ แ น น ป ี ไ ส ื ร ั บ จ า ก ก า ร เ ส ี อ ก ท ิ ้ ง แ ล ้ ว  น ้ อ ย ก ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ป ี ไ ส ื ม า ก ป ี ส ุ ค  ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ส ห  

พ ้ น ธ จ ะ จ ่ า ย เ ไ น ซ ค เ ซ บ ใ ห ้ ร ั อ ย ล ะ  4 0  ข อ ง จ ’ า น ว น ป ี ค ่ า ง ก ั น ท ิ ้ น

ในการปีผุ้ใคจะขอหักลคหย่อนภาษสฯหรับกรรปีบ?จาคเไน 2 0 ,0 0 0  มารค 
ให้แก่พรรคการเปีองนน จะสืองปีการประกาศ ท้ิอ ปีอบุ่ และจ’านวนเไนปีบ?จาคของฟ้นน 
ลงในงบรายรับของพรรคการเปีองทิ้งคองแสคงค่อสาธารแ)ซนทุกปีเสียก่อน มาครการค้ง
กล่าวปีขี้น เทิ้อให้การเไนของพรรคเป็นสิงปีสาธารเแซนสามารถรับรุ้ไสื ใคยเฉพาะใน
คานของแหล่งปีมาของ เ ไนของพรรคการเปีองนิ้น อ้น*ป็นบทบัญญ่สืปีก’าหนคไวในกฎหมายท้ิน 
ฐาน (BASIC LAW) แค่อย่างไรก็คามปรากฎว่าปีน ัก?ซาการเห็นว่ามาครการเหล่านี้ใคบ 
เฉพาะอย่างร ่ง การปีปีการปฐบ้สืค่อผุบ?จาคราบใหญ่กับผุ้บ?จาคราบย่อยอย่างไม่เท่าเปียม 
กันปี เป็นการขัคค่อหลักความเสมอภาคอย่าง Îรคแจง และการเปิคใอกาสให้ปีสืบุคคล
สามารถน’นไนบ?จาคแก่พรรคการเปีอง มาหักลคหย่อนภาป็ไสืเท่ากับเป็นการคอกปี’ไความ 
ไม่เสมอภาค'ให้ปีมาก0 งขิ้’น และความไม่เสมอภาคของมาครการปีก็ไม่อาจปีจะไครับการ
เปียวบาไคจากมาครการการซคเซบและประกาศให้สาธารเนซนไครับรุ่เค้งกล่าว
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(3) เไนค่าบำรุงปี เศษจากสมา9nfiün'ำแหน่งทางการ เฮ0ง

พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง ไ น เ ย อ ร ม ั น ส า ม า ร ถ เ ! ย ก เ ก ็ บ เ ไ น  ค ่ า บ ำ ร ุ ง ป ี เ ศ ษ จ า ก  

ส ม า ? ก ข อ ง พ ร ร ค ร ่ ค ำ ร ง ค ำ แ พ น ่ ง เ ป ็ น ส ม า ? ก ส ภ า ผ ุ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ! อ ค ำ แ พ น ่ ง ท า ง ก า ร เ ม ั อ ง ร ่ น ๆ  

ไ ค ย จ ะ ม ั ก า ร ก ำ พ น ค ไ ว ไ น ร ะ  เ ป ี ย บ ข อ ง แ ค ่ ล ะ พ ร ร ค  ร า ย ไ ค ้ จ า ก เ ไ น ส ์ ว น น ั ่ ข อ ง ท ุ ก พ ร ร ค ไ ค ้

เ ร ่ ม ข ิ ้ น ร ะ ห ว ่ า ง ป ี  ค . ศ .  1 9 6 8 - 1 9 8 3  เ ป ็ น จ ำ น ว น ส ื ง  5  เ ท ่ า เ ? น ก ้ น

(4) สีนเร่อ

พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง ไ น เ ย อ ร ม ั น ส า ม า ร ถ ก ้ เ ไ น ไ ค ้ จ า ก ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ไ น ไ ม ่ ว ่ า  

จ ะ เ ป ็ น ธ น า ค า ร  พ ! อ แ พ ล ่ ง ต ่ า ง ๆ  แ ล ะ ก า ร ร ่ บ ร ร ค า ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ไ น ส า ม า ร ถ ไ พ โ อ ก า ส แ ก ่  

พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง ก ้ เ ไ น ไ ค ้ ก ็ ค ้ ว ย  เ ห ค ุ ร ่  พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง ส า ม า ร ถ น ำ เ อ า  เ  ไ น ร ่ ไ ค ้ ร ั บ ก า ร อ ุ ค ห น ุ น

จ า ก ร ั ฐ ม า จ ่ า ย เ ไ น ก ้ ไ ค ้  แ ค ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ค า ม น ั บ ฅ ิ ้ ง แ ฅ ่ ป ี  ค . ศ . 1 9 7 5  เ ป ็ น ค ้ น ม า พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง  

ค ่ า ง ๆ ไ ค ้ ข อ ส ิ น เ ร ่ อ เ ร ่ ม ข ิ ้ น  ไ น ป ี  ค . ศ . 1 9 8 0  อ ้ น เ ป ็ น ป ี ร ่ ม ั ก า ร เ ส ื อ ก ค ง ป ร า ก ฎ ว ่ า ท ุ ก พ ร ร ค  

ก า ร เ ม ั อ ง ร ่ ม ั ร ่ น ั ่ ง  ค ่ า ง อ ย ุ ่ ไ น ส ภ า พ ร ่ ม ั พ น ั ่ ส ิ น เ ร ่ ม ? น ร ว ม ค ง ส ิ น  7 7 . ธ  ล า น ม า ร ค  ไ ค บ เ ฉ พ า ะ  

พ ร ร ค ส ิ ง ค ม ป ี ย ม ป ร ะ า เ า § ป ไ ค บ  ( S P D ) พ ร ร ค I ค ้ ย ว ม ั ห น ั ่ ส ิ น ส ื ง  5 1  ล ้ า น ม า ร ค  ? ง แ ส ค ง ไ พ

เ ห ็ น ว ่ า  พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง ค ่ า ง ๆ ม ั ร า ย จ ่ า ย ม า ก ก ว ่ า ร า ย ร ั บ ข อ ง ค น

(5) เไนอุคพนุนจากรัฐเร่8ขศเขยค่าไ?จ่ายไนการหา เสียง

ไ ค ย ร ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ข า ! ป ไ ค ย ไ ค ้ พ ั ด เ น า ไ ป จ น พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง  

ก ล า ย เ ป ็ น อ ง ค ่ ก ร ร ่ จ ำ เ ป ็ น ส ำ พ ร ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ี  แ ล ะ แ ม ั ว ่ า ไ ค บ ห ล ั ก แ ล ้ ว พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง

ก ็ ค ้ อ อ ง ค ่ ก ร ข อ ง ป ร ะ ข า ข น ร ่ จ ะ ค ้ อ ง ส า ม า ร ถ ย น ห ย ั ค อ ย ่ ไ ค ้ ค ้ ว บ ค น เ อ ง  แ ค ่ จ า ก ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง

พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง น ั ่ น เ อ ง ย ่ อ ม จ ะ เ ก ็ ค ผ ล เ ส ี ย แ ก ่ ล ่ ว น ร ว ม ไ ค ้  พ า ก ว ่ า จ ะ ป ล ่ อ ย ไ พ พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง

ค ้ อ ง ร ่ ง พ า ท า ง ก า ร เ ไ น จ า ก บ ุ ค ค ล ไ ค  พ ! อ ก ล ุ ่ ม ธ ุ ร ก ้ จ 1ไ ค  แ ล ะ  เ ร ่ อ เ ป ็ น ก า ร แ ก ้ บ ั ญ พ า น ั ่ ร ั ร ู บ า ล

เ ย อ ร ม ั น ? ง ไ ค ้ ไ พ I ไ น ? ว บ เ พ ส ิ อ ค ่ า ไ ? จ ่ า ย ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ค ิ ้ ง แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง  เ น ั ่ อ ง จ า ก ภ า

ว ะ ท า ง ก า ร เ ไ น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง จ ะ เ ป ็ น บ ั ญ ห า ม า ก ไ น ? ว ง ก า ร เ ส ื อ ก ค ง  ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ

แ ห ่ ง ส พ พ ั น ธ ไ ค ้ ม ั ไ อ ก า ส ว ่ ป ี จ ฉ ้ ย บ ั ญ ห า น ั ่  แ ล ะ ไ ค ้ ค ้ ค ส ิ น ว ่ า ก า ร จ ่ า ย เ ไ น ไ ค ย ร ั ฐ เ ร ่ อ ? ว ย เ ห ส ี อ ค ่ า
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ไ ห ้ จ ่ า ย ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ิ ้ ง ไ ห ้ แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร เ ร อ ง เ ป ็ น ส ิ ง ป ี ร ั ฐ ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ฯ ไ ค ้  ไ ค ย ไ ห ้ เ พ ต ุ ผ ล ว ่ า  

เ ไ น ง บ ป ร ะ ม า { น ข อ ง ร ั ฐ น ิ ้ น  ร ไ ห ้ จ ะ จ ่ า ย ไ ค ้ เ ฉ พ า ะ ส ฯ ห ร ั บ ก า ร จ ั ค ก า ร ไ ห ้ ร ก า ร เ ส ื อ ก ต ํ ๋ ง เ ท ่ า น ิ ้ น

ท า ก แ ต ่ ย ั ง ส า ม า ร ถ จ ่ า ย  เ ฟ ้ อ ห ้ ว ย เ ห ส ี อ พ ร ร ค ก า ร I ร อ ง ป ี ต อ ง แ บ ก ภ า ร ะ ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ิ ้ ง น น ไ ค ้

ค ้ ว ย  แ ต ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ค า ม  ศ า ล ย ั ง แ ย ก ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ห ้ ว ย เ ห ส ี อ ค ่ า ไ ห ้ จ ่ า ย ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ํ ๋ ง ห ้ ง ซ อ บ

ค ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ช ุ ! ต า ม ค ฯ ฟ ้ พ า ก ษ า น ิ ้ น  ก ั บ ก า ร ป ี ร ั ฐ จ ะ ห ้ ว ย เ ห ส ี อ ท า ง ก า ร เ ร ี น ส ฯ ห ร ั บ ก า ร ค ฯ เ ป ็ น

ง า น ข อ ง พ ร ร ค ไ ค ย ต ร ง  ห ้ ง ศ า ล เ ห ็ น ว ่ า ข ั ค ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ช ุ !  น อ ก จ า ก ป ี แ ส ื ว ศ า ล ย ั ง เ ห ็ น ว ่ า

พ ร ร ค ก า ร I ร อ ง  ไ ม ่ ค ว ร ป ี จ ะ ค ฯ ร ง อ ย ่ ไ ค ้ ไ ค ย ค ้ อ ง ฟ ้ ง พ า ท า ง ก า ร เ ร ี น จ า ก ร ั ฐ เ ป ็ น ส ่ ว น ไ ห ช ุ ่ !

จ ่ ง ร ผ ุ ้ ป ี ค ว า ม ว ่ า ร ั ฐ จ ะ จ ่ า ย เ ร ี น ไ ห ้ แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร เ ร อ ง เ ก ั น ก ว ่ า ร ั อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง ร า ย ร ั บ ข อ ง  

พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ไ ม ่ ไ ค ้ 8

ส ำ ห ร ั บ ก า ร จ ่ า ย เ ไ น ค ั ง ก ล ่ า ว ป ี  ร ั ฐ จ ะ เ ห ม า จ ่ า ย เ ป ็ น ร า บ ป ี แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร เ ร อ ง  

ต ่ า ง ๆ  ห ้ ง เ ร ่ อ ร ว ม ก ั น แ ล ว ค ่ ค เ ป ็ น เ ร ี น ป ร ะ ม า { น  5 6 . 5  ล า น ม า ร ค ต ่ อ ป ี  ห ้ ง น ั บ ว ่ า เ ป ็ น  

ภ า ร ะ ท า ง ก า ร เ ร ี น แ ก ่ ร ั ฐ บ า ล เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  ค ้ ว ย เ ห ต ุ ป ี ร ั ฐ บ า ล แ ห ่ ง ส ห พ ั น ธ จ ่ ง ก ฯ ล ั ง บ ก ร ่ า ง ก ฎ  

ห ม า ย เ ฟ ้ อ แ ก ั ไ ข ห ล ั ก เ ก เ น ป ี ไ น เ ร ี อ ง ป ี  ไ ค ย เ ฟ ้ ม ค ุ { น ส ม บ ั ป ี ส ฯ ห ร ั บ พ ร ร ค ก า ร เ ร อ ง ป ี จ ะ ร ส ิ ท ธ ิ ไ ค ้

ร ั บ เ ร ี น ซ ค เ ซ ย ค ั ง ก ล ่ า ว  จ า ก เ ค ้ ม ห ้ ง จ ะ ค ้ อ ง ไ ค ้ ร ั บ ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ป ี ส อ ง ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ง ค ร ิ ้ ง ล ่ า

ส ุ ค อ ย ่ า ง น อ บ ร ั อ บ ล ะ  0 . 5  ข อ ง ค ะ แ น น ค ้ ท ํ ๋ ง ห ม ค  เ ป ็ น ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ร อ ง ป ี จ ะ ป ี ส ิ ท ธ ิ ไ ค ้ ร ั บ เ ร ี น  

ค ่ า ไ ห ้ จ ่ า ย ไ น ก า ร ห า เ ส ี ย ง เ ส ื อ ก ต ง  จ ะ ค ้ อ ง ไ ค ้ ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ป ี ส อ ง ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ง ค ร ง ล ่ า ส ุ ค ไ ม ่  

น อ บ ก ว ่ า ร ั อ ย ล ะ  2 . 5  ข อ ง ค ะ แ น น ค ้ ท ้ ง ห ม ค ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ฅ ้ ง ค ร ั ง น ั น

ม า ต ร ก า ร ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ ป ี ป ร า ก ฎ ว ่ า ไ ม ่ ไ ห ้ ม า ต ร ก า ร ไ ห ม ่ แ ต ่ อ ย ่ า ง ไ ค  ห า ก  

แ ต ่  เ ป ็ น ม า ต ร ก า ร ป ี เ ค ย ป ร า ก ฎ อ บ ุ ่ ไ น ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ฉ บ ั บ ป ี  ค . ศ .  1 9 6 7  ห ้ ง ไ น ป ี ถ ้ ค  

ม า ป ร า ก ฎ ว ่ า  ถ ู ก ต ั ด ส ิ น ไ ค ย ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ แ ห ่ ง ส ห พ ั น ธ ์ ว ่ า ข ั ค ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ธ ุ เ  จ น ต อ ง ป ี ก า ร แ ก ั  

ไ ข ไ ห ้ พ ร ร ค ก า ร เ ม ั อ ง ป ี ไ ค ้ ร ั บ ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ไ ม ่ ป ี อ บ ก ว ่ า ร ั อ บ ล ะ  0 . 5  ข อ ง ค ะ แ น น ค ้ ท ง ห ม ค  จ ่ ง  

เ ป ็ น ป ี น ่ า ส น ไ จ ว ่ า ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ ป ี จ ะ ผ ่ า น ค ่ า น ส ฯ ค ้ ช ุ !  ค ้ อ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ช ุ ! แ ห ่ ง ส ห พ ั น ธ ์ ห ร ี อ ไ ม ่

8บุญศรี รวงค่อุไมษ, คฯอธิบายรีซากภหมายรัจธรรมน{บเปรียบเปียบ 1 
รัจธรรมนุธ]เยอรมัน( กรุงเทพมหานคระ ไรงฟ้มพเรีอนแกัวการฟ้มพ, 2 5 3 5 ), หนา 125.
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( ท ฑ ง  แ ส ค ง จ ำ น ว น เ ไ น จ า ก แ ห ล ่ ง ค ่ า ง ๆ ป ี ไ ค ํ ไ ฟ ้ ก ้ บ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  ( ค ำ น ว น เ ป ็ น  

เ ไ น ค อ ล ล ่า ร ส ห ร ั ฐ )

ป ี  อ ง ค ่ ก ร เ 3 น ไ ( ค ท เ ย ค ่ า ,1ไ! ก ล ุ ่ ม ร ั ฐ ส ภ า ส ก า ป ี น

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ พ
y -

จ ำ น ว น  เ ไ น ไ ค

พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง จ ่ า ย เ ส ื อ ก ค ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ร ั บ ก า ร อ ุ ค ห น ุ น

1 9 7 4 2 6 . 3 2 6 . 3 3 5 . 0 8 7 . 6

1 9 7 5 5 0 . 8 2 9 . 3 4 2 . 5 1 2 2 . 6

1 9 7 6 5 9 . 0 3 0 . 5 4 2 . 2 1 3 1 . 7

1 9 7 7 1 5 . 0 3 5 . 0 5 3 . 7 1 0 3 . 7

1 9 7 8 2 2 . 1 3 8 . 6 6 1 . 6 1 2 2 . 3

1 9 7 9 1 9 8 . 7 4 1  . 6 6 8 . 3 3 0 8 . 6

1 9 8 0 6 3 . 8 4 4 . 6 7 4 . 3 1 8 2 . 7

1 9 8 1 1 5 . 1 4 7 . 0 7 9 . 7 1 4 1 . 8

1 9 8 2 5 2 . 6 4 8 . 4 8 3 . 3 1 8 4 . 3

1 9 8 3 1 7 3 . 3 5 0 . 9 8 5 . 8 3 1 0 . 0

1 9 8 4 1 7 5 . 3 5 6 . 6 8 5 . 8 3 1 7 . 7

1 9 8 5 7 7 . 3 5 8 . 2 9 6 . 9 2 3 2 . 4

1 9 8 4 - 8 5  - 6 7 6 . 7 3 9 2 . 2 6 2 6 . 4 1 , 6 9 5 . 3

ป ี ม า  H E R B E R T  E . A L E X A N D E R .  C O M P A R A T I V E P O L I T I C A L  F I N A N C E  I N

T H E  1 9 8 0 S  ( C A M B R I D G E :  U N I V E R S I T Y  P R E S S , 1 9 8 1 ) , P P . 1 8 7 - 1 8 8 .
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ด้งไค้กล่าวมาแด้ว ระบบการไห้เ3นอุคหนุนแก่พรรคการเฮองโคยรัฐไนประเทศ 
เยอรมันน ํ ่ น  ไนบางครังสภาวะเศรษฐกิจซองประเทศอ!]ไนสภาวะเ3นเฟ้อ !ๆง จะล่งผลกระ 
ทบต่อพรรคการเฮองฮ่ไค้รับเ3นอุคหนุน กล่าวค้อ ไนซผะฮ่ค่าซองเ3นมารคฮค่าลคลง แค่ 
ปรากฎ ว่าค่าไห้จ่ายทางการเฮองกลับเฮ่มมากซ่ํเน ค้วยเหค ุ ป ี 'รัฐบาลเยอรมันจ ่ ง ค ้ องเฮ่มเ3น 
อุคหนุนตามสภาพเศรษฐกิจ เฮ่อไห้พรรคการเฮองคำรงอย่ไค้

2 .2  ทารศวบคุมตรวจสอบเทรร้บและทารไ ห้ จ ่ายเ3นซองพรรทการเฮอง่

ไนประเทศเยอรมันเป็นประเทศแรกค ้ น ’ ไ ระบบการเปิคเผย'ไหประ1ท

ซนไค้รับรักิงการรับและการจ่ายเ3นซองพรรคการเฮองมาไห้บังคับ ( D I S C L O S U R E  

A P P R O A C H )  โคยไค้ก ำ หนคไรัไนร ั ฐ ธรรมน ุ อ ุ เ ( B A S I C  L A W )  มาตรา2 1  อนุมาตรา 1 ? ง 
กำหนคไห้พรรคการเฮองเปิคเผยต่อสาธารผซนกิงฮ่มาซองรายไค้ซองตน ทงปิเฮ่อไห้ผูฮ
สิท!เสือกต้ิงทราบกิงกลุ่มพลังต่างๆฮ่อย่เปีองหลังพรรคการเฮอง ท’าไห้สามารถเปรัยบ
เฮยบนโยบายซองพรรคกิบพฤค้กรรมของบุคคล หรัอกลุ่มบุคคลฮ่ฮสิท!พลทางการเ3นต่อ 
พรรคการเฮองว่าฮความสอคคลองกินIฟ้ยงไค

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  เฮอป ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ไ ห ้ ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อง ค . ศ . 1 9 6 7  

( P A R T E I E N G E S E T Z )  เ ฮ ่ อ ไ ห ้ ส อ ค ค ล อ ง ก ิ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ะ y ค . ศ . 1 9 4 9  ( G R U N G E S E T Z )

ป ร า ก ฎ ว ่ า ท ำ ไ ห ้ บ ร ร ค า ก ล ุ ่ ม ก ิ ท ! พ ล ต ่ า ง ๆ ( P R E S S U R E  G R O U P S )  ไ ม ่ พ อ 1ไ จ บ V ใ บ ้ ญ ผ ฺ ค ้ ' ไ น ก ฎ ห ม า ย  

พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อ ง  ห ้ ง ก ำ ห น ค ไ ห ้ ฮ ก า ร เ ป ิ ค เ ผ ย เ ก ิ ย ว ก ิ บ ก า ร บ ร ั จ า ค ต ่ อ ส า ธ า ร ผ ะ  

( T H E  P U B L I C  D I S C L O S U R E  R E Q U I R E M E N T S )  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ  เ ป ็ น ก ล ุ ่ ม ผ ุ ไ ห ้ แ ร ง ง า น แ ล ุ ะ  

บ ร ร ค า ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  ห ้ ง ห า ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น จ า ก บ ร ร ค า ผ ู ไ ห ้ แ ร ง ง า น ไ ห ้ ก ั บ พ ร ร ค ด ้ ง ค ม ป ิ ย ม ป ร ะ

ซ า ! ป ไ ต ย  ( S O C I A L  D E M O C R A T I C  P A R T Y ) 8 ไ น ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ั น เ ห ้ น เ ค ้ ย ว ก ิ บ ป ร ะ เ ท ศ  

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ฮ ่ น ๆ  ก ล ่ า ว ค ้ อ  ไ น ซ ผ ะ ฮ ่ ฮ ก า ร พ ้ ต ) น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ น ป ร ะ เ ท ศ  ย ่ อ ม จ ะ ต อ ง ก ่ อ ไ ห ้

° H E I D E N H E I M E R  A N D  L A N G D O N ,  B U S I N E S S  A S S O C I A T I O N  A N D  

C O N T R I B U T I O N  I N  P O L I T I C S . ( W A S H I N G T O N :  C A M B R I D G E  U N I V E R S I T Y  

P R E S S ,  1 9 7 5 ) ,  p p .  1 4 5 - 1 4 6 .
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เ ก ้ ด ช น ท ั ่ น ผ ู ไ า ! แ ร ง ง า น  ท ั ่ ง จ ะ ป ี ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ไ น ร ป ข อ ง  " ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น "  (LABOUR
UNION) เ ฟ ื อ ต ่ อ ร อ ง ร ั บ น า ย ? า ง  แ ล ะ ไ น ข { น ะ เ ก ้ ย ว ก ้ น ผ ุ ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ น ธ ุ ร ก ้ จ ป ร ะ เ ภ ท เ ก ้ ย ว  

ก ้ น * ก ็ ป ี ก จ ะ ร ว ม ต ั ว ก ้ น ไ น ร ุ ป ข อ ง  ' ' ส ม า ค ม "  ท ั ่ ง ไ น บ ร ร ด า ก ล ุ ่ ม ร ท ร พ ล ห ร ั อ ก ล ุ ่ ม ผ ล ป ร ะ ไ ย ช น

เ พ ล ่ า ป ี  ก ็ จ ะ ป ี ล ่ ว น ไ น ก า ร ร ะ ด ม พ า เ 3 น ส น ั บ ส น ุ น พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ข อ ง ต น  แ ล ะ ไ น ป ร ะ ว ้ ต ั ,

ค า ส ต ร ั ท า ง ก า ร เ ป ี อ ง ข อ ง เ ย อ ร ป ี น เ ป ็ น ท ั ่ ป ร า ก ฎ อ ย ่ า ง า ร ่ ค แ ? ง ว ่ า  บ ร ร ด า ก ล ุ ่ ม ร ท ร พ ล ท ั ่ เ ป ็ น ผ ุ ' '

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท า ง ด า น อ ุ ด ส า พ ก ร ร ม  ป ี ก จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ฯ เ ร ็ จ ไ น ก า ร ไ ท ้ ร ท ! พ ล ข อ ง ต น ไ ป ย ั ง

พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  ไ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ร ่ ง ไ น ท ้ ว ง ป ี  ค . ค . 1 9 5 0  ก ล ่ า ว ก ้ อ  ร ะ บ บ ก า ร เ ส ื อ ก ต ํ ๋ ง

ข อ ง เย อ ร ป ี น ท ั ่ ไ ท ้ ร ะ บ บ ส ี ค ส ์ ว น ป ี น  พ ร ร ค ก า ร I ป ี อ ง ต ั อ ง ล ่ ง ป ิ ญ ท ้ ร า ย ? อ ผ ุ ส ป ี ค ร ร ั บ เ ส ื อ ก ต ิ ้ ง ข อ ง

ไ ท ้ ป ร ะ ช า ช น เ ส ื อ ก ต ิ ้ ง ท ิ ้ ง บ ้ อ ุ ท ! ไ น แ ต ่ ล ะ เ ข ต เ ส ื อ ก ต ง  เ ฟ ื อ ไ ท ้ ป ร ะ ช า ช น ไ ค เ ส ื อ ก ต ง อ ั น เ ป ็ น ส า เ พ ต ุ  

ท ั ่ ต ั อ ง ป ี ก า ร ร { แ ร ง ค ห า เ ส ี ย ง เ ส ื อ ก ต ง อ ย ่ า ง ม า ก ไ น ร ะ ห ว ่ า ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  ? ง จ ฯ เ ป ็ น ท ั ่ พ ร ร ค

ก า ร เ ป ี อ ง ต ั อ ง พ ํ ่ ง พ า ก า ร ส ป ี บ ส น ุ น ท า ง ก า ร I ใ น จ า ก ก ล ุ ่ ม ธ ุ ร ก ้ จ  ค ว ย เ ห ต ุ ป ี ก ล ุ ่ ม ธ ุ ร ก ้ จ ? ง ป ี ร ท ร

พ ล ต ่ อ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ไ น ร ะ ต ั บ ม ล รัฐ (LAND) แ ล ะ ไ น ร ะ ต ั บ ช า ต ั  (NATIONAL 
LEVEL) ต ั ง จ ะ  เ ห ็ น ไ ด ท ้ ด จ า ก ก า ร ท ั ่ ก ล ุ ่ ม ธ ุ ร ก ้ จ ป ี ร ท ! พ ล ไ น พ ร ร ค  CPU แ ล ะ ป ี บ ท บ า ท ส ฯ ค ั ญ ไ น  

ก า ร ค ฯ จ ุ น ป ร ะ ธ า น า ร บ ด  ADENAUER ไ ท ้ อ ย ู ่ ไ น ต ฯ แ พ น ่ ง จ น ก ร ะ ท ั ่ ง พ ร ร ค  FDP ไ ด แ ย ก ต ั ว อ อ ก  

จ า ก ร ั ฐ บ า ล ผ ส ม  ท ั ่ ง ป ี พ ร ร ค  CDU เ ป ็ น แ ก น น ฯ  เ ป ี อ ง จ า ก ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ท น ต ่ อ ก า ร ก ้ า ว ล ่ ว ง ล ฯ  

ข อ ง บ ร ร ด า ก ล ุ ่ ม ธ ุ ร ก ้ จ ท ั ่ ป ี อ ั ท ร พ ล ต ่ อ พ ร ร ค  CDU ไ ด  แ ล ะ เ ป ็ น ส า เ ห ต ุ ไ ท ้ บ ร ร ด า ป ี ก ร ช า ก า ร

เ ร ั ย ก ร อ ง ไ ท ้ ร ั ฐ ไ ท ้ ก า ร ส ป ี บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เ ใ น แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ไ น เ ว ล า ต ่ อ ม า

ตังไดกล่าวมาแลวว่า เปีอปีการกฯหนดไท้พรรคการเปีองตัองประกาศไท้ 
สาธาร{แชน ไดทราบสืงการบรัจาคทั่เป็นจฯนวนเในเก้นกว่า 2 0 ,0 0 0  มารคไนแต่ละปึ
เหรัญญิกของพรรค CDU สืงก้บกล่าวว่า "ต่อไปปีคงจะไม่ปีไครกลาบรัจาคเในไท้ก้บพรรค 
การเป ีองแน่ เพราะคงจะไม่ปีไครบ้า (CRAZY) ทั่จะไท้ไครรุ้ว ่า ทท เป็นผูสปีบสนุน 
พรรคการเป ีองไค"10 ด้งนํ่น?งกล่าวได้ว่า กฎหมายพรรคการเป็องเป็นระบบทั่เมุ่งเนนการ 
เปิดเผยไท้ประชาชนไดทราบสืงการบรัจาค และเปิดไอกาสไท้ประชาชนไดตรวจสอบ แต่ 
อย่างไรก็คามเป็นสิงทั่น ่าส ีงเกตุว่า ตามกฎหมายพรรคการเปีองเยอรมัน รไคจฯก้ดขอบ 
เขตจฯนวนเในทั่บรัจาคแต่อย่างไดเหปีอนเท้นไนประเทศสหรัฐอเมรักา และประเทคญิปุน

10DER SPIEGEL, FEBRUARY 1965, P .2 4 .
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ตามกฎหมายพรรคการเปีองค.ศ. 1967 พรรคการเปีองจะต้องร่นราบการแสคง 
ปี{บุ?ราบไต้เป็นร,ายปี ? งไครับการตรวจสอบจากผุ้ตรวจสอบบัญๆ!ปีไต้รับอนุญาตแลว
(AUDITORS) โคยผุ้ตรวจสอบปี{บุ?จะต้องไม่เป็นบุคคลปีคำรงตำแหน่งไนคท)ะกรรมการบรั 
นารพรรค น'เอเป็นค{นะกรรมการบ!นารพรรค ทงปีไนการตรวจสอบปี{บุ?ตังกล่าวน่ํน พุ้
ตรวจสอบปี{บุ?จะต้องออกหปีงสีอรับรอง (AN AUDIT CERTIFICATE)ต้วย และเป็นหนาปี., 
ของคท)ะกรรมการบรันารของพรรคการเปีอง ปีจะต้องร่นรายงานปี{บุ?ต่อประธานสภาแห่ง
สนพ้นB(THE PRESIDENT OF THE DEUTSCHER BUNDESTAG) ภายในว้นปี 30 ก้น์ยายน 
ใ)องทุกปี แต่อย่างไรก็ตามในกรรปีปีเหตุอ้นสมควร ประธานสภาแห่งสนพ้นธอาจใ)ยายระ
ยะ เวลาล่งมอบไต้ไม่เต้น 3 เตัอน และปี{บุ?ตังกล่าวน๋ํนจะต้องไต้รับการอนุม้ต้จากปีประชุม 
พรรคการIปีองไนระตับสนพ้นธมาแล้ว

เปีอประธานสภาแห่งสนพ้นธไต้รับปี{บุ?มาแล้ว จะตรวจสอบว่าถูกต้องตามกฎหมาย 
หรัอไม่ หากคำเน่นการถูกต้อง ประธานสภาแห่งสนพ้นธจะทำรายงานร่นต่อสภาบุนเคสทัก 
(BUNDESTAG) ไนเรัองเร ่ยวก ้บการเว ่นของพรรค และจะไต้ปีการจ้คพ้มพ้รายงานปี{บุ?
นํ๋นในรุปของรายงานสภาเผยแพร่ต่อสาธารท)ซน (A BUNDESTAG PAPER) ในรายงานปี
เสนอต่อประธานสภาแห่งสนพ้นธนิ้น กฎหมายไต้กำนนครปแบบของปี{บุ?ไว โคยจะต้องเป็น 
การรายงานสืงสินทรัพบ ราบไต้ และรายจ่ายใ)องพรรคการเป ีองในรอบระยะเวลา 1 ปี 
กล่าวต้อ

1. รายไต้ (REVENUES) ไต้แก่
1.1 ค่าสมา?กพรรค
1.2 รายไต้จากสินทรัพย่
1 .3 รายไต้จากการจ้คสิมมนา การใทยเอกสารทางว่าทการ 

ของพรรค
1.4 รายไต้จากการบรัจาค
1.5 รายไต้จากการปีรัฐไห้ความ?วยเหสือทางการเว่น
1 . ธ  รายไต้จากการชคเซยค่าใ?จ่ายในการรท)รงค่หาเสียงเสือกติ้ง 

ราบไต้อ้นๆ1 .7
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2. รายจ่าย (EXPENDITURES)
2.1 รายจ่ายของพนักงานประจ’าพรรค
2 .2  รายจ่ายจากการคฯเนันสิจกรรมของพรรค
2 .3  รายจ่ายจากการประซาสิมพ้นธและการเสือกคํ๋ง
2 .4  รายจ่าย!{นๆ

3. สินทรัพยของพรรคการเมัอง

ประกอบด้วยราคาของอาคารสฯนักงานและ?{ด้น รวมไปทิ้งค่าไ !ๆ 
สฯนักงานของพรรค นละเ3นฝากธนาคาร

4. พนัสิน (DEBIT)

ประกอบด้วยทนัสินจากการกุเ3นจากสถาบันการเ1นท?อพนัสิน?{นๆ

นอกจากนักฎทมายพรรคการเมัองเยอรมัน ยังได้กฯพนคขอบเขคการรับบ!จาคri 
พรรคการเมัองไม่อาจขอรับบ!จาคได้ ค้งนั

(1 ) การรับบ!จาคจากมุลนั!ทางการเมัอง(POLITICAL FOUNDATION)
(2 ) การรับบ!จาครายบุคคล ? งเป็นจฯนวนเสินกว่า 1,000 มารคและ 

ผูบ!จาคไม่ยอมเปิคเผยา{อ
(3 ) การบ!จาค?{มุ่งประสงคโนทางการเมัอง ท?อประโยซนัโนทาง

เศรษฐสิจ?{นโค
(4 ) การบ!จาคจากนัด้บุคคล สมาคม ? งคฯเนันการไนทางกุคลเป็นด้น
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2.3  ทารนทใชท«หมาย 1ศ่ขวทบทารระพ]! เไนอุคหนุนไเองสรรคทาร เป็อง

ในว่นร่ 4 ปีนาคม ค .ส .1982 PROF. KARL CARSTENS ประธานา 
รบค้แห่งสหสันธไค้ท้ิงค{แะกรรมารการ เร่อทฯการสืกษาระบบการใค้เไนอุคหนุนชองเยอรมัน 
(THE GERMAN SYSTEM OF PARTY FUNDING) ทิ้งปีเป็นไปคามคฯเรัยกรองชองบรรคา 
ประธานสรรคการเปีองใหญ่ ท้ิง 4 สรรคอ้นไค้แก่ สรรกสิงคมปิยมประชารปไคย (THE 
SOCIAL DEMOCRATIC PARTY-SDP) สรรคสหภาทครัสเค้บนประชารปไคบ ( t h e ' 
CHRISTIAN DEMOCRATIC UNION -CDU)«รรคสหภาพสิงคมครัสเค้บน(THE CHRISTIAN 
SOCIAL UNION- CSU) และสรรคเสรประชารปไคย(THE FREE DEMOCRATIC PARTY 
-FDP ) โคยร่ค{นะกรรมารการประกอบค้วย PROF. WALTERFURSS ประธาน 
DR.HERMANN MAASSEN เป็นรองประธาน PRO. HEINO KAACH, PROF. HANS-
PETER SCHNEIDER และ PROF. HORST VOGEL โคยร่ค{นะกรรมารการไค้เค้นไ!อบก 
สร่องในกฎสมายภาร ? งพรรคการเมัอ4หาทางไ)วยเหสิอผุ้บรัจาคราย'ใสญ่?งเป็นผุประ
กอบการรายใสธุ่แร่อสสิกเสิ'ยงภาร รวมทิ้งสมควรร่จะมัมาครการทางกฎหมาย เร่อแกไช 
ปรับปรุงการร่รัฐจะใค้เไนอุคหนุนแก่สรรคการเปีองไค้อย่างปีประสิทรภาพและเป็นธรรมแก่ 
สรรคการเมัองทุกสรรค ค้งค่อไปปี

(1 ) จะค้องปีการบัญญ้ค้กฎหมายช้ินโคบเฉพาะในการใค้เไนอุคหนุนแก่ 
สรรคการเมัอง รวมทิ้งกฯหนคมาครการทางกฎหมายในการร่รัฐจะสามารถครวจสอบการ 
ใ?จ่ายเไนชองพรรคการเปีองว่า เป็นไปคามชอบว่คถุประสงค้ชองพรรคการเมัองหรอไม่ 
ท้ิงปีจะค้องมอบหมายอฯนาจหนาร่ใค้ประธานแห่งสฯนักงานครวจสอบบ้ญ?แห่งสหฟ้นธ
(THE PRESIDENT OF THE FEDERAL AUDIT OFFICE) คามประมวลกฎหมายว่าค้วยงบ 
ประมา{นแผ่นค้น (THE BUDGETARY CODE)

(2 ) ค้ามปีใค้จ่ายเ ไนไม่ว่าจะเป็นในรุปแบบใคๆก็คามจากมุลปิรทางการ
เมัองไปใค้แก่พรรคการเมัอง นอกจากปีแสืวการใ?จ่ายเไนกองทุนชองมุลปิรทางการเปีอง 
ควรร่จะไค้รับการครวจสอบทางบญ?อย่างเชมงวค โคบสฯนักงานครวจสอบบ้ญ?และเจ้า
หปีาร่ทางการเไน (BY AUDIT OFFICES AND FINANCIAL AUTHORITIES)?-วมท้ิงค้อง 
กฯหนคไจ้ในกฎหมาย ใค้ปีการค้สัมพบ้ญ?รายรับและรายจ่ายชองมุลปิรทางการเปีอง ลงใน
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หนังลีอใเองสภา (THE FEDERAL GAZETTE) และโคยเฉพาะอย่างร่งบุคคลท่จะคฯรงคฯ 
แหน่งประธานและเหร้อุ!ญิกของพรรคการเปีองและมุลปิ! ไม่ควรîiจะเป็นบุคคลคนเสืยวก้น

(3 ) ควรท่จะปีการแก้ไขกฎหมายเก้ยวก้บปี?!บุคคล ไนเยอรมันจะไคร้บ
การยกเร้นภาป็ หากปิ?!บุคคลเหล่านนไคล่งเส!มสร้ส?!การของลังคม ท๋ํงปีเปีองจากปิ?!
บุคคลค้งกล่าวอาจถูกจ้คต้ิงห้น เท่อปีวตถุประสงค่เท่อหลีกเลี่ยงภาป็ โคยเฉพาะอย่างร่ง 
จะต้องปีการบัอุ!อุ!?!กฎหมายไม่ให้ปีการโอนยายเไนจากปิ?!บุคคลไปมังพรรคการIปีองนอกจาก 
ป ีเก ้าหนำท่ทางการเไนควรท่จะตรวจสอบบ้อุ!ห้ว่า ปีการปฐบ้?!ท่ปีการฝ่าฝึนห้อกฎหมายเห้น 
ว่าน๋ํนหร้อไม่

(4 ) การท่ปีบทบ้อุ!อุ!?!ของกฎหมายกฯหนคให้ " สมาคมทางการเปีอง " 
(POLITICAL ASSOCIATION ) ห้งปีล่วนเลี่ยวห้องก้บพรรคการเปีอง ๗ น THE
WIRTCHAFTSRAT DER CDU, THE CDU- SOZIALAUSSCHUSSE 1 THE HEINEMANN- 
TNITIATIVE และ THE FRITZ-ERLER-KREIS OF THE SPD ควรจะไต้ปี 
การแก้ไข การท่กฎหมายไต้ยกเร้นภาสืให้ก้บบรรคาสมาคมเหล่าปีในกรรท่ปีการบ!จาคเ ไน 
แก่พรรคการเปีอง อาจจะทฯให้ปีการให้ห้องว่างในกฎหมาย เท่อประโยซนํในทางการ
เปีอง ?!งนิ้นก้งควรท่จะจฯก้คขอบเขตในการให้สิท!ปีเศ»ทางภาป็อากรในการบ!จาคเไน 
โคยตรงแก่พรรคการเปีอง โคยเฉพาะอย่างร่งหนำท่ในการเป็คเผย ห้อและfiอย่ ของผุ
บร้จาคเ ไนจฯนวนมาก ควรyiจะให้ก้บสมาคมทางการ เปึองท่ไต้ปีการบ!จาคเไนให้ก้บ
พรรคการเปีองควย

(5 ) สมาคมทางร้ซาห้พ ( PROFESSIONAL ASSOCIATION )
เห้นสหภาพแรงงาน(TRADE UNIONS) สมาคมนายก้าง(EMPLOYER ASSOCIATION)
ไม่ควรท่จะไต้ร้บสิท!ปีเศ»ทางภารอากร!รกต่อไป จากการท่สมาคมนนไคซฯระค่าบฯรุงสมา 
ห้กพรรคการเปีอง โคยเหตุร่การโอนในลัก»{นะค้งกล่าว ย่อมเป็นการละเปีคหลักความเท่า 
เท่ยมก้นในโอกาสของพรรคการเปีอง

(6 ) การปัองก้นพรรคการเปีองในเยอรมันจากรท!พลภายนอกโคย
เฉพาะอย่างร่งการบ!จาคเไนของต่างประเทศแก่พรรคการเปีอง ไม่ว่าจะเป็นเ ไนสคหร้อ 
ในรุปของความห้วยเหลีอใคๆ ย่อมก้อว่าเป็นการฝ็คกฎหมายตามกฎหมายพรรคการเปีอง
ค.ศ. 1 9 6 7  การท่กฎหมายไต้กฯหนคไวเห้นปี เท่อป็องก้นแหล่งเไนของพรรคการเปีอง
ภายในประเทศ จากการหันเหนโยบายโคยให้เไนบ!จาคจากต่างประเทศเท่อหลีกเลี่ยง
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ภาป็ แค่อย่างไรก็«ทม ควรจะยกเว่นไ?ในกรรพ่แหล่งเไนจากค่างประเทศนน มาจาก 
คนลัอุ!ชาต้เยอรมัน ทิ้ไค้อา#}ยอยู่1ไนค่างประ เทศ

โคยสรุป .การบ?จาคเไนไม่ว่าจะ Iป็นเไนสคห?อในรุปแบบใคก็คามท้ิให้กับ, 
พรรคการเมัอง โคยอาต้ยไ?การfiกล่าวมาจะค้องก็อว่าเป็นการห้คค่อกฎหมาย รวมไปก็ง 
การบ?จาคใคๆทิ้ไม่ยอมให้มัการเปิคเผยต้วผูบ?จาค ก็ต้องย่อมก็อว่าเป็นการฝึคกฎหมาย 
เใแนเต้ยวกัน และเฟ้อเป็นการประกันว่าพรรคการเมัองจะมัการป2บ้ต้คามกฎหมาย และ
การครวจสอบการให้จ่ายเไนของพรรคการเมัองเฟ้อให้เป็นไปโคยถูกต้อง ค้งน้ิน ค{นะ
กรรมการ จ่งเห็นว่าควรฟ้จะเฟ้มบทลงโทษในกฎหมายพรรคการเมัอง โคยเฉพาะอย่าง 
ร่งควรทิ้จะมัการยกเสิก ห?อลคการใหํเไนอุคหนุนใ)อง?ฐแก่พรรคการเมัอง เฟ้อเป็นการ 
ลงโทษหากมัการฝ่าฝ็นบทบ้อุ!อุ้เต้ของกฎหมายค่อไป ในการทิ้จะล่งเส?มให้การป2บ้ต้คามกฎ
หมายค้งกล่าว คพะกรรมการไต้เสนอว่า ประธานสภาแห่งสหพ้นธ (THE PRESIDENT
OF THE BUNDESTRAG) ควรฟ้จะมัการรายงานค่อ?ฐสภาแห่งสหพันธ์เป็นรายปีในเ?อง 
ทิ้เกัยวกับการให้จ่ายเไนของพรรคการเมัอง

(7 ) ในประเต้น fil fi ยวกับ การระคมเไนอุคหนุนใ)องพรรคการเมัอง
คพะกรรมารการเหีนว่า เปีองจากพรรคการเมัองเป็นองค่กรของประชาชนห้งสามารถจ้ค 
ทิ้งไต้โคยเส?และมัหปีาทิ้จะส?างเจคนารมพทางการเมัองของประชาชน ค้งน้ินจ่งสมควร 
ท้ิจะมัมาครการท้ิจะสนับสบุนให้เอกชนจัคท้ิงกองทุน เฟ้อไห้การสนับสนุนทางการเไนแก่
พรรคการเมัอง รวมท้ิง ล่งเส?มให้บ?ษ้ทประเภท JOINT STOCK COMPANIES 
ไต้มั,โอกาสบ?จาคเไนต้วย แค่อย่างไรก็คามจะต้องไม่ละเลยหลักการในการเปิคเผยนาม 
และฟ้อยู่ ของผูบ?จาคเไนคามท้ิบ้อุ!อุ้!ต้ไ?ใน มาครา 21 ของ?ฐธรรมนุชุ!แห่งสหพันธ์ 
(BASIC LAW) นอกจากปีคพะกรรมารการยังเห็นควบว่า การท้ิกฯหนคให้พรรคการ
เมัองต้องเปิคเผย ห้อและฟ้อยู่ ของผูบ?จาคเไน ท้ิงแค่ 20,000 มารคห้นไปนน 
(มาครา 25 ของกฎหมายพรรคการเมัอง ) ยังไม่เป็นการเฟ้ยงพอ ในอนาคคควรท้ิจะ
ให้พรรคการเมัองเปิคเผยห้อและทิ้อย่ของผุ้บ?จาคทิ้งหมคในแค่ละปี ท้ิงปี'พรรคการเมัอง
ควรทิ้จะพยายามหาIไนจากบรรคาสมาห้กพรรคการเมัอง โคยเ?ยกค่าบฯรุงพรรค1ให้มาก
ห้น ห้งปรากฎว่าพรรคสามารถเ?ยกเก็บเไนค่าบฯรุงพรรคไต้นัอยมาก
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พาราง แสดงจำนวนสมา?กพรรคการเปีองใน ปี ค .ศ . 1986

พรรค SPD 919,000 คน
พรรค CDU 719,000 คน
พรรค CSU 183,000 คน
พรรค FDP 67,000 คน
พรรค THE GREENS 39,000 คน

แต่อย่างไรก็ด้ คผะกรรมารการปีความเห็นว่าพรรคการเปีองไม่ควร
เก็บเไนจากบรรดาสมา?กพรรคปีปีตำแหน่งสำด้อุเ ห!อสมา?กสภาผู้แทนราษฎรของพรรค 
(มาตรา 24 แท่งกฎพมายพรรคการเปีอง) เพราะอาจทำให้บรรดาบุคคลเหล่าปีตองขาด 
ความเป็นรสระ ไนการทำพนาปีเป็นผู้แทนของตนได้

(8 )  ไนประ เคนปีเก็ยวกับการไห้เไนอุดพนุนพรรคการเปีองของรัฐ
(PUBLIC FUNDING) คผะกรรมารการเห้นว่าโดยปีพรรคการเปีองปีความสามารถไนการ 
ระดมทุนปีแตกต่างกัน ด้งนิ้นการปีรัฐให้เไนอุดหนุนแก่พรรคการเปีอง?งไม่เปียงแต่เป็น
การสอดคลองกับเจตนารมผ์'ของรัฐธรรมนุอุแท่านิ้น แต่ยังเป็นการไห้ความ?วยเหสิอแก่
บรรดาพรรคการเปีอง ปีจะทำหน้าปีตามปีตนได้รับจากประซาซนได้อย่างปีประสิทรภาพแต่ 
อย่างไรก็ตาม เน้องจากศาลรัฐธรรมนุอุเแท่งสหพันธ์ได้เคยปีคำปีพากษาไรัเป็นบรรทัดฐาน
ว่า การจ่ายเไนอุดหนุน'ของรัฐแก่พรรคการเปีองนน จะตองกระทำไปเป ีอซดเซยค่าใ? 
จ ่ายในการรผรงค่หาเส ียงเส ือกตงของพรรคการเป ีองเท ่านน ด้งนิ้นคผะกรรมารการ?ง
เห้นว่า ควรปีจะโน้มน้าวให้ศาลรัฐธรรมนุอุ!แท่งสหพันธ์ (FEDERAL CONSTITUTIONAL
COURT ) เปสียนแปลงแนวคำ!ปีจฉ้ยเสียใหม่ โดยไห้รัฐไห้เไนอุดหนุนแก่พรรคการเปีอง 
เป ีอ?วยเหสีอค่าใ?จ่ายอ้นจำเป ็นสินๆของพรรคการIปีอง

(9 )  การก่อตํ๋งกองทุนเปีอการเสือกด้ง ? งคผะกรรมารการเห ีนว่า
ในกรผีปีปีบุคคลปีด้องการบ?จาคเไน โดยไม่ตองการบ!จาคIไนโดยตรงแก่พรรคการเป ีอง 
โดยปี "กองทุน" ปีจะทำหน้าปีเป็นคนกลางในการเก็บและรวบรวมเไนบ!จาคและนำมา?ด 
สรรแจกจ่ายไห้กับพรรคการIปีอง โดยยัดหลักความเท่าเป ียมกันไนโอกาสทางการเปีอง
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โคยปีการก่อทิ้ง "กองทุน"ปี ปีไตัไปตัคสิท?ของประชาชนปีจะบ?จาคเ?นไหกับพรรคการ 
เปีองแค่ประการไค แค่ยังเป ็นการ?วยเหสีอแก่ประชาชนปีไม่คองการเปิคเผย พ ล ะ
ปีศย่ เปีอคองบ?จาคเ?นตังปีไตักำหนคไ?ไนกฎหมาย?3ธรวมนุชุเก็สามาวถทำไตั ' โคยการ 
บ?จาคไห้กับกองทุนแตัวระบุ?อพรรคปีคนประสงคจะไหํเ3นปีบ?จาคนั่น

3 . ประ เทศส? เคน

3 .1  ทารระคนเไนอุคหนุนชองพรรศการเป็อง

ไนประเทศส?เคน พรรคการเปีองระคมเ3นอุคหนุนโดย??การตังต่อไปนั่

1. การ?บเ?นอุคหนุนจาก?จ

ประเทศส?เคน ไคออกพระราชบัอุเอุ้เตัการให้เไนอุคหนุนพรรคการ 
เป ีองโคย?ฐ ค .ศ .1972 (ACT ON STATE SUBSIDIES TO POLITICAL PARTIES, 
1972) ทิ้งนั่โคยปีหตักการไนการ$คสรรเไนไห้กับพรรคการIปีองปีปีปีนั่งไน?ฐสภา 
(สภา RIKSDAG) เปแบบไนการไพํเ3นอุคหนุนพรรคการเปีองปี 2 ประเภท กล่าวกัอ 
PARTY SUBSIDIES และ PARTY SECRETARIAT SUBSIDIES ? งปีพตักเกV ทตังปี

1 .1  PARTY SUBSIDIES เป็นการปี?ฐไห้เไนอุคหนุนคามจำนวน 
ปี'นั่ง?งพรรคการเปีองปีปีนั่ง'ไนสภา โคยจะไตั?บปีนั่งละ 8 5 ,0 0 0  โครน(1 โครน= 4 บาท) 
การปีจารเนากังจำนวนปีนั่งของสมา?ก?3สภานั่น ตัองปีจาร{นาจากจำนวนปีนั่งจากการเสือก 
ทิ้งท้ิวไป 2 ครํ๋ง

1 .2  PARTY SECRETARIAT SUBSIDIES เป็นเไนปีพรรคการ
เป ีองไค?บจาก?ฐเป็นรายป็เป ็นจำนวนเไน 1 ,5 0 0 ,0 0 0  โครน โคยพรรคการเปีองนั่นจะ 
ตัองไค?บคะแนนเสียง จากการปีประชาชนไปไ?สิท?เป็นจำนวนอย่างนอย 4 เปอรเชนค่ 
ของจ’านวนคะแนนเสียงทิ้งหมคปีประชาชนไปไ?สิท?เสือกทิ้ง นอกจากนั่ย ังอาจไค?บเไน
เปีมเตัมตามจำนวนปีนั่งสมา?ก?ฐสภาสิกปีนั่งละ 5 ,2 0 0  โครน
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อปีงเไนปีรัฐไหการอุคหนุนแก่หรรคการเป็อง'ในประ เทศสรัเคน ก่อเป็น
แหล่งเไนไค้ปีสฯค้อุเค้งปรากฎไนตารางรัทงล่างปี

หน่วยเป็นลานไกรน

ปี องค้กรไ!องหรรค สถาบันไเองหรรค ยอครวม

1974 2 9 .7 5 9 .0 6 38 .81
1975 2 7 .9 3 8 .7 7 3 6 .7 0
1976 4 0 .2 5 12 .66 52 .91
1977 4 0 .2 5 12 .58 5 2 .8 3
1978 5 2 .5 0 16 .33 6 8 .8 3
1979 5 2 .3 5 16 .85 6 9 .2 0
1980 5 2 .3 5 1 6 .35 6 8 .7 0
1981 5 2 .5 0 16 .35 6 8 .8 5
1982 6 0 .5 5 19.11 7 9 .6 6
1983 6 0 .3 8 18 .94 7 9 .3 2
1984 6 0 .3 8 18 .94 7 9 .3 2
1985 7 2 .6 0 2 2 .7 3 9 5 .3 3

ปีมา HERBERT E . ALEXANDER, COMPARATIVE POLITICAL FINANCE IN 
THE 1980S (CAMBRIDGE: UNIVERSITY PRESS, 1 9 8 1 ), P P .2 0 0 .

นอกจากปี รัฐบาลยังไห เ ไนอุคหนุนแก่หนังสิอปีมหปีคฯเป็นการโคยหรรคการเ ปีองค้งจ::เหึน 
ไค'ไนงบปรt มา{น ปี ค .ศ .1989-1990 ไค้ไห้เไนอุคหนุนแก่หนังสือฟ้มหเป็นจฯนวนก่ง 476 
ลานโครน



66

2. แหล่0รายไค้ร่นๆ

นอกเหปีอจากแหล่งรายไค้จากรัฐใหเไนอุดหนุนแล้ว การบ!จาคก็เป็นแหล่ง 
เไนไค้ร่สฯค้อุ!สืกประการหปีง ในประเทศส!เดนหามปี?!บุคคลประเภทบ!ษัทบ!จาคเไนแก่ 
พรรคการเปีอง แต่อย่างไรก็ตาม บรั«ทต่างๆ ก็สามารถบ!จาคโดยผ่านองค้กรฟ้ต่คต่อกับ"
พรรคการเฝ็อง นอกจากปีแล้วสหภาพแรงงานก็เป็นสิกองค้กร fin ส์'วน'ในการบ!จาคเไน 
แก่พรรคการเปีอง

3.2 ทารดวูบดุมทารรับและทๆรใ?จ่าย เไนรองพรรดทาร เป็อง

ในประเทศส!เดนใ?!รการควบคุมตรวจสอบการรับและการใ?จ่ายเไน 
ของพรรคการเปีอง โดยใ?หลักการเปิดเผยต่อสาธารผซน (DISCLOSURE APPROACH) 
เ?นเค้ยวกับเยอรมัน โดยตองปีการจัดทำบ้อุเาเงบดุล โดยปีผูตรวจสอบบันุ!?รับรองความถูก 
ตอง แล้วนฯส์งประธานรัฐสภา เฟ้อIพบแพร่ต่อประซาซนโดยการ?!ฟ้มหในหนังสิอของรัฐสภา

4 .ประ เทศอดาสิ

4.1 ทารระดม เไนอุดหนุนซองพรรดทาร เปีอง

ใน?วงแรกหลังจากการประกาศใ?รัฐธรรมนุนุ!แห่งสาธาร{นรัฐในสิตาสินิ้น 
ยังไม่ปีการบ้อุเอุ้!?เกฎหมาย เฟ้อควบคุมการระดมIไนอุดหนุนไ)องพรรคการเปีองแต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตาม ในยุคหาส?สต่นิ้นพรรคการเปีองยังคงแสวงหาการสนับสนุนทางการเไนก้น 
เองปราศจากการควบคุมจากทางราซการ ?งม้กจะมาจาก

(1 ) การบ!จาคเไนของบรรดาสมา?กพรรคการเปีอง ห!อผูสนับสนุน
(2 ) เไนอุดหนุนจากองค้กรเอกซน รวมทํ้งเไนนอกกฎหมายจากบรรดา 

ขอตกลงห!อลัอุ!อุ!า ? งจะจ่าย'ให้กับพรรคการเปีองผุปีอำนาจควบคุมการบ!หารล่วนกลาง 
และล่วนทองร่น
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(3 )  การฉอฉลห?อทุจ?คจากงบประมาเนแผ่นด้น ห?อจากการหาผลประ
โยซนโดยรชอบ

(4 )  รายไค้จากการประกอบธุรค้จ อุตสาหกรรมต่างๆ ปีพรรคการ 
เปีองไค้เขัาค้อหุ้น ห?อดำเป ็นการเอง

(5 )  Iไนสนับสนุนจากต่างประเทศ ห?อสหภาพแรงงาน ห?อองค้กร
เอกซน11

ต่อมาไนปี ค .ศ . 1961 รัฐบาลไค้เก็งเห็นความจำเป็นปีค้องแก็ไขบัอุ!หา 
การรรนรงค้หาIไนอุคหนุนของพรรคการเปีอง โดยเฉพาะอย่างร่งการปีรัฐจะไห็เไนอุคหนุน 
แก่พรรคการเปีอง เปีอขจ้คบัอุ!หาการหาเไนโคยป็ซอบของพรรคการเปีอง ด้งน่ํนไค้ปี
การ เสนอร่างกฎหมาย เฟ้อ‘ใ.ทL ไนอุคหนุนแก่พรรคการเปีอง แต่อย่างไรก็ดามร่างกฎ
หมายฉบับด้งกล่าวไค้ถูกขัคขวางจากพรรคการเปีองปีเขัาร่วมก็บรัฐบาล ไนปีสุคกฎหมาย
การไห็เไนอุคหนุนพรรคการเฝ็องปีฝ็ร่อว่า " STATE CONTRIBUTION TO THE 
FINANCING OF POLITICAL PARITES OF 1974 " ไค้ประกาศไขับังด้บไนวันปี 12 
พฤษภาคม ค .ศ .1974 และไค้ปีการนำเอากฎหมายด้งกล่าวมาขอประซามด้จากประซาซน
ไนวันปี 11-12 ป็ถุนายน ค .ศ .1978 ผลปรากฎ'ว่าปีประซาซนผูเห็นควย'ไนการปีรัฐสมควร 
ไห้เไนอุคหนุนแก่พรรคการเปีองเป็นจำนวนรัอยละ 5 6 .3  ของผูปีส ิท!ออกเสียงเสีอกคง 
(จำนวน 1 7 ,6 6 3 ,3 0 1  เส ียง) และปีผ้ออกเสียงไม่เห็นค้วยเป็นจำนวนรัอยละ 43 ของ 
ผุ้ป ีส ิท!ออกเสียงเสีอกคิ้ง (จำนวน 1 3 ,7 3 6 ,5 7 7  เส ียง) เป็นอ้นว่ากฎหมายฉบับด้งกล่าว
สามารถปีผลไขับังด้บไค้โคยบ?บุรรน

“ROBERTO GESPI, LA STATO AE VE PAGARE I PARITI?
CENTRO DE RICERCA E DOCAMENTAZONE (LU IG I: SANSONI, 1 9 7 1 ), p . 1 5 -1 6 .
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ในการระคมเไนอุคหนุนของพรรคการเปีองในประเทศสิตาสี ไคมาจาก 
แหล่งIไนไต้คังต่อไปปี

(1 ) เไนอุคหนุนจากรัฐ ( PUBLIC FINANCING ) คังไต้กล่าวมา. 
แลวว่า พรรคการIปีองในประเทศสิตาสีทิ้นไต้เไนอุคหนุนจากรัฐ ภายใต้กฎหมาย state" 
CONTRIBUTION TO THE FINANCING OF POLITICAL PARTIES OF 1974 ใคยปี
การให้เไนอุคหนุนจากรัฐคังกล่าวนน เป็นการให้Iไนอุคหนุนในค่าให้จ่ายปีพรรคการIปีอง
ต้องให้จ่ายไปในการรแเรงค่หาเสียงเสีอกทิ้ง และค่าให้จ่ายในการคฯเปันก็จกรรมทาง
การเปีองของพรรคการเปีอง สฯหรับหลักการในการปีรัฐให้เไนอุคหนุนแก่พรรคการเปีองปี 
วัตถุประสงค่ เปีอบรรเทาภาระค่าให้จ่ายของพรรคการIปีองในการIสีอกทิ้งในระคับต่างๆ 
ไต้แก่ การเสีอกติ้งในระคับภาค การเสีอกทิ้งสมาไเกสภาผูแทนราษฎร การเสิอกทิ้งวุ»สภา 
และการเสิอกทิ้งในสภาแห่งยุใรป รวมทิ้งค่าให้จ่ายในกัจวัตรประจฯวันของพรรคการเปีอง

ในการเสือกทิ้งสมาาเกสภาแห่งเขตแขวง'2(THE REGIONAL COUNCILS)
ห้งเป็นสภาในองค่กรการปกครองล่วนทองล่นของสิตาสี ไคยรัฐจะให้เไนอุคหนุนแก่เขต
แขวงแต่ละแห่งทิ้วประเทศ เป็นจฯนวนเไนปีเป็นลัคล่วนกับจฯนวนประขากรของแต่ละเขต 
แขวง แต่อย่างไรก็ตามในจฯนวนร้อยละ 20 ของเไนอุคหนุนปีเขตแขวงไต้ร้บจากรัฐบาล 
นนจะถูกแบ่งให้กับพรรคการเปีองทุกพรรคเป็นจฯนวนเท่ากัน แต่พรรคปีไต้รับส์วนแบ่งเไน
อุคหนุน จะต้องปีสมาห้กพรรคไต้รับการเสีอกทิ้งเขาไปในสภาเขตแขวงอย่างนอย 1 คน 
ล่วนเไนอุคหนุนปีเหสีอสิกร้อยละ 80 จะแบ่งให้กับพรรคการเปีองตามลัคล่วนของจฯนวน
คะแนนเสียงเสีอกทิ้งปีแต่ละพรรคไต้รับ 12

12G I A N  f r a n c o  C I A U R R O ,  " p u b l i c  f i n a n c i n g  o f  P A R T I E S  I N  

I T A L Y "  i n  C O M P A R A T I V E  F I N A N C E  I N  T H E  1 9 8 0 S  ( G R E A T  B R I T A I N  ะ 

C A M B R I D G E  U N I V E R S I T Y  P R E S S ,  1 9 8 9 ) ,  P . 1 5 4 .
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สฯหรับการเสือกทิ้งสมารัเกสภาผูแทนราษฎร และวุ«เสภา รัฐจะจ้คสรรเไน 
อุคหนุนออกเป็น 2 ล่วน คังต่อไ,น'ปี

1. ส์วนแรกเป็นจฯนวนรัอยละ 20 ของเไนอุคหนุนทิ้รัฐให้กับพรรคการ 
เรอง โคบรัฐจะจ้คสรรให้กับพรรคการเปีองทุกพรรคเท่าๆกัน แต่พรรคการเปีองจะปี ..
สิทรรับเไน ft งกล่าว กีต่อเปีอพรรคการเปีองนั่นไค้ส์งสมาริ!กของพรรคเข้าสมัครรับเสือกทิ้ง 
ไนเขตเสือกทิ้ง (CONSTITUENCIES) เป็นจ'านวน 2 ไน 3 ของเขตเสือกทิ้งทิ้งหม่คและ 
ค้องไค้รับเสือกทิ้งอย่างนอย 1 ท้ิน่ังและ 1 เขตเสือกติ้ง และจะค้องไค้รับคะแนนเสียงทิ้ง 
หมคไนระคับชาค้เป็นจ'านวนอบ่างนอย 3 5 0 ,0 0 0  คะแนนเสียง หรัอไม่นอยกว่า 2 
เปอรเขนต ของจ'านวนคะแนนเสียงทิ้งหมค

2 . ล่วนท้ิสอง เป็นจฯนวนรัอยละ 80 ของเไนอุคหนุนทิ้เหสือจะแบ่งไห้กับ 
บรรคาพรรคการเป ีอง ตามลัคส์วนของคะแนนเสียงทิ้ไค้รับในการเสือกทิ้งสมาริเกสภาผูแทน 
ราษฎร

นอกจากนั่แลัว รัฐยังไค้ปีการจ้คสรรเไนอุคหนุนให้กับพรรคการเปีองสฯหรับ 
การเสือกทิ้งสภาแห่งยุโรป (THE ELECTION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT) 
โคบจะจ้คสรรเป็นจ'านวนรัอยละ 20 ของเไนอุคหนุนไห้กับพรรคการเปีองเท่าๆกันทุกพรรค 
ทิ้ไค้ทิ้นั่งในสภายุโรป อย่างนอย 1 ท้ิน่ัง และสฯหรับรัอยละ 80 ของเไนอุคหนุนทิ้เหสีอจะ 
แบ่งไห้กับพรรคการเปีอง ตามสืคส์วนของจ'านวนคะแนนเสียงทิ้พรรคการเปีองไค้รับ
ไนประการสุคทาย เสียวกับค่าไรจ่ายไนการคฯเป็นกัจกรรมของพรรคการเปีอง รัฐไค้ปีการ 
จัคสรรเไนอุคหนุนไห้กับพรรคการเปีองไนอัตราส์วนคังต่อไปปี 1 2 3

(1 )  จฯนวนรัอยละ 2 โคยแบ่งไห้กับพรรคการเปีองเท่าๆกัน ทิ้งไนสภา 
ผุ้แทนราษฎรและวุสิสภา

(2 )  จฯนวนรัอยละ 75 ของเไนอุคหนุนโคยจ้คสรรไห้กับพรรคการเปีอง 
ตามลัคส์วนทิ้นั่งในสภาทิ้งสอง

(3 )  จฯนวนรัอยละ 23 ทิ้เหสีอแบ่งโคบอาค้บหลักเก{แท่ทิ้งสองไ!)ทิ้กล่าว 
มาขางค้นให้กับพรรคการเปีองแต่ละพรรค
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หากปิจาร{นาบทบาทใ)องเไนอุคหนุนทิ้รัฐได้ไหํกับบรรคาพรรคการ เปีองแลว 
เห็นว่า เป็นแหล่งเไนทิ้สำคัชุ!ประการหปีงใ)องพรรคการเปีองทิ้จะใทคเสียไม่ได้ ด้งจะ
เห็นได้จาก ไนงบดุลแสคงไห็เห็นกังเไนอุคหนุนใ)องรัฐไนพรรคคอมปีวป็สตสิตาสิ 
( P A R T I T O  C O M M U N I S T O  I T A T I A N O  หรัอ P C I )  และพรรคกังคมปิยมสิตาสี 
( P A R T I T O  S O C I A L I S T S  I T A L I A N O  หรัอ P S I  ) ทคยไนงบดุลใ)องพรรค P C I  ไค
ร ับIไนอุคหนุนจากรัฐเป็นจฯนวนรัอยละ 45 ไนปี ค .ส .1974, ร้อยละ 27.9 ไนปี ค .ศ . 
1978,ร้อยละ 38 ไนป ี  ค .ศ .1981 และร้อยละ 23.6 ไนป ี  ค .ศ .1984 ส่วนพรรค์ P S I  

ได้รับเไนอุคหนุนจากรัฐเป็นจำนวนร้อยละ 58.2 ไนปี ค .ศ .1974, ร้อยละ 32 ไนปี 
ค .ศ. 1978,ร้อยละ 59 ไนปีค.ศ. 1981 และร้อยละ36.5 ไนปี ค .ศ. 1984 3งอาจ 
กล่าวได้ว่า พรรค P S I  และพรรค P C I  ได้รับเไนอุคหนุนจากรัฐไนฐานะเป็นแหล่งเไน 
ได้ไนกัคส์วนทิ้นอยกว่าครังหปีงใ)องรายได้สินๆใ)องพรรคทิ้งหมค สำหรับพรรคครัสเคัยน
ประซารปไตย ( C H R I S T I A N  D E M O C R A T I C  หรัอ D C )  ได้รับเไนอุคหนุนจากรัฐเป็น 
จำนวนกังร้อยละ 75.5 ใ)องรายได้พรรคทิ้งหมค และค่อยๆได้รับไนอัตราทิ้ลคลงจนกัง
ร้อยละ 50.1 ไนปี ค .ศ . 1978

(2 )  ค่าบำรุงสมา?กพรรคการเป ีอง (MEMBERSHIP DUES) นอก
เหปีอจากเไนอุคหนุนทิ้พรรคการเปีองได้รับจากรัฐแลว พรรคการเปีองบังปีรายได้สำคัชุ!
สิกประการหปีงก็ด้อ เไนทิ้เก ็บจากค่าบำรุงสมา?กพรรค สำหรับบางพรรคการเป ีองเ?น
ไนพรรคคอมปีวปีสตสิตาสี (P C I) ค่าบำรุงสมา?กจะรวมกังเไนทิ้พรรคเรัยกบังคับเก็บจาก 
บรรรคาสมา?กพรรคทิ้ปีตำแหน่งรัฐมนตรัสิกด้วย กล่าวด้อ พรรค PCI สามารถเก ็บค่า 
สมา?กเป็นจำนวนร้อยละ 2 7 .2  ใ)องรายได้ทิ้งหมคไนปี ค .ศ . 1974, ร้อยละ 3 6 .8  
ไน ป ี.ค .ศ . 1978 และปีรายได้เป็นจำนวนร้อยละ 30 และร้อยละ 35ไนปี ค .ศ . 1979 
และ 1984 ตามลำคับ ส่วนไนพรรค PSI สามารถระคมเไนอุคหนุนจากค่าบำรุงสมา
? กพรรคเทิ้มขี้นเรัอยๆกล่าวสิอ ไนปี ค .ศ . 1974 เป็นจำนวนร้อยละ 1 7 .6  จนกังปี
ค .ศ . 1976 เป็นจำนวนร้อยละ 1 8 .5  ห ล ังจากน น ไน ป ีค .ศ.1977 เป็นจำนวนร้อยละ
2 3 .5  และไนปี ค .ศ . 1984 เป็นจำนวนร้อยละ 4 0 .6
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(3 )  แหล่งเไน,ไค้ร่นๆ (OTHER SOURCES OF INCOME) เร ่อป ีจารon 
จากแหล่งเไนไค้ร่นๆ ร่งปรากฎอยู่ไนงบดุล (BALANCE SHEETS) จะเห้นไค้ว่าพรรคการ 
เปีองมักปีกิจกรรมทางเศร»ฐกิจ จากการกัอหุ้นไนบ?»ทค้างๆ ห?อลงทุน'ไนธุรกิจอสิงหา?ม 
ทร้พย ไนกรรเซเองพรรค PCI ปีรายไค้ร่สฯคัอุเจากการคฯเป็นธุรกิจอสิงหา?มท?พยไห้กับ 
บ?»ทไนประเทศสิตาสื นอกจากปีแลวพรรคค?สเคับนประซารปไตบ บังปีรายไค้ท้ิสฯกัญ"
มาจากการบ?จาคซองประซาซนทิ้ปิยมพรรค เจ่น ไนปี ค .ศ . 1984 ป ีรายไค้จากการ 
บ?จาคกังรอยละ 3 3 .5  ซองรายไค้ทิ้งหมค

4 .2  การควบดุ]เครวจสอบทาร?บและทารไเจ่ายเไนซองพรรคการ เปีอง

? ฐบ้ญญ้คัฉบ้บท้ิ 195 ลงว้นร่ 2 พฤษภาคม ค . ศ . 1974 ไค้กฯหนค 
Iร่อนไซไนการควบคุมและตรวจสอบ การ?บและการไห้จ ่ายเไนซองพรรคการเป ีอง ค้งค้อ 
ไปปี

ค้อไปปี
(1 )  หามปีไห้พรรคการเปีอง?บบ?จาคเไนจากบุคคล ห?อองค้กรค้ง

( 1 .1 )  หน่วยงานซอง?ฐ (PUBLIC AGENCIES)
( 1 .2 )  บ?ษทห้ง?ฐกัอหุ้นเป็นกว่ารอยละ 20 ซองจฯนวนหุ้น

ท้ิงหมค
( 1 .3 )  บ?»ทเอกซน ห้งปีไค้ปีมคัซองค{นะกรรมการบ?หารไห้ 

บ?จาคเไนแก่พรรคการเป ิอง และค้องปีการระบุไนงบดุล (BALANCE SHEETS)
( 1 .4 )  ห้ามบ?จาคไห้กับ ? ฐมนต?สิงกัค?ฐสภาสิตาสื 

? ฐมนต?สิงกัคสภาแห่งยุโรป ห?อผุ้สมัคร?บเสิอกทิ้งไนระคับไคๆ

(2 )  กฯหนค'ไห้พรรคการเปีอง ค้องทฯงบดุลแสคงราย?บรายจ่าย
ภายไนทุกรอบระยะเวลา 1 ปี โคยไห้สินสุคไนว้นร่ 31 ปีนาคม ซองทุกป็ ทิ้งปีโคบค้อง 
รายงานกังอสิงหา?มท?พย์ซองพรรคการเปีอง หุ้นซองบ?»ททิ้พรรคการเปีองกัอหุ้น และ 
การประกอบกิจกรรมทางธุรกิจร่นๆ ซองพรรคการเปีอง
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(3 )  ไนการ*เรวจสอบงบคุลร่จัดท'รนของ yทรคการเป ีอง ไฟ้ปีผุ้
»ไวโวจสอบนัญ? 3 คน ร่งปิคุณสมปี»)'ไนการท'ไงานตรวจสอบปีธุเรํเมาไม่น้อยกว่า 5 ปี

(4 )  งบดุลปีจัตทไและตรวจสอบรับรองโค UN ตรวจสอบปี{นา! ไหร่นฅ่อ 
ประธานรัฐสภา และไนการตรวจสอบงบดุลจะปีการแต่งติ้งคพะกรรมการร่วมระหว่างสภา 
ผูแทนราษฎร และๅพสภา

(5 )  งบคุลร่ตรวจสอบแลวจะลงประกาศไนหนังสิอทางราชการ 
( T H E  O F F I C I A L  G A Z E T T E )

(ธ ) หากปรากฎว่า การจ้ตท'ไงบดุลปีๆ)อความอ้นเป็นเทีจผํรับฝ็คชอบ
จะตองถูกลงไทษปรับ 2 -6  เท่าชองจฯนวนเไนอ้นเป็นเทีจ
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5 . ประ เทศคานาพา

5 .1  การระพนเไนอุพหนุนชองพรรศทารเปีอง

1. การไคร้บเไนอุคหนุน

ไคยทั่ประเทศคานาคาปีเปีอทั่กวางขวางมาก ค้งนิ้นการร่พรงค่ 
หาเส ียงเส ือกท ิ้ง ? งมักจะตองอาปียสีอมวลชนประเภท ๆทยุ ไทรทัศน มากกว่าสีอร่นๆ 
ทิ้งปีเฟ้อไห้ประชาชนไค้ปีไอกาส รับทราบขอมุลนละนไยบายของผู้สมัครรับเสือกทิ้งและพรรค 
การเป ีอง แค่อย่างไรก็ตามค่าไห้จ่ายเปียวปีบการไห้บ!การสีอสารมวลชนประเภท รทยุ

'  "  ' " 1 . ’  ‘  ’  “  V
ไทรทัศน ปีค่าไห้จ่ายริ!สูงมากเห้นเค้ยวปีบประ เทศสหรัฐอเม!กา นอกจากปียังปรากฎค้วย 
ว่าผู้สมัครรับเสือกทิ้ง ยังตองปีค่าไห้จ่ายสินๆ เปียวปีบการจ่คการเสือกทิ้งเป็นจ’านวนมาก 
อาทั เห้น ค่าไมษพา ค่าไห้จ่ายส’านักงานไนระหว่างการหาเสียงเสือกทิ้ง เไนเค้อนของ 
พนักงาน ค้งจะเห็นจากค่าไห้จ่ายไนการหาเสียงเสือกทิ้งทั่วไปไนปี ค .ศ .1980 ค้งปรา
กฎไนคารางขางล่างปี
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ประเภทา)อง ค่าไา!จ่ายเฉสียาเอง ค่าไร่!จ่ายเฉสียาเอง ค่าไร่!จ่ายเฉสียาเอง
ค่าไร่!จ่าย ผุสมัครรับเสีอกทิ้งทิ้ง ผุ้า(นะการเสีอกทิ้งทิ้ง ผุแฟ ้การเสิอกทิ้ง

ทมค ทมด

1980 1979 1980 1979 1980 1979

ค่าไร่!จ่ายไน
การโนษพา 4 ,7 6 0 5 ,3 4 8 9 ,9 3 6 10 ,998 3 ,5 2 8 3 ,9 5 7
ค่าไร่!จ่าย
สvเน้กงาน 1,851 1 ,834 4 ,2 2 3 3 ,8 4 3 1 ,286 1 ,339
ค่าโนษผาไน
รทยุนละโทรทัศน!,309 1 ,054 2 ,3 1 4 1 ,900 1 ,069 846
เรนเสือน 1 ,1 7 0 1 ,1284 2 ,7 9 2 2 ,6 8 0 754 941
ค่าไร่!จ่ายร่นๆ 1 ,3 1 9 1 ,482 3 ,3 6 8 3 ,5 1 7 831 980

รวมค่า'ไร่!จ่าย 
ท้ิงVมด 10 ,4 0 8 11,002 2 2 ,6 3 4 2 2 ,9 3 8 7 ,4 9 9 8 ,0 6 3



7 5

ตังตารางข่างบน13 จะเทนไค้,1ท  รุสมัครรับเค้อกติ้งทั่ไข่ค่าไข่จ่ายมากย่อม 
ปีไอกาสทั่จะซนะการเสือกทั่ง ค ้วยเหตุปีเส ือไท้เก ็คสภาพของความเท่าเทัยมก้นของไอกาส 
ไนท่างการเป ีอง ไนระหว่างพรรคการเป ีองค้วยก้นเองไคยไม่ว่าพรรคการเป ีองแต่ละ 
พรรคจะปีก้กยภาพไนทางการเรันแตกต่างก้นก็ตาม และเสือเปิคไอกาสไท้กับประซาซนรับ
ข่าวสารข่อมุลต่างๆ จากผุ้สมัครรับเสือกทั่งและพรรคการเปีองไค้อย่างทั่วสืงรัฐบาล?งไค้ "
แก้ไขเสืมเตัมกฎหมายเสือกทั่งปี ค .ศ . 1974 เส ือจัคสรรเวลาไท้ก ับพรรคการเป ีองต่างๆ 
ไน ระหว่างการรน!รงคทาเส ียงเส ือกท ั่งไคยจะเป ็นข่วงเวลา 1 เค้อน ก่อนวันลงคะแนน 
เสียงเสือกทั่งทั่วไป14 รวมระยะเวลา ธ ข่วไมงครัง ทั่งปีไคยรัฐบาลจะ เป็นรุออกค่า
ไข่จ่ายทั่งทมค และปีคน!ะกรรมการวัทยุไทรทัศนของคานาคา ( C A N A D I A N  R A D I O 

T E L E V I S I O N  C O M M I S S I O N  ) เป ็นผุ้ค'าเป ินการจัคสรรเวลา และตามกฎทมายว่าค้วย 
การเสือกทั่ง ค .ศ . 1974 ไค้กฯหนคหลักเกนเท่การ?คสรรเวลาตังปี

(1 )  จฯนวนทั่นั่งทั่ฝ็ไนสภาผ้แทนราษฎร ( H O U S E  O F  C O M M O N S )  ของ 
พรรคการเปีองทั่ไค้จคทะเปียนแลว และ

(2 )  จฯนวนคะแนนเสียงทั่ผุ้ปีสิทรเสือกทั่งไค้ไยลงคะแนนไท้กับสมาข่กสภา 
ผูแทนราษฎรท่ังหมค

13O P T Z M U M ,  v o l  1 2 ,  1 9 8 1 ,  p .  9 .

U L A  C A L A M I T A ,  " T H E  E Q U I T A B L E  C A M P A I G N  ะ P A R T Y  P O L I T I C A L  

B R O A D C A S T I N G  R E G U L A T I O N  I N  C A N A D A "  2 2  O S G O O D E  H A L L  L A W  J O U R N A L  

(1 9 8 4 ) , p .5 4 3 .
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นอกเหนัอจากการจ้คสรรเวลาไห้กับพรรคการเมัองแลว รัฐบาลยังไห้เไน 
อุคหนุนกับพรรคการIรอง ไนรุปของการไห้ค่าชคเชยเป็นค่าไห้จ่าย'ไนการหาเสียงเสือกติ้ง 
กับพรรคการเมัองกักค้วย และการไห้มาครการทางภาสืร่ปรากฎไน CANADIAN INCOME 
TAX ACT ไนทางเครค้คภารไห้กับผู้บรัจาคเไนไห้กับพรรคการเมัอง15

ไนการไห้เไนค่าชคเชยIป็นค่าไห้จ่ายไนการหาเสียงIสีอกคิ้งน ิ้น เร ่อ ฺงจาก 
ไนกฎหมายเสิอกคิ้งของคานาคา ไคก,’ไหนควงIไนไนการไห้จ่ายไนการเสีอกคิ้งไรั เห้น 
ผู้สมัครรับเสีอกคิ้งไห้ค่าไห้จ่ายเป็นจ’ไนวน 1 คอลล่ารั ค่อจ’ไนวนผู้มัสิท!!ลงคะแนน 15 ,000  
รายห้อแรกร่ปรากฎไนยัญห้ผู้มัสิท!!เสิอกคง และ 50 เซนค่ ค่อจ’ไนวนผู้มัสิท!!ลงคะแนนร่ 
เกัน 1 5 ,0 0 0  รายห้อค้งกล่าว แต่ไม่เกัน 2 5 ,0 0 0  รายห้อร่ปรากป็ไนยัญห้ผู้มัสิทรเสีอกตํ๋ง 
และ 25 เชนฅร่เกันจ’ไนวน 2 5 ,0 0 0  รายห้อชิ้นไป เป็นคน และไนการร่จะขอรับเไน 
ชคเชยค่าไห้จ่ายไนการรเนรงค่หาเสียงเสีอกคง พรรคการเมัองจะค้องล่งยัญห้ค่าไห้จ่าย
ห้งมัผู้ครวจสอบยัญห้รับรองแลวไห้กับ THE CHIEF ELECTORAL OFFICER เร่อครวจสอบ 
แลวกังล่งเรัองไห้กับ THE RECEIVER GENERAL จ ่ายเไน จาก THE CONSOLIDATED 
REVENUE FUND ไห้กับพรรคการเมัองค่อไป

ส’ไหรับค่าไห้จ่ายร่จะขอรับกันจาก THE RECEIVER GENERAL ไคแก่

(1 )  ค่าไปรษรยัส’!หรับล่งเอกสารหรัอว้สคุร่มันั’ไหนักไม่เกัน 1 ออนห้ 
โคยตองล่งไห้แก่บุคคลร่มัรายห้อปรากฎไนยัญห้ผู้ลงคะแนนเสียงไนเขคเสิอกคิ้ง

(2 )  ค ่าชคเชยเป ็นเไน 8 เชนต คามจ’ไนวนรายห้อผู้มัสิท!!ลงคะแนน 
เส ียง 2 5 ,0 0 0  รายห้อร่ปรากฎไนยัญห้เสีอกคง และ

(3 )  ค ่าชคเชยเป ็นเไน 6 เชนค่ คามจ,ไนวนรายห้อผู้มัสิท!!ลงคะแนน 
เส ียงร่เก ันรายห้อไนล’ไค้บร่ 2 5 ,0 0 0  ช้ินไป คามร่ปรากฎไนยัญห้เสิอกคง16

,5K A R L - H E I N G  N A S S M A C H E R ,  " T H E  C O S T S  O F  P A R T Y  D E M O C R A C Y

I N  C A N A D A  ะ P R E L I M I N A R Y  F I N D I N G  F O R  A  F E D E R A L  S Y S T E M "  C O R R U P T I O N  

A N D  R E F O R M  4  ( 1 9 8 9 ) :  2 1 9 .
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( 3 )  ค ่ า ซ ค เ ซ ย เ ป ็ น เ ไ น  ธ  เ ซ น ค ้  ค า ม จ ำ น ว น ? า ย า ! อ ผ ุ ้ ป ี ส ิ ท ร ล ง ค ะ แ น น

เ ส ี ย  o f i  I ค น ร า ย ? อ ' ใ น ล ำ ค ั บ ห ั  2 5 , 0 0 0  ? น ไ ป  ค า ม  f i  ป ร า ก ฎ ,ไ น บ ้ ญ ? เ ส ื อ ก ค ง 16

2 .  ก า ? ร ั บ บ ? จ า ค จ า ก บ ุ ค ค ล ห ? อ ก ล ุ ่ ม ธ ? ค ้ จ ค ่ า ง ๆ

เ น ้ อ ง จ า ก ไ น ก ฎ ห ม า ย ภ า ส ื ข อ ง ค า น า ค า  ไ ค ้ ป ี ส ์ ว น า ร ว ย ไ ห ห ? ? ค  

ก า ? เ ป ี อ ง  ส า ม า ? ถ ? ะ ค ม เ ไ น อ ุ ค ห น ุ น จ า ก ก า ? บ ? จ า ค จ า ก บ ุ ค ค ล ธ ? ? ม ค า  แ ล ะ น ้ ค ั บ ุ ค ค ล ค ่ า ง ๆ ไ ม ่  

ว ่ า จ า ก ก ล ุ ่ ม ธ ุ ? ค ้ จ ห ? อ ส ห ภ า ห แ ? ง ง า น  ไ ค ย ก า ? ไ ห ั ผ ุ ้ บ ? จ า ค ส า ม า ? ถ น ำ ไ ป ห ั ก ภ า ป ็ เ ไ น ไ ค ้  

ก ล ่ า ว ค ้ อ

( 1 )  ห ั ก ไ ค ้ ? อ ย ล ะ  7 5  ข อ ง จ ำ น ว น เ ไ น ห ั บ ? จ า ค  ค ้ า บ ? จ า ค

ไ ม ่ เ ค ้ น  1 0 0  ค อ ล ล ่ า ?

( 2 )  ห ั ก ไ ค ้  7 5  ค อ ล ล ่ า ?  ? ว ม ก ั บ ? อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง จ ำ น ว น  

ห ั บ ? จ า ค เ ค ้ น  1 0 0  ค อ ล ล ่ า ?  แ ค ่ ไ ม ่ เ ค ้ น  5 5 0  ค อ ล ล ่ า ?  แ ล ะ

( 3 )  ห ั ก ไ ค ้  3 0 0  ค อ ล ล ่ า ?  ? ว ม ก ้ บ ? อ ย ล ะ  3 3 . 5  ข อ ง ก า ?  

บ ? จ า ค ห ั เ ค ้ น  5 5 0  ค อ ล ล ่ า ?

ไ ค ย เ ฉ ห า ะ อ ย ่ า ง ร ง ก ฎ ห ม า ย เ ส ื อ ก ค ิ ้ ง  ค . ศ . 1 9 7 4  ไ ค ้ ก ำ ห น ค ไ ห ั ก า ร บ ? จ า ค  

ท ุ ก ค ? ง  ค ้ อ ง บ ? จ า ค ค ่ อ ค ั ว แ ท น ข อ ง ห ? ? ค ก า ? เ ป ี อ ง ห ั ไ ค ้ จ ค ท ะ เ ป ี ย น ไ ร ั ก ั บ  T H E  C H I E F  

E L E C T O R A L  O F F I C E  เ ท ่ า น ิ ้ น  แ ล ะ ค ั ว แ ท น ป ี ห น ้ า ห ั ค ้ อ ง อ อ ก ไ บ เ ส ? จ ร ั บ เ ไ น ไ ห ั ก ั บ ผ ุ ้ บ ? จ า ค ท ุ ก  

ค ? ง  แ ค ่ อ ย ่ า ง ไ ? ก ็ ค า ม ไ น ก า ? บ ? จ า ค เ ไ น ไ ห ก ั บ ห ? ? ค ก า ? เ ป ี อ ง น น  ม ั ก ป ี ข อ ค ? ห า อ ย ู ่ เ ส ม อ ว ่ า  

" ก า ? บ ? จ า ค ข อ ง ก ล ุ ่ ม ธ ุ ? ค ้ จ ม ั ก จ ะ น ำ ไ ป ส ์ ภ า ? ะ ห น ้ า ห ั  แ ล ะ ห น ้ บ ุ ญ ค ุ { น ข อ ง ห ? ? ค ก า ? เ ป ี อ ง  ห ั ป ี ค ่ อ  

ก ล ุ ่ ม ธ ุ ? ค ้ จ  แ ล ะ ม ั ก ป ? า ก ฎ อ ย ู ่ เ ส ม อ ว ่ า  ก า ? ค อ บ แ ท น ข อ ง ห ? ? ค ก า ? เ ป ี อ ง ค ่ อ ก ล ุ ่ ม ธ ุ ? ค ้ จ น ำ ไ ป

ส ์ ไ ก ฤ ค ก า ? { น แ ห ่ ง ศ ร ั ท ธ า  ข อ ง ป ? ะ ซ า ซ น ห ั ป ี ค ่ อ ? ะ บ บ ห ? ? ค ก า ? เ  ป ี อ ง " 17

16K . D .  E W I N G ,  " T H E  L E G A L  R E G U L A T I O N  O F  C A M P A I G N  F I N A N C I N G  

I N  C A N A D I A N  F E D E R A L  E L E C T I O N S "  P U B L I C  L A W  ( 1 9 8 8 ) :  5 8 0 - 5 8 1 .

I7R Q Y A L  c o m m i s s i o n  o n  c o r p o r a t e  c o n c e n t r a t i o n  ( O T T A W A ,

1 9 7 8 ) ,  P P . 3 4 3 .
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ค ว ย เ ห ต ุ ป ี ไ น ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ค ว ย ค ่ า ไ ห ้ จ ่ า ย ก า ร เ ส ื อ ก ต ง  ค . ศ .  1 9 7 4  ไ ค ก ำ ห น ค  

ไ ห ้ ก า ร บ ! จ า ค 1 3 น ร า ย ,ไ ค f i เ ก ็ น  1 0 0  ค อ ล ล ่ า ร  พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อ ง ห ! อ ค ั ว แ ท น ข อ ง พ ร ร ค จ ะ  

ค อ ' ■ ง I ป ิ ด เ ผ ย ค ่ อ ส า ธ า ร ผ ซ น  แ ม ั ก ร ะ น ํ ๋ น บ ร ร ค า ผ ุ บ ! จ า ค ไ ม ่ ว ่ า จ ะ  เ ป ็ น น ั ก ธ ุ ร ก ็ จ  บ ! ษ ้ ท ห ้ า ง ร า น  

ห ! อ ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  ก ็ ม ั ก จ ะ ไ ห ้ ! ! ท ั ่ แ บ บ ย ล ไ น ก า ร ไ ห ้ ค ว า ม ห ้ ว ย เ ห ส ิ อ ท า ง ก า ร เ ไ น ข อ ง ผ ุ ส ม ั ค ร  

ร ้ บ เ ส ื อ ก ต ง  เ ห ้ น  ก า ร ไ ห ้ ก ุ  ก า ร ไ ห ้ ไ ห ้ บ ! ก า ร ข อ ง บ ! พ ั ท โ ค ย ไ ม ่ ค ั ค ม ุ ล ค ่ า  เ ป ็ น ต ้ น

5 .2  ทารควบคุมนสะตรวจสอบทารไห้จ่าขเไนของพรรคการ1ปี8ง*

ป ร ะ  เ ท ศ ค า น า ค า ไ ต ้ เ ผ ห ้ อ ุ ! ก ั บ ป ี เ ญ ไ ห า เ ก ็ บ ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ไ ห ้ I ไ น ไ น  

ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ร ณ ร ง ค ่ ห า เ ส ี ย ง เ ส ื อ ก ค ิ ้ ง  น ั บ ต ํ ๋ ง แ ค ่ ไ น ห ้ ว ง เ ว ล า ไ น ภ า ย ห ล ั ง ท ั ่ ก า ร ร ว ม ค ั ว ก ั น เ ป ็ น  

ส ม า พ ั น ธ ์ ร ั ฐ  ( P O S T - C O N F E D E R A T I O N  P E R I O D )  ก ล ่ า ว ค ั อ  น า ย  J O H N  A .  M A C D O N O L D  

ห ้ ง เ ป ็ น ผ ุ น ำ พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อ ง ไ น ข ผ ะ น ิ ้ น  ไ ต ้ ร ั บ เ ไ น จ า ก ก ล ุ ่ ม บ ! ษ ั ท  P A C I F I C  R A I L W A Y  จ น  

ก ร ะ ท ั ่ ง ก ล า ย เ ป ็ น เ ! อ ง ม ั ว ห ม อ ง ไ น ป ร ะ ! ค ั ศ า ส ต ร ท า ง ก า ร เ ฮ อ ง ไ น ป ี  ค . ศ . 1 8 7 3  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง  

ไ ต ้ ป ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ไ ห ้  D O M I N I O N  E L E C T I O N  A C T  ไ น ป ี  ค . ศ . 1 8 7 4  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ  

ด ้ ง ก ล ่ า ว ไ ต ้ ฮ ก า ร น , า ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ต ้ ว บ ค ั ว แ ท น  ( T H E  D O C T R I N E  O F  A G E N C Y )  ม า  

บ ั ช ุ เ ญ ้ ค ั ไ ว ้ ไ น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก ำ ห น ค บ ั ง ค ั บ ไ ห ้ ผ ุ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ส ื อ ก ต ิ ้ ง แ ล ะ ค ั ว แ ท น  ฮ ห น ั า ท ั ่ ต ้ อ ง แ ส ค ง ค ่ า  

ไ ห ้ จ ่ า ย ไ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ง  แ ค ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ก ฎ ห ม า ย  D O M I N I O N  E L E C T I O N  A C T  ก ็ ม ั

ไ ต ้ ก ำ ห น ด ก า ร เ ป ิ ด เ ผ ย ไ ห ้ ท ร า บ ส ื ง  แ ห ล ่ ง ท ั ่ ม า ข อ ง เ ไ น อ ุ ด ห น ุ น พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อ ง แ ล ะ ส ร ั า ง ก ล ไ ก  

ไ น ก า ร ไ ห ้ บ ั ง ค ั บ ก ฎ ห ม า ย ไ ห ้ ฮ ป ร ะ ส ิ ท ! ภ า พ แ ค ่ อ ย ่ า ง ไ ด

ต ้ ว ย เ ห ต ุ ป ี เ ! อ ง ร อ ฉ า ว I ก ็ ย ว ก ั บ ก า ร ฉ อ ฉ ล I ไ น อ ุ ค ห น ุ น  ท ั ่ ฮ ก า ร บ ! จ า ค แ ก ่ พ ร ร ค ก า ร  

เ ฮ อ ง ก ็ ไ ต ้ เ ก ั ด ข ิ ้ น อ ี ก ค ร ิ ้ ง  แ ล ะ เ ป ็ น เ ห ต ุ ไ ห ้ น ำ ไ ป ล ่ ก า ร แ ก ั ไ ข ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย  D O M I N I O N  

E L E C T I O N  ไ น ป ี  ค . ศ . 1 9 0 8  ห ้ ง ไ ต ้ เ ฟ ้ ม เ ค ั ม บ ท บ ั ญ ญ ั ค ั ไ ห ้ ค ั ว แ ท น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อ ง

( A G E N T )  ต ้ อ ง ร ั บ ฝ ็ ด ช อ บ ไ น ก า ร ร ั บ เ ไ น บ ! จ า ค ท ุ ก ป ร ะ เ ภ ท  น อ ก จ า ก น ั ย ้ ง ไ ต ้ บ ั tyญ ั ค ั ห ้ า ม บ ร ร

ด า ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  ( L A B O U R  U N I O N )  บ ! จ า ค เ ไ น ไ ห ้ ก ั บ พ ร ร ค ก า ร เ ฮ อ ง ส ื ก ต ่ อ ไ ป

ต ่ อ ม า ไ น ป ี  ค . ศ . 1 9 6 4  ไ ต ้ ป ี ก า ร จ ั ด ต ง ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ฟ ้ อ ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย เ ส ื อ ก ต ง  

ข อ ง ค า น า ค า  ห ้ ง ฮ ห ้ อ ว ่ า  " T H E  B A R B E A U  C O M M I T T E E  O N  E L E C T I O N  E X P E N S E "
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โ ด ย ป ี น า ย  A L P H O N S E  B A R B E A U  เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ไ ค ้ เ ส น อ ร า ย ง า น ก า ร ส ี ก ษ า  

ไ น ป ี  ค . ศ . 1 9 6 6  พ ร ้ อ ม ท ง ไ ค ้ ป ี ฟ ้ อ เ ส น อ แ น ะ ฟ ้ ส ฯ ค ั ญ ก ล ่ า ว ส ี อ

( 1 )  พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง จ ะ ค ้ อ ง ไ ค ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ จ ะ ค ้ อ ง ป ี  

จ ด ท ะ เ ป ี ย น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ร ่ ง ค ้ อ ง ก ฯ ห น ด ค ว า ม ร ั บ ฝ ็ ด ช อ บ ด า ม ก ฎ ห ม า ย า ) อ ง ด ้ ว แ ท น า ) อ ง  

พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  ใ น เ ร ้ อ ง ฟ ้ เ ก ็ บ ว ค ั บ ก า ร เ ไ น

(2)  จ ะ ค ้ อ ง ก ฯห น ด ม า ด ร ก า ร เ ฟ ้ อ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ใ น ท า ง ก า ร เ ไ น ร ะ ห ว ่ า ง

บ ร ร ด า ผ ุ ้ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ส ื อ ก ด ิ ้ ง แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  เ ฟ ้ อ ก ่ อ ใ ห ้ เ ค ั ค ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ใ น โ อ ก า ส า เ อ ง

พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง  โ ด ย ร ั ฐ จ ะ ใ ห ้ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ใ ฟ ้ ส า ธ า ร ธ ุ เ ป โ ภ ค ฟ ้ เ ป ็ น า ) อ ง ร ั ฐ  โ ด ย ไ ม ่ ค ั ด ค ่ า  

บ ร ั ก า ร  ๗ น  ค ่ า ไ ป ร ษ พ ย ่  ก า ร ใ ห ้ ใ ฟ ้ ส ี อ ม ว ล ช น า เ อ ง ร ั ฐ  เ ป ็ น ค ้ น

( 3 )  ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ฟ ้ อ ค ้ อ ใ ห ้ ค ั บ บ ร ร ด า ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ พ ร ร ค ก า ร

เ ป ี อ ง แ ล ะ ผ ุ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ส ื อ ก ด ง  ด อ ง ร า ย ง า น แ ล ะ เ ป ็ ด เ ผ ย ร า ย ไ ค ้ แ ล ะ ร า ย จ ่ า ย ใ น ก า ร ร พ ร ง ค ่

ห า เ ส ี ย ง เ ส ื อ ก ด ิ ้ ง

( 4 )  ส น ั บ ส น ุ น ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ ป ี ล ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ท า ง ก า ร เ ป ี อ ง  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ ป ร ะ ช า  

ช น ฟ ้ บ ร ้ จ า ค เ ไ น ค ั บ พ ร ร ค ก า ร I ป ี อ ง ส า ม า ร ถ น v เ ม า ห ก ภ า ส ์ ไ ค ้

( 5 )  ด อ ง ส ร ั า ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ฟ ้ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ส ร ั า ง  

ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ร า ย ง า น ท า ง ก า ร  เ  ไ น า ) อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง แ ล ะ ผ ุ ้ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ส ื อ ก ด ง 18

แ ด ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ด า ม  ฟ ้ อ เ ส น อ า ) อ ง ค { น ะ ก ร ร ม ก า ร  B A R B E A U  ด ้ ง ก ล ่ า ว ไ ค ้ ถ ู ก  

ห น ่ ว ง เ ห ป ี ย ว โ ด ย น า ย  P I E R E  E L L I O T T O  T R U D E A U  น า ย ก ร ั ฐ ม น ด ร ้ ใ น า ) พ ะ น น  จ น ก ร ะ  

ท ง ไ ค ้ ป ี เ ร ้ อ ง ค ้ อ ฉ า ว ท า ง ก า ร เ ป ี อ ง ค ้ ก ค ร ง  ใ น ก า ร ฟ ้ พ ร ร ค  C O N S E R V A T I V E  ไ ค ้ ร ั บ เ ไ น อ ุ ด  

ห น ุ น จ า ก ก ล ุ ่ ม ธ ุ ร ค ั จ อ ล ั ง ห า ร ้ ม ท ร ั พ ย ่  ป ร ะ ก อ บ ค ั บ ก า ร ป ร ร ุ ป ก ฎ ห ม า ย เ ส ื อ ก ด ิ ้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ั ฐ  

อ เ ม ร ั ก า  ภ า ย ห ล ั ง ฟ ้ เ ค ั ด ค ค ้  W A T E R G A T E  ไ ค ้ ป ี ล ่ ว น ผ ล ั ก ด ้ น ใ ห ้ ป ี ก า ร ป 2 ร ุ ป ก ฎ ห ม า ย เ ส ื อ ก ด ง

' “K H A Y Y A M  Z E V  P A L T I E L ,  "  C A N A D I A N  E L E C T I O N  E X P E N S E  

L E G E S L A T I O N  1 9 6 3 - 8 5 :  A  C R I T I C A L  A P P R A I S A L  O R  W A S  T H E  E F F O R T  

W O R T H  I T  ? , "  I N  C O M P A R A T I V E  P O L I T I C A L  F I N A N C E  I N  T H E  1 9 8 0 S . e d  

( G R E A T  B R I T A I N :  C A M B R I D G E  U N I V E R S I T Y  P R E S S ,  1 9 8 9 ) ,  p p . 6 6 - 6 7 .
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ค 4"ง ' ไ ห ญ ่ ไ น ป ร ะ เ ท ศ ค า น า ค า ด ้ ว ย  จ น ท ำ ไ ฟ ้ ป ี ก า ร ป า i t ก า ศ ไ เ บ ั ง # )บ ก ฎ ห ม า ย ป ี ส ำ h \ เส ื อ  T H E  

C A N A D I A N  E L E C T I O N  A C T  O F  1 9 7 4  ท ง ป ี ไ ค ย ป ี ส า ร ะ ส ำ ค ู ้ ญ ค ู ้ ง ต ่ อ ไ ป ป ี

ก .  ก า ร ก ำ ห น ค ข อ บ เ ข ค ค ู ่ า ไ เ จ ่ า ย ไ น ก า ร ร { แ ร ง ค ู ห า เ ส ี ย ง เ ส ื อ ก ค ํ ๋ ง

ผุ้สมัคูรรับเสือกตังห:เอตัวแทนผู้รับมอบอำนาจของผุสมัครรับเสือกคง 
จะสามารถไ4ค ู่าไ เจ ่าย  ภายไตัเ3อนไขตังต่อไปปี

(1) จำนวน 1 คอล ล่าร ไ)องบรรคาผู้ปีสิทรเสีอกคง'ไนบู้ญเร าย เอ 
ผุ้ปีสิทรเสีอกตัง (THE PRELIMINARY LISTS OF ELECTORS) ไนจำนวน 5 .0 0 0  
ราย เอนรก

(2 )  จำนวน 25 เซนค ของบรรคารายเอ ผู้ปีสิท?เสือกคิ้งไนบู้ญเ 
เสือกคิ้ง เง เต ัน  1 5 ,0 0 0  ร าย เอ แรกตังกล่าว แต่ไม่เสีน 2 5 ,0 0 0  ร าย เอ ไนบั£yเร า ย  
เอ ผู้ปีสิท?เสือกคง

(3 )  จำนวน 15 เซนค ของบรรคารายเอผู้ป ีส ิท?เสือกคิ้งไนบู้ญเ
เสีอกคง เง เป ีน  2 5 ,0 0 0  รายเอไนขอ ( 2 ) 10

ข. การควบคุมไนทางบู้{บแสียวกับรายร ับ แ ล ะ รายจ่ายของผู้สมัครรับเสือก 
คิ้งหรัอพรรคการเปีรง

ไ ค ป ี ก า ร ก ำ ห น ค ม า ค ร ก า ร ป ี ส ำ ค ั ญ ค ู ้ ง ป ึ

( 1 )  แ ต ่ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง จ ะ ค อ ง ป ี ต ั ว แ ท น  ( A G E N T )  i v i e ท ำ ห ป ี า ป ี  

เ ส ี ย ว ก ั บ ก า ร ร ั บ แ ล ะ ก า ร จ ่ า ย เ 3 น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ี อ ง ห ร ั อ ผ ู ้ ส ม ั ค ร ร ั บ เ ส ื อ ก ค ิ ้ ง  ไ ค ย จ ะ ค อ ง จ ค  

ท ะ เ ป ี ย น บ ุ ค ค ล ป ี เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ต ่ อ น า ย ท ะ เ ป ี ย น ก า ร  เ ส ื อ ก ค ง  (  T H E  C H I E F  E L E C T O R A L  

O F F I C E S )  ไ ค ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก า ร ไ เ จ ่ า ย  1 3 น ท ุ ก ก ร ร ! ไ ม ่ ว ่ า จ ะ ไ ค ย พ ร ร ค ก ฺ า ร เ ป ี อ ง ห ร ั อ ไ ค ย  

ผ ่ า น ต ั ว แ ท น  จ ะ ค อ ง ป ี ก า ร ร ั บ ร อ ง 1ไ น ' ไ บ เ ส ร ็ จ ท ุ ก ค ู ร ํ ๋ ง

ieC A N A D A  E L E C T I O N S  A C T  1 9 9 1  S E C T I O N  2 1 0
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(2 ) ทุกพรรคการเปีอง จะต้องปีการแต่งคงผูตรวจสอบป็ธุเ?
(AUDITOR) ทั่งปีผุ้สมัครรับเสือกติ้ง?งเป็นสมา?กพรรคและต้วแทน ไม่ปีสิทรออกเสียง
แต่■ งท่ังผูสอบบัอุ!? ผู้สอบบ้อุ!?ปีไต้รับการแต่งตงย่อมปีสิทรตามกฎหมาย ปีจะเขาตรวจสอบ
และเรับกไหล่งเอกสารทางการเไน ( THE FINANCIAL DOCUMENTS) ของพรรคการ 
Iปีอง นอกจากปีตัวแทนปีหนาปีต้องล่งรายงานทางการเไนปีต้วแทนไต้รับ หรัอจ่ายไปไน .
ระหว่างการรณรงคหาเสียงเสือกตง เปีอผู้ตรวจสอบบ้อุ!?ไต้จัคทำบ้อุ!?รายรับและราบจ่าย 
ต่อนายทะเปียนการเสือกทั่ง

เป็นปีน่าสืงเกตุว่าประเทศคานาคา ยังไม่ฝ็การไ?มาตรการการจ^กัคจำ 
นวนเ3นปีพรรคการเปีอง จะสามารถรับบรัจาคจากบุคคลท่ัวไปหรัอองคกรธุรกัจ กล่าวต้อ 
บุคคลท่ัวไปหรัอองคกรธุรกัจ สามารถบรัจาคเ3นไหกับพรรคการเปีองไคยไม่จำกัคจำนวน
นอกจากปียังไม่ปีมาตรการ ไหพรรคการIปีองต้องแสคงแหล่งปีมาของรายไต้ของพรรคการ
เปีองอกควย
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6 . ประเทศอุ่!ป่น

ไนปัจจุบันเป็นท่ัยอมรับกันว่า " เไน " เป็นปัจ?ยriส*ไค้ญ,ท่ัข'าคเสียปีได้'ไนเวท็ 
การเปีอง ด้งวาทะใ)องนายโอชากั ยูสีโอะ ( OZAKI YUKIO ) ? งเป็นนักเใ!ยนท่ั
ปี?อเสียงไนสมัย SHOWA ได้กล่าวสีง ผุ้น’ไของบรรดาพรรคการเปีองไนอุ่(ป่นว่า "’ ผูน’ไ 
ของพรรคการเปีองในประเทศของเราจะด้องปีคุผสมปัด้ทั่ส’ได้อุ! 5 ประการด้วยกัน โดย 
ท่ัคุเนสมปัด้'ข้อหปีงสีงสีน้ิน สีด้อ "เไน" ส์วนไนประการสุดทาย ก็ด้อ ความสามารถไนทาง 
การเปีอง

ฉะนิ้น?งปรากฎขอเท็จจ?งในทางการเปีองทั่ว่า บรรดาผุน’-าทางการเปึองของ 
พรรคการเปีองในอุ!ป่น ? งได้ความส’ได้อุ!กับบทบาทในการรผรงคเฟ้อหาเไนอุดหนุนได้กับ 
กลุ่มการเปีองของดน และท่ัส’ได้อุ!การใ?Iไนเฟ้อสร้างความปิยมในเขตทั่จะสมัครรับเสีอก 
ด้ง โดยการได้ความ?วบเหสีอคุแลบุคคลในเขตเสิอกด้งนิ้นตงแด่เปินๆ โดยเฉทาะอย่าง 
ร่งในพรรคเส?ประขา?ปไตย เป็นเฟ้ยงพรรคการเปีองเด้ยวทั่ได้รับความปิยมจากประขา 
ขน และได้รับเสือกดงจากประขาขน เขามาไนสภาไดเอ็ด ( DIET ) ของอุ!ป่นมากท่ัสุค 
และไนขผะเด้ยวกัน พรรคการเปีองสีด้องปีค่าใ?จ่ายเป็นจ’ไนวนมาก ไนการสร้างความ 
ปียมกับประขาขนในเขตเสีอกติ้ง ไนปั ค.ศ. 1977 ยอครายจ่ายทิ้งสิน'ของทรรคเสร้ประ 
ขา?ปไดบ ประมาผ 10,100 ด้านเยน ? งแบ่งออกเป็นค่าไ?จ่ายทั่วไปไนการบรัหาร 
ทรรคร้อยละ 17.7 ค่าใ?จ่ายในการโมบผาและประขาสืมท้นธร้อยละ 4 . ธ และค่าไ? 
จ่ายในการสีกษาด้นควาอ็นๆ ของพรรคประมาผร้อยละ 2 .7  ทั่เหสีอเป็นค่าไ?จ่ายเสียว 
กับการหาเสียงเสีอกตงประมาผ 75 .0  2Û

ธ . 1 การระดมเไนของพรรคการเป็รง

เไนทุนสนับสนุนเฟ้อใ?จ่ายบ?หารพรรคและหาเสียงจ’ไนวนมากเ?นปี สามารถ 
ระดมเไนอุดหนุนจากแหล่งรายได้ 3 ประเภท'ไหอุ่!1ๆ ด้งปี

20 FUJI TA HIROAKI, ก าร1ไ!เองและ เไเนทุน'ไนสีเปฺน (TOKOYO: โรงท้มพ 
KEISOO SHOTOO1 1988), PP .29-30 .
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( 1) I ไนบ?จาคน่วน#)ว
ใรการบ?จาคเไนส์วน#)วนั กทุ่มสพภาพแรงงานปิยมไ?นันมาก 

พ,ทคนังคมปิยมแน่งญ่ึใ)น อา#เย เ ไนทุนสนับสนนกาใ! เ ปีอ งส์วนไพชุ่เจาก เ ไนบ?จาคส์วน#ทใ!อง 
สมา?กสพภาพแรงงาน ? งส์วนหนังมาจากค่าบ’ใรุงสมา?ก และค้กส์วนหนังเป็นเ ไนบ?จาค 
เฉพาt การ นอกจากกทุ่มสหภาพแรงงานแนัว นัปีงนัคนไม่นัอบท้ิปีผลประโบชนัส์วน#)วนับ 
พรรคการเนัอง และปีน#เสนับสนุนบ?จาคเไนทุนไพนับพรรคนันๆ

(2) i lu i i io asวณ1ทุ่ฒ!yrnfl

ใรการบ?จาคเไนสมทบทุนทางการเนัองไนนัก«น)ะฟ้ไค้แค่ ไนกรร!ไ)อง 
กทุ่มแรนัจท้ิรคทิ้ง?นไนเานะกทุ่มปิ#เบุคคล และพรรคเส?ประชารบไคยเป็นพรรคการ
เปีองเ#เยวทิ้ผูกขาดเไน?วบเพสิอจากกทุ่มแรนัจจนกลายเป็นป็อุเพาไหอุ่เ ทิ้เนัยว?องนับ
การรน)รงค์เ?'องขอบเขคจ’ไนัดการ?บเไนบ?จาคเไนทุนสนับสนุนทางการเนัอง สาเพตุ
ส’)#!ชุเท้ิบรรดาส่อมวลชนพยายามโจม#เอบุ่ในขน)ะนักี#เอ แนวในัมของผลประโยชนัทางแรนัจ 
อบุ่ภายไค้#รทรพลของระบบเไนบ?จาคในรานะกทุ่มปิ#เบุคคลนัมากขิ้นคามล’)#!บ จนกลาย
เป็น&นคราย?งสามารถท’)ลายระบบแรนัจเส?ลงอย่างสินเ?ง แค่การจ’านัคขอบเขคเไน 
บ?จาคไนรานะกทุ่มปิค้บุคคลเ?มงวคเฟ้บงไร ค้นัผลกระทบค่ออนาคคของพรรคเส?ประชา 
รปไคบโดยครง นังเกตุไค้อย่าง?ดเจนในเ?องนัใน?วงทิ้ส ่อมวลชนโจม#เการบ?จาคของ
กทุ่มปิค้บุคคลสามกทุ่ม ไค้แค่ บนาคาร บ?«ทไฟฟ้า และบ?«ททลงเพนัก ในทางครง 
? ามบ?«ทแรนัจfiปิใ?เ?ยก?องไห้พรรคเส?ประชารปไคบ?ก«าผลประใบชนไพแค่กทุ่มของ 
คนเองเป็นการคอบแทนในนักษน)ะค่างๆ

ปัจใ!บส’ไ#!ญท้ิท’)ให้กลุ่มแรนัจ ทุ่มความ?วบเพสิอเไนทุนสนับสนุนพรรคเส?ประ 
ชารปไคบfi#เอ ผลประโบชนทิ้งทางครงและทางค้อม ? งพอจะจ’)แนกไค้ค้งนั n

n  ประเส?ร ใ)ค?)*)พนพง#แ, เผ ุ?)จการ?%สภา (กรุงเทพมหานคร:
ส’)นักฟ้มฟ้กราฟ้คอา?ท, 2 5 2 2 ), พนัา 153.
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1. ผลประใบไ(นแรก?il ป็นหัวไจส'าปีอุเส,h ห?บนักธุร(ไจปีปีอ การปี JJ ครองระบบ
ทุนปิบมและการพ้«เนาเสรษรปีจคามระบบธุรเไจเส? ป็องกนการแทรกนๆ(งรทรปีงคมปิยม
นละรทรกอมปิวปิสปี î  งเป็นสิทรการเป๋องข้คค่อระบบเสรษฐ{ไจปีงกล่าว

2. ผลประใบซนใคยครงปีกลุ่มธุรปีจจ'นป็นปีองท่ังพรรคเส?ประซารปไคบ
ปีปีอ การ?คสรรงบประมาผแม่นปีน เพราะงบประมาผการก่อส?างสาธาร{เปใภคเปียว 
ข้องใคยครงปีบผลก'!ไรในวงการธุรปีจ สิาปีไหนปีงบประมาผปีานปีมากธุรปีจท่ัเปียวข้องปี 
เจ?อุ!ปีาวหนาปีใอทาสขยายงานใฟ้ก?างใทอุ่!ทั่งข้น นอกจากปีผลประใยซใ!รกปีานทปีงปีปีอ 
นใยบายเไนร่วบเทสิอใง่^ใน&คราคอกเปียค่'ไ ร่งปีผลใคบครงปีบธุรปีจปี?รบาลสนับสใเน
ปีมกรอง เทั่อการอย่รอคของ(ไจการในสภาวะท่ัเสรษร(ไจคกค่'ไ ท?อแป๋แค่นใยบายเทั่ม
ก'าสิงป็องปีนประ เทส ปีเป็นเป๋าทมายปีนทปิงทั่วงการธุร(ไจเสิงเท็นผลประใยใ!นั ใคบ 
เฉพาะวงการธุร(ไจอุคสาหกรรมหนัก

3. ผลประใบซใ!รกปีานทปิงท่ักลุ่มธุร(ไจไปี?บจากพรรคเส?ประซารปไคยปีปีอ
นใยบายหสิกประปีนความนันคงทางเสรษร(ไจ และกาวปีมครองธุรกจหปีกของประเทส
ข้งไปีแก่ ธุรกจการเไน ธุรกจการไทฟ้า และธุร{ไจถลุงเหล็ก ปีวอย่างเร่น ธุรกจการ 
เไนภายในประเทสทั่สามารถขยาย(ไจการใทอุ่เใคมาจนกระทั่งทุก?นปิ ปีเพราะกฎหมายปีม 
ครองควบคุมการ?คทั่งคลอคจนการบ?หารงานอย่างเข้มงวค พ?อมๆปีบการให้ความร่วบ
เหสิอเไนหบุนเปียนปี'าจุนปีให้(ไจการสินละลาย คามพระราซปีอุ!P ว่าปีวบ ธนาคารแท่ง 
ประ เทสอุ่!ใ]น ล่วนธุร{ไจการไฟฟ้าปีสามารถขิ้นราคาค่าไฟมาใคยคลอค จากการร่วมป๋อ 
ของกระทรวงพาÛซบอย่เปีองทปีง ธุร{ไจถลุงเหล็กปีเร่นเปียวปีน นักจะประสบปัอุเทา 
ปรก?ยาค่อปีานจากพลเปีอง{นใ]นเ{ไยวปีบป้อุ!หา สาธารผะปีบ ทั่งเ?,องปีสิาขาครทรพล
การเป๋องจากคผะ?3[บาลสนับสลุนออุ่ ปีป๋สามารถค'าเปินปีจการมาอย่างราบ?นทั่งนังปีอง 
อาปีบการทาคลาคใ.เค่ไงประเทส ใคบผูน'าในกระทรวงค่างประ เทสร่วมปีบกระทรวง
พารซบ

4. บ?ษัทธุร{ไจท่ัจ'ไเป็นคอง?บการอนุนัปีการข้นราคาจากคผะ?รบาล เร่น
ธุรปีจการรกไฟฟ้า ธุร{ไจรถแปีกท่ั ธุรปีจนั'านัน เป็นปีน ธุร(ไจ่จ'าพวกปิปีองพยายาม
เสนอข้อยูลค่างๆ ท่ัจะท'าให้หน่วยงานของ?รบ'ไลปีเปีย'!ข้อ'งยอน?ปเฟคุผลส''''!ซอซป'!''1ท''' 
ความเข้าใจสภาวะเสรษรปีจทั่เปียวข้องใคยครงป๋มากนอยเฟ้ยงไ,! เป็นเหคุผลทปิงปี
บ?ษ้ทธุร{ไจจ'ไเป็นปีองส?างผลประใยซใ!ร่วมปีบพรรคเส?ประซ'ารปไทย นอกจากปิในแ'!
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ใ)องกฎหมายว่าก่วนภาป็อากรทัเ fเยวรองปีบวงกา,รธุร ปีจ บทบาทของ»รรคเสร ประซารป
ไทบปีกวามส'ไก่อุ(มาก ก่วอย่างเรน ส})ยfi นายทานากะ กะทุเอร เป็นเลขา8การทรรค 
เ lieปี ค.ท. 1970 ไ#)เสนอนไยบายออกกฎทนายเปีบภารรถบนค์ไนเปีองไทอุ่เๆเร่มเ ก่ม
ทามขนาทนัฯทนักของรทยนค์ ปรากฎว่าวงการไรปีจรถบนค์ไทบเ0»าะสมาคมธุทสาทกรรม 
รถยน#!แปีสถานะการUปี ใทยก่มความรวยเทสิอเไนทุนสนับสนุนทางการเปีองแก่»รรกเสร 

ประซารปไทยเป็นเไนทังสิน 130 สืานเยน เป็นผลไท้นใบบายก่งกล่าวของเลขารการ 
»1รคเไยบหาบไปทันทั

เร่อท้จารผาปีงกลุ่มรทร»ลร่งปีล่วนไท้ความรวบเหสิอ»รรคเสรประซารปไ♦ เย

รวบเทสิอสมทบทุนการเปีอง ร่งกระทฯปีนไนปีกษผะล่วนบุคคลจนกลายเป็นเร่องเสีอมเสิบ
ก่อ»รรคเส3ประซารปไทบ กลุ่มป3กพาหาแอร่นทุเทรพฐปีจเป็นองค์กรนัก่บุคคลร่ก่อก่งร่น 
ไทยการสนับสนุนจากสมาท้น!รองค์กรไนทางเทรพ5ปีจ เร่อเป็นก่วแทนไท้ความรวยเหสิอก่าน 
เไนทุนก่อ»รรคเสแประซารปไทย ไทยทรงแก่ผู้เก่บว

ทรงจากกลุ่มร่ปแ ก พาทาแอร่นทุเทรพฐปีจสลายก่วไป ทรรคเสรประซา 
แปไทยปีแทองค์กรนัก่บุคคลเร่อรวบรวมเไนทุน แงล่วนไทเ(เมาซากกลุ่มไรปีซร่วไปนันเอง 
องค์กรปีรทก่งร่นเร่อปี ค.ท. 1961 ปีสมาร ก ร ่เป็นนัก่บุคคลทังสิน 9 ,788  ราบ เปีบเไน
ค่าสมาร ก ไก่ 137 ,410,000 เบนก่อ 1 เก่อน ล่วนสมาร ก จาก่บุคคลธรรมทาปีทงสิน 
76,189 คน เปีบค่าสมาร ก ไก่ 16 ,750,000 เบน ก่อ 1 เก่อน ร่งเไนทุนล่วนไทอุ่!ไก่ 
ไท้ความรวบเทสิอก่อ»รรคเสแประซารปไทย ไนระทว่างปี ค.ท. 1966-1974 จฯนวน

(2 .2 )  สมาคมประซาซน
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เไนๆh ยเทสิอสมทบทุนทางกาวเปีองฟ้กลุ่มๆ)อง!รุว(ไจ มอบ'ไฟ้ฟ้นทวรท'ไคขผ่านสมาคม
ยวะวฺาๆเน ปีจ*ททนทงสินฟ้งปี

ธุว(ไจทอุงเทสิก 1 ,6 2 8 ,560 ,00 0  เยน
ธุวสิจกาวไฟฟ้า 1 ,1 4 3 ,500 ,00 0  เขน
ไว(ไจกาวเไน 3 ,7 0 1 ,1 2 0 ,0 0 0  เขน

นอกจากîïcงปี!(ว(ไจร่น1ทุ สืกจ*ในวนมากฟ้ไฟ้เไน4 วยเทสิอสมทบทุนทางกาวเปีอง 
เๆองสมาคมปวะๆทๆ}นป็ กล่าวฟ้อ ไนวะทว่างป ีค.ฟ. 1066-1074 ปีจฯนวนบรษ้ฬ่เงสิน 6 1 1 

แท่ง ฟ้มอบเไนทุนผ่านสมาคมปวะๆเาๆ!นเป็นเไนท๋ํงสิน 14,700 ฟ้านเขน ววมทงธุว(ไจทงสาม 
Vางคน กล่าวฟ้นว่าไนวงเไนจ*ไนวนมากเจ่นปี ทววคเส รปวะว า ร ปไคขไฟ้เป็นค่าไฟ้จ่าบ 
$ทไปไนกาวบรทาวทววคปวะมาเแร อ ย ละ 70

r.



ย /

คารางแสคงเไน'/วยเหสิอสมทบทุนการเปีองไ)ององ/!การเไนทุนธุใสิจ

ปี ค.ค. สมาคมประซาซน 
(10 ,000  เยน)

รวมแหล่งเไนทุนทงสิน
(1 0 ,0 0 0  เยน)

1966 20,068 595,674
1967 435,500 479,513
1968 392,390 432,846
1969 359,378 529,099
1970 749,000 785,167
1971 823,600 856,209

- 1972 831,980 947,687
1973 11191,250 1 ,863 ,426
1974 1,791,250 1,887 ,969
รวม Zx3Q^4Q3

ส่มา SASAGO KATSUYA 1 เไนทุนการเปิอง ( s e l j l s h l k l n  ) TOKYO ! 
ไรงฟ ้ฟ KYOOIKUSIIA 1978 1 PP. 124-120

(2 .3 )  สมาคมการเปีองเ ส่อปร t ซาซน

ไนสม่ยนายกรฐมนคร ทานากะ เป็นหัวหนำพรรคไ/!กุกไจม?! - 
เร่องการรบเไนาb ยเหสิออย่างทุจรคจากประซาซนมากมาย ไคยเฉพาะอย่างร่งแหล่ง
เไนทุนไ)องพรรคร่งไ/!แก่ สมาคมประซาซนความเคส่อนไหวไ)องมวลซนยังบุ่งต่อ/!านกสุ่ม 
ธุร}ไจไหชุ่เสืก/!วฆ เป็นเหคุไหักสุ่มธุร}ไจไหชุ่เ ๆ คองประกาคงคการไหเไนาเวยเหสิอทางการ 
Iปีอง จนไนส่สุค สมาคมประซาซนไม่สามารถรกษาบทบาทไ)องคนเองไรไ/! ไนปิ ค.ค.
1974 ฝ่ายกสุ่มธุร}น เสนอ1ไหัปิการเปส่ขนแปลงปรบปธุงสมาคมประซาซนอย่างจรง5 ง ส่ง 
ยัจจยันไ/!กลายเป็น " สมาคมการเปีองเส่อประซาซน "
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สมาคมการเป ีองI'ส ่อบ'ระาเทา»น เป ็น อง!*!การกองเไน ท ุน ท ั่คงท ั่น เป ีอ  เส ือน  
ปีนาคม ค . ค . 1 9 7 5  โดยป ิจ ุด ป ระส งต ่Iป ิพ ? บ เไน ๆIว ย เท ส ีอ ส ม ท บ ท ุน ท างก า'น ป ีอ งไม ่เป ีย ง  
๗ กลุ่มธุ ร? เจ เ» เย งก ล ุ่ม เส ืย ว  แต ่ป ีง?บ จากบ ุคคลใด ยท ั่วไป รกส ืวบ  น อกจากป ีสม าคม กาว
เป ีองเ»เอป ระซ าซ น  ป ิไส ืไห ค ว าม ท ่ว บ เท ส ่อ ต ่อ พ รรค เส ?ป ระซ ารป ไค ย เ» เย งพ รรค เส ืบ ว
แต ่ป ีงไท ค วาม 1i วยเทส ่อต ่อ»แววคฝ ่ายส ืานร ่นๆ รกส ืวย ร ว ม ท ้งป ีง เป ็น อ ง ค ก าร ท่ัปีจุด
ป ร ะ ส งก ็? !ก »ท ก ็น ค ?าค ว าม เค ส ่อ น ไห ว ท างก าร เป ีอ ง  เท ั่อ เผ ย แ » แ ว ่แ อ เท ้จ จ ร ง ไท ้ส ืบ ย ว t ซา 

ซ นโดยท ั่วไปรกส ืวข และ เส ือแก ็ภาพ พ จป ีเก ่าท ั่ป ระซ าซ นฐ ่ป ่นส ่วนไหญ ่โจมส ืกล ุ่มป ีกธ ุวก ็จว ่า
ไท ้เไนท ุนสป ีบสน ุนพ,;ว ค เส ? ป ว ะ ซ าร ป ไค ย เ» เย ง พ ร ร ค เส ืย ว  โดยผ ่าน สมาคมปวะซ าซ น  
ส ืงป ีน ร ง ก ล ่าว ไส ืว ่า  ส ม าค ม การเป ีอ งเท ั่อ ป วะซ าซ น ก ็ป ีแน วใน ม กลายเป ็น ส ม าค ม ส ่งก ็ค พ ววค  

เส ?ป ระซ ารป ไค บ  อ ย ่าง ไ ร ก ็ค าม  รงแม ้ส ม าค ม ป ระซ าซ น จ ะเยส ่ยน ม าเป ็น ส ม าค ม การ
Iป ีองเท ั่อป ระซ าซ น  แต ่องก ็การเป ีองท ส ่งท ั่ส ป ีบ ส บ ุน พ วรค เส ?ป วะซ ารป ไค ยน น ไม ่เป ส ่ยน
แปลง องคกาวน ิ้นก ็ส ือ สมาท้น0 0 ง ก ็ก าร ไน ท าง เศ ว ษ ฐ ก ็จ  ส ืว อ ย ่า ง เ^ น  ไนปี ค .ศ .
1 9 7 9  จ*ไน วน เไน ท ุน ท างการ เป ีองา)องพ รรค เส ?ป ระซ ารป ไค บ  ท ั่ร าย งาน ต ่อ ก ระ ท รว ง
ม»ทดไทยปีท ั่งส ิน ประมาน) 1 4 ,3 0 0  ส ่าน เยน ไน จ *ไน วน ป ิเป ็น เไน ท ั่ไส ื?บ จาก ส ม าค ม การ
เป ีอ ง  เท ั่อปวะซาซนทั่งส ิน 1 ,0 0 0  ส ่าน เย น  ส ่งส ่วนไทอ ุ่แป ็น เไน ท ั่สมาพ ้นไ?องก ็การไน  

ท าง เศ ว ษ ฐ ก ็จ  รวบ รวม ม อ บ ไท ้ก ็บ ส ม าค ม ก าร เป ีอ ง เ» เ อ ย ระซาซน

น อ ก จ าก เไ น ท ุน ท าง ก าร เป ีอ ง ท ั่พ ร ร ค เส ? ป ร ะ ซ าร ป ไค ย ไส ื? บ ค ว าม ^ ย  

เท ส ่อ โด ย ค ว งจ าก ส ม าค น ก าว เป ีอ ง เท ั่อ ป ว ะ ซ าซ น แ ส ่ว  ป ีงป ีผ ุ้น*ไไนวงการธ ุรก ็จ ห?อบ?ษ้ท
บ าง แ ท ่งท ั่ม อ บ เไน 4 วบ เท ส ิอส ม ท บ »ไน ท างการเป ีองไท โดยควงก ็บ กล ุ่ม !!าบ ัคส ิคลอด ม า ส า เท ค  ุ

สฯคัเyก็สือ ก ล ุ่ม ช ุว ร จ ก าร เป ีอ ง ไม ่ไส ่ผ ล ป ร ะ ใย ซ น โด ย ค ว ง จ าก ก าร ท ุ่ม เไน  ผ ่าน ส ม าคม กาว  

เป ีอง เพ ้อป ระซ าซ น  เพ ราะจ*ไน วน เไน ท ั่งท ม ด ท ั่ท ววค เส ?ป ระซ ารป ไค ยได ?บ ม อบ จากส ม า

ค ม ก าร เ ป ีองเพ ้อประซ าซ น น น มาจาก เ ไน บ ?จาคา)องบ ?»ท  ไส ืเป ็น  เ ไนจ*ไนวนเท ่าไดนนไม  ่

ป วากฎ ฉะนน บ ?» ท ท ั่ค ํอ ง ก าร เท ีน ผ ล ท ้น ค าจ าก ก าร ท ว ่าน เไน  เท ั่อเป ็นท ุนสมทบไทก็บพวรค

เส ? ป ร ะ ซ าร ป ไค ย  ป ิยม ท ั่จะม อบ เไน โดยควงต ่อกล ุ่ม !)าป ีคส ี แล ะ เท ท ุผ ล รก ป วะก าวท ป ีง

ก็สือ กล ุ่มอาบ ัดส ี ป ีก ล ไก อ *ไน าจท างก ารเป ีอ งไน ท างป รบ ัส ืม าก ก ว ่าฐ าน ะา)อ งพ รรค  

จ*ไนวนเ ไนสมทบท ุนไ)องกาวเ ป ีองท ั่กล ุ่มอาบ ัคส ี ไส ่?บ จ ากก ล ุ่ม ธ ุรก ็จป ีโป ีม เท ั่ม า)น อย ่างรวด  

เ? ว  เป ีอ เย ?บ บ เท ้ย บ ก ็บ เไน ท ุน ท ั่พ ร ร ค ไส ่?บ โด ย ค ร ง  โด ย เฉ พ าะ ไน ป ี ค .ศ .  19 7 2  ป ีการ
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เสือกค้งประธานพรรค คอนfiนปีกชุ่มอาปีคสีท่ง 5 กลุ่ม (กลุ่มทานากะ กลุ่มฟุกุคะ
กลุ่ม'ไอ!เท กลุ่มปีโใ นละกลุ่มนาคาใแนะ รวมท๋ํงกลุ่มปี?คะ รวมเป็น 6 กลุ่ม)
คร่งปีแรกไค้ร่บเไนสมทบทุนทางการเปีอง จำนวน 2,791 สืานเยน ล่วนพรรคเสร่ประไท 
รปไคบไค้ร่บเท่บง 1,898 ค้านเบน นละเปีอเปร่ยบIท่ยบÜบปีก่อนเไนทุนสนับสนุนทางการ 
เปีองของกลุ่มอาปีคสิ เท่ม?น 2 .4  น/ท แค่เไนทุนสน้บสนุนทางการเปีองของพรรคเท่ม?น 
เท่บงร่อบละ 7 เท่านน

(3 )  เไนรายไค้จากการขาบสิงท่มพ

นอกจากเไนสมทบทุนการเปีอง 2 ประเภทคังกล่าวขางค้น พรรคการ 
เปีองล่วนไท{(เอาค้บการขาบทน้งสิอท่มพ วารสาร และปีสิงค้ท่มพร่น  ๆ ไ)องทรรค เท่อทาราบ 
ไค้เไ!าพรรค และเท่อการโม«พาเผยแพร่นไยบาย ทร่อผลงานความเคสิอนไทวของพรรค 
ไปพร่อมค้น พรรคการเปีองท่ทารายไค้จากการขายสิงค้ท่มพเป็นทุนหสืกของพรรค ไค้แก่
พรรคเคโม พรรคคอมปีวปิสค้ เป็นค้น

สฯทร่บแทล่งราบไค้ของพรรคการเปีองสามารถ สรปไค้ค้งปี

คารางสรุปท่นาของรายไค้ของพรรคไนปึ ค.ศ. 1984

พ ร ร ค ก าร เป ีอ ง การบ ร ่จาค ข องบ ร ่«ท แร(ใจ ค ่าส ม า?ก แท ล ่งร าบ ไค ้ท างธ ุร (ใจ ร่นๆ

LDP 7 2 . 4  X 1 5 .4 X 1 1 .7  X .ธ  X

NLC 5 3 . ธ X ธ . 3 X 2 0 .9  X 19 X

DSP 3 7 . ธ X 1 6 .2 X 2 2 . 8  X 2 3 .4  %
JSP 2 .1  1 3 2 .2 X 4 7 .1  X 1-1.9 X

JCP 1 .2  X 5 . 2 X 9 1 . 9  X 1 .6  %
CGP - 8 . 7 X 8 3 . 4  X 7 . 9  Ï
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ธ . 2 m i t t U j r i m r i n n f l * ก า ฑ ่า น L k i i J i i m f i n า ฑ ป ีผ

กฎ ท ม ายว ่า#!วบ จฯ ส ิคาเอบ เไเค เไน อ ุคท น ุนท างการ t i3e ง ( THE 

POLITICAL FUND CONTROL LAW) < ง 1 เร ะ ก าคไเป ีง#!บ เร ่อ ,รนปี 1 ม กราคม ค .ค.

1 9 7 6  ป ีสาร t สฯค้อุเปีงปี

( 1 )  ไน ก าร ป ีบ ?พ ท จ ะ บ ?จ าค เไน ไท พ ร ร ค ก าร เป ีอ งไ#น ป ีบ ง ไค  ด ู้นอย ู่ftบ เไ น ล ง
ท ุน(ส ินท?พบ) ท ?อป ีาไ?น าบ คลอคป ีงป ็าเองบ ?«ท  แ เ๒ ย ่าง ไร ส ิค าม บ อ ค เไน บ ?จ าค # !อ ง
ไม ่เส ิน  100  ส ิาน เบ น

( 2 )  พ ร ร ค ก าร เป ีอ งไค ป ีไ# !เไน อ ุค ท น ุน เส ิน ก ว ่า  1 0 ,0 0 0  เบน ไม ่ว ่าจ ะไ#!  

จากกล ุ่มอาป ีคส ิ ท ?อ แ ท ล ่ง เไน ท ุน ร ่น ไค เส ิน ก ว ่า  1 , 0 0 0 ,0 0 0  เบน จะ#!องราบ งาน ค ่อ  

ก ระท รวงม y าคไท บ  y ? e  คu t ก รรม การค วบ ค ม การ เส ือก#)ง

( 3 )  ค น ะก รรม ก ารค ว บ ค ุม ก าร เส ิอ ก ป ีง เป ็น อ ง!,!กรใ)อง?ฐท'ไทนำป ีครวจสอบ  

ก า ร ? บ น ล ะ ก า ร ว ่า บ เไ น ,บ อ งพ รรค ก าร เฝ ็อ ง
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