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5.1 บทสรุป

ปีงไ ท่ กล่าวมานรวจ่า ทรรกการเปีองไนประเทศไทยปีปีอุเหาไนการระคม 
เไนอุคหนุน ไม่จ่าจากสมา?กทรรกการเปีอง หรอจากประขาใ»นไคขจ่วไป หรอท่วฆไรร่นไค 
และปีงไม่ไท่รบเไนอุคหนุนจากรรแท่อย่างไค ทฯไห้ทรรกการเปีองท่องจ่งทาทางการเไน
จากกนุ่มรุรปีจนละบุกกลสฯปีชุเใเองทรรก ร่งปีกปรากฎ'!!อเทีจจรงจ่าทรรกการเปีองท่องคฯ
เจนนไยบาย หรอคฯเจนปีจกรรมไปไนทางเร่ออฯนวยไปไนทางคอบแทนแก่บุกกลท่งกล่าวปีน 
เป็นปีอุเหาจ่เปีคร่นไนปีจรุปีน นอกจากป็ปีงปรากฎเา ประ ทาศไทบปีงไม่ปีมาครการทาง
กฎหมายไนการควบกุมการรบและการจ่ายเไนของทรรกการเปิองอ','ทงปีประจทรภาท รวมทง 
ปีงขาคอง!,!กรจ่เป็นกลางไนการเขามาครวจสอบไนเร่องปีงกล่าว ? งสามารถป'วะมวลปีชุเหา 
ไนทางกฎหมายเร่บวปีบการเไนของทรรกการเปีองไท่ปีงปิ

(1) ปีฤเหาเร่ยวปีบมาครการทางกฎหมายไนการระคมเไนของทรรกการ
Iปีอง

(2) ปัอุเหาเร่ยวปีบมาครการทางกฎหมาย ไนการกวบกุมการรบและการ
จ่ายเไนของทรรกการเปีอง ท่งจะไท่กล่าวท่งปี

การเปีอง
(1) ป้ทเหาเร่ยวปีบมาครุการทางทภหมายไนการระคมเไนของทรรศ

ไคยจ่ทรรกการเปีองไนประเทศไทยปีกจะประสบป็ธุเหาไนการ 
ระคมเไนอุคหนุนเจ่อเป็นก่าไflจ่ายของทรรกการเปีอง าคยเฉทาะอย่างอ่งท่าไflจ่ายไนการ 
ร0ท งท่หาเสิยงเ (Iอกท่ง?งปรากฎจ่า ท่องไflเไนเป็นจฯนวนมากและปีกจt ทานจากท่าไflจ่าย
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ช้ิงกฎทมายไ?!กฯทนคไไ กส่าวสือ ทระวาชบัธุเ?นปีกาวเสือกทังสมารกสภาผุแทนราษฎว ท.fl. 
2522 ไ?!กฯทนคใปีผูสปีครแค่ละคน จะใช้จ่าบเร่ยว?!บการเสือกทังปีงทมคเ(ไนกจ่า
1,000,000 บาทไม่ไ?! และนอกจากทัแสืวบังปรากฎช้อเปีจจ?ง?!วบจ่าทววคกาวเปีองทักจะ 
?!องสืงทาทางการเไนจากบุคคลสฯทัเแภายในทวรคกาวเปีองน้ิน ทังทัอาจเป็นทัวทนาทววค
ท?อเลไท?กาวทววค และบังววมไปสืงบุคคล?งปีฐานะทางกาวเไนสืท่ัทักจะบันสืท่ัจะคุป?!ม/!
{เกกาวเปิอง เสือทไงผลในกาวค่อวองผลประใยชนทางการเปีอง ปีงทัววมไปสืงกลุ่มผล 
ปวะใบชนทางธุร?ไจค่าง  ๆ ช้งทไงผลในทางการสทับสนุนและ?!ฯจุนจากทววคกาวเปีองท่ัคนไ?!
? วขเทสือทางกาวIใน ไคบทากเป็นทววคกาวเปีองปีกลุ่มคุว(ไจใปีการสทับสบุนทางกาวเไน
ไ?!ไอกาสเป็นฝ่ายไคทัง?ฐบาลแสืว ย่อมจะเสืออฯนวยการปวะกอบคุร(ไจชองคนไม่จ่าจะเป็น 
กาวออกกฎทมาบ ท?อระเปียบค่างๆ ปีเป็นปวะไขชน?!บกลุ่มชองคน

ในความเป็นจ?งแสืว กาวท่ัวะบบทววคกาวเปีองไทย?!องทังทาทางกาว
เไนจากบุคคลสฯทัชุเภายในทววค ท?อจากกลุ่มทุวกจโาสื ทฯใปีชาคความเป็นรสวะทางกาว 
เไน เทวาะทววคกาวเปีองไทยไม่สามาวกอา?)บค่าบฯๅ[งสมา?กทววคมาบ?ทาวงานไ?!
แปีแค่งานปวะจฯไนชองทรวค?!คาม และแปีจ่าทลายทรรคจะใช้ไรกาวปีกเไนส่วนททังจาก
เไนเสือน ค่าคอบแทน จากสมา?กสภา(รุนทนราษฎร ท?อ?ฐมนค?ในทรวคววมเช้ากอง 
กลางสฯท?บเป็นค่าใช้จ่ายชองทรวค?!ไม่เสืบงทอ อย่างไว?!คามไ?!ปีความทยายามปีจะ
ผสืกทันจากบวรคาสมา?กสภา(รุแทนราษฎร ท?อกววมารการร่าง?ฐ ทวว มนุฤ| ใทํ?ฐเช้ามา 
ปีส่วนในกาวไคสววงบประมานเแผ่นสืน เสือใปีวะบบทรวคกาวเปีองปีกาวทัพนาช้ินเป็นระบบ
ทววคมวลชน ( MASS PARTY ) และสามารถไคทังสาชาทววคออกไปบังทองร่นค่างๆท่ัว 
ประเทศปวะกาวททัง และสืกปวะการททังเสือใปีทววคกาวเปีองปีความรสระทางกาวเไน
ไม่อบุ่ภายใครทรทลชองกลุ่มผลปวะใยชนทางธุร(ไจ ท?อแปีกระท่ัง?วขใทัทรวกสามารถคฯ
เปินนใบบายเป็นไปคามความทัองการชองประชาชน ไม่คกอบุ่ภายใ?!รทรทลชองบุคคลช้ินนฯ
ชองทรรคท่ัปีฐานะทางกาวเไน แค่?าทัองปวะสบความสืมเทลว เทัองจากบังปีบุคคลเป็นจฯ 
นวนมากท่ัเปีนจ่า กาวนฯเอาเไนงบประมา(บแผ่นสืนไปอุคทนนแย่ทรรคการเปีองเป็นเร่องท่ัไม่ 
เทมาะสม แค่สมควรท่ัจะนฯเไนงบปวะมาท!ไป?วบเทสือเกษควกรชองปวะเทศ ช้งใน
เร่องทัเรุใไยเปีนจ่า วะบปทวรคกาวเปีองในประเทศไทยทันบังฝ็สืกษน!ะเป็นกลุ่มบุคคล และ 
ไม่ปี?!กบ'ทะชองทวรคมวลชน ปีบวะกอบสืวบสมา?กทรวคท่ัเป็นประชาชน สามารถปีสิฑรใน



14 5

การกวบคุมการบรหารงานของหรรกการเปีอง ทีงนัน?งปีผุ้เทีนทีวบไนขเนะนันว่า
สมกวรไทีเไนอุกหนุนแก่หรรกการเปีอง

อย่างไรทีที ภาบหรงจากการเทีกเหทุการเน เร่อ,รนที 16-18 หฤ»ภากม 
ท.ก.2535 ก่อไทีเทีกกระแสเรบกรองของก^มประขาขนและกเ!มรุรทีจทีสนับสนุนระบอบประ 
ขารปไคบ ไกขเฉหาะอย่างส่งกเ!มรุร!ไจรนประกอบทีวบ บรรกาผูประกอบธุรทีจไนแขนง
ก่างคุไทีร่วมทีน?กทีง "กองทุนเร่อจ่วยเหสือหรรกการเปีอง" นอกจากปี&งปีบใ«ท?งปี
ฐานะทางการI ไนไทีจ่วขทีนประขา{เมทีนรทางร่อสารมวลขนก่างคุ สนับสทุนไทีประขาขนไป 
ไร่!ทีทรเสือกทีงไน?นที 22 รนขาบน ห.ก.2535 ก่อมาไน?นทุรที 21 ทุลากม ห.ก.

2535 นาบขวน หทีกรบ นาบกรฐมนกรไทีแถลงนไบบาบก่อรฐสภา จะปรบปรุงกฎหมาบ 
หรรกการเปีองไทีสามารถรบการสนับสนุนทางการเไนจากรฐและเอกขนไก่ และไทีปีการ 
มอบทมาบไทีกระทรวงการกรง ทคุการสก»ามากรการทีรฐจะไหํเไนอุกหนุนแก่หรรกการ
'.ปีอง ไกบผลจากการสก»ากฎหมาบหรรกการเปีองของสหรฐอเมรกา และเบอรปีนนั
สรุปว่า ^'ะนคุเอามากรการทางภาป็มาไร่!ไกยการไหํประขาขนผุ้เทีบภาสืบุกกลบรรมกาทวไป 
เสือกว่า ก่องการไทีนคุเไนภาสืส์วนหนังจคุนวน 100 บาท ไปไหแก่หรรกการเปีอง
หรรกไกหรรกทร่งร่เทีนว่าสมกวรสนับสทุน ไกบกากว่าจะไก่เไนอุกหนุนจากการทีกภา»
Iไนไก่บุกกลบรรมกา เร่ออุกหนุนหรรกการเปีองเป็นจฯนวน 400 รานบาทข้ินไป ส์วน
นัทีบุกกลสามารถนคุเไนบรจากแก่หรรกการเปีอง แก่วนคุมาทีกทีกลกหย่อนเร่อกคุนวนภาป็
เไนไทีนัทีบุกกล ร่งจะเทีนไก่ว่า ใรการทีงกส์าวไกบเฉหาะอย่างส่งการทีกภาสืเไนไก่
บุกกลบรรมกา เป็นใรการร่ไร่!ไนประเทสสทร่ฐอเมรกาเรบกว่า " TAX CHECKOFF "
ไกขไหบุกกลบรรมกาเสือกทีจะสละเไนภาสืกนละ 1 ทรอ 2 กอลล่าร แก่ผุ้สปีกรรบเสือกทีง 
กนไก หรอหรรกการIปีองไก ทีวบไรการกาเกร่องทมาบลงไนแบบฟอรมการขคุระภาป็ 
เป็นก่าไร่เจ่าบไนการรทเรง!,!ทาเทียงเสือกทีง

แก่อย่างไรทีกาม การทีรฐจะกคุหนกมากรการทางกฎหมาบ เร่อไทีเไน 
อุกหนุนหรรกการเปีองน๋ํน จะทีองกคุปิงทีง "กวามเสมอภากทางไอกาสไนทางการเปีอง"
นนหมาบกวามว่า หรรกการเปีองทุกหรรกไม่ว่าจะเป็นหรรคการIปีองไหชุ่เหรอเสืกทีกาม 
กวรทีจะไก่รบเไนอุกหนุนจากรฐไกบเก่าเทีบมทีน ทีงนันหก่กเก{นททีจะนคุมาทีจารเนาเร่อไห
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เไนอุคทนุนแล่ทรรกการเปียงน๋ํน จะก่องปีกวามเหมาะสมไคยจะก่องไพ่ปีการเรออำนวย
เนทาะนล่ทรรกทๆรเปีอ งพ ่ใ  B กา«บ?ทารปรนท ศ๙ ท ปีน และไนรท!ะเก่บวปีนจะก่องเป็น
การล่งเศ?มทรรกการเปีBงปีปีฐานเสิยงจากนระราซนทBสมควร ไคยเฉทาะอย่า งอ่งไน
การปี?ฐจะไท้เไนอุคหนุนแล่ทรรกการเปีอง ก่องกำปีงเใงการปีจะไปีมนาว?คไจรองประรารน 
ไท้เปีคกวามเ?าไจก่วย แลt ไน8ปีกบ่ผ่านมา เปีอปีกวามทยายามปีจะแก่ไรกฎหมาบทรรก 
การเปีองท?อ?ฐธรรมนุอุเ เปีอเจคไอกาสปีจะไท้เไนอุคหนุนแล่ทรรกการเปีองปีกจะไก่?บ
การก่คก่านเสมอมา ปีงปีไน?อเป็จจ?งไก่ปีการ?คสรรเไนงบประมาทแปี๗ วบเหสือการ
ทำงานสมา?กสภาผู้แทนรา»ฎร ไคยไท้สมา?กสภาผู้แทนราษฎรสามารถแก่งก่ง"ผู้าเวบ ส.ส', 
ไก่จำนวนไพ่เปีน 3 กน ปีงปีไนกวามเป็นจ?งบรรคาสมา?กสภาผู้แทนราษฎร ไก่แก่งก่ง 
บุกกลปีไกสื?คห?อผู้ปีไก่?วบเทสิอคนไนระหว่างหาเสิยง เปียเป็นการตยบแทนไคยไทไก่?บ 
เไนเก่อนจากงบประมาท!แผ่นก่นไนรคราเก่อนละ 4,000 บาท รวมท๋ํงการ?คสรรงบประ 
มาทแท้อไท้สมา?กสภาผู้แทนราษฎร ปีพนารนบทไนIรทเสือกก่ง?งเ?บกว่า"งบปีพนา?งห?ค" 
? งเป็นการไท์สมา?กสภาผู้แทนราษฎรส?างกะแนนปีบมปีบประรารนไนเรคเสือกก่ง ก่งนน 
จะ เป็นไก่ว่า งบประมาท!ก่งกล่าวไพ่ไก่ปีส์วนไนการปี«นาทรรกการเปียงแก่อย่างไค

( 2 ) Otl)หาทางทภทมายเปียวปีบทารกวูบกุมการ?บและการว่ายเ ไนขยง
ทรรกการเปียง

เปีองจากไนหระรารบ้พ่น์ก่ทรรกการเปีอง ท .ศ .2524 แก่ไ แๆท้ม 
เก่มท.ศ. 2535 ไก่ก'าทนคมาครการตรวจสอบการ?บและการว่ายเไนรองหรรกการเปียง 
ไคยไ? หปีกการเจคเผยจธุเ?ก่อสาธารท!ะ (DISCLOSURE APPROACH) ไคยปีหน่วยงาน 
รอง?รก่นไก่แล่ สำปีกงานทะเปียนทรรกการเปียง ปิไก่ครวจสอบกวามกุกก่องรองงบกุล
(BALANCE SHEETS)^อย่างไค และ?รการก่งกล่าว?งไก่ไ?ไนประเทศเยอรปีน ไก่เป็น 
ว่าปี?อบกทร่อง ? งไก่ปีแนวกวามปีคไนการก่งองก่กรรอง?Î ท'าหนาปีครวจสอบ นอกจากปิ 
ไนกฎหมายทรรกการเปียงก่งกล่าว ปีงๆทคมาครการปีจะไท้ทรรกการเปีองเจอเผย ? อแลt 
ปีอบุ่ ไ!องผู้บ?จากเ ไนไท้แล่ทรรกการเปีองไนจำนวนมาก



นอกจากปีลฯนักงานทะเบบนทววกการเปีองข้งปีปล้กกวะทววงมทากไทย 

เป็นนาบทะเป็ยนทววกการเปีอง บ่งเป็นเ5ไ#!ป็ง#!บป็อุเขาของ?ฐมนก?ว่ากาวกวะทววงมทาก 
ไทย ข้งเปีนข้าวาทาวกาวเปีอง ข้ง#!องอบุ่ภายไ#!การป็ง#!บป็อุเขาและอาจวาง#!วไม่เป็น 
กลางไ#!

5.2 ข้อเสนอนนะ

ดูใ?บขอเลนอแนะไนการแ#!ไขนัชุเทากฎทมาบเปียว#!บกาวระกมเไนอุกทนุน 
ของทววคการเปีอง #!งปี

( 1) มากรการทางกภทมายเปียว#!บกาวระกมเไนอุกทงเนของ
m วกกาวเปีอง

1. ?รกวรบกเปีกท?อลกจ')นวนดูข้วยล.ล. เทสิอเฟ้บง 1 กน 
ส์วนงบทัพน?งท?กกวรบกเปีก เปีองจากเป็นการไห้ลมาข้กลภาดูแทนวาษฎวไปหาเปียง#!บ 
ปวะขาขน และหนำปีไนการไข้งบปวะมา!))แผ่นปีนไนกาวบ?หาวปวะ เทกไน#!านม่าง *1 เป็น 
หปีาปีของฝ่ายบ?หาว

2. ?รกววไห้เไนอุกหนุน#!บทรวกกาวเปีอง ไคยการ?กลววงบ 
ปวะมา!))แผ่นปีนไห้นก่ทววกกาวเปีองไกบกรง ทังนํ ไกบเอางบประมาพปี?กไห้เป็นงบทัพนา 
? งท?ก *บงบประมาท)ปีจ่ายเป็นก่ากอบแทน'ไห้ปีบพุข้วข ส.ล. มาไห้#!บทรวกกาวเปีองแทน

3. ไกบปี?รข้วยเหสิอไห้เไนอุกหนุนแก่ทรวกการเปีองน้ินเป็นเปียง
ส์วนหนังของก่าไข้จ่ายเม่าน๋ํน และ?รกววปีจะสนับลนุนไห้ประขาขนไ#!นัส์วนร่วมไนกาวบ?จาก 
ไห้#!บทรวกกาวเปีองเปีมมากข้ิน ไกบกาวไข้มากวการทางภาป็ (TAX IN C E N T IV E S ) รุเงไจ 
ไห้บุกกลธรรมกานละปีปีบุกกลข้วยบ?จากIไนไท#!บทรวกกาวเปีอง ๗ าวปีอลามาวถน')มา
ห้กเป็นก่าไข้จ่าย เปีอลกทบ่อนภาสืเไนไ#!ประจ'าปี ทงนัไกยกาวก'เหนกจ')นวนเไนบ?จาก
ไห้#!บทรวกการเปีอง ไนแม่ละปีข้งจะน')มาทักภาสืไ#! ทงนัดูใ?ยเห้นว่า สามารถก'าทนก
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มาครุฐานไทัเจ่นเทับวทับการบ!จากใทัทับอง!,!การกุกลสา!ทร!นะ คามทักำทนกไ!ในประมวล 

ใทภูากรทังปี

3.1 ในกรร)ของบุกกล!!รรมกา ชระมวลใษฎากร มาครา 47(7)

ป ี^ท ัจ ่า  " Iป็อไทัทักลคทบ่อนคาม (1) 1 (2) , (3) 1 (4) 1 (5 ) 1 (ธ) นแวเทแอ 

IVn‘ไท ใทัทักลกทบ่อนไทัทัก สำท!บการบ!จากทังส่อไปปีใกขใทัทักไทัท1ททับจำนวนทับ!จาก 

แส่ทัองไม่เทัน ใอบละ 10 ของเไนทัเทแอปีน............

(ไ)) เไนปีบ!จากเป็นสา!ทร oit ประใยชนนบ่อง!,!การ ท!อ 

สา!ทรผะกุกล ท!อนส่สถานทยาบาล ท!อแส่สถานftกทาร่น นอกจากทักส่าวไ!ใน (ก)

ทังปี กามทั!ฐมนก!ประกากในราไ!ทัจจานุเบกทา "

3.2 ในกรรของฉทับุกกล ประมวล!ทฎากร มาครา ธร ค! (3) 

ปีฤเ(บ้*จ่า " ราบการ»1เอไปปี ไม่ใทแัอเป็นราบจ่ายในการกำนวผกำไรสุท!?

กุกลสาธารผะในส่วนทัไม่เแน!อบละ 1 ของกำไรสุทร "

4. ! ฐกวรทัจะเป็กาอกาสใทัทรรกการเปีทงไทัใจ่เส่อมวลไ»นของ

! ฐ เไเน ใทบุ ไทรทักป้ เป็นทัน ใทํทรรกการเปีองไทัใ!!เกบนท!นไบบาบของทรรกการเปีอง 

ในระทจ่างจ่วงเวลาทาเสบงเสือกทังากบไม่ทักส่าใ,?จ่าขใทัมากอ่งข้ิน

ร. กวรทัจะใทัปีการแทัไขป!บปรุงทระราไ!ปี!แ((เทัทรรกการเปีอง 

ท .ก.2524 แทัไขเทัมเทัม 2535 ในเ!องเทับวทับไ!(การระกมเไนคุกหบุนใทัก!างขวาง 

ร่งข้ิน ฟน การทัเไนจากสถาปีนการเไน เป็นทัน เจ่นเทับวทับกภูทมาบทรรกการเปีอง 

เยอรปีน ก .ก.1967

(2) มาครุการทางทภหมาบในการกวบกฺมการ!บนละการจ่าบเไน



149

1. ค้ องปีกา■ รก'ฯหนคขอบท)ตการบใจากIไนๆ)องบุกคลทฑมตท ไนแม่ 
ละปี'5า ควรจะบใจาคเไนไค้ไม่เม่นจฯนวนเม่าไต

2. fiองปีการเปิคเผบ ราบ?อ และจฯนวนเไนของเฐบใจาคไฟ้แก่พรรค 

การเปีอง ไม่ว่าจะ เป็นบุคคลธรรมคานใอปิค้บุคคล ก่บใจาคเไนเป็นจฯนวนมาก เ?น

ค้งนก 1 นปีนบาทข้ินไป เป็นก่น่าลงเกตว่า บทป็ชุเ{นค้ไนใฐธรรมบุญแม่งราใเอา{เท?กรไทบ 
พ.ศ. 2534 ป็ญ{[|ค้ว่า พรรคการเป็องค้องแสคงไคบเปิตเพบ?งม่มาของราบไค้และการ 
ไ?จ่าย fl งปีคามบทป็ชุเญ91แม่งกฎนมาบ แม่ม่าม่จารผาคามกฎVมาบพรรคการเป็องฉป็บ 
ป้จจุ{เนจะพบว่า ไม่ไค้บญ{น์ค้เ1อนไขใ!!ปรบ้ค้ไนเ?องปีไม่แม่อบ่างไค ? งสมควรจะค้องป็ญม่เ?1 
ไม่ไม่แม่ง?ค กล่าวกอ พรรคการเปีองควรจะคองแม่ง ?อและม่อบุ่ ของผุบใจาคไม่แก่ 
หน่วบงานค้ปีนนาปีตรวจสอบทางการเไนของพรรคการเปีอง นใอพรรคการเปีองควรจะ 
ตองปิคประกาศไม่ปีสฯปีกงานไนญ่ของพรรคการเปีอง

3. ควรปีจะปีการแค้ไขประมวลม่ษฎากรไนการรุเงไจทางภาป็อากรไม่

บุคคลธรรมคานใอจค้บุคคลไนการบใจาคเไนแก่พรรคการเปีอง ไม่สามารกนฯมาม่กลค

ทบ่อน ( DEDUCTION ) ไค้

4. ควรปีจะกฯนนครุปแบบไนการตรวจสอบกาวใบและการจ่าบเไน 

ไคบเฉพาะอบ่างอ่งนากปีกาวไฟ้เไนอุคนนุนพววคกา'ใเปีองไคบใ$ ปีงปีไคบไม่สฯปีกตรวจ 

สอบงบประมาท!แผ่นค้นเป็นผุตรวจสอบ

5. ไนประเค้นเม่บวม่บส’าปีกงานทะเป็บนพรรคการเปีองปีน ควรจะ 

เป็นองค้กรรสระ ไคบบุคคลปีคฯร งต’ไแพบ่งนาบทะเป็บนพรรคการ เปีอง ค้องเป็นบุคคลปีมา 

จากการ เสนอ?อของสมา?กสภาผุแทนราษฎร และเป็นคฯแหน่งก่ปีวาระและเ ไนเ ค้อนเป็น 

เอกเทศ ไม่ถูกควบคุมจากปีกการเปีอง
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