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ด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มุ่งหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกต้ังซึ่ง

เป็นพื้นฐานในการใช้สิทธิของประชาชนเพื่อเลือกผู้แทนที่จะใช้อำนาจอธิปไตยแทนประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ภายใต้หลักเกณฑ์พื้นฐาน
ของการเลือกต้ัง เมื่อปรากฏว่าคนพิการทางการเห็นยังมีอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รัฐจึงต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกต้ังโดยปราศจากอุปสรรค  โดยมาตรการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักการ
ลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับด้วย    

จากการศึกษาพบว่า แม้ปัจจุบันได้มีการกำหนดมาตรการทางการเพื่อช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่  คนพิการในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 แล้วก็ตาม แต่มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่อาจขจัดอุปสรรค
ในการใช้สิทธิเลือกต้ังของคนพิการทางการเห็นได้ครอบคลุมเพียงพอ ทำให้ยังมีคนพิการทางการเห็นบางส่วนไม่สามารถใช้สิทธิเลือกต้ังของตนได้ อีกทั้งยังไม่
ปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและคุ้มครองแก่คนพิการทางการเห็นในกรณีต้องมีผู้ช่วยเหลือในทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกต้ังเพื่อใ ห้การ
ลงคะแนนเสียงเป็นไปภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง ซึ่งทำให้การใช้สิทธิเลือกต้ังของคนพิการทางการเห็นอาจมีผลเป็นการขัดหรือ
แย้งกับหลักความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ และหลักเกณฑ์พื้นฐานในการเลือกต้ังได้ 

จากปัญหาดังกล่าวผู้เขียนจึงได้เสนอแนวทางการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการ
เห็นในการใช้สิทธิเลือกต้ัง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ โดยกำหนดให้รัฐต้องเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายโดยการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
เลือกต้ัง กำหนดมาตรการในการลงคะแนนเสียงเพื่อให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้ด้วยตนเอง  กำหนดมาตรการในการเข้าถึงหน่วย
เลือกต้ัง เพื่ออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงการเลือกต้ังแก่คนพิการทางการเห็นทั้งที่สามารถเดินทางมายังหน่วยเลือกต้ังหรือไม่ก็ตาม และกำหนดมาตรการ
ตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ให้ชัดเจนและเด็ดขาดในกรณีที่
บุคคลอื่นหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกต้ังผู้ใดทำให้การอำนวยความสะดวกหรือการให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนไม่ตรงตามเจตนาของคน
พิการหรือ ทำให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ เพื่อให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2561 ด้วย 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 6085982034 : MAJOR LAWS 
KEYWORD:  
 Panissara Sudchukiat : Legal measures to assist or facilitate people with visual disabilities in exercising their rights to 

vote for Members of the House of Representatives. Advisor: Assoc. Prof. NARONGDECH SRUKHOSIT, Ph.D. 
  

The spirit of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) aims at encouraging people to participate in 
politics, especially in an election which is fundamental to the exercise of people’s rights to vote for their representatives to exercise 
sovereignty power on behalf of people in democratic governance. Under the fundamental principles of elections, in the case where 
people with visual disabilities still experience any obstacles in casting their votes for Members of the House of Representatives, 
states must establish legal measures to eliminate the obstacles in order to assist or facilitate these people to exercise their voting 
rights. Such legal measures must also be subject to the principles of direct suffrage and secret ballot. 

The study found that even though there are legal measures to assist or facilitate people with disabilities in casting 
votes prescribed in section 92 paragraph 1 of the Organic Act on the Election of Members of the House of Representatives, B.E. 2561 
(2018), they have yet to efficiently eliminate obstacles in casting votes faced by people with visual disabilities. Consequently, some 
of the visually disabled are unable to exercise their voting rights. Furthermore, neither details nor procedures exist to ensure that the 
principles of direct suffrage and secret ballot are genuinely observed when voters with visual disabilities are assisted in marking a 
ballot card. Therefore, the exercise of voting rights by people with visual disabilities may conflict with the equality, non-
discrimination, and elementary principles of elections.   

Based on the aforementioned problems, the author therefore proposes the guidelines, which are in accordance with 
the principles of direct suffrage and secret ballot, to determine legal measures in order to assist or facilitate people with visual 
disabilities in exercising their voting rights. These guidelines require the state to amend its legal measures — to provide information 
on elections in a format accessible to the visually disabled — to establish measures enabling people with visual disabilities to cast 
votes by themselves — to set up measures facilitating easy access to a polling station. Also, the state is required to prescribe rules 
and approaches under section 92 paragraph 1 of the Organic Act on the Election of Members of the House of Representatives, B.E. 
2561 (2018) in a decisive manner to ensure that the person assisting the voters with visual disabilities in casting votes will mark a 
ballot card in accordance with the determination of the voters and that the person will protect the secrecy of the ballot for the 
voters. This will result in the casting votes by people with visual disabilities genuinely according with the principles of direct suffrage 
and secret ballot. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มุ่งหมายให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการใช้สิทธิของประชาชนเพ่ือเลือกผู้
แทนที่จะใช้อำนาจอธิปไตยแทนประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และโดยที่ในอดีตมีผู้
พิการทางการเห็นบางกลุ่มที่แม้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่อาจใช้สิทธิดังกล่าวได้เนื่อง
ด้วยลักษณะทางกายภาพ เมื่อรัฐมีหน้าที่ในการรับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิของบุคคลดังกล่าวให้
เป็นไปโดยเท่าเทียมและทั่วถึงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐจึงได้มีการกำหนดมาตรการเพ่ือ
รับรองและคุ้มครองสิทธิดังกล่าวในพระราชบัญญัติป ระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ขึ้น ตามที่ปรากฏในมาตรา 92 วรรคหนึ่ง1 เพ่ือช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งแก่คนพิการทุกประเภท ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น โดย
ได้มีการอำนวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนไว้เป็นพิเศษ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถออก
เสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น อย่างไรก็ดี หากลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคล
ดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเองได้ อาจให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำแทนโดยความยินยอมและตามเจตนาของบุคคลนั้นได้ โดยให้ถือเป็นการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่งต่อมาโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 92 วรรคสาม2 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการเลือกตั้ ง

 
1 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  บัญญัติว่า 

 “เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ 
หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ความ
ช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพทำให้คน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถทำเคร่ืองหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอื่นหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง
เป็นผู้กระทำการแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ” 

2 มาตรา 92 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  บัญญัติว่า “การอำนวยความ
สะดวกตามวรรคหนึ่ง การจัดที่เลือกตั้งและการลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด การลงทะเบียนดังกล่าวให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งต้องคำนึงถึงความสะดวกของผู้ขอ
ลงทะเบียนด้วย” 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ขึ้น เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้งของคน
พิการในกรณีดังกล่าว 

 อย่างไรก็ดี การเลือกตั้งที่จะสะท้อนการใช้อำนาจอธิปไตยโดยประชาชนผ่านผู้แทน และ
หลักการลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับได้อย่างแท้จริงนั้น ต้องเป็นการเลือกตั้งที่สะท้อนหลัก
พ้ืนฐานของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยที่มีผู้ใช้สิทธิของตนจำนวนมากที่สุด การใช้สิทธินั้น
เป็นไปอย่างเสมอภาค และต้องเป็นไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม อิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการ
แสดงเจตนารมณ์ของผู้ใช้สิทธิ เมื่อปรากฏว่าแม้รัฐจะกำหนดมาตรการเพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ของคนพิการให้สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างได้เสมอภาคและเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป โดย
การกำหนดให้มีการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการออกเสียงลงคะแนนไว้เป็น
พิเศษ และในกรณีที่มีลักษณะทางกายภาพไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง สามารถมีผู้กระทำ
การแทนได้ภายใต้ความยินยอมและเจตนาบุคคลนั้นแล้ว แต่มาตรการดังกล่าวยังไม่ครอบคลุม
เพียงพอในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่รัฐกำหนดเพ่ิมขึ้นมานั้นเป็นเพียงมาตรการที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการที่สามารถเดินทางไปลงคะแนนที่คูหา เลือกตั้ง และ
สามารถตรวจสอบได้ว่าบุคคลที่กระทำแทนตนใช้สิทธิได้ตรงตามเจตนารมณ์ของตนหรือไม่เท่านั้น ซึ่ง
อาจไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มคนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคลดังกล่าวไม่
สามารถเดินทางไปทำหน้าที่ใช้สิทธิเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งได้หรือแม้ไปได้ก็เป็นไปโดยยากลำบาก ทำ
ให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิเลือกตั้งในฐานะเป็นพลเมืองคนหนึ่งของรัฐได้อย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนอันเป็นการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการกลุ่มดังกล่าว ประกอบกับคนพิการ
ทางการเห็นอาจไม่สามารถตรวจสอบการลงคะแนนเสียงของบุคคลอ่ืนที่กระทำแทนตนว่าเป็นไป
ภายใต้ความยินยอมหรือเจตนาที่แท้จริงของตนหรือไม่ ซึ่งอาจทำให้การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ทางการเห็นอาจไม่ เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ พ้ืนฐานในการเลือกตั้ งตามระบอบ
ประชาธิปไตย อีกทั้ง กรณีให้บุคคลอ่ืนลงคะแนนแทนคนพิการตามบทบัญญัติในมาตรา 92         
วรรคหนึ่งนั้น ได้มีผู้เสนอคำร้องไปยังศาลรัฐธรรมนูญว่าบทบัญญัติดังกล่าวอาจกระทบต่อหลักการ
ลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 85 วรรค
หนึ่ง3 รับรองไว้ ทั้งนี้ แม้ศาลรัฐธรรมนูญจะได้มีคำวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวแล้วในคำวินิจฉัยที่ 
3/2561 ว่าบทบัญญัติตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งมิได้ขัดหรือแย้งต่อหลักการออกเสียงลงคะแนน

 
3 มาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ...” 
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โดยตรงและลับ แต่เมื่อพิจารณาคำวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกล่าวแล้ว 
พบว่าเหตุผลที่ปรากฏในคำวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังมีความแตกต่างกันใน
สาระสำคัญโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ประกอบกับศาล
รัฐธรรมนูญยังได้วินิจฉัยให้รัฐต้องกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งให้ชัดเจน
และเด็ดขาดในกรณีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งทำให้การอำนวยความสะดวกหรือ
การให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงเลือกตั้ง ไม่ตรงตามเจตนาของคนพิการอันทำให้ไม่เป็นวิธีการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ทำให้เห็นได้ว่ารัฐยังต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติม
บางประการเพ่ือเป็นการรับรองและประกันว่าการลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวจะเป็นไปตาม
เจตจำนงของบุคคลนั้นอย่างแท้จริง 

  ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้มีการรับรองและคุ้มครองคนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน และเพ่ือประกันว่าการให้ความช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่
บุคคลดังกล่าวจะเป็นไปตามเจตจำนงของบุคคลนั้นภายใต้หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
ลับอย่างแท้จริง จึงเห็นควรศึกษาวิจัยทฤษฎีและเหตุผลที่ปรากฏในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
3/2561 คำวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเลือกตั้ง
ของคนพิการทางการเห็น ที่ปรากฏตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ว่าเพียงพอที่จะรับรองและคุ้มครองคนพิการทางการเห็น
ในการใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป โดยเป็นไปตามเจตจำนงของตน
ภายใต้หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับอย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ โดยพิจารณา
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในต่างประเทศ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและหลักการที่สำคัญเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการ
เห็นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ  

 1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงข้อบกพร่องทางกฎหมายของไทยในการรับรองและคุ้มครองให้               
คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ภายใต้หลักการลงคะแนน
เสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง 
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 1.2.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักการและทฤษฎีทางกฎหมายที่ใช้ประกอบการพิจารณา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคำวินิจฉัยที่ 3/2561 ในกรณีมีการกำหนดมาตรการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแก่คนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพ
ทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ โดยให้ถือเป็นการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

 1.2.4 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่กำหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งให้สามารถใช้สิทธิได้เท่าเทียมกับ
บุคคลอ่ืน ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง ทั้งนี้ เพ่ือนำไปสู่แนวทางการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องของไทยต่อไป  

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คน
พิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งเฉพาะกรณีของคนพิการทางการเห็น ทั้งนี้ โดยไม่รวมถึงคนพิการทางการ
เห็นที่มีความพิการซ้ำซ้อนหรือคนพิการประเภทอ่ืนๆ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็นสองประเด็น 
กล่าวคือ 

  ประเด็นที่หนึ่ง ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวย                   
ความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  

  ประเด็นที่สอง ศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐกำหนดเพ่ือประกันให้
การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการใช้สิทธิของคนพิการทางการเห็นเป็นไปตามเจตจำนงของ
บุคคลดังกล่าวได้อย่างแท้จริงภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ 

 โดยศึกษาและวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  2561 และกฎหมาย
ลำดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว รวมทั้งยังศึกษาถึงตำรา 
บทความ เอกสารรายงานการประชุมต่างๆ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับการกำหนดมาตรการทางกฎหมายตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการช่วยเหลือ 
หรืออำนวยความสะดวกแก่บุคคลดังกล่าวในต่างประเทศ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพิจารณาแก้ไข
ข้อบกพร่องทางกฎหมายของไทย  
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 มาตรการทางกฎหมายที่กำหนดในมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะ
ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและ
ลับได้อย่างแท้จริง เนื่องจากคนพิการทางการเห็นมีข้อจำกัดทางกายภายมากกว่าคนพิการประเภทอ่ืน 
จึงควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของไทย เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้อย่างแท้จริงเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

 

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย 

 ศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยเน้นศึกษาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และกฎหมายลำดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ประกอบกับการค้นคว้าคำวินิจฉัยของศาล หนังสือ 
เอกสาร บทความ และข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพ่ือนำ
ข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปและแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายต่อไป  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

 เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และกฎหมายลำดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  รวมทั้งแนวปฏิบัติของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง              
เพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง ภายใต้
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้อย่างแท้จริงเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

  
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวก 

แก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 

2.1 ข้อพิจารณาเบื้องต้นเกี่ยวกับคนพิการทางการเห็น 

 เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายซึ่ง
ได้วางรากฐานในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้อย่างชัดเจน ซึ่งรวมถึงสิทธิของคนพิการ
ด้วย แต่รัฐธรรมนูญมิได้กล่าวถึง “คนพิการทางการเห็น” ไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง เพียงแต่ใช้คำว่า                 
“คนพิการ” ซึ่งเป็นถ้อยคำกลางๆ สื่อถึงคนพิการโดยทั่วไป ดังนั้น เพ่ือที่จะทราบสิทธิในการเลือกตั้ง
ของคนพิการทางการเห็น จึงมีความจำเป็นต้องศึกษาให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างคนพิการตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลำกับต่ำกว่า ที่รับรองถึงสิทธิการเลือกตั้งของคนพิการ
ทางการเห็นโดยจะได้กล่าวถึงความหมายของคนพิการและลักษณะเฉพาะของคนพิการทางการเห็น 
ดังนี้    

2.1.1 ความเบื้องต้นของคนพิการ 

2.1.1.1 ความหมายของคำว่า “คนพิการ”  

   ในปัจจุบันมีประเด็นที่ถกเถียงกันในการสรรหาคำจำกัดความที่ใช้เป็นเกณฑ์กำหนด  
ความพิการ ในปี ค.ศ. 1980 องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้เสนอนิยามความหมาย “คนพิการ” ไว้ใน
การกำหนดประเภทนานาชาติเกี่ยวกับความพิการ ความทุพพลภาพ และความด้อยสถานะ (The 
International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps หรือ ICIDH) ซึ่งใน
ปี ค.ศ. 2000 องค์การอนามัยโลกได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวความคิดโดยเพ่ิมมิติทางด้าน
สภาพแวดล้อมและมิติในเชิงบวก คือ การมองความสามารถของคนพิการเข้าไปด้วย หลักการดังกล่าว
ได้บังคับใช้ อยู่ในปัจจุบันภายใต้การกำหนดประเภทระดับนานาชาติเกี่ยวกับการทำหน้าที่ ความ
ทุพพลภาพ และสุขภาวะ (International Classification of Functioning Disability and Health 
หรือ ICF) โดยให้ความหมาย “ความบกพร่อง” ว่าหมายถึงสภาวะผิดปกติซึ่งเกิดขึ้นจากการแปรปรวน
หรือเสียหายอย่างสำคัญของระบบการทำงานของร่างกายหรือของอวัยวะสำคัญต่างๆ ของร่างกาย 
และได้กล่าวถึง ความพิการว่าเป็นความเสียเปรียบของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เกิดโดยความสามารถ
บกพร่อง ทำให้บุคคลนั้นไม่อาจแสดงบทบาทหรือกระทำอะไรให้เหมาะสมสอดคล้องได้ตามวัย เพศ 
สังคม และวัฒนธรรม 
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   หากพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ในบริบทของ
สังคมไทยโดยทั่วไป “คนพิการ” หมายถึงคนที่มีความผิดปรกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทาง
สติปัญญาหรือทางจิตใจ ซึ่งเป็นความหมายที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับนิยามความหมายขององค์กร
อนามัยโลก ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาความหมายของ “คนพิการ” ในทางกฎหมาย ได้มีการ
กำหนดคำนิยามไว้อย่างหลากหลายแตกต่างกันไปตามแต่ละบริบทของกฎหมายแต่ละฉบับ ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการดำเนินงาน หรือการจัดบริการของคนพิการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้อง
เหมาะสมและครอบคลุมตามภารกิจของตน ยกตัวอย่างเช่น 

   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของคนพิการขององค์กรสหประชาชาติได้ให้นิยาม       
“คนพิการ” หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่ตนเองไม่แน่ใจว่าจะสามารถมีชีวิตเยี่ยงคนธรร มดา หรือมีชีวิต
ในสังคมได้ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนได้อย่างคนปกติ อันเป็นผลมาจากความบกพร่องในความสามารถ
ทางร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นมาแต่กำเนิดหรือไม่ก็ตาม   

   อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ได้ให้ความหมายว่า       
คนพิการ หมายถึงบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือทางประสาทสัมผัสใน
ระยะยาว ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มที่และ
มีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน 

   พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ได้ให้ความหมายว่าคนพิการหมายถึง “บุคคลซึ่ งมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรม                    
ในชีวิตประจำวัน หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน         
การเคลื่อนไหว การสื่อสารจิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด 
ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจำเป็นเป็นพิเศษ ที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้าน
หนึ่งด้านใด เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่าง
บุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ประกาศกำหนด” ซึ่งต่อมาได้มีการออกประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ ลงวันที่ 30 เมษายน 2552 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2555 ใช้บังคับแล้ว  
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2.1.1.2 ประเภทของคนพิการ  

   การกำหนดประเภทของคนพิการนั้นมีความแตกต่างหลากหลายไปตามแต่ละบริบท
ของกฎหมายเช่นกัน โดยอาจมีการกำหนดไว้ในกฎหมายโดยเฉพาะหรือมีการระบุการแบ่งแยก
ประเภทไว้ในรายงานที่เกี่ยวข้องก็ได้ ยกตัวอย่างเช่น   

   ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แบ่งประเภทของความพิการไว้ 7 ประเภท ดังนี้ 

    (1) ความพิการทางการเห็น  

    (2) ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย 

    (3) ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 

    (4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

    (5) ความพิการทางสติปัญญา 

    (6) ความพิการทางการเรียนรู้ 

    (7) ความพิการทางออทิสติก 

   นอกจากนั้น ยังปรากฏการแบ่งประเภทของคนพิการในบริบทของกฎหมาย
ต่างประเทศอีกด้วย เช่น ปรากฏในกฎหมายคนพิการของประเทศสหรัฐอเมริกา (Americans with 
Disability ACT 1990) ได้มีการแบ่งประเภทของคนพิการออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ คนพิการทางการ
เคลื่อนไหว คนพิการทางการมองเห็น คนพิการหูหนวกหรือทางการได้ยิน และคนพิการทางสติปัญญา   

2.1.2 ข้อมูลและลักษณะเฉพาะเกี่ยวการความพิการทางการเห็น 

  ด้วยดวงตาเป็นอวัยวะที่สำคัญอย่างหนึ่งของร่างกาย ซึ่งหากเกิดความผิดปกติขึ้นจนทำ
ให้สูญเสียสมรรถภาพในการทำหน้าที่ของดวงแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการต่างๆ ของ
บุคคลเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินกิจกรรมในชีวิตโดยทั่วไป การประกอบอาชีพต่างๆ หรือ
แม้กระทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคมหรือทางการเมือง เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมทางเมืองโดยการ
เลือกตั้ง ทั้งนี้ จากข้อมูลของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ระบุว่าในประเทศไทยมีคนพิการที่ออกบัตรประจำตัวคนพิการจำนวน 
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2,092,595  คน โดยปรากฏบุคคลที่พิการทางการเห็นจำนวน 190,767 คน4 ซึ่งคิดเป็นจำนวน     
ร้อยละ 9.12 ของคนพิการทั้งหมดซึ่งความพิการที่เกิดจากความผิดปกติจากทำหน้าที่ของดวงตานั้น 
อาจทำให้บุคคลดังกล่าวได้รับผลกระทบจากการไม่สามารถหรือขาดความสะดวกในการเข้าถึงสิทธิใน
การเลือกตั้งได้โดยตรง ดังนั้น เพื่อให้เข้าใจลักษณะของคนพิการประเภทดังกล่าวจึงศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับความพิการประเภทดังกล่าวต่อไป  

2.1.2.1 ความหมายของคนพิการทางการเห็น 

   หากกล่าวถึงคนพิการทางการเห็น ได้มีการกล่าวถึงในเชิงวิชาการจากหลายสาขา 
ทั้งนี้ ในแต่ละสาขาก็ได้ให้ความหมายของคนพิการทางการเห็นไว้แตกต่างกัน ดังนี้  

    “ในทางการแพทย์ คนพิการทางการเห็นหมายถึง คนที่สูญเสียดวงตาหรือ
สมรรถภาพในการมองเห็นของดวงตา สามารถประเมินความสูญเสียการมองเห็น
ของดวงตาจากสิ่งสำคัญ 3 ประการประกอบกัน ได้แก่ สายตาที่ได้รับการแก้ไขแล้ว
ทั้งใกล้และไกล ลานสายตา และการเคลื่อนไหวของตาโดยไม่เกิดภาพซ้อน และ
รวมถึงความผิดปกติอ่ืนๆ ของดวงตา เช่น การรับรู้สี การปรับตัวต่อความมืดและ
ความสว่าง การมองใกล้  การเห็นภาพต่างไปจากปกติ ซึ่งต้องนำการสูญเสียการ
มองเห็นเหล่านั้นมาประเมินร่วมกัน5 ซึ่งการให้ความหมายของคนพิการทางการเห็น
ในลักษณะดังกล่าวจะพิจารณาจากอาการทางสายตาของบุคคลเป็นสำคัญ ซึ่งต่าง
จากการพิจารณาคนพิการในรูปแบบเชิงสังคมที่จะกล่าวว่าคนที่สูญเสียดวงตาหรือ
สมรรถภาพทางการมองเห็นเป็นคนพิการต่อเมื่อบุคคลดังกล่าวอยู่ในสภาพแวดล้อม
ที่จำเป็นต้องใช้สายตาหรือประสาทสัมผัสทางการมองเห็นเพ่ือรับรู้ข้อมูลต่างๆ เป็น
สำคัญ แต่ด้วย ความบกพร่องทางกายภาพอันเป็นอุปสรรคทำให้บุคคลนั้นไม่อาจ
มองเห็นเพื่อรับรู้ข้อมูลต่างๆ ได้  

   ในทางกฎหมาย มีการความหมายของคนพิการทางการมองเห็นไว้
แตกต่างกันออกไปตามแต่บริบทหรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่โดยส่วนใหญ่

 
4กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ [ออนไลน์], www.dep.go.th, [สืบค้นเมื่อ 17 เมษายน 2564]. 

5ธีรดา โสมะนันทน์, “สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ . 2540)”, 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549) ; “การประเมินความสูญเสียอย่าง
ถาวรทางจักษุ”,ในคู่มือการประเมินการสูญเสียสมรรถภาพของผู้ประกันตนที่ขอรับประโยชน์ทดแทน กรณีทุพพลภาพตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม, (นนทบุรี:กองประสานการแพทย์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ สำนักงานประกันสังคม , 
2542), หน้า 84-94.  
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แล้วได้ ให้ ความหมายของถ้อยคำดั งกล่าวโดยใช้หลักเกณฑ์การวั ดระดับ
ความสามารถในการมองเห็นตามระยะทางเมื่อเปรียบเทียบกับคนที่มีการมองเห็น
ปกติมาเป็นความหมายของคนพิการทางการเห็น เช่น ในพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้กำหนด
ระยะทางในการมองเห็นของคนพิการทางการเห็นว่า เป็นคนที่มีความสามารถ
ทางการเห็ นน้ อยกว่า 3/60 หรือ  20/400* หรือตามที่ ป รากฏในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทาง
การศึกษา พ.ศ. 2552 ได้กำหนดระยะทางในการมองเห็นของบุคคลที่มีความ
บกพร่องทางการเห็นว่า เป็นคนที่มีความสามารถทางการเห็นน้อยกว่า 6/60 หรือ 
20/200** ซึ่งในกฎหมายของต่างประเทศส่วนใหญ่ก็ใช้การวัดระดับความสามารถใน
การมองเห็นตามระยะทางเมื่อเปรียบเทียบกับคนที่มีการมองเห็นปกติเพ่ือพิจารณา
ว่าบุคคลใดเป็นคนพิการทางการเห็นด้วยเช่นกัน”6   

   อย่างไรก็ดี เนื่องจากวิทยานิพนธ์นี้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือ
หรือการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ จึงยึดถือ
ความหมายของคนพิการทางการเห็นในเชิงกฎหมายเป็นสำคัญ 

2.1.2.2 ลักษณะของความพิการทางการเห็น 

   กฎหมายฉบับต่างๆ ของไทย มีการกล่าวถึงลักษณะของความพิการทางการมองเห็น
ไว้อย่างหลากหลาย ทั้งนี้เป็นไปตามบริบทหรือวัตถุประสงค์ และเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงานหรือ
จัดบริการที่เหมาะสมครอบคลุมตามภารกิจของกฎหมายแต่ละฉบับ ซึ่งเมื่อพิจารณาการแบ่งประเภท
ของความพิการตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการ พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้ความพิการทางการเห็นเป็นหนึ่งในประเภทของความพิการ โดยได้

 
*3/60 หรือ 20/400 หมายถึง คนตาบอดสามารถมองเห็นวัตถุได้ในระยะน้อยกว่า 3 เมตร หรือ 10 ฟุต ในขณะที่คนปกติสามารถ
มองเห็นวัตถุเดียวกันได้ในระยะห่าง 60 เมตร หรือ 200 ฟุต (หรือประมาณ 20 เท่า จากระยะการมองเห็นของคนสายตาปกติ)  

** 6/60 หรือ 20/200 หมายถึง คนตาบอดสามารถมองเห็นวัตถุได้ในระยะน้อยกว่า 6 เมตร หรือ 20 ฟุต ในขณะที่คนปกติ
สามารถมองเห็นวัตถุเดียวกันได้ในระยะห่าง 60 เมตร หรือ 200 ฟุต (หรือประมาณ 10 เท่า จากระยะการมองเห็นของคนสายตา
ปกติ) 

6 ธีรดา โสมะนันทน์, “สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)”, 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549).  
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กำหนดประเภทความพิการทางการเห็นไว้สองประเภท กล่าวคือ เป็นคนตาบอด ซึ่งหมายถึง คนที่มี
ข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ซึ่งเป็น
ผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น เมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาข้างที่ดีกว่าเมื่อใช้แว่น
สายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดับที่แย่กว่า 3 ส่วน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) 
ลงมาจนกระทั่งไม่เห็นแม้แต่แสงสว่าง หรือมีลานสายตาแคบกว่า 10 องศา และคนตาเห็นเลือนราง 
ซึ่งหมายถึง คนที่มีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากมีความบกพร่องในการเห็น เมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาข้างที่
ดีกว่าเมื่อใช้แว่นสายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดับตั้งแต่ 3 ส่วน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 
ฟุต (20/400) ไปจนถึงแย่กว่า 6 ส่วน 18 เมตร (6/18) หรือ 20 ส่วน 70 ฟุต (20/70) หรือมีลาน
สายตาแคบกว่า 30 องศา ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคนพิการหรือตาบอดเพียงหนึ่งข้างหรือตามบอดสี ซึ่ง
ลักษณะของคนพิการทางการมองเห็นตามประกาศดังกล่าวเป็นไปโดยสอดคล้องกับลักษณะการ
มองเห็นตามหลักเกณฑ์การประเมินระดับความผิดปกติทางการมองเห็นในทางการแพทย์7 นอกจากนี้
ยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาลักษณะของคนที่มีความบกพร่องทางการ
เห็นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทาง
การศึกษา พ.ศ. 2552 ที่ได้มีการแบ่งลักษณะของคนที่มีความบกพร่องทางการเห็นออกเป็นสอง
ประเภท ได้แก่คนตาบอดและคนเห็นเลือนราง*** เช่นเดียวกัน แต่มีความแตกต่างกันตรงที่ประกาศท้ัง
สองฉบับมีเกณฑ์ในการกำหนดระยะทางในการมองเห็นเมื่อเปรียบเทียบกับคนปกติต่างกัน อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากการพิจารณาลักษณะคนที่มีความบกพร่องทางการเห็นตามที่ปรากฏในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 
2552 เป็นกฎเกณฑ์ที่บังคับใช้เป็นการเฉพาะเพ่ือการพิจารณาจำแนกนักเรียนที่มีความบกพร่อง
ทางการเห็นเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเท่านั้น จึงเห็นควรพิจารณาตามเกณฑ์ของประกาศกระทรวง

 
7 การประเมินระดับความผิดปกติ [ออนไลน์],http://www.tddf.or.th/library/doctor/การประเมินระดับความผิดปกติ.doc. 

*** ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 กำหนดให้
บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น ได้แก่ 

 (1) คนตาบอด หมายถึง บุคคลที่สูญเสียการเห็นมาก จนต้องใช้สื่อสัมผัสและสื่อเสียง หากตรวจวัดความชัดของ
สายตาข้างดีเมื่อแก้ไขแล้ว อยู่ในระดับ 6 ส่วน 60 (6/60) หรือ 20 ส่วน 200 (20/200) จนถึงไม่สามารถรับรู้เร่ืองแสง 

 (2) คนเห็นเลือนราง หมายถึง บุคคลที่สุญเสียการเห็น แต่ยังสามารถอ่านอักษรตัวพิมพ์ขยายใหญ่ด้วยอุปกรณ์
ช่วยเหลือคนพิการ หรือเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก หากวัดความชัดเจนของสายตาข้างดีเมื่อแก้ไขแล้วอยู่ในระดับ 6 ส่วน 
18 (6/18) หรือ 20 ส่วน 70 (20/70)  
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่บังคับใช้ในการคุ้มครองคนพิการทางการ
เห็นโดยทั่วไปเป็นสำคัญ   

   อนึ่ง เมื่อพิจารณาประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดประเภทและ
หลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 ได้ปรากฏคำที่มีความหมายใกล้เคียงกับความพิการ
ทางการมองเห็น คือคำว่าความบกพร่องทางการเห็น ซึ่งคำดังกล่าวนอกจากจะมีการใช้ในการให้
ความหมายของคนพิการทางการเห็นตามความในประกาศฉบับดังกล่าวแล้ว ยังหมายรวมถึงคนที่มี
ความบกพร่องหรือสูญเสียในการมองเห็นในระดับที่ต่ำกว่าเกณฑ์ความพิการทางการเห็นด้วย เช่น 
สายตาสั้น สายตายาว สายตาเอียง ตาบอดสี เป็นต้น ซึ่งบุคคลที่มีความบกพร่องหรือสูญเสียในการ
มองเห็นในระดับต่ำกว่าเกณฑ์ความพิการทางการเห็น ซึ่งความแตกต่างของระดับการสูญเสีย
ความสามารถในการมองเห็นที่ต่างกัน ย่อมส่งผลให้ผู้พิการทางการมองเห็นกับผู้มีความบกพร่อง
ทางการมองเห็นได้รับผลทางกฎหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ แม้ผู้มีความบกพร่องทางการมองเห็น
อาจมีความยากลำบากในการใช้ชีวิตอยู่บ้างแต่ก็มีได้ถึงขนาดที่จะทำให้บุคคลนั้นไม่อาจใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ทำให้บุคคลดังกล่าวย่อมจะไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางกฎหมายที่
กำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคในการใช้สิทธิหรือเสรีภาพโดยไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด8 

   ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 กำหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐเพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และพัฒนาตนเองได้
เต็มที่ เพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุข และเพ่ือประโยชน์ในการรับสิทธิ
ต่างๆ ตามกฎหมาย คนพิการจำเป็นจะต้องยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลาง
หรือนายทะเบียนจังหวัด ณ สำนักงานทะเบียนกลางหรือสำนักงานทะเบียนจังหวัด หรือสถานที่อ่ืนๆ 
ตามที่ระเบียบคณะกรรมการกำหนด เพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชร์ต่างๆ ตามกฎหมายได้      
โดยต้องยื่นหลักฐานการตรวจวินิจฉัยและออกใบรับรองคนพิการระบุประเภทที่ออกโดยผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม เว้นแต่ บุคคลนั้นมีสภาพความพิการที่สามารถเห็นได้โดยประจักษ์ไม่จำต้องมีการ
ตรวจวินิจฉัยก็ได้ อย่างไรก็ดี การมีบัตรคนพิการเป็นเพียงการให้คนพิการสามารถใช้สิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายได้ เช่น สวัสดิการเบี้ยคนพิการ บริการด้านการแพทย์ การบริการด้านการศึกษา        
การลดหย่อนค่าโดยสารขนส่งสาธารณะสำหรับคนพิการ เป็นต้น เท่านั้น บัตรคนพิการจึงมิได้เป็น
เงื่อนไขในการใช้สิทธิเลือกตั้งแต่อย่างใด   

 
8 ธีรดา โสมะนันทน์, สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540). 
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2.1.2.3 สาเหตุของความพิการทางการเห็น 

   ในปัจจุบันความพิการทางการเห็น มีสาเหตุความพิการเช่นเดียวกับความพิการด้าน
อ่ืนๆ โดยสามารถแบ่งสาเหตุความพิการได้ ดังนี้9 

   (1) ความพิการแต่กำเนิด (Congenital Disability)  

    - พันธุกรรม คือ มีการถ่ายทอดความผิดปกติทางสายเลือดความผิดปกติทาง
ยีนส์และโครโมโซมทำให้มีความผิดปกติของร่างกาย เช่น พ่อแม่เป็นโรคบางอย่างซึ่งเป็นสาเหตุ
ถ่ายทอดไปยังเด็ก ทำให้เด็กมีดวงตาไม่สมประกอบ ไม่สามารถมองเห็นได้    

    - ความผิดปกติระหว่างอยู่ในครรภ์มารดา ได้แก่ 

     กรณีมารดามีโรคในระยะการตั้งครรภ์ซึ่งทารกจะกระทบกระเทือนจากโรค
ของมารดาได้ โดยเฉพาะในสามเดือนแรก เช่น โรคหัดเยอรมัน สามารถทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของลูกตาในเด็กได้ เด็กที่เกิดมาอาจตาเล็กกว่าปกติ ตาฝ่อ หรือไม่มีลูกตา หรือเป็นต้อกระจก ต้อหิน 
ไม่มีตาดำ หรือทำให้เกิดการตาเหล่  

      กรณีมารดาเป็นโรคเกี่ยวกับเชื้อราในเลือดเชื้ออาจผ่านเข้าไปถึงเด็กทำให้
เส้นประสาทตาของเด็กเกิดความอักเสบ ทำให้ประสาทตาของเด็กเสียหรือเด็กมองไม่เห็น 

      กรณีมารดาเป็นซิฟิลิส เชื้อในเลือดของมารดาอาจผ่านไปถึงเด็กทำให้เด็ก
มีเชื้อซิฟิลิสขึ้นที่ตาทำให้แก้วตาเป็นฝ้าขาว เป็นต้อกระจกประสาทตาอักเสบ ทำให้เด็กตามัวหรือตา
บอดได้  

  - ความผิดปกติระหว่างการคลอด เช่น กรณีเกิดการติดเชื้อจากช่องคลอดของมารดาที่มี
เชื้อบางอย่างขณะเด็กคลอด เนื่องจากมารดาเป็นซิฟิลิส หรือกรณีเด็กคลอดก่อนกำหนดซึ่งต้องอยู่ใน
ตู้อบเป็นเวลานาน ซึ่งเมื่อออกจากตู้อบแล้วอาจเกิดปัญหาการปรับตัวกับสภาพแวดล้อมหรือความ
บกพร่องอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอาจทำให้เด็กตาบอกได้ เป็นต้น 

 (2) ความพิการที่เกิดขึ้นภายหลัง (Acquired Disability) 

  - อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ ที่มีผลต่อตาหรือประสาทในการมองเห็น เช่น มีสารเคมี
หรือสารโลหะละลายที่ร้อน กรด-ด่างเข้าตา ซึ่งอาจทำให้ตาบอกจากการอักเสบหรือเยื้อตาเป็นแผล 

 
9 ธีรดา โสมะนันทน์, สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540), หน้า 
21-23. 
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หรือจากแสงจ้าจากการหลอมแก้วเข้าตา ทำให้เลนต์ตาเสื่อมและเป็นต้อกระจก หรือจากอุบัติเหตุ
อ่ืนๆ ทำให้ตาดำหรือตาขาวฉีกขาดหรือลูกตาแตก เป็นต้น 

  - โรคตาบางชนิด ทั้งกรณีที่ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง บางกรณีอาจเกิดจากการติดเชื้อรวม
ด้วย ซึ่งหากไม่ได้รับการรักษาหรือรักษาอย่างไม่ถูกต้อง หรือไม่ทันการอาจทำให้ตาบอดได้ เช่น โรคที่
เกิดจากความผิดปกติของดวงตา เช่น โรคต้อหินทั้งชนิดเฉียบพลันและเรื้อรัง โรคที่ เกี่ยวกับ
เส้นประสาทตาหรือจอประสาทตา โรคที่พบได้บ่อย คือ โรคเส้นประสาทตาบวม เส้นประสาทตา
อักเสบ โรคเส้นประสาทตาฝ่อ หรือจอประสาทตาลอก ฉีก หรือขาด โรคที่เกิดจากการขาดสารอาการ
หรือขาดวิตามิน ส่วนใหญ่เกิดในเด็ก โดยเฉพาะทารกที่ไม่ได้กินนมแม่ หรือได้รับนมที่มีคุณภาพต่ำ ซึ่ง
อาจเป็นสาเหตุทำให้ติดเชื้อเกิดอาการตาฟางมองไม่ชัดในที่มีแสงสลัว บางคนเป็นมากอาจทำให้  
ตาบอดได้ หรือโรคตาอ่ืนๆ เช่น ริดสีดวงดวงตา มะเร็งดวงตา เป็นต้น  

   2.1.2.4 ความสามารถของคนพิการทางการเห็น 

    (1) ข้อพิจารณาความสามารถทางกายภาพ 

     คนพิการทางการการเห็นมีความสามารถในการมองเห็นที่แตกต่างกัน
ออกไป ตั้งแต่ระดับที่สามารถมองเห็นได้บ้างในระยะใกล้ๆ มองเห็นได้แต่เพียงแสงสว่าง หรืออยู่ใน
ระดับที่ไม่สามารถมองเห็นอะไรได้เลย ทั้งนี้ ระดับความสามารถของคนพิการทางการเห็นตาม
กฎหมายของไทยอยู่ในระดับ 0 – 60% โดยประมาณเท่านั้น ซึ่งเป็นความสามารถในการมองเห็นใน
ระดับต่ำเมื่อเทียบกับบุคคลทั่วไป ทำให้การพิการทางการเห็นส่งผลต่อความสามารถทางกายภาพและ
มีผลในการดำเนินชีวิตของคนพิการเป็นอย่างมาก ทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำกิจกรรมใน
ชีวิตประจำวันหรือในสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป หรือแม้ทำได้ก็มิได้เป็นไปโดยสะดวกโดยอาจ
จำเป็นต้องใช้อุปกรณ์พิเศษเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการใช้ชีวิต ซึ่งทำให้คนพิการ
ดังกล่าวเสียเปรียบคนทั่วไป เช่น  

      - ความไม่สะดวกในการเดินทางซึ่ งต้องอาศัยความคุ้น เคยกับ
สภาพแวดล้อมและการเคลื่อนไหว ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือใช้อุปกรณ์เพ่ือช่วยใน
การเดินทาง เช่น ไม้เท้า เครื่องมือนำทางอิเลกทรอนิกส์ เป็นต้น  

      - ความไม่สะดวกในการอ่านหรือเขียน แต่โดยส่วนใหญ่คนพิการ
ทางการเห็นจะได้รับการสอนให้ใช้อักษรเบรลล์เป็นสื่อในการอ่านหรือเขียนหนังสือ แ ต่อาจมี                  
คนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถอ่านหรือเขียนด้วยอักษรเบรลล์ได้ ทำให้บุคคลดังกล่าวขาดการ
เรียนรู้หรือรับรู้จากการอ่านหรือเขียนได้   
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    (2) ข้อพิจารณาความสามารถในเชิงกฎหมาย  

     ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติเกี่ยวกับความสามารถของ
บุคคลไว้ โดยแบ่งออกเป็นความสามารถในการมีสิทธิและความสามารถในการใช้สิทธิ โดยปกติบุคคล
ทุกคนมีความสามารถมีสิทธิตั้งแต่เป็นทารกในครรภ์มารดา เมื่อมีสิทธิแล้วจะมีความสามารถในการใช้
สิทธินั้นหรือไม่ เพียงใด เป็นเรื่องที่กฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ไว้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่ผู้มี
สิทธิและเพ่ือคุ้มครองบุคคลภายนอก  

     เมื่อพิจารณาแล้วไม่มีกฎหมายใดกำหนดเรื่องความสามารถในการใช้สิทธิ
ของคนพิการทางการเห็นไว้ต่างหากโดยเฉพาะเจาะจง โดยปกติความสามารถในการใช้สิทธิของคน
พิการตามกฎหมายจึงไม่มีความแตกต่างจากความสามารถใช้สิทธิของบุคคลทั่วไป อย่างไรก็ดี ก็ได้     
มีการกำหนดข้อยกเว้นของคนพิการทางการเห็นไว้ในกรณีมีการกระทำใดทำให้บุคคลดังกล่าวตกอยู่
ในฐานะที่เสียเปรียบ หากความพิการนั้นถึงขนาดทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถจัดการงานของตนได้ 
หรืออาจจัดการงานไปในทางเสื่อมเสียแก่ทรัพย์สินของตนเองหรือครอบครัว อาจมีการร้องขอให้
บุคคลนั้นเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทำให้บุคคลดังกล่าว
อาจต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อนในการทำนิติกรรมบางอย่าง มิเช่นนั้นนิติกรรมนั้นตกเป็น
โมฆียะ  

     ทั้งนี้ หากพิจารณาความสามารถของคนพิการทางการเห็นในทางกฎหมาย
มหาชนแล้ว เห็นว่าไม่มีกฎหมายใดบัญญัติลักษณะที่เป็นการกำหนดข้อยกเว้นความสามารถ             
ทางกฎหมายไว้เป็นการคุ้มครองในกรณีมีการกระทำใดทำให้บุคคลดังกล่าวตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ               
แต่ในทางมหาชนหากปรากฏว่าการกระทำใดทำให้บุคคลดังกล่าวไม่อาจใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
ทำให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในฐานะเสียเปรียบแล้ว รัฐจะดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ว่าจะเป็นทาง    
นิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ เพื่อรับรองและคุ้มครองให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพของตนได้อย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป  

 

2.2 สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น 

2.2.1 ความเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง 

2.2.1.1 ประเภทของสิทธิ 

   ในการพิจารณาเพ่ือจำแนกประเภทของสิทธินั้น อาจพิจารณาแบ่งแยกได้หลาย
แนวทาง แต่แนวทางที่มีลักษณะเป็นการแบ่งแยกประเภทสิทธิที่ชัดเจนนั้น มีแนวทางสำคัญอยู่สอง
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แนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่หนึ่ง การแบ่งแยกตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน ซึ่งแบ่งโดยอาศัย
ลักษณะของการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับหน้าที่ของรัฐเป็นข้อพิจารณา ได้แก่ สิทธิ
ป้องกัน (Status Negativus) สิทธิเรียกร้อง (Status Positivus) และสิทธิของพลเมือง (Status 
Activus) แนวทางที่สอง การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาผู้ทรงสิทธิ ซึ่งแบ่งโดยการพิจารณา
เนื้อหาของสิทธิว่าสิทธิใดควรจะให้กับบุคคลใดและสิทธิใดควรจำกัดให้เฉพาะพลเมืองของรัฐเท่านั้น 
ได้แก่ สิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมือง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงสิทธิเลือกตั้งอันเป็นสิทธิที่มุ่งศึกษาตาม
งานวิจัยนี้แล้ว เห็นได้ว่ามีลักษณะเป็นสิทธิที่บุคคลสามารถใช้สิทธิของตนในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การสร้างเจตจำนงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ อันเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่
จะให้ความคุ้มครองเฉพาะบุคคลที่เป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น สิทธิเลือกตั้งจึงถูกจัดอยู่ในประเภทสิทธิ
พลเมืองและสิทธิประเภท Status Activus และโดยที่สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิพลเมืองที่โดยลักษณะแล้ว
ย่อมเกิดขึ้นภายหลังการเกิดขึ้นของรัฐ10 จึงมีความแตกต่างจากสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นพร้อมกับความ
เป็นมนุษย์ตั้งแต่กำเนิดและเกิดก่อนการเกิดรัฐ ไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคลได้โดยไม่เป็นการทำลาย
ความเป็นมนุษย์ของบุคคล และเป็นสิทธิที่มุ่งให้ความคุ้มครองมนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนของชาติ 
หรือเชื้อชาติใด อย่างไรก็ดี แม้อาจมีการแบ่งสิทธิพลเมืองกับสิทธิมนุษยชนออกจากกัน แต่เนื่องด้วย
เหตุผลที่ว่าการที่ราษฎรเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐเป็นวิธีการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนวิธีหนึ่งในหลายๆ วิธี11 สิทธิทั้งสองประเภทจึงมีความเกี่ยวพันกันบางประการไม่อาจ
แบ่งแยกจากกันได้โดยเด็ดขาด  

2.2.1.2 ผู้ทรงสิทธิ  

   การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้ทรงสิทธิที่จะได้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลที่
รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครอง อาจพิจารณาแบ่งผู้ทรงสิทธิได้ ดังนี้12 

    (1) ผู้ทรงสิทธิมนุษยชน คือทุกๆคน เนื่องจากสิทธิมนุษยชนมุ่งให้ความคุ้มครอง
แก่บุคคลทุกคนโดยมิได้มีการแบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนชาติใด เชื้อชาติใด หรือศาสนาใด หาก
บุคคลนั้นเข้ามาอยู่ในขอบเขตอำนาจรัฐที่ใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับการ
คุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นด้วย โดยสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญนั้นมักจะมี
บทบัญญัติว่า “ทุกๆคนมีสิทธิ…” หรือ “บุคคลมีสิทธิ…” เป็นต้น และโดยหลักแล้วสิทธิประเภทนี้มิได้

 
10 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ , (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 
2558), หน้า 54-57.  
11 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ศึกษารูปแบบการจำกัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม . 
(กรุงเทพฯ  : 2538) หน้า 28. 
12 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 63-64.  
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เป็นสิทธิที่รัฐบัญญัติกฎหมายให้สิทธิแก่บุคคล หากแต่เป็นการที่กฎหมายของรัฐได้รับรองสิทธิที่ติดตัว
มนุษย์มาบัญญัติไว้ในกฎหมาย เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย เป็นต้น  

    (2) ผู้ทรงสิทธิพลเมือง คือบุคคลทุกคนที่เป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้นถึงเป็นผู้ทรง
สิทธิดังกล่าวได้ สิทธิประเภทที่ตกเป็นของพลเมืองของรัฐนั้นมักเป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเฉพาะคนสัญชาติของรัฐนั้นเท่านั้นที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมืองได้ เนื่องจากสิทธิในทางการเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้ง เป็นพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยและหลัก
อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งเป็นสิทธิที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตนารมณ์
ของรัฐในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยในรัฐนั้นได้ สิทธิพื้นฐานดังกล่าวจึงควรเป็นสิทธิของประชาชนที่
มีสัญชาติของรัฐเท่านั้น เว้นแต่ รัฐจะได้กำหนดไว้โดยชัดเจนให้ขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิ
พลเมืองออกไปแก่คนต่างด้าวด้วย13  

   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสิทธิเลือกตั้งอันเป็นสิทธิที่มุ่งศึกษาตามงานวิจัยนี้แล้ว เห็นว่าเป็น
สิทธิได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 50 (7) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทยพุทธศักราช 
2560 ในหมวดสี่ ว่าด้วยหน้าที่ของปวงชนชาวไทยว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง…” ซึ่งคำว่า 
“ปวงชนชาวไทย” นั้นหมายถึงคนไทยทั้งประเทศในฐานะส่วนร่วม14 และเมื่อสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิ
ทางการเมืองประเภทหนึ่งที่บุคคลสามารถใช้สิทธิของตนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจำนง
ทางการเมืองได้ ด้วยเหตุนี้ พลเมืองของรัฐเท่านั้นถึงจะเป็นผู้ใช้สิทธิเลื อกตั้งได้ อย่างไรก็ดี ใช้ว่า
พลเมืองของรัฐทุกคนจะมีสิทธิเลือกตั้งไม่ เนื่องจากสิทธิดังกล่าวอาจถูกจำกัดเฉพาะแต่บุคคลที่มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามบางประการ โดยหากคนพลเมืองของรัฐนั้นขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐกำหนดก็หามีสิทธิเช่นว่านั้นไม่ แต่หลักการดังกล่าวก็เป็น
เพียงขอยกเว้นของหลักท่ัวไป จะกระทำได้ก็แต่เฉพาะกรณีท่ีมีเหตุผลหนักแน่นเพียงพอเท่านั้น   

2.2.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนพิการทางการเห็นในการเลือกตั้ง  

  คนพิการถือเป็นกลุ่มบุคคลที่สำคัญกลุ่มหนึ่งในประเทศ แต่ในอดีตที่ผ่านมากลับไม่ได้รับ                   
ความสนใจจากรัฐมากนัก บ่อยครั้งที่บุคคลเหล่านี้ถูกซ่อนภายใต้ครอบครัวที่อุปถัมภ์ดูแลโดยมิได้เปิด
โอกาสให้ได้มีสิทธิและเสรีภาพเช่นบุคคลทั่วไป ทั้งที่สิทธิของคนพิการได้รับการรับรองไว้ในระดับ
สากลอย่างชัดเจนในกฎหมายระหว่างประเทศหลายๆ ฉบับ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 

 
13 ปิ่นธเนศ แก้วรุ่งฟ้า, “การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนต่างด้าวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 : 
ศึกษากรณีสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 183. 
14เร่ืองเดียวกัน, หน้า 182. 
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2005 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 เป็นต้น 
สำหรับกฎหมายภายในประเทศ สิทธิและเสรีภาพของคนพิการก็ได้รับการรับรองและคุ้มครองไว้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญเช่นกัน ซึ่งรวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย  

2.2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญและมีความจำเป็นสำหรับ
การเมืองเกือบทุกระบบ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐและผู้บริหารหรือรัฐบาลได้ตามที่
ประชาชนต้องการ ทั้งนี้ ได้มีการนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลากหลาย 15 
ดังนี้  

   Myron Weiner นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ได้ให้ควาหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (Political Participation) หมายถึง การกระทำใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม่
ว่าจะประสบความสำเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการจัดอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็น
ครั้งคราวหรือต่อเนื่องกัน จะใช้วิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพ่ือผลในการที่จะมีอิทธิผลต่อ
การเลือกนโยบาย   ของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้นำ 

   Norman H. Nie and Sidney Verba นั กสั งคมศาสตร์ช าวอ เมริกั น  ได้ ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงกิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือมีอิทธิพลในการเลือกกำหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลให้กระทำตามที่พลเมืองผู้
นั้นหรือกลุ่มนั้นต้องการ 

   จันทนา สุทธิจารี ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายกำหนดให้
กระทำได้ เป็นการกระทำที่ต้องเกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน เพ่ือให้มีอิทธิพลต่อการ
กำหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

   จากความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่นักวิชาการในสาขาต่างๆ              
ได้กล่าวไว้ข้างต้น แม้มีจะมีการนิยามความหมายที่แตกต่างกันในรายละเอียดอยู่บ้าง แต่ก็มีลักษณะที่
ร่วมกันอยู่สองประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ และ (2) การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้มีอำนาจ  

 
15 บุญเสริม นาคสาร, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : ผลในทางปฏิบัติ เมื่อครบรอบหกปีของการปฏิรูปการเมือง  
[ออนไลน์], http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=697#s5 ,  [สืบค้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2562]. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 19 

   อย่างไรก็ดี แม้นิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นไปในแนวทางเดียวกัน      
แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในทางรูปธรรมโดยแท้จริงนั้น ขึ้นอยู่กับระบอบการเมืองในแต่ละสังคม
ด้วยว่าระบอบการเมืองในรัฐนั้นๆ ถูกออกแบบมาเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด       
โดยปัจจุบันระบอบการเมืองที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ปรากฏอยู่ 3 ระบบ กล่าวคือ  

    (1) ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรง  

     ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงเป็นระบอบการเมืองที่ประชาชนหรือพลเมือง
ของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยจะทำหน้าที่ในการปกครองตนเอง โดยการที่ประชาชนหรือ
พลเมืองทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองได้โดยตรงและไม่จำต้องแสดงเจตจำนงทางการเมืองผ่าน
ตัวแทนหรือผู้แทนใดๆ อย่างไรก็ดี ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรงเป็นระบบ
ที่มีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากในรัฐที่มีจำนวนประชากรมากขึ้นและสังคมมีความซับซ้อน การจัด
ประชุมเพ่ือถกเถียง อภิปราย หรือแสดงเจตจำนงทางการเมืองใดๆ ต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่และ
รายละเอียดจำนวนมาก ทำให้อาจเกิดปัญหาที่ประชาชนไม่สามารถเข้ามาใช้อำนาจอธิปไตยของตนได้
ในทุกกิจกรรมของประเทศอย่างแท้จริง รัฐส่วนใหญ่ในปัจจุบันจึงไม่อาจใช้ระบบดังกล่าวได้16  

    (2) ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยผู้แทน  

     ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยผู้แทน หรือเรียกอีก
อย่างหนึ่งว่าระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน คือระบบที่พลเมืองไม่สามารถตัดสินใจลงมติได้ด้วย
ตนเองแต่จะมีการกำหนดให้ประชาชนสามารถเลือกบุคคลที่จะเป็นผู้แทนเข้าไปทำหน้าที่ดังกล่าวแทน
ตนได้ ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยผู้แทนนี้ เป็นระบบที่กำหนดขึ้นมาเพ่ือ
แก้ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอันเกิดจากจำนวนของประชาชนที่มาก
เกินกว่าจะจัดให้มีการถกเถียง อภิปราย หรือแสดงเจตจำนงทางการเมืองใดๆ ได้ หรือเกิดจากปัญหา
ที่รัฐขาดความไว้วางใจในศักยภาพของพลเมืองส่วนใหญ่ของรัฐเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่อาจไม่มี
ความสามารถพอที่จะตัดสินปัญหาต่างๆ ภายในรัฐได้ จึงต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้า
ไปทำหน้าที่ผู้แทนในการดำเนินกิจการต่างๆ ภายในรัฐ โดยประชาชนจะเป็นผู้เลือกผู้แทนเข้าไปใช้
อำนาจอธิปไตยในรัฐสภา ผ่านระบบที่เรียกว่าการเลือกตั้ง ผู้แทนที่ประชาชนเลือกตั้งเพ่ือให้ทำหน้าที่
ตัดสินใจแทนนั้นมีอำนาจกระทำการใดๆ ได้โดยวิจารณญาณของตนผ่านการกำหนดนโยบายเป็นการ
ทั่วไป ซึ่งอาจถือเป็นพันธะในทางการเมืองระหว่างพลเมืองและผู้แทน17   

 
16 ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ:หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : วิญญู
ชน, 2559), หน้า 223-224. 

17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 224-226. 
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    (3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม  

     ระบบดังกล่าวเป็นการนำลักษณะของระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาใส่ไว้
ในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง                   
การปกครองมากขึ้น โดยให้ประชาชนมีอำนาจตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ ที่มีผลกระทบสำคัญต่อการ
ดำเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชนอันเป็นเหมือนการแบ่งหน้าที่บางส่วนระหว่างผู้แทนและพลเมือง 
เพ่ือให้ทุกคนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร ทั้งนี้ อาจแบ่งระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนได้หลายแนวทาง18 ดังนี้ 

      แนวทางที่หนึ่ ง กำหนดการมีส่วนร่วมในโครงสร้างทางการเมือง
ระดับชาติ โดยประชาชนจะเป็นผู้ เลือกผู้แทนในการกลั่นกรองกฎหมาย เช่น การเลือกตั้ ง
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ เช่น การกำหนดให้ผู้แทน
ของประชาชนเป็นผู้คัดเลือกบุคคลในองค์กรอิสระเพ่ือควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐโดยการถอด
ถอนผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงได้  

      แนวทางที่สอง กำหนดการมีส่วนร่วมของพลเมืองในทางการเมือง โดย
การกระจายอำนาจจากรัฐส่วนกลางลงไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประชาชนเลือกตั้งขึ้น 
รวมทั้งชุมชนท้องถิ่นซึ่งประกอบขึ้นจากประชาชนทั้งหลายนั้นเอง เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
รปูแบบต่างๆ  

      แนวทางที่สาม กำหนดการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ โดยประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มกระบวนการไปจนสิ้นสุดกระบวนการ กล่าวคือ  

       - การร่วมรับรู้ข้อมูลต่างๆ จากรัฐ โดยรัฐต้องกำหนดสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนไว้ เพ่ือเป็นการให้ข้อมูลแก่ประชาชนในการดำเนินการหรือการ
ตัดสินใจต่างๆ โดยข้อมูลที่ประชาชนได้รับต้องเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง เหมาะสม ทันเหตุการณ์ 
เพียงพอและง่ายต่อการเข้าใจ   

       - การมีส่วนร่วมในการความคิดเห็นผ่านกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น การประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นการแสดงออกของประชาชน
ในการเฝ้าดูตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจรัฐ ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารเตรียมออก

 
18 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล , ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy), (กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกล้า, 2549), หน้า 40-44. 
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กฎหมายหรือกำหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบต่อต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือ
สิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยสามารถที่จะเรียกร้องให้มีการ
ชี้แจงข้อเท็จจริงและผลดีผลเสีย ก่อนการออกหรือบังคับใช้กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการนั้นๆ ได ้

       - การมีส่วนร่วมโดยการให้ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิดและตัดสินใจ 
โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายสำคัญ หรือการออกกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมาก เช่น การขึ้นภาษี การสร้างเขื่อนหรือโรงไฟฟ้า ฯลฯ 
ประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องให้รัฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนที่จะ
ตรากฎหมาย หรือดำเนินการสำคัญๆ โดยการจัดให้มีการลงประชามติเพ่ือถามความคิดเห็นของ
ประชาชนส่วนใหญ่อันเป็นการตัดสินใจขั้นสุดท้าย  

       - การมีส่วนร่วมในการริเริ่มริเริ่มเสนอแนะ อันเป็นการทดแทนการ
ทำหน้าที่ของผู้แทนของประชาชน หรือเป็นการเสริมการทำหน้าที่ของตัวแทนประชาชน ประชาชน
สามารถเสนอแนะนโยบาย ร่างกฎหมาย รวมทั้งมาตรการใหม่ๆ เองได้ หากว่าตัวแทนของประชาชน
ไม่เสนอหรือเสนอแล้วแต่ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน 

       - การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนอำนาจโดยการถอดถอน/ปลดออก
จากตำแหน่ง เป็นการควบคุมการใช้อำนาจของผู้แทนของประชาชนในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง
แทนประชาชน หากปรากฎว่าผู้แทนของประชาชนใช้อำนาจโดยมิใช่เป็นไปเพ่ือหลักการที่ถูกต้อง 
หรือเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมที่แท้จริง นอกจากนั้น ยังรวมไปถึงการที่ประชาชนนำเรื่องไปฟ้องหรือ
ร้องเรียนต่อองค์กรตรวจสอบต่างๆ เพ่ือให้องค์กรเหล่านี้ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐได้ เช่น ศาล 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น  

2.2.2.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนพิการทางการเห็น  

   ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการ
เมืองได้ในสองรูปแบบด้วยกัน ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นทางการ และการมีส่วนร่วม
ที่ไม่เป็นทางการ19 อย่างไรก็ดี ในส่วนนี้จะกล่าวถึงเฉพาะการมีส่วนร่วมที่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อันเป็นส่วน
ร่วมทางการเมืองที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อยู่
ภายใต้กรอบที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวบัญญัติรับรองให้ประชาชนทุกคน      
ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้หลายช่องทาง ได้แก่ การมีส่วนร่วม

 
19 สุรพันธ์ ทับสุวรรณ์, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของมหาชนในการเมืองไทย (ที่เป็นแบบทางการหรือในระบบ)”, เอกสาร
ประกอบการบรรยาย วิชา ps 712 การมีส่วนร่วมของมหาชนในการเมืองไทย, หน้า 59. 
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ทางการเมืองผ่านกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่มีความจำเป็นและสำคัญ เนื่องจากเป้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกผู้แทนตนเข้าทำ
หน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและบริหารแทนตน ซึ่งการเลือกตั้งนั้นต้องเป็นไปโดยอิสระ เสมอภาค และ
เป็นไปโดยลับ การมีส่วนร่วมในรูปแบบพรรคการเมือง เป็นการร่วมกลุ่มของประชาชนที่มี
อุดมการณ์ทางการเมืองที่เหมือนหรือคล้ายกัน เพ่ือส่งบุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือเข้าไปทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดังกล่าวได้โดยการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองดังกล่าวเพ่ือนำเสนอนโยบายหรือแนวความคิด
ของตน หรือการเข้าไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคได้อีกด้วย  สิทธิในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย การมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มในนามองค์กรต่างๆ เพ่ือการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของคน
พิการ และมุ่งเน้นการดำเนินกิจกรรมสาธารณะต่างๆ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง ซึ่งประชาชนในสังคมประชาธิปไตยสามารถกระทำได้ตลอดเวลา โดยรัฐต้องเกิดโอกาส
และสนับสนุนให้คนพิการทางการเห็นสามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตนในหลายๆ 
ช่องทางไม่ว่าจะเป็นช่องทางที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม อีกทั้ง ประชาชนยังมีสิทธิในการ
เข้าชื่อเสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญอีกด้วย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้กำหนดให้รัฐต้องจัดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง เช่น การจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่างๆการจัดให้ประชาชนสามารถรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ต่อต้าน หรือชี้
เบาะแสทุจริต เป็นต้น 

2.2.2.3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนพิการทางการเห็นกับการเลือกตั้ง     

   การเลือกตั้งเป็นกลไกหนึ่งในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย อันเป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้ง่ายที่สุด การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิและหน้าที่ของปวงชนชาวไทยเพ่ือทำหน้าที่เลือก
ตัวแทนของตนเข้าไปทำหน้าที่ในรัฐสภา โดยการออกกฎหมาย และเข้าไปบริหารประเทศ ดังนั้น
ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง และทำให้การเลือกตั้งสุจริตและเที่ยงธรรม ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วม ในกระบวนการเลือกตั้งได้ เช่น สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สอดส่องดูแลการ
เลือกตั้ง และช่วยแจ้งเหตุหรือเบาะแสการทุจริตซื้อสิทธิ์ขายเสียงเมื่อพบเห็น รวมทั้งใช้สิทธิเลือกตั้ง
หรือร่วมตรวจสอบการเลือกตั้งโดยเป็นสมาชิก หรืออาสาสมัครขององค์การเอกชนที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งรับรอง ตรวจสอบการเลือกตั้งโดยการร่วมเป็นเจ้าหน้าที่จัดการเลือกตั้งในระดับต่างๆ   
เช่น กรรมการประจำ หน่วยเลือกตั้งกรรมการนับคะแนนกรรมการการเลือกตั้งประจำ องค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรรมการการเลือกตั้งประจำ เขตเลือกตั้ง เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ เมื่อคนพิการ
ทางการเห็นเป็นประชาชนพลเมืองไทย และเมื่อไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายบัญญัติในลักษณะการจำกัด
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สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ บุคคลดังกล่าวจึงเป็นผู้มีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งหมายรวมถึงการมีสิทธิเลือกตั้งด้วย และโดยที่สิทธิเลือกตั้งเป็นการ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะการเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นกับ
พลเมืองของรัฐในฐานะผู้ถืออำนาจอธิปไตย โดยเป็นสิทธิที่ผู้ทรงสิทธิจะเลือกบุคคลเข้าไปทำหน้าที่
หรือกิจการใดกิจการหนึ่งแทนตนตามเจตจำนงของผู้ทรงสิทธิ การเลือกตั้งจึงถือเป็นจุดสุดยอดของ
กระบวนการสร้างความคิดเห็นและเจตจำนงทางการเมืองของประชาชน และหาดขาดกระบวนการ        
ในการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน ก็เท่ากับขาดวิธีการได้มาซึ่งผู้ใช้อำนาจรัฐในการปกครองประเทศ       
โดยวิธีการที่ชอบธรรม และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไม่อาจบรรลุผลได้20  

   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนพิการ โดยเฉพาะในการ
เลือกตั้งได้มีการรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น ในอนุ สัญญาว่า
ด้ วย สิ ท ธิ คน พิ ก าร  ค .ศ . 2006 (Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
(CRPD)) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้ความสำคัญในการยอมรับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และคุณค่าที่มีตั้งแต่
กำเนิด สิทธิที่เท่าเทียมกันและไม่อาจถูกเพิกถอนได้ โดยได้มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและสาธารณะของคนพิการไว้ในมาตรา 29 ของอนุสัญญาดังกล่าว21 โดยบทบัญญัติ
ดังกล่าวเรียกร้องให้รัฐต้องประกันให้คนพิการหรือทุพพลภาพสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่าง
เต็มที่บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในการเลือกผู้แทนอันเป็นไปโดยตรงและอิสระ รวมทั้งยังมี
สิทธิและโอกาสในการออกเสียงเลือกตั้งและได้รับการเลือกตั้งด้วย อีกทั้ง  เมื่อพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 50 (7) แม้จะบัญญัติให้การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็น
หน้าที่ของประชาชนชาวไทย แต่หน้าที่นั้นก็เกิดจากการมีสิทธิของประชาชนด้วย ทำให้ประชาชนผู้มี

 
20 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพมหานคร:วิญญูชน, 2547), หน้า 68. 
21 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 มาตรา 29 กำหนดว่า “ให้รัฐภาคีประกันสิทธิทางการเมืองของคนพิการและการ
อุปโภคสิทธิดังกล่าว บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น และให้ดำเนินการ  
 (เอ) ประกันว่าคนพิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิผลและเต็มที่บนพ้ืนฐาน
ที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น ทั้งโดยทางตรงและโดยผ่านผู้แทนที่ได้รับการเลือกอย่างอิสระ รวมถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการในการ
ออกเสียงและได้รับการเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
  (1) ประกันให้กระบวนการออกเสียง สิ่งอำนวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกเสียงที่เหมาะสม 
เข้าถึงได้ เข้าใจ และใช้งานได้ง่าย  
  (2) คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับในการเลือกตั้งและการลงประชามติ โดย
ปราศจากการคุกคามและสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่งและในทุกระดับของภาครัฐ จัดให้มีการอำนวย
ความสะดวกในการใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีเคร่ืองช่วยความพิการใหม่ๆ ตามความเหมาะสม  
  (3) รับรองให้คนพิการมีสิทธิในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะผู้ลงเสียงเลือกตั้ง และเพ่ือการนี้ อนุญาตให้บุคคลที่
คนพิการเลือกเองช่วยเหลือในกานลงคะแนนเสียง หากจำเป็นตามที่คนพิการร้องขอ…” 
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คุณสมบัติครบถ้วนย่อมสามารถที่จะใช้สิทธิดังกล่าวได้ บุคคลหรือหน่วยงานใดของรัฐไม่มีสิทธิที่จะ
ขัดขวางไม่ให้ประชาชนไปทำหน้าที่ดังกล่าวได้ จากหลักการดังกล่าวทำให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยที่มี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่พำนักอยู่ในต่างประเทศสามารถจะอ้างสิทธิที่จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
แม้การจัดให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้จะมีความยุ่งยากและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย แต่เมื่อ
ได้มีการกำหนดไว้เป็นหน้าที่ที่จะต้องไปเลือกตั้งก็ทำให้การอ้างสิทธิที่จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมี
น้ำหนักมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ หลักการดังกล่าวจึงควรถูกนำมาใช้เพ่ือรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนด้วย เช่น การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
เลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น เป็นต้น และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิ ก
ของกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้มีการรับรองสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งไว้ ประกอบกับได้มีการ
รับรองสิทธิเลือกตั้งไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าที่ในการ
รับรองให้คนพิการทางการเห็นมีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง และสามารถใช้สิทธิ
ดังกล่าวได้เช่นเดียวกันกับบุคคลอ่ืน 

2.2.3 ภารกิจหรือความมุ่งหมายของสิทธิ  

  โดยหลักทั่วไปแล้วสิทธิและเสรีภาพย่อมผูกพันต่อรัฐและองค์กรผู้ใช้อำนาจมหาชน
ทั้งหลาย โดยเมื่อพิจารณาหน้าที่หลักของรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว เห็นได้ว่า
ประกอบด้วยภาระหน้าที่สามด้านด้วยกัน22 คือ     

  หน้าที่ในการเคารพ เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องหลีกเลี่ยงไม่กระทำการใดๆ ที่เป็นการ
ขัดขวางหรือบั่นทอนหรือทำให้ประชาชนไม่ได้รับและไม่สามารถได้รับสิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรอง
ไว้แล้วได้ 

  หน้าที่ในการปกป้อง เป็นหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กร กล่าวคือ
เป็นหน้าที่ของรัฐ ที่จะต้องปกป้องไม่ให้บุคคลหรือองค์กรเหล่านั้นกระทำการใดๆ ที่ทำให้ประชาชน
ไม่ได้รับและไม่สามารถได้รับสิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้แล้ว 

  หน้าที่ในการทำให้เป็นจริง เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำเนินนโยบายหรือ/และกิจการ
ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสได้รับสิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้แล้ว 

  ทั้งนี้ ภารกิจหรือความมุ่งหมายของสิทธินั้น แต่เดิมมุ่งป้องกันต่อการแทรกแซงของ
อำนาจมหาชน เพ่ือความมุ่งหมายที่จะให้เกิดความมั่นคงหรือหลักประกันต่อสิทธิและเสรีภาพของ

 
22 ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี, รายงานการศึกษาสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและ
มาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน, (มหาวิทยาลัยมหิดล), หน้า 110. 
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ปัจเจกบุคคล แต่ปัจจุบันต่างเป็นที่ยอมรับกันว่า สิทธิและเสรีภาพยังมีภารกิจหรือความมุ่งหมายอ่ืน
ด้วย กล่าวคือ ภารกิจในการเรียกร้องให้รัฐกระทำการ ภารกิจในการเป็นข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ
หรือเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค ภารกิจในการคุ้มครองการแทรกแซงของบุคคลที่สาม ภารกิจในการ
คุ้มครองทางหลักการ ภารกิจในการก่อให้เกิดความผูกพันต่อฝ่ายนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมาย 
และภารกิจในการให้หลักประกันทางศาลด้วย23  

  อนึ่ง เกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของรัฐในการช่วยเหลือหรืออำนวย                
ความสะดวกแก่ของคนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือบรรลุภารกิจหรือความมุ่งหมายของ
สิทธินั้น ในปัจจุบันจึงมุ่งไปที่สิทธิในกลุ่มสิทธิของพลเมือง (status activus) มากกว่าสิทธิในกลุ่มสิทธิ
ป้องกัน (status negativus) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการทำภาระหน้าที่ของรัฐในการกระทำการ
ต่างๆ มีความสำคัญมากกว่าการเป็นรัฐทำหน้าที่เพียงดูแลปกป้องสิทธิของประชาชนเท่านั้น โดย
ภารกิจหรือความมุ่งหมายของสิทธิที่เกี่ยวข้องกับประเด็นบทบาทของรัฐในการช่วยเหลือหรืออำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น ได้แก่ ภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพในฐานะที่ทำหน้าที่ในการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติหรือหน้าที่เพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่าง
เสมอภาค หลักการนี้อยู่ภายใต้หลักที่ว่าผู้ทรงสิทธิจะต้องมีความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย กล่าวคือ
ความเสมอภาคต่อการใช้กฎหมายของอำนาจมหาชน อันเป็นการเรียกร้องต่อรัฐในการกระทำการ
อย่างใดอย่างหนึ่งจะต้องปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในสิ่งที่มีสาระสำคัญ และจะต้องปฏิบัติให้แตกต่าง
กันในสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกัน ในกรณีที่รัฐจะปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมต่อสิ่งที่มีส าระสำคัญ
เหมือนกัน รัฐต้องให้เหตุผลว่าการกระทำดังกล่าวเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
หรือมีเหตุผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสนับสนุนหรือไม่ ภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพใน
ฐานะทำหน้าที่ในการเรียกร้องให้รัฐกระทำการ อาจกล่าวได้ว่าสิทธิบางประการที่รัฐธรรมนูญรับรอง
นั้นจะเป็นจริงในทางปฏิบัติได้ต่อเมื่อรัฐได้ดำเนินการต่างๆ เพ่ือบรรลุความมุ่งหมายตามสิทธิดังกล่าว 
ด้วยเหตุนี้ จึงก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องแก่บุคคลผู้มีความต้องการความช่วยเหลือจากรัฐเพ่ือให้กระทำ
การอันเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว อย่างไรก็ดี การช่วยเหลือของรัฐจะต้องอยู่ภายใต้
หลักความเสมอภาคเสมอ ภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการคุ้มครองการแทรกแซงของบุคคล
ที่สาม โดยทั่วไปสิทธิและเสรีภาพจะผูกพันเฉพาพบุคคลโดยตรงเท่านั้น แต่จะมีสิทธิและเสรีภาพบาง
ประเภทที่ผูกพันต่อบุคคลที่สามโดยทางอ้อม รัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองโดยการออกมาตรการ
ทางปกครองบางประการเพ่ือคุ้มครองให้การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวไม่ถูกขัดขวางหรือถูก
แทรกแซงจากบุคคลอ่ืน มาตรการดังกล่าวอาจกระทำโดยการกำหนดข้อห้าม  การกำหนดให้มี
กระบวนการอนุญาต หรือการคุ้มครองโดยบทบัญญัติของกฎหมายอาญา เป็นต้น ภารกิจเกี่ยวกับ

 
23 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 57.  
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สิทธิและเสรีภาพในการคุ้มครองทางหลักการ กล่าวคือการคุ้มครองในทางกฎหมายโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการปกป้องคุ้มครองหลักกฎหมาย หลักการ หรือกฎเกณฑ์ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด     
มิให้มีการเปลี่ยนแปลงจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของสิทธิและ
เสรีภาพหรือทำให้สิทธิและเสรีภาพได้รับหลักประกันมากขึ้น ภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพใน
ฐานะก่อให้เกิดหน้าที่แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมักมีการบัญญัติให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติไปออกกฎหมายเพ่ือกำหนดรายละเอียด ฝ่ายนิติบัญญัติจึงมีหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพ่ือทำให้เงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการใช้สิทธิดังกล่าวสามารถมีผลในทางปฏิบัติได้ ดังนั้นสิทธิ
ในลักษณะนี้จึงเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่ฝ่ายนิติบัญญัติในการกำหนดรายละเอียดใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีผลในทางปฏิบัติ ภารกิจเกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพในการให้หลักประกันทางศาล หลักประกันทางศาลถือเป็นหลักการสำคัญในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือหากมีเพียงการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแต่มิได้มี
หลักประกันทางศาลเพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ ก็มิอาจทำการเรียกร้องให้มี
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นมีผลบังคับอย่างแท้จริง   

  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการบรรลุภารกิจหรือความมุ่งหมายของสิทธิและเสรีภาพตามที่กล่าว
มาแล้วข้างต้นเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ รัฐจึงมีหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมายหรือออกมาตรการใดๆ             
เพ่ือรับรองคุ้มครองหรือเป็นหลักประกันให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้โดยเสมอ
ภาคกันและไม่มีการแทรกแซงการใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวจากบุคคลที่สาม ด้วยเหตุนี้ หากรัฐ
พบว่าบทบัญญัติใดมีเงื่อนไขหรือข้อจำกัดทำให้ผู้ทรงสิทธิไม่อาจใช้สิทธิของตนได้ รัฐโดยฝ่ายนิติ
บัญญัติก็มีหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือทำให้เงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการใช้สิทธิ
ดังกล่าวสามารถมีผลในทางปฏิบัติได้ ดังนั้น เมื่อมีปัจจัยใดๆ ทำให้คนพิการทางการเห็นไม่สามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งของตนได้ เช่น บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง 
หรือเพราะปัจจัยแห่งความพิการทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถเดินทางไปยังที่เลือกตั้งได้ โดย
บทบัญญัติที่มีอยู่มิได้รับรองการกระทำของรัฐในการคุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งในกรณีดังกล่าว ฝ่าย
นิติบัญญัติจึงมีหน้าที่ในการออกกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการ
เห็นเหล่านั้นเพ่ือให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป และมีผลเป็นจริงได้ในทาง
ปฏิบัติ  

2.2.4 หลักความผูกพันของรัฐในการรับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งของคน
พิการทางการเห็น  

  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แล้ว เห็นว่าไม่ได้มีการ
กำหนดชัดเจนอย่างที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญในอดีตที่มีการกำหนดให้ สิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการ
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รับรองไว้ไม่ว่าโดยชัดเจนหรือปริยายหรือโดยคำวินิจฉัยของศาลย่อมได้รับการคุ้มครองและผูกพันรัฐ
และองค์กรของรัฐในการตรากฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย หรือการตีความกฎหมายทั้งปวง อย่างไรดี 
เมื่อพิจารณาในรัฐธรรมนูญปัจจุบันในมาตรา 3 วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติ
ธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” แล้ว เห็นว่า
องค์กรผู้ใช้อำนาจเหล่านี้ตามมาตรา 3 มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนด เมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งรวมถึงสิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งไว้ด้วยแล้ว ดังนั้น องค์กรผู้ใช้อำนาจของรัฐ จึงต้องผูกพันต่อสิทธิดังกล่าวด้วย อย่างไรก็
ดี ถึงแม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จะไม่ได้มีการกำหนดชัดเจนถึงหลักความ
ผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพต่อองค์กรของรัฐอย่างที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญในอดีต24 ก็มิได้มีผล
ให้สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ไม่ผูกพันให้รัฐหรือองค์กรของรัฐให้ต้องรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวแต่อย่างใด เนื่องจากโดยแท้จริงแล้วสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญย่อมผูกพันองค์กรที่ใช้อำนาจรัฐอยู่แล้ว เพียงแต่การที่อดีตมีการกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญก็
เพ่ือเป็นการเน้นย้ำให้เป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนอีกครั้งหนึ่งเท่านั้น25   

  ทั้งนี้ การพิจารณาองค์กรของรัฐในแง่รูปแบบ โดยหลักท่ัวไปนั้นสามารถแยกองค์กรของ
รัฐออกเป็นองค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหาร องค์กรตุลาการ และยังมีองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
ด้วย องค์กรของรัฐเหล่านั้นจึงต้องผูกพันต่อสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยด้วย อย่างไรก็ดี 
งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติเพ่ือสิทธิทางการเมืองในการเลือกตั้งของคน
พิการทางการเห็น อันเป็นภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานทางปกครองในการออกกฎหมาย
ลำดับรอง ด้วยเหตุนี้ จึงขอกล่าวโดยละเอียดเฉพาะความผูกพันขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติและ
หน่วยงานทางปกครองซึ่งใช้อำนาจทางปกครองในการออกกฎหมายลำดับรอง ต่อหลักสิทธิในการ
เลือกตั้ง กล่าวคือ สิทธิที่บัญญัติรับรองตามรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดความผูกพันต่อฝ่ายนิติบัญญัติและ
หน่วยงานทางปกครอง โดยได้กำหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติดำเนินการออกกฎหมาย และหน่วยงานทาง
ปกครองดำเนินการกำหนดกฎเกณฑ์รายละเอียดในเรื่องนั้นๆ เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถมีผล
จริงได้ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานทางปกครองในการกำหนด

 
24  เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  “มาตรา 27 สิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย หรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับการคุ้มครองและผูกผัน
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
25 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 232. 
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รายละเอียดเพ่ือให้สิทธิตามบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญบรรลุตามความมุ่งหมาย เมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดรับรองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยใน
การออกเสียงเลือกตั้งไว้ และเมื่อไม่ปรากฏว่าคนพิการทางการเห็นเป็นบุคคลที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการใช้สิทธิเลือกตั้ง รัฐโดยฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานทางปกครองจึงมีหน้าที่
กำหนดกฎเกณฑ์รายละเอียดเพ่ือให้การรับรองสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าวมีผลได้
จริงในทางปฏิบัติและบรรลุความมุ่งหมายของสิทธิดังกล่าวได้  

 

2.3 แนวคิดว่าด้วยการขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน   

2.3.1 การเลือกปฏิบัติที่ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักความเสมอภาค 

2.3.1.1 ความหมายของหลักความเสมอภาค 

   หลักความเสมอภาคหรือความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย คือ สิทธิของราษฎร                   
ที่จะได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน โดยองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐทั้งหลายต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกัน           
ในสาระสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญให้แตกต่าง
กันออกไปตามลักษณะเฉพาะของเรื่องนั้นๆ โดยหากจะมีการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมต่อบุคคลที่มี
สาระสำคัญเหมือนกัน หรือปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในบุคคลที่มีสาระสำคัญแตกต่างกัน ถือเป็นการ
เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะกระทำได้ต่อเมื่อเป็นเหตุผลอันสืบเนื่องมาจากธรรมชาติของเรื่องนั้นเอง หรือเป็น
กรณีที่ถือได้ว่าการปฏิบัติให้แตกต่างกันนั้นมีเหตุผลอันหนักแน่นสมควรรับฟังได้ต่อการปฏิบัติในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง นอกจากนี้ การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันนั้นจะต้องมุ่งหมายเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางที่
ชอบธรรมและเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วยจึงจะถือได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่ขัดแย้งกับ
หลักความเสมอภาค  

2.3.1.2 ความสำคัญของความเสมอภาค 

   หลักความเสมอภาคเป็นหนึ่งในหลักการพื้นฐานที่สำคัญหลักการหนึ่งของประเทศที่
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่มีความสัมพันธ์กับแนวคิดว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิ
มนุษยชน และเป็นหลักที่คุ้มครองปัจเจกบุคคลจากการใช้อำนาจของรัฐหรือจากปัจเจกบุคคลอ่ืนด้วย 
ทั้งนี้ แม้จะได้รับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายมากเพียงไรก็ตาม แต่ในสภาพความเป็น
จริงมนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างกัน ความแตกต่างนี้เองอาจเป็นข้อจำกัดในการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้อย่างเต็มที่ของบุคคลบางกลุ่มในสังคม ดังนั้น แม้รัฐธรรมนูญจะมีการรับรองคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพต่างๆ ไว้ แต่สิทธิเสรีภาพนั้นย่อมไร้ความหมายถ้ามิได้มีการรับรองหลักความเสมอภาคไว้ 
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หลักความเสมอภาค จึงเป็นหลักที่ทำให้เกิดการรับรองและคุ้มครองให้บุคคลทุกคนในสังคมได้ใช้สิทธิ
เสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้อย่างเท่าเทียม เนื่องจากหลักความเสมอภาคได้ปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายอื่นจะตราในลักษณะที่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ และยังก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกกรณีจากการที่รัฐมีความผูกพันที่
ต้องออกกฎเกณฑ์มาใช้กับประชาชน การบังคับใช้กฎเกณฑ์ที่ออกมานั้นแก่ประชาชน การเยียวยา
สิทธิให้แก่ประชาชน และทำให้ประชาชนทุกคนได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันโดยองค์กร
ต่างๆ ของรัฐให้ต้องปฏิบัติต่อบุคคล ที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลที่
แตกต่างกันในสาระสำคัญที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก็ได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ด้วยโดยปรากฏในมาตรา 27 ที่บัญญัติว่า  

    “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

    ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

    การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง
ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได้ 

    มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาสย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม  

    บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือ
ลูกจ้างขององค์กร ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จํากัดไว้ใน
กฎหมายเฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 

    เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีการรับรอง
หลักความเสมอภาคทั่วไปหรือความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย รับรองความเสมอภาคระหว่างเพศ
หรือหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง รับรองการกำหนดห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นยัง
รับรองให้รัฐสามารถเลือกปฏิบัติได้ในกรณีที่เป็นการมุ่งลดความเหลื่อมล้ำที่ดำรงอยู่ และการเลือก
ปฏิบัติเนื่องจากสถานการณ์หรือสภาพของเรื่องที่แตกต่างกันอันเป็นไปตามหลักการเลือกปฏิบัติที่เป็น
ธรรมได้ ทั้งนี้ จะอธิบายโดยละเอียดต่อไป  
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2.3.1.3 ประเภทของหลักความเสมอภาค 

   การแบ่งประเภทของหลักความเสมอภาคนั้น อาจแบ่งได้เป็นสามประเภท26 
กล่าวคือหลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มีลักษณะเป็นสิทธิเรียกร้องของปัจเจก
บุคคลที่เรียกร้องมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันให้แตกต่างกันอย่างอำเภอใจ หรือมิ
ให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญต่างกันให้เหมือนกันอย่างอำเภอใจ โดยมิได้เรียกร้องให้มีการ
ปฏิบัติให้เหมือนกันในทุกกรณี ด้วยเหตุนี้ การใช้อำนาจอย่างอำเภอใจโดยไม่พิจารณาเนื้อหาของเรื่อง
นั้นๆ และไม่อาจค้นหาเหตุผลอันรับฟังได้จากการพิจารณาหรือตัดสินใจดังกล่าวได้ จึงมิอาจรับฟัง
ได้27 ทั้งนี้ ในรัฐธรรมนูญของไทยได้มีการรับรองหลักความเสมอภาคทั่วไปไว้ในมาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
บุคคลอาจกล่าวอ้างหลักดังกล่าวต่อการกระทำใดๆ ของรัฐได้หากมิได้มีการกำหนดเรื่องนั้นไว้ในหลัก
ความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแล้ว หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง เป็นหลักที่นำมาใช้ภายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งเป็นการงนอกจากความเสมอภาคของชายและหญิงแล้วตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ มาตรา 
27 วรรคสอง แล้วยังได้กำหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้ในมาตราอ่ืนๆ ด้วย เช่น ความเสมอ
ภาคในการเลือกตั้งความเสมอภาคในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสมอภาคในการรับบริการ
สาธารณสุข เป็นต้น หลักข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีการ
บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ในมาตรา 27 วรรคสาม โดยบัญญัติไว้ว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํา
มิได้” ซึ่งการกำหนดคุณสมบัติที่ไม่อาจนำมาเป็นเหตุให้มีการปฏิบัติให้แตกต่างกันตามที่กำหนดไว้ใน
บทบัญญัติข้างต้นเหล่านั้น คือการทำให้เกิดความแน่ใจ ขั้นต่ำสุดต่อการเลือกปฏิบัติว่าจะไม่มีการ
อาศัยสิ่งที่กำหนดไว้นั้นมาเป็นเหตุในการเลือกปฏิบัติได้ ทั้งนี้ การเลือกปฏิบัติอันทำให้เกิดความ
ได้เปรียบหรือเสียเปรียบกันอันขัดต่อหลักความเสมอภาคนั้น อาจเกิดจากการกระทำหรือการละเว้น
กระทำก็ได้28 อย่างไรก็ดี ในบางกรณีการปฏิบัติให้แตกต่างกันโดยอาศัยคุณสมบัติที่กำหนดไว้นั้น อาจ
ไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาคได้ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควร เช่น การใช้อายุเป็นเกณฑ์ในการกำหนด

 
26 ภาคภูมิ โกกะอินทร์, “หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 20. 

27 ภาคภูมิ โกกะอินทร์, “หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 23. ; บรรเจิด สิงคะเนติ,โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เร่ือง หลักความเสมอภาค, (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา, 2543), หน้า 7. 

28 เร่ืองเดียวกัน. 
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สิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าสิทธิเลือกตั้งนั้นไม่อาจใช้กับทุกคนได้29 เพราะต้อง
คำนึงถึงวัยของบุคคลในการมีวิจารณญาณในการตัดสินใจทางการเมืองของบุคคลที่เหมาะสมด้วย  

2.3.1.4 หลักการเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรม  

   หลักการพ้ืนฐานของความเสมอภาคหรือการที่บุคคลแต่ละคนได้รับการปฏิบัติ           
ที่เหมือนกันโดยไม่คำนึงถึงปัจจัยหรือเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคลเหล่านั้น แนวความคิดนี้ส่งผล
ให้เกิดหลักการ “ปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่คำนึงถึงความแตกต่าง” อันนำไปสู่หลักการที่ห้ามปฏิบัติต่อ
บุคคลแตกต่างกันด้วยเหตุต่างๆ เช่น สีผิว เชื้อชาติ ศาสนา เป็นต้น อย่างไรก็ดี หลักความเสมอภาค
ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างนี้ อาจยังไม่เพียงพอที่จะส่งเสริมให้
เกิดความเท่าเทียมกันได้ เนื่องจากหลักความเสมอภาคดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงความไม่เสมอภาคใน
ความเป็นจริง เช่น การออกกฎ มาตรการที่มีลักษณะเป็นกลางอันมีเนื้อหาสาระเช่นเดียวกันสำหรับ
ทุกคนทำให้กลุ่มบุคคลบางกลุ่มที่ด้อยโอกาสกว่ากลุ่มอ่ืนไม่สามารถได้รับสิทธิหรือโอกาสที่เท่าเทียม
กับบุคคลอ่ืน ดังนั้น หากใช้หลักการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างของบุคคล
แต่ละกลุ่มแล้ว จะส่งผลให้เกิดการเลือกปฏิบัติขึ้นได้เช่นเดียวกัน30 จึงเกิดแนวคิดที่เรียกว่าหลักการ
เลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรมขึ้น 

    (1) การกระทำที่ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

     จากความหมายของหลักความเสมอภาคโดยทั่วไปดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทำ
ให้นักกฎหมายบางท่านตีความการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคเพียงในเชิงรูปแบบ โดยไม่ได้
คำนึงถึงฐานะความเป็นอยู่ สถานะทางสังคม หรือความอ่อนแอทางกายภาพของบุคคลแต่อย่างใด ทุก
คนย่อมเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายโดยไม่ได้พิจารณาว่าแต่ละคนอยู่ในฐานะที่จะใช้สิทธิดังกล่าวได้
หรือไม่ ซึ่งตรงกันข้ามกับความหมายของความเสมอภาคที่แท้จริง ที่มิได้มีความหมายเพียงรูปแบบ
ตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีความเสมอภาคตามความเป็นจริงด้วย รัฐในฐานะเป็นผู้มีหน้าที่คุ้มครอง
บุคคลในสังคมมีหน้าที่ต้องจัดให้ผู้ที่มีฐานะอ่อนแอในสังคมมีสิทธิและเสรีภาพในความเป็นจริงและ
ได้รับการคุ้มครองไม่น้อยไปกว่าผู้ที่มีอำนาจในสังคมหรือผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า 31 หลักการ

 
29 เร่ืองเดียวกัน. 

30 คณาธิป ทองรวีวงศ์ และคณะ , รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ , (สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ), หน้า 294. 

31 ภาคภูมิ โกกะอินทร์, “หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 24. ; สมยศ เชื้อไทย,เอกสารประกอบคำบรรยาย วิชากฎหมายมหาชน
เบื้องต้นชุดที่4, (2543), หน้า 4/5. 
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ดังกล่าวนำไปสู่หลักการเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรมที่ทำให้การกระทำของรัฐบางประการไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ทั้งนี้ ได้มีการบัญญัติรับรองหลักการดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เช่น ในมาตรา 27 วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติว่า “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือ
ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” อันเป็นบทบัญญัติรับรองให้รัฐสามารถเลือก
ปฏิบัติได้ในกรณีที่ เป็นการมุ่งลดความเหลื่อมล้ำที่ดำรงอยู่ และกรณีตามมาตรา 27 วรรคห้า         
ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจ้าง
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จํากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนที่ เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” ที่รับรองการเลือกปฏิบัติในการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพบางประการของผู้ที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมากกว่าเอกชนทั่วไปเนื่องจากบุคคล
ดังกล่าวมีสถานะทางกฎหมายสองสถานะในขณะเดียวกัน32  

     จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นเห็นได้ว่าหลักความเสมอภาคมิได้เรียกร้องให้
ทุกคนต้องเท่าเทียมกันหรือรัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐ ต้องปฏิบัติต่อบุคคลในรูปแบบเดียวกันทุก
กรณี ในทางตรงกันข้ามหลักความเสมอภาคกลับเรียกร้องให้รัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐต้องปฏิบัติต่อ
บุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญให้แตกต่างออกไปตามลักษณะเฉพาะของบุคคล เฉพาะแต่ละบุคคล
ที่เหมือนกันในสาระสำคัญเท่านั้นที่รัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐต้องปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านั้นอย่าง
เดียวกัน33 อย่างไรก็ดี การปฏิบัติที่เหมือนหรือแตกต่างกันดังกล่าวจะต้องมีเหตุผลที่รับฟังได้ และ
เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วยจึงจะทำให้การเลือกปฏิบัตินั้นเป็นการเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรม 
โดยสามารถจำแนกข้อพิจารณากรณีการเลือกปฏิบัติว่าประการใดบ้างเป็นการเลือกปฏิบัติโดยเป็น
ธรรม อันจะถือได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักความเสมอภาค ได้ 4 
ประการ กล่าวคือ 

      ประการที่หนึ่ง การเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาสถานการณ์หรือสภาพ             
ของเรื่องที่แตกต่างกัน  

      ในเรื่องเดียวกันหรือในสถานการณ์เดียวกันบุคคลทุกคนจะต้องได้รับ
การปฏิบัติอย่างเดียวกัน หากไม่ใช่ในสถานการณ์หรือสภาพอย่างเดียวกัน องค์กรหรือผู้ใช้อำนาจรัฐ
อาจออกกฎหมาย บังคับใช้กฎหมายหรือตีความกฎหมายให้แตกต่างกันได้โดยไม่ถือว่าการใช้อำนาจ

 
32 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 175. 

33 เร่ืองเดียวกัน. 
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รัฐดังกล่าวขัดกับหลักความเสมอภาค เช่นตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 วรรคห้า            
ซึ่งบัญญัติให้การกำหนดจำกัดสิทธิและเสรีภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางประเภทในส่วนที่เกี่ยวกั บ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณมากกว่าเอกชนทั่วไปไม่ถือว่าขัดกับหลักความเสมอภาค 
เนื่องจากบุคคลเหล่านี้มีสถานะทางกฎหมายสองสถานะในขณะเดียวกัน34 ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพการ
จ้างและการทำงานของภาคเอกชนความแตกต่างกับสภาพกาจ้างหรือระเบียบบุคคลของทางราชการ 
ด้วยเหตุนี้ ในกรณีนี้จึงไม่อาจจะนำระบบที่แตกต่างกันมาพิจารณาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติที่
แตกต่างกันได3้5 

      ประการที่สอง การเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการกำหนดเรื่องนั้นๆ 
โดยองค์กรที่ต่างกัน 

      กรณีนี้ได้ปรากฏในศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเยอรมันที่ได้เคย
วินิจฉัยว่า องค์กรของรัฐจะต้องยึดถือหลักความเสมอภาคในส่วนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
ตน ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงอย่างเดียวกันแต่มีการปฏิบัติไม่เหมือนกันโดยองค์กรที่ต่างกัน เช่น มลรัฐต่างมล
รัฐกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างองค์กรกัน หรือนิติบุคคลมหาชนอ่ืนๆ ที่เป็นคนละองค์กรกัน 
ย่อมไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค เพราะโดยหลักพ้ืนฐานนิติบุคคลมหาชนแล้วแต่ละ
องค์กรย่อมมีอิสระในการตัดสินใจดำเนินการต่างๆ ภายใต้กรอบของกฎหมายในขอบอำนาจของตน
ได3้6 

      ประการที่สาม การเลือกปฏิบัติเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

      ตามหลักการสำคัญประการหนึ่งของกฎหมายมหาชนคือ จะต้องทำให้
เกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์ของสาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอัน
เป็นประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แต่เมื่อใดที่ประโยชน์สาธารณะขัดหรือแย้งกับประโยชน์ของปัจเจก
บุคคล ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมย่อมอยู่เหนือกว่าประโยชน์ของปัจเจกบุคคล37  

      ประการที่สี่ การเลือกปฏิบัติเพื่อลดความเหลื่อมล้ำที่ดำรงอยู่ในสังคม 

 
34 เร่ืองเดียวกัน  
35 ภาคภูมิ โกกะอินทร์, “หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย”, หน้า 26. ; บรรเจิด สิงคะเนติ,โครงการเฉลิมพระเกียรติ
สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เร่ือง หลักความเสมอภาค, หน้า 3. 
36 ภาคภูมิ โกกะอินทร,์ “หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย”, หน้า 26.  
37 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 176. 
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      การเลือกปฏิบัติเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ เป็นแนวคิดที่มีวัตถุประสงค์ใน
การขจัดเสียซึ่งอุปสรรคที่ทำให้บุคคลบางกลุ่มเสียเปรียบ และเป็นวิธีการที่ทำให้บุคคลเหล่านั้นมั่นใจ
ว่าความเสียเปรียบนั้นจะได้รับการเยียวยา เนื่องจากการปฏิบัติที่เหมือนกันในบางกรณี  อาจส่งผล
กระทบให้กลุ่มบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติเสียเปรียบได้ เช่น การออกกฎหรือ
มาตรการที่เป็นกลางอันมีเนื้อหาสาระเช่นเดียวกันกับทุกคน แต่ส่งผลให้บุคคลที่อยู่ในฐานะที่ด้อยกว่า
หรือจัดอยู่ในกลุ่มชาติ สีผิวบางกลุ่มไม่สามารถได้รับสิทธิหรือโอกาสที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน การ
ปฏิบัติที่เหมือนกันในบางกรณีจึงส่งผลให้เกิดการเลือกปฏิบัติในความเป็นจริงหรือโดยพฤตินัย 
กล่าวคือ ในบางกรณีอาจมีความจำเป็นต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่เหมือนกันแตกต่างกัน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริม สนับสนุน หรือช่วยเหลือบุคคลบางกลุ่มให้ได้รับโอกาสและความเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนใน
สภาพความเป็นจริง โดยนัยนี้จึงเกิดแนวคิดการกำหนดมาตรการบางอย่างขึ้นมาเพ่ือให้สิทธิหรือ
โอกาสแก่บุคคลบางกลุ่มเป็นพิเศษ ซึ่งอาจเรียกว่า “มาตรการยืนยันสิทธิเชิงบวก” (Affirmative 
Action)38    

      หลักการดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคสี่ ซึ่งยอมรับให้รัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐกำหนดมาตรการบางอย่างขึ้น    
เพ่ือเป็นการขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน การปฏิบัติดังกล่าวย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เช่น การที่รัฐ
กำหนดให้บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ได้รับการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกใน
การใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้คนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผู้สูงอายุที่มีสถานะหรือความสามารถด้อยกว่าบุคคลอ่ืนสามารถใช้สิทธิของตนได้เช่นเดียว
หรือใกล้เคียงกับบุคคลอ่ืน หลักกล่าวยังเป็นที่ ยอมรับในสากล เช่น ได้รับการยอมรับจากศาล
ประชาคมยุโรป ซึ่งได้เคยนำกติกายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาใช้ตัดสินในคดี Affaire linguitstique 
belge ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 1968 ว่า “ความไม่เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภท มีขึ้นเพ่ือแก้ไข
ความไม่เสมอภาคในความเป็นจริง”39  อีกทั้ง ในกฎหมายระหว่างประเทศก็ได้มีการกำหนดการ
กระทำที่ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติไว้ด้วยเช่นกัน  เช่น ในมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ (CRPD) ได้กำหนดเกี่ยวกับ “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความพิการ” ไว้ว่าหมายถึงความ
แตกต่าง การกีดกัน หรือการจำกัดบนพ้ืนฐานความพิการซึ่งมีความมุ่งประสงค์ หรือส่งผลให้เป็นการ

 
38 คณาธิป ทองรวีวงศ์ และคณะ , รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ , (สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ), หน้า 320-321. 

39 ภาคภมูิ โกกะอินทร์, “หลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย", หน้า 29 ; สมคิด เลิศไพฑูรย์, หลักความเสมอภาค, (วารสาร
นิติศาสตร์ ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 : 2542) หน้า 161 -162. 
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เสื่อมเสียหรือทำให้ไร้ผลซึ่งการยอมรับการอุปโภคหรือการใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้ง
ปวง บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเป็น
พลเมืองหรือด้านอ่ืนๆ รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ รวมทั้งการปฏิเสธการช่วยเหลือที่
สมเหตุสมผล และในมาตรา 5 ของอนุสัญญาดังกล่าว ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐภาคีในอันที่จะ
ส่งเสริมความเท่าเทียมกันและขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยต้องดำเนินการขั้นตอนที่เหมาะสมเพ่ือประกัน
ว่าจะจัดให้มีการช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล และการกำหนดมาตรการเฉพาะที่จำเป็นในการเร่งรัดหรือ
เพ่ือให้บรรลุถึงความเท่าเทียมกันในทางปฏิบัติแก่คนพิการต้องไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติภายใต้
เงื่อนไขของอนุสัญญานี้40 เมื่อประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
ประเทศไทยจึงมีความผูกพันตามเนื้อหาของอนุสัญญาดังกล่าว ในอันที่จะต้องขจัดอุปสรรคในการ
ดำเนินชีวิตของคนพิการ ตลอดจนแก้ไขความเสียเปรียบในสังคมของคนพิการ ซึ่งก่อให้เกิดการเลือก
ปฏิบัติและขัดขวางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ41 นอกจากนี้ หลักการดังกล่าวยัง
ปรากฏอยู่ใน ICCPR ซึ่งได้อธิบายหลักการดังกล่าวไว้ว่า “หลักความเท่าเทียมกันอาจเกี่ยวข้องกับการ
กำหนดให้รัฐต้องดำเนินมาตรการยืนยันสิทธิเชิงบวกเพ่ือลดหรือขจัดเงื่อนไขซึ่งก่อให้เกิดหรือมีส่วน
สนับสนุนให้เกิดการเลือกปฏิบัติอันต้องห้ามตาม ICCPR นี้ ตัวอย่างเช่น ในรัฐที่ปรากฏสภาพการณ์
หรือเงื่อนไขบางประการอันทำให้คนกลุ่มหนึ่งถูกกีดกันหรือปฏิเสธมนุษยชน รัฐต้องมีมาตรการ
โดยเฉพาะเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือสภาพการณ์นี้ มาตรการดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับการให้สิทธิพิเศษบาง
ประการกับบุคคลบางกลุ่มเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลกลุ่มอ่ืนในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ตราบใดที่มาตรการ
ดังกล่าวมีความจำเป็นเพ่ือการแก้ไขการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้นในความเป็นจริงแล้ว มาตรการนั้นเป็น

 
40 ข้อ 5 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (ความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบัติ) 

 1. รัฐภาคียอมรับว่าทุกคนมีความเทำเทียมกันเบื้องหน้าและภายใต้กฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองและ
สิทธิประโยชน์ที่เทำเทียมกันตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

 2. ให้รัฐภาคีห้ามการเลือกปฏิบัติทั้งปวงเพราะเหตุแห่งความพิการ และประกันให้คนพิการได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุทั้งปวง 

 3. เพ่ือเป็นการส่งเสริมความเทำเทียมกันและขจัดการเลือกปฏิบัติ ให้รัฐภาคีดาเนินขั้นตอนที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือ
ประกันว่าจะจัดให้มีการช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล 

 4. มาตรการเฉพาะซึ่งจำเป็นในการเร่งหรือเพ่ือให้บรรลุถึงความเท่าเทียมกันในทางปฏิบัติแก่คนพิการต้องไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขของอนุสัญญานี้ 

41 คณาธิป ทองรวีวงศ์ และคณะ , รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ , (สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ), หน้า 77. 
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กรณีของความแตกต่างกันที่ชอบด้วยกฎหมายตาม ICCPR”42 ทั้งนี้ นอกจากหลักการเลือกปฏิบัติเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำที่ดำรงอยู่ในสังคมจะปรากฏในกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว ในกฎหมายของ
ประเทศไทยนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ได้มีการบัญญัติรับรอง
หลักการกระทำที่ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติไว้แล้ว ยังได้ปรากฏการรับรองหลักการดังกล่าวใน
กฎหมายอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้วาง
หลักเกี่ยวกับการกระทำที่ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติไว้ในมาตรา 15 วรรคสามว่า “การเลือกปฏิบัติที่มี
เหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือประโยชน์สาธารณะสนับสนุนให้กระทำได้ตามความจำเป็น
และสมควร   แก่กรณี ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง แต่
ผู้กระทำการนั้นจะต้องจัดให้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาหรือรักษาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการ
ตามความจำเป็นเท่าที่จะกระทำได้” ดังนั้น แม้สภาพโดยทั่วไปจะเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่าง
กัน แต่ความแตกต่างนั้น มีเหตุผลที่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมแก่บุคคล
ที่เสียเปรียบหรือด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ และรัฐไม่เพียงแต่ต้องมีมาตรการในการ
คุ้มครองบุคคลจากการเลือกปฏิบัติ แต่ยังต้องจัดให้มีมาตรการยืนยันสิทธิเชิงบวกเพ่ือรับรองสิทธิ
ต่างๆ ด้วย  

     ด้วยเหตุนี้ เมื่อสิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิที่จะต้องได้รับการรับรองโดยกฎหมาย 
และอาจถูกจำกัดเพียงเท่าที่มีเหตุสมควรเท่านั้น เมื่อการไร้สมรรถภาพทางกายมิได้เป็นเหตุที่นำมา
เป็นเงื่อนไขจำกัดสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง รัฐจึงต้องดำเนินมาตรการเชิงบวกเพ่ือขจัดอุปสรรค
ต่างๆ ซึ่งอาจขัดขวางการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนได้   

    (2) หลักความได้สัดส่วน  

     ในกรณีที่ผู้ใช้อำนาจรัฐต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญให้
แตกต่างออกไปตามลักษณะเฉพาะของบุคคลอันจะถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรมได้นั้น การใช้
อำนาจรัฐดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วย กล่าวคือ จะต้องมีความเหมาะสมและมี
ความจำเป็นเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยหลักความได้สัดส่วนนั้นวัตถุประสงค์และระดับ
การใช้ 2 กรณี คือ หลักความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมาย และหลักในการได้สัดส่วนในการ
ควบคุมดุลยพินิจของฝ่ายปกครอง ทั้งนี้ งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาถึงการกำหนดมาตรการงานวิจัยนี้มุ่งศึกษา
ถึงการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการ

 
42 คณาธิป ทองรวีวงศ์ และคณะ , รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ , (สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ), หน้า 321-322. 
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เห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน อันเป็นการขจัดอุปสรรคของบุคคลดังกล่าว
โดยการบัญญัติกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ใดๆ อันเป็นภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานทาง
ปกครอง ด้วยเหตุนี้ จึงขอกล่าวถึงโดยละเอียดเฉพาะหลักความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมาย ซึ่ง
หลักการดังกล่าวคือหลักการที่ควบคุมกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่ค่าบังคับ
ลำดับรองจากรัฐธรรมนูญ มิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ รวมถึงหลักกฎหมายที่รับรองใน
รัฐธรรมนูญด้วย ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งคุ้มครององค์กรของรัฐออกกฎหมายจำกัดเสรีภาพของประชาชนเกิน
ความจำเป็นและสมควร และหลักความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมายลำดับรอง ไม่ให้ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายที่ค่าบังคับระดับพระราชบัญญัติมิให้กำหนดข้อบังคับเกินความจำเป็น
และนอกเหนือวัตถุประสงค์ของกฎหมายบท และมาตรการที่กำหนดในกฎจะต้องมีเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์กฎหมายแม่บทเท่านั้น โดยมีหลักการที่สำคัญ ดังนี้     

      - หลักแห่งความเหมาะสม กล่าวคือ มาตรการที่บัญญัติมาบังคับใช้กับ
ประชาชนจะต้องเป็นมาตรการที่สามารถดำเนินการเพ่ือให้เกิดผลตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงาน
ทางปกครองประสงค์จะให้เกิดได้จริงในทางปฏิบัติ  

      - หลักแห่งความจำเป็น กล่าวคือ มาตรการที่กฎหมายให้อำนาจรัฐ
ออกมาใช้บังคับแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการที่จำเป็นแก่การดำเนินการเพ่ือให้เจตนารมณ์หรือความ            
มุ่งหมายของกฎหมายนั้นสำเร็จลุล่วงไปได้โดยเป็นมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด  

      - หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ หรือเรียกว่า หลัก
แห่งความสมดุล กล่าวคือ มาตรการทางกฎหมายที่มาใช้บังคับแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการที่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม  

 ดังนั้น การใช้อำนาจรัฐต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญ  ให้แตกต่างออกไปตาม
ลักษณะเฉพาะของบุคคลนั้น จึงต้องเป็นการกำหนดมาตรการที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ จำเป็นที่
จะต้องบัญญัติให้แตกต่างเช่นนั้นเพ่ือให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นสำเร็จลุล่วงไป
ได้โดยมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด และการบัญญัติให้แตกต่างกันนั้นต้อง
เป็นมาตรการก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือ    แก่
สังคมโดยส่วนรวม การใช้อำนาจรัฐในกรณีดังกล่าวจึงจะเป็นการใช้อำนาจรัฐตามหลักความเสมอภาค
อย่างแท้จริง   
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2.3.2 หลักความผูกพันขององค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐต่อหลักความเสมอภาค  

  ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอ
ภาคไว้ทั้งหลักความเสมอภาคโดยทั่วไปในมาตรา 27 และหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องตามมาตรา
ต่างๆ นั้น ทำให้เห็นว่าองค์กรของรัฐ ได้แก่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่าย
ตุลาการ รวมทั้งองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐย่อมต้องผูกพันต่อหลักความเสมอภาค อย่างไรก็ดี 
งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาถึงการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่
คนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้เท่า
เทียมกับบุคคลอ่ืน อันเป็นการขจัดอุปสรรคของบุคคลดังกล่าวโดยการบัญญัติกฎหมายหรือ
หลักเกณฑ์ใดๆ ด้วยเหตุนี้ จึงขอกล่าวโดยละเอียดเฉพาะความผูกพันขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งใช้
อำนาจในการออกกฎหมายและหน่วยงานทางปกครองซึ่งใช้อำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองต่อ
หลักความเสมอภาค    

2.3.2.1 หลักความผูกพันขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติต่อหลักความเสมอภาค  

   โดยหลักแล้วฝ่ายนิติบัญญัตินั้นต้องผูกพันต่อ “หลักความเสมอภาคในการบัญญัติ
กฎหมาย” หรือที่เรียกว่า “หลักความเสมอภาคของกฎหมาย” หมายความว่า การบัญญัติกฎหมาย
ฉบับใดฉบับหนึ่งนั้นจะต้องให้มีผลใช้บังคับใช้กับทุกคน และเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง แต่ในบางกรณีที่แม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะ
ได้บัญญัติกฎหมายที่ทำให้มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปแล้วก็ตาม แต่เนื้อหาของกฎหมายอาจนำไปสู่
การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียม อันเป็นการขัดแย้งกับหลักความเสมอภาคได้43 จึงจำต้องมีการตรวจสอบ
ว่ากฎหมายที่บัญญัติขึ้นนั้นเมื่อนำไปปฏิบัติแล้วจะเป็นไปอย่างเท่าเทียมตามหลักเสมอภาคหรือไม่ด้วย 
กรณีจะเป็นการละเมิดต่อหลักความเสมอภาคเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติได้บัญญัติให้ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน
ต่อสิ่งที่มีความแตกต่างกันในสาระสำคัญ หรือกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้บัญญัติให้ปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
กันต่อสิ่งที่มีความแตกต่างกันในสาระสำคัญ ด้วยเหตุนี้ ฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องคำนึงถึงหลักการพื้นฐาน
ในเรื่องนั้นๆ ประกอบด้วย44 

   นอกจากนี้ประเด็นที่มีความสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ “หลักความสอดคล้องกัน
ของระบบของกฎหมาย” หมายความว่า การบัญญัติกฎหมายขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติจะต้อง
คำนึงถึงหลักพ้ืนฐานในขอบเขตของเรื่องนั้นๆ โดยต้องพิจารณาองค์ประกอบในทางกฎหมายที่ฝ่ายนิติ

 
43 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์,หน้า 35 -36. 
44 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักความเสมอภาค [ออนไลน์], http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=657&Page=3 ,  
[สืบค้นเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2562]. 
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บัญญัติประสงค์จะบัญญัติขึ้นใหม่ ให้สอดคล้องกับหลักหรือองค์ประกอบในทางกฎหมายที่ได้บัญญัติ
เป็นกฎหมายไว้แล้ว กล่าวคือ สิ่งที่เป็นสาระสำคัญหรือหลักเกณฑ์พ้ืนฐานที่ได้กำหนดไว้สำหรับ
ขอบเขตเรื่องหนึ่งเรื่องใด และเป็นกฎเกณฑ์พ้ืนฐานที่ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้กำหนดขึ้นเอง ฝ่ายนิติ
บัญญัติไม่สามารถจะบัญญัติหลักกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ให้แตกต่างไปจากหลักการพื้นฐานนั้นได้โดย
ปราศจากเหตุอันสมควร45 ด้วยเหตุนี้ การบัญญัติกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องกระทำโดย
พิจารณาถึงองค์ประกอบนี้ด้วย  

2.3.2.2 หลักความผูกพันของหน่วยงานทางปกครองต่อหลักความเสมอภาค 

   ด้วยการใช้อำนาจฝ่ายบริหารอาจแบ่งเป็นการใช้อำนาจขององค์กรรัฐบาลและ
องค์กรฝ่ายปกครอง ซึ่งการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองนั้น นอกจากเป็นการใช้อำนาจโดยองค์กรที่อยู่
ภายใต้อำนาจบังคับบัญชาหรืออำนาจกำกับดูแลของคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคน
ใดคนหนึ่งแล้ว ยังรวมถึงการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองตามความหมายอย่างกว้างด้วย กล่าวคือ เป็น
การใช้อำนาจโดยองค์กรที่รัฐธรรมนูญกำหนดขึ้นให้มีหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระและมีหน่วยงาน
ธุรการของตนเองที่เป็นอิสระจากอำนาจของฝ่ายบริหารหรืออิสระจากอำนาจบังคับบัญชาหรืออำนวย
กำกับดูแลของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า “องค์กรอิสระ” อันอาจเป็นองค์กร
ที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติตามที่
รัฐธรรมนูญกำหนดก็ได้ โดยหน่วยงานทางปกครองซึ่งใช้อำนาจทางปกครองดังกล่าวนั้น มีอำนาจ
หน้าที่ในการออกกฎหมายลำดับรองเพ่ือกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
ตลอดจนวิธีการดำเนินการต่างๆ ตามกฎหมาย เพ่ือให้การการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยอาจแยกได้เป็น 3 ประเภท46 คือ ประเภทที่หนึ่ง กฎหมายลำดับรองที่ออกมาเพ่ือให้ประชาชน
ปฏิบัติตาม ประเภทที่สอง กฎหมายลำดับรองที่ออกเพ่ือกำหนดวิธีปฏิบัติของหน่วยงานนั้น และ
ประเภทที่สาม กฎหมายลำดับรองที่ออกเพ่ือให้หน่วยงานอ่ืนถือปฏิบัติเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน ซึ่งหน้าที่ในการออกกฎหมายลำดับรองของฝ่ายบริหารซึ่งใช้อำนาจทางปกครอง
นั้น นอกจากต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับกฎหมายแม่บท มิให้กำหนดข้อบังคับเกินความจำเป็นและ
นอกเหนือวัตถุประสงค์ของกฎหมายบท เพ่ือให้มาตรการที่กำหนดนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เจตนารมณ์กฎหมายแม่บทเท่านั้นแล้ ว ยังต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการที่ปรากฏใน

 
45 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ; Ulrich Battis, Systemgerechtigkeit, in 
FS-Ipsen, S.29. 

46สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ, คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  การทบทวน ยกเลิก ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ล้าสมัยหรือหมดความจำเป็น (Deregulation) ,หน้า 3. 
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รัฐธรรมนูญด้วย ด้วยเหตุนี้ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติ
รับรองหลักความเสมอภาคไว้ หน่วยงานทางปกครองจึงต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักความเสมอ
ภาค ในการอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติในการออกกฎหมายลำดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีการ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ฯลฯ ที่จำเป็นแก่การบังคับให้เป็นไปตามหลักการและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท47 และยังต้องมีการตรวจสอบว่ากฎหมายลำดับรองที่กำหนดขึ้นนั้น            
เมื่อนำไปปฏิบัติแล้วจะเป็นไปอย่างเท่าเทียมตามหลักเสมอภาคหรือไม่ด้วย 

2.3.2.3 หลักความผูกพันขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานทางปกครองต่อ
การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นตามหลักความเสมอภาค   

   โดยปัจจุบันสิทธิเลือกตั้งของคนพิการเป็นสิทธิทางการเมืองที่ได้รับการรับรองจาก
องค์กรสหประชาชาติผ่านทางอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศภาคีสมาชิก
จึงมีหน้าที่ต้องประกันให้คนพิการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ยังได้มีการรับรองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการไว้ รัฐและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจึงมีหน้าที่ต้อง
ดำเนินการใดๆ เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับคนทั่วไปอย่าง
เสมอภาค และโดยที่ได้มีการรับรองหลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 ซึ่งบัญญัติให้รัฐ
ต้องคุ้มครองมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความพิการ และมาตรการ
ที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืนเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการย่อมไม่ถือเป็นการเลือกตั้งปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม ประกอบกับมาตรา 85 วรรคสาม ได้บัญญัติให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัคร
รับเลือกตั้งการออกเสียงลงคะแนน การรับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และ
การอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง ให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ด้วยเหตุนี้  เมื่อองค์กรนิติบัญญัติเป็นองค์กรที่ มีอำนาจในการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและหน่วยงานทางปกครองซึ่งใช้อำนาจทางปกครองมีอำนาจใน
การออกกฎหมายลำดับรองเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ เป็นไปโดยสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น องค์กรของรัฐทั้งสองฝ่ายจึงมีความผูกพันที่อันที่จะต้อง
กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้งให้เหมาะสมและเป็นไปโดย
สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามมาตรา 27 ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงมีความผูกพันต้องกำหนดมาตรการ
ทางกฎหมายใดๆ เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิของตนได้ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

 
47 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ศึกษารูปแบบการจำกัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม , 
หน้า 54. 
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รับรองไว้ เพ่ือแสดงออกซ่ึงความเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยหรืออำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ดังนั้น เมื่อทุกคนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ประชาชนทุกคนจึงควรเป็นเจ้าของและมีสิทธิที่จะใช้
สิทธิเลือกตั้งได้โดยเท่าเทียมกัน และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าคนพิการทางการเห็นมีอุปสรรคจาก
ลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคลดังกล่าวไม่อาจเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยตนเองได้หรือแม้ไปได้ก็
ไม่อาจทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ ถ้ากฎหมายที่องค์กรของรัฐกำหนดขึ้นกลับ
กำหนดวิธีในการลงคะแนนเสียงของบุคคลธรรมดากับคนพิการทางการเห็นในลักษณะอย่างเดียวกัน 
อันทำให้เกิดอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นแล้ว ย่อมถือเป็นกรณีที่องค์กร
ของรัฐได้บัญญัติให้มีการปฏิบัติเหมือนกันต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกัน อันเป็นไปโดยไม่สอดคล้อง
กับอำนาจหน้าที่ขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรฝ่ายบริหารซึ่งใช้อำนาจทางปกครองตามที่
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นนั้นไม่อาจ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้ หากมีการรับรองสิทธิในการเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และวิธีการ
เดียวกับบุคคลทั่วไป ประกอบกับสิทธิในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นเป็นสิทธิที่รัฐมี
ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องกระทำการใดๆเพ่ือให้สำเร็จตามภารกิจหรือความมุ่งหมายของสิทธินั้น รัฐ
จึงมีความผูกพันโดยตรงในการบัญญัติกฎหมายหรือกำหนดกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เงื่อนไขที่
จำเป็นสำหรับการใช้สิทธิดังกล่าวสามารถมีผลในทางปฏิบัติได้ ด้วยเหตุนี้ องค์กรนิติบัญญัติและ
องค์กรฝ่ายบริหารซึ่งใช้อำนาจทางปกครองจึงต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายขึ้นเพ่ือช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนเองได้ ทั้งนี้  
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวเป็นการขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งได้เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป และเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำที่ดำรงอยู่ในสังคม ซึ่งหากรัฐ
เพิกเฉยต่ออุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าวแล้วย่อมถือเป็นกรณีที่องค์กรของรัฐเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันขัดต่อหลักความเสมอภาคได้      

 

2.4 หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

2.4.1 ความหมายและความสำคัญของการเลือกตั้ง  

  การเลือกตั้ง หมายถึง การที่บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลหลายๆ คน หรือบัญชี
รายชื่อหลายบัญชีเพ่ือให้ไปกระทำกิจการอันใดอันหนึ่ง48 เป็นสิทธิที่ผู้ทรงสิทธิจะเลือกบุคคลเข้าไปทำ
หน้าที่แทนตนเพ่ือให้ไปทำกิจการอันใดอันหนึ่ง ผู้ทรงสิทธิจะเลือกหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตาม

 
48 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2513), หน้า 344.  
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เจตจำนงของผู้ทรงสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น การใช้สิทธิเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจำนงของ
พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งมวลอย่างมีเอกภาพ ในฐานะผู้ถืออำนาจอธิปไตย49 แต่เนื่องจากประเทศใน
ปัจจุบันมีความกว้างขวางและมีประชาชนมากเกินกว่าที่ประชาชนทุกคนจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปกครองกันเองโดยตรงได้ จึงต้องมีการมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเข้าทำหน้าที่ปกครองและ
ตัดสินใจแทนประชาชน การเลือกตั้งจึงเกิดขึ้น และมีบทบาทเป็นกลไกที่ใช้ในการตัดสินว่าประชาชน
ต้องการใครเข้าทำหน้าที่แทนตน อันเป็นการที่พลเมืองของรัฐเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจำนง
ทางการเมืองของรัฐ การเลือกตั้งของประชาชนจึงถือเป็นสิทธิพลเมืองประเภทหนึ่งที่ซึ่งได้รับการ
ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ และถือเป็นพ้ืนฐานสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยผู้แทน เพราะหากขาดกระบวนการดังกล่าว การได้มาซึ่งอำนาจรัฐในการปกครองประเทศของ
ผู้แทนอาจขาดความชอบธรรมและอาจไม่บรรลุผลในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้  

  ในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกตั้งถือเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนที่มีความสำคัญ 
เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการแสดงซึ่งเจตจำนงหรือความต้องการของ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง จึงมีความสำคัญในการสร้างความชอบธรรมให้เกิด
ขึ้นกับระบบการเมือง อันมีผลต่อการจัดตั้งรัฐบาลหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยสันติวิธี ลดความ
ขัดแย้งหรือความรุนแรงทางการเมือง ก่อให้เกิดการหมุนเวียนอำนาจเพ่ือป้องกันการผูกขาดอำนาจ
โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในการกำหนดรัฐบาลเอง จึงเกิดการเชื่อมโยงระหว่างสถาบันการเมือง
กับประชาชน ทำให้ผู้แทนหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับตำแหน่ งโดยการเลือกตั้งต้องตระหนักถึงความ
รับผิดชอบของตนต่อประชาชน ทัศนะคติของประชาชนที่มีต่อการบริหารประเทศของผู้แทนจึงเป็น
พันธะสัญญาที่ผู้แทนจำต้องปฏิบัติตามนโยบายที่ให้ไว้ เพราะประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินอนาคตทางการ
เมืองผู้แทนด้วยการเลือกหรือไม่เลือกผู้แทนกลับมาทำหน้าที่อีกได้ นอกจากนี้ กระบวนการเลือกตั้งยัง
เป็นกลไกสำคัญที่ทำให้ประชาชนรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย การเป็นเจ้าของ
ประเทศของประชาชน ประชาชนจะรู้สึกว่าตนเป็นผู้สามารถตัดสินใจเลือกรัฐบาล รูปแบบการ
ปกครอง วิธีการดำเนินการปกครอง และระบบเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ของตนเองได้ จนก่อให้เกิด
ความกล่อมเกลาทางการเมือง เกิดการเรียนรู้ ถ่ายทอดความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย และสร้างเสริม
ความรู้ระหว่างกันจนอาจนำไปสู่การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองร่วมกันในท่ีสุด50   

 
49 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพฯ:สถาบันนโยบายศึกษา, 2542), หน้า 20. 

50 ยุวรัตน์ กมลเวชช และคณะ , รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา, (กรุงเทพฯ : สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2541), หน้า 49-50. 
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2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน 

  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองที่ยอมรับว่า อำนาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน คำว่า “ประชาธิปไตย” มาจากคำสองคำ คือ “ประชา” กับ “อธิปไตย” 
ดังนั้น โดยรูปศัพท์แล้วจึงหมายถึง  ระบอบที่ประชาชนเป็นผู้ปกครอง คือการให้ประชาชนทุกคน
ปกครองประเทศด้วยตนเอง แต่ในทางปฏิบัติเนื่องมาจากจำนวนประชากรที่มีจำนวนมากขึ้น เป็น
เรื่องที่เป็นไปไม่ได้ที่จะให้ประชาชนทุกคนใช้อำนาจอธิปไตยโดยตนเองได้ ด้วยเหตุนี้ การใช้อำนาจ
อธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนจึงถือกำเนิดขึ้น กล่าวคือ การให้ประชาชนใช้อำนาจ
อธิปไตยโดยการเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปบริหารประเทศแทนประชาชน ซึ่งแปลว่ารัฐบาลที่มาบริหาร
ประเทศต้องผ่านกระบวนการคัดสรรจากประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้งเป็นสำคัญ การเลือกตั้งจึงถือ
เป็นพื้นฐานทางการเมืองที่สำคัญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีบทบาทเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ทางการเมืองเพ่ือให้ผลการเลือกตั้งสามารถสะท้อนเจตนารมณ์ทั่วไป (General Will) หรือเจตนารมณ์
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด และเป็นเครื่องมือในการให้หลักประกันเพ่ือให้
การเข้าสู่อำนาจเป็นไปอย่างสุจริตเที่ยงธรรมและเพ่ือให้ผู้แทนของประชาชนที่ได้จากการเลือกตั้งได้ใช้
อำนาจให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด  

  ตามที่กล่าวข้างต้น การเลือกตั้งจึงเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานอันขาดมิได้ของระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยโดยผู้แทน ทั้งนี้ การเลือกตั้งมีข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ51  

   (1) เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน เนื่องจากในสังคมการเมืองในสมัยใหม่
ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนมากและมีลักษณะแบบพหุลักษณ์ กล่าวคือ เป็นสังคมที่มีความ
หลากหลายในแง่กลุ่มผลประโยชน์ความต้องการ ความเชื่อ และแนวคิด จึงไม่อาจขาดซึ่งผู้แทนที่จะ
มาใช้อำนาจแทนประชาชนหรือกลุ่มทุกกลุ่มในสังคมได้ ด้วยเหตุนี้ กลุ่มทุกกลุ่มในสังคมจึงต้อง
สามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนได้ 

   (2) เพ่ือให้เกิดการหล่อหลอมเจตจำนงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน  
ด้วยการเลือกตั้งคือการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนซึ่งมีเจตจำนง มีความเห็นทาง
การเมืองแตกต่างกันไป การเลือกตั้งจะมีผลให้มีการหล่อหลอมความเป็นพหุลักษณ์ของสังคมไม่ให้
แตกต่างกันมากนักและมีส่วนในการสร้างเจตจำนงร่วมทางการเมืองขึ้น ซึ่งการเลือกตั้งจะบรรลุ
วัตถุประสงค์นี้ได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับว่าประชาชนมาร่วมออกเสียงใช้สิทธิเลือกตั้งมากน้อยเพี ยงใด 
และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่  

 
51 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 1 ฉบับที่ 3/2542. 
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   (3) เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครอง ด้วยในรัฐเสรีประชาธิปไตยอำนาจรัฐ
มีที่มาจากประชาชน โดยการแสดงออกซึ่งอำนาจดังกล่าวผ่านการเลือกตั้ง การเลือกตั้งที่จะจะสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผู้ปกครองได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขพ้ืนฐานในการเลือกตั้ง กล่าวคือ
ประชาชนต้องมีโอกาสเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งแข่งขันกันอย่างเสรีโดยแท้จริง  

   (4) เพ่ือควบคุมการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งจะเกิดได้เมื่อประชาชนมีสิทธิไปใช้โอกาส
เลือกตั้งภายในระยะเวลาอันสมควรที่ถูกกำหนดไว้ในกฎหมาย ทั้งนี้  เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาส
เปลี่ยนแปลงตัวผู้แทน ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่บริหารประเทศได้   

  ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว กระบวนการสรรหาตัวแทนมาใช้อำนาจรัฐ
แทนประชาชนที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง การเลือกตั้งจึงต้องอยู่บนพื้นฐานการเลือกตั้งที่แท้จริง 
กล่าวคือ เป็นการเลือกตั้งที่มีการใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างทั่วถึงในประชาชนทุกกลุ่ม โดยไม่เลือกศาสนา 
ฐานันดร เพศ ภาษา ถิ่นกำเนิด อาชีพ หรือความเชื่อทางการเมือง การใช้สิทธิต้องมีความเสมอภาค
ไม่ใช่กำหนดให้ผู้มีรายได้สูง ผู้เสียภาษีให้รัฐมากหรือผู้มีการศึกษาดีมีคะแนนเสียงมากกว่าบุคคลอ่ืน 
การเลือกตั้งมีการประกันให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างเสรี โดยไม่มีการใช้อิทธิพลข่มขู่ บังคับขู่เข็ญโดย
ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ การใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยลับ โดยการตัดสินใจของผู้ลงคะแนน
เสียงต้องไม่สามารถถูกตรวจสอบได้โดยบุคคลอ่ืน ซึ่งจะกล่าวถึงโดยละเอียดต่อไป 

2.4.3 หลักเกณฑ์พื้นฐานในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย   

  ด้วยการเลือกตั้ งเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหนึ่ ง                 
ที่มีลักษณะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยทั่วไปอันแสดงออกถึงความเป็นพลเมือง ทั้งนี้  
เนื่องจากการเลือกตั้งนั้นมีความสำคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือให้เกิด
ความชอบธรรมในการปกครองประเทศของผู้แทนซึ่งเป็นผู้สามารถใช้อำนาจปกครอง ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้บัญญัติหลักเกณฑ์สำหรับเป็นแนวทางในการจัดกา ร
เลือกตั้งไว้ 3 ประการ คือ ประการแรกทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็น
โดยตรงหรือโดยผ่านผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระก็ได้ ประการที่สองทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการ
สาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค และประการที่สามเจตจำนงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐาน
แห่งอำนาจรัฐบาล เจตจำนงต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามกำหนดเวลาอย่างแท้จริง ซึ่งอาศัยการ
ออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระทำนอง
เดียวกัน ซึ่งยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับกฎพ้ืนฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันที่ได้กำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเยอรมัน (Bundestag) ย่อมได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่เป็น
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ทั่วไป โดยตรง โดยเสรี โดยเสมอภาค และโดยลับ52 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันแล้ว 
เห็นได้ว่าสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ถูกนำมาใช้ พิจารณาเป็นพ้ืนฐานในการจัดการเลือกตั้ ง              
ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมักถูกนำมากำหนดไว้แล้วในรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นบทรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยหลักเกณฑ์พ้ืนฐานที่ถูกนำมาพิจารณาเป็นพ้ืนฐานในการ
จัดการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่  

   (1) หลักการออกเสียงทั่วไป  

    การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งจะต้องกระทำอย่างทั่วถึง ประชาชนทุกคนต้อง
สามารถเข้าร่วมการเลือกตั้งได้ โดยไม่มีการจำกัดขีดคั่น หรือกีดกันด้วยเหตุผลอันมิชอบด้วยหลั ก
ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการจำกัดโดยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม อาทิเช่น  
การสงวน การมีส่วนร่วมในทางการเมืองจากฐานทางการเงิน สีผิว เพศ ความรู้ หรือการชำระภาษี 
ทั้งนี้ ควรคำนึงถึงหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 2 ที่ว่า  

     “ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพ บรรดาที่พรรณนาไว้ในปฏิญญานี้           
โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ดังเช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทาง    
การเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กำเนิด หรือสถานะอย่างอ่ืน” 

    อย่างไรก็ดี หลักการออกเสียงทั่วไปนี้ก็มิได้หมายความว่าจะไม่สามารถจำกัด
ขอบเขตเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกตั้งได้เลย ดั่งที่ปรากฏในกฎหมายไทย เช่น การกำหนดอายุขั้นต่ำ
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ การจำกัดขอบเขตของสิทธิเลือกตั้งย่อมทำได้เท่าที่
ยอมรับกันว่ามีเหตุผลเพียงพอไม่ขัดต่อหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป53  

   (2) หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 

    ด้วยการเลือกตั้งผู้แทนนั้นมีทั้งการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและโดยอ้อม            
แต่อย่างไรก็ดี การเลือกตั้งผู้แทนราษฎรตามหลักประชาธิปไตยเรียกร้องประชาชนต้องออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรง กล่าวคือ ระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งกับประชาชนผู้รับการเลือกตั้ง 
ตลอดจนระหว่างการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งกับผลการรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง จะต้องไม่มีบุคคล
ใดหรือการตัดสินใจใดๆ มาแทรกกลางหรือที่เรียกว่าปราศจากคนกลาง เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็น     

 
52 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมัน, หน้า 21. 

53 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล, การเลือกตั้ง : ดัชนีวัดความเป็นประชาธิปไตย[ออนไลน์], http://www.constitutionalcourt.or.th 
/occ_web  /ewt_dl_link.php?nid=1353, [สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2562]. 
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การแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน และเมื่อได้แสดงออกไปแล้วก็ไม่มีผู้ใดอีกที่จะมี
อิทธิผลต่อผลการเลือกตั้งได้อีก54  

   (3) หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 

    การลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ใดจะทราบได้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียง
ให้แก่ผู้สมัครคนใด ยกเว้นตัวผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเอง ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการใช้อิทธิพลบีบบังคับ              
หรือข่มขู่ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งยังเป็นการให้อิสระอย่างเต็มที่แก่ผู้ออกเสียงเลือกตั้งได้มีโอกาสเลือก
บุคคลที่ตนเห็นว่าเหมาะสมโดยไม่ต้องกังวลผลใดๆ ที่จะตามมาจากการลงคะแนนของตน จึงเป็น
หน้าที่ของฝ่ายจัดการเลือกตั้งที่จะต้องจัดเตรียมสถานที่และวิธีการในการออกเสียงลงคะแนนให้
เป็นไปโดยลับ  

    อย่างไรก็ดี หากจะไม่ใช่หลักการออกเสียงลงคะแนนเสียงโดยลับดังกล่าว ก็ควร
จะต้องใช้หลักการวิธีลงคะแนนเสียงอิสระอย่างอ่ืน เพ่ือให้เป็นไปตาม “หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง”55               
อันเป็นหลักท่ีกำหนดให้การจัดการเลือกตั้งต้องเป็นไปโดยบริสุทธ์ยุติธรรมเพื่อให้ราษฎรได้เลือกผู้แทน
ของตนได้อย่างเสรี เพ่ือให้การเลือกตั้งสนองต่อประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  

   (4 ) หลักการเลือกตั้งโดยเสรีและเป็นธรรม 

    การเลือกตั้งโดยเสรี คือการที่พลเมืองที่มีคุณสมบัติตามกำหนดย่อมมีสิทธิ
เลือกตั้ง สามารถแสดงเจตจำนงหรือความต้องการได้อย่างแท้จริง มีอิสระในการตัดสินใจเลือก (หรือ
เลือกที่จะไม่เลือก) ตัวแทนและพรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบได้โดยปราศจากความกลัวจากการข่มขู่ 
คุกคามหรือบังคับ และสามารถลงคะแนนได้โดยปราศจากข้อจำกัดทางกายภาพ เนื่องจากการ
เลือกตั้งเป็นตัวสะท้อนให้เหตุถึงเจตจำนงของประชาชน การมีการครอบงำ คุกคาม บังคับ หรือกดดัน
จากอิทธิพลหรือเหตุใดๆ จะมีผลเป็นการบิดเบือนเจตจำนงที่แท้จริงจองผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ 
หลักการดังกล่าวจึงต้องได้รับการรับรองคุ้มครองตั้งแต่ก่อนจัดให้มีการเลือกตั้งไปจนถึงขณะที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงของตนในคูหาเลือกตั้ง 

    การเลือกตั้งที่เป็นธรรม คือการที่พรรคการเมืองและผู้นำทางการเมืองมีโอกาส
อย่างเท่าเทียมกันในการแข่งขันในตลาดการเลือกตั้ง เพ่ือแสวงหาคะแนนเสียงเลือกตั้งจากความนิยม
ของประชาชน การแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น โดยการเลือกตั้งที่เป็นธรรมยังรวมไปถึงการที่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการเลือกตั้ง คะแนนเสียงของผู้เลือกตั้งทุกคนมีค่าและมีความ

 
54 เร่ืองเดียวกัน. 

55 ดำริห์ บูรณะนนท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมือง, หน้า 62. 
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เสมอเหมือนกัน บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียม (Equal Right to Vote) มีการจัดให้เลือกตั้งอย่าง
สม่ำเสมอในระยะเวลาที่กำหนดไว้อย่างชัดเจน และสุดท้ายผลการเลือกตั้งสะท้อนเจตจำนงและความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งเป็นไปโดยสอดคล้องข้อเสนอของนักรัฐศาสตร์ Robert A. Dahl ที่ได้เสนอ
อย่างชัดเจนว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมมากที่สุด โดยไม่มีการกีดกันเป็นสัญลักษณ์
ประการหนึ่งของการเข้าสู่กระบวนการประชาธิปไตยที่ตั้งมั่นเข้มแข็ง ดังนั้น การเลือกตั้งต้องโอบอุ้ม
ให้คนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม และต้องไม่สร้างกติกาขึ้นมากีดกันคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง56 

   (5) หลักการเลือกตั้งตามกำหนดระยะเวลา 

    การเลือกตั้งต้องกระทำอยู่เสมอ ตามกำหนดระยะเวลาซึ่งเรียกว่า “วาระของ
การดำรงตำแหน่ง” โดยมีการกำหนดระยะเวลาของการดำรงตำแหน่งผู้แทนราษฎร และเมื่อครบ
ระยะเวลาแล้ว ก็ต้องมีการจัดการเลือกตั้งใหม่ทันทีตามที่ กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
เลือกตั้งก็ดี ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ผู้แทนของประชาชนอย่างต่อเนื่องไม่ขาดระยะ และยังเป็นการให้ผู้แทนมี
ความใกล้ชิดเพ่ือรับฟังความเห็นของประชาชนตลอดเวลาและได้พิสูจน์ตนเองอยู่เสมอว่ายังเป็นที่
ต้องการของประชาชนอยู่หรือไม่ 

   (6) หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค  

    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งควรมีคะแนนเสียงเดียวเท่านั้น และทุกคะแนนเสียง
จะต้องมีน้ำหนักและมีค่าเท่ากัน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจะมีสิทธิพิเศษ
มากกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนมิได้ ไม่ว่าจะด้วยการพิจารณาด้านคุณวุฒิ การศึกษา การบำเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคม การเสียภาษีให้ประเทศมากกว่า หรือการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลดังกล่าวทำนอง
ข้างต้น ก็ถือว่าการเลือกตั้งไม่ชอบด้วยความเสมอภาค   

    โดยหลักแล้วหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการเลือกตั้งเหล่านี้ใช้สำหรับการเลือกตั้งใน
ทุกขั้นตอน นักวิชาการทางกฎหมายมหาชนส่วนใหญ่จึงจัดให้หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งนี้ เป็น
สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายมหาชนของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง ถึงแม้จะไม่
ถูกบัญญัติอยู่ ในกลุ่มสิทธิขั้น พ้ืนฐานก็ตามแต่จากธรรมเนียมปฏิบัติและตามความเป็นทาง
ประวัติศาสตร์แล้ว สิทธิเหล่านั้นคือสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการเมืองนั้นเอง การกระทำที่ขัดกับหลักเกณฑ์
พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง จึงถือเป็นสาเหตุฟ้องศาลให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะได้57 

 
56 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ระบบการเลือกตั้งเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์สยาม,2561), หน้า 8 – 18.    

57 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมัน, หน้า 22. 
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    อย่างไรก็ดี เนื่องจากประเด็นที่มุ่งศึกษาเกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายใน
การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งกรณีที่บุคคล
ดังกล่าว ไม่สามารถเดินทางไปใช้สิทธิด้วยตนเอง ณ สถานที่เลือกตั้งได้ หรือแม้สามารถไปใช้สิทธิด้วย
ตนเองได้ก็ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเองได้ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดนั้นอาจกระทบต่อ
หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับอันเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยได้ และเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ได้ ด้วยเหตุนี้ จึงมุ่งเน้นศึกษาหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการเลือกตั้งโดยละเอียดเฉพาะเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   

2.4.3.1 หลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 

   (1) ความหมายของการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 

    ด้วยการเลือกตั้งเป็นวิธีการที่ให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนมา
ปกครองบ้านเมืองแทนตน ทั้งการแสดงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาเพ่ือบัญญัติกฎหมาย                    
ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งถอดถอนรัฐบาล ควบคุมรัฐบาลในการบริหารรัฐกิจ ตลอดจนกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งศาลและมีองค์กรในการถอดถอนตุลาการซึ่งวิธีการแสดงมติผ่านผู้แทนอาจมีได้ 2 แบบ 
คือ การเลือกผู้แทนโดยตรง หรือการเลือกผู้แทนโดยอ้อม ซึ่งในแต่ละประเทศที่จัดการเลือกตั้งมัก
กำหนดวิธีการเลือกตั้งที่แตกต่างกันออกไปเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวทาง 
นโยบาย รูปแบบการปกครองในแต่ละประเทศ  

    การออกเสียงลงคะแนนโดยตรง (Direct Vote) คือการที่ประชาชนผู้เลือกตั้ง
ได้ดำเนินการออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่แทนตนโดยตรงหรือโดยปราศจากคนกลาง
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือองค์กรอ่ืนใด58 ทำให้การลงคะแนนเสียงโดยวิธีดังกล่าวประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามวัน เวลา สถานที่ และวิธีการที่กฎหมายกำหนด
โดยไม่จำต้องเลือกบุคคลใดให้ไปทำหน้าที่เลือกตั้งแทนตนอีก ซึ่งทำให้การลงคะแนนเสียงดังกล่าว
เป็นไปโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งแตกต่างจากการออกเสียง
ลงคะแนนโดยทางอ้อม (Indirect Vote) ที่เป็นการเลือกตั้งที่ต้องผ่านตัวกลางซึ่งอาจมีชั้นเดียวหรือ
หลายชั้นก็ได้ โดยมีบุคคลหรือองค์กรใดมาคั่นกลางระหว่างประชาชนกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนจะต้องทำการคัดเลือกตัวแทนขึ้นชั้นหนึ่งก่อน แล้วตัวแทนจึง

 
58 ดำริห์ บูรณะนนท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมือง, หน้า 68. 
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เลือกผู้แทนราษฎรแทนประชาชนอีกชั้นหนึ่ง59 เช่น ราษฎรเลือกผู้แทนตำบลก่อน แล้วผู้แทนตำบลจึง
เลือกผู้แทนราษฎร เป็นต้น ซึ่งการลงคะแนนเสียงโดยทางอ้อมนี้ อันทำให้การแสดงเจตจำนงของ
ประชาชนอาจเปลี่ยนไปหรือบิดเบือนไปตามเจตจำนงของบุคคลหรือองค์กรที่มาคั่นกลางได้ ดังเช่นใน
กรณีการเลือกตั้งภายใต้ระบบจัดสรรปันส่วนผสม หรือ (Mixed Member Apportionment system 
หรือ MMA) ซึ่งกำหนดให้ประชาชนลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ งได้แค่ใบเดียว โดยเลือกได้แค่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต แต่นำคะแนนในระบบเขตไปคำนวณเพ่ือกำหนดที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดของแต่ละพรรคและกำหนดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ60 ซึ่งการเลือกตั้งในระบบดังกล่าวได้เคยมีการใช้ในประเทศเกาหลีใต้ และศาล
รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ได้มีคำวินิจฉัยว่าระบบการเลือกตั้งแบบ MMA นั้นขัดต่อหลักพ้ืนฐานของ
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ตามหลักการลงคะแนนโดยตรง เนื่องจากเป็นการลงคะแนน
เสียงที่ให้ประชาชนกาบัตรเลือกตั้งแบบเขตใบเดียวแต่นำมานับทั้งระบบเขตและระบบบัญชีรายชื่อ 
ทำให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนจากบัญชีรายชื่อ
พรรคการเมืองได้โดยตรง จึงเป็นการลงคะแนนเสียงที่ผิดต่อหลักความเป็นจริงเพราะไม่สะท้อน
เจตนารมณ์ของประชาชนและเป็นระบบที่บิดเบือน61 อันเป็นไปโดยขัดกับหลักการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงซึ่งได้กำหนดให้การลงคะแนนต้องไม่มีอะไรมาแทรกกลางระหว่างการลงคะแนน
ของประชาชนกับผลการลงคะแนน อีกทั้งยังขัดกับหลักการเลือกตั้งโดยเสรีด้วย ด้วยเหตุนี้ หาก
พิจารณาจากกรณีดังกล่าวแล้วเห็นว่าความหมายของการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง คือการที่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงภายใต้เจตนารมณ์ของตนโดยไม่มีอะไรมาแทรกกลางระหว่างการ
ลงคะแนนของประชาชนกับผลการลงคะแนน แม้ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ทำลงคะแนนเสียงลง
ในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองก็ตาม หากแต่การลงคะแนนนั้นไม่อาจสะท้อนเจตนาที่แท้จริงได้
เนื่องมาจากเหตุใดๆ เช่น ในกรณีดังกล่าวมาจากผลของระบบการลงคะแนนเสียงแบบจัดสรรปันส่วน 
ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าการลงคะแนนเสียงโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นการลงคะแนนภายใต้หลักการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงได้แต่อย่างใด    
 

 
59 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 69. 

60 มาตรา 83 -86 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560.  

61 เทวฤทธิ์ มหาอุป, “ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561: ศึกษากรณี การใช้ระบบการเลือกตั้ง แบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต กลุ่มวิชา
กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2562) หน้า 102. 
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   (2) ความสำคัญของการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 

    การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงเป็นหลักการที่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยที่
ประชาชนได้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนโดยตรง กล่าวคือ ระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งกับ
ประชาชนผู้รับการเลือกตั้ง ตลอดจนระหว่างการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งกับผลการรับคะแนน
เสียงเลือกตั้ง จะต้องไม่มีบุคคลใดหรือการตัดสินใจใดๆ มาแทรกกลางหรือที่เรียกว่าปราศจาก            
คนกลาง เพ่ือเป็นการประกันว่าจะบุคคลที่ประชาชนเลือกจะเป็นบุคคลที่เข้าไปทำหน้าที่แทน
ประชาชนในสภาได้ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริง ทำให้ผู้แทนมีความสัมพันธ์กับประชาชนผู้เลือกตั้งโดย
ใกล้ชิด และเป็นการยากที่จะมีการใช้อิทธิพลหรือสินจ้างรางวัลเพราะจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีจำนวน
มาก และหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงยังได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไท พ.ศ. 2560 มาตรา 85 วรรคหนึ่ง ซึ่งกำหนดให้ “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมา
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ” อีกด้วย ในขณะที่
การออกเสียงลงคะแนนโดยอ้อมเป็นหลักการที่มีลักษณะจำกัดสิทธิของประชาชน เพราะบุคคลหรือ
องค์กรที่ประชาชนเลือกให้ไปทำหน้าที่แทนตนอาจเลือกผู้สมัครอ่ืนที่ไม่ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนก็ได้ จึงอาจทำให้เจตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือนไป  

    ด้วยเหตุผลที่ กล่าวในข้างต้นประเทศส่วนใหญ่ ซึ่ งปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงมักใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง อย่างไรก็ดี ยังมีอีกหลายประเทศที่แม้มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่ด้วยข้อจำกัดบางประการ เช่น จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีมาก
เกินไป หรือปัญหาการศึกษาของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงยังจำต้องใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนน
โดยอ้อมอยู่62  

2.4.3.2 การออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 

   (1) ความหมายของการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 

    การออกเสียงลงคะแนนโดยลับ ได้มีการบัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้บัญญัติ
รับรองหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับไว้ในมาตรา 85 วรรคหนึ่ง ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง แต่มิได้มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับมีความหมายความ
อย่างไร แต่ก็ได้มีการกล่าวถึงความหมายของการออกเสียงลงคะแนนโดยลับไว้หลากหลาย เช่น การ

 
62 ยุวรัตน์ กมลเวชช และคณะ , รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา, หน้า 56. 
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ออกเสียงลงคะแนนโดยลับ หมายถึง การลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ใดจะทราบได้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้
ลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครคนใดหรือหมายเลขใด ยกเว้นตัวผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้นที่จะ
ทราบ63 และแม้ตัวผู้เลือกเองจะไม่ประสงค์ให้การเลือกของตนเป็นความลับก็ไม่อาจปฏิเสธหลักนี้ได้64 
และคำว่าลับอาจพิจารณาได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่มีความหมายชัดเจนอยู่แล้วในตัว โดยไม่ต้องมีการ
ออกกฎหมาย หรือกฎหมายลำดับรองหรือออกมติกำหนดรายละเอียดใดๆ 65 อย่างไรก็ดี มีผู้ให้
ความหมายของการออกเสียงลงคะแนนโดยลับไว้ อีกความหมายหนึ่งว่า การออกเสียงลงคะแนนโดย
ลับนั้นไม่ได้พิจารณาเฉพาะว่าการลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ใดทราบได้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนน
เสียงให้ผู้สมัครคนใดหรือหมายเลขใด เว้นแต่ผู้สมัครเองเท่านั้นที่รู้ แต่การพิจารณาการลงคะแนน
เสียงโดยลับนั้น จะต้องพิจารณาทั้งในทางข้อเท็จจริงและในความรู้สึกของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
ประกอบกัน66 อีกทั้ง ยังได้มีผู้ให้ความเห็นในเชิงหลักการว่าหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 
หมายถึง การให้สิทธิเสรีภาพที่จะลงคะแนน โดยไม่จำเป็นต้องไปบอกผู้อ่ืนหรือผู้อ่ืนได้ทราบว่าเลือก
ใคร67 ทั้งนี้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ป้องกันการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือการให้สินจ้างรางวัลแก่
ผู้ลงคะแนนเสียง หรืออาจกล่าวได้ว่าหลักการเลือกตั้งโดยลับเป็นการคุ้มกันหลักการเลือกตั้งโดยเสรี 
นอกจากนี้ ยังปรากฏมีการกล่าวถึงความหมายของการออกเสียงลงคะแนนโดยลับในกรณีของ                     
คนพิการไว้ ซึ่งกล่าวว่าสิทธิของคนพิการในการออกเสียงลงคะแนนโดยลับเป็นสิ่งที่ควรได้รับการ
คุ้มครอง เพ่ือการประกันว่าการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการจะเป็นไปโดยอิสระ และถ้าจำเป็นหาก
บุคคลนั้นร้องขออาจอนุญาตให้มีการใช้เทคโนโลยีในการช่วยเหลือบุคคลดังกล่าว หรืออาจอนุญาตให้
มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนโดยบุคคลที่ตนเลือก ภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องมีการประกันว่าบุคคล
ดังกล่าวจะไม่ใช้สิทธิเกินกว่าที่ตนมีอำนาจ68 การลงคะแนนเสียงโดยลับจึงแตกต่างจากการออกเสียง

 
63 ดำริห์ บูรณะนนท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมือง, หน้า 61. 

64 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายเลือกตั้งเยอรมัน, (วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่3), หน้า 20. 

65 ศุภชัย คำคุ้ม , “การตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยศาลรัฐธรรมนูญ”, หน้า 90. 

66 คำพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 607-608/2549 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2549.  

67 ไพฑูรย์ บุญวัฒน์, ระบบการเลือกตั้งที่ลดการซื้อเสียงและให้โอกาสคนดีรับสมัครเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร,2538), หน้า 19. 

68 Equal Access How to Include Persons with Disabilities in Elections and Political Processes by NDI  “Secret 
suffrage is The right of people with disabilities to vote by secret ballot should be protected, inter alia, by 
“guaranteeing the free expression of the will of persons with disabilities as electors and to this end, where 
necessary, at their request, allowing them to use assistance technologies and/or to be assisted in voting by a 
person of their own choice” in conditions which ensure that the chosen person does not exercise undue 
influence.” 
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ลงคะแนนโดยเปิดเผยซึ่งเป็นการออกเสียงลงคะแนนที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนจะต้องแสดงเจตจำนง
ต่อสาธารณชนว่าตนตัดสินใจเลือกตั้งออกเสียงให้แก่ผู้สมัครรายใดอย่างเปิดเผย ด้วยวิธีการนี้เช่นนี้
การตัดสินใจออกเสียงของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนย่อมเป็นที่รับรู้โดยทั่วกัน โดยนอกจากผู้ออกเสียง
ด้วยกันเองที่ย่อมรู้ว่าแต่ละคนออกเสียงให้แก่ผู้สมัครรายใดแล้ว ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนก็รับรู้
ว่ามีผู้ใดลงคะแนนเสียงให้แก่ตนและไม่ลงคะแนนเสียงให้แก่ตนบ้างด้วย 69 ทั้งนี้ ในการพิจารณาว่า
การลงคะแนนเสียงในลักษณะใดเป็นการออกเสียงลงคะแนนที่ขัดต่อหลักการออกเสียงลงคะแนนโดย
ลับนั้น ได้ปรากฏมีคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 9/2549 ซึ่งวินิจฉัยว่าการจัดคูหาเลือกตั้งโดยให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งหันหน้าเข้าคูหาลงคะแนนและหันหลังให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งและ
ประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ์เลือกตั้งหน้าหน่วยเลือกตั้ง ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
หน่วยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งขณะลงคะแนนได้ ทำให้การลงคะแนน
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในระยะห่างที่กรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง อันมีผู้แทนพรรค
การเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นหรือส่งสมัครแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งถือเป็นผู้มีส่วนได้
เสียในการเลือกตั้งร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วยและอยู่ในวิสัยที่สามารถมองเห็นการลงคะแนนของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้ การจัดการเลือกตั้งในรูปแบบดังกล่าวจึงมีผลให้การลงคะแนนเลือกตั้ง  ไม่เป็นการ
ลงคะแนนโดยลับ ประกอบกับศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาที่ 607-608/2549 พิจารณาว่าการ
ลงคะแนนเสียงในกรณีดังก่ลาวจะเป็นการลงคะแนนเสียงโดยลับหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาทั้งทาง
ข้อเท็จจริงและความรู้สึกของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งประกอบกัน ดังนั้น เมื่อพิจารณาผลสำรวจความ
คิดเห็นของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งต่างเห็นได้ว่าประชนชนโดยทั่วไปหรือวิญญูชนต่างเห็นพ้องต้องกันโดย
ความรู้สึกว่าไม่ลับแล้ว อีกทั้งการจัดคูหาเลือกตั้งดังกล่าวทำให้ผู้ อ่ืนทราบหรือคาดเดาได้ง่ ายว่าผู้
เลือกตั้งกาช่องผู้ไม่ประสงค์ลงคะแนน ทำให้ผู้ อ่ืนที่ยืนอยู่บริเวณหน่วยเลือกตั้งสามารถสังเกต
พฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและทราบหรือคาดเดาได้โดยง่ายว่าผู้นั้นได้ทำเครื่องหมายลงในช่องใด 
การจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 จึงขัดต่อหลักการออกเสียงโดยลับตามรัฐธรรมนูญ ด้วย
เหตุนี้ เมื่อพิจารณาจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหละคำพิพากษาของศาลปกครองกลางใน
กรณีดังกล่าวแล้ว เห็นว่าการออกเสียงลงคะแนนจะเป็นการขัดต่อหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 
ต่อเมื่อเป็นการลงคะแนนเสียงที่บุคคลอ่ืนสามารถทราบหรือคาดเดาได้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน
เสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดโดยที่มิเป็นไปตามความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อันทำให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งโดยทั่วไปรู้สึกว่าการลงคะแนนเสียงนั้นมิได้เป็นไปโดยลับแล้ว  

 
69 นายนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความเห็นส่วนตนตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2561. 
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   (2) ความสำคัญของการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 

    การออกเสียงลงคะแนนโดยลับเป็นสาระสำคัญหนึ่งของการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อรับรองเสรีภาพในการลงคะแนนเสียง
ของประชาชน เพราะหากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยลับแล้ว ก็ยากที่การเลือกตั้งจะเป็นไปไปตาม
เจตจำนงที่แท้จริงของตนเองได้ หลักการการออกเสียงลงคะแนนโดยลับจึงถูกกำหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
การใช้อิทธิพลบีบบังคับ หรือข่มขู่ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง และยังทำให้ผู้ออกเสียงเลือกตั้งมีอิสระอย่างเต็มที่
ในการเลือกบุคคลที่ตนชอบและเห็นว่าเหมาะสมที่จะเป็นผู้แทนราษฎร หลักการดังกล่ าวจึงเป็นไป
สอดคล้องกับหลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง ที่มุ่งให้เกิดความอิสระแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงในการ
เลือกตั้งอย่างเต็มที่ กล่าวคือ เป็นออกเสียงเลือกตั้งที่ทุกตนสามารถใช้สิทธิของตนได้โดยปราศจาก
การบังคับความกดดันทางจิตใจ หรือการกระทำใดๆ อันมีผลต่อการตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้ง ไม่ว่า
จะจากบทบาททางสังคมของผู้ใช้สิทธิจากการเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนบ้าน ครอบครัว ที่ทำงาน 
หรือจากกลุ่มหรือสมาคมต่างๆ ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ ย่อมมีผลต่อพฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น
หากการเลือกตั้งเป็นการลงคะแนนโดยเปิดเผย70 และเป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจาก
เจตจำนงที่แท้จริงของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องคอยเฝ้าดูและ
ดำเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี และรัฐเองต้องไม่กดขี่ จ้างวานหรือใช้อิทธิพลบังคับ
ประชาชนเลือกตั้งด้วย71   

    เพ่ือพิจารณาหลักการดังกล่าวแล้ว พบว่าเป็นไปโดยสอดคล้องกับข้อ 21(3) 
ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่กำหนดว่า “เจตจำนงของประชากรจะต้องเป็นมูลฐานแห่ง
อำนาจของรัฐบาล เจตจำนงจะต้องแสดงออกตามการเลือกตั้งตามกำหนดเวลาอย่างแท้จริง ซึ่งอาศัย
การออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ และวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอย่างอ่ืน
ทำนองเดียวกัน” ซึ่งหมายความว่าการเลือกตั้งที่แท้จริงนั้น จะต้องเป็นการเลือกตั้งที่มีระเบียบวิธีการ          
ในการเลือกตั้งที่ถูกต้องบริสุทธิ์และยุติธรรม ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การใช้ระบบการเลือกตั้งโดยอาศัยการ
ออกเสียงเลือกตั้งอย่างมีระเบียบแบบแผน เสมอภาค และมีการลงคะแนนโดยลับ ซึ่งจะทำให้ผู้
เลือกตั้งสามารถตัดสินใจได้โดยไม่ถูกบีบบังคับหรือข่มขู่ อันเป็นไปตามหลักอิสระแห่งการเลือกตั้งนั้น 
อีกทั้ง ยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับข้อ 29 (เอ) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ที่กำหนดให้รัฐต้อง 

 
70 Jørgen Elklit, Is Voting in Sweden Secret? An Illustration of the Challenges in Reaching Electoral Integrity, 
(Department of Political Science Aarhus University, Denmark). 

71 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายหลักเกณฑ์ทั่วไปของการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  
2511 , (กรุงเทพมหานคร,2512), หน้า 11. 
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“ประกันว่าคนพิการสามารถมีส่วนร่วมและเรื่องสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มที่บน
พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนโดยทางตรงหรือโดยผ่านผู้แทนที่ได้รับเลือกอย่างอิสระ รวมถึงสิทธิ
และโอกาสของคนพิการในการออกเสียงและได้รับเลือกตั้งเฉพาะอย่างยิ่ง … (2) คุ้มครองสิทธิของคน
พิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนโดยลับในการเลือกตั้งและการลงประชามติ โดยปราศจาก
การคุกคามและสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งในทุกระดับของภาครัฐ จัดให้มีการ
อำนวยความสะดวกในการใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีเครื่องช่วยคนพิการใหม่ๆ ตามความเหมาะสม (3) 
รับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ ในฐานะผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเพ่ือการนี้ 
อนุญาตให้บุคคลที่คนพิการเลือกช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง หากจำเป็นและตามที่คนพิการร้อง
ขอ” นอกจากนี้ หลักการดังกล่าวยังปรากฏว่าเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ ดร.ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช ที่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกตั้งไว้72 ว่าไม่ว่าการเลือกตั้งนั้นจะอยู่ในระดับใด หากอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้วนั้นจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเกณฑ์เหล่านี้ ซึ่งหนึ่งใน
หลักเกณฑ์ดังกล่าวคือการเลือกตั้งจะต้องให้เสรีภาพแก่ราษฎรที่จะเลือกหรือไม่เลือกผู้สมัครคนใดโดย
ไม่มีการบังคับขู่เข็ญจากผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง หรือบัญชีใดบัญชีหนึ่ง ด้วยวิธีการใด ๆ ทั้งสิ้นไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ  

    อย่างไรก็ดี ปรากฏว่ายังมีหลายประเทศที่แม้จะรับรองหลักการออกเสียง
ลงคะแนนโดยลับแต่กฎเกณฑ์หรือกระบวนการในการออกเสียงลงคะแนนอาจนำไปสู่การละเมิด
หลักการดังกล่าวตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้งของประเทศนั้นๆ รับรองได้ ด้วยเหตุนี้ รัฐ
หรือองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลและควบคุมการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่ที่จะต้องกำหนดมาตรการใดๆ เพ่ือ
คุ้มครองให้การลงคะแนนเสียงของบุคคลนั้นเป็นการลงคะแนนเสียงโดยลับอย่างแท้จริง เช่น กรณีที่ผู้
มาใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นคนพิการซึ่งไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง และกฎหมายเปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนบุคคลดังกล่าวได้ รัฐจะต้องมีมาตรการบาง
ประการ เช่น การกำหนดประเภทบุคคลที่สามารถลงคะแนนเสียงแทนได้ การกำหนดจำนวนครั้งที่
บุคคลสามารถลงคะแนนเสียงแทนบุคคลอ่ืนได้ หรือการกำหนดบทลงโทษกรณีบุคคลดังกล่าวมิได้

 
72 1) มีบุคคลหลายคน หรือบัญชีรายชื่อผู้สมัครับเลือกตั้งหลายบัญชี ในกรณีที่ให้ราษฎรเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อให้เลือก ถ้ามี
เพียงบุคคลเดียว หรือมีบัญชีรายชื่อผู้รับสมัครเลือกตั้งเพียงบัญชีเดียว จะไม่ถือว่าเป็นการเลือกตั้ง 

2) จะต้องให้เสรีภาพแก่ราษฎรที่จะเลือกหรือไม่เลือกก็ได้ โดยไม่มีการบังคับขู่เข็ญจากผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง หรือบัญชีใดบัญชีหนึ่ง 
ด้วยวิธีการใด ๆ ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม 

3) ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง จะต้องมีโอกาสที่จะได้รับทราบข้อคิดเห็น หรือนโยบายต่าง ๆ จากผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ว่าจะด้วย
วิธีการใดก็ตาม ทั้งนี้เพ่ือที่จะให้ตัวแทนตามต้องการ 

4) ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง ต้องมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 
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ลงคะแนนเสียงแทนภายใต้ความยินยอมหรือเจตจำนงของผู้พิการ หรือกรณีบุคคลดังกล่าวเปิดเผย
เจตจำนงของผู้พิการให้บุคคลอื่นรู้ เป็นต้น เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงดังกล่าวเป็นไปภายใต้เจตจำนงที่
แท้จริงของคนพิการอย่างแท้จริง โดยปราศจากการแทรกแซงของผู้ที่ลงคะแนนแทน 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็น 

ในการใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายในต่างประเทศ 

 

 ในหัวข้อนี้จะศึกษาถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น โดยมุ่งพิจารณาไปที่สิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลัก เนื่องจากประเทศที่ทีมีการปกครองเป็นประชาธิปไตยส่วน
ใหญ่ แล้ วจะยึดถือหลักอำนาจสู งสุ ด เป็ นของประชาชน อันแสดงออกผ่ านการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ในขณะที่บางประเทศอาจมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร 

 

3.1 แคนาดา   

 ประเทศแคนาดาปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ภายใต้ระบบสองสภาประกอบด้วยสภาสามัญชนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีที่มาจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และวุฒิสภาซึ่งมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยผู้สำเร็จราชการ (Governor 
General)  ตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตรี ทั้งสองสภามีภารกิจคล้ายคลึงกัน คือ การตรากฎหมาย 
ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล และอภิปรายเรื่องต่างๆ ที่มีความสำคัญของประเทศ อย่างไรก็ดี 
สภาสามัญชนเป็นสภาที่มีบทบาทที่สำคัญที่สุดในรัฐสภา เป็นสภาที่มีอำนาจอย่างแท้จริงในการ
ปกครองประเทศ และเป็นสภาที่สมาชิกได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  

3.1.1 สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคนพิการทางการเห็น 

3.1.1.1 ความหมายของคนพิการทางการเห็น 

   กฎหมายเกี่ ยวกับการเลือกตั้ งของประเทศแคนาดา โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง
พระราชบัญญัติเลือกตั้งแคนาดาไม่ได้มีการนิยามความหมายของคนพิการหรือมีการแบ่งประเภท
ความพิการไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ดี รัฐบาลแคนาดาได้มีการนิยามความหมายของคนพิการไว้ใน
คู่มืออ้างอิงความพิการของรัฐบาลกลางว่า คนพิการหมายถึงบุคคลที่อยู่ในภาวะที่ขัดขวางการดำเนิน
ชีวิตประจำวันอย่างรุนแรงเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเป็นการนิยามความหมายของคนพิการไว้อย่าง
กว้างๆ เนื่องด้วยความพิการเป็นปรากฏการณ์ที่ซับซ้อนที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างร่างกาย 
จิตใจ และสังคมของบุคคลนั้นอาศัยอยู่ ซึ่งความพิการสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่
กำเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง ความพิการอาจเกิดขึ้นเพียงชั่วคราวหรือถาวรและอาจมีลักษณะรุนแรง
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มากหรือไม่ก็ได้73 อย่างไรก็ดี ได้ปรากฏนิยามความหมายของคนพิการไว้ในกฎหมายอ่ืนซึ่งแตกต่างไป
ตามแต่วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ เช่น พระราชบัญญัติการเข้าถึงแคนาดา (Accessible 
Canada Act) ได้นิยามความหมายของคนพิการไว้ว่าหมายถึงบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความเข้าใจ การเรียนรู้ การสื่อสารหรือประสาทสัมผัส หรือมีข้อจำกัดในการทำงาน
ไม่ว่าจะชั่วคราวหรือถาวร หรือเห็นได้ชัดเจนหรือไม่ก็ตาม ทำให้บุคคลดังกล่าวถูกกีดขวางหรือ
ขัดขวางการมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเท่ าเทียม พระราชบัญญัติความเสมอภาคในการจ้าง 
(Employment Equity Act) ได้นิยามความหมายของคนพิการไว้ว่าหมายถึงบุคคลที่มีความบกพร่อง
ทางร่างกาย จิตใจ ประสาทสัมผัส หรือความบกพร่องทางการเรียนรู้ และเป็นบุคคลที่ (ก) ตระหนักว่า
ตนจะถูกทำให้เสียเปรียบในการจ้างงานเนื่องจากความบกพร่องดังกล่าว หรือ (ข) เชื่อว่าผู้ว่าจ้างมี
แนวโน้มที่จะพิจารณาว่าเขาจะถูกทำให้เสียเปรียบในการจ้างเนื่องจากความบกพร่องดังกล่าว เป็นต้น 

   ทั้ งนี้  ประเทศแคนาดาได้มีการกำหนดความบกพร่องทางสายตา (Visual 
Impairment) ไว้เพ่ือใช้อธิบายความหมายต่างๆ เกี่ยวกับสายตาตั้งแต่บุคคลตาบอดสนิทไปจนถึง
บุคคลที่สามารถมองเห็นได้เลือนลาง โดยหากบุคคลใดมีสายตาข้างที่ดีกว่าซึ่งได้รับการแก้ไขแล้ว
สามารถมองเห็นได้ตั้งแต่ 20/200 หรือ 6/60 ลงไป หรือมีลานสายตาที่มองเห็นได้ตั้งแต่ 20 องศาลง
ไป บุคคลดังกล่าว จะเป็นคนตาบอดตามกฎหมาย (Legally Blind) และได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษ
ต่างๆ จากรัฐ ส่วนกรณีบุคคลที่สามารถมองเห็นได้เลือนราง (Partial Sight) คือบุคคลที่มีสายตาข้างที่
ดีกว่าซึ่งได้รับการแก้ไขแล้วสามารถมองเห็นได้ตั้งแต่ 20/200 ไปจนถึง 20/70 ซึ่งปัญหาในการ
มองเห็นของคนที่สายตาเลือนรางจะมีความแตกต่างกันออก เช่น บางคนมีปัญหาในการรับแสง บาง
คนมีปัญหาในการแยกรูปร่างของวัตถุ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณากฎหมายเลือกตั้งของประเทศแคนาดา
แล้ว พบว่าบุคคลที่ได้การรับรองคุ้มครองในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมิได้เฉพาะคนตาบอดเท่านั้น 
แต่ยังคลอบคลุมถึงคนที่มีสายตาเลือนรางด้วย ด้วยเหตุนี้ คนพิการทางการเห็นที่จะกล่าวต่อไปนี้ จึง
หมายความถึงท้ังคนตาบอดและคนที่มีสายตาเลือนรางด้วย  

3.1.1.2 การรับรองคุ้มครองสิทธิของคนพิการทางการเห็นในการเลือกตั้ง 

   ประเทศแคนาดามี Canadian Charter of Rights and Freedoms ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งแคนาดา (Canadian Constitution) อันเป็นกฎหมายสูงสุดที่ได้มีการบัญญัติ
รับรองสิทธิของพลเมืองชาวแคนาดาในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสภา

 
73“Federal Disability Reference Guide”[ออน ไลน์ ], https://www.canada.ca/content/dam/esdc-edsc/migration/ 
documents/eng/disability/arc/reference_guide.pdf, [สืบค้นเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2563]. 
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นิติบัญญัติและมีสิทธิในการเป็นสมาชิกของสภาเหล่านั้นได้74 และยังรับรองหลักความเสมอภาคให้แก่
พลเมืองชาวแคนาดา โดยบัญญัติให้บุคคลทุกคนเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย และมีสิทธิได้รับการ
คุ้มครองและประโยชน์ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเพราะเหตุถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ ความพิการทางกายและจิตใจ75 ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงไม่
อาจดำเนินการใดที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติได้ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดายังได้บัญญัติ
รับรองหลักการเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรมไว้ โดยบัญญัติรับรองกฎหมายหรือการกระทำใดๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพราะเพราะเหตุถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ อายุ ความพิการทางกายและจิตใจ76  

   นอกจากนี้ ยังได้มีการกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่รับรองสิทธิของคนพิการไว้ 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแคนาดา (Canada Human Rights Act) ซึ่งมี
วัตถุประสงค์คุ้มครองให้บุคคลทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในการดำรงชีวิตตามความสามารถ
และความต้องการ โดยสอดคล้องกับหน้าที่ในฐานะสมาชิกของสังคมและไม่ถูกขัดขวางหรือกีดกัน
ไม่ให้กระทำสิ่งใดๆอันเป็นการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพราะเหตุถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ศาสนา สี
ผิว เพศ อายุ สถานะทางครอบครัว ความพิการ และผู้กระทำผิดที่ได้รับการอภัยโทษแล้ว77 และ
บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ตรากฎหมายเพ่ือกำหนดมาตรฐานในการเข้าถึงบริการ สิ่งอำนวยความสะดวก 
หรือสิ่งปลูกสร้างให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งหากมีการดำเนินการไม่เป็นไปตาม
มาตรการดังกล่าวสามารถดำเนินการร้องเรียนว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติได้ อีกทั้งยัง
ปรากฏกฎหมายที่รับรองและคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการใช้สิทธิและเข้าถึงการเลือกตั้งโดยตรง 
ได้แก่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดา (Canada Elections Act) ได้บัญญัติรับรองให้ชาว
แคนาดาที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ทุกคนซึ่งรวมถึงคนพิการเป็นผู้มีสิทธิในการเลือกตั้ง และยังปรากฏ
มาตรการต่างๆ ที่กำหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการให้สามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตนเองได้ เช่น การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ในปี ค.ศ. 1915 การเลือกตั้งล่วงหน้าในปี 
ค.ศ. 1920 การลงคะแนนเสียงโดยวิธีมอบฉันทะในปี ค.ศ. 1970 การกำหนดให้มีการอำนวยความ
สะดวกในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งของคนพิการและกำหนดให้มีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งเพ่ือช่วยเหลือ

 
74 Canadian Charter of Rights and Freedom ,sec 3. 

75 Canadian Charter of Rights and Freedom ,sec 15(1) . 

76 Canadian Charter of Rights and Freedom ,sec 15(2) . 

77 Canada Human Rights Act 1985, sec 2. 
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คนพิการทางการเห็นให้สามารถลงคะแนนได้โดยไม่ต้องมีผู้ช่วยเหลือปี ค.ศ. 199278 เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้อย่างแท้จริงโดยปราศจากอุปสรรค
หรือความยากลำบาก  

3.1.1.3 การรับรองการลงคะแนนเสียงโดยลับ   

   ประเทศแคนาดาได้มีการบัญญัติในกฎหมายให้มีการเลือกตั้งภายใต้หลักการ
ลงคะแนนเสียงโดยลับครั้งแรกในจังหวัดบริติสโคลัมเบีย ในปี ค.ศ. 1874 โดยได้มีการนำหลักการ
ดังกล่าวมาใช้อย่างกว้างขวางในปี ค.ศ. 1913 โดยได้มีการรับรองหลักการลงคะแนนเสียงโดยลับไว้ใน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาโดยกำหนดให้การลงคะแนนเสียงต้องเป็นไปโดยลับ โดย
เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งมีหน้าที่แจ้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทราบถึงบทลงโทษตามกฎหมายหากผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเปิดเผยบัตรลงคะแนนของตนให้บุคคลอ่ืนทราบ79 และได้มีบทบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใด
ฝ่าฝืนการลงคะแนนเสียงโดยลับโดยการเปิดเผยข้อมูลที่ได้จากในกระบวนการเลือกตั้ง ตั้งแต่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งอยู่ในคูหาเลือกตั้งจนถึงการนับคะแนน80 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้รับรอง
และคุ้มครองหลักการลงคะแนนเสียงโดยลับทั้งในการลงคะแนนเสียงของบุคคลทั่วไป และการ
ลงคะแนนเสียงในวิธีการต่างๆ ที่รัฐกำหนดเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
ไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้โดยวิธีการลงคะแนนเสียงปกติอีกด้วย  

3.1.2 มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้ง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ  

  ด้วยในมาตรา 15 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งแคนาดาได้รับรองหลักความเสมอภาคแก่
พลเมืองชาวแคนาดา ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น เพ่ือให้ทุกคนได้รับการปฏิบัติและการคุ้มครองที่
เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย อย่างไรก็ดี สิทธิเลือกตั้งบางครั้งถูกพรากจากคนพิการทางการเห็น 
แม้ว่าจะมีกฎหมายรับรองคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไว้ก็ตาม เนื่องจากมีหลายปัจจัยซึ่งทำให้คนพิการ
ทางการเห็นไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เช่น การขาดการอำนวยความสะดวกในการเดินทางหรือการ
เข้าถึงคูหาเลือกตั้ง อุปกรณ์ที่ช่วยเหลือในการใช้สิทธิ เป็นต้น การเลือกตั้งจึงไม่อาจเป็นไปโดยเสมอ
ภาคและเป็นไปโดยทั่วไปได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดายังได้บัญญัติให้การ

 
78 Elections Cannada,“A History of Vote In Canada” [ออนไลน์], https://www.elections.ca/content.aspx?section= 
res&dir=his&document=index&lang=e, [สืบค้นเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2563]. 

79 Canada Election Act 2000 ,Sec 163 and 164. 

80 Canada Election Act 2000 ,Sec 281.6. 
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เลือกตั้งต้องเป็นไปโดยลับด้วยเหตุนี้  ประเทศแคนาดาจึงมีบทบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนโดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือขจัดอุปสรรคปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการทางการเห็นและมีมาตรการที่ยืดหยุ่น
เพ่ือช่วยเหลือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิเลือกตั้งของตน อีกทั้งยังกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือประกันให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นไปตาม
เจตจำนงที่แท้จริง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอันเป็นสิทธิพ้ืนฐานในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนแคนาดา ดังนี้   

3.1.2.1 การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  

   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งของประเทศแคนาดาได้บัญญัติให้ประธานเจ้าหน้าที่การ
เลือกตั้ง (The Chief Electoral Officer) อาจดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
เลือกตั้งแก่สาธารณชนได้ทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่บุคคลที่ประสบปัญหาในการใช้สิทธิตามระบอบ
ประชาธิปไตย81 และได้กำหนดมาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่คนพิการ 
ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นไว้เป็นพิเศษ โดยบัญญัติให้ประธานเจ้าหน้าที่การเลือกตั้งต้อง
ตรวจสอบว่าคนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลอันเกี่ยวกับสิทธิเลือกและการเข้าถึงสิทธิดังกล่าว เช่น ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งจะสามารถตรวจสอบสิทธิเลือกตั้งหรือหน่วยเลือกตั้งอย่างไร มาตรการในการช่วยเหลือ
คนพิการในการเข้าถึงคูหาเลือกตั้งและวิธีในการลงคะแนนเสียง เป็นต้น82 ทั้งนี้ ข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับ
การลงทะเบียนและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งมาตรการที่รัฐกำหนดเพ่ือช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการได้ปรากฏการเผยแพร่ไว้ทั้งในเว็บไซส์ของ
สำนักงานการเลือกตั้งแคนาดาหรือสิ่งพิมพ์ในรูปแบบต่างๆ  เช่น รูปแบบของวีดีโอหรือไฟล์บันทึกเสียง 
เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งดังกล่าวได้ 

3.1.2.2 การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง 

   ด้วยการเลือกตั้งในประเทศแคนาดา ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้
ต่อเมื่อได้มีการลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตนและที่อยู่เพ่ือให้มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด้วย
เหตุนี้ จึงมีการอำนวยความสะดวกโดยการให้คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น สามารถเลือก
ช่องทางในการลงทะเบียนเลือกตั้งได้หลายช่อง กล่าวคือ สามารถลงทะเบียนเลือกตั้งด้วยตนเอง ณ 
สำนักงานการเลือกตั้งของแคนาดาทั่วประเทศหรือที่หน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งหรือวันเลือกตั้ง

 
81 Canada Election Act 2000 ,Sec 18(1)  
82 Canada Election Act 2000 ,Sec 18(2)  
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ล่วงหน้า ลงทะเบียนผ่านทางเว็บไซต์ก่อนวันเลือกตั้ง83 หรือสามารถร้องขอให้สำนักงานการเลือกตั้ง
แคนาดาส่งแบบฟอร์มทางไปรษณีย์เพ่ือลงทะเบียนทางไปรษณีย์ก็ได้84 ทั้งนี้ ในกรณีที่คนพิการที่พัก
อยู่ในสถาบันดูแลระยะยาว หากต้องการลงทะเบียนด้วยตนเองที่หน่วยเลือกตั้งสามารถมีลูกจ้างของ
สถาบันติดตามมายังหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่ลงทะเบียนเลือกตั้งได้85   

3.1.2.3 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 

   (1) การจัดเตรียมหน่วยเลือกตั้ง 

    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติมีมาตรการในการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คน พิการในการเข้ าถึ งหน่ วยเลื อกตั้ งและการลงคะแนนเสี ยง86                
โดยให้หน่วยเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งทั่วไปและการเลือกตั้งล่วงหน้า 87 ต้องอยู่ในสถานที่ที่คนพิการ
สามารถเข้าถึงได้88 ด้วยเหตุนี้ เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) เจ้าหน้าที่จึงมีหน้าที่ต้องเตรียมหรือจัด
หน่วยเลือกตั้งเพ่ือให้คนพิการที่มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าถึงสถานที่เลือกตั้งได้โดยปราศจากอุปสรรค
ในการใช้สิทธิ ทั้งนี้ เป็นไปตามเกณฑ์ในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งซึ่งกำหนดให้อย่างน้อยที่สุดทุกหน่วย
เลือกตั้งต้องมีเป็นไปตามเกณฑ์ในการอำนวยความสะดวก 15 เกณฑ์ จากทั้งหมด 37 เกณฑ์89 
เว้นเสียแต่ว่าหากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่สามารถหาสถานที่ที่เหมาะสมแก่คนพิการในการลงคะแนน
เสียงได้ เจ้าหน้าที่จะต้องรายงานต่อประธานเจ้าหน้าที่การเลือกตั้งเพ่ือขออนุญาตให้ใช้สถานที่
เลือกตั้งที่อาจไม่เหมาะสมกับบุคคลดังกล่าวแทน90 

 
83Elections Cannada, “Way to register to vote in a federal election”[ออนไลน์ ], https://www.elections.ca/con 
tent.aspx?section=vot&dir=vop&document=fareg&lang=e, [สืบค้นเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2563]. 

84 Elections Cannada, “Accessibility Policy and Service Offering” [ออนไลน์ ], https://www.elections.ca/content 
.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec2, [สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม2564]. 

85 Canada Election Act 2000 ,Sec 161(2) 

86 Canada Election Act 2000 ,Sec 18(2)(e)  

87 Canada Election Act 2000 ,Sec 168(6) 

88 Canada Election Act 2000 ,Sec 121(1) 

89 Elections Cannada, “Accessibility Policy and Service Offering” [ออนไลน์ ], https://www.elections.ca/content 
.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec2, [สืบค้นเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2563]. 

90 Canada Election Act 2000 ,Sec 121(2) 

https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=vop&document=fareg&lang=e
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=vop&document=fareg&lang=e
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
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   (2) การย้ายหน่วยเลือกตั้ง 

    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติรองรับในการที่คนพิการที่มี
อุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งซึ่งตนมีรายชื่ออยู่ สามารถยื่นคำร้องขอโอนรายชื่อเพ่ือใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งอ่ืนที่บุคคลดังกล่าวไม่มีอุปสรรคในการเดินทาง แต่ยังคง
ต้องอยู่ในเขตเลือกตั้งเดียวกันหน่วยเลือกตั้งเดิม91    

   (3) สัตว์นำทาง 

    คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้อำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง                  
ซึ่งเป็นคนพิการทางการเห็นให้สามารถนำสัตว์นำทางเข้ามายังหน่วยเลือกตั้งได้92 

3.1.2.4 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

   (1) เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 

    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติมีมาตรการในการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งและการลงคะแนนเสียง  โดยกำหนดให้
เจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง (Election Officer) เมื่อได้รับการร้องขอต้องจัดหาบัตรทาบแก่คนพิการ
ทางการเห็น (Vision Impairment)93 นอกจากนี้  สำนักงานการเลือกตั้งแคนาดายังได้จัดให้มี
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นอ่ืนๆ เช่น แว่นขยาย รายชื่อผู้สมัคร รับ
เลือกตั้งเป็นอักษรเบรลล์หรือรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งขนาดใหญ่ เทปเสียง เป็นต้น อีกทั้ง ยังได้
กำหนดให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้อุปกรณ์ช่วยเหลือที่นำมาเองในการลงคะแนนได้ เช่น 
ดินสอหรือโทรศัพท์เคลื่อนที่ส่วนตัวเพ่ือใช้ในการอ่านบัตรเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ ง94 ทั้งนี้ เพ่ือให้คน
พิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงลงในบัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขอความ
ช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนอันทำให้การลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็นเป็นไปโดยปราศจาก
อิทธิพลของบุคคลอ่ืน ทำการลงคะแนนเสียงดังกล่าวเป็นไปตามหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและ
ลับ และเป็นไปตามเจตจำนงที่แท้จริง  

 
91 Canada Election Act 2000 ,Sec 159(1) 

92 Elections Cannada, “Accessibility Policy and Service Offering” [อ อ น ไ ล น์ ], https://www.elections.ca/ 
content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3, [สืบค้นเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2563]. 

93 Canada Election Act 2000 ,Sec 154(2)  

94 Elections Cannada, “Accessibility Policy and Service Offering” [อ อ น ไ ล น์ ], https://www.elections.ca/ 
content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3, [สืบค้นเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2563].  

https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&lang=e#sec3
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   (2) การร้องขอให้บุคคลอ่ืนช่วยเหลือในการลงคะแนน 

    แม้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาจะได้กำหนดให้มีอุปกรณ์  ในการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นแล้ว แต่ด้วยเหตุผลทางกายภาพอาจมีคน
พิการทางการเห็นบางกลุ่มยังคงไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้ไม่ว่าเพราะเหตุอันใด 
เช่น เพราะเหตุที่คนพิการทางการเห็นมิได้ปรากฏความพิการดังกล่าวตั้งแต่กำเนิดทำให้ไม่สามารถ
อ่านอักษรเบรลล์ได้ ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีผู้ช่วยเหลือคนพิการดังกล่าวในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ อย่างไรก็ดี การกำหนดให้มีผู้อ่ืนในการช่วยเหลือคนพิการในการ
ลงคะแนน อาจเป็นการทำให้การลงคะแนนเสียงมิได้เป็นไปโดยเป็นอิสระหรือเป็นไปโดยแท้จริงตาม
เจตนารมณ์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ความ
ช่วยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียงโดยเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้ง (Election Officer) หรือ
บุคคลอ่ืนที่คนพิการไว้วางใจ ทั้งนี้  เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยอิสระและเป็นไปตาม
เจตจำนงค์ท่ีแท้จริงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ดังนี้ 

     (ก) การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกรณี เจ้าหน้าที่ประจำหน่วย
เลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็น  

      พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติให้ในกรณีที่บุคคลที่ไม่
สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้เนื่องจากมีข้อจำกัดทางร่างกาย เช่น คนพิการทางการเห็น อาจ
ร้องขอให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงได้ โดยต้องกระทำต่อ
หน้าเจ้าหน้าประจำหน่วยเลือกตั้งคนอ่ืนด้วย95 อีกทั้ง ยังสามารถร้องขอให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วย
เลือกตั้งทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนได้ อย่างไรก็ดี ต้องกระทำต่อหน้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ
พยานซึ่งเป็น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่คนพิการมอบหมายด้วย ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งสามารถ
กระทำการแทน   คนพิการได้เพียงการกรอกข้อความในประกาศ เขียนชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งตามเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกเท่านั้นโดยทั้งเจ้าหน้าที่ประจำหน่วย
เลือกตั้งและพยานต้องลงลายมือชื่อรับรองว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับการช่วยเหลือและจะรักษาความลับ
ที่ได้จากการช่วยเหลือดังกล่าวด้วย96   

 
95 Canada Election Act 2000 ,Sec 154(1) 

96 Canada Election Act 2000 ,Sec 216(1),(2)  
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     (ข) การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกรณีบุคคลอ่ืนเป็นผู้ช่วยเหลือคน
พิการทางการเห็น 

      พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติให้ในกรณีที่บุคคลที่ไม่
สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้เนื่องจากมีข้อจำกัดทางร่างกาย เช่น คนพิการทางการเห็น อาจ
ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเพ่ืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงแทนตนได้ 
อย่างไรก็ดี บุคคลที่จะช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นต้องเป็นเพ่ือน คู่สมรส ผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยา 
ญาติ หรือญาติของคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยบุคคลดังกล่าวต้อง
สาบานตนว่าจะลงคะแนนเสียงตามเจตจำนงค์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่เปิดเผยรายชื่อที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนให้ไม่พยายามชักจูงหรือชักชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรายใด 
และในการเลือกตั้งครั้งนั้นบุคคลดังกล่าวสามารถช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการทำเครื่องหมายลงใน
บัตรเลือกตั้งได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น97 

3.1.2.5 การลงคะแนนเสียงโดยวิธีอื่น  

   ด้วยการลงคะแนนเสียงที่หน่วยเลือกตั้งด้วยตนเองในวันเลือกตั้งหรือวันเลือกตั้ง 
ล่วงหน้ามีผลต่อการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทุกประเภท ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นที่อาจมี
อุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งเพ่ือใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้ ด้วยเหตุนี้ 
ประเทศแคนาดาจึงได้กำหนดวิธีการลงคะแนนเสียงโดยวิธีอ่ืนขึ้นเพ่ือเป็นทางเลือกแก่คนพิการในการ
ลงคะแนนเสียง โดยมีรูปแบบการลงคะแนนเสียงที่ถูกนำมาใช้ในแคนาดา ดังนี้  

    (1) การลงคะแนนเสียงโดยวิธีพิเศษ 

     การลงคะแนนเสียงพิเศษ (Special ballot) ถูกกำหนดขึ้นมาเพ่ือทดแทน
วิธีการลงคะแนนเสียงโดยการมอบฉันทะ (Proxy vote)98 ซึ่งเดิมเป็นวิธีการในการลงคะแนนเสียงวิธี
หนึ่ง แต่ด้วยปรากฏว่าการลงคะแนนเสียงด้วยวิธีดังกล่าวมีความยุ่งยาก โดยเฉพาะการขอหลักฐาน   
เพ่ือแสดงตนว่าเป็นผู้มีสิทธิในการมอบฉันทะ อีกทั้งเป็นวิธีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่อาจเป็นไป
โดยไม่สอดคล้องกับการเลือกตั้งโดยตรงและลับ ด้วยเหตุนี้ ในปี พ.ศ. 1993 พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งแคนาดาจึงยกเลิกวิธีการลงคะแนนเสียงดังกล่าวและกำหนดการลงคะแนนเสียงพิเศษขึ้นเพ่ือ

 
97 Canada Election Act 2000 ,Sec 155(1) ,(3)  

98 Elections Cannada, “Electoral Insight – Persons with Disabilities and Elections” [ออนไลน์], https://www.elec 
tions.ca/content.aspx?section=res&dir=eim/issue10&document=p4&lang=e#ftn21, [สืบค้น เมื่ อวันที่  5 มิถุนายน 
2563]. 

https://www.elections.ca/content.aspx?section=res&dir=eim/issue10&document=p4&lang=e#ftn21
https://www.elections.ca/content.aspx?section=res&dir=eim/issue10&document=p4&lang=e#ftn21
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เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนชาวแคนาดา ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นที่มีอุปสรรคใน
การเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลดังกล่าวสามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้โดยมิ
ต้องมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนไปลงคะแนนเสียงแทน เพ่ือให้การลงคะแนนเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่
แท้จริงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและเป็นไปโดยตรงและลับอย่างแท้จริง ดังนี้   

      (ก) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์  

       เป็นวิธีการลงคะแนนเสียงที่เกิดขึ้นในประเทศแคนาดาครั้งแรกใน
ปี ค.ศ. 1917 เพ่ือประโยชน์การในลงคะแนนเสียงของบุคคลที่เข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง99 และ
ต่อมาในปี ค.ศ. 1981 โดยคณะกรรมาธิการเพ่ือคนพิการของสภาสามัญได้รายงานคำแนะนำไปยัง
สภาว่ารัฐควรกำหนดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณีย์เพ่ือขจัดอุปสรรคในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของคนพิการ โดยในปี ค .ศ. 1993 ได้มีการขยายสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทาง
ไปรษณีย์แก่ประชาชนชาวแคนาดา ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น ทั้งในและนอกประเทศ การ
ลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์สามารถลงทะเบียนได้หลายช่องทาง กล่าวคือ 
ลงทะเบียนโดยการลงทะเบียนที่สำนักงานการเลือกตั้ง ลงทะเบียนผ่านทางเว็บไซต์ หรือลงทะเบียน
ผ่านทางโทรศัพท์ หลังจากนั้นสำนักงานการเลือกตั้งจะจัดส่งบัตรเลือกตั้งมายังที่อยู่ที่ถูกระบุไว้ และ
เมื่อผู้ลงทะเบียนได้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ผู้ลงทะเบียนต้องจัดส่งบัตรเลือกตั้งดังกล่าว
กลับไปยังสำนักงานการเลือกตั้งในวันที่กำหนดก่อนวันเลือกตั้ง  

      (ข) การลงคะแนนเสียงท่ีสำนักงานการเลือกตั้ง  

       เป็นการลงคะแนนเสียงที่อยู่นอกเหนือไปจากการลงคะแนน ณ 
หน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งหรือในวันเลือกตั้งล่วงหน้า โดยคนพิการที่ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งที่
สำนักงานการเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิ ณ สำนักงานการเลือกตั้งได้ทั่ วประเทศ และในการลงคะแนน
เสียง ณ สถานที่ดังกล่าว หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถลงคะแนนเสียงได้หากไม่ได้รับการช่วยเหลือ
ในการลงคะแนน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจให้ เจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง หรือผู้ที่ตนไว้วางใจเป็นผู้ทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนได้ อย่างไรก็ดี บุคคลที่จะช่วยเหลือนั้นต้องเป็นเพ่ือน คู่สมรส ผู้ที่
อยู่กินฉันสามีภรรยา ญาติ หรือญาติของคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เท่านั้น และบุคคลดังกล่าวต้องสาบานตนว่าจะลงคะแนนเสียงตามเจตจำนงค์ของคนพิการทางการ
เห็นไม่เปิดเผยรายชื่อที่คนพิการทางการเห็นลงคะแนนให้ ไม่พยายามชักจูงหรือชักชวนให้คนพิการ

 
99 Military Voters Act.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 66 

ทางการเห็นเพ่ือลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรายใด และในการเลือกตั้งครั้งนั้นบุคคลดังกล่าวสามารถ
ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น100 

    (2) การลงคะแนนเสียงท่ีบ้าน 

     พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งแคนาดาได้บัญญั ติ ให้ ในกรณีบุคคลที่             
ไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้เนื่องจากความพิการ และบุคคลดังกล่าวด้วยลักษณะทาง
กายภาพไม่อาจเดินทางไปยังสถานที่เลือกตั้งได้ เจ้าหน้าที่สามารถเดินทางไปยังที่อยู่อาศั ยของคน
พิการ เพ่ือช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่จะต้องเขียนรายงานการดำเนินการโดยคน
พิการเป็นลงลายมือชื่อรับรอง จะต้องกระทำต่อหน้าพยานที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้วางใจ101   

    (3) หน่วยเลือกตั้ง ณ โรงพยาบาลหรือสถานพักฟื้น 

     กรณีที่คนพิการทางการเห็นพักอาศัยอยู่ในโรงพยาบาลหรือสถานพักฟ้ืนใน
ช่วงเวลาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติรองรับให้อาจมีการ
จัดตั้งหน่วยเลือกตั้ง ณ โรงพยาบาลหรือสถานพักฟ้ืนดังกล่าว102 เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการ            
ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการลงคะแนนเสียงแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถ
ลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้ง 

    (4) หน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่  

     ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งน้อยกว่า 250 คน ประธานเจ้าหน้าที่เลือกตั้ง 
อาจกำหนดให้หน่วยเลือกตั้งประกอบด้วยสถาบันตั้งแต่สองสถาบันขึ้นไปที่มีผู้สูงอายุหรือคนพิการ
อาศัยอยู่103 และหากมีการจัดตั้งหน่วยเลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งอาจจัดให้มี
หน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่เพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงในสถาบันเหล่านั้นได้104  

3.1.2.6  การศึกษาวิธีการลงคะแนนเสียง 

   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้บัญญัติให้ประธานเจ้าหน้าที่การเลือกตั้งมี
หน้าที่ทำการศึกษาเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งรวมถึงการศึกษาถึงวิธีการลงคะแนนเสียง

 
100 Canada Election Act 2000 ,Sec 243(1) ,243.01(1)(2). 

101 Canada Election Act 2000 ,Sec 243.1 

102 Canada Election Act 2000 ,Sec 217.  

103 Canada Election Act 2000 ,Sec 538(5). 

104 Canada Election Act 2000 ,Sec 125(1) 
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โดยวิธีอ่ืนหรือเทคโนโลยีอื่น เพื่อช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งและทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งของคนพิการในอนาคต105 การศึกษาวิธีการลงคะแนนเสียงโดยวิธีอ่ืน
หรือเทคโนโลยีอื่นเป็นการเพ่ิมทางเลือกแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงเพ่ือให้สามารถ
ใช้สิทธิเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องได้รับการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลด
อิทธิพลที่อาจเกิดขึ้นกับคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียง อันอาจทำให้การลงคะแนนเสียง
นั้นไม่เป็นไปตามเจตจำนงค์ที่แท้จริงของ และอาจขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้   

3.1.2.7 การกำหนดข้อห้ามตามกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้ปรากฏบทบัญญัติที่มีการรับรองคุ้มครอง 
สิทธิของคนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งภายใต้หลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับไว้ โดยได้
กำหนดข้อห้ามตามกฎหมายในการกระทำที่มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดขวางต่อการลงคะแนน
เสียงภายใต้หลักโดยตรงและลับไว้ ดังนี้  

    (1) ข้อห้ามต่อบุคคลทั่วไป 

     กฎหมายได้กำหนดให้เว้นแต่มีการบัญญัติไว้โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
แคนาดา บุคคลทุกคนที่อยู่  ณ สถานที่ เลือกตั้งหรือสถานที่นับคะแนนจะต้องรักษาความลับ               
โดยไม่กระทำการเพื่อใดให้ได้มาซึ่งข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ผู้มีสิทธิลงคะแนนกำลังจะลงคะแนน
หรือได้ลงคะแนนไปแล้ว และเพ่ือเป็นการรักษาความลับในสถานที่เลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการลงคะแนน
เสียงโดยวิธีปกติหรือการลงคะแนนเสียงโดยวิธีพิเศษกฎหมายได้กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการ
เปิดเผยว่าจะลงคะแนนเสียงหรือได้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดทั้งก่อน ขณะ และหลัง
การลงคะแนน อีกทั้ง กฎหมายยังได้กำหนดห้ามมิให้บุคคลผู้ซึ่งเห็นบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนเสียงแล้ว
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเปิดเผยว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงให้แก่บุคคลใด เว้นแต่ จะเป็ นการ
เปิดเผยโดยผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเองหรือโดยผู้ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้อำนาจ106 นอกจากนี้ ยังมีการ
กำหนดข้อห้ามมิให้บุคคลใดบันทึกภาพ วีดีโอ หรือทำสำเนาบัตรเลือกตั้งซึ่งลงคะแนนแล้ว หรือ
เปิดเผยภาพ วีดีโอ หรือสำเนาบัตรเลือกตั้งซึ่งได้ลงคะแนนแล้วต่อบุคคลอ่ืน เว้นแต่บุคคลดังกล่าวเป็น
คนพิการทางการเห็นซึ่งต้องบันทึกภาพ วีดีโอ หรือทำสำเนาบัตรเลือกตั้งซึ่งลงคะแนนแล้วเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบความถูกต้องของการลงคะแนน107 

 
105 Canada Election Act 2000 ,Sec 18(1)-(3)  

106 Canada Election Act 2000 ,Sec 281.6. 

107 Canada Election Act 2000 ,Sec 281.8. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 68 

     นอกจากบทบัญญัติที่ห้ามบุคคลทั่วไปในการรักษาความลับของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งแล้ว ยังห้ามมิให้บุคคลใดซึ่งอยู่ในหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่ที่มีการลงคะแนนดำเนินการใด
หรือพยายามดำเนินการใดๆ เพ่ือมีอิทธิพลหรือชักจูงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนน108 

    (2) ข้อห้ามต่อเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง 

     กฎหมายได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง (Election 
Officer) ในการดำเนินการให้การเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งโดยลับ109 และได้กำหนด              
ข้อห้ามเจ้าหน้าที่การเลือกตั้งดำเนินการใดหรือพยายามดำเนินการใดๆ เพ่ือมีอิทธิพลหรือชักจูงให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนน110 

     นอกจากนี้ ยังได้กำหนดข้อห้ามในกรณีเจ้าหน้าที่การเลือกตั้งช่วยเหลือคน
พิการในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงต้องกระทำต่อหน้าบุคคลที่คนพิการ
ไว้ใจให้เป็นพยานในการลงคะแนน อีกทั้งต้องลงลายมือชื่อเพ่ือรับรองว่าได้เป็นผู้ช่วยเหลือคนพิการใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยต้องไม่เปิดเผยแก่บุคคลอื่นว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกบุคคลใด111  

    (3) ข้อห้ามต่อตัวแทนพรรคการเมือง 

     ห้ามมิให้ตัวแทนพรรคการเมืองใช้อุปกรณ์ในการสื่อสารในหน่วยเลือกตั้ง 
เพ่ือขัดขวางผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ให้ใช้สิทธิหรือละเมิดความลับในการลงคะแนน112  

    (4) ข้อห้ามต่อผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนน   

     ในกรณีที่คนพิการร้องขอให้ เพ่ือน คู่สมรส ผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยา ญาติ 
หรือญาติของคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยาของคนพิการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 
กฎหมายกำหนดข้อห้ามมิให้บุคคลดังกล่าวช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงมากกว่า
หนึ่งคน และห้ามเปิดเผยชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งคนพิการทางการเห็นลงคะแนนให้113    

 
108 Canada Election Act 2000 ,Sec 282.2. 
109 Canada Election Act 2000 ,Sec 163. 
110 Canada Election Act 2000 ,Sec 282.3. 
111 Canada Election Act 2000 ,Sec 216. 
112 Canada Election Act 2000 ,Sec 136(4)   
113 Canada Election Act 2000 ,Sec 282. 
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    (5) ข้อห้ามต่อพยาน   

     ในกรณีที่คนพิการทางการเห็นร้องขอเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งให้
ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง กฎหมายกำหนดให้พยานต้องลงลายมือชื่อเพ่ือรับรองว่าได้เป็นผู้
ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยต้องไม่เปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนว่าผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเลือกบุคคลใด114  

 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย 

3.2.1 สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคนพิการทางการเห็น 

3.2.1.1 ความหมายของคนพิการทางการเห็น 

   ในพระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติทางความพิการ (Disability Discrimination 
Act 1992) ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการเลือกปฏิบัติของคนพิการได้มีกำหนดนิยาม
ความหมายของความพิการ (Disability) หมายถึง การสูญเสียการทำงานของร่างกายหรือจิตใจ
บางส่วนหรือทั้งหมด การสูญเสียอวัยวะได้ไปทั้งหมดหรือบางส่วน การที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกาย
ผิดรูปร่างหรือทำงานผิดปกติ ความผิดปกติ เจ็บป่วย โรค ซึ่งส่งผลกระทบต่อกระบวนการทาง
ความคิด อารมณ์ การตัดสินใจ นอกจากนี้ ความพิการยังรวมถึงลักษณะนิสัยซึ่งเป็นอาการหรือการ
แสดงออกของความพิการด้วย โดยในประเทศออสเตรเลียผู้ที่ถือเป็นคนพิการทางการเห็นหมายถึงคน
ตาบอดรวมทั้งคนที่มีสายตาเลือนรางด้วย ซึ่งเกณฑ์ในการพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นคนตาบอดหรือ
สายตาเลือนรางในประเทศออสเตรเลียมีเกณฑ์ในการพิจารณาที่หลากหลายแตกต่างกันออกไป 
กล่าวคือ คนตาบอด อาจมีเกณฑ์ที่พิจารณาจุดที่มองเห็นได้มากที่สุดโดยสายตาข้างที่ดีกว่าซึ่งได้รับ
การแก้ไขแล้วสามารถมองเห็นได้ตั้งแต่ 6/60 เมตรลงไป  หรือ 3/60 เมตรลงไป และ/หรือมีลาน
สายตามองเห็นได้ตั้งแต่ 20 องศาลงไป และคนที่มีสายตาเลือนราง อาจมีเกณฑ์ที่พิจารณาจุดที่
มองเห็นได้มากที่สุดโดยสายตาข้างที่ดีกว่าซึ่งได้รับการแก้ไขแล้วสามารถมองเห็นได้ตั้งแต่ 6/12 เมตร
ลงไป หรือ 6/18 เมตรลงไป และ/หรือมีลานสายตามองเห็นได้ตั้งแต่ 10 องศาลงไป นอกจากนี้ 
ประเทศออสเตรเลียยังมีการกำหนดนิยามของคนตาบอดตามกฎหมาย ( legal Blindness) กล่าวคือ 
บุคคลที่มีสายตาข้างที่ดีกว่าซึ่งได้รับการแก้ไขแล้วสามารถมองเห็นได้ตั้งแต่ 6/60 เมตรลงไป และ/
หรือมีลานสายตามองเห็นได้ตั้งแต่ 20 องศาลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิได้รับ

 
114 Canada Election Act 2000 ,Sec 216(2). 
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ประโยชน์บางประการจากรัฐมากกว่าบุคคลทั่วไป เช่น เงินช่วยเหลือคนพิการทางสายตา สวัสดิการ
ต่างๆ เป็นต้น 

   อย่างไรก็ดี  หากพิจารณากฎหมายเฉพาะที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้ ง กล่ าวคือ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภาพ (Commonwealth Electoral Act 1918) แล้ว 
เห็นว่ามิได้ปรากฏนิยามความหมายของคนพิการทางการเห็นเพ่ือบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไว้เป็นการเฉพาะ แต่ได้มีการกำหนดนิยามความหมายของผู้บกพร่องทางการเห็น (Sight-Impaired 
Person) ไว้ในหมวดว่าการลงคะแนนเสียงโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการ
ลงคะแนนเสียงโดยอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่มีความบกพร่องทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  
โดยกำหนดนิยามของผู้บกพร่องทางการเห็น (Sight-Impaired Person) หมายถึงผู้ที่สายตาบกพร่อง
ถึงขนาดที่ทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้หากปราศจากการช่วยเหลือ 115 
และยังได้มีการกำหนดให้บุคคลที่มีสายตาบกพร่อง (sight is so impaired) เป็นผู้มีสิทธิได้รับการการ
ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงโดยบุคคลอ่ืนได้หากเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเชื่อว่าบุคคล
ดังกล่าวจะไม่สามารถลงคะแนนเสียงได้หากไม่ได้รับการช่วยเหลือ ด้วยเหตุนี้ คนพิการทางการเห็นที่
ได้รับการคุ้มครองในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักร
ภาพจึงมิได้หมายถึงเพียงคนตาบอดเท่านั้นแต่ยังหมายถึงบุคคลที่มีสายตาบกพร่องด้วย  

3.2.1.2 การรับรองคุ้มครองสิทธิของคนพิการทางการเห็นในเลือกตั้ง  

   ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา                    
มีรูปแบบเป็นสหพันธรัฐ และระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งประเทศ
ออสเตรเลียได้ตราขึ้นในปี ค.ศ. 1900 และหลังจากมีคำพิพากษาศาลสูงออสเตรเลียในคดีที่เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญคดีหนึ่งระบุว่า หลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญออสเตรเลียเป็นเจตนารมณ์ของประชาชน
ชาวออสเตรเลีย เนื่องมาจากร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้นประชาชนชาวออสเตรเลียได้ลงคะแนนเสียงเป็น
ประชามติเห็นชอบร่างดังกล่าวจึงได้มีการถือกันในเวลาต่อมาให้หลักการพ้ืนฐานที่ปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญเป็นเจตนารมณ์ของประชาชนชาวออสเตรเลีย อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญของออสเตรเลียมี
ลักษณะที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนที่มีการบัญญัติสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปของพลเมืองไว้
ในรัฐธรรมนูญ การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจึงขึ้นอยู่กับกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึง
กฎหมายที่คุ้มครองคนพิการจากการเลือกปฏิบัติด้วย เช่น เพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนออสเตรเลีย (Australia Human Rights Commission Act 1986) อันเป็นกฎหมายที่
คุ้มครองมิให้มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความพิการ และยังรับรองการปฏิบัติที่แตกต่างกันแต่มี

 
115 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 202AA. 
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เหตุอันสมควรตามที่กฎหมายกำหนดว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายด้วย นอกจากนี้ ยังมี
พระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติทางความพิการ (Disability Discrimination Act 1992) อันเป็น
กฎหมายที่ครอบคลุมถึงการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุความพิการในมิติต่างๆ เช่น การจ้างแรงงาน 
การศึกษา การเข้าถึงสถานที่ สินค้าบริการและสิ่งอำนวยความสะดวก ที่อยู่อาศัย เป็นต้น ในส่วนของ
สิทธิเลือกตั้งของคนพิการในประเทศออสเตรเลียนั้น ได้รับการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เลือกตั้งแห่งเครือจักรภาพ ค.ศ. 1918  (Commonwealth Electoral Act 1918) โดยกฎหมายฉบับนี้
ได้กำหนดให้ประชาชนชาวออสเตรเลียที่มีอายุ 18 ปี ซึ่งได้ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และไม่เป็นผู้
ที่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนดเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง116 เมื่อไม่ปรากฏบทบัญญัติให้
กำหนดให้คนพิการทางการเห็นเป็นลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายให้เป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง คนพิการ
ทางการเห็นจึงเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งและรัฐต้องช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้คนพิการทางการ
เห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป และได้มีการกำหนดให้มีการให้ข้อมูลเบื้องต้น
และกำหนดมาตรการในการอำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการทางการ
เห็นไว้ทั้งก่อนและขณะเลือกตั้ง  

3.2.1.3 การรับรองการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ   

   นอกจากการรับรองสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นแล้ว ประเทศ
ออสเตรเลียยังได้มีหลักการเลือกตั้งที่สำคัญ กล่าวคือ หลักการรับรองการลงคะแนนเสียงโดยลับ เพ่ือ
เป็นหลักประกันว่าการใช้สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนชาวออสเตรเลียทุกคน ซึ่งรวมถึงคนพิการ
ทางการเห็น สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้โดยอิสระและปราศจากการแทรกแซงโดยบุคคลใด การ
ลงคะแนนเสียงโดยลับเกิดขึ้นครั้งแรกในรัฐวิกตอเรียและรัฐเซาท์ออสเตรเลียในปี 1856 และต่อมา
หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับได้ปรากฏในมาตรา 233 (1)(a) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 ซึ่งได้กำหนดให้ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้ลงคะแนนเสียง
ต้องเข้าไปในคูหาเลือกตั้งเพียงคนเดียวและลงคะแนนลงในบัตรเลือกตั้ งโดยส่วนตัว 117 โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งของออสเตรเลียจะต้องจัดให้มีช่องลงคะแนนแยกต่างหากสำหรับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่มีการบีบบังคับ อันเป็นการ
ป้องกันการซื้อคะแนนเสียง นอกจากนี้ ออสเตรเลียยังกำหนดมาตรการป้องกันอ่ืนๆ ด้วย เช่น การ
พิมพ์บัตรเลือกตั้งต้องมาจากงบสาธารณะ การแจกจ่ายบัตรเลือกตั้งต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่การ
เลือกตั้ง บัตรเลือกตั้งต้องมีรายละเอียดของผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างครบถ้วน และต้องมีข้อกำหนดโดย

 
116 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 93.  

117 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 233(1)(a). 
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ละเอียดในการจัดการการเลือกตั้งเพ่ือให้มั่นใจว่าการลงคะแนนเสียงจะเป็นไปโดยลับ 118 ทั้งนี้ เพ่ือ
คุ้มครองความเป็นส่วนตัวและความเที่ยงธรรมในการลงคะแนนอย่างแท้จริง ซึ่งวิธีในการลงคะแนน
เสียงดังกล่าวของประเทศออสเตรเลียได้กลายมาเป็นหลักการสำคัญในการรักษาความสมบูรณ์ในการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นต้นแบบให้กับอีกหลายประเทศ 

3.2.2 มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้ง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ 

3.2.2.1 การให้ข้อมูลสำคัญในการเลือกตั้ง 

   มาตรการในการช่วยเหลือให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิในการลงคะแนน
เสียงภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับ หลักสำคัญคือการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้
คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลสำคัญในการเลือกตั้ง เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง เพ่ือเป็นหลักประกันว่าบุคคลดังกล่าวจะไม่ถูกแทรกแซง
เจตนารมณ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในประเทศออสเตรเลียได้ปรากฏว่ามีการให้ข้อมูล
สำคัญสำหรับคนพิการเพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้ ไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ที่ใช้สิทธิเลือกตั้ง วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือข้อมูลอ่ืนใด 
เพ่ือให้คนพิการสามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยข้อมูลดังกล่าวจะปรากฏ
บนเอกสารอักษรเบรลล์ เอกสารที่มีอักษรขนาดใหญ่ รวมทั้งเว็บไซต์ในรูปแบบที่คนพิการทางการเห็น
สามารถเข้าใจได้ เช่น มีคลิปวีดีโอที่มีท้ังภาพและเสียง เป็นต้น119    

3.2.2.2 การลงทะเบียนเลือกตั้ง 

   เนื่องด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพกำหนดให้การ
ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการกำหนดว่าบุคคลใดเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากรัฐ        
ไม่กำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็น จะทำให้บุคคล
ดังกล่าวตกเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งได้ ด้วยเหตุนี้ ออสเตรเลียจึงได้กำหนดวิธีการในการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงทะเบียนได้ โดยได้กำหนดทางเลือกให้            

 
118 John C. Fortier and NormanJ. Ornstein, “THE ABSENTEE BALLOT AND THE SECRET BALLOT: 

CHALLENGES FOR ELECTION REFORM” University of Michigan Journal of Law Reform, P.488.   

119Australian Electoral Commission, “How to vote – Vote who are blind or have low vision 
factsheet”[อ อ น ไ ล น์ ], http://www.ideas.org.au/uploads/events/3 0 4 / How%2 0 to%2 0 Vote%2 0 -
%20Voters%20who%20are%20Blind%20or%20have%20Low%20Vision.pdf?fbclid=IwAR21qwcmeOn1X7Moy_g
akzAGWHHWfXc-jNt5Zy8fsjbxC0q9GK6tvfD_pic, [สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2563] 

http://www.ideas.org.au/uploads/events/304/How%20to%20Vote%20-%20Voters%20who%20are%20Blind%20or%20have%20Low%20Vision.pdf?fbclid=IwAR21qwcmeOn1X7Moy_gakzAGWHHWfXc-jNt5Zy8fsjbxC0q9GK6tvfD_pic
http://www.ideas.org.au/uploads/events/304/How%20to%20Vote%20-%20Voters%20who%20are%20Blind%20or%20have%20Low%20Vision.pdf?fbclid=IwAR21qwcmeOn1X7Moy_gakzAGWHHWfXc-jNt5Zy8fsjbxC0q9GK6tvfD_pic
http://www.ideas.org.au/uploads/events/304/How%20to%20Vote%20-%20Voters%20who%20are%20Blind%20or%20have%20Low%20Vision.pdf?fbclid=IwAR21qwcmeOn1X7Moy_gakzAGWHHWfXc-jNt5Zy8fsjbxC0q9GK6tvfD_pic
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คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิลงทะเบียนอาจไปลงทะเบียนด้วยตนเอง ณ หน่วยงานของรัฐ หรือ
หากไม่สะดวกเดินทางไปเองก็สามารถลงทะเบียนทางไปรษณีย์หรือลงทะเบียนผ่านระบบออนไลน์ได้ 
หรือหากบุคคลดังกล่าวเนื่องจากลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถลงลายมือชื่อเองได้ อาจมอบ
อำนาจให้บุคคลอื่นดำเนินการลงทะเบียนแทนได1้20 

3.2.2.3 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 

   (1) การจัดคูหาเลือกตั้ง 

    ในกฎหมายเลือกตั้ งของบางรัฐในประเทศออสเตรเลีย เช่น รัฐควีนแลนด์                        
ได้มีการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องตรวจสอบว่าในการจัดการเลือกตั้งนั้นได้มีการจัด
คูหาเลือกตั้งที่เหมาะสม โดยในการกำหนดประเภท ชนิด จำนวนของคูหาเลือกตั้งนั้นต้องคำนึงถึง
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพที่ต้องการให้คนพิการสามารถ
เข้าถึงได้ด้วย121  

3.2.2.4 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

   (1) การร้องขอให้บุคคลอ่ืนช่วยเหลือในการลงคะแนน 

    การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยหลักแล้วผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องเดินทางเดินทาง
ไปในหน่วยเลือกตั้ง ลงคะแนนลงในบัตรเลือกตั้งโดยส่วนตัว (Voting in Private) และพับบัตรเลือก
พร้อมหย่อนบัตรเลือกตั้งลงในกล่องโดยตนเอง ซึ่งเป็นวิธีการเลือกตั้งที่มีการใช้บังคับเป็นการทั่วไป
เพ่ือการเลือกตั้งเป็นไปโดยส่วนตัว122 อย่างไรก็ดี ปรากฏว่ามีคนพิการทางการเห็นจำนวนมากประสบ
ปัญหาในการลงคะแนนเสียงเลือกภายใต้วิธีการลงคะแนนเสียงโดยที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องอยู่ในคูหา
เลือกตั้งเพียงคนเดียวและต้องทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง ทำให้คนพิการทางการเห็น         
ไม่สามารถใช้สิทธิของตนได้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 จึงได้
กำหนดให้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเห็นว่าบุคคลใดไม่อาจลงคะแนนได้โดยตนเอง
เพราะเหตุสายตาบกพร่อง หรือเป็นผู้ไม่มีความสามารถทางร่างกาย หรือเป็นผู้ไม่รู้หนังสือ ทำให้
บุคคลดังกล่าวไม่สามารถลงคะแนนเสียงโดยไม่ได้รับการช่วยเหลือได้ และโดยที่บุคคลนั้นร้องขอ 

 
120 Australian Electoral Commission, “Enrolment”[อ อ น ไล น์ ], https://www.aec.gov.au/FAQs/Enrolment.htm? 
fbclid=IwAR2E8jAcRDKVrGGJ7oNr5Ylt5Q-pXenfQZr9HhFWQ6Rt8cyLuOiftL_QHkU#disability, [สืบค้น เมื่ อวันที่  10 
กรกฎาคม 2563] 

121 Election act 1992, sec 98 (1)(2). 

122 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 233. 

https://www.aec.gov.au/FAQs/Enrolment.htm?fbclid=IwAR2E8jAcRDKVrGGJ7oNr5Ylt5Q-pXenfQZr9HhFWQ6Rt8cyLuOiftL_QHkU#disability
https://www.aec.gov.au/FAQs/Enrolment.htm?fbclid=IwAR2E8jAcRDKVrGGJ7oNr5Ylt5Q-pXenfQZr9HhFWQ6Rt8cyLuOiftL_QHkU#disability
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เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้ง (Presiding Officer) หรือบุคคลที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมอบหมายอาจเข้าไป
ในคูหาเลือกตั้งพร้อมผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และสามารถทำเครื่องหมาย พับและหย่อนบัตรเลือกตั้งลงในกล่อง
แทนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้123 โดยในกรณีเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือจะต้องกระทำต่อ
หน้าตัวแทนพรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการเลือกตั้ง (Scrutineers) หรือกรณีที่ไม่มีผู้ตรวจสอบ
การเลือกตั้งในขณะนั้นให้กระทำต่อหน้าเจ้าหน้าที่หน่วยเลือกตั้ง (Polling Official) หรือบุคคลที่ผู้
สิทธิเลือกตั้งมอบหมาย124 นอกจากนี้ ในบางรัฐ เช่น รัฐควีนแลนด์ ยังได้กำหนดขอบเขตในการ
ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง โดยให้บุคคลผู้ช่วยเหลือจะทำการได้เพียงตามท่ีกฎหมายกำหนด เช่น 
การอธิบายเกี่ยวกับบัตรเลือกตั้งและข้อกำหนดตามกฎหมาย การลงนามในประกาศ (Declaration) 
การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งตามเจตนารมณ์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น ทั้งนี้ วิธีดังกล่าว
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ค.ศ. 1992 (Election Act 1992) ได้กำหนดให้สามารถทำได้โดยไม่ถือ
เป็นการขัดต่อการวิธีการเลือกตั้งที่กำหนดให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยส่วนตัว125 

   (2) การลงคะแนนเสียงนอกหน่วยเลือกตั้ง   

    พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 บัญญัติให้กรณี
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถเข้าไปยังหน่วยเลือกตั้งได้เนื่องจากมีความพิการทางกายภาพ เจ้าหน้าที่
ประจำหน่วยเลือกตั้งอาจอนุญาตให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกหน่วยเลือกตั้ง ใน
บริเวณที่ใกล้เคียงหน่วยเลือกตั้ง และหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจลงคะแนนได้โดยไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือและโดยที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร้องขอ เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งอาจให้เจ้าหน้าที่ทำ
เครื่องหมายและพับบัตรเลือกตั้งแทนได้ อย่างไรก็ดี การลงคะแนนเสียงนอกหน่วยเลือกตั้งจะต้อง
กระทำต่อหน้าเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งและตัวแทนพรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการ
เลือกตั้ง (Scrutineer) หนึ่งคนต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งหนึ่งราย126 ทั้งนี้ เพ่ือประกันว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เป็นผู้ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งอย่างแท้จริง เมื่อความพิการทางกายภาพหมายถึงผู้ที่มีปัจจัยใน

 
123 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 234. 

124 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 234(2). 

125 Election Act 1992 ,Sec 134 ,Sec 156. 

126 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 234A. 
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ร่างกายที่มีผลต่อการดำเนินกิจกรรมต่างๆ นอกเหนือความพิการทางจากสติปัญญา127  ความพิการ
ทางกายตามบทบัญญัตินี้จึงหมายรวมถึงคนพิการทางการเห็นด้วย  

3.2.2.5 การลงคะแนนเสียงโดยวิธีอ่ืน  

   (1) การลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์  

    วิธีการลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์ถูกกำหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ที่มีความบกพร่องทางสายตาหรือพิการทางการเคลื่อนไหวซึ่งยากต่อการเดินทางไปเลือกตั้ง ณ              
หน่วยเลือกตั้งหรือเลือกตั้งทางไปรษณีย์128 ในหลายรัฐของประเทศออสเตรเลีย โดยรัฐจะจัดตั้งศูนย์
ลงคะแนน  (AEC’s Telephone Voting Service) เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งได้โดยไม่จำต้องเดินทางไปยังสถานที่เลือกตั้ง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงทะเบียนใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ทางโทรศัพท์จะได้รับรหัสผ่านประจำตัวเพ่ือลงคะแนนเลือกตั้ง เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งโทรไปยัง
ศูนย์ลงคะแนน และแจ้งหมายเลขรหัสผ่านของตนโดยไม่ต้องระบุชื่อเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยลับ               
บัตรเลือกตั้งจะถูกอ่านโดยเจ้าหน้าที่ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ใช้สิทธิเลือกตั้งของตนแล้ว จะมีเจ้าหน้าที่
อีกหนึ่งคนทำหน้าที่ตรวจสอบว่าการลงคะแนนเสียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่าง
แท้จริง129  

   (2) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ 

    พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 ได้กำหนดให้
วิธีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์เพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่บุคคลที่ไม่สามารถ
เดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งได้ เช่น คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น หรือคนที่ไม่อยู่ภายใน
รัศมีตามที่กฎหมายกำหนดจากหน่วยเลือกตั้ง เป็นต้น ให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย์ได้ โดย
บุคคลที่ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย์จะต้องลงทะเบียนขอใช้สิทธิโดยวิธีดังกล่าว 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดส่งบัตรเลือกตั้งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามที่อยู่ที่ลงทะเบียนไว้  และ
เมื่อลงคะแนนเสียงแล้วผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องส่งบัตรเลือกตั้งคืนแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

 
127 Australian Government, “The definition and prevalence of physical disability in Australia” [อ อ น ไ ล น์ ], 
https://www.aihw.gov.au/reports/disability/definition-prevalence-of-physical-disability-in-au/contents/summa 
ry, [สืบค้นเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2563] 

128 Election Act 1992 ,Sec 136BA. 

129Australian Election Company, “Voting Service” [อ อ น ไล นฺ ], https://www.austelect.com/voting-media/tele 
phone-voting/?fbclid=IwAR0leVjGCrrz8-JiJInHEw7t_AOHI_mRyqDFNY7CN1sN1UD0uMFqlF82Zk8, [สืบค้นเมื่อวันที่ 
30 กรกฎาคม 2563] 

https://www.aihw.gov.au/reports/disability/definition-prevalence-of-physical-disability-in-au/contents/summary
https://www.aihw.gov.au/reports/disability/definition-prevalence-of-physical-disability-in-au/contents/summary
https://www.austelect.com/voting-media/telephone-voting/?fbclid=IwAR0leVjGCrrz8-JiJInHEw7t_AOHI_mRyqDFNY7CN1sN1UD0uMFqlF82Zk8
https://www.austelect.com/voting-media/telephone-voting/?fbclid=IwAR0leVjGCrrz8-JiJInHEw7t_AOHI_mRyqDFNY7CN1sN1UD0uMFqlF82Zk8
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ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด อย่างไรก็ดี ในกรณีที่คนพิการทางการเห็นไม่สามารถลงคะแนนเสียงได้
ด้วยตนเอง อาจร้องขอให้บุคคลที่ตนมอบหมายเป็นผู้ลงคะแนนเสียงแทนได้ ทั้งนี้  ในการลงคะแนน
เสียงทางไปรษณีย์จะต้องปรากฏมีพยานในการลงคะแนน130 เพ่ือเป็นการประกันว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เป็นผู้ลงคะแนนเสียงในบัตรเลือกตั้งโดยแท้จริง โดยบุคคลที่เป็นพยานในการลงคะแนนนั้นจะต้องลง
ชื่อซองจดหมายด้วย   

   (3) การลงคะแนนเสียงโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส์  

    พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 ได้กำหนดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นการลงคะแนนผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมโยงกับ
โปรแกรมด้วยเครือข่ายที่เชื่อมโยงกันภายในหน่วยเลือกตั้งเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้
คนพิการทางการเห็น ซึ่งในพระราชบัญญัติหมายถึงทั้งคนตาบอดและคนที่มีสายตาบกพร่อง              
จนไม่อาจลงคะแนนเสียงได้หากไม่ได้รับการช่วยเหลือ เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เองได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีบุคคลอื่นช่วยเหลือในการลงคะแนนได้ โดยมีการกำหนดขึ้นครั้งแรกในปี               
ค.ศ. 2001 ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการเลือกตั้งโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ ณ หน่วย
ลงคะแนน รวมทั้งจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในการลงคะแนนเสียงโดยวิธีดังกล่าวด้วย 131 เช่น หูฟังหรือเทป
เสียงเพ่ือแนะนำขั้นตอนการเลือกตั้งไว้ในคูหาเลือกตั้ง อันทำให้การลงคะแนนเป็นไปโดยสะดวกและ
เป็นไป   โดยลับ 

   (4) การลงคะแนนเสียงโดยวิธีทางอินเทอร์เน็ต 

    ประเทศออสเตรเลียได้กำหนดให้มีวิธีการลงคะแนนเสียงทางอินเตอร์เน็ต เพ่ือ
อำนวยความสะดวกแก่ผู้ที่ไม่สะดวกในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง เช่น ผู้ที่อยู่ห่างไกลจากหน่วย
เลือกตั้ง ผู้ที่มีความบกพร่องทางร่างกายไม่ว่าจะเป็นผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือเจ็บป่วย ผู้มีความ
เชื่อทางศาสนาทำให้ไม่อาจเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งในวันดังกล่าวได้ 132 เป็นต้น โดยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงดังกล่าวได้ปรากฏในบางรัฐของประเทศออสเตรเลีย เช่น  รัฐนิวเซาท์เวลส์ ซึ่งได้
กำหนดให้มีการการลงคะแนนเสียงโดยวิธีทางอินเทอร์เน็ตเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2011133 เพ่ือ

 
130 Commonwealth Electoral Act 1918, sec182-200. 

131 Commonwealth Electoral Act 1918, sec202AA-202AF. 

132 Australian Election Company, “Voting Service” [ออนไลน์],https://www.austelect.com/voting-media/online-
voting/, [สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2564] 

133 วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, รูปแบบการลงคะแนนเสียงที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง Citizen-Centric Voting, (กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า,2559), หน้า 138-144.Ibid. 
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ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงของคนพิการในการเลือกตั้ง134  ทำให้คนพิการทางการเห็นสามารถ
ลงคะแนนเสียงที่ใดก็ได้ โดยไม่จำกัดให้ต้องลงคะแนนเสียงที่หน่วยเลือกตั้งเท่านั้น อีกทั้ง ยังเป็นการ
อำนวยความสะดวกให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้อีกด้วย  

   (5) การลงคะแนนเสียงที่หน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ ณ โรงพยาบาล สถานพยาบาล 
สถาบันพักฟื้น 

    พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 ได้กำหนดให้มีการ
จัดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ โดยเจ้าหน้าที่จะเดินทางไปยังโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถาบันพัก
ฟ้ืน เรือนจำ และพ้ืนที่ห่างไกลเพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง135 โดยได้กำหนดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในช่วงระยะเวลา 12 วันก่อน และในวันเลือกตั้ง136 ทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่ง
รวมถึงคนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิของตนเองได้โดยสะดวก และในกรณีที่คนพิการทางการ
เห็นไม่สามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจมอบหมายให้
บุคคลที่ไว้วางใจช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน137 

3.2.2.6 การกำหนดโทษตามกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งเครือจักรภพ ค.ศ. 1918 มิได้มีการกำหนด
โทษในการกระทำอันเป็นการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนโดยฝ่าฝืนหรือขัดขวาง
ต่อการลงคะแนนเสียงภายใต้หลักโดยตรงและลับไว้เป็นการเฉพาะ แต่ได้มีการกำหนดโทษต่อการ
กระทำอันเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดขวางต่อการลงคะแนนเสียงภายใต้หลักโดยตรงและลับของผู้ มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงไว้โดยทั่วไป ดังนี้ 

    (1) ข้อห้ามต่อเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง 

     พระราชบัญญั ติ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ งแห่ งเครือจักรภพ ค .ศ . 1918                
ได้กำหนดบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ กรณีบุคคลดังกล่าวไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเปิดเผยหรือ
สื่อสารข้อมูลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่

 
134 NSW Electoral Commission, “iVote online and telephone voting” [อ อ น ไ ล น์ ], https://www.elections 
.nsw.gov.au/Voters/Other-voting-options/iVote-online-and-telephone-voting, [สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2564] 

135 Commonwealth Electoral Act 1918, sec224-227. 

136 ปรมี หล้าล้ำ, “ปัญหาการเลือกตั้งล่วงหน้า : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายไทย”, 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ,2556), หน้า 132.  

137 Commonwealth Electoral Act 1918, sec234(1)(1A). 
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ของตนหรือดำเนินการใดๆ ที่เป็นการระบุตัวผู้ลงคะแนนเสียง138 อีกทั้ง ในพระราชบัญญัติเดียวกันยัง
ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งมีหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ต้องไม่ขัดขวางหรือ
แทรกแซงการแสดงเจตจำนงโดยอิสระของผู้ลงคะแนนเสียง139  

    (2) ข้อห้ามต่อพยาน 

     พระราชบัญญั ติ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ งแห่ งเครือจักรภพ ค .ศ . 1918              
ได้กำหนดให้ในการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ ห้ามมิให้พยานแทรกแซงการลงคะแนนเสียงของผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง และห้ามกระทำการใดที่ทำให้บุคคลอ่ืนทราบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียง
อย่างไร140     

    (3) ข้อห้ามต่อตัวแทนพรรคการเมือง (Scrutineer) 

     พระราชบัญญั ติ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ งแห่ งเครือจักรภพ ค .ศ . 1918             
ได้กำหนดการกำหนดบทลงโทษแก่ตัวแทนพรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการเลือกตั้ง กรณีบุคคล
ดังกล่าวไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเปิดเผยหรือสื่อสารข้อมูลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงคะแนน
เสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือดำเนินการใดๆ ที่เป็นการระบุตัว     
ผู้ลงคะแนนเสียง และต้องไม่แทรกแซงหรือพยายามแทรกแซงการแสดงเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
การลงคะแนนเสียง141 

    (4) ข้อห้ามต่อเจ้าของหรือลูกจ้างของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 

     พระราชบัญญั ติ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ งแห่ งเครือจักรภพ ค .ศ . 1918                
ได้กำหนดบทลงโทษ กรณีเจ้าของหรือลูกจ้างของโรงพยาบาลหรือสถานดูแลคนชรา กระทำการใดที่มี
ลักษณะเป็นการแทรกแซงเจตนารมณ์ของผู้ป่วย ทั้งนี้ โรงพยาบาลนั้นหมายความรวมถึงบ้านพักฟ้ืน
หรือสถาบันใดๆ ที่มีลักษณะเหมือนโรงพยาบาลด้วย142  

 

 
138 Commonwealth Electoral Act 1918, sec 323. 
139 Commonwealth Electoral Act 1918, sec325(1). 
140 Commonwealth Electoral Act 1918, sec195. 
141 Commonwealth Electoral Act 1918, sec218. 
142 Commonwealth Electoral Act 1918, sec325A. 
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    (5) ข้อห้ามต่อบุคคลทั่วไป  

     พระราชบัญญั ติ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ งแห่ งเครือจักรภพ ค .ศ . 1918               
ได้กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการใดกระทำโดยมีเจตนาเพ่ือนจะอิทธิพลต่อการลงคะแนนเสียง
ของบุคคลอ่ืน143 และห้ามมิให้กระทำการใดเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิทางการเมือง
ตามพระราชบัญญัตินี้ของบุคคลอื่น144  

   

3.3 ประเทศเยอรมนี 

 ประเทศเยอรมนี ปกครองในรูปแบบสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมี
กฎ ห มาย พ้ื น ฐาน  ห รือ  Basic Law ที่ เรี ย กว่ า  “Grundgesetz fues die Bundeserepublik 
Deutscland” เป็นกฎหมายหลักในการปกครองประเทศ อันมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญของ
ประเทศอ่ืน โดยมีสภาผู้แทนราษฎร หรือ Bundestag เป็นสภากลาง มีสมาชิกท้ังหมด 598 คน ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง และมีวาระในตำแหน่ง 4 ปี โดยหลักเกณฑ์การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ ที่เรียกว่า “Bundeswahlgesetz” 

3.3.1 สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคนพิการทางการเห็น   

3.3.1.1 ความหมายของคนพิการทางการเห็น  

   กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนี ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งแห่งสหพันธ์และระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ มิได้มีการนิยามความหมายของคนพิการ
หรือมีการแบ่งประเภทไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ดี ได้ปรากฏการนิยามความหมายของคนพิการไว้ใน
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมของคนพิการ (Disabled Equality Act) ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุ้มครองการเลือกปฏิบัติของคนพิการ ได้กำหนดนิยามความหมายตามกฎหมายของคนพิการ 
(Disability) หมายถึง บุคคลที่ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ หรือประสาทสัมผัสใน
ระยะยาว ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการปฏิสัมพันธ์ การแสดงทัศนคติ และสภาพแวดล้อม ทำให้บุคคล
ดังกล่าวถูกตัดขาดจากการมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่ วไป โดยความบกพร่องใน
ระยะยาวตามบทบัญญัติดังกล่าว หมายถึงความบกพร่องที่มีแนวโน้มจะมีระยะเวลามากกว่าหก
เดือน145 อย่างไรก็ดี การนิยามความหมายของคนพิการดังกล่าวมิได้เป็นการนิยามที่มีการบังคับใช้เป็น

 
143 Commonwealth Electoral Act 1918, sec326(2)(a). 

144 Commonwealth Electoral Act 1918, sec327(1). 

145 Disabled Equality Act, Sec 3. 
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การทั่วไป เนื่องจากการนิยามความหมายของคนพิการมีหลากหลายตามวัตถุประสงค์ในการตราของ
กฎหมายแต่ละฉบับ  

   นอกจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์และระเบียบการเลือกตั้งแห่ง
สหพันธ์อันเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเลือกตั้งในประเทศเยอรมนีจะมิได้มีการกำหนดนิยาม
ความหมายของคนพิการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ยังไม่ปรากฏว่ามีการนิยามความหมายของคนพิการ
ทางการเห็นไว้เป็นการเฉพาะอีกด้วย อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าวได้มีบัญญัติรับรองให้มีการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแก่คนตาบอด (Blind) และผู้ที่มีความ
บกพร่องทางสายตา (Visual Impaired) ไว้ โดยในกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการทางสังคมได้มีการ
กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาว่าผู้ใดเป็นคนตาบอดไว้ โดยกำหนดให้คนตาบอดตามกฎหมาย ( legal 
Blindness) คือผู้ที่มีสายตาข้างที่ดีกว่าซึ่งได้รับการแก้ไขแล้วความสามารถมองเห็นได้น้อยกว่า 
20/1000 หรือการรบกวนการมองเห็นที่เทียบเท่ากัน ส่วนกรณีผู้ที่มีความบกพร่องทางสายตาไม่ได้มี
การนิยามความหมายตามกฎหมาย แต่ได้มีเกณฑ์ที่มีการใช้เป็นการทั่วไปคือผู้ที่มีสายตาข้างที่ดีกว่าซึ่ง
ได้รับการแก้ไขแล้วความสามารถมองเห็นได้ 30/1000 ถึง 50/1000 หรือการรบกวนการมองเห็นที่
เทียบเท่ากัน146 

3.3.1.2 การรับรองคุ้มครองสิทธิของคนพิการทางการเห็น  

   ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law) ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ขั้นพ้ืนฐาน ได้มีการบัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิของคน
พิการ       ในการมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายโดยบัญญัติมิให้ผู้ใดถูกรอนสิทธิ์เพราะความ
พิการ147 ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงไม่อาจดำเนินการใดที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติเพ่ือเหตุแห่งความพิการ
ได้ นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าได้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการใช้สิทธิและเข้าถึงการ
เลือกตั้งไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ได้แก่ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ (Federal 
Electoral Act) ซึ่งได้บัญญัติรับรองให้ชาวเยอรมันที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ทุกคน เป็นผู้มีสิทธิในการ
เลือกตั้ง โดยไม่ปรากฏการจำกัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นแต่อย่าง
ใด อีกทั้งในพระราชบัญญัติดังกล่าวรวมทั้งระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ (Federal Electoral 

 
146Us national Library of Medicine National Institutes of Health, “Blindness and Visual Impairment in 
Germany” [อ อ น ไ ล น์ ], https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3402073/#:~:text=In%20Germ 
any%2C%20blindness%20is%20legally,an%20equivalent%20disturbance%20of%20vision., [สืบค้น เมื่ อวันที่  20 
กันยายน 2563] 

147 Basic Law ,Sec 3(3). 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3402073/#:~:text=In%20Germany%2C%20blindness%20is%20legally,an%20equivalent%20disturbance%20of%20vision
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3402073/#:~:text=In%20Germany%2C%20blindness%20is%20legally,an%20equivalent%20disturbance%20of%20vision
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Regulations) ยังปรากฏมาตรการต่างๆ ที่กำหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คน
พิการให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป เช่น การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ 
การกำหนดให้มีการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งหรือการกำหนดให้มีสถานที่ที่คนพิการพักอาศัยเป็นสถานที่
เลือกตั้ง การกำหนดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นให้สามารถ
ลงคะแนนได้โดยไม่ต้องมีผู้ช่วยเหลือ เป็นต้น 

3.3.1.3 การรับรองการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ   

   ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law) ได้รับรองและ
คุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับไว้                
โดยบัญญัติให้สมาชิกสภาบุนเดสตักเยอรมันได้รับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป โดยตรง เสรี เสมอ
ภาค และลับ บรรดาสมาชิกแห่งสภานี้เป็นผู้แทนของปวงชนชาวเยอรมันทั้งมวล ไม่อยู่ในอาณัติ
มอบหมายใดๆ และอยู่ใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น148 อีกทั้งยังได้บัญญัติให้กฎหมายในระดับมลรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักแห่งสาธารณรัฐ รัฐบาลประชาธิปไตย และ
สังคมบนรากฐานของการปกครองโดยประชาชนมีสิทธิมีสภาผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งโดยทั่วไป 
โดยตรง เสรี เสมอภาค และโดยลับด้วย149 นอกจากนี้ ยังได้ปรากฏการรับรองหลักการลงคะแนน
โดยตรงและลับในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ โดยได้มีการบัญญัติให้สมาชิกสภาบุนเดส
ตักต้องมาจากการเลือกตั้งโดยทั่วไป โดยตรง เสรี เสมอภาค และโดยลับ150 และได้บัญญัติให้รัฐต้อง
กำหนดมาตรการเพ่ือให้มั่นใจว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะไม่สามารถถูกสังเกตเห็นในขณะทำเครื่องหมายลง
ในบัตรเลือกตั้ง โดยรวมถึงขั้นตอนการพับบัตรเลือกตั้งลงในกล่องรับบัตรเลือกตั้งด้วย 151 อีกทั้งยังได้
กำหนดให้ในการตราระเบียบที่เก่ียวข้องต้องมีการกำหนดบทบัญญัติให้การจัดเตรียมคูหาเลือกตั้งหรือ
อุปกรณ์ในการเลือกตั้งต้องรองรับการเลือกตั้ง  โดยลับด้วย152 

   ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้ตีความให้หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง
เหล่านี้มีสถานะเช่นสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญและให้ใช้บังคับกับการลงคะแนนหรือการลงมติ
ทางการเมืองทุกประเภท อีกทั้ง หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งดังกล่าวยังใช้ในการเลือกตั้งทุก

 
148 Basic Law ,Sec 38(1). 

149 Basic Law ,Sec 28(1). 

150 Federal Electoral Act, Sec 1(1). 

151 Federal Electoral Act, Sec 33(1). 

152 Federal Electoral Act, Sec 52(1). 
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ขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนน และการคิดคะแนน
ให้เป็นผลการเลือกตั้งด้วย  

3.3.2 มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้ง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ 

3.3.2.1 การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  

   มาตรการในการช่วยเหลือให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิในการลงคะแนน
เสียงภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับ หลักสำคัญคือการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้
คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลสำคัญในการเลือกตั้ ง ทั้ งนี้  ในประเทศเยอรมนี                   
ได้ปรากฏมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยรัฐได้กำหนดให้มีข้อมูลอย่างน้อยหนึ่งรูปแบบ (ซึ่ง
รวมถึงเอกสารที่อ่านง่าย เอกสารอักษรเบรลล์ วีดีโอ หรือไฟล์เสียง) เพ่ือให้คนพิการทางการเห็น
สามารถรับทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ซึ่งได้ปรากฏว่าโดยรัฐจะจัดให้
มีการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยเลือกตั้งและข้อมูลต่างๆ ก่อนวันลงทะเบียนใช้สิทธิและรับบัตรเลือกตั้ง
แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น153 นอกจากนี้ ยังได้ปรากฏว่ามีการให้ข้อมูลแก่ผู้
พิการทางการเห็นในเว็บไซต์เกี่ยวกับที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สถานที่ที่ใช้ในการเลือกตั้ง ข้อมูลผู้รับ
เลือกตั้ง ในรูปแบบของวีดีโอ และไฟล์เสียง154 อีกทั้ง ยังมีรายงานว่าประเทศเยอรมันได้กำหนดให้
พรรคการเมืองต้องผลิตข้อมูลในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึง
ข้อมูลของพรรคได ้เช่น เอกสารที่อ่านง่าย เอกสารอักษรเบรลล์ วีดีโอ หรือไฟล์เสียง เป็นต้น155  

3.3.2.2 การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งและรับบัตรเลือกตั้ง 

   ระเบียบการเลือกตั้ งแห่ งสหพันธ์ได้กำหนดให้กรณีที่ ผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ งเป็น               
คนพิการ สามารถได้รับการช่วยเหลือในการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งโดยอาจกำหนดให้บุคคลผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่ตนไว้วางใจหรือสมาชิกของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งกำหนดเป็น
ผู้ช่วยเหลือในการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งได้156 นอกจากนี้ กฎหมายยังกำหนดให้มีการส่งใบคำร้อง

 
153 Federal Electoral Regulations ,Sec 19(1). 

154 Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration,Fluchtlinge und Integration, “Voting in Germany”[
ออนไลน์], https://handbookgermany.de/en/rights-laws/elections.html, [สืบค้นเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2563] 

155 Inclusion Europe, “Good Practices for Accessible Elections in Europe”[อ อ น ไล น์ ], https://www.inclusion-
europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Good-Practices-for-Accessible-Elections-in-Europe-English.pdf, [สืบค้น
เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2563] 

156 Federal Electoral Regulations ,Sec 18. 

https://handbookgermany.de/en/rights-laws/elections.html
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Good-Practices-for-Accessible-Elections-in-Europe-English.pdf
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Good-Practices-for-Accessible-Elections-in-Europe-English.pdf
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เพ่ือรับบัตรเลือกตั้งซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องกรอกและลงนามด้วยตนเอง โดยอาจส่งคำร้องไปยัง
หน่วยงานท้องถิ่น  ในรูปแบบใดก็ได้ที่ไม่ทำให้คำร้องเสียรูปแบบไป ทั้งนี้ หากผู้ยื่นคำร้องเป็นคน
พิการที่ไม่อาจกรอกคำร้องด้วยตนเองได้ กฎหมายกำหนดให้สามารถร้องขอให้บุคคลที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ที่ตนไว้วางใจเป็นผู้ช่วยเหลือในการกรอกใบคำร้องดังกล่าวก็ได้157 

3.3.2.3 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 

   (1) การจัดเตรียมหน่วยเลือกตั้ง 

    ระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ได้กำหนดให้หน่วยงานท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องจัด
ให้หน่วยเลือกตั้งแต่ละหน่วยต้องอยู่ในสถานที่ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับคนพิการหรือผู้มีข้อจำกัดในการเคลื่อนไหวเพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งโดยปราศจากอุปสรรค158 

   (2) การเปลี่ยนหน่วยเลือกตั้ง 

    ด้วยรัฐจะจัดให้มีการแจ้งข้อมูลแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการ
เห็นว่าสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้ งใดตามที่รัฐกำหนด โดยหากบุคคลดังกล่าว                 
ไม่สามารถเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวได้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจยื่นคำขอเพ่ือให้สามารถลงคะแนนใน
หน่วยเลือกตั้งอ่ืนได้159 

3.3.2.4 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

   (1) เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 

    ประเทศเยอรมนีได้มีการกำหนดให้ใช้บัตรทาบบัตรเลือกตั้งครั้งแรกในปี      
ค.ศ. 2002 โดยสมาคมคนตาบอดเป็นผู้ ผลิตแม่แบบและได้รับ เงินจากรัฐบาลกลาง ทั้ งนี้  
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์และระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ได้กำหนดให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่เป็นคนตาบอดหรือคนที่มีสายตาเลือนราง (A blind or visually impaired) อาจใช้แผ่น
ทาบลงคะแนนลงบนบัตรเลือกตั้งเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงลงในบัตร

 
157 Federal Electoral Regulations ,Sec 27. 

158 Federal Electoral Regulations ,Sec 46. 

159 The Fedearl Returning Officer, “Accessibility of Voting”[อ อ น ไล น์ ], https://www.bundeswahlleiter.de/en/ 
bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7Gp 
H8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f, [สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ที่  1 
มีนาคม 2564] 

https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f
https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f
https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f
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เลือกตั้งได้ด้วยตนเอง แทนการร้องขอให้บุคคลอ่ืนช่วยเหลือในการลงคะแนนได้160 และได้มีการ
กำหนดรูปแบบของบัตรเลือกตั้งเพ่ือให้มีความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้บัตรเลือกตั้ง
โดยกำหนดให้มุมขวาด้านบนของบัตรเลือกตั้งจะต้องสามารถดึงออกหรือตัดออกเพ่ือใช้กับแผ่น
ทาบ161 โดยการออกแบบดังกล่าวเมื่อประกบกันแล้วจะปรากฏข้อมูลในบัตรทาบบัตรเลือกตั้งและ
บัตรเลือกตั้งอย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงในรูปของอักษรเบรลล์ 
หรืออาจมีการให้ข้อมูลคำบรรยายเสียง (Audio CD) หรือจากหนังสือระบบเสียง (Daisy Format) 
เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง   ไม่ว่าจะเป็นการลงคะแนนใน
หน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งหรือในการลงคะแนนผ่านทางไปรษณีย์ อย่างไรก็ดี เพ่ือมิให้ผู้ได้ทราบได้
ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้ใด ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจนำบัตรทาบบัตรเลือกตั้งกลับบ้าน
ไปด้วยเพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่มีผู้ใดทราบการลงคะแนนเสียงดังกล่าว162  

   (2) การร้องขอให้บุคคลอ่ืนช่วยเหลือในการลงคะแนน 

    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์และระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ได้
กำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่รู้หนังสือหรือเพราะเหตุความพิการทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมายลง
บนบัตรเลือกตั้ง พับบัตรเลือกตั้ง หรือหย่อนลงในกล่องรับบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ บุคคลนั้นอาจให้
บุคคลอ่ืนซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดหรือสมาชิกของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือตนในการ
ลงคะแนนเสียงได้ อย่างไรก็ดี กฎหมายได้กำหนดให้การช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงนั้น             
เป็นเพียงการช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในลงคะแนนเสียงตามความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น 
การช่วยเหลือจะไม่ได้รับการอนุญาตหากมีการใช้อิทธิพลอันทำให้การลงคะแนนเสียงเปลี่ยนแปลงไป
จากเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือเป็นผู้ผลประโยชน์ขัดกันกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ หากจำเป็น 
ผู้ช่วยเหลือสามารถเข้าไปในคูหาเลือกตั้งพร้อมผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้163 และจะต้องถูกผูกมัดให้ต้องรักษา
ความลับซึ่งได้รับจากการช่วยเหลือในการลงคะแนน164  

 
160 Federal Electoral Regulations ,Sec 57(4). 

161 Federal Electoral Regulations ,Sec 45(2). 

162 The Fedearl Returning Officer, “Accessibility of Voting”[อ อ น ไล น์ ], https://www.bundeswahlleiter.de/en/ 
bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7 
GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f, [สืบค้น เมื่อวันที่  1 
มีนาคม 2564] 

163 Federal Electoral Act, Sec 14(5) and Federal Electoral Regulations ,Sec 57(1)-(3). 

164 Federal Electoral Act, Sec 33(2).  

https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f
https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f
https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/informationen-waehler/barrierefreies-waehlen.html?fbclid=IwAR09rjav5rGfmjHfg7GpH8OTPCX-z5FeUUDW7BA3lwyv-ReUR3IegS1vI2k#a19009b5-ed96-45c4-92e5-89a1e0f1f65f
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3.3.2.5 การลงคะแนนเสียงโดยวิธีอื่น 

   (1) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ 

    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์และระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ได้
กำหนดให้มีวิธีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการทางการเห็นที่ไม่สะดวกในการเดินทางไปใช้สิทธิที่หน่วยเลือกตั้ง จึง
สามารถลงคะแนนเสียงโดยวิธีดังกล่าวได้ โดยหลักแล้วผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้งโดยส่วนตัว165 อย่างไรก็ดี ในกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคนพิการอาจมีผู้ช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียงได้ โดยผู้ช่วยเหลือจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 16 ปีบริบูรณ์ และจะลงนามในหนังสือ
รับรองว่าได้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งตามความประสงค์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง166 นอกจากนี้ ใน
กรณีที่มีผู้สิทธิเลือกตั้งซึ่งใช้วิธีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์อยู่ในโรงพยาบาลขนาดเล็กหรือ
สถานพยาบาล สถานที่ลงคะแนนจะต้องถูกทำให้มั่นใจว่าจะไม่มีผู้ใดสามารถสังเกตการลงคะแนน
เสียงได้ โดยผู้ดูแลสถานประกอบการจะต้องจัดให้มีการลงคะแนนเสียงในสถานที่ที่เหมาะสมด้วย 167 
    โดยการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์นั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องแสดงเจตจำนง
ไป ยั งรั ฐ ซึ่ งตน มี ภู มิ ล ำ เน าอยู่ เ พ่ื อ ขอ ใบ รั บ รอ งก าร เลื อ กตั้ ง  (An Electoral Certificate)                   
บัตรเลือกตั้ง (A Voting Paper) ซองใส่บัตรเลือกตั้งของทางราชการ (An Official Voting Paper 
Envelope) โดยอาจยื่นความจำนงเป็นหนังสือ แบบฟอร์ม หรือแจ้งด้วยตนเองในการขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งทางไปรษณีย์ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้โดยสามารถยื่นความจำนงได้หลายช่องทาง กล่าวคือ 
เครื่องรับ-ส่งโทรสาร จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถส่งเอกสารดังกล่าว
ได้ หรือส่งไปยังเว็บไซต์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ยกเว้นการแจ้งทางโทรศัพท์ เมื่อได้ แจ้งแสดง
ความจำนงแล้วองค์กรปกครองท้องถิ่นจะดำเนินการตรวจสอบสิทธิเลือกตั้งของผู้ขอใช้สิทธิทาง
ไปรษณีย์ และจะดำเนินการส่งบัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ไปยังผู้ขอใช้สิทธิทางไปรษณีย์ โดยผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งต้องส่งบัตรเลือกตั้งดังกล่าวกลับมายังองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นภายใน 18.00 น. ของวัน
เลือกตั้ง168   

   (2) การลงคะแนนเสียงในโรงพยาบาลขนาดเล็กและสถานพยาบาล 

 
165 Federal Electoral Regulations ,Sec 66(1). 

166 Federal Electoral Regulations ,Sec 66(3).ภ 

167 Federal Electoral Regulations ,Sec 66(4). 

168 ปรมี หล้าล้ำ, “ปัญหาการเลือกตั้งล่วงหน้า : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายไทย”, 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ,2556), หน้า 121.  
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    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์และระเบียบการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ได้
กำหนดหน่วยงานท้องถิ่นต้องจัดให้มีหน่วยเลือกตั้ง ณ โรงพยาบาลขนาดเล็กและสถานพยาบาล 
รวมทั้งสถานที่ในรูปแบบเดียวกันที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีบัตรเลือกตั้งและไม่สามารถเดินทางไปยัง
หน่วยเลือกตั้งนอกสถานที่ดังกล่าวได้169 โดยหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวต้องจัดให้มีสถานที่ที่เหมาะสมใน
การลงคะแนนเสียง โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเคลื่อนที่เป็นผู้ดูแลให้คำแนะนำในการลงคะแนน
เสียง170 

3.3.2.6 การกำหนดโทษตามกฎหมาย  

   ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ได้มีการกำหนดโทษต่อการกระทำอัน
เป็นการฝ่าฝืนหรือขัดขวางต่อการลงคะแนนเสียงภายใต้หลักโดยตรงและลับของผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงไว้ ดังนี้  

    (1) มีการกำหนดโทษกรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความลับของการ
ลงคะแนนเสียง โดยกระทำการใดเพ่ือให้รู้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้ผู้ใด171 

    (2) บุคคลใดกระทำการบังคับ ข่มขู่ หรือขัดขวางการเลือกตั้ง หรือกำหนดผล
การเลือกตั้ง โดยการกระผิดดังกล่าวแม้เป็นเพียงการพยายามกระทำผิดก็เป็นความผิดตามกฎหมาย
แล้ว172 ทั้งนี้ ผู้กระทำผิดตามบทบัญญัติดังกล่าวศาลอาจสั่งให้เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้173 

    (3) บุคคลใดลงคะแนนเสียงโดยไม่มีสิทธิลงคะแนน อันทำให้ผลการเลือกตั้ง
เป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ และหากบุคคลซึ่งมีอำนาจตาม
กฎหมายในการช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงแตกต่างจากเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ การกระทำผิดตามบทบัญญัติดังกล่าวแม้เป็นเพียงการพยายามกระทำผิดก็เป็นความผิดตาม

 
169 Federal Electoral Regulations ,Sec 13(1). 

170 Federal Electoral Regulations ,Sec 62. 

171 German Criminal Code, Sec 107c. 

172 German Criminal Code, Sec 107. 

173 German Criminal Code, Sec 108c. 
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กฎหมายแล้ว174  และผู้กระทำผิดตามบทบัญญัติดังกล่าวศาลอาจสั่งให้เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและ
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้175 

    (4) บุคคลใดลงนามในคำสาบานโดยเท็จ หรือลงนามเป็นพยานในคำสาบาน
ดังกล่าวโดยเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ176 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
174 German Criminal Code, Sec 107a. 

175 German Criminal Code, Sec 108c. 

176 German Criminal Code, Sec 156. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็น 

ในการใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายของประเทศไทย 

 

4.1 การรับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับของ                
คนพิการทางการเห็นตามกฎหมาย 

4.1.1 สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นในอดีตถึงปัจจุบัน  

  สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีการบัญญัติรับรองครั้งแรกในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475177 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ไทยที่เกิดขึ้นภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว
มิได้มีการจำกัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็นไว้แต่อย่างใด จนกระทั้งต่อมาเมื่อ
มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 ได้
มีการบัญญัติให้สิทธิในการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร178 ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้นคือ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2499 และกฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีบท
กฎหมายจำกัดสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง อัน
ถือเป็นการจำกัดสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นครั้งแรกนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของไทย โดยในมาตรา 18 (2) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้บุคคลหูหนวกทั้งสอง
ข้างและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ หรือตาบอดทั้งสองข้างเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของ
ผู้เลือกตั้ง179 จนกระทั้งเมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511180 ก็มิได้
ปรากฏมีบทบัญญัติจำกัดสิทธิคนพิการทางการเห็นดังเช่นในอดีต และนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาก็มิได้

 
177 มาตรา 14 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 

178 มาตรา 46 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 2495 

179 มาตรา 18 (2) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2499 บัญญัติว่า “ผู้ขาดคุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง 
คือ… 

(2) บุคคลหูหนวกทั้งสองข้างและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านออกและเขียนหนังสือได้ หรือตาบอดทั้งสองข้าง หรือเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง…” 

180 มาตรา 86 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
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ปรากฏการจำกัดสิทธิของผู้เลือกตั้งที่เป็นคนพิการทางการเห็นในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก อย่างไรก็ดี แม้การจำกัดสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น
จะมิได้ปรากฏตั้งแต่มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 อันทำให้คนพิการ
ทางการเห็นเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังเช่นประชาชนทั่วไป แต่ในขณะนั้นยังมิได้ปรากฏมาตรการทาง
กฎหมายของรัฐในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตนแต่อย่างใด ทำให้คนพิการทางการเห็นไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเสมอภาคกับ
ประชาชนทั่วไปตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ได้ จนกระทั้งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ได้ปรากฏมีการบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนนเลือกตั้งไว้เป็นพิเศษรวมถึงมีการช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง181 และได้ปรากฏมาตรการใน
การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นเพ่ิมเติมเรื่อยมา  

4.1.2 การเลือกตั้งโดยวิธีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับในอดีตถึงปัจจุบัน 

  เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์         
เป็นประมุข ได้มีการกำหนดรูปแบบการเลือกตั้งมาตั้งแต่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 โดยได้กำหนดให้การเลือกตั้งมีรูปแบบการเลือกตั้งโดยอ้อม182              
โดยประชาชนต้องเป็นผู้เลือกผู้แทนของตนเป็นตัวแทนในการลงคะแนนเสียงเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และมิได้มีการกำหนดรับรองบทบัญญัติในการเลือกตั้งโดยลับแต่อย่างใด จนกระทั้งมีการตรา

 
181 มาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2541 บัญญัติว่า “การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ทำเคร่ืองหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง และเพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวก
ให้แก่คนพิการในการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของ
คนพิการไว้เป็นพิเศษเฉพาะ หรือโดยจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้ง” 

182 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญการแปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 บัญญัติว่า “การเลือกตั้ง
สมาชิกประเภทที่  1 ที่ 2 ให้ทำ ดั่งนี้ 

 1. ราษฎรในหมู่บ้านเลือกผู้แทนเพ่ือออกเสียงตั้งผู้แทนตำบล 

 2. ผู้แทนหมู่บ้านเลือกผู้แทนตำบล 

 3. ผู้แทนตำบลเป็นผู้เลือกสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎร 

 การเลือกตั้งสมาชิกในสมัยที่ 3 จะมีกฎหมายบัญญัติภายหลังโดยจะดำเนินวิธีการที่ให้สมาชิกได้เลือกตั้งผู้แทนในสภา
โดยตรง”. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 17 ได้กำหนดให้คุณสมบัติแห่งผู้
เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกท้ังวิธีเลือกตั้งและจำนวนสมาชิก ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่3) พ.ศ. 2479 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ได้มีการกำหนดให้มีการเลือกตั้ง
โดยตรงครั้งแรกขึ้น183 โดยได้บัญญัติให้การลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนได้คะแนนเดียวและต้องไปลงคะแนนด้วยตนเอง จะตั้งให้ผู้ใดลงคะแนนแทน
ไม่ได้184 โดยการลงคะแนนดังกล่าวมีผลเป็นการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิใช่เพียงการเลือก
ผู้แทนเพ่ือไปลงคะแนนเสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกทอดหนึ่ งอย่างในอดีต อย่างไรก็ดี  
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมิได้มีการรับรองการลงคะแนนเสียงให้ต้องเป็นไปโดยลับไว้ แต่ได้ปรากฏมี
บทกำหนดโทษกรณีผู้มีหน้าที่ในการเลือกตั้งคนใด อ่านหรือตรวจดูหรือยอมให้ผู้อ่ืนอ่านหรือตรวจดู
เครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งก่อนการคลี่บัตรออกเพ่ือนับคะแนนต้องระวางโทษตามกฎหมาย ประกอบ
กับในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 29 ซึ่งได้มีการบัญญัติรับรอง
หลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับไว้ โดยบัญญัติให้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนให้ใช้วิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับ และวิธีการลงคะแนนเสียงตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2475 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3) ได้ถูกนำมาบังคับใช้ด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า แม้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3) จะมิได้มีการบัญญัติรับรองหลักการเลือกตั้งโดยลับ       
ไว้โดยตรง แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติใดที่มีลักษณะขัดหรือแย้งต่อหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับ 
หลังจากนั้นก็ได้มีการรับรองหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งฉบับ
อ่ืนเรื่อยมา โดยได้ปรากฏบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงหลักการดังกล่าวอยู่ในกฎหมายเลือกตั้งและ
กฎหมายลำดับรอง เช่น ในกฎกระทรวงซึ่ งออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2499 ได้มีการกำหนดให้มีคูหาสำหรับให้ผู้เลือกตั้งเข้าไปทำการปิด
เครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งได้โดยไม่เป็นการเปิดเผยห้าคูหาเป็นอย่างน้อย185 ในพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2511 ได้มีการบัญญัติให้ผู้เลือกตั้งไม่จำต้องให้ถ้อยคำว่าตนได้
ลงคะแนนเลือกตั้งหรือไม่ หรือลงคะแนนเลือกตั้งผู้ใดไม่ว่ากรณีใด186 หรือในกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2511 แก้ไข

 
183 ยุวรัตน์ กมลเวชช และคณะ , รายงานวิจัย เร่ือง แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. 

184 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้เพ่ิมเติม (ฉบับที่3). 

185 ข้อ 12 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2499) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2499. 

186 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2511. 
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เพ่ิมเติม โดยกฎกระทรวง ฉบับที่2 (พ.ศ. 2517) ได้กำหนดให้ที่เลือกตั้งให้มีขนาดพอสมควรที่จะ
ดำเนินการเลือกตั้งได้โดยสะดวกและในวันเลือกตั้งให้มีคูหาสำหรับให้   ผู้เลือกตั้งลงคะแนนโดยไม่
เป็นการเปิดเผยจำนวนห้าคูหาเป็นอย่างน้อย 187 และยังได้กำหนดให้ในระหว่างเวลาเปิดการ
ลงคะแนน ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปในคูหาลงคะแนน เว้นแต่ผู้เลือกตั้งซึ่งเข้าไปเพ่ือทำเครื่องหมายในบัตร
เลือกตั้งของตน ในกรณีจำเป็นกรรมการตรวจคะแนนจะเข้าไปในคูหาลงคะแนนก็ได้188 เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี ยังไม่ปรากฏมีบทบัญญัติในลักษณะที่เป็นการรับรองหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับใน
กรณีการลงคะแนนเสียงของคนพิการไว้เป็นพิเศษแต่อย่างใด  

  จนกระทั้งได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งในกฎหมายเลือกตั้งฉบับดังกล่าวนั้นได้ปรากฏการรับรอง
หลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับแก่การลงคะแนนเสียงของคนพิการเป็นครั้งแรก โดยได้มีการบัญญัติ
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนน และ
การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้คนพิการได้ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง ทั้งนี้ การอำนวยความ
สะดวกนั้นต้องเป็นไปเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับด้วย189 และต่อมาในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. 2561 ออกตามความใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้มีการรับรองหลักการเลือกตั้งโดยตรงและ
ลับในกรณีมีการช่วยเหลือคนพิการ ในการลงคะแนนเสียงไว้เช่นเดียวกัน ซึ่งในมาตรา 92 วรรคหนึ่ง
ได้บัญญัติว่า “เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในการออกเสียง
ลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับ
การออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียง
ลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ความช่วยเหลือ

 
187 ข้อ 2 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2511 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2517). 

188 ข้อ 11 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2511 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2517). 

189 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2550 บัญญัติว่า “เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือผู้สูงอายุในการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการหรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการ
ช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง แต่การให้ความช่วยเหลือดังกล่าว
ต้องให้คนพิการหรือผู้สูงอายุได้ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง ทั้งนี้ การอำนวยความสะดวกนั้นต้องเป็นไปเพ่ือให้มีการลงคะแนน
เสียงโดยตรงและลับด้วย”. 
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ดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เว้นแต่ลักษณะ
ทางกายภาพทำให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
ได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทน โดยความยินยอมและเป็นไป
ตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ” เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแล้ว เห็นว่านอกจากพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ
ดังกล่าวจะได้บัญญัติรับรองหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับในกรณีมีการช่วยเหลือคนพิการในการ
ลงคะแนนเสียงด้วยตนเองไว้เป็นพิเศษแล้ว ยังได้มีการรับรองการลงคะแนนเสียงของคนพิการในกรณี
ที่ลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ทำให้ต้อง
ได้รับการช่วยเหลือโดยบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทนเพ่ิมเติมไว้
ด้วย ซึ่งกฎหมายก็ได้กำหนดให้ถือว่าการออกเสียงลงคะแนนดังกล่าวเป็นการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับเช่นกัน   

4.1.3 มาตรการทางกฎหมายที่รับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ทางการเห็นในอดีต 

  เมื่อพิจารณาจากกฎหมายในอดีต ในรัฐธรรมนูญบางฉบับแม้จะมิได้มีการจำกัดสิทธิของ
คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ก็มิได้ปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งของตนแต่อย่างใด 
เช่น ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3) พ.ศ. 2479 ได้มีการบัญญัติ
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปลงคะแนนด้วยตนเอง โดยจะตั้งให้ผู้ใดลงคะแนนแทนไม่ได้ 190 แต่มิได้มีการ
กำหนดมาตรการเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนด้วยตนเองไว้ ทำให้คน
พิการทางการเห็นมีอุปสรรคในการลงคะแนนและไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติมี
ผลให้คนพิการทางการเห็นเสียสิทธิในการเลือกตั้งหรืออาจทำให้เกิดบัตรเสียได้ หรือในกรณีที่
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2511 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่2 (พ.ศ. 2517) ได้บัญญัติให้ในระหว่างเวลาเปิดการ
ลงคะแนน ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปในคูหาลงคะแนน เว้นแต่ผู้เลือกตั้งซึ่งเข้าไปเพ่ือทำเครื่องหมายในบัตร
เลือกตั้งของตน ในกรณีจำเป็นกรรมการตรวจคะแนนจะเข้าไปในคูหาลงคะแนนก็ได้191 แต่ก็มิได้มีการ
กำหนดว่ากรณีใดบ้างอันจะถือเป็นกรณีจำเป็นอันทำให้กรรมการสามารถเข้าไปในคูหาเลือกตั้งได้ 

 
190 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2479. 

191 ข้อ 11 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2511 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2517). 
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อย่างไรก็ดีได้ปรากฏมีการกล่าวถึงกรณีที่กรรมการตรวจคะแนนจะเข้าไปในคูหาลงคะแนนได้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2517 โดยได้มีการ
ยกตัวอย่างไว้ เช่น กรณีกรรมการตรวจคะแนนนำดินสอหรือปากกาไปแทนอันเดิมที่ใช้ไม่ได้ เป็นต้น 
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากตัวอย่างดังกล่าวแล้วเห็นว่าข้อกำหนดดังกล่าวเป็นไปเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
กรรมการในการดูแลความเรียบร้อยในหน่วยเลือกตั้งเป็นไปโดยถูกต้องเท่านั้น แม้บทบัญญัติดังกล่าว
จะให้กรรมการตรวจคะแนนเข้าไปในคูหาได้แต่ก็มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ช่วยเหลือหรืออำนวยความ
สะดวกให้แก่คนพิการในการลงคะแนนเสียงในกรณีที่คนพิการไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้
แต่อย่างใด จนกระทั้งในเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทน พุทธศักราช 2540 
ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ซึ่งได้ปรากฏมีการบัญญัติการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งไว้ โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการ
ลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการไว้เป็นพิเศษเฉพาะ หรือโดยจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนน
ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง192 และต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ได้ปรากฏมี
การบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้ง
ของคนพิการหรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใต้การ
กำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง แต่การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้คนพิการ
หรือผู้สูงอายุได้ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง โดยการอำนวยความสะดวกนั้นต้องเป็นไปเพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับด้วย193 แต่อย่างไรก็ดี พบว่าแม้ในกฎหมายเลือกตั้งทั้งสองฉบับจะได้มี

 
192 มาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2541 บัญญัติว่า “การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ทำเคร่ืองหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง และเพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวก
ให้แก่คนพิการในการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของ
คนพิการไว้เป็นพิเศษเฉพาะ หรือโดยจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้ง” 

193 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2550 บัญญัติว่า “เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการ หรือผู้สูงอายุในการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการหรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดใ ห้มีการ
ช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง แต่การให้ความช่วยเหลือดังกล่าว
ต้องให้คนพิการหรือผู้สูงอายุได้ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง ทั้งนี้ การอำนวยความสะดวกนั้นต้องเป็นไปเพ่ือให้มีการลงคะแนน
เสียงโดยตรงและลับด้วย” 
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กฎหมายกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนนเสียง
ไว้เป็นพิเศษ แต่มาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ทางการเห็นได้อย่างครอบคลุมแต่อย่างใด อีกทั้งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ยังได้กำหนดให้คนพิการต้อง
ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง อันอาจเป็นอุปสรรคแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได้ จึงเห็นว่าภายใต้การบังคับใช้กฎหมายเลือกตั้งทั้งสองฉบับดังกล่าว คนพิการทางการเห็น
ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูล การเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง และการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่ เป็น
ต้น194   

4.1.4 มาตรการทางกฎหมายที่รับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ทางการเห็น ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับในปัจจุบัน 

  เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใช้บังคับ ได้มีการบัญญัติ
มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น ในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 โดยได้บัญญัติว่า  

   “เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในการออก
เสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอำนวยความสะดวก
สำหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออก
เสียงลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ความ
ช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เว้นแต่
ลักษณะทางกายภาพทำให้  คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถทำเครื่องหมายลงใน
บัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทน โดยความ
ยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 

   ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร อาจกำหนดให้มีการจัดที่เลือกตั้งสำหรับคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นกรณีพิเศษ โดยจัดให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิ

 
194 ปนัดดา จันทร์โชติญาณ, “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนหลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง 
สำหรับคนพิการ”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2559), หน้า 
66-67.   
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เลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้าน 

   การอำนวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง การจัดที่เลือกตั้ง และการลงทะเบียนเพ่ือขอ
ใช้สิทธิตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด การลงทะเบียน
ดังกล่าวให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งต้องคำนึงถึงความสะดวกของผู้ลงทะเบียน
ด้วย” 

   และต่อมาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 92 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ . 2561 ได้มีการออกระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ขึ้น โดยมีการ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการ
ทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกล่าวแล้ว ได้ปรากฏมาตรการ
ทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็น ดังนี้ 

4.1.4.1 การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 มิได้ปรากฏบทบัญญัติในลักษณะกำหนดให้องค์กรของรัฐหรือเอกชนที่ เกี่ยวข้อง เช่น             
พรรคการเมือง ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งได้ อย่างไรก็ดี ได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่คน
พิการทางการเห็นเป็นพิเศษอยู่บ้าง เช่น กรณีกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้มีการจัด
สัมมนา ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่ผู้นำองค์กรคนพิการจำนวน 350 คน เพ่ือให้ผู้นำชุมชน
สามารถถ่ายทอดข้อมูลดังกล่าวแก่คนพิการในชุมชนได้ โดยในการบรรยายมีเนื้อหาเกี่ยวกับขั้นตอน
การออกเสียงและการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และมีการสาธิตวิธีการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
ในคูหาแก่คนพิการด้วย195 นอกจากนี้ ยังได้ปรากฏมีการใช้เทคโนโลยีในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง เช่น การให้ข้อมูลผ่านแอปพลิเคชัน Smart Vote ซึ่งมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยเลือกตั้ง 
กระบวนการเลือกตั้ง การปฏิบัติกรณีไม่สามารถไปใช้สิทธิได้ การลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง รวมถึง
ข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น และยังมีการจัดให้มีคลิปวีดีโอในเว็บไซต์ของคณะกรรมการการ

 
195 “พก.จัด เส ริมความ รู้ให้ผู้ นำองค์ กรคนพิการ ด้ านการเมื องและการเลือกตั้ งสู่คน พิการในชุมชน ” [ออนไลน์ ], 
https://www.btripnews.net/?p=36666, [สืบค้นเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564]. 

https://www.btripnews.net/?p=36666
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เลือกตั้ง ทำให้คนพิการทางการเห็นสามารถทราบข้อมูลการเลือกตั้งได้ อีกทั้ง ยังมีการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นในเพจเฟซบุ๊กของสมาคมคนตา
บอดแห่งประเทศไทย196 และพบว่าในการเลือกตั้งล่วงหน้า ณ สถานที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการ
และผู้สูงอายุเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2562 ได้มีการจัดให้มีคู่มือประชาชนรณรงค์เผยแพร่การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เป็นอักษรเบรลล์ เพ่ือเป็นการแนะนำข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแก่คนพิการทางการเห็นไว้ด้วย197  

   นอกจากการให้ข้อมูลแก่คนพิการทางการเห็นก่อนวันเลือกตั้งแล้ว ในระหว่างการ
ลงคะแนนเสียงยังได้มีการกำหนดคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งแนะนำข้อมูลเกี่ยวกับการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งนั้น โดยคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งต้องจัดแบ่ง
หน้าที่ ในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับลำดับที่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการที่มา
แสดงตนใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน198 แนะนำให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งเตรียมหลักฐานแสดงตนเพ่ือขอ
ใช้สิทธิ เช่น บัตรประจำตัวประชาชน บัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดที่ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมี
รูปถ่ายและมีเลขบัตรประจำตัวประชาชน 13 หลักของผู้ถือบัตร หรือบัตรประจำตัวคนพิการทางออก
โดยกระทรวงพัฒนาสังคม รวมถึงการแนะนำให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งเข้าแถวใช้สิทธิเลือกตั้งและจัด
ระเบียบในที่เลือกตั้ง เพ่ืออำนวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนแก่คนพิการ199 อย่างไรก็ดี การ
ประชาสัมพันธ์ในระหว่างการเลือกตั้งดังกล่าวเป็นเพียงการให้ข้อมูลเพ่ือจัดระเบียบและควบคุมดูแลให้
ความสะดวกแก่คนพิการซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเรียบร้อยเท่านั้น จึงไม่
อาจถือได้ว่าการประชาสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งอันเป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น มีข้อมูลเพียงพอในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้แต่อย่างใด 

4.1.4.2 การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง 

   การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทยนั้น กฎหมายไม่ได้กำหนดให้
ต้องลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้ง การพิจารณาสิทธิเลือกตั้งและเขตเลือกตั้งจะพิจารณาจากรายชื่อ

 
196 เจษฎา ทองขาว, โครงการวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561, (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ), หน้า 125. 

197 “มติชน จัดเต็ม ! บริการหน่วยเลือกตั้ งพิเศษ ‘ผู้สู งอายุ-คนพิการ’ อักษรเบรลล์ แว่นขยาย โคมไฟ” [ออนไลน์ ], 
https://matichon.co.th/politics/new_1409637, [สืบค้นเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564]. 

198 ข้อ 130 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

199 คู่มือปฏิบัติงานสำหรับเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้ง, หน้า 15. 

https://matichon.co.th/politics/new_1409637
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ตามทะเบียนบ้านเป็นหลัก อย่างไรก็ดี ในการใช้สิทธิเลือกตั้งบางกรณี กฎหมายก็ได้กำหนดให้มีการ
ลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้ง เช่น การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร การลงทะเบียน
ใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า หรือการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการ                  
หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นต้น  

   โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรให้มีการออกเสียงลงคะแนนสำหรับ
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกำหนดวันลงทะเบียนเพ่ือให้คน
พิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น ยื่นคำขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางดังกล่าว โดยได้
กำหนดให้มีวิธีการยื่นคำขอไว้หลายวิธีเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงทะเบียนใช้สิทธิ 
กล่าวคือ คนพิการสามารถยื่นคำขอด้วยตนเองหรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนยื่นคำขอแทน สามารถยื่นคำขอ           
ทางไปรษณีย์ หรือสามารถยื่นคำขอทางอินเทอร์เน็ตก็ได้ นอกจากนั้น ยังได้กำหนดให้ผู้แทนองค์กร
หรือสมาคมที่เกี่ยวข้องยื่นคำขอตามแบบ ส.ส. 1/16 ต่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือผู้
ที่ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมอบหมายที่สถานที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการตั้งอยู่ ทั้งนี้               
เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกในการลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิดังกล่าว และเมื่อลงทะเบียนแล้วและ
ผู้อำนวยการทะเบียนกลางหรือผู้ที่ผู้อำนวยการทะเบียนกลางมอบหมายตรวจสอบแล้วว่าผู้ยื่นคำขอ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คนพิการย่อมหมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน และ
สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการได้200   

4.1.4.3 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 

   (1) การจัดเตรียมหน่วยเลือกตั้ง 

    ในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งได้มีการกำหนดให้พิจารณาถึงความสะดวกในการ
เดินทางมาใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยต้องเป็นสถานที่ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าออกได้สะดวก 
มีขนาดพอสมควร มีแสงสว่างเพียงพอ และควรตั้งอยู่ในย่านกลางของหน่วยเลือกตั้ง โดยหากในท้องที่
ใดถ้าเห็นว่าจะเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือเพ่ือความปลอดภัยของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง อาจประกาศกำหนดที่เลือกตั้งนอกเขตของหน่วยเลือกตั้งก็ได้ แต่ต้องอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
กับหน่วยเลือกตั้ง201 และได้มีการกำหนดให้สำหรับที่เลือกตั้งหนึ่งให้มีจำนวนคูหาออกเสียงลงคะแนน

 
200 ข้อ 194 - 196 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

201 ข้อ 49(1) และ (3) ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 
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จำนวนสามคูหาเป็นอย่างน้อย และในการจัดวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในที่เลือกตั้งนั้น ให้คำนึงถึง
การอำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการด้วย202  

   (2) การกำหนดให้มีที่ เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอาย ุ

    ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 วรรคสอง บัญญัติให้ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจกำหนดให้
มีการจัดที่เลือกตั้งสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุขึ้นนั้น ก็เพ่ือเป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง
ทั่วไป ณ หน่วยเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดขึ้นได้ โดยบุคคลดังกล่าวสามารถ
ลงทะเบียนขอใช้สิทธิ ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุได้ และ
สามารถใช้สิ ท ธิ เลื อกตั้ ง ณ  สถานที่ ดั งกล่ าวได้ ก่ อนวัน เลื อกตั้ ง 203 ทั้ งนี้  ในการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ผ่านมาคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดให้มีการเลือกตั้ง ณ ที่
เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการในวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2562204 อันเป็นการลงคะแนนเสียงล่วงหน้า
ก่อนวันเลือกตั้งทั่วไป และได้มีการกำหนด   ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการไว้ จำนวน 10 แห่ง 
ดังนี้205 

     - ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค เขตภาษีเจริญ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

     - บ้านผู้สูงอายุบางแค 2 เขตบางแค จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

     - โรงพยาบาลทหารผ่านศึก เขตพญาไท จังหวัดกรุงเทพนคร 

     - ศูนย์ พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้ สู งอายุวาสนะเวศม์  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 
202 ข้อ 52 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

203 ข้อ 4 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 กำหนดว่า “วันออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง หมายความว่า วันที่คณะกรรมการประกาศกำหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้ง หรือนอกเขตเลือกตั้ง หรือสำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ แล้วแต่กรณี”. 

204 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง กำหนดวันและเวลาออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง. 

205 “มติชน จัดเต็ม ! บริการหน่วยเลือกตั้งพิ เศษ ‘ผู้สูงอายุ-คนพิการ’ อักษรเบรลล์ แว่นขยาย โคมไฟ” [ออนไลน์ ], 
https://matichon.co.th/politics/new_1409637, [สืบค้นเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564]. 

https://matichon.co.th/politics/new_1409637


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 99 

     - ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดสงขลา 

     - สถานสงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ จังหวัดเชียงใหม่ 

     - ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดนครพนม 

     - ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

     - มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ อ.บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

     - สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

    โดยในการลงคะแนนเสียง ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผู้สูงอายุ ได้มีการกำหนดให้มีการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการออกเสียง
ลงคะแนนโดยจัดให้มีการสื่อสารที่แสดงขั้นตอนและวิธีการออกเสียงลงคะแนนพร้อมอุปกรณ์หรือ                
สิ่งอำนวยความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุในการออกเสียงลงคะแนนด้วย206                                                                 

4.1.4.4 การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

   (1) การอบรมเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง  

    ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการอบรมหรือประชุมชี้แจง
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจำเขตเลือกตั้ง รวมทั้งก่อนวันเลือกตั้งบุคคลดังกล่าวต้องจัดให้มีการอบรมเจ้าพนักงาน
ผู้ดำเนินการเลือกตั้ง กล่าวคือ คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งและรวมถึงคณะกรรมการประจำที่
เลือกตั้งกลาง เพ่ือสร้างความเข้าใจในบทบาทและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และ
คำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง207 อีกทั้ง เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้ง
จะต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 208 เพ่ือสร้างความ
เข้าใจในบทบาทและอำนาจหน้าที่ของตนก่อนวันเลือกตั้ ง ซึ่งรวมถึงหน้าที่ที่จะต้องช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นในระหว่าง
ลงคะแนนเสียงด้วย209  

 
206 ข้อ 197 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

207 ข้อ 37 และ 38 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

208 คู่มือปฏิบัติงานสำหรับเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้ง,  หน้า 1. 

209 คู่มือปฏิบัติงานสำหรับเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้ง,  หน้า 2. 
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   (2) จัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 

    ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้ก่อนวัน เลือกตั้ งหรือวันก่อนวันออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ ง ให้
คณะอนุกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะอนุกรรมการการเลือกตั้งประจำเขต
เลือกตั้งมอบหมายในการเตรียมงานเลือกตั้ง และดำเนินการมอบสิ่งของสำหรับหน่วยเลือกตั้งหรือ              
ที่ เลือกตั้งกลาง มอบให้แก่คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจำที่เลือกตั้ง
กลาง เพื่อใช้ดำเนินงานในวันเลือกตั้ง210 และในกรณีการลงคะแนนเสียง ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุยังได้มีการกำหนดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกแก่คน
พิการในการออกเสียงลงคะแนนด้วย211 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากคู่มือปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ผู้ดำเนินการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้งแล้ว พบว่าสิ่งของสำหรับหน่วยเลือกตั้งนั้น นอกจากสิ่งของ
ที่ใช้ในการลงคะแนนเสียงทั่วไป เช่น หีบเลือกตั้ง โต๊ะ ปากกาสำหรับลงคะแนนเสียงแล้ว ยังรวมถึง
บัตรทาบบัตรเลือกตั้งสำหรับคนพิการทางสายตา212 ซึ่งเป็นวัสดุอุปกรณ์ที่มีขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแก่คนพิการทางการเห็น เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้ โดยไม่ร้องขอให้มีการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนด้วย ทั้งนี้ ในการ
เลือกตั้งล่วงหน้า ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2562 พบว่านอกจากบัตรทาบบัตรเลือกตั้งแล้ว ยังได้จัดให้มีแอปพลิเคชันฉลาดเลือก (Smart 
Vote) โคมไฟ แว่นขยาย และอ่ืนๆ ตามความจำเป็น เพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้แก่คน
พิการทางการเห็นไว้ด้วย213 

   (3) การร้องขอให้บุคคลอ่ืนช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 

    ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ข้อ 141 ได้มีการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้
มีการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการไว้เป็นพิเศษ หรือหรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียง
ลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งโดยการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว

 
210 ข้อ 124 และ 128 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

211 ข้อ 197 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

212 คู่มือปฏิบัติงานสำหรับเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้ง, หน้า 10. 

213 “มติชน จัดเต็ม ! บริการหน่วยเลือกตั้ งพิเศษ ‘ผู้สู งอายุ-คนพิการ’ อักษรเบรลล์ แว่นขยาย โคมไฟ” [ออนไลน์ ], 
https://matichon.co.th/politics/new_1409637, [สืบค้นเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564]. 

https://matichon.co.th/politics/new_1409637
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ต้องให้คนพิการได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของคนพิการนั้น เว้นแต่ลักษณะ             
ทางกายภาพทำให้คนพิการไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้กรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้ง หรือให้ญาติหรือบุคคลที่ไว้วางใจเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนโดยความ
ยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการนั้น โดยให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ทั้งนี้ กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งจะต้องทำการบันทึกการกระทำดังกล่าวลงในรายงานเหตุการณ์
ประจำที่เลือกตั้ง (ส.ส. 5/6 ) นอกจากนี้ ยังได้กำหนดให้ผู้ทำหน้าที่ควบคุมหีบบัตรเลือกตั้ง ทำหน้าที่
ควบคุมดูแลหีบบัตรและอำนวยความสะดวกในการใส่บัตรเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ หาก
มีเหตุใดที่ทำให้คนพิการทางไม่สามารถใส่บัตรเลือกตั้งลงในหีบบัตรเลือกตั้งได้ ให้ผู้ดูแลหีบจัดให้หีบ
อยู่ในตำแหน่งที่คนพิการทางการเห็นสามารถใส่บัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้ 

 

4.2 ปัญหาการรับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น 

4.2.1 วิเคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมในการจัดการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น  

  การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้นเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเข้าร่วม        
ในการปกครองประเทศ ภายใต้หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนร่วมกัน ประชาชนจึงมีบทบาท
สำคัญในการเลือกผู้แทนของตนเพ่ือทำหน้าที่แทนตน การเลือกตั้งจึงเป็นหัวใจสำคัญของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยนั้นได้แสดงออกซึ่งเจตจำนงของตนใน
การเลือกบุคคลเข้ามาเป็นผู้แทน และเป็นกลไกหลักในการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ ขาดมิได้ ทั้งนี้ 
โดยหลักการของระบอบประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิการเมืองขั้นพ้ืนฐานที่ถูกกำหนดแก่
พลเมืองของรัฐทุกคน อย่างไรก็ดี บางรัฐอาจมีการกำหนดบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งและกำหนดลักษณะ
ของบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งได้ภายใต้ข้อกำหนดตามกฎหมาย ดังที่ปรากฏในมาตรา 
95214 และมาตรา 96215 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยเหตุนี้ ประชาชนทุกคนที่มี

 
214 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 95 บัญญัติว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง  

 (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 

 (3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง…” 
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คุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งและไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนด จึงย่อมเป็นผู้มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ป ระกอบกับเมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 50 (7) 216 บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติ
อย่างอิสระโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ และในมาตรา 95 วรรคสาม217 ยังบัญญัติอีก
ว่าหากบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควร อาจถูกจำกัดสิทธิบางประการ
ตามกฎหมายบัญญัติได้ คนพิการทางการเห็นที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงมีถึงพันธะหน้าที่พ้ืนฐานในการ
ทำหน้าที่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกำหนดในรัฐธรรมนูญ 

  รัฐในฐานะที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการช่วยเหลือและคุ้มครองป้องกันคนพิการจาก
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามที่บัญญัติในมาตรา 27 ประกอบมาตรา 71 วรรคสาม218ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงมีหน้าที่ในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง และใช้สิทธิเลือกตั้งภายใต้
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป รัฐจึงต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติ
ต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญให้แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของเรื่องนั้นๆ โดยหาก
จะมีการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมต่อบุคคลที่มีสาระสำคัญเหมือนกัน หรือปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันใน
บุคคลที่มีสาระสำคัญแตกต่างกัน ถือเป็นการเลือกปฏิบัติและขัดต่อหลักความเสมอภาค ซึ่งการเลือก
ปฏิบัติอันขัดต่อหลักความเสมอภาคนั้นอาจเกิดจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของรัฐก็ได้ 

 
215 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 96 บัญญัติว่า “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็น
บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

(1) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นถึงที่สดุแล้วหรือไม่ 
(3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาน 
(4) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ” 

216 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ ... (7) ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสำคัญ” 

217 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 95 วรรคสาม บัญญัติว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูก
จำกัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมาบบัญญัติ”  

218 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 วรรคสาม บัญญัติว่า “รัฐถึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว
ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบำบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทำการดังกล่าว”. 
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เมื่อสาระสำคัญในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นมีความแตกต่างกันกับการเข้าถึง
สิทธิเลือกตั้งของบุคคลทั่วไป รัฐจึงไม่อาจกำหนดมาตรการในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ทางการเห็นให้เหมือนกันบุคคลทั่วไปโดยไม่คำนึงถึงความอ่อนแอทางกายภาพของคนพิการทางการ
เห็นได้ การที่รัฐไม่ดำเนินมาตรการใดๆ เพ่ือช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นนั้น จึงเป็นการขัดต่อหลัก
ความเสมอภาคในลักษณะละเว้นการกระทำ ด้วยเหตุนี้  หากรัฐกำหนดมาตรการใดๆ ขึ้นเพ่ือ
ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นให้สามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้งได้ แม้จะเป็นลักษณะเป็นการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นมากกว่าบุคคลทั่วไป การกระทำดังกล่าว
ของรัฐก็ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการเลือกปฏิบัติ
โดยเป็นธรรมและหลักการยืนยันสิทธิเชิงบวก ซึ่งเป็นหลักการที่มีวัตถุประสงค์ในการขจัดอุปสรรคที่
ทำให้บุคคลบางกลุ่มเสียเปรียบ และเป็นวิธีการที่ทำให้บุคคลเหล่านั้นมั่นใจว่าความเสียเปรียบนั้นจะ
ได้รับการเยียวยา เพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน หรือช่วยเหลือบุคคลบางกลุ่มให้ได้รับโอกาสและ
ความเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในสภาพความเป็นจริง อันเป็นไปโดยสอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติว่า “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือ
ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” อย่างไรก็ดี การกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งให้แตกต่างกับบุคคลทั่วไป           
อันจะสอดคล้องกับหลักเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรมและหลักการยืนยันสิทธิเชิงบวกนั้นมาตรการ
ดังกล่าวของรัฐต้องมีเหตุผลที่รับฟังได้ และเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วย 

  อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากกฎหมายเลือกตั้งที่ผ่านมาซึ่งมีเพียงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 มาตรา 46 ประกอบ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2499 มาตรา 18 (2) เท่านั้น ที่ได้จำกัด
สิทธิการเลือกตั้งของคนพิการตาบอดทั้งสองข้างไว้ แต่พบว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เลือกตั้งของไทยในอดีตกลับมิมีการกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรือเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่
คนพิการทางการเห็นเอาไว้ ทำให้ในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งคนพิการทางการเห็นต้องใช้หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการลงคะแนนเสียงเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป จนกระทั้ง ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 55 
ได้ปรากฏมีการบัญญัติการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนนเลือกตั้งไว้ โดยให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการไว้
เป็นพิ เศษเฉพาะ หรือโดยจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของ
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คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง และต่อมาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ในมาตรา 68 ได้ปรากฏมีการ
บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของ
คนพิการหรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใต้การ
กำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง แต่การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้คนพิการ
หรือผู้สูงอายุได้ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง โดยการอำนวยความสะดวกนั้นต้องเป็นไปเพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับด้วย ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่ถูกกำหนดขึ้นทั้งสองฉบับนั้น ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็นได้อย่างแท้จริง กล่าวคือ 
ภายใต้มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ยังปรากฏปัญหาอุปสรรคจากการไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็น เช่น การเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งใน
แต่ละเขตเลือกพ้ืนที่ การเข้าคูหาเลือกตั้ง การกากบาทบัตรเลือกตั้ง การขาดความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวิธีการเลือกตั้ง ไม่ทราบข้อมูลผู้สมัครรับเลือกตั้ง219  
เป็นต้น และภายใต้มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ได้ปรากฏหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การจัดให้มีการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ตามหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ด่วนที่สุด ที่ ลต 0301/ว 1154 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554220 และ

 
219 ปนัดดา จันทร์โชติญาณ, “ข้อเสนอนโยบายในการพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง ฯ หน่วยเลือกตั้ง สำหรับคน
พิการ”,(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2559), หน้า 3-4.   

220 หนังสือสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด่วนที่สุด ที่ ลต 0301/ว 1154 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554 กำหนดแนวทางใน
การอำนวยความสะดวกแกคนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ดังนี้ 

 1. การจัดที่เลือกตั้งให้คำนึงถึงความสะดวกของคนพิการในการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 2. การเตรียมคลิปสำหรับหนีบบัตรทาบบัตรเลือกตั้งสำหรับคนพิการทางสายตา เพ่ือให้คนพิการทางสายตาสามารถ
ลงคะแนนหมายเลขผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ตนเองประสงค์จะลงคะแนนให้ หรือช่องไม่ประสงค์ลงคะแนนได้โดยถูกต้อง ไม่
ก่อให้เกิดบัตรเสีย 

 3. กำชับในการอบรมกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง ให้ทราบถึงหลักฐานแสดงตนในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ 
เช่น บัตรคนพิการที่หน่วยราชการออกให้ซึ่งมีเลขประจำตัว 13 หลัก และมีรูปถ่ายของผู้ถือบัตร สามารถใช้แสดงตนต่อกรรมการ
ประจำหน่วยเลือกตั้ง เช่นเดียวกับบัตรประชาชน 
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หนังสือสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ลต 0301/ว 439 ลงวันที่ 5 เมษายน 2555221 ซึ่งได้
กำหนดแนวทางในการอำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ งที่ เป็นคนพิการไว้ สำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้มีการกำหนดแนวทางในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการตาม
หนังสือสั่งการดังกล่าวแต่ก็เป็นเพียงการอำนวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง
เท่านั้น โดยยังขาดการอำนวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้คนพิการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง กากบาทใน
บัตรเลือกตั้งและการหย่อนบัตรเลือกตั้ง ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการเลือกตั้งแก่คนพิการเพ่ือให้คนพิการสามารถได้รับและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในเรื่องสิ ทธิ
ของตนและข้อมูลข่าวสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ขั้นตอนการลงคะแนนเสียง ข้อมูลของผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง เป็นต้น222  

  ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  
2561 จึงมีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการ
เพ่ิมเติม ในมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 แต่อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวนั้น มีลักษณะในการขจัดอุปสรรค
เฉพาะในการลงคะแนนเสียงในคูหาเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ เช่น ปัญหาการ
รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ปัญหาในกรณีคนพิการทางการเห็นไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ เป็นต้น อีกทั้ง บทบัญญัติดังกล่าวยังไม่ปรากฏหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับรองคุ้มครอง
ให้การช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริง และจะไม่
มีการเปิดเผยความลับที่ได้จากการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็น ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียง

 
221 หนังสือสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ลต 0301/ว 439 ลงวันที่ 5 เมษายน 2555 กำหนดแนวทางในการอำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการในการแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้ง ดังนี้ 

 1. ในการจัดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งที่เป็นปะรำหรือเต็นท์ ขอให้จัดหารือยืมใช้เก้าอี้เพ่ืออำนวยความสะดวกใน
การแสดงตนและการลงลายมือชื่อของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 2. สำหรับหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งที่เป็นอาคาร ขอให้จัดหรือยืมเก้าอี้จากเจ้าของสถานที่ เพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการแสดงตนและการลงลายมือชื่อของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 3. ในกรณีจำเป็นจะจัดให้มีเก้าอี้ไว้ในบริเวณคูหาลงคะแนนด้วยก็ได้ โดยจัดให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งซึ่ง
ควบคุมดูแลบริเวณคูหาลงคะแนนเป็นผู้ช่วยเหลือผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งที่เป็นผู้สูงอายุหรือคนพิการเป็นการเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ แต่ต้อง
มิให้กระทบถึงหลักการลงคะแนนเลือกตั้งของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งต้องกระทำโดยตรงและลับ 

222 ปนัดดา จันทร์โชติญาณ, “ข้อเสนอนโยบายในการพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง ฯ หน่วยเลือกตั้ง สำหรับคน
พิการ”, หน้า 5-6. 
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โดยตรงและลับ อันทำให้คนพิการทางการเห็นที่มีความจำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนใน
กรทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน เช่น คนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถอ่านอักษรเบรลล์ได้
ทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง ขาดความมั่นใจในการช่วยเหลือโดย
วิธีดังกล่าวว่าจะเป็นไปภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับจริงหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ได้มี
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2561 ในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. วรรคหนึ่ง ต่อมาตรา 85 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วินิจฉัยให้รัฐต้องกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งให้ชัดเจนและเด็ดขาดในกรณีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งทำให้การอำนวยความสะดวกหรือการให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงเลือกตั้งไม่ตรงตาม
เจตนาของคนพิการอันทำให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ทำให้เห็นได้ว่ารัฐยัง
ต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมบางประการ เพ่ือเป็นการรับรองและประกันว่าการ
ลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวจะเป็นไปตามเจตจำนงของบุคคลนั้นอย่างแท้จริง จึงอาจกล่าวได้ว่า
มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันอาจยังไม่สามารถคุ้มครองรับรองให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งได้เสมอภาคเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปได้อย่างแท้จริง ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าที่ต้องกำหนด
มาตรการทางการกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือให้การเข้าถึงและใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักความเสมอ
ภาค หลักการไม่เลือกปฏิบัติ และหลักการพื้นฐานในการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

4.2.2 วิเคราะห์ปัญหาในการกำหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่
คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  

4.2.2.1 ปัญหาการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

   ด้วยคนพิการทางการเห็นมีอุปสรรคในการอ่านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเลือกตั้ง ที่
เป็นตัวอักษร และในปัจจุบันยังมิได้มีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานที่จัดให้มีการเลือกตั้งหรือองค์กร
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น พรรคการเมือง ต้องจัดให้มีข้อมูลในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ข้อมูลที่เป็น
คลิปวีดีโอ คลิปเสียง หรือข้อมูลอักษรเบรลล์ เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้แต่อย่างใด แม้จะปรากฏว่าคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะได้มีการจัดให้การประชาสัมพันธ์ทางคลิปวีดีโอผ่านเว็บไซต์ แอปพลิเคชัน Smart 
Vote และมีการจัดให้มีคู่มือประชาชนรณรงค์เผยแพร่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอักษร
เบรลล์ รวมทั้งองค์กรเอกชน เช่น สมาคมคนตาบอด ก็ได้มีการจัดให้การเผยแพร่ข้อมูลทางเพจเฟ
ซบุ๊กซึ่งคนพิการทางการเห็นสามารถใช้แอปพลิเคชันช่วยอ่านในการรับทราบข้อมูลดังกล่าวได้ แต่ก็
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เป็นเพียงการดำเนินการโดยมิได้เป็นข้อบังคับตามกฎหมายบังคับให้ต้องกระทำ ด้วยเหตุนี้  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง องค์เอกชน รวมถึงพรรคการเมือง จึงไม่ถูกบังคับโดยกฎหมายให้ต้องจัดให้
มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่คนพิการทางการเห็น อีกทั้ง ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ของคนพิการบนเว็บไซต์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิได้มีลักษณะเป็นการให้ข้อมูลที่ครบวงจร
เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้อย่างสะดวกดังเช่นที่ปรากฏ
ในเว็บไซต์ของประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลีย ทำให้คนพิการทางการเห็นไม่สามารถ
รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้เหมือนบุคคลทั่วไปไม่ว่าจะเป็นข้อมูลนโยบายพรรค
การเมือง ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยเลือกตั้ง การลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิ ณ ที่เลือกตั้งกลาง การช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียง และแม้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
จะได้มีการให้ความรู้แก่ผู้นำองค์กรคนพิการเกี่ยวกับการเลือกตั้งแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการให้ข้อมูล
แก่ผู้นำองค์กรซึ่งเป็นเพียงกลุ่มบุคคลหนึ่งเท่านั้น ซึ่งเป็นการยากที่ผู้นำองค์กรจะสามารถถ่ายทอด
ความรู้ดังกล่าวให้แก่คนพิการทางการเห็นที่อยู่ในองค์กรได้อย่างครบถ้วนซึ่งการไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งนั้นอาจทำให้คนพิการทางการเห็นไม่ทราบสิทธิในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของตน อันอาจ
ทำให้คนพิการทางการเห็นเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และการไม่ทราบข้อมูลผู้สมัครรับเลือกตั้ง
อาจทำให้การลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็นไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของตน 
ดังนั้น รัฐจึงควรมีการกำหนดในกฎหมายอย่างชัดเจนให้องค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องมี
หน้าที่ในการจัดให้มีข้อมูลในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ข้อมูลที่เป็นคลิปวีดีโอ คลิปเสียง  หรือข้อมูล
อักษรเบรลล์ เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้เหมือนบุคคล
ทั่วไป  

4.2.2.2 ปัญหาการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 

   (1) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเตรียมสถานที่เลือกตั้ง 

    เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีเพียงการกำหนดให้การกำหนดเขตเลือกตั้งต้องคำนึงถึง            
ความสะดวกในการเดินทางมาใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป โดยมิได้มีการกำหนดให้มีการ
กำหนดหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่เลือกตั้งโดยคำนึงถึงความสะดวกของคนพิการแต่อย่างใด มีเพียงแต่
กำหนดให้มีการคำนึงถึงความสะดวกแก่คนพิการในกรณีการจัดวางคูหาออกเสียงลงคะแนนเท่านั้น 
ทำให้คนพิการทางการเห็นซึ่งมีอุปสรรคในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง ตั้งแต่การเดินทางมายังหน่วย
เลือกตั้ง ซึ่งอาจตั้งอยู่ไกลจากที่พักอาศัยหรือต้องเดินทางหลายต่อเพ่ือไปยังหน่วยเลือกตั้ง การเข้าถึง
หน่วยเลือกตั้งซึ่งบางที่อาจต้องเดินผ่านทางต่างระดับหรือมีขั้นบันได หรือมีสิ่งกีดขวาง พ้ืนขรุขระ 
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เป็นหลุมเป็นบ่ออันทำให้คนพิการทางการเห็นบางกลุ่มเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเนื่องจากเกิด
ความลำบากในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ การจัดให้มีสถานที่เลือกตั้งที่คนพิการสามารถ
เข้าถึงได้จึงเป็นสิ่งสำคัญ และรัฐควรกำหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับให้หน่วยเลือกตั้ง
ทุกหน่วยต้องจัดสถานที่ตั้งให้หน่วยเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงได้  

   (2) ปัญหาการกำหนดให้มีการเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง สำหรับคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ไม่ครอบคลุมและเพียงพอ 

    ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 วรรคสอง บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกำหนดให้มีที่
เลือกตั้งสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุขึ้น เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกแก่คน
พิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งทั่วไป ณ หน่วย
เลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดขึ้นได้ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือ
แก้ปัญหาการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งอย่างหนึ่ง จึงนับเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ดี และยังสอดคล้อง
กับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศทั้งประเทศในแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย รวมทั้ง
ประเทศเยอรมนี ซึ่งต่างก็มีการกำหนดมาตรการในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการพักอาศัยหรือ
รักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์ หรือที่พักอาศัยระยะยาว ในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง อย่างไรก็ดี มาตรา 92 วรรคสองนี้ มิได้บังคับให้รัฐต้องจัดให้มีที่เลือกตั้งกลางสำหรับคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุในทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง จึงเป็นดุลพินิจของรัฐที่จะจัดให้มีที่
เลือกตั้งกลางดังกล่าวหรือไม่ก็ได้ อีกทั้งยังปรากฏข้อเท็จจริงว่าในการเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง
สำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2562 นั้น มีการกำหนดที่เลือกตั้ง
กลางทั้งประเทศเพียง 10 แห่งเท่านั้น ซึ่งไม่อาจคลอบคลุมและเพียงพอกับจำนวนคนพิการที่มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ และยังพบว่าในภาคตะวันตกไม่มีการจัดให้มีสถานที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการเลย 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงจำนวนผู้ใช้สิทธิ ณ ที่เลือกตั้งกลางดังกล่าว พบว่ามีจำนวนผู้เข้าใช้สิทธิ
เพียง 846 คน223  การกำหนดจำนวนหน่วยเลือกตั้งเพียง 10 แห่งนั้นจึงไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ทาง
กฎหมายในการกำหนดให้มีสถานที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการได้แต่อย่างใด ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหา
ดังกล่าวรัฐจึงควรกำหนดให้มีจำนวนหน่วยเลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น หรือกำหนดให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเดินทางไปยังโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานพักฟ้ืน เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการที่พักอาศัยอยู่ในสถานที่ดังกล่าวที่

 
223เจษฎา ทองขาว, โครงการวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561, (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ), หน้า 144. 
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ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้มาตรการดังกล่าวของรัฐซึ่งต้องการอำนวยความสะดวกให้กับคน
พิการที่มีอุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งทั่วไปสามารถเกิดผลได้จริงในทางปฏิบัติ  

   (3) ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถมาใช้
สิทธิเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งได้      

    ปัจจุบันรัฐได้มีการบัญญัติรับรองให้มีการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกใน
การลงคะแนนเสียงแก่คนพิการแล้ว ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แต่การอำนวยความสะดวกของรัฐที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกำหนดยังไม่เพียงพอสำหรับบุคคลบางประเภทที่มีเหตุขัดข้องบางประการทำให้ไม่
สามารถเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งเพ่ือลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ หรือแม้สามารถเดินทางไปได้               
ก็มิได้เป็นไปโดยสะดวก แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 95 วรรค
สอง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 มาตรา 33 จะได้มีการบัญญัติให้ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใช้ สิทธิเลือกตั้งได้อัน
เนื่องจากมีเหตุตามสมควร ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิได้ต่อบุคคลที่คณะกรรมการ
แต่งตั้งไว้ในแต่ละเขตเลือกตั้งภายในเจ็ดวันก่อนวันเลือกตั้งหรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันเลือกตั้ง แต่ถ้า
มีเหตุจำเป็นไม่อาจแจ้งได้ภายในเจ็ดวันก่อนเลือกตั้ง ให้ดำเนินการตามที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งใน
การแจ้งเหตุนั้นกฎหมายได้กำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องแจ้งเหตุดังกล่าวโดยทำเป็นหนังสือ หรือ
มอบหมายให้บุคคลใดไปยื่นต่อบุคคล ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งตัวแทน หรือจัดส่งหนังสือชี้แจงทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ บุคคลที่คณะกรรมการแต่งตั้งจะเป็นผู้พิจารณาว่า
เหตุที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแจ้งนั้นเป็นเหตุอันสมควรหรือไม่ และจึงแจ้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทราบผลการ
พิจารณานั้นภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถยื่นอุทธรณ์ผลการ
พิจารณาดังกล่าวได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง ได้มีการกำหนดเหตุอันสมควรที่ผู้มีสิทธิ
สามารถใช้เป็นเหตุในการชี้แจงในกรณีท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เช่น มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
เดินทางไปพ้ืนที่ห่างไกล เจ็บป่วยและไม่สามารถเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เป็นคนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผู้สูงอายุและไม่สามารถเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ หรือเหตุสุดวิสัยอื่น เป็นต้น224 โดยหากผู้
มีสิทธิเลือกตั้งผู้ไม่สามารถเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ไม่แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้ง
เหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร บุคคลผู้นั้นจะถูกจำกัดสิทธิทาง
การเมืองต่างๆ เช่น การยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็น

 
224 ข้อ 60 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 
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สมาชิกวุฒิสภา สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ เป็นต้น225 ซึ่งการจำกัดสิทธิดังกล่าวให้มีกำหนดเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิ ด้วยเหตุนี้ หากคนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคล
ดังกล่าวไม่สามารถเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ หรือแม้สามารถเดินทางไปได้ก็เป็นไปโดยไม่สะดวก 
แม้ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งก็ตามก็ไม่สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้ ทำได้เพียงแจ้งเหตุที่ไม่สามารถ
เดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งเพ่ือมิให้เสียสิทธิทางการเมืองบางประการเท่านั้น อันเป็นการขัดต่อหลัก
ความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าว 

    เมื่อปัจจุบันคนพิการทางการเห็นยังมีอุปสรรคในการเดินทาง ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาจากการที่คนพิการทางการเห็นไม่สามารถใช้ยานพาหนะ ขนส่งสาธารณะได้ หรือแม้ใช้ได้      
แต่ก็ไม่ได้เป็นไปโดยสะดวกเนื่องจากยานพาหนะเหล่านั้นไม่ได้จัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับ      
คนพิการทางการเห็น กรณีคนพิการทางการเห็นที่ใช้ไม้เท้าก็ไม่ได้รับความสะดวกเนื่องจากถนนหรือ
ทางเดินเท้าต่างๆ มักมีการเปิดฝาท่อระบายน้ำไว้ ทางเดินทางมีสิ่งกีดขวางจำนวนมาก หรือทางข้าม
ถนนไม่มีสัญญาเสียง เป็นต้น ด้วยอุปสรรคดังกล่าวทำให้คนพิการทางการเห็นไม่มีสิทธิเสรีภาพในการ
เดินทางเหมือนกับบุคคลทั่วไป ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แล้วพบว่าปัจจุบันมีเพียงการอำนวยความ
สะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งอ่ืนอันมิใช่หน่วยเลือกตั้งที่คน
พิการทางการเห็นมีรายชื่ออยู่ โดยการกำหนดให้มีการใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขต หรือเลือกตั้ง ณ ที่
เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุเท่านั้น ซึ่งยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาใน
กรณีที่คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิที่หน่วยเลือกตั้งได้ ประกอบกับปัจจุบันมี
เพียงการบังคับใช้รูปแบบการลงคะแนนเสียงโดยใช้บัตรเลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวสำหรับ
การลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็นที่ใช้สิทธิเลือกตั้งในประเทศ แม้กฎหมายจะได้กำหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกำหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนได้หากการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีนั้นสามารถป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกกว่า
การออกเสียงลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้งและมีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า และวิธีการนั้นเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ226 แต่รัฐก็มิได้มีการกำหนดให้ใช้วิธีในการลงคะแนนอ่ืนเพ่ือช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นที่ลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิ
ที่หน่วยเลือกตั้งได้ หรือแม้สามารถไปใช้สิทธิที่หน่วยเลือกตั้งได้ก็เป็นไปโดยไม่สะดวกแต่อย่างใด ทั้งนี้ 

 
225 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 

226 มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 
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รูปแบบในการลงคะแนนที่จะช่วยเหลือหรืออำนวยแก่คนพิการทางการเห็นในกรณีดังกล่าวมีหลายวิธี 
ซึ่งทั้งประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเยอรมนี ต่างก็ได้มีการกำหนดรูปแบบให้มี
การลงคะแนนเสียงโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว เช่น การ
ลงคะแนนทางไปรษณีย์ การลงคะแนนทางโทรศัพท์ การลงคะแนนเสียงที่บ้าน การลงคะแนนเสียง
ทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตน ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรริเริ่มให้มีการกำหนดรูปแบบการลงคะแนนเสียงโดยวิธี
อ่ืนเพิ่มเติมเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

4.2.2.3 ปัญหาในการลงคะแนนเสียง  

   (1) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้  

    แม้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 จะได้กำหนดให้ต้องจัดให้มีการอบรมเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง เพ่ือให้
เข้าใจบทบาทและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซึ่งรวมถึงหน้าที่ในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในระหว่างการ
ลงคะแนนเสียง แต่ในทางปฏิบัติพบว่าเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นอยู่มาก ตั้งแต่การลงชื่อเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้ง 227 การ
จัดเตรียมบัตรทาบบัตรเลือกตั้งสำหรับการลงคะแนนเสียง228 การช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นใน
การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่องจากการอบรมแก่เจ้าหน้าที่ดังกล่ าวเป็นการ   
จัดอบรบเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป โดยมิได้เป็นการอบรมเกี่ยวกับการ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการ ซึ่งรวมถึงคนพิการทางการเห็นเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพื่อให้คนพิการ
ทางการเห็นสามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้งและได้รับการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ได้อย่างแท้จริง รัฐจึงควรกำหนดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการเป็นการเฉพาะเพ่ิมเติมด้วย    

 

 
227 “เลื อ กตั้ ง  2562 : เจ้ าห น้ าที่ ง ง -อุป กรณ์ ไม่ พ ร้อม  ส ารพัน ปั ญ หาการล งคะแนน ของคน พิ ก าร ”[ออน ไลน์ ] , 
www.bbc.com/thai/thailand-4764943, [สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564].  

228 “อีกไกลแค่ไหนคือใกล้ จาก 'ผู้พิการ' ถึง 'คูหาเลือกตั้ง'” [ออนไลน์], https://ilaw.or.th/node/4442, [สืบค้นเมื่อวันที่ 3 
มีนาคม 2564]. 

http://www.bbc.com/thai/thailand-4764943
https://ilaw.or.th/node/4442
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   (2) ปัญหาการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการเลือกตั้ง 

    ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ได้มีการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องจัดเตรียมอุปกรณ์หรือเครื่องมือ
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง และได้มีการกำหนดให้ต้องมีการจัดอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกแก่คน
พิการในการลงคะแนนเสียง ณ ที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ อย่างไร
ก็ดียังไม่ได้มีการกำหนดว่าอุปกรณ์ที่ต้องจัดหาเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการเป็นอุปกรณ์
ประเภทใดบ้าง ซึ่งทำให้ในบางหน่วยเลือกตั้งไม่ได้มีการเตรียมอุปกรณ์ไว้อย่างครบถ้วน นอกจากนี้ ยัง
ปรากฏปัญหาในทางปฏิบัติในการใช้บัตรทาบของเจ้าหน้าที่ในหน่วยเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขนาด
ของบัตรทาบไม่ตรงกับบัตรลงคะแนน บัตรทาบเลื่อนหลุดจากบัตรลงคะแนน หมายเลขในช่องบัตร
เลือกตั้งไม่สอดคล้องกับคำอธิบายของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่สับสนเรื่องการเจาะรูบัตร ผู้มาใช้สิทธิถูก
ปฏิเสธการใช้บัตรทาบโดยอ้างว่ามิได้มีการยื่นคำร้องก่อน229 รวมทั้งกรณีปัญหาบัตรทาบไม่เพียงพอ
ต่อจำนวนคนพิการทางการเห็นซึ่งเป็นผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งอีกด้วย230 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็น
ว่ามิใช่ทุกหน่วยเลือกตั้งที่มีการอำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแก่คนพิการทางการเห็นที่
ครบถ้วนเพียงพอ ทั้งนี้ เป็นเพราะมิได้มีการกำหนดไว้ในกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน
ให้ต้องมีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งเพ่ือช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียง ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวอาจทำให้การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการทางการเห็นไม่อาจใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตน หรือการลงคะแนนเสียงอาจไม่เป็นไปตามเจตจำนงที่แท้จริงของคนพิการทางการเห็น
ได้ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรมีการกำหนดให้ชัดเจนในกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งต้องจัดให้มีบัตรทาบในทุกหน่วยเลือกตั้งเพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแก่
คนพิการทางการเห็น หรืออาจกำหนดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมืออ่ืนๆ เพ่ือเป็นทางเลือกในการ
ลงคะแนนเสียงด้วยตนเองแก่คนพิการทางการเห็น 

 

 

 
229 “เลื อกตั้ ง  2562 : เจ้ าหน้ าที่ ง ง -อุป กรณ์ ไม่ พ ร้อม  ส ารพันปัญ หาการล งคะแนนของคน พิ การ ” [ออน ไลน์ ] , 
www.bbc.com/thai/thailand-4764943, [สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564]. 

230 “ผู้พิการทางสายตาเชียงใหม่ใช้สิทธิเลือกตั้งฉลุย แนะรัฐฯ เพ่ิมบัตรออกเสียง” [ออนไลน์], http://angkaew.masscomm 
.cmu.ac.th/2019/04/16/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B
8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9
5%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83/, [สืบค้นเมื่อวันที่ 3 
มีนาคม 2564]. 

http://www.bbc.com/thai/thailand-4764943
http://angkaew.masscomm.cmu.ac.th/2019/04/16/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83/
http://angkaew.masscomm.cmu.ac.th/2019/04/16/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83/
http://angkaew.masscomm.cmu.ac.th/2019/04/16/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83/
http://angkaew.masscomm.cmu.ac.th/2019/04/16/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83/
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   (3) ปัญหาการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

    การใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับประเทศหรือในระดับ
ท้องถิ่น คนพิการที่เป็นคนพิการทางการเห็นมักมีอุปสรรคในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง โดยในสมัยก่อน
สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยจะทำเรื่องขอตัวอย่างบัตรเลือกตั้งเพ่ือมาจัดทำแผ่นทาบบัตร
เลือกตั้ง โดยแผ่นทาบดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นแผ่นแข็งมีตัวอักษรเบรลล์และมีการเจาะรูให้มีขนาด
และตรงกับช่องที่มีไว้สำหรับกากบาทในบัตรเลือกตั้ง โดยคนพิการทางการเห็นหากต้องการลงคะแนน
เสียงจะนำแผ่นบัตรทาบบัตรเลือกตั้งไปทาบกับบัตรเลือกตั้งแล้วใช้คลิปหนีบไว้ และทำเครื่องหมายลง
ในช่องที่ตรงกับหมายเลขที่ตนต้องการลงคะแนนเสียงให้ ซึ่งเป็นวิธีเดียวที่จะช่วยเหลือหรืออำนวย
ความสะดวกให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้231 แต่ก็ยังปรากฏข้อจำกัดใน
คนพิการทางการเห็นบางส่วนที่ไม่สามารถอ่านอักษรเบรลล์ได้ ทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้แม้จะมีการจัดให้มีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งแล้วก็ตาม ประกอบกับตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 มีการกำหนดให้มีการช่วยเหลือในการเลือกตั้งแก่คนพิการเพ่ือให้คนพิการได้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้ ทำให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งไม่กล้าที่จะช่วยเหลือคน
พิการทางการเห็นให้สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ เนื่องจากเกรงว่าจะขัดต่อ
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ  

    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ข้อ 141 จึงได้มีการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการอำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การ
กำกับดูแลของกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งโดยการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้คนพิการได้
ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาตนเองตามเจตนาของคนพิการนั้น เว้นแต่ลักษณะทาง
กายภาพทำให้คนพิการไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้กรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้ง หรือให้ญาติหรือบุคคลที่ไว้วางใจเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนโดยความ
ยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการนั้น โดยให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
นั้น ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการที่ลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ อย่างไรก็ดี แม้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวจะเป็น
มาตรการที่ขจัดอุปสรรคในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น แต่ก็เป็น

 
231 วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์, กฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร:วิญญูชน,2539), หน้า 94. 
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การแก้ปัญหาในการลงคะแนนเสียง ณ คูหาเลือกตั้งเท่านั้น และมาตรการดังกล่าวยังเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เช่น กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ผู้สูงอายุกล่างอ้างว่าเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งไม่ได้สอบถาม
ก่อนว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องการการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงโดยให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วย
เลือกตั้งทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งหรือไม่ กลับถือวิสาสะดำเนินการดังกล่าวแทนผู้สูงอายุ จึง
ทำให้การลงคะแนนอาจมิได้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างแท้จริง 232 อันผิดไป
จากเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวที่ต้องการให้การช่วยเหลือมีขึ้นโดยความยินยอมและเป็นไป
ตามเจตนาของคนพิการ นอกจากนี้ ยังปรากฏมีความกังวลของคนพิการทางการเห็นต่อมาตรการที่
กำหนดให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคน
พิการทางการเห็นนั้นว่าจะเป็นไปตามความประสงค์ของ    คนพิการทางการเห็นจริงหรือไม่ เนื่องจาก
โดยลักษณะทางกายภาพคนพิการทางการเห็นไม่สามารถตรวจสอบการกระทำดังกล่าวได้233 และเมื่อ
ปรากฏว่ามาตรการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ยังไม่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
รับรองคุ้มครองให้การช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่
แท้จริง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ิมเติมบางประการเพ่ือเป็นการรับรองและประกันว่าการลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวจะเป็นไป
ตามหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง 

    นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 93 บัญญัติให้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำเครื่องหมายกากบาท
ลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ให้พับบัตรเลือกตั้งเพ่ือมิให้ผู้ อ่ืนทราบว่ าลงคะแนนเลือกผู้สมัครผู้ใดหรือ
ลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด แล้วให้นำบัตรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบเลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้า
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง โดยบทบัญญัติดังกล่าวมุ่งประสงค์ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนรวมทั้งคน
พิการทางการเห็นต้องเป็นผู้พับบัตรเลือกตั้งและนำใส่ลงในหีบเลือกตั้งด้วยตนเองเพ่ือมิให้ขัดต่อ
หลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับ ซึ่งไม่เป็นไปโดยสอดคล้องกับมาตรการที่กำหนดเพ่ิมเติมในมาตรา 
92 วรรคหนึ่ง ที่มุ่งประสงค์ช่วยเหลือคนพิการที่ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงใน
บัตรเลือกตั้งเองได้ทำให้คนพิการทางการเห็นทางการเห็นต้องพับและหย่อนบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง
และหากคนพิการทางการเห็นไม่สามารถพับบัตรเลือกตั้งได้ถูกต้อง อาจทำให้บุคคลอ่ืนที่อยู่บริเวณ
หน่วยเลือกตั้งเห็นได้ว่าคนพิการทางการเห็นลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรายใด อันทำให้การ

 
232 “สรุปปัญหาเลือกตั้ง 62 ในช่วงวันเช้า”[ออนไลน์], https://news.mthai.com/politics-news/717472.html, [สืบค้นเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2564].  

233 “รัฐศาสตร์และการเข้าถึงการเมืองในทัศนะของอาจารย์ตาบอด: เทวพงษ์ พวงเพชร”  [ออนไลน์], https://thisable 
.me/content/2019/03/513, [สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2564]. 

https://news.mthai.com/politics-news/717472.html
https://thisable.me/content/2019/03/513
https://thisable.me/content/2019/03/513
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ลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวไม่อาจเป็นไปโดยลับอย่างแท้จริงได้ ดังนั้น รัฐจึงควรกำหนดบทบัญญัติ
ในลักษณะที่มีการให้ผู้ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นตามมาตรา 92 ดำเนินการพับหรือหย่อนบัตร
เลือกตั้งลงในหีบบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการทางการเห็นได้ด้วย เพ่ือการลงคะแนนเสียงของคนพิการ
ทางการเห็นเป็นไปตามหลักการเลือกตั้งโดยลับอย่างแท้จริง  

4.2.3 วิเคราะห์ปัญหาในการรับรองและคุ้มครองเพื่อให้การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ              
ทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งด้วยตนเองได้ เป็นไปตามเจตจำนงของบุคคลนั้นอย่างแท้จริง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียง
โดยตรงและลับ 

  สิทธิในการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้มีการรับรองไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ 
ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่รับรองการเลือกตั้งซึ่งเป็น          
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในกรณีทั่วไป รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่รับรองสิทธิ          
ทางการเมืองของคนพิการเป็นกรณีพิเศษอีกด้วย ดังนี้  

   (1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขององค์การสหประชาชาติ ในข้อ 21 (ซี) ได้
บัญญัติว่า “เจตจำนงของประชาชนย่อมเป็นพ้ืนฐานแห่งอำนวยของประเทศ ซึ่งแสดงออกโดยการ
เลือกตั้งตามวาระอย่างแท้จริง ด้วยการใช้สิทธิออกเสียงอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และโดยวิธี
ลงคะแนนลับหรือวิธีลงคะแนนโดยอิสระที่คล้ายคลึงกัน” บทบัญญัติดังกล่าวถูกกำหนดขึ้นเพ่ือรับรอง
หลักการเลือกตั้งโดยลับ และเพ่ือเป็นการรับรองว่าจะไม่มีผู้ใดล่วงรู้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้
ผู้ใด เพราะการเลือกตั้งโดยลับเป็นสาระสำคัญของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย เพราะหากการ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยลับแล้วการเลือกตั้งก็ไม่อาจเป็นไปโดยเสรีหรือโดยอิสระได้234 

   (2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ของ
องค์กรสหประชาชาติในข้อ 25 (บี) ได้บัญญัติว่า “พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจาก
ความแตกต่างที่กล่าวไว้ในข้อ 2 และโดยปราศจากข้อจำกัดอันไม่สมควร (บี) ในการที่จะออกเสียง
หรือได้รับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแท้จริงตามวาระซึ่งมีการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค 
และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผู้เลือกตั้ง” บทบัญญัติดังกล่าวจึง
กำหนดขึ้น เพ่ือรับรองหลักการเลือกตั้งโดยลับ อันจะเป็นการประกันว่าผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งจะสามารถใช้
สิทธิของตนได้อย่างอิสระตามเจตจำนงที่แท้จริงของตน เมื่อประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิกของกติกา

 
234  ศุภชัย คำคุ้ม , “การตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยศาลรัฐธรรมนูญ”, หน้า 91. 
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ระหว่างประเทศดังกล่าว เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2540 จึงมีความผูกผันที่จะต้องปฏิบัติตามกติกา
ระหว่างประเทศดังกล่าวด้วย235  

   (3) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ในข้อ 29 (เอ) บัญญัติว่า “รัฐภาคีจะ
รับรองสิทธิทางการเมืองสำหรับคนพิการและโอกาสในการใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างเสมอภาคกับผู้อ่ืน 
และจะดำเนินการ (เอ) รับรองให้คนพิการสามารถมีส่วนในด้านเกี่ยวกับการเมืองและสาธารณกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพเต็มที่และเท่าเทียมกับผู้อ่ืน ทั้งนี้ โดยเป็นไปตามกฎหมายแห่งชาติที่บังคับใช้กับ
ประชาชนทั่วไป ทั้งโดยทางตรง หรือโดยการมีสิทธิเลือกผู้แทนของตนได้อย่างอิสระ รวมถึงสิทธิและ
โอกาสสำหรับคนพิการในการลงคะแนนเสียงและเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง เหนือสิ่งอื่นใด ด้วยมาตรการ
ดังนี้  

    ประกันให้กระบวนการออกเสียง สิ่งอำนวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณ์                
ที่ใช้ในการออกเสียงสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

    คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับในบัตรเลือกตั้ง
และการลงประชามติ โดยปราศจากการคุกคาม และสามารถลงรับสมัครเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งใน
ทุกระดับในคณะรัฐบาลและปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประชาชนทั้งหลาย โดยอำนวยให้ใช้เทคโนโลยีช่วยใหม่ๆ 
ตามเหมาะสม 

    รับรองให้คนพิการมีอิสรภาพในการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และด้วยการนี้ หากจำเป็นตามที่คนพิการร้องขอ จะให้ความช่วยเหลือให้คน
พิการได้ออกเสียงลงคะแนนตามที่ตนเลือก”  

    บทบัญญัติดังกล่าวได้แบ่งการรับรองในการขจัดอุปสรรคในการเลือกตั้งของคน
พิการทั้งหมดสามกลุ่ม คือ หนึ่งสิ่งอำนวยความสะดวก สองสื่อและวัสดุต่าง และสามขั้นตอนและ
กระบวนการ ที่ช่วยให้คนพิการเข้าถึงการเลือกตั้ง เมื่อประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
ดังกล่าว จึงมีความผูกพันที่จะต้องดำเนินการใดๆ เพ่ือรับรองสิทธิเลือกตั้งและขจัดอุปสรรคต่างๆ 
เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้ นอกจากนั้น การใช้สิทธิดังกล่าวยังต้องเป็นไปโดยอิสระ
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของคนพิการนั้นเอง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับด้วย 

    เมื่อการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับนั้นเป็นสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้ง
เป็นสิทธิทางการเมืองอย่างหนึ่งตามที่รับรองในกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งไทยเป็นภาคีสมาชิก 
ประเทศไทยจึงมีหน้าที่ต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศนั้นๆ โดยการกำหนด

 
235 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 92 
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หลักเกณฑ์และวิธีการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นการเลือกผู้แทนเข้ามาใช้อำนาจ
อธิปไตยแทนประชาชน เพ่ือให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ประเทศไทยได้รับ
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับมากำหนดรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2560 มาตรา 85 โดยได้บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ให้ ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ...” ทั้ งนี้  นอกจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้รับรองหลักการดังกล่าวแล้ว ยังปรากฏการรับรองหลักการดังกล่าวใน
กฎหมายเลือกตั้งที่กำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียง
แก่คนพิการทางการเห็นด้วย โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้ในการอำนวยความสะดวก
แก่คนพิการในการออกเสียงลงคะแนนนั้น ให้กรรมการหรือผู้ซึ่งกรรมการมอบหมายจัดให้มีการ
อำนวยความสะดวกสำหรับการลงคะแนนเสียงของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการ
ช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง 
โดยในการให้ความช่วยเหลือนั้นต้องให้คนพิการออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคล
นั้น เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพทำให้คนพิการไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง           
เองได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทน โดยความยินยอมและ
เป็นไปตามเจตนาของคนพิการ ทั้งนี้ ให้ถือว่าเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับด้วย  

    เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 เห็นว่ามีประเด็นปัญหา
ที่ต้องพิจารณา ดังนี้   

4.2.3.1 วิเคราะห์คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2561 

   เพ่ือศึกษาเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยในประเด็นที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติส่งความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. มาตรา 92 
วรรคหนึ่ง มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 หรือไม่ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีวินิจฉัย           
ที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 มีคำวินิจฉัยโดยสรุปได้ว่า “รัฐธรรมนูญ มาตรา 85 วรรค
หนึ่ง ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้กระทำโดย
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับไว้ เพียงแต่กำหนดหลักการสำคัญไว้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด
หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ ซึ่งการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลักษณะประการหนึ่งที่
พลเมืองในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยเป็นผู้แสดงการตัดสินใจทางการเมืองด้วยตนเอง โดยพลเมือง
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แต่ละคนได้กระทำการดั งกล่าวผ่ านการตัดสิน ใจลงคะแนนให้แก่ผู้ สมัครรับ เลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยลับเป็นวิธีการออกเสียงโดยผู้มีสิทธิเลือก
ตั้งแต่ละคนทำเครื่องหมายลงในบัตรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งภายในคูหาและและนำบัตรลงคะแนนใส่
ไว้ในหีบบัตรเลือกตั้ง โดนห้าม   มิให้ผู้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเปิดเผยต่อสาธารณชนว่าตนน
ตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรายใด ในขณะที่ใช้สิทธิเลือกตั้ง ร่างมาตรา 92 วรรคหนึ่ง จึงกำหนด
วิธีการออกเสียงลงคะแนนสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในกรณีที่ไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ อาจให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการ
แทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ และให้ถือเป็น
การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับนั้น มีความมุ่งหมายเพ่ืออำนวยความสะดวกและช่วยเหลือคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุให้มีโอกาสใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทางการเมืองที่สำคัญได้อย่าง
เท่าเทียมกับบุคคลอื่น โดยให้หลักประกันว่าบุคคลผู้พิการซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องได้รับโอกาสใน
การใช้สิทธิของตนโดยเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป หรือไม่ถูกปล่อยให้สูญเสียโอกาสในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งด้วยเหตุแห่งความทุพพลภาพหรือความบกพร่องทางร่างกายอันเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
สถานที่จัดการเลือกตั้งและเข้าไปลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง เมื่อพิจารณามาตรการตามร่างมาตรา 92 
วรรคหนึ่งดังกล่าวที่ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือในการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
เป็นเพียงมาตรการให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ที่ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งได้ มีโอกาสใช้สิทธิเลือกตั้งบนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งตราบใดที่ไม่มีการเปิดเผย
ผลการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้นต่อสาธารณะ ก็ถือได้ว่าเป็น
การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยรัฐต้องกำหนดมาตรการตามร่างมาตรา 92 วรรคหนึ่งให้
ชัดเจนและกำหนดมาตรการที่เด็ดขาดในกรณีท่ีบุคคลอื่นหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งผู้ใดทำให้
การอำนวยความสะดวกหรือการให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงไม่ตรงตามเจตนาของคน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ หรือทำให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ดังนั้น 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา 
92 วรรคหนึ่ง จึงไมม่ีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 วรรคหนึ่ง” 

   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่
ต้องพิจารณา ดังนี้   

    ประเด็นที่หนึ่ง มาตรการตามร่างมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. เป็นมาตการที่จำเป็น
จะต้องบัญญัติขึ้นเพื่อช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นหรือไม่  
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     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 85 วรรค
หนึ่ง บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่ง
คน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนน
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ ใดเลยก็ได้” และวรรคสาม บัญญัติว่า 
“หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การ
รวมคะแนนการประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร…” ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติมี
อำนาจพิจารณากำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกเสียง
ลงคะแนนตามความเหมาะสมสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้ตราร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา 92 วรรคหนึ่ง โดยบัญญัติให้ 
ในกรณีที่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ย่อม
สามารถให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทนโดยความยินยอมและ
เป็นไปตามเจตนาของบุคคลดังกล่าว โดยให้ถือเป็นการออกเสียงโดยตรงและลับ ซึ่งมาตรการดังกล่าว
กำหนดขึ้นเพ่ืออำนวยความสะดวกและช่วยเหลือคนพิการให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทาง
การเมืองได้โดยเสมอภาคกับบุคคลอ่ืน อันเป็นไปโดยสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่ง
สหประชาชาติที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก ซึ่งได้รับรองรับความเท่าเทียมทางกฎหมายของคนพิการ
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปในข้อ 12.2 ที่กำหนดว่า “ให้รัฐภาคี
ยอมรับว่าคนพิการอุปโภคความสามารถทางกฎหมายในทุกด้านของการดำเนินชีวิต บนพ้ืนฐานที่เท่า
เทียมกับบุคคลอ่ืน” และข้อ 12.3 ที่กำหนดว่า “ให้รัฐภาคีดำเนินมาตรการที่เหมาะสมในการจัดให้คน
พิการเข้าถึงการสนับสนุนที่ตนต้องการในการใช้ความสามารถทางกฎหมาย” และข้อ 29 (เอ) ที่
กำหนดว่า “ให้รัฐภาคีประกันสิทธิทางการเมืองของคนพิการและการอุปโภคสิทธิดังกล่าวบนพ้ืนฐานที่
เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน และให้การดำเนินการประกันว่าคนพิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
เรื่องสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิผลและเต็มที่บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน ทั้งโดยทางตรงและ
โดยผ่านผู้แทนที่ได้รับการเลือกอย่างอิสระ รวมถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการในการออกเสียงและ
ได้รับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (1) ประกันให้กระบวนการออกเสียงสิ่งอำนวยความสะดวกและ
วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ใชการออกเสียงเหมาะสม เข้าถึงได้ เข้าใจ และใช้งานได้ง่าย (2) คุ้มครองสิทธิของคน
พิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับ ในการเลือกตั้งและการลงประชามติ โดยปราศจากการ
คุกคามและสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่งในทุกระดับภาครัฐ จัดให้มีการ
อำนวยความสะดวกในการใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีเครื่องช่วยความพิการใหม่ๆ ตามความเหมาะสม 
(3) รับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ
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เพ่ือการนี้ อนุญาตให้บุคคลที่คนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง หากจำเป็นและตามที่
คนพิการร้องขอ” และยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับมาตรา 27 วรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติรับรองว่าการที่รัฐกำหนดมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นๆ หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 50 (7) บัญญัติให้ เป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยในอันที่จะ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และโดยที่มาตรา 95 วรรคสาม บัญญัติให้ หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิดังกล่าว       
โดยมิ ได้แจ้ งเหตุ อันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว อาจถูกจำกัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ   

     ด้วยฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐมีพันธะหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือประกัน
ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความพิการหรือบกพร่องทางร่างกายจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนภายใน
คูหาเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่และเสมอภาคกับพลเมืองคนอ่ืนๆ เมื่อปรากฏว่ามาตรการทางกฎหมายใน
การช่วยเหลือคนพิการที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอในการช่วยเหลือให้คนพิการทางการเห็นซึ่งมีข้อบกพร่อง           
ทางร่างกายในลักษณะที่เป็นอุปสรรคต่อการลงคะแนนเสียงสามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง             
โดยไม่ต้องมีผู้อ่ืนช่วยเหลือในขั้นตอนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หากรัฐมิได้กำหนดมาตรการใดๆ             
เพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่บุคคลดังกล่าวในการลงคะแนนเสียงไว้เป็นพิเศษ และ
กำหนดให้บุคคลดังกล่าวลงคะแนนเสียงโดยวิธีปกติ กล่าวคือ การลงคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ต้องเข้าไปในคูหาและทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง โดยไม่อาจมีผู้ใดอยู่ในคูหาเพ่ือคอย
ช่วยเหลือในขณะที่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนได้แล้ว อาจทำให้คนที่มีข้อบกพร่องทางร่างกายซึ่งเป็นผู้
มีสิทธิเลือกตั้งเหล่านั้นไม่อาจใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้ และการไม่มีกฎหมายรับรองการเข้าถึงสิทธิ
เลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ย่อมเท่ากับเป็นการจำกัดสิทธิของบุคคลเหล่านั้นเอง อันเป็นการ
ขัดต่อหลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ และโดยที่ปัจจุบันมาตรการในการช่วยเหลือคน
พิการที่มีอุปสรรคในการลงคะแนนเสียงโดยการกำหนดให้บุคคลดังกล่าวอาจร้องขอให้บุคคลอ่ืนที่คน
พิการสมัครใจมอบหมายให้ช่วยเหลือหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งช่วยเหลือในการทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนตนได้ ได้ปรากฏในประเทศที่มีระบบประชาธิปไตยก้าวหน้าหลาย
ประเทศ ซึ่งต่างได้กำหนดกฎหมายในลักษณะดังกล่าวเพ่ือเป็นหลักประกันว่าคนพิการทางการเห็นซึ่ง
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะสามารถใช้สิทธิของตนได้อย่างเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป โดยไม่สูญเสียสิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะเหตุแห่งความพิการของตน ดังนั้น การที่รัฐกำหนดมาตรการในการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลง
ในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง โดยให้มีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทน
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โดยความยินยอมและไปเป็นตามเจตนาของบุคคลดังกล่าว เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตนได้ ตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. จึงเป็นการที่รัฐกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่จำเป็น
จะต้องบัญญัติขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นแล้ว เพ่ือให้เป็นไป
โดยสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก และ
เพ่ือให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญรับรองคุ้มครองไว้  

    ประเด็นที่สอง มาตรการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. เป็นมาตรการที่
สอดคล้องกับการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับหรือไม่  

     กรณีการให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ งเป็นผู้ทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการที่มีลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมาย
ลงในบัตรเลือกตั้งได้ โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของบุคคลดังกล่าวนั้น จะถือเป็นการใช้
สิทธิเลือกตั้งภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับหรือไม่นั้น เห็นว่าแม้ศาลรัฐธรรมนูญจะได้
มีคำวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวแล้วในคำวินิจฉัยที่ 3/2561 ว่าบทบัญญัติตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง
มิได้ขัดหรือแย้งต่อหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ แต่เมื่อพิจารณาคำวินิจฉัยส่วนตนของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกล่าวแล้ว พบว่าเหตุผลที่ปรากฏในคำวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญยังมีความแตกต่างกันในสาระสำคัญโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นสองกลุ่ม ดังนี้ 

      กลุ่มที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา 92 วรรคหนึ่งแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... เป็นการเลือกตั้งโดยตรง
และลับ ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมาตรา 85 วรรคหนึ่ง เนื่องจากคนพิการยังเป็นผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจในการออกเสียงลงคะแนนเองอยู่  และยังคงเป็นการเลือกตั้งที่ปิดลับจากการรับรู้ของผู้ออก
เสียงเลือกตั้งคนอ่ืนๆ หรือสาธารณะชน การล่วงรู้ของบุคคลอ่ืนที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการลงคะแนน 
บทบัญญัตินี้จึงยังไม่ทำให้เสียลักษณะสำคัญของการเลือกตั้งไปแต่อย่างใด   

      กลุ่มที่สอง เห็นว่ามาตรา 92 วรรคหนึ่ งแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... โดยสภาพอาจขัดต่อ
หลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 วรรคหนึ่งอยู่บ้าง อย่างไรก็ตาม 
บทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นการจำเป็นที่จะต้องกระทำเพ่ือให้โอกาสแก่คน พิการที่ไม่สามารถทำ
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เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งให้สามารถใช้สิทธิทางการเมืองของตนได้ และเป็นหน้าที่ที่รัฐต้อง
กำหนดเพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป  

     จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้   

      (1) กรณีการลงคะแนนเสียงตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้
บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการที่มี
ลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ โดยความยินยอมและ
เป็นไปตามเจตนาของบุคคลดังกล่าว เป็นไปตามหลักการลงคะแนนเสียง “โดยตรง” หรือไม่นั้น เห็น
ว่า การลงคะแนนเสียงโดยตรง คือ การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในฐานะพลเมืองซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจ
อธิปไตยได้แสดงการตัดสินใจในทางการเมืองผ่านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามเจตนาของตนเอง 
และการลงคะแนนเสียงนั้นจะมีผลโดยตรงตามเจตนาของตนในการตัดสินใจว่าบุคคลใดเป็นผู้ที่ตน
ตัดสินใจลงคะแนนให้ ซึ่งวิธีการลงคะแนนเสียงโดยตรงมักถูกนำมาใช้ควบคู่กับการลงคะแนนเสียงโดย
ลับ เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องแสดงเจตจำนงของตนโดยปราศจากการข่มขู่ ความกดดัน หรือการ
ฉ้อโกงที่อาจเกิดขึ้นได้ อันเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ออกเสียงคนใดตกอยู่ภายใต้อิทธิผลอันเนื่องมากจาก
การรับรู้ถึงการตัดสินใจออกเสียงของบุคคลอ่ืนๆ อันทำให้การลงคะแนนเสียงไม่เป็นไปตามเจตนาของ
ตนได้ ซึ่งแตกต่างจากการลงคะแนนเสียงโดยอ้อม ที่เป็นการออกเสียงลงคะแนนในระบบการเลือกตั้ง
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนด้วยตัวเองเพ่ือให้ตัวแทนนั้นไปเลือกตั้งผู้แทนของตนอีกขั้นหนึ่ง 
ซึ่งจะเหมาะกับการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบของการลงคะแนน
เสียงของผู้แทนซึ่งถูกเลือกเพ่ือไปลงคะแนนเสียงแทนตน236    

      เมื่อการลงคะแนนเสียงตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง เป็นเพียงการให้
บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทนคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุ ที่ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเองได้ ภายใต้ความ
ยินยอมและไปเป็นตามเจตนาของบุคคลดังกล่าวอย่างเคร่งครัดโดยผู้ช่วยเหลือไม่มีโอกาสเลือกทำ
อย่างอ่ืนได้ กล่าวคือ คนพิการต้องเป็นผู้ประสงค์จะให้มีการช่วยเหลือดังกล่าวและการทำเครื่องหมาย
ของผู้ช่วยเหลือลงในบัตรเลือกตั้งต้องมาจากการแสดงเจตจำนงของคนพิการ อันเป็นไปตามข้อ 29 
(เอ) (3) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ ที่ได้กำหนดรับรองให้คนพิการมี
เสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเพ่ือการนี้อนุญาตให้บุคคล
ที่คนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง หากจำเป็นและตามที่คนพิการร้องขอ การ
ลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวจึงเป็นการลงคะแนนเสียงโดยตรง ซึ่งคนพิการเป็นผู้ตัดสินใจออกเสียง

 
236 นายนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความเห็นส่วนตนตามคำวินิจฉัยที่ 3/2561. 
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ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดด้วยตนเองอยู่โดยมีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็น
ผู้กระทำการแทนตามเจตนาของคนพิการเท่านั้น แต่หากผู้ช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งแทนคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น กระทำการใดๆ โดยมิได้รับความยินยอมหรือ
แตกต่างจากเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว การกระทำดังกล่าวย่อมมิใช่การลงคะแนนเสียงโดยตรง 
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาจากกรณีการเลือกตั้ งภายใต้ระบบจัดสรรปันส่วนผสม หรือ (Mixed Member 
Apportionment system หรือ MMA) ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ได้มีคำวินิจฉัยว่าระบบการ
เลือกตั้งแบบ MMA นั้นขัดต่อหลักพ้ืนฐานของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ตามหลักการ
ลงคะแนนโดยตรง เนื่องจากเป็นการลงคะแนนเสียงที่ให้ประชาชนกาบัตรเลือกตั้งแบบเขตใบเดียวแต่
นำมานับทั้งระบบเขตและระบบบัญชีรายชื่อ ทำให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิในการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนจากบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองได้โดยตรง จึงเป็นการลงคะแนน
เสียงที่ผิดต่อหลักความเป็นจริงเพราะไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนและเป็นระบบที่บิดเบือน 
อันเป็นไปโดยขัดกับหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงซึ่งได้กำหนดให้การลงคะแนนต้องไม่มีอะไร
มาแทรกกลางระหว่างการลงคะแนนของประชาชนกับผลการลงคะแนน  ระบบการลงคะแนนเสียง
ดังกล่าวจึงเป็นระบบการเลือกตั้งที่ขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ ผลการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกสมาชิกผู้แทนราษฎรต้องตรงตามเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อันเป็นการ
สะท้อนเจตนารมของประชาชนและเพ่ือรับรองว่าประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยจะเป็นผู้
ตัดสินใจทางการเมืองด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้  เมื่อปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีการเลือกตั้งภายใต้ระบบ
ดังกล่าว ซึ่งมีบัตรเลือกตั้งใบเดียวสำหรับการเลือกผู้แทนแบบแบ่งเขต ไม่มีบัตรเลือกตั้งสำหรับการ
เลือกตั้งผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งในปัจจุบันเป็นการลงคะแนนเสียง
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐานการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตย นอกจากนี้ คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ยังสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์
ของหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงที่ เจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุด ดังนั้น          
เมื่อมาตรการในมาตรา 92 วรรคหนึ่งได้กำหนดให้มีผู้ช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งแทนคนพิการที่ลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเองได้ 
และการกระทำแทนนั้นยังต้องไปเป็นโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ            
การลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวจึงไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงแต่
อย่างใด อย่างไรก็ดี ในบางกรณีอาจเป็นการยากที่จะประกันว่าการลงคะแนนเสียงแทนของ         
ผู้ช่วยเหลือจะเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือไม่ เช่น ในกรณีผู้ที่ประสงค์จะให้มีการช่วยเหลือเป็น
คนพิการทางการเห็นทำให้บุคคลดังกล่าวไม่อาจทราบหรือตรวจสอบได้เลยว่าการลงคะแนนเสียง
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แทนของผู้ช่วยเหลือเป็นไปตามเจตนาของตนหรือไม่ ซึ่งในกรณีนี้ทำให้หลักการลงคะแนนเสียง
โดยตรงอาจถูกทำให้เจือจางลง ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงมีหน้าที่ต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรับรอง
และคุ้มครองให้การลงคะแนนในกรณีดังกล่าวจะเป็นไปตามเจตนาของคนพิการทางการเห็น           
อย่างแท้จริงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายด้วย เช่น การกำหนดให้มีพยานเพ่ือตรวจสอบการ
ลงคะแนน การกำหนดโทษแก่ผู้ช่วยเหลือกรณีลงคะแนนเสียงต่างจากเจตนาของคนพิการทางการเห็น 
ทั้งนี้  เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวเป็นไปตามหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง           
อย่างแท้จริง  

      (2) กรณีการลงคะแนนเสียงตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้
บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการที่มี
ลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ โดยความยินยอมและ
เป็นไปตามเจตนาของบุคคลดังกล่าว เป็นไปตามหลักการลงคะแนนเสียง “โดยลับ” หรือไม่นั้น เห็น
ว่า โดยทั่วไปแล้วบุคคลส่วนใหญ่จะเข้าใจความหมายของการลงคะแนนเสียงโดยลับ หมายถึงการ
ลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ใดจะทราบได้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครคนใดหรือ
หมายเลขใด ยกเว้นตัวผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น237 ทำให้เกิดความเข้าใจว่าการที่มีผู้หนึ่งผู้ใด
ล่วงรู้ถึงการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วการลงคะแนนเสียงนั้นย่อมไม่อาจถือเป็นการ
ลงคะแนนเสียงโดยลับได้ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงที่รัฐธรรมนูญได้รับรองให้
วิธีการออกเสียงลงคะแนนต้องเป็นไปโดยลับแล้ว การรับรองดังกล่าวมีความมุ่งหมายเพ่ือป้องกันมิให้
มีการใช้อำนาจหรืออิทธิพลบีบบังคับหรือข่มขู่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิตามความต้องการของบุคคล
อ่ืน และเพ่ือให้การลงคะแนนเป็นไปตามหลักอิสระแห่งการเลือกตั้งอย่างแท้จริง ประกอบกับเมื่อ
พิจารณาจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่ ง
บทบัญญัติดังกล่าวใช้คำว่า “วิธีการออกเสียงลงคะแนน” ดังนั้นการกำหนดให้มีการจัดการเลือกตั้ง
โดยลับจึงมิใช่เฉพาะการลงคะแนนหรือตอนลงคะแนนโดยไม่มีผู้ใดมองเห็นเท่านั้น แต่หมายถึงการ
บริหารจัดการการเลือกตั้งในลักษณะใดๆ ที่ทำให้การออกเสียงนั้นเป็นไปลับด้วย ซึ่งต้องเป็นไปโดยลับ
ทั้งก่อน ขณะ และหลังการลงคะแนนเสียง ดังนั้น การพิจารณาว่า การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยลับ
หรือไม่ ไม่อาจพิจารณาเฉพาะว่าการลงคะแนนเสียงดังกล่าวเป็นการลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ทราบได้
ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครคนใดหรือหมายเลขใดเว้นแต่ผู้สมัครเท่านั้นที่จะรู้

 
237 สันธนา เอ้ืออารีย์. บทวิเคราะห์ศาลรัฐธรรมนูญที่ 24/2553 เกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543. วิทยานิพนธ์นิติศาลตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2547.  
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หรือไม่เท่านั้น แต่ต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบอ่ืนด้วย 238 ดังที่ปรากฏในคำวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ 9/2549 ซึ่งวินิจฉัยว่าการจัดคูหาเลือกตั้งโดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหันหน้าเข้าคูหา
ลงคะแนนและหันหลังให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งและประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งกับ
บุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ์เลือกตั้งหน้าหน่วยเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้งสามารถสังเกต
พฤติกรรมของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งขณะลงคะแนนได้ ทำให้การลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ใน
ระยะห่างที่กรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง อันมีผู้แทนพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้นหรือส่งสมัครแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการเลือกตั้งร่วมเป็น
กรรมการอยู่ด้วยและอยู่ในวิสัยที่สามารถมองเห็นการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ การจัดการ
เลือกตั้งในรูปแบบดังกล่าวจึงมีผลเป็นการเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้ล่วงรู้ถึงการลงคะแนน โดยผู้
ออกเสียงลงคะแนนมิได้ยินยอม239 การลงคะแนนจึงเป็นไปโดยขัดกับหลักการลงคะแนนโดยลับ 
ประกอบกับศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาที่ 607-608/2549 พิจารณาว่าการลงคะแนนเสียงใน
กรณีดังกล่าวจะเป็นการลงคะแนนเสียงโดยลับหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาทั้งทางข้อเท็จจริงและ
ความรู้สึกของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งประกอบกัน และเมื่อพิจารณาผลสำรวจความคิดเห็นของผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งต่างเห็นได้ว่าประชนชนโดยทั่วไปหรือวิญญูชนต่างเห็นพ้องต้องกันโดยความรู้สึกว่าไม่ลับแล้ว 
อีกทั้งการจัดคูหาเลือกตั้งดังกล่าวทำให้ผู้อ่ืนทราบหรือคาดเดาได้ง่ายว่าผู้เลือกตั้งกาช่องผู้ไม่ประสงค์
ลงคะแนน ทำให้ผู้อ่ืนที่ยืนอยู่บริเวณหน่วยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ
ทราบหรือคาดเดาได้โดยง่ายว่าผู้นั้นได้ทำเครื่องหมายลงในช่องใด การจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 
เมษายน 2549 จึงขัดต่อหลักการออกเสียงโดยลับตามรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้ การพิจารณาจากว่าการ
ออกเสียงลงคะแนนจะเป็นการขัดต่อหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจาก
ทั้งจากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี และความรู้สึกของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งประกอบกันด้วยว่าผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งมีความรู้สึกว่าการใช้สิทธิเลือกตั้งของตนเป็นไปโดยขาดความอิสระ อันเป็นการละเมิดการ
แสดงเจตจำนงของตน หรือเป็นการลงคะแนนเสียงที่บุคคลอ่ืนสามารถทราบหรือคาดเดาได้ว่าผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดโดยที่มิเป็นไปตามความต้องการของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง อันทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยทั่วไปรู้สึกว่าการลงคะแนนเสียงนั้นมิได้เป็นไปโดยลับแล้วหรือไม่ 
ซึ่งเป็นไปโดยสอดคล้องกับความหมายทางวิชาการของการลงคะแนนเสียงโดยลับ อันเป็นที่ยอมรับ
เป็นการทั่วไปว่าการลงคะแนนโดยลับ หมายถึง วิธีการออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้แทนราษฎรโดยผู้ใช้

 
238 ศุภชัย คำคุ้ม , “การตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยศาลรัฐธรรมนูญ”, หน้า 94-95. 

239 นายปัญญา อุดชาชน, ความเห็นส่วนตนตามคำวินิจฉัยที่ 3/2561. 
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สิทธิแต่ละคนทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งภายในคูหาและนำบัตรลงคะแนนใส่ไว้ในหีบเลือกตั้ง 
ซึ่งแตกต่างจากการออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยเบื้องหน้าสาธารณชน (Public Voting) อันเป็น
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดภายในเขตนั้นๆ มาลงคะแนนเสียงให้แก่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างพร้อมเพรียง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนจะต้องแสดงเจตจำนงต่อ
สาธารณชนว่าตนตัดสินใจเลือกออกเสียงให้แก่ผู้สมัครรายใดอย่างเปิดเผย โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
จัดการเลือกตั้งจะจดบันทึกคะแนนเสียงไว้และประกาศผลผู้ชนะการเลือกตั้งในทันทีที่ปิดการ
ลงคะแนน ด้วยวิธีนี้การตัดสินใจของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนย่อมเป็นที่รับรู้โดยทั่วกัน และผู้ออก
เสียงเลือกตั้งด้วยกันเองย่อมรู้ว่าแต่ละคนออกเสียงให้แก่ผู้สมัครรายใด วิธีการออกเสียงลงคะแนน
ดังกล่าวจึงแตกต่างกับการลงคะแนนโดยลับ ซึ่งเป็นวิธีการออกเสียงที่ห้ามมิให้ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง
ประกาศต่อสาธารณชนว่าตนตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรายใด โดยกำหนดให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
ทุกคนต้องลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งและนำบัตรลงคะแนนของตนใส่ลงในหีบเลือกตั้งที่จัดไว้ วิธีการ
ออกเสียงโดยลับมักจัดให้ผู้ออกเสียงแต่ละคนขีดเขียนเครื่องหมายไว้ในบัตรลงคะแนนภายในคูหา
สำหรับการลงคะแนนที่จัดไว้อย่างมิดชิด หรือตั้งคูหาการลงคะแนนเสียงของแต่ละคนให้มีตำแหน่ง
และระยะห่างจากกันเพ่ือไม่ให้แต่ละคนสามารถมองเห็นได้ว่าผู้ลงคะแนนเสียงคนอ่ืนออกเสียงเช่นไร 
เพ่ือให้การออกเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกเก็บเป็นความลับ อันป้องกันไม่ให้ผู้ออกเสียงคนใดตกอยู่
ภายใต้อิทธิผลอันเนื่องมากจากการรับรู้ถึงการตัดสินใจออกเสียงของบุคคลอ่ืนๆ 240 ด้วยเหตุนี้  
สาระสำคัญของการลงคะแนนเสียงโดยลับ จึงหมายถึงวิธีการออกเสียงโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคน
สามารถลงคะแนนเสียงโดยปิดลับจากการล่วงรู้ของสาธารณชน โดยผู้ลงคะแนนเสียงไม่ยินยอม ซึ่งทำ
ให้การลงคะแนนเสียงปราศจากอิทธิพลหรือถูกแทรกแซงอันมีผลให้การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
ดังกล่าวไม่เป็นไปอย่างอิสระ 

      ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงการลงคะแนนเสียงตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง               
ซึ่งกำหนดให้ในกรณีที่ลักษณะทางกายภาพทำให้คนพิการไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง      
ได้ให้บุคคลอื่นหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตาม
เจตนาของคนพิการ โดยให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับแล้ว เห็นว่าการช่วยเหลือ        
คนพิการในการลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวต้องเกิดจากการยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคน
พิการ ซึ่งในการยินยอมให้มีบุคคลทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งนั้น และย่อมเป็นเรื่องที่รู้กัน
ระหว่างผู้ที่ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเองกับบุคคลอ่ืนหรือกรรมการ
ประจำหน่วยเลือกตั้ง    ซึ่งเป็นบุคคลที่คนพิการยินยอมให้มีการช่วยเหลือและเป็นบุคคลที่กฎหมาย

 
240 นายนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความเห็นส่วนตนตามคำวินิจฉัยที่ 3/2561. 
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กำหนดให้มีหน้าที่ในการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น โดยที่การออกเสียงยังปิดลับจากการ
รับรู้ของสาธารณชน กล่าวคือ ยังเป็นการปิดลับจากคณะกรรมการการเลือกตั้งคนอ่ืน ผู้ออกเสียง
เลือกตั้งคนอ่ืนๆ ผู้ที่อยู่บริเวณหน่วยเลือกตั้ง หรือจากการบันทึกโดยอุปกรณ์สื่อสารเพ่ือเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน ซึ่งอาจส่งแรงกดดันหรือมีอิทธิผลชักนำให้ต้องตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครคนหนึ่งคน
ใด หรือมีพฤติกรรมอันเป็นการข่มขู่ให้ยอมตาม หรือขู่ว่าจะนำการตัดสินในของคนพิการทางการเห็น
ไปเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนภายหลัง จึงยังไม่อาจกล่าว   ได้ว่าการลงคะแนนเสียงในลักษณะดังกล่าวเป็น
การขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียงโดยลับ แต่ก็ต้องยอมรับว่าวิธีการช่วยเหลือคนพิการในการ
ลงคะแนนเสียงในลักษณะดังกล่าวมีผลให้หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับถูกทำให้เจือจางลง เนื่องจาก
เป็นวิธีทำให้เกิดการสุ่มเสี่ยงว่าการลงคะแนนเสียงของคนพิการจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้
ช่วยเหลือหรือไม่ ด้วยเหตุนี้ หากมองในมิติว่าการลงคะแนนเสียงโดยลับจะต้องไม่ถูกรับรู้โดยบุคคล
อ่ืนเลย การลงคะแนนด้วยวิธีนี้จะมิใช่การลงคะแนนเสียงโดยลับเด็ดขาด แต่เป็นการลงคะแนนเสียง
โดยเสมือนว่าลับ คือเป็นการลงคะแนนเสียงที่ความจริงถูกเปิดเผย แต่ยังถือว่าลับโดยผลแ ห่ง
กฎหมาย241 อันทำให้รัฐมีหน้าต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความสุ่มเสี่ยงหรือป้องกัน      
ให้การลงคะแนนเสียงของคนพิการโดยวิธีดังกล่าวตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ช่วยเหลือน้อยที่สุดและให้
การลงคะแนนเสียงของคนพิการเป็นอิสระมากที่สุด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศประชาธิปไตยก้าวหน้า ซึ่งส่วนใหญ่แล้วต่างก็มีบทบัญญัติในลักษณะ
ที่กำหนดให้คนพิการสามารถขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งในการช่วยทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการ หรือให้บุคคลที่คนพิการยินยอมเข้าไปช่วยทำเครื่องหมาย
ในหน่วยเลือกตั้งได้เช่นกัน แต่ประเทศเหล่านั้นก็ไม่ถือว่าการลงคะแนนเสียงโดยวิธีดังกล่าวขัดต่อ
หลักการลงคะแนนโดยลับหรือการลงคะแนนเสียงโดยอิสระ โดยประเทศเหล่านั้นได้มีมาตรการทาง
กฎหมายต่างๆ ในการรับรองหรือคุ้มครองมิให้คนพิการตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ช่วยเหลือ เช่น การ
กำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะช่วยเหลือคนพิการ การจำกัดจำนวนในการช่วยเหลือ การกำหนด
โทษกรณีมีการเปิดเผยความลับที่ได้จากการช่วยเหลือ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าในบางประเทศ 
เช่น ประเทศแคนาดาได้มีการกำหนดให้ในการลงคะแนนเสียงโดยวิธีดังกล่าวนอกจากจะมีผู้ช่วยเหลือ
แล้ว ในการลงคะแนนเสียงยังต้องมีพยานอยู่ในขณะลงคะแนนเสียงด้วย เพ่ือให้พยานเป็นผู้ตรวจสอบ
ว่าการลงคะแนนเป็นไปตามความต้องการของคนพิการอย่างแท้จริงโดยปราศจากการข่มขู่หรือ
แทรกแซงใดๆ อันจะทำให้คนพิการอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ช่วยเหลือ ซึ่งจะเป็นการรักษาความลับใน

 
241 รวินท์ ลีละพัฒนะ และลลิล ก่อวุฒิกุลรังษี, กรอบความสัมพันธ์ทางกฎหมายมหาชนระหว่างการเลือกตั้งโดยลับและการ
ลงคะแนนเสียงแทนคนพิการ บทเรียนจากยุโรปสู่ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
,2563), หน้า 45- 46. 
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การลงคะแนนในมิติที่มุ่งเน้นให้การลงคะแนนเป็นไปตามเจตนาของคนพิการโดยไม่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลของผู้ช่วยเหลือมากกว่าการมุ่งรับรองคุ้มครองมิให้ผู้ใดทราบถึงการลงคะแนนเสียงโดยเด็ดขาด 
ทั้งนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถอำนวยความสะดวก
ให้คนพิการบางประเภทที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่อาจทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง
ได้ เช่น คนพิการทางการเห็นให้สามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเองได้โดยไม่ต้องมีผู้ช่วยเหลือ 
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นมาตรการที่จำเป็นต้องถูกกำหนดขึ้นโดยเพ่ือช่วยเหลือคนพิการ
ที่ประสบอุปสรรคในการลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเองสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้อย่างเท่าเทียม
กับบุคคลทั่วไป อันเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนแล้ว ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจถือได้ว่ามาตรการตาม
มาตรา 92 วรรคหนึ่ง เป็นวิธีการออกเสียงลงคะแนนที่ขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียงโดยลับตามที่
รับรองในรัฐธรรมนูญมาตรา 85 วรรคหนึ่ง ได้แต่อย่างใด  

      จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่ามาตรการตามมาตรา 92 วรรค
หนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
….เป็นมาตรการที่สอดคล้องกับการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ ตามที่มาตรา 85 วรรคหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองคุ้มครองไว้แล้ว อย่างไรก็ดี เพ่ือเป็น
การประกันว่าการลงคะแนนจะเป็นไปตามเจตนาของคนพิการภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง
และลับ อย่างแท้จริง และเมื่อมาตรา 92 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดการ
อำนวยความสะดวกตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง และเมื่อมาตรา 92 วรรคหนึ่งกำหนดให้บุคคลอ่ืนหรือ
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งทำเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการ ให้ถือเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรง และลับ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกโดยการทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งแทนคนพิการเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับโดยเคร่งครัดเพ่ือให้เกิดผลเป็นไป
ตามที่กฎหมายกำหนดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องกำหนดมาตรการที่จำเป็นและเด็ดขาด
ชัดเจนในกรณีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งไม่ตรงกับ
เจตนาในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้ที่ตนกระทำการแทนหรือนำความลับดังกล่าวไปเปิดเผย
ด้วย        

    ประเด็นที่สาม การใช้บังคับมาตรการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ….  

     สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลที่เป็นหลักการของประชาธิปไตย
ที่ทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทน และเป็นสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนมีอยู่โดยเสมอภาคเท่าเทียม เมื่ อ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอภาคกัน
โดยกฎหมาย และรัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองให้บุคคลทุกคนสามารถใช้สิทธิได้อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่
เลือกปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้ มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการ
เห็น ย่อมไม่ถือว่า เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และเป็นมาตรการยืนยันสิทธิเชิงบวก 
(Affirmative Action) ซึ่งรัฐสามารถกำหนดมาตรการขึ้นมาได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ โดยหลัก
แล้วการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องเข้าไปในคูหาและทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งด้วยตนเอง เพ่ือมิให้ผู้ใดทราบหรือ  รู้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครรายใด อัน
เป็นการป้องกันมิเกิดการแทรกแซงการแสดงเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ แต่เมื่อปรากฏว่าผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่เป็นคนพิการที่มีเหตุขัดข้องทางกายภาพ ทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลง
ในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ รัฐจึงได้มีการบัญญัติมาตรา 92 วรรคหนึ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ สามารถที่จะขอให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนได้ โดยมาตรการดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือ
ปกป้องให้คนพิการที่ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเองได้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เสมอ
ภาค เท่าเทียม เหมือนบุคคลทั่วไป มาตรการดังกล่าวจึงเป็นการยกเว้นการลงคะแนนเสียงทั่วไป อันมี
เหตุผลอันสมควรเพ่ือคุ้มครองให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไปโดยเสมอภาค โดยหากบุคคลดังกล่าวไม่ได้รับการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกใดๆ แล้ว 
บุคคลดังกล่าวย่อมเสียสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญให้การคุ้มครอง ประกอบกับเมื่อพิจารณาจาก
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ในข้อ 29 (เอ)242 นั้น ได้กำหนดให้รัฐภาคีจะต้องดำเนินการให้คน

 
242 ข้อ 29 (เอ) กำหนดว่า “ให้รัฐภาคีประกันสิทธิทางการเมืองของคนพิการและการอุปโภคสิทธิดังกล่าวบนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับ
บุคคลอื่น และให้การดำเนินการประกันว่าคนพิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิผลและ
เต็มที่บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น ทั้งโดยทางตรงและโดยผ่านผู้แทนที่ได้รับการเลือกอย่างอิสระ รวมถึงสิทธิและโอกาสของ
คนพิการในการออกเสียงและได้รับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

 (1) ประกันให้กระบวนการออกเสียง สิ่งอำนวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใชการออกเสียงเหมาะสม เข้าถึงได้ 
เข้าใจ และใช้งานได้ง่าย  

 (2) คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับ ในการเลือกตั้งและการลงประชามติ โดย
ปราศจากการคุกคามและสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่งในทุกระดับภาครัฐ จัดให้มีการอำนวยความ
สะดวกในการใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีเคร่ืองช่วยความพิการใหม่ๆ ตามความเหมาะสม  

 (3) รับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเพ่ือการนี้อนุญาต
ให้บุคคลที่คนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง หากจำเป็นและตามที่คนพิการร้องขอ 
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พิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเท่าเทียม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามอนุสัญญา
ว่าด้วยคนพิการในข้อ 29 (เอ)(3) ซึ่งกำหนดรับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ใน
ฐานะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเพ่ือการนี้อนุญาตให้บุคคลที่คนพิการเลือกเองช่วยเหลือใน
การลงคะแนนเสียง หากจำเป็นและตามที่คนพิการร้องขอ เห็นว่าอนุสัญญาดังกล่าวมุ่งหมายให้รัฐจัด
ให้มีมาตรการให้คนพิการสามารถดำเนินการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเองก่อน โดยวิธีการใดๆ 
เช่น การจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกเสียง การกำหนดให้มี
เทคโนโลยีที่ช่วยให้คนพิการสามารถลงคะแนนเสียงได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้คนพิการสามารถลงคะแนนเสียง      
ตามเจตนารมณ์ของตนได้โดยปราศจากการแทรกแซงหรือคุกคาม อย่างไรก็ดี หากเมื่อรัฐจัดให้การ
อำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแล้ว แต่คนพิการยังไม่สามารถลงคะแนนเสียงได้แม้ได้รับ
การอำนวยความสะดวกด้วยวิธีต่างๆ แล้ว อาจอนุญาตให้บุคคลที่คนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียงได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณีจำเป็นและตามที่คนพิการร้องขอเท่านั้น เมื่อการช่วยเหลือใน
การลงคะแนนเสียงดังกล่าวเป็นเพียงข้อยกเว้นการลงคะแนนเสียงโดยทั่วไป ซึ่งจะเกิดขึ้นต่อเมื่อคน
พิการไม่สามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเองโดยวิธีปกติ วิธีการลงคะแนนเสียงดังกล่าวจึงมิใช่
ทางเลือกที่คนพิการผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกรายจะสามารถร้องขอให้มีการช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าวได้
ในทุกกรณี โดยหากคนพิการมีความสามารถในการลงคะแนนเสียงลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้อยู่ 
ก็ไม่อาจขอให้มีการช่วยเหลือโดยวิธีดังกล่าวได้แต่อย่างใด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณามาตรา 92 วรรคหนึ่ง 
แล้วพบว่าได้มีการกำหนดให้วิธีการในการช่วยเหลือดังกล่าวใช้บังคับกับเฉพาะคนพิการที่โดยลักษณะ
ทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้เท่านั้น ซึ่งการกำหนดใน
ลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งใช้ดุลพินิจในการกำหนด
ประเภทของผู้ที่จะได้รับการช่วยเหลือโดยมาตรการดังกล่าวมากจนเกินไป ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงจำต้อง
กำหนดรายละเอียดที่ชัดเจนว่าลักษณะบุคคลประเภทใดภายใต้สถานการณ์ใดที่จะต้องมีการ
ช่วยเหลือในการลงคะแนนด้วยวิธีดังกล่าวซึ่งต้องมีเหตุผลสมควร   

4.2.3.2 ปัญหาการกำหนดมาตรการในการลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามเจตจำนง
ของคนพิการทางการเห็น ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง 

   แม้มาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จะมิได้มีลักษณะขัดหรือแย้งกับมาตรา 85 วรรคหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
3/2561 รวมทั้งคำวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแล้ว สาระสำคัญของการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการออกเสียงลงคะแนนนั้น คือการช่วยเหลือให้บุคคล
นั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของตน เว้นแต่ในกรณีที่ลักษณะทางกายภาพทำคน
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พิการทางการเห็นไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ จึงอาจให้บุคคลอ่ืนหรือ
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำแทน อย่างไรก็ดี การลงคะแนนเสียงแทนดังกล่าวต้อง
เป็นไปโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการทางการเห็นด้วย ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควร
กำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกเพ่ือให้คนพิการทางการเห็น
สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้ก่อนเป็นอันดับแรก โดยการช่วยเหลือในการลงคะแนนแทนนั้น
ควรเป็นเพียงข้อยกเว้นที่จะบังคับใช้ในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการที่ ไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ และมีความประสงค์จะให้มีการช่วยเหลือด้วยวิธีดังกล่าว
เท่านั้น ซึ่งเมื่อการช่วยเหลือด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงแทนเป็นข้อยกเว้นหลักทั่วไป ด้วยเหตุนี้ จึง
ต้องมีการกำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวให้ชัดเจน 
อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็น
ในการใช้สิทธิเลือกตั้งตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แล้ว เห็นว่ามาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวก
แก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองยังไม่เพียงพออีกท้ังยังไม่ได้มีการกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเพ่ือให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปตามเจตจำนงของคนพิการทางการเห็น 
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างชัดเจน ดังนี้ 

    ปัญหาการขาดมาตรการที่อำนวยความสะดวกให้คนพิการทางการเห็น
สามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง  

     (ก) ปัญหาการจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

      ปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้มีมีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงาน  ที่จัดให้มี
การเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองต้องจัดให้มีข้อมูลในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ข้อมูลที่เป็นคลิปวีดีโอ 
คลิปเสียง หรือข้อมูลอักษรเบรลล์ เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ                
การเลือกตั้ง หรือข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ คนพิการทางการเห็นจึงอาจไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้งได้เหมือนบุคคลทั่วไปไม่ว่าจะเป็นข้อมูลนโยบายพรรคการเมือง ข้อมูล
เกี่ยวกับหน่วยเลือกตั้ง ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการเลือกตั้ง การลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิ ณ ที่เลือกตั้ง
กลาง หรือมาตรการทางกฎหมายที่ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแก่คน
พิการ ทำให้คนพิการทางการเห็นจำเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ประจำ
หน่วยเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถลงคะแนนเสียงได้ 
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     (ข) ปัญหาการจัดให้มีอุปกรณ์ที่ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 

      แม้ ระ เบี ยบ คณ ะกรรมการการ เลื อ กตั้ งว่ าด้ ว ยก าร เลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้มีการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องจัดเตรียม
อุปกรณ์เก่ียวกับการเลือกตั้ง แต่มิได้มีการกำหนดว่าอุปกรณ์ใดบ้าง ซึ่งทำให้ในบางหน่วยเลือกตั้งไม่ได้
มีการเตรียมอุปกรณ์ไว้อย่างครบถ้วน รวมทั้งปัญหาในทางปฏิบัติ อ่ืนๆ ในการใช้บัตรทาบของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขนาดของบัตรทาบไม่ตรงกับบัตรลงคะแนน บัตรทาบ
เลื่อนหลุดจากบัตรลงคะแนน หมายเลขในช่องบัตรเลือกตั้งไม่สอดคล้องกับคำอธิบายของเจ้าหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่สับสนเรื่องการเจาะรูบัตร ผู้มาใช้สิทธิถูกปฏิเสธการใช้บัตรทาบโดยอ้างว่ามิได้มีการยื่นคำ
ร้องก่อน เจ้าหน้าที่ไม่ทราบวิธีใช้บัตรทาบ รวมทั้งกรณีปัญหาบัตรทาบไม่เพียงพอต่อจำนวนผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ทำให้คนพิการทางการเห็นซึ่งมีความจำเป็นต้องใช้บัตรทาบบัตรเลือกตั้งเพ่ือช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียงไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ และจำต้องอาศัยมาตรการ
ในการให้บุคคลอ่ืนช่วยในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน ซึ่งการกระทำดังกล่าวขัดต่อ
เจตนารมณ์ของมาตรา 92 เนื่องจากเพราะการกระทำดังกล่าวมิได้เกิดจากคนพิการทางการเห็นร้อง
ขอให้มีการช่วยเหลือ แต่เป็นการบังคับโดยอ้อมให้คนพิการทางการเห็นต้องยินยอมให้มีบุคคลอ่ืนทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน ซึ่งย่อมส่งผลให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าวไม่เป็นการ
ลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ 

     (ค) ปัญหาการขาดรูปแบบการเลือกตั้งที่อำนวยความสะดวกในการ
ลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง  

      ประเทศไทยปัจจุบันยังใช้รูปแบบการลงคะแนนเสียงโดยใช้บัตรเลือกตั้ง
ที่คูหาเลือกตั้ง โดยให้ประชาชนมีหน้าที่ไปแสดงตนที่คูหาเลือกตั้งแล้วรับบัตรเลือกตั้งเพ่ือมา
ลงคะแนนโดยลับที่คูหาเลือกตั้ง ซึ่งนอกจากจะเป็นอุปสรรคแก่คนพิการที่ทางการ เห็นไม่สามารถ
หรือไม่สะดวกเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งแล้ว ยังเป็นวิธีการที่ทำให้คนพิการทางการเห็นบางกลุ่ม 
เช่น คนพิการทางการเห็นไม่สามารถอ่านอักษรเบรลล์ ซึ่งไม่สามารถลงคะแนนเสียงลงในบัตรเลือกตั้ง
ด้วยตนเองได้ต้องร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งในการทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน ประกอบกับการจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการอำนวยความ
สะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพียงพอ และยัง
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติมากมายดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทำให้คนพิการทางการเห็นบางกลุ่มซึ่ง
อาจมิได้มีความประสงค์จะให้มีการช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน แต่ด้วยรัฐ
มิได้มีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการลงคะแนนเสียงด้วยรูปแบบอื่นนอกจากการลงคะแนน
เสียงโดยใช้บัตรเลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ บุคคลดังกล่าวจึงถูกบังคับโดยอ้อมให้ต้องขอความ
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ช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
แทน อย่างไรก็ดี ด้วยปัจจุบันมีรูปแบบวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่นอกเหนือจากการลงคะแนน
เสียงผ่านบัตรเลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้งอยู่มากมาย เช่น ในประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย พบว่า
มีรูปแบบการเลือกตั้งที่หลากหลายและมีลักษณะเป็นการอำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียง
แก่คนพิการทางการเห็นโดยไม่จำต้องมีผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนนโดยการลงคะแนนเสียงด้วยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การลงคะแนนเสียงทางอินเตอร์เน็ต การลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์ เป็นต้น ด้วยเหตุ
นี้ รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติม โดยกำหนดให้มีรูปแบบการลงคะแนนเสียงที่
หลากหลาย เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงด้วย
ตนเองโดยไม่ต้องการช่วยเหลือจากบุคคลอื่น 

    ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปตาม
เจตจำนงของคนพิการทางการเห็น ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ 

     มาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติขึ้นเพ่ือช่วยเหลือให้คนพิการ ซึ่งรวมถึงคน
พิการทางการเห็น ซึ่งเป็นผู้มีข้อจำกัดในการลงคะแนนเสียงสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้มากขึ้น แต่
การมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดให้มีบุคคลอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียงแทนคนพิการทางการเห็นที่ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง
ได้ อย่างไรก็ดี การช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นโดยวิธีดังกล่าว คนพิการทางการเห็นจะไม่สามารถ
ทราบ ได้ว่าผู้ที่ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่ตนในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้
ลงคะแนนเสียงตามเจตนาหรือภายใต้ความยินยอมของตนหรือไม่ เนื่ องจากยังไม่ได้มีการกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการช่วยเหลือที่ชัดเจนเพ่ือประกันว่าการช่วยเหลือดังกล่าวจะเป็นไปตาม
เจตนาที่แท้จริงของคนพิการทางการเห็น และเป็นไปตามหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ ดังนี้ 

      (ก) ปัญหาการกำหนดประเภทของคนพิการ  

       มาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 การช่วยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียง             
โดยการให้ผู้ช่วยเหลือทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการนั้น จะต้องเป็นกรณีที่คนพิการ
ดังกล่าวมีข้อจำกัดทางกายภาพจนไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้ และเมื่อบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นข้อยกเว้นหลักทั่วไป จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด จึงมิใช่คนพิการทุกประเภทที่สามารถ
ได้รับการช่วยเหลือโดยให้บุคคลอ่ืนทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนได้ ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการ
กำหนดรายละเอียดให้ชัดเจนว่าบุคคลใดบ้างที่จะได้รับการช่วยเหลือโดยวิธีการดังกล่าวได้ และรัฐมี
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มาตรการในการตรวจสอบอย่างไร อย่างไรก็ดี เห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน พ.ศ. 2561 มิได้มีการกำหนดรายละเอียดในกรณีดังกล่าวไว้ จึงอาจทำให้
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลใดบ้างที่มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจาก
บทบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งอาจก่อให้เกิดการปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงการให้ความช่วยเหลือในลักษณะ
ดังกล่าวเนื่องจากกลัวว่าจะปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ ในกรณีคนพิการทางการเห็นที่ไม่
สามารถอ่านอักษรเบรลล์ได้ หรือแม้อ่านได้อาจมีความไม่เชื่อถือในความถูกต้องของบัตรทาบบัตร
เลือกตั้ง อาจร้องขอให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งช่วยเหลือตนในทำเครื่องหมายลง
ในบัตรเลือกตั้ง อาจมีประเด็นปัญหาว่าบุคคลดังกล่าวถือเป็นผู้ที่มีลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้หรือไม่ซึ่งหากกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเห็นว่าบุคคลดังกล่าว
ไม่ใช่ผู้ที่มีลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ อาจทำให้บุคคล
ดังกล่าวเสียสิทธิในการเลือกตั้ง อันอาจเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคได้  

      (ข) ปัญหาการกำหนดคุณสมบัติของผู้ช่วยเหลือ   

       มาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้ในกรณีที่ลักษณะทางกายภาพทำให้คน
พิการไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง
เป็นผู้กระทำแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการนั้น ด้วยเหตุนี้ บุคคลที่จะ
สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการทางการเห็นได้นั้ น จะต้องเป็นบุคคลตามที่
กฎหมายกำหนดเท่านั้น กล่าวคือ เป็นบุคคลอ่ืนหรือเป็นกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง อย่างไรก็ดี 
เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีการกำหนดอย่างชัดเจนว่า “บุคคลอ่ืน” ตามที่กฎหมายกำหนด
หมายถึงบุคคลใดบ้างและแม้ในข้อ 141 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จะได้กำหนดว่าให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งหรือญาติหรือ
บุคคลที่ไว้วางในเป็นผู้ทำเครื่องหมายให้แก่คนพิการที่ลักษณะทางการภาพไม่สามารถทำเครื่องหมาย
ลงในบัตรเลือกตั้งเองได้อันเป็นการขยายความให้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่าบุคคลอ่ืนหมายถึง “ญาติหรือบุคคลที่
ไว้วางใจ” แต่การกำหนดดังกล่าวก็เป็นการกำหนดในลักษณะเปิดกว้างให้บุคคลใดช่วยเหลือคนพิการ
ก็ได้เพียงแต่เป็นคนที่คนพิการไว้วางใจก็พอ จึงยังไม่อาจถือได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่าผู้ช่วยเหลือควรมีคุณสมบัติเช่นใด นอกจากนี้ ยังไม่ปรากฏมีการกำหนดจำนวนครั้งที่ผู้ช่วย
เหลือสามารถช่วยเหลือคนพิการได้ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น เจ้าหน้าที่ประจำหน่วย
เลือกตั้งอาจไม่กล้าตัดสินใจว่าผู้ใดที่สามารถช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงได้
บ้าง หรืออาจก่อให้เกิดการทุจริตโดยมี  ผู้อาศัยช่องว่างจากบทบัญญัติดังกล่าวในการเข้าควบคุมการ
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ตัดสินใจลงคะแนนของคนพิการทางการเห็นได้ อันทำให้ขัดกับวัตถุประสงค์ตามบทบัญญัติดังกล่าวที่
มุ่งจะคุ้มครองให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้ตามเจตนาของตนตาม
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้   

      (ค) ปัญหาการกำหนดขอบเขตในการช่วยเหลือ  

       เมื่อการกำหนดให้มีผู้ช่วยเหลือแก่คนพิการที่ลักษณะทางกายภาพ
ทำให้ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ โดยให้ผู้ช่วยเหลือเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งแทน เป็นบทยกเว้นหลักทั่วไปที่กำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องลงคะแนนเสียงลงในบัตรด้วย
ตนเองโดยไม่ให้ผู้ใดล่วงรู้ถึงการลงคะแนนดังกล่าว จึงต้องมีการกำหนดรายละเอียดของมาตรการ              
ทางกฎหมายในการช่วยเหลือคนพิการในกรณีดังกล่าวให้ชัดเจน ดังนั้น นอกจากการกำหนด
คุณสมบัติของผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงแทนคนพิการในกรณีดังกล่าวแล้วนั้น รัฐจึงควร
กำหนดขอบเขตในการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงของผู้ช่วยเหลือไว้อย่างชัดเจนด้วย อย่างไรก็ดี 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 เห็นว่ามีเพียงการกำหนดให้มีการช่วยเหลือคนพิการใน
การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ งแทนเท่านั้น อีกทั้ ง เมื่อพิจารณาตามมาตรา 93 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ที่
บัญญัติว่า “เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ให้พับบัตรเลือกตั้งเพ่ือ
มิให้ผู้อ่ืนทราบว่าลงคะแนนเลือกผู้สมัครผู้ใดหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด แล้วให้นำบัตรเลือกตั้ง
นั้นใส่ลงในหีบบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง” บทบัญญัติดังกล่าวได้มี
การกำหนดให้การพับและหย่อนบัตรเลือกตั้งเป็นหน้าที่ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องกระทำด้วยตนเอง ซึ่ง
โดยลักษณะกายภาพของคนพิการทางการเห็นบางคนอาจไม่สามารถพับบัตรเลือกตั้งหรือหย่อนบัตร
เลือกด้วยตนเองได้ เช่น อาจมีการพับบัตรเลือกตั้งผิดด้านทำให้ผู้อ่ืนสามารถเห็นได้ว่าลงคะแนนให้แก่
ผู้สมัครรายใด อันทำให้การช่วยเหลือไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติของกฎหมายที่
ต้องการช่วยเหลือให้คนพิการสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้ 
ซึ่งในกรณีดังกล่าวหากผู้ช่วยเหลือช่วยคนพิการทางการเห็นในการพับหรือหย่อนบัตรเลือกตั้งแทน ก็
จะเป็นการกระทำการเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายกำหนดได้ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรกำหนดขอบเขตใน
การช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งให้ชัดเจน เพ่ือมิให้
มีปัญหาในทางปฏิบัติต่อไป   

      (ง) ปัญหาการกำหนดมาตรการคุ้มครองให้เป็นไปตามเจตนาในการ
ลงคะแนนเสียง  
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       แม้มาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทนคนพิการที่ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงใน
บัตรเลือกตั้งได้ แต่การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งดังกล่าวต้องเป็นไปโดยความยินยอมและ
เป็นไปตามเจตนาของคนพิการนั้นด้วย อย่างไรก็ดี กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคนพิการทางการเห็นนั้น 
บุคคลดังกล่าวโดยลักษณะทางกายภาพไม่สามารถมองเห็นการลงคะแนนดังกล่าว ทำให้ไม่อาจทราบ
ได้ว่าผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนตนนั้นได้กระทำการตามเจตนาของตนอย่างแท้จริง
หรือไม่  เมื่อวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง คือการช่วยเหลือให้คนพิการที่
ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้สามารถเข้าถึงและใช้
สิทธิเลือกตั้งของตนได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป การที่มาตรา 92 วรรคหนึ่ง มิได้มีการกำหนด
มาตรการในการรับรองหรือคุ้มครองให้การช่วยเหลือดังกล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของคน
พิการ เช่น การกำหนดให้มีพยานในการตรวจทานการลงคะแนนเสียงของผู้ช่วยเหลือ หรือการกำหนด
โทษต่อผู้ใดที่กระทำการอันเป็นการแทรกแซงเจตนาในการลงคะแนนเสียงของคนพิการนั้น อาจทำให้
การลงคะแนนเสียงไม่เป็นไปตามเจตนาของคนพิการและมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือคน
พิการไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ที่แท้จริง อีกทั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 24 
มีนาคม 2562 ยังได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีเจ้าหน้าที่หน่วยเลือกตั้งได้ทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งแทนผู้สูงอายุโดยไม่ได้รับความยินยอม243 อันขัดต่อเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว 
ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ 3/2561 วินิจฉัยให้รัฐต้องกำหนดมาตรการที่ชัดเจนและ
เด็ดขาดในกรณีที่บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งผู้ใดทำให้การอำนวยความสะดวกหรือ
การให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนไม่ตรงตามเจตนาของคนพิการ หรือทำให้ไม่เป็น
วิธีการออกเสียงโดยตรงและลับ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรับรองและ
คุ้มครองว่าการช่วยเหลือดังกล่าวจะเป็นโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาที่แท้จริงของคนพิการ
ทางการเห็น เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงเป็นการลงคะแนนเสียงเจตนาของคนพิการอย่างแท้จริง และ
เป็นไปตามหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง  

 

 
243 “สรุปปัญหาเลือกตั้ง 62 ในช่วงวันเช้า”[ออนไลน์], https://news.mthai.com/politics-news/717472.html, [สืบค้นเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2564]. 

../AppData/Roaming/Microsoft/Word/Documents/สรุปปัญหาเลือกตั้ง62%20ในช่วงวันเช้า
https://news.mthai.com/politics-news/717472.html
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      (จ) ปัญหาการกำหนดมาตรการคุ้มครองให้การลงคะแนนเสียง
เป็นไปโดยลับ 

       ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ 3/2561 วินิจฉัยว่าตราบใด
ที่การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งนั้น มิได้มี
การเปิดเผยผลการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการต่อสาธารณะ ก็ถือได้ว่าเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยรัฐต้องกำหนดมาตรการที่ชัดเจนและเด็ดขาดในกรณีที่บุคคลอ่ืนหรือ
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งผู้ใดทำให้การอำนวยความสะดวกหรือการให้ความช่วยเหลือในการ               
ออกเสียงลงคะแนนไม่ตรงตามเจตนาของคนพิการ หรือทำให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียงโดยตรงและลับ 
อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การ
ออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง244 รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 แล้ว พบว่ายังมิได้มีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายอันเป็นหลักประกันว่าบุคคลที่
ช่วยเหลือหรือบุคคลอื่นที่เก่ียวข้องจะไม่นำเจตนาในการเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นที่ได้จากการ
ช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งไปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบ ซึ่งจะทำให้การ
ลงคะแนนเสียงนั้นอาจไม่เป็นไปโดยลับได้ไว้แต่อย่างใด ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับต่างประเทศแล้ว 
เห็นว่าได้มีการกำหนดโทษทางกฎหมายในกรณีดังกล่าว รวมทั้งมีการกำหนดมาตรการให้บุคคลที่
ช่วยเหลือหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องสาบานหรือลงนามในประกาศก่อนกระทำการช่วยเหลือด้วย ด้วยเหตุ
นี้ รัฐจึงควรกำหนดมาตรการอันเป็นหลักประกันว่าบุคคลที่ช่วยเหลือหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะไม่นำ
เจตนาของคนพิการไปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบ อันทำให้การลงคะแนนเสียงไม่เป็นไปโดยตรงและลับ  

       อนึ่ง เมื่อพิจารณาจากปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วจึงเห็นว่าปัจจุบัน
มาตรการทางกฎหมาย ที่กำหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการยังไม่
ครอบคลุมเพียงพอในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้อย่างแท้จริง ดังนี้  

        (1) คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งได้ เนื่องจากมิได้มีการกำหนดให้องค์กรที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือเอกชน

 
244 มาตรา 85 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร…”. 
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ในการจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น คลิปวีดีโอ คลิปเสียง ข้อมูล
อักษรเบรลล์ เป็นต้น  

         (2) คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ แม้มีการกำหนดให้มีที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการแล้ว แต่ก็มิได้เป็นไปโดยคลอบคลุมเพียงพอ 
อีกทั้ง ยังมิได้มีการกำหนดมาตรการ ในการแก้ไขปัญหาการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งของคนพิการทางการ
เห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งได้ หรือแม้สามารถ
เดินทางไปได้ก็มิได้เป็นไปโดยสะดวกได้    

         (3) ค น พิ ก ารท างก าร เห็ น มี อุ ป ส รรค ใน ก ารท ำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง เนื่องจากไม่สามารถอ่านรายละเอียดในบัตรเลือกตั้ง และ
ขาดอุปกรณ์ในการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง เช่น บัตรทาบบัตรเลือกตั้ง แว่นขยาย เป็นต้น 
รวมทั้งมิได้มีการกำหนดให้มีมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียง
ด้วยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการลงคะแนนโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 

        (4) คนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่
สามารถลงคะแนนเสียงโดยการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ ขาดความมั่นใจใน
มาตรการที่กำหนดให้มีผู้ช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการ เนื่องจากไม่
มีมาตรการในการรับประกันว่าการลงคะแนนเสียงแทนนั้นจะเป็นไปตามเจตจำนงที่แท้จริงของตน 
และผู้ช่วยเหลือจะไม่นำผลการลงคะแนนเสียงไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน อันทำให้การลงคะแนนเสียง
อาจมิได้เป็นไปภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้ 

       ดังนั้น เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เท่า
เทียมกับบุคคลทั่วไป รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรับรองและคุ้มครองการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับเพ่ิมเติมต่อไป  

 

4.3 แนวทางการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คน
พิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ 

 เมื่อพิจารณาปัญหาอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการทางการเห็นตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แล้ว 
พบว่าแม้มีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งมีการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นที่ลักษณะทางภายภาพไม่
สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเองโดยให้มีบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วย
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เลือกตั้ งเป็นผู้ช่วยเหลือภายใต้ เจตนาของบุคคลนั้นก็ตาม แต่มาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวยังไม่เพียงพอในการรับรองและคุ้มครองสิทธิของคน
พิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้
อย่างบุคคลทั่วไป จึงมิได้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ ภายใต้การศึกษาถึงหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง ยังปรากฏให้เห็นว่าระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนที่ได้มีการบัญญัติให้ใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังเป็นระบบการเลือกตั้งที่ขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียง
โดยตรง ตามหลักพ้ืนฐานการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้ จึงควรมีการแก้ไขระบบการ
เลือกตั้ง โดยกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ มีการคำนวณ
ผลคะแนนแยกกันมาจากบัตรลงคะแนนสองใบ เพ่ือให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไป
โดยสอดคล้องกับหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงต่อไป และควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการทาง
กฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ  ให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ โดย
พิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ ดังนี้     

4.3.1 การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

  ด้วยคนพิการทางการเห็นมี อุปสรรคในการอ่านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเลือกตั้ ง                     
แม้ปัจจุบันจะปรากฏมีการให้อำนวยความสะดวกในการให้ข้อมูลแก่คนพิการทางการเห็นอยู่บ้าง แต่
กลับมิได้มีการกฎหมายกำหนดบังคับให้หน่วยงานที่จัดให้มีการเลือกตั้งหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องจัด
ให้มีข้อมูลในรูปแบบที่หลากหลาย ทำให้คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งได้ ทั้งนี้ หากพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศแล้ว เห็นว่าในประเทศแคนาดา ได้มีการ
กำหนดให้มีมาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่คนพิการไว้เป็นพิเศษและมี
การกำหนดให้มีการตรวจสอบการเข้าถึงข้อมูลตามมาตรการดังกล่าวไว้ โดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งของแคนาดาได้มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งไว้ทั้งในรูปแบบวีดีโอและไฟล์เสียง เพ่ือ
ช่วยให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ ในประเทศออสเตรเลีย แม้ไม่ได้มีการ
กำหนดให้มีมาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแกคนพิการทางการเห็นไว้เป็นพิเศษ 
แต่ได้ปรากฏมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการเอาไว้ในเว็บไซต์ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีการออกแบบเว็บไซต์ให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและมีการ
ให้ข้อมูลในลักษณะของไฟล์เสียงอันทำให้คนพิการทางการเห็นสามารถรับรู้ข้อมูลดังกล่าวได้
โดยสะดวก นอกจากนี้ ยังมีการจัดทำคู่มือการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น 
เอกสารอักษรเบรลล์ เอกสารที่มีอักษรขนาดใหญ่ คลิปวีดีโอที่มีทั้งภาพและเสียง เป็นต้น และใน
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ประเทศเยอรมนี ได้มีการกำหนดให้พรรคการเมืองต้องผลิตข้อมูลในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพ่ือให้คน
พิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อีกด้วย 

  ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการอำนวยความสะดวกแก่               
คนพิการทางการเห็นไว้อย่างชัดเจน โดยให้รัฐหรือองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ในการจัดให้มีข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เช่น ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ข้อมูลนโยบายพรรคการเมืองและผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยเลือกตั้ง ข้อมูลการลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิ ณ ที่เลือกตั้งกลาง ข้อมูล
การช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงที่คนพิการทางการเห็นมีสิทธิได้รับ เป็น
ต้น ทั้งนี้ ในรูปแบบและช่องทางที่หลากหลายไม่ว่าข้อมูลที่เป็นคลิปวีดีโอ คลิปเสียง หรือข้อมูลอักษร
เบรลล์ เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่คนพิการทางการให้ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้
อย่างบุคคลทั่วไป อันทำให้คนพิการทางการเห็นมีข้อมูลเพียงพอในการลงคะแนนเสียงโดยไม่
จำเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลอื่น 

4.3.2 การเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง 

4.3.2.1 การจัดหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่เลือกตั้ง 

   ด้วยคนพิการทางการเห็นอาจมีอุปสรรคในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง ตั้งแต่การ
เดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งซึ่งอาจตั้งอยู่ไกลจากที่พักอาศัยหรือการเดินทางท่ียากลำบาก ประกอบกับ
ไม่มีผู้ช่วยเหลือในการเดินทาง ทำให้คนพิการทางการเห็นบางกลุ่มเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อ
ปัจจุบันมิได้มีมาตรการทางกฎหมายในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่เลือกตั้งโดยคำนึงถึง
ความสะดวกของคนพิการเป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลทั่วไปแต่อย่างใด อีกทั้ง แม้มีการกำหนดให้มี
หน่วยเลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการขึ้น แต่กฎหมายก็มิได้บังคับให้รัฐต้องจัดให้มีหน่วยเลือกตั้งกลาง
สำหรับคนพิการเสมอ   อันเป็นดุลพินิจของรัฐที่จะให้มีหรือไม่ก็ได้ ประกอบกับในทางปฏิบัติหน่วย
เลือกตั้งกลางดังกล่าวก็มิได้เป็นไปโดยครอบคลุมเพียงพอ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศ
แล้ว พบว่าประเทศแคนาดาและประเทศเยอรมนีที่ได้มีการกำหนดรับรองการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง
ของคนพิการไว้เป็นพิเศษ  โดยกำหนดให้หน่วยเลือกตั้งต้องอยู่ในสถานที่ที่คนพิการสามารถเข้าถึงได้ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศแคนาดายังได้มีการกำหนดเกณฑ์ขั้นต่ำซึ่งหน่วย
เลือกตั้งพึงมีเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการ การอนุญาตให้คนพิการทางการเห็นสามารถนำสัตว์
นำทางเข้าไปยังหน่วยเลือกตั้ง และมีกฎหมายรองรับกรณีคนพิการมีอุปสรรคในการเดินทางไปยัง
หน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ โดยการยื่นคำร้องขอโอนชื่อเพ่ือใช้สิทธิในหน่วยเลือกตั้งที่ตนสะดวก หรือ
อาจลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งที่สำนักงานการเลือกตั้งโดยสามารถใช้สิทธิ ณ สำนักงานการเลือกตั้ง
ทั่วประเทศได้ นอกจากนี้ ทั้งประเทศในแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศเยอรมนี ต่างก็
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มีการกำหนดมาตรการในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการที่พักอาศัยหรือรักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์ หรือที่พักอาศัยระยะยาว ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  โดยในประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศเยอรมนี ได้มีการกำหนดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ ณ โรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานพักฟ้ืน ซึ่ งประธานเจ้าหน้ าที่ เลือกตั้ งจะเดินทางไปยังโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานพักฟ้ืน เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ป่วยซึ่งรวมถึงคนพิการทางสายตาที่พัก
รักษาตัวอยู่ในสถานที่ดังกล่าวให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้ จึงทำให้การเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง
ดังกล่าวมีความครอบคลุมและท่ัวถึงกว่าการกำหนดให้โรงพยาบาล สถานพยาบาล หรือสถานที่พักฟ้ืน  
เป็นสถานที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 

   ด้วยเหตุนี้  เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงสถานที่เลือกตั้งและสามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตนได้ รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายโดยกำหนดหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการ
จัดการเลือกตั้งต้องจัดหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่เลือกตั้งให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก โดยให้หน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่เลือกตั้งต้องมีทางเดินที่เหมาะสม ไม่พ้ืนขรุขระหรือเป็น
หลุมเป็นบ่อ ไม่มีสิ่งกีดขวางหรือทางต่างระดับหรือมีข้ันบันได นอกจากนี้ รัฐควรกำหนดมาตรการทาง
กฎหมายโดยให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้ง ต้องกำหนดให้มีที่เลือกตั้งกลางสำหรับคน
พิการในทุกๆ การเลือกตั้ง และสถานที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการต้องเป็นไปโดยครอบคลุมและ
เพียงพอ หรืออาจกำหนดให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งจัดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่เพ่ือเดินทาง
ไปยังโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟ้ืน เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ป่วยที่ประสงค์จะใช้สิทธิ
เลือกตั้งก็ได้  

4.3.2.2 การคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถมาใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งได้   

   เมื่อปัจจุบันคนพิการทางการเห็นยังมีอุปสรรคในการเดินทางทำให้คนพิการทางการ
เห็นไม่สามารถเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งที่รัฐกำหนดได้ แม้ปัจจุบันได้มีการอำนวยความสะดวกแก่
คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งอ่ืนอันมิใช่หน่วยเลือกตั้งที่คนพิการ
ทางการเห็นมีรายชื่ออยู่ โดยการกำหนดให้มีการใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขต หรือเลือกตั้ง ณ หน่วย
เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ แต่มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาในกรณีที่คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิที่หน่วยเลือกตั้งได้ 
ประกอบกับปัจจุบันมีเพียงการบังคับใช้รูปแบบการลงคะแนนเสียงโดยใช้บัตรเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้ง 
โดยรัฐก็มิได้มีการกำหนดให้ใช้วิธีในการลงคะแนนอ่ืนเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คน
พิการทางการเห็นที่ลักษณะทางกายภาพทำให้ไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิที่หน่วยเลือกตั้งได้ หรือแม้
สามารถไปใช้สิทธิที่หน่วยเลือกตั้งได้ก็เป็นไปโดยไม่สะดวก ทั้ งนี้  เมื่อพิจารณากฎหมายของ
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ต่างประเทศแล้ว พบว่าทั้งในประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเยอรมนี ต่างก็ได้มีการ
กำหนดรูปแบบการลงคะแนนเสียงเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยแก่คนพิการทางการเห็นในกรณีดังกล่าวได้
อยู่หลายวิธีนอกเหนือจากการลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว ดังนี้ 

    (1) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ 

     การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์เป็นวิธีการหนึ่งในการออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่ง
มักใช้ในกรณีที่มีผู้ออกเสียงลงคะแนนมีข้อจำกัดทำให้ไม่สามารถเดินทางมายังคูหาเลือกตั้งได้ เช่น คน
พิการหรือคนเจ็บป่วย โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการเลือกตั้งจะดำเนินการส่งบัตรเลือกตั้งไปให้             
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนใช้สิทธิทางไปรษณีย์ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำการลงคะแนนเสียงใน
บัตรเลือกตั้ง แล้วดำเนินการส่งกลับมาทางไปรษณีย์เพ่ือนับคะแนน โดยบัตรเลือกตั้งที่ส่งคืนมาจะ
ได้รับการตรวจสอบว่าส่งมาจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งจริง โดยไม่มีผู้ใดแอบอ้างหรือสวมสิทธิ และจะถูกเก็บ
รักษาไว้จนกว่าจะถึงเวลานับการลงคะแนนภายหลังเวลาที่เสร็จสิ้นการเลือกตั้ง 245 ซึ่งการลงคะแนน
เสียงโดยวิธีดังกล่าวได้ปรากฎในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย
เช่นกัน แต่ใช้เฉพาะเพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่พำนักอยู่ในต่างประเทศ โดยไม่
ปรากฏว่ามีการนำมาใช้เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งใน
ประเทศแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรกำหนดให้ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์เพ่ืออำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สะดวกหรือไม่
สามารถเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ด้วย   

    (2) การลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์ 

     การลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์เป็นการลงคะแนนเสียงที่ปรากฏในบางรัฐ
ในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งถูกกำหนดให้มีขึ้นเพ่ือช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความบกพร่อง         
ทางสายตาหรือพิการทางการเคลื่อนไหวซึ่งยากต่อการเดินทางไปยังหน่วยเลื อกตั้ง โดยผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่เป็นคนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงด้วยวิธีดังกล่าวโดยการลงทะเบียน
ใช้สิทธิเลือกตั้งทางโทรศัพท์เพ่ือรับรหัสผ่านประจำตัวเพ่ือใช้ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง และในวัน
เลือกตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถโทรไปยังศูนย์การลงคะแนนทางโทรศัพท์และสามารถลงคะแนนเสียง
ผ่านทางโทรศัพท์ได้โดยการแจ้งรหัสแทนตัวดังกล่าว โดยวิธีนี้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นคนพิการทางการ
เห็นจึงสามารถลงคะแนนเสียง ณ ที่ใดก็ได้ โดยไม่จำต้องเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งแต่อย่างใด ด้วย

 
245 วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, รูปแบบการลงคะแนนเสีบงที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง Citizen-Centric Voting, (กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า,2559), หน้า 104-105. 
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เหตุนี้ รัฐอาจกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถ
เดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งโดยวิธีการดังกล่าวได้     

    (3) การลงคะแนนเสียงผ่านหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่  

     รัฐอาจกำหนดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่         
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางกลุ่มที่ไม่สะดวกหรือไม่สามารถเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้ง เช่น คนพิการหรือ
เจ็บป่วย ผู้ที่อยู่ในการควบคุมของเรือนจำ หรือผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล โดยในประเทศแคนาดาได้มี
กำหนดให้มีการลงคะแนนเสียงที่บ้าน โดยการให้เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งเดินทางไปยังที่อยู่อาศัยของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้เนื่องจากความพิการ และบุคคลดังกล่าวด้วย
ลักษณะทางกายภาพไม่อาจเดินทางไปยังสถานที่เลือกตั้ง เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถลงคะแนน
เสียงโดยไม่ต้องเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ และยังกำหนดให้รัฐอาจจัดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่                  
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งทีมีผู้สูงอายุหรือคนพิการอาศัยอยู่ก็ได้ 
นอกจากนี้ ในประเทศออสเตรเลียและประเทศเยอรมนียังได้ปรากฏรูปแบบการลงคะแนนเสียงโดย
หน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่เช่นเดียวกัน โดยได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งเดินทางไปยังโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานพักฟ้ืน หรือสถานที่ในรูปแบบเดียวกันที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถเดินทางไปยัง
หน่วยเลือกตั้งได้สะดวก เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ในสถานที่ดังกล่าวสามารถ
ลงคะแนนเสียงได้โดยไม่ต้องเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งที่รัฐกำหนด    

    (4) การลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ต 

     การลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ตเป็นรูปแบบการลงคะแนนเสียงแบบ
อิเล็กทรอนิกส์รูปแบบหนึ่ง แต่ได้เพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
โดยสามารถลงคะแนนผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัว เครื่องคอมพิวเตอร์สาธารณะ หรือเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่มีการเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ตที่มีการจัดไว้ ณ หน่วยเลือกตั้งได้ ทางใดทางหนึ่ง 
จากนั้นการลงคะแนนทั้งหมดจะถูกบันทึกและส่งตรงสู่ฐานข้อมูลกลางผ่านระบบอินเทอร์เน็ต                     
เพ่ือประมวลผล โดยมีรูปแบบการลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ต 4 รูปแบบ ดังนี้246  

      รูปแบบที่หนึ่ง การลงคะแนนทางอินเทอร์เน็ตผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์
ทั่วไปที่มิได้ทำขึ้นมาเป็นพิเศษ และสามารถลงคะแนนในสถานที่ใดก็ได้ โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมหรืออำนวยการของเจ้าหน้าที่เลือกตั้ง  

 
246 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 176-177. 
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      รูปแบบที่สอง การลงคะแนนทางอินเทอร์เน็ตผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ ที่
ผู้จัดการเลือกตั้งจัดเตรียมไว้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ณ สถานที่เลือกตั้งซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมหรือ
อำนวยการของเจ้าหน้าที่เลือกตั้ง โดยผู้เลือกตั้งสามารถไปใช้สิทธิลงคะแนน ณ สถานที่เลือกตั้งแห่งใด
ก็ได้ที่สะดวก  

      รูปแบบที่สาม การลงคะแนนทางอินเทอร์เน็ตผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ที่
ผู้จัดการเลือกตั้งจัดเตรียมไว้ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำหรับมาใช้ลงคะแนน ณ สถานที่เลือกตั้งกลาง 
ภายใต้การควบคุมหรืออำนวยการของเจ้าหน้าที่เลือกตั้ง และ 

      รูปแบบที่สี่ การลงคะแนนทางอินเทอร์เน็ตผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์           
ที่ผู้จัดการเลือกตั้งจัดเตรียมไว้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปลงคะแนน ณ หน่วย
เลือกตั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีรายชื่ออยู่  

     ซึ่งวิธีการลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ตดังกล่าวทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมี
อุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง เช่น คนพิการทางการเห็น สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตน
ได้แม้ไม่สามารถเดินทางไปหน่วยเลือกตั้งหรือไม่สะดวกเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง ดังเช่นที่ปรากฏ              
ในประเทศออสเตรเลียซึ่งได้กำหนดให้มีการลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ตในมลรัฐนิวเซาธ์เวลส์ 247              
โดยคนพิการทางการเห็นที่มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอาศัยอยู่ในรัฐดังกล่าวสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภาได้ โดยไม่ต้องเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง  

    (5) การลงคะแนนเสียง ณ สถานที่อ่ืนที่รัฐกำหนด 

     เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถหรือไม่สะดวก
เดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งที่รัฐกำหนด รัฐอาจกำหนดให้มีหน่วยเลือกตั้งพิเศษเพ่ือให้บุคคลที่มี
อุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งที่รัฐกำหนดสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่
กำหนดขึ้นเป็นพิเศษได้ เพ่ือเป็นทางเลือกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าว ซึ่งในประเทศไทย
ได้มีการกำหนดมาตรการทางการกฎหมายในการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนน
เสียง ณ หน่วยเลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการไว้เช่นกัน โดยหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวถูกกำหนดให้อยู่ใน
พ้ืนที่โรงพยาบาล สถานพยาบาล หรือสถานฟ้ืนฟูสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ซึ่ง
เป็นไปโดยสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศเยอรมนี ที่จัดให้มีหน่วยเลือกตั้งในโรงพยาบาล สถานพยาบาล หรือสถานพักฟ้ืน เพ่ืออำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้ง นอกจากนี้ ในประเทศแคนาดา ยังได้มีการกำหนดให้ผู้

 
247 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 139. 
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ที่ไม่สะดวกในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งที่รัฐกำหนดในวันเลือกตั้ง สามารถลงทะเบียนเพ่ือใช้
สิทธิเลือกตั้งที่สำนักงานการเลือกตั้งได้ โดยสามารถใช้สิทธิ ณ สำนักงานการเลือกตั้งทั่วประเทศ อัน
เป็นทางเลือกตั้งแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงได้   

     ด้วยรูปแบบในการลงคะแนนเสียงข้างต้นในหลายประเทศได้มีการ
กำหนดให้เป็นทางเลือกตั้งแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งของตน ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควร
กำหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศไทยในการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงด้วยวิธีอ่ืน
นอกเหนือจากการกำหนดให้มีเพียงการลงคะแนนเสียงที่หน่วยเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอำนวย                  
ความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง
หรือ   แม้ไปได้ก็มิได้เป็นไปโดยสะดวก ให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
อย่างไรก็ดี การกำหนดรูปแบบในการลงคะแนนเสียงดังกล่าวควรเป็นเพียงรูปแบบเสริมจากการ
เลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งเท่านั้น โดยอาจจำกัดเฉพาะผู้ที่มีอุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง
หรือไม่ก็ได้ อีกทั้ง ควรมีการจัดทำบัญชีรายชื่อผู้แจ้งความจำนงล่วงหน้าเสมอ โดยกำหนดให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิโดยวิธีข้างต้น และเพ่ือให้การลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิดังกล่าวสามารถเข้าถึงคน
พิการทางการเห็นได้อย่างแท้จริง รัฐจึงควรกำหนดให้การลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นไป
โดยสะดวกด้วย โดยการจัดให้มีช่องทางในการลงทะเบียนที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการ
ลงทะเบียนด้วยตนเอง ณ สถานที่ที่รัฐกำหนดไว้ การลงทะเบียนผ่านทางไปรษณีย์ หรือการ
ลงทะเบียนผ่านระบบอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

4.3.3 การลงคะแนนเสียง  

4.3.3.1 การจัดให้มีการอบรมแก่เจ้าหน้าที่ 

   ด้วยปฏิบัติพบว่าเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้ งยังขาดความรู้ความเข้าใจ              
ในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นอยู่มาก และเนื่องจากการอบรมแก่เจ้าหน้าที่
ดังกล่าวเป็นการจัดอบรบเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป โดยมิได้เป็นการ
อบรมเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือให้คนพิการทางการเห็น
สามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้งและได้รับการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ได้อย่างแท้จริง รัฐจึงควรกำหนดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือหรือ
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการเป็นการเฉพาะเพ่ิมเติมด้วย 

4.3.3.2 การจัดให้มีอุปกรณ์ในการเลือกตั้ง 

   ด้วยมาตรการทางกฎหมานในการกำหนดให้มีอุปกรณ์ในการเลือกตั้งเป็นปัจจัยที่ มี
ความสำคัญมากในช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง 
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โดยเฉพาะกับคนพิการทางการเห็น เนื่องจากการไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองถือเป็น
อุปสรรคสำคัญแก่คนพิการทางการเห็น และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าในการเลือกตั้งที่ผ่านมาพบ
ปัญหาในการใช้บัตรทาบบัตรเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการไม่มีบัตรทาบในบางหน่วยเลือกตั้ง บัตร
ทาบไม่เพียงพอหรือบัตรทาบไม่ถูกต้อง รวมทั้งปัญหาของเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยต่อการใช้บัตรทาบ 
จึงทำให้คนพิการทางการเห็นไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้โดยไม่มีการช่วยเหลือ ซึ่งทำให้
คนพิการทางการเห็นจำเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายอ่ืนที่กำหนดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือคนพิการใน
การลงคะแนนเสียง เช่น มาตรการทางกฎหมายที่กำหนดให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งช่วยเหลือคนพิการในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง โดยไม่ได้เกิดจากความยินยอม
หรือความสมัครใจอย่างแท้จริง ซึ่งอาจทำให้การลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็นไม่อยู่ภาตใต้
หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ และหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากกฎหมาย
ต่างประเทศแล้ว พบว่าในประเทศแคนาดาและประเทศเยอรมนีได้มีการกำหนดไว้ในกฎหมายอย่าง
ชัดเจนให้เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งต้องจัดหาบัตรทาบแก่คนพิการทางการเห็นเมื่อได้รับการร้องขอ และ
ระเบียบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนียังกำหนดให้การออกแบบบัตรเลือกตั้งต้องมีช่องเพ่ือใช้
สำหรับวางบัตรทาบเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงได้ เพ่ือเป็นการประกันว่าคน
พิการทางการเห็นจะได้รับอุปกรณ์ในการลงคะแนนอย่างทั่วถึงและสามารถลงคะแนนเสียงลงในบัตร
เลือกตั้งได้ด้วยตนเองโดยไม่จำเป็นต้องร้องขอให้มีการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการ
ลงคะแนนเสียงแทน นอกจากนี้ ในประเทศออสเตรเลียยังได้ปรากฏมีการใช้เครื่องลงคะแนนเสียง
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นที่ไม่อาจลงคะแนนเสียงในบัตรเลือกตั้งได้หากไม่ได้
รับการช่วยเหลือ เพื่อให้บุคคลดังกล่าวสามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง 

   ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรมีการกำหนดให้ชัดเจนในกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการอำนวยความสะดวกเพ่ือให้คน
พิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง โดยกำหนดให้อย่างน้อยต้องมีบัตรทาบในทุก
หน่วยเลือกตั้ง นอกจากนี้ อาจกำหนดให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลืออ่ืนๆ เช่น แว่นขยาย ไฟฉาย หรือบัตร
เลือกตั้งขนาดใหญ่ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงแก่คนพิการทางการเห็น หรืออาจ
กำหนดให้มีเครื่องมือลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเป็นทางเลือกในการลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง
แก่คนพิการทางการเห็น 

4.3.3.3 การกำหนดรูปแบบการลงคะแนนเสียง  

   ด้วยปรากฏปัญหาในทางปฏิบัติว่าการใช้อุปกรณ์หรือเครื่องมือเพ่ือช่วยเหลือคน
พิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เช่น บัตรทาบบัตรเลือกตั้ง ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
อีกทั้ง ยังปรากฏมีคนพิการทางการเห็นบางส่วนที่ไม่สามารถอ่านอักษรเบรลล์ได้ ทำให้บุคคลดังกล่าว            
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ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้แม้จะมีการจัดให้มีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งแล้วก็ตาม ด้วย
เหตุนี้ บุคคลดังกล่าวจึงถูกบังคับโดยอ้อมให้ต้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน เมื่อปัจจุบันปรากฏรูปแบบวิธีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่นอกเหนือจากการลงคะแนนเสียงผ่านบัตรเลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้ง โดยหาก
พิจารณาจากกฎหมายเลือกตั้งของประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลียแล้ว พบว่ามีรูปแบบการ
เลือกตั้งที่หลากหลายและมีลักษณะเป็นการอำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเพ่ือให้คนพิการ
ทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง โดยไม่จำเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน 
อันอาจทำให้การลงคะแนนเสียงไม่เป็นไปตามเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือมิได้เป็นไปโดยตรงและ
ลับอย่างแท้จริง ดังนี้  

    (1) การลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์  เป็นการนำระบบหรือเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือลดอุปสรรคในการลงคะแนนเสียงของคนพิการทางการเห็น โดยการใช้อักษร
เบรลล์หรือการเปิดเทปเสียงในการแนะนำขั้นตอนการลงคะแนนเสียงในคูหาเลือกตั้ง เพื่อให้คนพิการ
ทางการเห็นสามารถลงคะแนนได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน ทำให้คนพิการ
ทางการเห็นมีความสะดวก มีความเป็นส่วนตัวและการลงคะแนนเป็นความลับมากขึ้น 248 โดยการ
ลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์มีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีที่นำมาใช้ในแต่ละประเทศ 
โดยมีการแบ่งรูปแบบของเทคโนโลยีที่ใช้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้249 

     รูปแบบที่หนึ่ง การลงคะแนนผ่านเครื่องลงคะแนนที่มีการบันทึกข้อมูลเข้าสู่
ระบบโดยตรง (Direct Recording Electronic (DRE) Voting Machines) ซึ่งมีรูปแบบทั้งรูปแบบที่
ใช้กระดาษเป็นส่วนประกอบ โดยการพิมพ์ผลคะแนนของผู้ใช้สิทธิแต่ละคนเพ่ือให้ผู้ใช้สิทธิเก็บไว้เป็น
หลักฐาน และรูปแบบที่ไม่ใช้กระดาษเป็นส่วนประกอบ โดยการยืนยันผลการลงคะแนนบนหน้าจอให้           
ผู้ลงคะแนนทราบ 

     รูปแบบที่สอง การใช้ระบบเครื่องอ่านบัตรลงคะแนน (Scan) สำหรับการ
นับคะแนนเพื่อทำให้การนับคะแนนเป็นไปโดยแม่นยำและรวดเร็ว  

     รูปแบบที่ สาม การลงคะแนนผ่ าน เครื่องพิมพ์บัตรอิ เล็กทรอนิกส์  
(Electronic Ballot Printers) มีลักษณะการลงคะแนนเหมือนกับการลงคะแนนผ่านเครื่องลงคะแนน  

 
248เร่ืองเดียวกัน, หน้า 122-125. 

249 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 119-120. 
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แต่มีมีการพิมพ์บัตรเลือกตั้งที่ผู้ใช้สิทธิลงคะแนนแล้วออกมาเพ่ือนำไปบันทึกข้อมูลผ่านเครื่องอ่านที่
วางไว้แยกกับเครื่องลงคะแนน  

     รูปแบบที่สี่ การลงคะแนนผ่านระบบอินเทอร์เน็ต (Internet Voting) เป็น
ระบบที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีการเชื่อมโยงต่อเข้ากับระบบ
อินเทอร์เน็ต ซึ่งอาจจะเป็นคอมพิวเตอร์ส่วนตัวของผู้ลงคะแนนเสียงเอง คอมพิวเตอร์สาธารณะ                
หรือเครื่องลงคะแนน (Voting Kiosks) ที่มีการเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ตที่มีการจัดบริการไว้ ณ              
หน่วยเลือกตั้ง ทางใดทางหนึ่งก็ได้ ข้อมูลการลงคะแนนเสียงจะถูกบันทึกและส่งผ่านฐานกลาง                
เพ่ือประมวลผลต่อไป อย่างไรก็ดี เนื่องจากการลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ตมีลักษณะเฉพาะ จึง
เห็นว่าควรแยกเป็นอีกหัวข้อหนึ่งต่างหากจากการลงคะแนนทางอิเล็กทรอนิกส์โดยภาพรวม 

    ทั้งนี้ ในประเทศออสเตรเลียได้ปรากฏการลงคะแนนเสียงการลงคะแนนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยเป็นการลงคะแนนผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมโยงกับโปรแกรมด้วยเครือข่าย              
ที่เชื่อมโยงกันภายในหน่วยเลือกตั้ง และการลงคะแนนผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ด้วยเหตุนี้ คนพิการ
ทางการเห็นที่ไม่สามารถลงคะแนนเสียงหากไม่ได้รับการช่วยเหลือจึงสามารถลงคะแนนเสียงโดยวิธี
ดังกล่าวด้วยตนเองได้ โดยไม่จำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากบุคคลอื่นในลงคะแนนเสียงแต่อย่างใด   
อันทำให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยตรงและลับอย่างแท้จริง 

    (2) การลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ต  

     เป็นรูปแบบการลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์รูปแบบหนึ่ง แต่ได้เพ่ิม
ความสะดวกรวดเร็วในการลงคะแนนเสียงให้แก่คนพิการทางการเห็นโดยสามารถลงคะแนนผ่าน
เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัว เครื่องคอมพิวเตอร์สาธารณะ หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีการเชื่อต่อกับ
ระบบอินเตอร์เน็ตที่มีการจัดไว้ ณ หน่วยเลือกตั้งได้ ตามรูปแบบที่ได้มีการกล่าวไปแล้วในข้อ 4.3.2.2 
(4) ซึ่งการนำระบบการลงคะแนนทางอินเทอร์เน็ตมาใช้นั้น นอกจากจะทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
เข้าถึงสิทธิของตนได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึงแล้ว ยังเป็นการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการ
ทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิลงคะแนนได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องมีการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนใน
ลงคะแนนเสียงได้อีกด้วย อันเป็นส่วนสำคัญในการทำให้การลงคะแนนของคนพิการทางการเห็น
เป็นไปโดยลับอย่างแท้จริง250 

    (3) การลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์  

 
250 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 136-137. 
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     การลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์ เป็นวิธีการลงคะแนนเสียงรูปแบบหนึ่งที่มี
การกำหนดในประเทศออสเตรเลีย เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ที่มีความบกพร่องทางสายตาหรือ
พิการทางการเคลื่อนไหวซึ่งยากต่อการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง และยังเป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องผ่านการช่วยเหลือ
จากบุคคลอ่ืน โดยการลงคะแนนดังกล่าวผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีรหัสผ่านประจำตัวที่เจ้าหน้าที่ ณ ศูนย์
ลงคะแนนเสียงทางโทรศัพท์ไม่อาจทราบได้ว่ารหัสดังกล่าวเป็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดทำให้การ
ลงคะแนนเสียงดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียงโดยลับ และเมื่อลงคะแนนเสียงแล้วบัตร
เลือกตั้งจะถูกอ่านโดยเจ้าหน้าที่ โดยมีเจ้าหน้าที่อีกหนึ่งคนทำหน้าที่ในการตรวจสอบว่าการลงคะแนน
เสียงดังกล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างแท้จริงหรือไม่  

     ดังนั้น เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้
โดยไม่จำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน รัฐจึงควรกำหนดให้มีรูปแบบการลงคะแนนเสียงที่
อำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงที่หลากหลาย โดยไม่จำกัดแต่เพียง
การลงคะแนนเสียงด้วยบัตรเลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้งเท่านั้น เพ่ือเป็นทางเลือกแก่คนพิการทางการเห็น
ในการใช้สิทธิเลือกตั้งของตน ภายใต้หลักการการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ  

4.3.4 การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการทางการเห็น  

  แม้ปัจจุบันจะมีมาตรการในการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการทำเครื่องหมาย           
ลงในบัตรเลือกตั้งโดยการใช้อุปกรณ์หรือเครื่องมือช่วยเหลือ เช่น บัตรทาบบัตรเลือกตั้ง แต่ด้วยการใช้
อุปกรณ์ดังกล่าวมักเกิดปัญหาในทางปฏิบัติอันอาจทำให้คนพิการบางกลุ่มไม่สามารถลงคะแนนเสียง
ด้วยตนเองโดยอาศัยอุปกรณ์หรือเครื่องมือดังกล่าวได้ อีกทั้ง ยังปรากฏมีคนพิการทางการเห็น
บางส่วนที่ ไม่สามารถอ่านอักษรเบรลล์ได้ ทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งได้แม้จะมีการจัดให้มีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งแล้วก็ตาม รัฐจึงได้กำหนดมาตรการทางกฎหมาย
ตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ ง แห่ งพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้ วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ขึ้น โดยให้คนพิการที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ อาจให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการนั้น โดยให้
ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว
ยังไม่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับรองคุ้มครองให้การช่วยเหลือคนพิการทางการ
เห็นในการลงคะแนนเสียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริง ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและ
ลับแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงดังกล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ของคนพิการ
ทางการเห็น และเป็นการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง รัฐจะต้องกำหนดมาตรการทาง
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กฎหมายเพ่ิมเติมให้ชัดเจนและเด็ดขาดในกรณีที่บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งอำนวย
ความสะดวกหรือให้การช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้ง เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงของผู้ช่วยเหลือ
เป็นไปตามเจตนาของคนพิการทางการเห็นอย่างแท้จริง รวมถึงการกำหนดมาตรการในกรณีผู้ช่วย
เหลือกระทำการใดให้การแสดงเจตนาของคนพิการทางการเห็นไม่เป็นการลงคะแนนโดยตรงและลับ
ด้วย ดังนี้   

4.3.4.1 การกำหนดประเภทของคนพิการ  

   ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 กำหนดเพียงให้คนพิการที่ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้               
ให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง หรือญาติหรือบุคคลที่ไว้วางใจเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
แทน โดยมิได้มีการกำหนดรายละเอียดให้ชัดเจนว่าบุคคลพิการประเภทใดบ้างจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับ
การช่วยเหลือในกรณีดังกล่าว ทำให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลใดบ้างที่มี
สิทธิได้รับการช่วยเหลือจากบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งอาจก่อให้เกิดการปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงการให้ความ
ช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าวเนื่องจากกลัวว่าจะปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
จากกฎหมายในต่างประเทศ พบว่าในประเทศออสเตรเลียได้มีการกำหนดรับรองในกฎหมายไว้อย่าง
ชัดเจนให้ผู้ที่มีสายตาบกพร่องได้รับการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงในกรณีดังกล่าวได้ โดย
กำหนดไว้ว่าในกรณีที่เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเห็นว่าบุคคลใดไม่อาจลงคะแนนได้ด้วยตนเอง
เพราะเหตุสายตาบกพร่อง หรือเป็นผู้ไม่มีความสามารถทางร่างกาย หรือเป็นผู้ไม่รู้หนังสือ ทำให้
บุคคลดังกล่าวไม่สามารถลงคะแนนเสียงโดยไม่ได้รับการช่วยเหลือได้ และโดยที่บุคคลนั้นร้องขอ 
เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งหรือบุคคลที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมอบหมายอาจเข้าไปในคูหาเลือกตั้งพร้อม
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และสามารถทำเครื่องหมาย พับ และหย่อนบัตรเลือกตั้งลงในกล่องแทนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้      

   ด้วยเหตุนี้  เพ่ือให้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นได้รับการรับรองและ
คุ้มครองรัฐควรกำหนดไว้อย่างชัดเจนให้บุคคลที่ไม่อาจลงคะแนนได้ด้วยตนเองเพราะเหตุเป็ นคน
พิการทางการเห็นเป็นผู้ได้รับการช่วยเหลือในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนได้ ทั้งนี้ 
นอกจากจะเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นแล้ว ยังเป็นการลด
ปัญหาการตีความและการใช้ดุลพินิจของกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งอีกด้วย  
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4.3.4.2 การกำหนดคุณสมบัติของผู้ช่วยเหลือ  

   ด้วยมาตรา 92 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ประกอบกับข้อ 141 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้ “ญาติหรือบุคคลที่ไว้วางใจ” เป็น
ผู้ช่วยเหลือโดยการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการที่ลักษณะทางการภาพ ไม่สามารถ
ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเองได้ ซึ่งการกำหนดดังกล่าวก็เป็นการกำหนดในลักษณะ เปิดกว้าง
ให้บุคคลใดช่วยเหลือคนพิการก็ได้เพียงแต่เป็นคนที่คนพิการไว้วางใจก็พอ จึงยังไม่อาจถือได้ว่า
บทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าผู้ช่วยเหลือควรมีคุณสมบัติเช่นใด ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
มาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศ พบว่าในกฎหมายเลือกตั้งของประเทศแคนาดาได้มีการ
กำหนดให้ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้เนื่องจากข้อจำกัดทาง
ร่างกาย อาจร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเพ่ืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ลงคะแนนเสียง
แทนตนได้ อย่างไรก็ดี บุคคลที่จะช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นได้กำหนดจำกัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ประจำ
หน่วยเลือกตั้ง หรือผู้เป็นเพื่อน คู่สมรส ผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยา ญาติ หรือญาติของคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่
กินฉันสามีภรรยาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น อีกทั้งยังได้กำหนดจำนวนในการช่วยเหลือ โดย
กำหนดให้ในกรณีบุคคลอ่ืนที่มิใช่เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือคนพิการในการทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง บุคคลดังกล่าวสามารถช่วยเหลือคนพิการได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้นใน
การเลือกตั้งครั้งดังกล่าว นอกจากนี้ ในประเทศเยอรมนียังได้มีการกำหนดคุณสมบัติของผู้ช่วยเหลือ
ในกรณีดังกล่าวไว้ว่าการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงแทนจะไม่ได้รับอนุญาตหากมีผู้ช่วยเหลือเป็น
ผู้มีผลประโยชน์ขัดกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อันอาจทำให้การลงคะแนนเสียงเปลี่ยนไปจากเจตนาของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้ และในกรณีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์มีการกำหนดให้ผู้ช่วยเหลือต้องเป็นผู้มี
อายุไม่ต่ำกว่า 16 ปีบริบูรณ์ด้วย  

   ด้วยเหตุนี้ เพื่อเป็นการการตีความกฎหมายหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ประจำ
หน่วยเลือกตั้ง เพ่ือแก้ปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งจากการบังคับใช้บทบัญญัติดังกล่าว 
และเพ่ือเป็นการลดโอกาสในการทุจริตโดยอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ิมเติม โดยการกำหนดให้ชัดเจนว่า “บุคคลอ่ืน” ตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งหมายถึงผู้ใด
บ้างอย่างเช่นที่ปรากฏในประเทศเยอรมนี โดยการกำหนดให้ ในกรณีที่ลักษณะทางกายภาพทำให้คน
พิการไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรลือกตั้งได้ ให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้ง หรือผู้เป็น
เพ่ือน คู่สมรส ผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยา ญาติ หรือญาติของคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยาของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเป็นผู้กระทำแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ ทั้งนี้ ให้ถือว่า
เป็นการรอกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยอาจกำหนดอายุขั้นต่ำของบุคคลดังกล่าวเพ่ือเป็นการ
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ประกันว่าบุคคลดังกล่าวจะมีวิจารณญาณเพียงพอในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะการ
ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการเลือกผู้แทนทางการเมืองเป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยความเข้าในใน
กระบวนการการเลือกตั้ง และผู้ช่วยเหลือต้องรับรู้ว่าตนมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการช่วยเหลือ
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ นอกจากการกำหนดความใกล้ชิดและอายุของผู้
ช่วยเหลือแล้วยังอาจกำหนดจำนวนครั้งในการช่วยเหลือ โดยกำหนดให้ในกรณีบุคคลอ่ืนที่ มิใช่
เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือคนพิการในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
สามารถช่วยเหลือคนพิการได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น และอาจมีการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ิมเติมโดยแม้ผู้ช่วยเหลือมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดก็ตาม แต่จะไม่สามารถช่วยเหลือในการ
ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการได้หากปรากฏว่าผู้ช่วยเหลือเป็นผู้มีผลประโยชน์ขัด
หรือแย้งกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น      

4.3.4.3 การกำหนดขอบเขตในการช่วยเหลือ  

   ด้วยมาตรา 92 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มิได้มีการกำหนดขอบเขตในการช่วยเหลือของผู้ช่วยเหลือที่เป็น
ผู้ทำเครื่องหมายแทนคนพิการที่ลักษณะทางกายภาพไม่อาจทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้              
อีกท้ัง มาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ที่บัญญัติให้คนพิการต้องเป็นผู้พับ
และหย่อนบัตรเลือกตั้งลงในหีบเลือกตั้งด้วยตนเอง อาจทำให้การช่วยเหลือตามมาตรการทาง
กฎหมาย ในมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ที่แท้จริงได้ในการช่วยเหลือคนพิการ
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายใน
ต่างประเทศแล้ว พบว่าในประเทศแคนาดาได้มีการกำหนดขอบเขตในการช่วยเหลือโดยเจ้าหน้าที่
ประจำหน่วยเลือกตั้ง โดยสามารถกรอกข้อความในประกาศ (Declaration) รวมทั้งเขียนชื่อแทนคน
พิการ และทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการได้  ส่วนในประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศเยอรมนี ได้มีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งหรือบุคคลที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้วาง
ในอาจเข้าไปในคูหาเลือกตั้งพร้อมผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และสามารถทำเครื่องหมาย พับ หย่อนบัตร
เลือกตั้งลงในกล่องแทนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ นอกจากนี้ ในบางรัฐของประเทศออสเตรเลียยังได้กำหนด
อย่างชัดเจนว่าผู้ช่วยเหลือสามารถกระทำการได้เพียงใด และผู้ช่วยเหลือจะกระทำการได้เพียงตามที่
กฎหมายกำหนดเท่านั้น เช่น การอธิบายเกี่ยวกับบัตรเลือกตั้งและข้อกำหนดตามกฎหมาย การลง
นามในประกาศ (Declaration) การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งตามเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เป็นต้น 

   ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรกำหนดขอบเขตของผู้ช่วยเหลือในการช่วยเหลือคนพิการ
ทางการเห็นในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนให้ชัดเจน โดยกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
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เพ่ิมเติมให้ผู้ช่วยเหลือสามารถช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
หรือกรอกข้อความใดๆ แทน โดยเป็นไปตามเจตนาของบุคคลดังกล่าว รวมถึงอาจทำการพับและ
หย่อนบัตรเลือกตั้งลงในหีบเลือกตั้งแทนคนพิการทางการเห็นได้ ทั้งนี้ ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียง
โดยตรงและลับ  

4.3.4.4 การกำหนดมาตรการคุ้มครองให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปตามตามเจตนา
ของคนพิการทางการเห็น 

   ด้วยในกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลง
ในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้เป็นคนพิการทางการเห็นนั้น บุคคลดังกล่าวย่อมไม่สามารถมองเห็นได้ว่า
ผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนนตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งตามเจตนา
ที่แท้จริงของตนหรือไม่ ประกอบกับรัฐก็มิได้มีมาตรการการในการรับรองหรือคุ้มครองการกระทำใน
กรณีดังกล่าวไว้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายในต่างประเทศแล้ว พบว่าในประเทศแคนาดาได้มีการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการรับรองหรือคุ้มครองให้การช่วยเหลือแก่คนพิการทางการเห็น               
ในการทำเครื่องหมายลงบัตรเลือกตั้งแทนให้เป็นไปตามเจตนาที่แท้จริงของคนพิการทางการเห็นไว้               
โดยกำหนดให้ในกรณีเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคน
พิการนั้นยังต้องกระทำต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและพยานซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่คนพิการมอบหมาย 
นอกจากนี้ ยังได้มีบทบัญญัติเปิดช่องให้คนพิการทางการเห็นสามารถถ่ายรูป ถ่ายวีดีโอหรือทำสำเนา
บัตรที่ลงคะแนนไว้ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการทำเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งของผู้ช่วยเหลือ
ได้อีกด้วย ซึ่งในประเทศออสเตรเลียก็มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันโดยกำหนดให้ในกรณีเจ้าหน้าที่
ประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือ ต้องกระทำต่อหน้าพยานซึ่งเป็นตัวแทนพรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้
ตรวจสอบการเลือกตั้ง (Scrutineers) หรือหากไม่มีตัวแทนพรรคการเมืองผู้ตรวจสอบการเลือกตั้งใน
ขณะนั้น ให้กระทำต่อหน้าเจ้าหน้าที่หน่วยเลือกตั้งหรือบุคคลที่ผู้มีสิทธิเลือกมอบหมาย นอกจากนี้ ใน
ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลียและประเทศเยอรมนี ยังได้ปรากฏบทบัญญัติในลักษณะที่มีการ
กำหนดโทษทางกฎหมาย ในกรณีที่ผู้ช่วยเหลือหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกระทำการใดอันเป็นการ
แทรกแซงหรือเปลี่ยนแปลงการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้ด้วย เช่น ในประเทศแคนาดาได้
มีการกำหนดข้อห้ามมิให้เจ้าหน้าการเลือกตั้งดำเนินการใดๆหรือพยายามดำเนินการใดๆ เพ่ือมี
อิทธิพลหรือชักจูงแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนน หรือในประเทศออสเตรเลียได้กำหนดห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งและพยานในการลงคะแนนเสียงแทรกแซงการแสดงเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ ง
ในการลงคะแนนเสียง เป็นต้น  
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   ด้วยเหตุนี้ เพ่ือเป็นรับรองและคุ้มครองว่าการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งของ
ผู้ช่วยเหลือแทนคนพิการทางการเห็นจะเป็นไปตามเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างแท้จริง อันเป็น
การสอดคล้องกับหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 

    (1) การกำหนดให้มีการตรวจสอบการลงคะแนน   

     กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการลงคะแนนเสียงของคน
พิการในกรณีดังกล่าวไว้ โดยอาจตรวจสอบโดยการกำหนดให้มีพยานเพ่ือตรวจสอบการลงคะแนน
เสียงในกรณีที่กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือคนพิการในการทำเครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้งแทน การลงคะแนนแทนนั้นต้องกระทำต่อหน้าเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งคนอ่ืน ตัวแทน
พรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการเลือกตั้ง (Scrutineers) หรือบุคคลที่คนพิการไว้วางใจด้วย 
นอกจากนี้ ยังอาจกำหนดคุณสมบัติของพยานเพ่ิมเติมโดยกำหนดให้ในกรณีที่พยานเป็นบุคคลที่คน
พิการไว้วางใจ หรือกำหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งด้วยก็ได้ 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการประกันว่าบุคคลดังกล่าวจะมีวิจารณญาณเพียงพอในการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย อีกทั้ง ยังอาจกำหนดให้มีการตรวจสอบการลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง เช่น กำหนดให้คน
พิการทางการเห็นสามารถถ่ายรูปถ่ายวีดีโอหรือทำสำเนาบัตรที่ลงคะแนนไว้ เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องของการทำเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งของผู้ช่วยเหลือได้    

    (2) การกำหนดโทษทางกฎหมาย 

     กำหนดโทษทางกฎหมายในกรณีที่ผู้ช่วยเหลือหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กระทำการใดๆ อันเป็นการแทรกแซงหรือเปลี่ยนแปลงการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้ ทั้งนี้ 
เพ่ือประกันว่าการช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงนั้นจะเป็นไปตามเจตนาของคนพิการทางการเห็น             
อย่างแท้จริง 

4.3.4.5 การกำหนดมาตรการคุ้มครองให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยลับ  

   ด้วยศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ 3/2561 วินิจฉัยว่าตราบใดที่การช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งนั้น “มิได้มีการเปิดเผย
ผลการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการต่อสาธารณะ ก็ถือได้ว่าเป็นการออกเสียงลงคะแนน              
โดยลับ” อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มิได้มีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะรับรองและคุ้มครองว่าบุคคลที่ช่วยเหลือหรือ
บุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะไม่นำเจตนาในการเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นที่ได้จากการช่วยเหลือใน
การทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งไปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบ ซึ่งจะทำให้การลงคะแนนเสียงนั้น
ไม่เป็นไปโดยลับ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายเลือกตั้งของต่างประเทศแล้ว พบว่าในได้มีการ
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กำหนดมาตรการคุ้มครองให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยลับไว้ โดยในประเทศแคนาดา ได้มีการ
กำหนดข้อห้ามตามกฎหมายแก่ผู้ช่วยเหลือคนพิการรวมทั้งบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการนำเจตนา
ของคนพิการไปเปิดเผยให้บุคคลอื่นทราบเพ่ิมเติมจากการกำหนดข้อห้ามตามกฎหมายในการกระทำท่ี
มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดขวางต่อการลงคะแนนโดยตรงและลับในกรณีทั่วไปไว้ด้วย โดยได้
กำหนดข้อความ  ในการฝ่าฝืนหรือขัดขวางต่อการลงคะแนนเสียงโดยลับไว้ทั้งต่อบุคคลทั่วไป 
เจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง ตัวแทนพรรคการเมือง ผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนน และพยานในการ
ลงคะแนน เช่น การกำหนดห้ามมิให้ผู้ช่วยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียงเปิดเผยแก่บุคคลอื่นว่า
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกบุคคลใด หรือการกำหนดให้พยานในการลงคะแนนเสียงต้องเก็บข้อมูลที่ได้จาก
การเป็นพยานเป็นความลับ เป็นต้น อีกทั้ง ยังได้มีการกำหนดให้บุคคลที่ช่วยเหลือและพยานในการ
ช่วยเหลือต้องลงลายมือชื่อรับรองว่าจะรักษาความลับที่ได้จากการช่วยเหลือดังกล่าวด้วย ในกรณีของ
ประเทศออสเตรเลียและประเทศเยอรมนี แม้มิได้มีการกำหนดข้อห้ามตามกฎหมายต่อบุคคล   ผู้ช่วย
เหลือคนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงโดยฝ่าฝืนหรือขัดขวางต่อการลงคะแนนเสียงภายใต้
การลงคะแนนโดยลับไว้โดยเฉพาะ แต่ก็ได้มีการกำหนดโทษต่อการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ
ขัดขวางต่อการลงคะแนนเสียงภายใต้หลักโดยลับของผู้มีสิทธิลงคะแนนไว้โดยทั่วไป โดยในประเทศ
ออสเตรเลียได้มีการกำหนดโทษต่อเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ง พยาน ตัวแทนพรรคการเมือง ที่กระทำการ
ใดเป็นการเปิดเผยข้อมูลใด ไม่ว่าจะเป็นการระบุตัวผู้ลงคะแนนเสียงหรือการเปิดเผยให้ผู้อื่นทราบว่าผู้
มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงอย่างไร และในประเทศเยอรมนีได้มีการกำหนดโทษเแก่ผู้ที่เปิดเผย
ความลับจากการลงคะแนนเสียงโดยการกระทำการใดๆ เพ่ือให้รู้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้
ผู้ใด   

   ด้วยเหตุนี้ เพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครองว่าการลงคะแนนเสียงในกรณีที่มี ผู้ช่วย
เหลือคนพิการทางการเห็นในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งจะเป็นไปโดยลับอย่างแท้จริง           
รัฐจึงควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมโดยการกำหนดโทษทางกฎหมายในกรณีที่บุคคลที่
ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องนำเอาเจตนาในการลงคะแนนเสียงของคน
พิการทางการเห็นซึ่งได้จากการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
ไปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบ อันทำให้การลงคะแนนเสียงไม่เป็นไปโดยลับ 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คน
พิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” พบว่า การที่รัฐได้มีการกำหนด
มาตรการเพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิของคนพิการทางการเห็นให้สามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นคนพิการ
ไว้เป็นพิเศษ ในมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึ่งได้กำหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการ ในกรณีที่
ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ อาจให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็น
ผู้กระทำการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ และให้ถือเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับมีความมุ่งหมายเพ่ือช่วยหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทุกประเภท ซึ่ง
รวมถึงคนพิการทางการเห็นให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทางการเมืองได้อย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นไปโดยสอดคล้องมาตรการที่กำหนดไว้ในอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่ ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าวได้ให้
หลักประกันว่าบุคคลผู้พิการ ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องได้รับโอกาสในการใช้สิทธิของตนโดยเสมอ
ภาคกับบุคคลทั่วไป หรือไม่ถูกปล่อยให้สูญเสียโอกาสในการใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยเหตุแห่งความทุพพล
ภาพหรือความบกพร่องทางร่างกายอันเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสถานที่จัดการเลือกตั้งและการเข้า
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเอง หรือในกรณีคนพิการไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย
ตนเองได้รัฐต้องยินยอมให้คนพิการเลือกผู้ช่วยเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคสี่  ซึ่งได้บัญญัติรับรองว่า
มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และสอดคล้องกับมาตรา 85 วรรค
หนึ่ง ซึ่งบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับอันเป็นไปตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยแล้ว แม้วิธีการดังกล่าวอาจทำให้หลักการโดยตรงและลับเจือจางไปบ้าง แต่เมื่อ
พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้งหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ และวัตถุประสงค์
ของมาตรา 92 วรรคหนึ่งที่มุ่งคุ้มครองให้คนพิการที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่อาจทำเครื่องหมายลง
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ในบัตรเลือกตั้งเองได้ เช่น คนพิการทางการเห็น สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้เท่าเทียมกับบุคคล
ทั่วไปแล้ว จึงไม่อาจกล่าวได้ว่ามาตรการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง เป็นมาตรการที่ขัดหรือแย้งต่อ
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ เพียงแต่รัฐจะต้องกำหนดมาตรการที่ชัดเจนและเด็ดขาด
เพ่ิมเติมในกรณีที่ผู้ช่วยเหลือดำเนินการช่วยเหลือไม่ตรงตามเจตนาของคนพิการทางการเห็น หรือทำ
ให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียงโดยตรงและลับ ด้วยเหตุนี้  ผู้เขียนจึงเห็นด้วยกับคำวิ นิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ 3/2561 ซึ่งวินิจฉัยว่าการกำหนดมาตรการตามร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. มาตรา 92 วรรคหนึ่ง เป็นเพียงมาตรการที่
กำหนดให้คนพิการที่ไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ มีโอกาสใช้ สิทธิเลือกตั้งบน
พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป อันเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีมาตรการและสร้างหลักประกันใน
อันที่จะทำให้การออกเสียงลงคะแนนของคนพิการเป็นไปอย่างอิสระและส่งเสริมบุคคลให้ต้องไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างทั่วถึง ซึ่งตราบใดที่การลงคะแนนเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ และไม่มี
การเปิดเผยผลการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการต่อสาธารณชน ก็ถือว่าเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับแล้ว นอกจากนี้ ภายใต้การศึกษาถึงหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง ยัง
ปรากฏให้เห็นว่าระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนที่ได้มีการบัญญัติให้ใช้ใน การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังเป็นระบบการ
เลือกตั้งที่ขัดต่อหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรง ตามหลักพ้ืนฐานการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมิได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
โดยตรง   

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 เห็นว่าแม้รัฐจะได้กำหนดมาตรการทาง
กฎหมาย เพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถลงคะแนนเสียง
โดยมีผู้ช่วยเหลือตามท่ีกำหนดในมาตรา 92 วรรคหนึ่งแล้ว แต่การใช้บังคับมาตรการดังกล่าว ถือได้ว่า
เป็นข้อยกเว้นหลักทั่วไป กล่าวคือ รัฐควรกำหนดให้มีมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความ
สะดวกแก่คนพิการทางการเห็นให้สามารถเข้าถึงและใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยตนเองได้ก่อน อย่างไรก็ดี 
เมื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็น
ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ตามกฎหมายของประเทศไทยแล้ว พบว่าแม้ในปัจจุบันจะได้มีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 กำหนดให้มีการ
ช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้วก็ตาม แต่มาตรการ
ทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่สามารถช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของ
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คนพิการทางการเห็น ที่โดยลักษณะทางกายภาพเป็นบุคคลที่มีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจำวัน หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมเนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น ซึ่งยากแก่การ
รับรู้ข้อมูล การเคลื่อนไหวร่างกาย หรือการปรับตัวให้คุ้นชินกับสภาพแวดล้อมที่แตกต่างจากการใช้
ชีวิตประจำวัน ได้อย่างครอบคลุมเพียงพออันทำให้คนพิการทางการเห็นยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ
เลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปแต่อย่างใด กล่าวคือ ยังมิได้มีการกำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่คนพิการทางการเห็น เช่น ข้อมูลในการใช้สิทธิเลือกตั้งสำหรับคนพิการ
ทางการเห็น ข้อมูลของผู้สมัครเลือกตั้งในรูปแบบที่คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ยังมิได้มีการกำหนดการอำนวยความสะดวกในการการเข้าถึงสถานที่เลือกตั้ง โดยแม้จะมีการ
กำหนดให้มีที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ แต่ก็มิได้มีการกำหนดให้
ต้องมีที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในทุกๆ การเลือกตั้ง และยัง
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าในการเลือกตั้งเมื่อวันที 17 มีนาคม 2562 มีการจัดให้มีที่เลือกตั้งกลางดังกล่าว        
ทั่วประเทศเพียง 10 แห่งเท่านั้น ซึ่งมิได้เป็นไปโดยครอบคลุมเพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาในการเข้าถึง
สถานที่เลือกตั้งได้ อีกทั้ง มาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ปัญหากรณีคนพิการทางการเห็นไม่
สามารถเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งได้ หรือแม้เดินทางได้แต่ก็มิได้เป็นไปโดยสะดวก นอกจากนี้ ยัง
พบปัญหาการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็น เนื่องจากแม้กฎหมายจะ
กำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการช่วยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียงแต่มิได้
มีการกำหนดให้ชัดเจนว่าหมายถึงอุปกรณ์หรือเครื่องมือประเภทใดบ้าง ทำให้ในบางหน่วยเลือกตั้ง
กลับไม่ปรากฏมี บัตรทาบบัตรเลือกตั้งเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนน
เสียง หรือมีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งไม่เพียงพอต่อความต้องการที่แท้จริง และกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งบางแห่งไม่มีความรู้เกี่ยวกับการใช้บัตรทาบบัตรเลือกตั้ง ทำให้คนพิการทางการเห็นบางส่วนไม่
สามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้และจำต้องขอความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงจากบุคคลอ่ืน
แทน อีกทั้ง แม้จะมีการกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการที่โดย
ลักษณะทางกายภาพไม่สามารถทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ โดยให้บุคคลอ่ืนหรือ
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคน
พิการทางการเห็น และให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ตามที่ปรากฏในมาตรา 92 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 แล้ว แต่โดยที่มีคนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพทำให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถ
เดินทางไปทำหน้าที่ใช้สิทธิเลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้งได้หรือแม้ไปได้ก็เป็นไปโดยยากลำบาก และคนพิการ
ทางการเห็นยังไม่สามารถตรวจสอบการลงคะแนนเสียงของบุคคลอ่ืนที่กระทำแทนตนว่าเป็นไปภายใต้
ความยินยอมหรือเจตนาที่แท้จริงของตนหรือไม่ ทำให้เกิดความไม่มั่นใจในการใช้สิทธิเลือกตั้งโดยวิธี
ดังกล่าวและเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแทน อีกทั้งยังไม่ปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการ
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รับรองและคุ้มครองแก่คนพิการทางการเห็นว่าผู้ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงจะทำเครื่องหมายลงใน
บัตรเลือกตั้งตามเจตนาของคนพิการทางการเห็นอย่างแท้จริง โดยจะไม่นำเจตนาของคนพิการทางการ
เห็นไปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบอันอาจทำให้การลงคะแนนเสียงนั้นไม่เป็นการลงคะแนนโดยตรงและ
ลับ ซึ่งอาจทำให้การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นมีผลเป็นการขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์
พ้ืนฐานในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย และหลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ     
ซึ่งได้มีการรับรองไว้ในมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ ด้วย
เหตุนี้  มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จึงยังไม่อาจช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่ คนพิการ
ทางการเห็นในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง อันเป็นไปตามหลักความเสมอภาคและความได้สัดส่วน และ
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้อย่างแท้จริง ดังนี้ 

  (1) คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้ เนื่องจากมิได้มี
การกำหนดให้องค์กรที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือเอกชนในการจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น คลิปวีดีโอ คลิปเสียง ข้อมูลอักษรเบรลล์ เป็นต้น  

  (2) คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ง ทั้งนี้ แม้มีการกำหนดให้มีที่
เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการแล้ว แต่ก็มิได้เป็นไปโดยครอบคลุมเพียงพอ อีกทั้ง ยังมิได้มีการกำหนด
มาตรการในการแก้ไขปัญหาการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทาง
กายภาพทำให้ไม่สามารถเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งได้ หรือแม้สามารถเดินทางไปได้ก็มิได้เป็นไป
โดยสะดวกได้     

  (3) คนพิการทางการเห็นมีอุปสรรคในการทำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเอง 
เนื่องจากไม่สามารถอ่านรายละเอียดในบัตรเลือกตั้ง และขาดอุปกรณ์ในการช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียง เช่น บัตรทาบบัตรเลือกตั้ง แว่นขยาย เป็นต้น รวมทั้งมิได้มีการกำหนดให้มีมาตรการ
ในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงด้วยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการ
ลงคะแนนโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 

  (4) คนพิการทางการเห็นที่โดยลักษณะทางกายภาพไม่สามารถลงคะแนนเสียงโดยการทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองได้ ขาดความมั่นใจในมาตรการที่กำหนดให้มีผู้ช่วยเหลือในการทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการ เนื่องจากไม่มีมาตรการในการรับประกันว่าการลงคะแนนเสียง
แทนนั้นจะเป็นไปตามเจตจำนงที่แท้จริงของตน และผู้ช่วยเหลือจะไม่นำผลการลงคะแนนเสียงไปเปิดเผย
ต่อบุคคลอ่ืน อันทำให้การลงคะแนนเสียงอาจมิได้เป็นไปภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับได้ 
อีกทั้ง ยังมิได้มีการรายละเอียดในการใช้บังคับมาตรการดังกล่าวอย่างครอบคลุมอันอาจเกิดปัญหาการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งได้   
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 ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการทางการกฎหมายในประเทศแคนาดา ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศเยอรมนีแล้ว พบว่าประเทศดังกล่าวต่างมีการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
ขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งภายใต้
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ ดังนี้ 
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 เมื่อพิจารณาจากมาตรการในการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ภายใต้หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับของทั้งสามประเทศแล้ว เห็นว่าทั้งสามประเทศต่างมี
มาตรการในการช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียง
ด้วยตนเองได้โดยไม่จำต้องมีผู้ช่วยเหลือ มีมาตรการช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นที่ไม่สามารถ
เดินทางมายังหน่วยเลือกตั้งได้ อีกทั้ง ในกรณีมีผู้ช่วยเหลือคนพิการทางการเห็นในการทำเครื่องหมาย
ลงในบัตรเลือกตั้งยังปรากฏมีการกำหนดรายละเอียดในการบังคับใช้ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความได้
สัดส่วน และมีการตรวจสอบและการกำหนดโทษทางอาญาเพ่ือประกันว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของคนพิการทางการเห็นจะเป็นไปตามหลักความเสมอภาค และหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและ
ลับอย่างแท้จริงด้วย ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือหรืออำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมเติม โดยเลือกรูปแบบมาตรการในการ
ช่วยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นในการใช้สิทธิเลือกตั้งของประเทศแคนาดา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเยอรมนี เพ่ือมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาอุปสรรคการเข้าถึงสิทธิ
เลือกตั้งของคนพิการทางการเห็น เพื่อให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิของตนในฐานะพลเมือง
ของรัฐได้อย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป และกำหนดมาตรการรับรองและคุ้มครองให้การใช้สิทธิ
เลือกตั้งของคนพิการทางการเห็นนั้นต้องเป็นไปโดยตรงและลับเพ่ิมเติมด้วย    

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายในต่างประเทศแล้ว 
ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะให้รัฐโดยองค์กรนิติบัญญัติและองค์กรที่เกี่ยวข้องกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งของตนภายใต้หลักการลงคะแนนเสียง
โดยตรงและลับโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปได้อย่างแท้จริง ดังนี้  

  (1) ควรกำหนดให้มีการแกไ้ขระบบการเลือกตั้ง โดยกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ มีการการคำนวณผลคะแนนแยกกันมาจากบัตรลงคะแนนสอง
ใบ เพ่ือให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการลงคะแนนเสียง
โดยตรงต่อไป 

  (2) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยกำหนดให้องค์กรที่
เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานปกครองส่วน
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ท้องถิ่น มีหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งผ่านช่องทางที่หลากหลาย เพ่ือให้คนพิการ
ทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ เช่น การจัดทำคู่มือการใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างเป็นทางกาย
ในรูปแบบเอกสารอักษรเบรลล์ หรือเอกสารที่มีอักษรขนาดใหญ่ หรือจัดให้มีวีดีโอหรือคลิปเสียงใน
เว็บไซต์เป็นทางการของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้เป็นการเฉพาะซึ่งเว็บไซต์ดังกล่าวต้องมีการ
ออกแบบให้คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย เพ่ือให้คนพิการทางการเห็นทราบถึง
ขั้นตอนและวิธีการในการลงคะแนนเสียง และสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้โดยไม่ต้อง
ขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ อาจมีการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งโดย
กำหนดมาตรการส่งเสริมให้พรรคการเมือง หรือองค์กรเอกชน เข้ามาช่วยในการเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งแก่คนพิการทางการเห็นด้วยอีกทางหนึ่งก็ได้ 

  (3) รัฐต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ืออำนวยความสะดวกในการเข้าถึง
หน่วยเลือกตั้ง ดังนี้ 

   (3.1) ควรมีการแก้ ไขพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ  และระเบี ยบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยกำหนดเพ่ิมเติมให้สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้หน่วย
เลือกตั้งทุกหน่วยเป็นสถานที่ที่คนพิการทางการเห็นสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก โดยในกรณีที่คน
พิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าถึงหน่วยเลือกตั้ งที่รัฐกำหนดได้ ต้องมีการกำหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าวสามารถยื่นคำร้องขอเพ่ือลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งอ่ืนได้ 
และต้องกำหนดให้ต้องมีที่เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการในทุกๆ การเลือกตั้ง และการกำหนดสถานที่
เลือกตั้งกลางสำหรับคนพิการนั้น ต้องเป็นไปโดยครอบคลุมเพียงพอกับจำนวนคนพิการในแต่ละ
จังหวัด หรืออาจกำหนดให้มีหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่เพ่ือเดินทางไปยังโรงพยาบาล สถานพยาบาล 
สถานพักฟ้ืน เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นที่พำนักอยู่ในสถานที่ดังกล่าวใน
ขณะนั้นที่ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งได้อีกด้วย ทั้งนี้ ในกรณีที่คนพิการทางการเห็นไม่สามารถเข้าไป
ยังหน่วยเลือกตั้งได้เนื่องจากเหตุความพิการทางกายภาพ อาจแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญโดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งอำนวยความสะดวกโดยการให้มีการ
ลงคะแนนนอกหน่วยเลือกตั้งในบริเวณท่ีใกล้เคียงหน่วยเลือกได้ 

   (3.2) ควรแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกำหนดเพ่ิมเติมมาตรการ
ทางกฎหมายในการอำนวยความสะดวกแก่คนพิการทางการเห็นที่มีอุปสรรคในการเดินทางไปยัง
หน่วยเลือกตั้งที่ โดยอาจกำหนดรูปแบบการลงคะแนนเสียงที่หลากหลายนอกเหนือจากการ
ลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว เช่น การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ การลงคะแนนเสียง
ทางโทรศัพท์ การลงคะแนนเสียงผ่านหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ การลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ต 
หรือการลงคะแนนเสียง ณ สถานที่อ่ืนที่รัฐกำหนด 
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  (4) รัฐต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงคะแนน
เสียง ดังนี้ 

   (4.1) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยกำหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกแก่คนพิการในการลงคะแนนเสียงเป็นการเฉพาะ 

   (4.2) คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการอำนวยความสะดวกในการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเองได้ โดยกำหนด ใน
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ชัดเจนว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีอุปกรณ์หรือ
เครื่องมือในการอำนวยความสะดวกเพ่ือให้คนพิการทางการเห็นสามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง 
โดยกำหนดให้อย่างน้อยต้องมีบัตรทาบบัตรเลือกตั้งในทุกหน่วยเลือกตั้ง และอาจมีการกำหนดให้มี
อุปกรณ์ในการช่วยเหลืออ่ืนๆ เพ่ิมเติมได้ เช่น แว่นขยาย ไฟฉาย หรือบัตรเลือกตั้งขนาดใหญ่ หรือ
อาจแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกำหนดข้อยกเว้นให้คนพิการทางการเห็น
สามารถนำอุปกรณ์ช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ เข้าไปในคูหาเลือกตั้งเพ่ือ
ใช้ในการอ่านบัตรเลือกตั้งเองได้ นอกจากนี้ ยังอาจกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มี
ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการลงคะแนนเสียงในรูปแบบอักษรเบรลล์ หรือคำบรรยายเสียง เพ่ือแนะนำ
วิธีการลงคะแนนเสียงในคูหาเลือกตั้ง  

   (4.3) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือกำหนด
รูปแบบการลงคะแนนเสียงที่หลากหลายโดยไม่จำกัดเพียงการลงคะแนนเสียงด้วยบัตรเลือกตั้ง เพ่ือ
เป็นทางเลือกแก่คนพิการทางการเห็นในการลงคะแนนเสียงด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีผู้ช่วยเหลือ เช่น 
การลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ การลงคะแนนเสียงทางอินเทอร์เน็ต การลงคะแนนเสียงทาง
โทรศัพท์ เป็นต้น  

  (5) เพ่ือให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2561 ที่วินิจฉัยให้รัฐ
ต้องกำหนดมาตรการตามร่างมาตรา 92 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. ให้ชัดเจนและกำหนดมาตรการที่เด็ดขาดในกรณีที่
บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งผู้ใดทำให้การอำนวยความสะดวกหรือการให้ความ
ช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนไม่ตรงตามเจตนาของคนพิการหรือทำให้ไม่เป็นวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ ดังนั้น จึงควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือรับรองและคุ้มครองการลงคะแนนในกรณีบุคคลอ่ืนหรือ
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งกระทำการแทนคนพิการทางการเห็น ที่ลักษณะทางกายภาพไม่อาจทำ
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เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง โดยกำหนดรายละเอียดในการช่วยเหลือให้ชัดเจน ได้แก่ 
ประเภทของคนพิการที่ต้องได้รับการช่วยเหลือ คุณสมบัติของผู้ช่วยเหลือ ขอบเขตในการช่วยเหลือ 
และกำหนดให้มีมาตรการคุ้มครองให้การลงคะแนนเป็นไปโดยตรงและลับ โดยการกำหนดให้มีพยาน
เพ่ือตรวจสอบการลงคะแนน การกำหนดให้พยานและผู้ช่วยเหลือสาบานตนว่าจะไม่กระทำการใดๆ 
อันเป็นการแทรกแซงหรือเปิดเผยผลการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งการกำหนดโทษทาง
อาญาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมกรณีที่ผู้ช่วยเหลือหรือพยานกระทำการใดๆ อัน
เป็นการแทรกแซงหรือเปลี่ยนแปลงการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบ
ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้ใดไว้เป็นพิเศษ เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงเป็นไปตาม
หลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอย่างแท้จริง  
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