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วิทยานิพนธ์นี้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ที่เกิดจากการวางแผนและผังและการ

พัฒนาโครงการจริง บริเวณศูนย์กลางย่อยดงโดก นครหลวงเวียงจันทน์ ที่เป็นการน าเสนอรูปแบบ
และลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบจากแผนและผังของ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ และการพัฒนาโครงการจริงที่ไม่อยู่ใน
แผน โดยวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือเปรียบเทียบและระบุการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพของ
ศูนย์กลางย่อยดงโดก 2) เพ่ือสรุปรูปแบบและลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดง
โดก จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ตามหน่วยงานต่างๆน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ ด้วยเครื่องมือ
ทางคอมพิวเตอร์ ขอบเขตเวลาศึกษาปี 1958 ถึงปี 2020  ผลการศึกษาพบว่า มีการเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพในส่วนของแผนและผัง 4 สาเหตุได้แก่ 1)การวางแผนและผังของมหาวิทยาลัย 2)การ
วางแผนและผังของผังเมืองรวม  3)การพัฒนาถนนสายหลัก 4)โครงการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ  ส่วนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในการพัฒนาโครงการจริง 3 สาเหตุได้แก่ 1) การ
ตั้งถิ่นฐานของประชาชน 2) การพัฒนาถนนสายรองและสายย่อย  3) การพัฒนาอาคารขนาด
ใหญ่  สรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการวางแผนและผังเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว โดยมีลักษณะที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผน
และผังที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและระบบถนน  ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพจากการก่อสร้างจริงที่ไม่เป็นไปตามแผนผัง ซึ่งมีลักษณะเป็นโครงการและการก่อสร้างของ
ภาคเอกชนและประชาชนในส่วนของการตั้งถิ่นฐาน 
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This thesis studies physical transformation resulting from planning and map and 

actual project development around Dongdok sub-center area of Vientiane Capital, which 
presents patterns and characteristics of physical transformation by comparative analysis from 
the planning and maps of the National University of Laos, Vientiane’s master plans, and actual 
project development that is not in the plan. The objectives of this study are to compare and 
identify the physical transformation of the Dongdok sub-center, to summarize the patterns and 
transformation characteristics of the Dongdok sub-center from analyzing and comparing the 
secondary data from various agencies from 1958 to 2020  using computer tools. The results 
demonstrated that the physical transformation in the planning and maps was caused by 4 
factors: 1)planning and maps of the university, 2) planning and maps of Vientiane’s master 
plan, 3) main road development and 4) foreign direct investment projects. For the physical 
transformation in the actual project development was caused by 3 factors: 1)people's 
settlements, 2)secondary roads and sub-roads development, and 3)large-scale buildings 
development. In conclusion, the physical transformation caused by planning and maps, which 
is the center of development that affects the rapid change of the area with the nature of the 
occurrence according to the planning and maps related to land use and road systems. In the 
part of the physical transformation caused by actual construction that is not according to the 
plan, which characterized as the projects and private construction sector and people in the 
settlement. 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 

พ้ืนที่ดงโดกเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และเป็นหนึ่งในศูนย์กลางย่อย (Sub-
Center) ตามการวางแผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ (Vientiane Master Plan) ฉบับปัจจุบัน 
(Japan International Cooperation Agency, 2011) ตั้งอยู่ในเขตชานเมืองทางทิศเหนือของนคร
หลวงเวียงจันทน์ ประมาณ 9 กิโลเมตร ตามถนนไกสอน-ดอนหนูน แต่อยู่ในเขตปกครองของเมืองชัย
ธานี พ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดกอยู่ติดถนน 450ปี-ดงโดก-หนองบึก ในแนวตะวันตก-ตะวันออก 
เชื่อมต่อกับสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว กับจังหวัดหนองคาย และ เชื่อมต่อกับทางหลวงแห่งชาติ
หมายเลข 13 เหนือ รวมถึงมีสถานีขนส่งสายใต้ ตั้งอยู่บริเวณสี่แยกดงโดก ท าให้เป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อกับ
พ้ืนที่ส าคัญอ่ืนๆ ของประเทศสปป. ลาว 

 
ภาพที่ 1 แผนที่ท่ีตั้งของพื้นที่ดงโดก นครหลวงเวยีงจันทน์ สปป. ลาว  

ที่มา: โดยผู้วิจัย 

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงกับโครงข่ายคมนาคมทางบกหลายสาย ท าให้พ้ืนที่ดงโดกมีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างรวดเร็ว ทั้งการก่อสร้างระบบโครงข่ายคมนาคม ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การตั้งถิ่นฐาน และการเปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่เมือง (Viengsavanh, 2016) ซึ่งส่งผลต่อการ
กลายเป็นศูนย์กลางย่อยของนครหลวงเวียงจันทน์ที่มีความส าคัญ มีจ านวนประชากรเพ่ิม ขึ้น 
กลายเป็นพ้ืนที่เมืองที่ส าคัญทางตอนเหนือของนครหลวงเวียงจันทน์และของประเทศ  (Japan 
International Cooperation Agency, 2011) 

พ้ืนที่ดงโดกในอดีตเป็นพ้ืนที่ป่าไม้และล้อมรอบไปด้วยทุ่งนา ต่อมาถูกพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัย 
สีสะหว่างวง “ศรีสว่างวงศ์” (Sisavangvong University)  ในปี ค.ศ.1958 มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัย
สีสะหว่างวง ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ครั้งแรก และเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ในปี
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ค.ศ.1996 จนถึงปั จจุบั น  (Inthiphone, Phaboutdy, & Buakhamvongsa, 2016) ท าให้ พ้ืนที่
มหาวิทยาลัยและบริเวณโดยรอบได้รับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่เมือง ต่อมาจึงถูก
ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยในแผนเมืองรวมของนครหลวงเวียงจันทน์  จึงถูกวางแผนร่วมกับ
แผนผังนครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งจัดท าขึ้นครั้งแรก ในปี  ค.ศ.1991 ฉบับที่สองในปี ค.ศ.2002 และ 
ฉบับล่าสุดในปี ค.ศ.2011 ได้ก าหนดพ้ืนที่ดงโดกให้เป็นศูนย์กลางย่อยตามวิสัยทัศน์ถึงปี ค.ศ.2030 
จากการวางแผนและมีการด าเนินการพัฒนาเมือง แต่มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในบางส่วนที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่จากการก่อสร้างจริงนั้นก็มีลักษณะที่ไม่เป็นไปตามแผน  

ดังนั้นวิทยานิพนธ์นี้จึงศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่จากท้ังการวางแผนและผัง 
(Planning) และการพัฒนาโครงการจริง (Real Project’s Development) ในบริเวณพ้ืนที่ศูนย์กลาง
ย่อยดงโดก นครหลวงเวียงจันทน์ และจ าแนกลักษณะและสาเหตุที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของพ้ืนที่ ซึ่งยังไม่เคยมีการศึกษามาก่อน อีกทั้งข้อมูลของพ้ืนที่ก็กระจัดกระจายอยู่ตาม
หน่วยงานต่างๆเป็นส่วนๆ และไม่สมบูรณ์เชื่อมโยงกัน และไม่เคยถูกรวบรวม จ าแนกและวิเคราะห์มา
ก่อน  วิทยานิพนธ์นี้จึงเป็นแหล่งรวบรวมและอ้างอิงที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลของการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดก 
 
1.2 วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือวิเคราะห์ เปรียบเทียบและระบุการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพ ของศูนย์กลางย่อย
ดงโดก  (Sub-center) ที่เกิดจากการวางแผนผัง และ การพัฒนาโครงการจริง 

2) เพ่ือสรุปรูปแบบและลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพในพื้นที่ศูนย์กลางย่อย
ดงโดก ว่าทั้งสองลักษณะที่เกิดจากการวางแผนและผัง กับการพัฒนาพ้ืนที่และโครงการ
จริง ว่าส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดกอย่างไร  

1.3 ค าถามงานวิจัย 
1) การวางแผนและผัง และโครงการพัฒนาจริง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ของ

พ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดกอย่างไร 
2) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการวางแผนผัง และ จากโครงการพัฒนาจริง มีลักษณะ

อย่างไร และแบ่งออกได้เป็นอย่างไร 
 

1.4 สมมติฐานงานวิจัย 
1. การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่ เกิดจากการวางแผนและผัง  เกิดขึ้นในพ้ืนที่บริเวณ

มหาวิทยาลัยและเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่อย่าง
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รวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากโครงการก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่จริง ส่งผลต่อ
โครงสร้างพื้นฐานระดับรองและย่อยของศูนย์กลางย่อยดงโดก 

2. การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดกที่เกิดจากการวางแผนมีลักษณะที่
เกิดขึ้นในส่วนของการวางแผนการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ที่เป็นไปตามแผนและผัง เกี่ยวข้องกับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินและระบบถนน ในส่วนของการก่อสร้างจริงที่ไม่เป็นไปตามแผนผัง มี
ลักษณะเป็นโครงการและการก่อสร้างของภาคเอกชนและประชาชนในส่วนของการตั้งถิ่น
ฐาน 

 
1.5 ขอบเขตงานวิจัย  

ขอบเขตงานวิจัยนี้  ประกอบด้วย ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ขอบเขตด้านเวลา และขอบเขตด้านเนื้อหา 
ดังนี้ 

1)  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาและพ้ืนที่ส ารวจ พ้ืนที่ศึกษาถูกก าหนดตามขอบเขตของผัง

เมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์  ที่จัดท าในปี ค.ศ.2011 ซึ่งมีขนาดประมาณ 616 ตารางกิโลเมตร 
(ขอบเขตเส้นสีแดง) และ ขอบเขตพ้ืนที่ส ารวจได้ก าหนดเอาบริเวณศูนย์กลางย่อยดงโดก อ้างอิงตาม
ขอบเขตแผนผังการพัฒนาพ้ืนที่เขตหลังมหาวิทยาลัย จากสถาบันโยธาธิการและขนส่ง และจากคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวและตามขอบเขตการแบ่งพ้ืนที่เมืองในชั้น ของผัง
เมืองรวมป ีค.ศ.2011 โดยมีพ้ืนที่ 50 ตารางกโิลเมตร พ้ืนที่สีแดง (ภาพท่ี 2) 
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ภาพที่ 2 แผนผังการก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาและส ารวจ 

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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2) ขอบเขตด้านเวลา 
ในวิทยานิพนธ์นี้ก าหนดขอบเขตศึกษาทางด้านเวลาในระหว่างปี  ค.ศ.1958 (การพัฒนาพ้ืนที่

ดงโดกและสร้างมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง) จนถึงปี ค.ศ.2020 (แผนเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ปี 
ค.ศ.2011 และการส ารวจพื้นที่เพ่ิมเติมปี ค.ศ.2020)  

3) ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนและผัง และโครงการ

ก่อสร้างและพัฒนาจริง ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงของโครงข่ายคมนาคม การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ที่ถูกพัฒนาเป็นพ้ืนที่เมือง โดยอาศัย ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ แผนที่ปีต่างๆ
และภาพถ่ายทางอากาศตลอดจนแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น  
 
1.6 กรอบแนวคิดการศึกษา 

กรอบแนวคิดการศึกษาก าหนดความสัมพันธ์ของตัวแปรสองตัวคือดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดการศึกษา  

1.7 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
1) สามารถอธิบาย และแสดงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ของศูนย์กลางย่อยดงโดก จาก

การวางแผนและผังและการก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่จริง ผ่านชุดการวิเคราะห์และแผนที่   
2) สามารถระบุถึงความความสัมพันธ์ของการวางแผนผัง และ ก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่จริง 

ต่อการเปลี่ยนพ้ืนที่เมืองของศูนย์กลางย่อยดงโดก และพ้ืนที่โดยรอบ  

การวางแผนและผังที่เก่ียวข้อง
กับศูนย์กลางย่อยดงโดก 

 

การก่อสร้างและการ
พัฒนาโครงการจริง 

 

1 ตัวแปรต้น 

สาเหตุและรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพจาก

โครงการก่อสร้างและพัฒนาจริง 

สาเหตุและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพจากการวางแผนและผัง 

2 ตัวแปรตาม รูปแบบและลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

3) สามารถน าผลสรุปมาเป็นแนวทางที่เสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องของสปป. ลาว ในการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่ดงโดก และยังเป็นแหล่งอ้างอิง
ในทางวิชาการ เพ่ือประกอบในกระบวนการตัดสินใจของการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต่อไป
ในอนาคต  
 

1.8 ข้อจ ากัดของงานวิจัย 
เนื่องจากข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์นั้นถูกสืบค้นและรวบรวมมาจากหลายหน่วยงาน เนื่องจาก

กระจายเป็นส่วนๆ และประเภทของข้อมูลมีรูปแบบที่ต่างกันเช่นแผนที่ ภาพถ่าย รายงาน งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลทางสถิติ และเอกสารจากหน่วยงานภาครัฐของ สปป. ลาว และ หน่วยงานที่ปรึกษา
ต่างประเทศ  ที่สามารถอ้างอิงได้ (ซึ่งต้องใช้ในการระบุเวลาและเครื่องมือเพ่ือสามารถน ามาใช้ในการ
วิเคราะห์ค่อนข้างมากและหลายขั้นตอน) 

 
1.9 ค านิยามและข้อตกลงที่ใชใ้นการวิจัย 

1. ดงโดก คือชื่อของหมู่บ้าน ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว โดยท าให้พ้ืนที่
บริเวณดังกล่าว เป็นที่รู้จักของผู้คนทั่วไปและเรียกเขตนี้ว่าดงโดก  

2. ศูนย์กลางย่อยดงโดก เป็นการก าหนดพ้ืนทีใ่นเขตดงโดกและ พื้นที่โดยรอบเพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาไปตามผังเมืองรวม นครหลวงเวียงจันทน์  

3. แผน หมายถึงแผนผังเมืองรวม แผนแม่บทและ แผนนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ 
4. ผัง หมายถึง รูปภาพแผนที่ ที่มีการจัดท าจากการวางแผนผังเมืองและจากการส ารวจ   

และวิเคราะห์พ้ืนที่ 
5. การพัฒนาโครงการจริง หมายถึงการเกิดข้ึนของโครงการก่อสร้างที่มาจากการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาของหน่วยงานรัฐ และเอกชนที่ก าลังก่อสร้าง 
และสร้างส าเร็จแล้ว 

6. การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ในที่นี้หมายถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ ของกายภาพ
เมือง เช่น การใช้ที่ดิน ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง การเพิ่มขึ้นของโครงสร้างพื้นฐาน
เมือง เป็นต้น 

7. การสะกดค าโดยในส่วนของชื่อของสถานที่ ชื่อถนน สถานที่ เมืองและพ้ืนที่การปกครอง  
ทีป่รากฏ ในเล่มวิทยานิพนธ์นี้จะสะกดตามต้นฉบับที่เป็นภาษาลาว  พร้อมทั้งการใช้
รูปแบบการเขียนปี ใช้ ค.ศ. แทน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม: แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
เพ่ือศึกษารูปแบบและลักษณะของเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพ ของศูนย์กลางย่อยดงโดก จึง

ท าการทบทวนแนวความคิดและทฤษฎีต่างๆที่ เกี่ยวข้องกับการวางแผนผัง  การพัฒนาเมือง การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ การขยายตัวของเมือง รวมถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ  ดังนั้นในบทนี้จะ
เป็นการกล่าวถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนผังเมือง การพัฒนาแบบไม่เกิดจากแผน  การ
พัฒนาและกระบวนการเป็นเมืองในประเทศก าลังพัฒนา แนวคิดของการลงทุนจากต่างประเทศ 
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการขยายตัวของเมืองการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเมือง  ทฤษฏีเมืองบริวาร
และเมืองศูนย์กลางย่อย แนวคิดการพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัย และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง
ใหมเ่พ่ือเป็นพื้นฐานการวิจัยต่อไป 

 
2.1 แนวความคิดของการพัฒนาเมืองที่เกิดจากการวางแผนและไม่เกิดจากแผน (Urban 
Plan/Unplanned ) 

เมืองต่างๆในปัจจุบันมีการพัฒนามาเป็นเวลานาน เริ่มจากการตั้งถิ่นฐานแบบถาวรและอยู่
รวมกันจ านวนมาก มีสิ่งปลูกสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกแบบเมืองและอยู่รวมกันหนาแน่น มีการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลาย มีการบริหารและการปกครอง อีกทั้งเมืองยังเป็นศูนย์รวมในด้านสังคม     
วัฒนธรรมต่างๆ และยังท าหน้าที่เฉพาะตามบทบาทแตกต่างกันไป (วรรณรินทร์ พัฒนะเอนก, 2000) 
ซึ่งในการเติบโตของเมืองเหล่านั้น น าไปสู่การพัฒนาและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและสร้าง
ผลกระทบหลายด้าน ให้แก่ผู้ที่อยู่อาศัยในเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม สิ่งที่เกิดขึ้นนับว่าเป็นปัญหา
มาจากการพัฒนาเมืองที่ไมไ่ด้รับการวางแผนหรือไม่ได้พัฒนาให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  

การวางแผนและการวางผังเมืองในอดีตเป็นเรื่องของการวางผังและออกแบบเมืองเป็นส่วนใหญ่ 
และยังไม่มีความซับซ้อน แต่หลังจากต้นศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมาหรือเริ่มยุคการวางผังเมืองสมัยใหม่ 
(Modern City) เมืองเริ่มมีความซับช้อน มีปัญหาที่เชื่อมโยงกันและกัน การด าเนินการมักมีผลกระทบ
ต่อเนื่องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นักวางแผนจึงอาศัยทฤษฎีเป็นแนวทางในการศึกษา วิเคราะห์ และ
เสนอแนะ เพ่ือท าให้ความซับช้อนของเมืองเป็นที่เข้าใจและสามารถจัดการได้ง่ายขึ้น  

ต่อมาแนวความคิดของการพัฒนาที่เกิดจากแผนและไม่เกิดจากแผนได้ถูกพูดถึงในช่วงศตวรรษ
ที ่21 ในลักษณะการวางแผนผังเมืองออกมา แต่ไม่ได้ถูกรองรับหรือได้รับอนุญาตจากหน่วยงานต่างๆ
ของรัฐและการขาดอ านาจของหน่วยงานจัดท า ซึ่งแผนผังเมืองดังกล่าว ถูกใช้งาน เพียงแต่เป็น
แนวทางของการวางแผน หรือ เป็นข้อชี้แนะในการก าหนดวิสัยทัศน์เชิงพ้ืนที่ของเมือง ซึ่งผลจากการ
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พัฒนาที่ไม่มีการวางแผนเกิดมาจากหลายปัจจัยเช่น ด้านนโยบายทางการเมือง การช่วยเหลือหรือการ
เข้ามาจากต่างประเทศ   (Braier & Yacobi, 2017) 

การพัฒนาเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา จ าเป็นต้องวางแผนการพัฒนาการให้บริการ 
โครงสร้างพ้ืนฐานเมืองที่ เหมาะสมกับการกลายเป็นเมือง หากไม่มีการวางแผน การพัฒนาไม่
สอดคล้องกับการก าหนดขอบเขตเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้เมืองมีความหนาแน่น
ต่ า ส่งผลต่อความสามารถในการจ่ายและงบประมาณของภาครัฐไม่เพียงพอและประชาชนมีข้อจ ากัด
ในการการเข้าถึงสาธารณูปโภค สาธารณูปการดังกล่าว เกิดความขัดแย้งต่อกรอบนโยบายสาธารณะ
และเกิดการแทรกแซงในด้านต่างๆ สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็นอุปสรรคต่อการขยายการให้บริการของรัฐ
และยังขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เนื้อเมืองใหญ่ เช่น ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจและด้านเทคนิค ซึ่ง
ก่อ ให้ เกิดการขยายตั วของพ้ืนที่ เมื องและการตั้ งถิ่ น ฐาน โดยไม่ ได้ วางแผน (unplanned 
settlements) (Criqui, 2015) การพัฒนาเมืองเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่เคียงคู่กับการขยายตัวของเมืองที่มี
เป้าหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ถือเป็นสิ่ง
ที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับนโยบายการพัฒนาโดยรวม  อย่างไรก็ตามการพัฒนาที่เกิดขึ้นเป็นไป
ตามแผนและไม่เป็นตามแผนนั้น ก็ยังต้องศึกษาหลายๆปัจจัย แต่ละเมืองจึงมีความท้าทาย มีปัญหา
ต่อการวางแผนและการพัฒนาที่ต่างๆกัน ดังนั้นการก าหนดแนวคิดการวางแผน นโยบายต่างๆจึงมี
ความส าคัญอย่างมากต่อการเติบโตของเมือง  

แนวคิดการวางแผนพัฒนาเมืองโดยทั่วไปมักจะใช้ค าว่า “การวางผังเมืองรวม” (Master Plan)   
(General Plan) หรือ “Comprehensive Plan” (วรรณรินทร์ พัฒนะเอนก, 2000) ในกรณีของ
ประเทศไทย กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้เคยใช้ “General Plan” เมื่อปี ค.ศ.2000 แต่ปัจจุบัน
เปลี่ยนมาใช้ค าว่า“Comprehensive Plan” มีความหมายว่า ผังเมืองรวม ที่ เป็นการวางแผน
ครอบคลุมในหลายๆด้าน  เป็นเอกสารที่แสดงนโยบายการพัฒนาชุมชนเมืองทางกายภาพในระยะยาว
20 ถึง30 ปี ข้างหน้า ที่ยอมรับกันอย่างเป็นทางการ  โดยขั้นพ้ืนฐาน และต้องสอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจ-สังคม ตลอดจนความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของชุมชนนั้นๆ การเรียกชื่อนี้มีความ
แตกต่างกับประเทศสปป. ลาว ที่มีการใช้ค าว่า “ Master Plan” ในงานวางแผนผังเมืองหรือเป็น
ภาษาลาวคือ ”แผนผังชี้น ารวม” ที่มีความหมายเดียวกับผังเมืองรวม โดยอิงตามโครงการวางแผนผัง
เมื องล่ าสุ ด  คือ  “The Project for Urban Development Master Plan Study in Vientiane 
Capital” โครงการศึกษาปรับปรุงแผนผังชี้น ารวมนครหลวงเวียงจันทน์  (Japan International 
Cooperation Agency, 2011)  

ผังเมืองรวมยังมีลักษณะที่เกี่ยวกับขอบเขตการครอบคลุมในหลายมิติ  เป็นแผนระยะยาวที่ไม่
เจาะจงหรือระบุรายละเอียด ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางกายภาพ เป็นข้อเสนอการออกแบบทาง
กายภาพที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายชุมชนและนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม  เป็นเครื่องมือทาง
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นโยบายเป็นอันดับแรกและ เครื่องมือทางเทคนิคเป็นอันดับรอง  (Black, 1968) โดยเนื้อหาของผัง
เมืองรวมประกอบด้วย 3 ผังหลักๆ ได้แก่ ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังการจราจรขนส่ง และ ผัง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการอ่ืนๆ  

ดังนั้น จึงมีความสนใจที่ใน แนวความคิดของการพัฒนาเมืองที่เกิดจากการวางแผนและไม่เกิด
จากแผน มาใช้ในการวิเคราะห์และศึกษา  การวางแผน และ การพัฒนาของนครหลวงเวียงจันทน์ 
และ เพ่ือให้สามารถรับรู้และเข้าใจ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก จาก
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน การขยายตัวของเมือง  
 
2.2 การวางแผนพัฒนาเมืองในเอเชีย (Urban Planning in Asian City) 

ในปัจจุบัน เอเชียเป็นภูมิภาคที่มีประชากรหนาแน่นและมีกระบวนการกลายเป็นเมือง
(Urbanization) อย่างรวดเร็วที่สุดในโลก หลายประเทศในเอเชีย มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมและเมืองเพ่ิมขึ้นด้วยการกระจายอ านาจรัฐส่วนกลางลงสู่ พ้ืนที่ (Miller & Bunnell, 
2014) แนวคิดในการวางแผนผังเมืองในเอเชีย มักเกี่ยวข้องกับประเด็น การเพ่ิมขึ้นของประชากรใน
เมือง และพ้ืนที่มหานครหรือการเกิดเป็นตัวเมืองใหญ่ที่ก าลังก่อตัวเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก (OOI, 2014) 
เมืองในเอเชียมีกระบวนการที่ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ (Yeung, 2011) ที่มีบทบาทสถานะเป็นประเทศอุตสาหกรรมส่งออก โดยมีปัจจัย
แวดล้อมที่ดใีนทั้งแรงงานในประเทศและระบบเศรษฐกิจ การทีมี่การเกษตรเป็นพื้นฐานของสังคม 

เนื่องจากทฤษฎีการวางแผนต่างๆที่เกิดขึ้นในยุคหลังสงครามโลกจากฝั่งตะวันตก ได้รับการ
พิสูจน์แล้วว่าไม่ประสบความส าเร็จและเป็นการท าลายเมืองที่มีอยู่แต่เดิม โดยรัฐบาลในเอเชียส่วน
ใหญ่ไม่ยอมรับเพ่ือเพียงน าไปปรับใช้จากค าแนะน าของที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะจากหน่วยงานระหว่างประเทศที่มาท างานในประเทศนั้นๆ (Lim, 1998)  การวางแผนผัง
เมืองในเอเชียยังต้องค านึงถึงหลายๆประเด็น โดยเฉพาะวางแผนด้านการจราจร การขยายตัวของ
เมือง และ การใช้ที่ดินเป็นต้น เมืองเหล่านี้โดยส่วนมากยังขาดความสามารถในการจัดการและการ
ลงทุนในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งท าให้หลายๆ
เมืองมักจะขยายตัวและเกิดการท าลายพ้ืนทีเ่กษตรกรรมที่อยู่โดยรอบ  

ดังนั้น การวางแผนพัฒนาเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมุ่งเน้นในเรื่องการจัดการ
เกี่ยวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในพ้ืนที่ที่เป็นเขตพัฒนาขึ้นใหม่ พ้ืนที่เมืองเดิม และตัวเมืองรอง ความ
ท้าทายเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้ก าหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนาเมืองเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ 
โดยต้องมีความพร้อม ซ่ึงขึ้นอยู่กับการรวบรวม การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและการน าเสนอใน
ลักษณะที่ตระหนักถึงเมือง ชานเมืองและเมืองชั้นในและรูปแบบใหม่ของการพัฒนาเมือง 
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2.3 แนวความคิดการวางแผนผังเมืองในประเทศก าลังพัฒนา (Developing Country) 
ในยุคโลกาภิวัตน์ ที่หลายสิ่งในโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเป็นความท้าทายต่อ

ประเทศที่ก าลังอยู่ในช่วงที่ก าลังพัฒนา โดยเฉพาะปัญหาจ านวนประชากรเมืองที่เพ่ิมขึ้นและได้ส่งผล
ต่อความต้องการในการผลิตและการบริโภค ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วประเทศก าลังพัฒนา ส่วนมากต้อง
อาศัยการเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศที่จะช่วยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  เศรษฐกิจและน าเทคโนโลยี
มาสู่เมือง เพ่ือมุ่งไปสู่การยกกระดับคุณภาพชีวิตและเป็นศูนย์กลางสร้างเศรษฐกิจที่เติบโตในระดับ
โลกหรือภูมิภาค โดยบางครั้งอาจะไม่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแต่เกิดขึ้นกับ
การวางแผนผังเมืองในปัจจุบัน (Freire, 2006) ประเทศก าลังพัฒนา ก าลังเผชิญปัญหาความ
ยากล าบากในการแข่งขันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ เช่นเดียวกับการวางแผนผังเมืองในประเทศเหล่านี้ ที่มี
ความจ าเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินและความพร้อมและต้องค านึงถึงพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของเมืองในการปรับปรุงการบริการจัดการเมือง  ดังนั้น การวางแผนผังเมืองในประเทศ
ก าลังพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาจึงได้มีขั้นตอนที่ส าคัญที่มักจะถูกน ามาใช้ในกระบวนการวางผังเมือง โดย
ประกอบด้วย ประเด็นเหล่านี้ (Walton, 1992) 

- ละทิ้งแผนแม่บทแบบเมืองในแบบตะวันตก โดยหันมาสนใจความต้องการ
ของเมืองในประเทศก าลังพัฒนา 

- น าเทคนิคการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการวางแผนการพัฒนาทาง
กายภาพ  

- มุ่งเน้นแนวทางแก้ไขความยากจนในตัวเมือง การบริการปรับปรุงพื้นที่ชุมชน
แออัดและการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ 

- การก้าวไปสู่การพัฒนาเมืองชั้นในและวิธีการวางแผนส าหรับที่พักอาศัยใน
เมืองและการจัดหาโครงสร้างพื้นฐาน 

- การใช้เทคโนโลยีระดับปานกลางและราคาต่ าและมีการปรับเปลี่ยนของ
มาตรฐานให้ยอมรับได้ส าหรับการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน 

- คนจนเมืองและผู้ที่อาศัยในที่สาธารณะได้รับการยอมรับและให้ความส าคัญ 

- การผลักดันด้านมาตรการทางการเงินและประสิทธิภาพของสถาบันเพื่อการ
บริหารจัดการเมือง 

- การรับรู้ถึงความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ทัง้ในระดับ
ครัวเรือนหรือองค์กรในฐานะที่เป็นผู้มีบทบาทหลักส าคัญที่อาจเป็นไปได้
มากกว่าการพ่ึงพิงจากภาครัฐ 
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- ความกดดันต่อรัฐบาลในการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีผ่านมา 

- ความกังวลจากการเปลี่ยนจากการเป็น 'ผลิตภัณฑ์' เป็น 'กระบวนการ 
(product to process)  

- การเกิดขึ้นของรูปแบบวิธีการการจัดหาที่พักพิงที่น าโดยประชาชน 
อย่างไรก็ดี เมื่อพูดในเรื่องประเทศก าลังพัฒนาที่มักจะได้รับสิทธิพิเศษในการได้รับการพัฒนา 

การช่วยเหลือทางเทคนิคต่างๆ  และ รวมไปถึงการเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศ  และ ประเทศ
เหล่านี้ส่วนมากแล้วยังเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) 
และส่วนใหญ่จะถูกจัดกลุ่มเป็น "ประเทศก าลังพัฒนา" และ "ประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุด" ตามเกณฑ์ที่
ก าหนด  นอกจากนี้ยังมีการจ าแนกประเทศต่างๆในโลกออกเป็นกลุ่มต่างๆตามพ้ืนฐานเศรษฐกิจ  ซึ่ง
ประกอบด้วย 1. ประเทศที่พัฒนาแล้ว 2. ประเทศที่ก าลังเปลี่ยนผ่าน  3. ประเทศก าลังพัฒนาแบ่ง
ตามที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  นอกจากนี้ยังมีการจัดแบ่งย่อยได้แก่ การเป็นประเทศที่ส่งออกพลังงาน
เชื้อเพลิง จัดแบ่งตามรายได้ประชาชาติรวมต่อหัว(GNI) เป็นประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุด เป็นประเทศที่
มีหนี้หรือประเทศยากจน เป็นประเทศเกาะเล็กๆที่ก าลังพัฒนา และประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มี
ทางออกสู่ทะเล ซึ่ง สปป. ลาว ได้ถูกจัดเข้าในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเลจาก
ทั้งหมด 42 ประเทศ และได้รับสิทธิพิเศษการช่วยเหลือ การกู้ยืม การช่วยเหลือทางด้านเทคนิคจาก
องค์กรสากลต่างๆและ นโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ รวมไปถึงการลดหย่อน
ทางด้านภาษี ส่งผลท าให้พ้ืนที่ดงโดกและพ้ืนที่โดยรอบเกิดมีการพัฒนาโครงการ เกิดมีการลงทุนใน
ด้านต่างๆ เพ่ิมข้ึนจ านวนมาก  

 
2.4 แนวความคิดของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

นิยามความหมายของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 
คือ การที่บริษัทต่างประเทศเข้ามาลงทุนด าเนินธุรกิจในประเทศ เพ่ือสร้างผลก าไรส่งกลับไปยังบริษัท
ประเทศของตน ในต่างประเทศประกอบด้วยบริษัทแม่ และ บริษัทในเครือต่างประเทศซึ่งรวมกันเป็น
บริษัทข้ามชาติ (Multinational corporation: MNC) (Blaine, 2008) (ดวงรัตน์ ประจักษ์ศิลป์ไทย, 
2557) นอกจากนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยยังให้ความหมายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคือ
ธุรกรรมการลงทุนที่ผู้ลงทุนซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทยมีต่อธุรกิจที่มีถิ่นฐานในต่างประเทศที่เป็น
กิจการในเครือ โดยที่ผู้ลงทุนถือหุ้นของกิจการในเครือหรือกิจการที่น าเงินไปลงทุนตั้งแต่ร้อยละ 10 
ขึ้นไป ซึ่งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภทหลักได้แก่ 
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- การลงทุนในแนวนอน (Horizontal FDI) เพ่ือขายสินค้าของตนให้แก่คนใน
ประเทศ ลดค่าขนส่ง การเพ่ิมโอกาสของการเจาะตลาด แต่ผู้ลงทุนต้องเสีย
ต้นทุนที่ใช้ตั้งฐานการผลิต  

- การลงทุนในแนวตั้ง (Vertical FDI) คือการที่ผู้ลงทุนจากต่างประเทศมา
ลงทุน ในประเทศเพ่ือใช้เป็นฐานการผลิต  เพ่ือส่งออกสินค้ากลับไปยัง
ประเทศของผู้ลงทุนเองหรือไปยังประเทศอ่ืน ๆ 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 2 ประเภทได้แก่
โครงการลงทุนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก โดยมีทั้งโครงการที่ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน หรือเป็นการ
พัฒนาช่วยเหลือจาก องค์กรสากลด้านการศึกษาหรือการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอง นอกจากนี้ 
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นทั้งจากการลงทุนต่างประเทศและจากภาคของรัฐ ยังเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ เป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงบทบาทของพ้ืนที่ 
ดึงดูดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามมา 
 
2.5 ทฤษฎีการกลายเป็นพื้นที่เมืองและการขยายตัวไม่เป็นระเบียบ 

การเพ่ิมขึ้นของประชากร ที่อยู่อาศัยและการตั้งถิ่นฐานที่มีสิ่งปลูกสร้างแบบถาวร มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่มีความหนาแน่นมากกว่าเขตอ่ืนๆ เป็นตัวบ่งชี้ความเป็นเมือง  อีกทังยังมีการประกอบ
อาชีพหลากหลาย เป็นศูนย์รวมในด้านสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ  การกลายเป็นเมือง
หรือการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองเกิดจากหลายสาเหตุ เช่นการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย จากพ้ืนที่
เกษตรกรรมหรือชนบท การอยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง แล้วเกิดมีการพฒันาอุตสาหกรรม ที่ส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของคนเหล่านั้นเปลี่ยนไปและมีการใช้เครื่องจักรกลแบบต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งเป็นการทดแทน
แรงงานคนและเกิดผลผลิตจ านวนมากจึงท าให้เกิดการว่างงาน และแรงงานเหล่านั้นจึงต้องอพยพเข้า
มาสู่เมือง (วรรณรินทร์ พัฒนะเอนก, 2000)  

 การเติบโตของเมือง (Urban Growth ) โดยทั่วไปแล้วเกิดขึ้นใน 3 ลักษณะคือ 1.เป็นการ
เพ่ิมขึ้นแบบปกติของประชากรที่อาศัยอยู่ในตัวเมือง  2. การหลั่งไหลเข้ามาอยู่ในเมืองของประชากร
ที่มาจากพ้ืนที่ชนบท และ 3. การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองของประชากรที่ไม่เคยอยู่ในเขตเมือง
กลายเป็นเมือง  (McKinnon, 2011)   ในช่วงปี ค.ศ.1958  การกลายเป็นเมืองและการเติบโตของ
เมืองถูกมองว่าเป็นตัวบ่งชี้ความทันสมัยและความก้าวหน้า   นอกจากนั้น  การกลายเป็นเมืองอย่าง
รวดเร็ว เป็นเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ความทันสมัยและการพัฒนา เป็นการโยกย้ายประชากรจากพ้ืนที่
ห่างไกลตัวเมืองไปสู่ใจกลางเมืองที่กระตุ้นความต้องการและก าหนดการกระจายตัวของผู้ที่เข้ามาอยู่
อาศัย  (Evers, 1975) 
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ค าว ่า Urban Sprawl มีความหมายในภาษาไทยคือการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็น
ระเบียบโดยถูกน ามาใช้ในการอธิบายลักษณะของการขยายตัวของเมืองจากการเพ่ิมขึ้น ของที่อยู่
อาศัยสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ จากพจนานุกรมต่างประเทศ (Collins dictionary และ Cambridge  
dictionary) ให้ค านิยาม Urban Sprawl คือการแพร่กระจายของพ้ืนที่ตัวเมืองไปสู่เขตที่เคยเป็น
พ้ืนที่ชนบท  หรือพ้ืนที่เมืองที่ไม่ได้รับการวางแผน ซึ่งกระจายไปสู่ที่เคยเป็นที่ดินในชนบท  และการ
แพร่กระจายของเมืองไปสู่พ้ืนที่โดยรอบท่ีไม่มีการวางแผน  

 

 
ภาพที่ 4 การขยายตัวอย่างไม่เป็นระเบียบในเขตชานเมืองและชุมชนเดิม 

ที่มา: Duany Plater Zyberk 1989 
 

Urban Sprawl ในทางผังเมือง อธิบายรูปแบบของเมืองอย่างหลากหลายเช่น การก่อสร้าง
หมู่บ้านราคาถูกและรวดเร็วในพ้ืนที่ปริมณฑล รูปแบบสถาปัตยกรรมของที่อยู่อาศัยที่แบ่งเป็นย่อยๆ
ช้ ากัน รวมถึงการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ ได้แก่ระดับภาค (Regional scale) เช่นการ
รุกล้ าพ้ืนที่เกษตรกรรมของบ้านจัดสรร บ้านเดี่ยว ในระดับละแวกบ้าน (Neighborhood scale) ที่
มักจะเกิดขึ้นในเขตชานเมืองที่ในชุมชนเดิมตั้งอยู่แล้วขยายตัวออกไป ซึ่งมี ลักษณะดังภาพที่ 4 
นอกจากนี้ ยังแสดงในรูปแบบของการก่อสร้างบ้าน ที่มีรูปทรงที่คล้ายๆ ขาดการการเชื่อมต่อของ
ชุมชน เน้นการใช้รถยนต์เป็นหลัก (Howard, Lawrence, & Richard, 2004)  การขยายตัวของพ้ืนที่
เมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ เกิดจากหลายสาเหตุและปัจจัยที่แตกต่างกัน ในแต่ละเมืองและระดับการ
พัฒนาของประเทศ  รวมทั้งรูปแบบทางของสังคม การตั้งถิ่นฐาน การสร้างบ้าน ที่มีวิถีชีวิตอยู่กับ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28 

ธรรมชาติ โดยที่ไม่มีการควบคุม และการเติบโตที่ไม่ได้วางแผนรองรับไว้ (Zuhal KARAKAYACI, 
2016)  อย่างไรก็ดี เมืองในเอเชียได้มีการการศึกษาประเด็นนี้เช่นกันโดยมีหลาย ๆ งานวิจัยให้ค า
นิยามว่า กระบวนการการขยายตัวของพื้นที่เมืองออกไปสู่บริเวณโดยรอบหรือชานเมือง เนื่องจากการ
โยกย้ายเข้าไปอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นน้อย การขยายตัวดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างไม่มีระเบียบ 
ขาดการวางแผนและการควบคุม  

การเพ่ิมขึ้นของประชากรที่โยกย้ายเข้าไปอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นยังมาจาก 2 รูปแบบ
หลักๆได้แก่ การเพ่ิมข้ึนจากกลุ่มที่อาศัยอยู่ในตัวเมือง ทีไ่ด้รับผลกรทบจากความหนาแน่นแบบกระจุก
ตัวและปัญหาขาดแคลนทรัพยากร ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มลพิษด้านต่างๆ ปัญหาทางสังคม
และเศรษฐกิจ อีกทั้งทีอ่ยู่อาศัยในเขตเมืองมีราคาท่ีสูง ประชากรในเขตเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่เริ่ม
สร้างครอบครัวใหม่โยกย้ายถิ่นฐานไปแถบชานเมืองมากขึ้นและกลุ่มที่อยู่เมืองอ่ืนหรือพ้ืนที่ชนบท ที่
โยกย้ายเข้ามาอาศัยอยู่เมืองใหญ่ ที่ไม่สามารถอาศัยในตัวเมืองได้ เนื่องจากรองรับค่ าใช้จ่ายไม่ไหว 
ผู้คนเหล่านี้จ าเป็นต้องโยกย้ายไปตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่แถบชานเมือง  ผลจากตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ชานเมือง
ที่มากขึ้น ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างรวมไปถึงการบุกรุกพ้ืนที่เกษตรกรรมไปเป็น
พ้ืนที่เมืองที่มีลักษณะกระจายไม่เป็นระเบียบ  นอกจากนั้นยังลดพ้ืนที่รับน้ าและพ้ืนที่สีเขียวของเมือง  
อีกท้ังการสร้างถนนยังเป็นอีกเง่ือนไขหนึ่งที่ท าให้มีการแพร่ขยายของพ้ืนที่เมืองที่ไม่เป็นระเบียบออกสู่
พ้ืนที่อ่ืนๆ ปัญหาเหล่านี้เกิดมาจากหลายปัจจัยด้วยกันและแตกต่างกันไปตามรูปแบบการพัฒนาของ
เมือง ซึ่งปัจจัยหลักที่สามารถท าให้เกิดปัญหาการเป็นเมืองที่ไม่เป็นระเบียบ จะประกอบด้วยหลาย
ปัจจัยต่าง ๆ ดังในตารางต่อไปนี้ 

 
ตาราง 1 ปัจจัยต่างๆทีส่่งผลต่อการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ  

ปัจจัยทางเศรษฐกิจใน
ระดับมหาภาค 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) 
โลกาภิวตัน์ (Globalization) 

ราคาที่ดิน (Price of land) 
การไดม้าของที่ดินเกษตรกรรมราคาถูก (Availability of cheap agricultural land)  

ปัจจัยด้านประชากร การเติบโตของประชากร (Population growth) 
การเพิ่มขึ้นของครัวเรือน  (Increase in household formation) 

การจัดการที่อยู่อาศัย พื้นที่ต่อคนมีมากข้ึน  (More space per person)  

ความนิยมของที่อยู่อาศัย (Housing preferences)  
 
 
ปัญหาเมืองช้ันใน 

คุณภาพอากาศไมด่ี (Poor air quality) 

เสียงรบกวน (Noise) 
ที่พักมีขนาดเล็ก (Small apartments) 
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ปัญหาสังคม (Social problems) 

การขนส่ง มีรถยนตส์่วนตัวเป็นของตนเอง (Private car ownership) 
ความพร้อมของถนน (Availability of roads) 

การขนส่งสาธารณะไม่ดี (Poor public transport)  
กรอบการควบคมุ การวางแผนการใช้ที่ดินมจีุดอ่อน (Weak land use planning) 

การบังคับใช้แผนที่มีอยู่ไม่ดีเท่าที่ควร  (Poor enforcement of existing plans) 
ที่มา  (Zuhal KARAKAYACI, 2016) แปลโดยผู้วิจยั  
 

ซึ่งกระบวนการที่เมืองแพร่ขยายออกไปออกไปสู่บริเวณโดยรอบที่ไม่เป็นระเบียบ เป็นผล
เนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาทางเทคโนโลยี  และ 
นโยบายการพัฒนาเมือง หรืออาจเป็นผลมาจากกระบวนการกลายเป็นชานเมือง (Suburbanization)  
ดังนั้น จึงต้องน าเอาแนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ มาใช้ในการศึกษา 
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ในขั้นต่อไป เพ่ือสามารถเข้าใจในลักษณะการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนและการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง  

 
2.6 ทฤษฏีที่เกี่ยวกับเมืองบริวารและเมืองศูนย์กลางย่อย (Satellite Town & Sub-Center 

Polycentric Metropolis) 
แนวคิดของเมืองบริวาร (Satellite Town) มีต้นก าเนิดมาจากทฤษฎี อุทยานนคร (Garden 

City) โดย Ebenezer Howard (ภาพที่ 5) ในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ว่าประชากรที่มีมากเกินไป ซึ่ง
สามารถย้ายแหล่งงานไปยังเมืองที่อยู่ใกล้เคียง เพ่ือลดความหนาแน่นที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  การ
สร้างเมืองบริวารยังมีการจ ากัดขนาดของการตั้งถิ่นฐาน เป็นการวางแผนที่จะลดการขยายตัวของพ้ืนที่
เมืองที่มีอยู่หรือการตั้งถิ่นฐานที่จะเพ่ิมข้ึนมา (Soomro & Soomro, 2018) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 30 

        
ภาพที่ 5 แผนวาดแนวคิดของเมืองบริวาร (Satellite Town) และอทุยานนคร (Garden City) 

ที่มา Ebenezer Howard 1898 และ1922 

นอกจากนี้ ในส่วนของแนวความคิดในการสร้างศูนย์กลางย่อย (Sub-Center) มักเกิดจากการ
ทีเ่มืองมีการพัฒนา และ จ านวนของประชากรเพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว โดยเกิดจากการย้ายถิ่นฐานเข้ามา
ในเมือง ท าให้เกิดความแออัดในพ้ืนทีใ่จกลางเมือง มีความหนาแน่นมาก จ าเป็นต้องออกไปอยู่ในพ้ืนที่
ชานเมือง ซ่ึงบริเวณชานเมืองดังกล่าว รัฐบาลจะส่งเสริมให้กลายเป็นชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
โดยไม่ต้องเข้ามาหาแหล่งงานท าในเขตพ้ืนที่ชั้นในของเมือง ดังนั้น จึงมีการสร้างงานขึ้นและส่งเสริม
การท างานให้แกชุ่มชนในเขตดังกล่าวเป็น SUB-CENTER รองรับการขยายตัวของเขตเมืองชั้นใน และ
มีเส้นทางคมนาคม สามารถเชื่อมต่อไปยังเขตชั้นในได้ การวางโครงสร้างเมืองแบบหลายศูนย์กลาง 
(Polycentric models) เป็นผลมาจากการขยายเนื้อเมืองออกไปจนท าให้ พ้ืนที่ชานเมืองกลืน
กลายเป็นเมืองตามกันมาและปกติแล้ว เมืองหลายศูนย์กลางจะมีเมืองใหญ่เป็นศูนย์กลาง รายล้อม
ด้วยศูนย์กลางรอง ซึ่งเกิดจากการเชื่อมผนึกกับเมืองใหญ่อย่างค่อยเป็นค่อยไป จากการขยายตัวของ
ศูนย์กลางหลัก  

อีกทั้ง มีรูปแบบการพัฒนาเป็นศูนย์กลางชุมชนใหม่ จากที่เป็นชุมทางเครือข่ายการขนส่ง ใน
บางกรณีศูนย์ชุมชนย่อยนี้ ห่างไกลจากใจกลางเมืองอย่างมาก เรียกว่า เมืองชายขอบ (edge city) 
(Davoudi, 2002) นอกจากนี้เมืองหลายศูนย์กลางยังมีการพัฒนาโครงข่ายถนนที่เป็นระบบ อ านวย
ความสะดวก ให้แก่การใช้งานระบบขนส่งมวลชนที่ เชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางต่างๆเข้าด้วยกัน  ดังนั้น 
ในการศึกษาการของงานวิจัยนี้ เพ่ือสามารถเข้าใจถึงลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ที่เกิด
จากผลของการวางแผนและจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ จึงน าเอาแนวคิดดั่งกล่าว มาศึกษา
เปรียบเทียบกับรูปแบบลักษณะของการพัฒนาในบริเวณศูนย์กลางย่อยดงโดก  
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2.7 แนวคิดของการวางแผนพัฒนาวิทยาเขตและเมืองมหาวิทยาลัย  
 ความจ าเป็นในการพัฒนามหาวิทยาลัยเกิดจากแนวโน้มการเติบโตของเมือง จ านวนของ

ประชากร จ านวนนักศึกษาที่ เพ่ิมขึ้น จ าเป็นต้องพัฒนาด้านสถานศึกษาไปคู่กับการพัฒนาเมือง 
อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนามหาวิทยาลัย ก็ต้องมีการพัฒนาพ้ืนที่ โดยรอบ ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
ประกอบด้วยวิทยาลัย สถาบันการศึกษาเอกชน โรงเรียนสามัญ  หอพักนักศึกษา และกิจการต่างๆที่
เกี่ยวข้องด้านการศึกษา นอกจากนั้นยังมีที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ของชุมชน ร้านค้าและสิ่งอ านวยความ
สะดวกอ่ืนๆ สิ่งเหล่านี้จ าเป็นต่อการวางแนวทางการพัฒนาและการวางแผนเพ่ือให้สามารถรองรับ
สอดคล้องกับ ความต้องการ และการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน  

การก าหนดแนวความคิดในการวางแผนและพัฒนาวิทยาเขตให้กลายเป็นเมืองมหาวิทยาลัย 
(Campus/University Town)  คือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยและพ้ืนที่โดยรอบ ที่
ดูแลโดยมหาวิทยาลัย มีสิ่งอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค การบริการขนส่งที่สะดวก มีทางเดิน 
ทางจักรยาน การเชื่อมต่อกับภายนอกท่ีสะดวกและง่ายส าหรับการใช้ชีวิตในเมือง  การวางแผนวิทยา
เขตโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่อยู่ในตัวเมืองจ าเป็นต้องปรับให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
จากสภาพแวดล้อมทางสังคมรอบ ๆ   การวางแผนมหาวิทยาลัยมีขอบเขตที่ต้องศึกษาได้แก่ อาคาร
เรียนและสิ่งอ านวยความสะดวก สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและอ่ืนๆ   (Zijian, Zhi, & Jia, 2017) 

เมืองมหาวิทยาลัยยังมีการก าหนดเกณฑโ์ดยมีลักษณะคือ : 

- ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ตัวเมืองใหญ่ 

- มุ่งเน้นในด้านการสอน การวิจัยและการบริการสาธารณะ 

- มีความหลากหลายของนักเรียนและประกอบไปด้วยประชากรในภูมิภาค 

- ใส่ใจในการการบริการระดับภูมิภาคและแข่งขันเป็นวิทยาลัยที่โดดเด่น 

- เป็นแหล่งให้ความรู้ ด้านวัฒนธรรม แก่พลเมืองและแรงงานระดับภูมิภาค 

- มีการร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่น 

- ปรับปรุงการศึกษาผ่านประสบการณ์จริงจากพ้ืนฐานของเมือง 
การวางแผนพ้ืนที่วิทยาเขต (Campus Planning) ยังสามารถแบ่งออกเป็น 4 ปัจจัยที่ช่วยใน

การวางแผนได้แก่ 1. การก าหนดช่วงเวลาที่วางแผน โดยแบ่งออกเป็นวางแผน ระยะยาว ระยะกลาง 
และ ระยะสั้น โดยขอบเขตเวลาหรือจ านวนปีที่วางแผนครอบคลุมแผนการในอนาคต  2. ปัจจัยต่อมา
คือส่วนของขนาดพ้ืนที่ ๆ ครอบคลุมและจัดการโดยมหาวิทยาลัย 3. การพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมกับ
ภายนอก การใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนของหน่วยงานรัฐ และ 4. ความแน่นอนและทิศทางของการ
พัฒนา การก าหนดนโยบาย เกณฑท์ี่ดี และมีความเหมาะสม  (Dober, 1963)  
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จากแนวคิดที่กล่าวมานั้น แสดงแดงให้ เห็นถึงความส าคัญในการ พัฒนาให้ เป็นเมือง
มหาวิทยาลัย โดยมีการค านึงถึงกิจกรรมต่างๆโดยรอบ ที่จะเป็นปัจจัยส่งเสริมให้แก่การพัฒนาพ้ืนที่
เป็นไปตามแผนนโยบายที่ก าหนด ประกอบด้วย กิจรรมการค้า ร้านอาหาร ตลาด ที่อยู่อาศัยแบบห้อง
เช่า หอพักของเอกชน การบริการสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  
 
2.8 สรุปแนวความคิดและทฤษฎีทีน่ ามาใช้ในการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิดและและทฤษฎีต่าง ๆ ทั้งหมด สามารถน ามาใช้ เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์พัฒนาการของพ้ืนที่และ เป็นตัวชี้วัดลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ ซึ่ง
ประกอบด้วย ในแนวความคิดของการพัฒนาเมืองที่เกิดจากการวางแผน และไม่เกิดจากแผน โดยการ
สามารถเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงกายภาพจากส่วนประกอบที่ปรากฏในแผนและผัง ที่ส่งผลสะท้อนต่อ
การพัฒนาต่างที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งสามารถน าไปสู่การระบุถึงความเปลี่ยนแปลงกายภาพที่
เกิดขึ้นเป็นไปตามการวางแผนหรือไม่เป็นไปตามแผน  จากการที่นครหลวงเวียงจันทน์เป็นหนึ่งใน
เมืองที่ตั้งอยู่ในเอเชียและจัดอยู่ในประเทศก าลังพัฒนา ที่จ าเป็นต้องศึกษาในด้านประชากรและการ
กลายเป็นพ้ืนที่เมืองอย่างรวดเร็ว การวางแผนผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน  การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ถนนสายหลักที่เป็นตัวผลักดันการพัฒนาด้านอ่ืนๆตามมา และการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีรูปแบบลักเป็นโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ การพัฒนาพ้ืนที่ว่างใจกลาง
เมือง การสร้างเมืองใหม่ที่ส่งผลต่อพ้ืนที่โดยรอบและสร้างการเปลี่ยนแปลง  

 นอกจากนี้ ยังศึกษาลักษณะของการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองที่อาจมีการขยายตัวแบบไม่เป็น
ระเบียบ จากการตั้งถิ่นฐานของประชาขนในเขตกสิกรรมของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก  ที่ถูก
ก าหนดให้เป็นเมืองศูนย์กลางย่อย ในการวางผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ที่มีแนวความคิด
พัฒนาพ้ืนที่นี้ ให้เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา เป็นเมืองมหาวิทยาลัย โดยมีประวัติเป็นที่ตั้งของโรง
เรียงสร้างครู และพัฒนามาเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวที่มีชุมชนที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นอยู่ล้อมรอบ    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัยและการรวบรวมข้อมูล 

 
3.1 วิธีการด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเอกสารและวิจัยเชิงส ารวจ โดยการใช้ข้อมูลที่รวบรวมมาจากหลาย
หน่วยงานที่แตกต่างกัน และจากการส ารวจพ้ืนที่มาเพ่ิมเติมข้อมูลเดิมให้เพียงพอ เพ่ืออธิบายปรากฏ 
การณ์ ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพที่เกิดขึ้นบริเวณศูนย์กลางย่อยดงโดก โดย
มีข้ันตอนในการด าเนินการวิจัยคือ 

1. ก าหนดหัวข้อ ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ค าถามวิจัย และตั้งขอบเขตของการศึกษา 
ทีน่ าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก  

2. การสืบค้นข้อมูลจากหลายแหล่ง โดยข้อมูลดังกล่าวทั้งหมดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นข้อมูล
ทุติยภูมโิดยประกอบด้วย  

- ข้อมูลที่เป็นการวางแผน ได้แก่ การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งชาติ ข้อมูล
รายงานการวางผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ และการวางแผนของหน่วย
ปกครองท้องถิ่นเมืองไชทานี  และนโยบายด้านการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เช่น กฎหมายที่ดิน กฎหมายผังเมือง 

- ข้อมูลที่เป็นผัง ได้แก่ ภาพถ่ายทางอากาศ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ผังโครงข่าย
ถนนสายหลัก สายรองและย่อย ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังแสดงอาคารสิ่งปลูก
สร้าง ผังโครงการพัฒนาเมืองใหม่ของโครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ผัง
บริเวณพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  

- ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่จริง เช่น ข้อมูลที่แสดงลักษณะเชิงพ้ืนที่ แผน
ทีเ่ก่าในช่วงปีต่างๆ ที่แสดงการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา โดยข้อมูลที่ได้มาจาก
หน่วยงานต่างๆของรัฐ เช่น กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง แผนกโยธาธิการและ
ขนส่งเมืองไชทานี  มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และจากแหล่งข้อมูลอินเทอร์เน็ต 

- ข้อมูลประกอบอื่นๆ เช่น ข้อมูลด้านประชากร ข้อมูลด้านพื้นที่ ได้แก่ภาพถ่ายทาง
อากาศ ภาพถ่ายเก่าของพ้ืนที่ เป็นต้น 

3. วิธีการวิเคราะห์ เริ่มจากการจัดแบ่งประเภทข้อมูลที่ได้มา ที่เป็นข้อมูลการวางแผนต่างๆ 
รวมทั้งผัง และการพัฒนาโครงการจริง โดยท าการวาด ปรับแก้ จัดเรียงเนื้อหา ด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เช่น GIS และ Photoshop และน าเสนอโดยใช้วิธีการเปรียบเทียบ
แผนและผัง ก่อนและหลัง (Before & After ) ของการพัฒนา ร่วมกับการใช้ข้อมูลจากการ
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ส ารวจ ที่เป็นผัง รูปถ่ายทางอากาศ และข้อมูลที่เป็นเนื้อหาจากการด าเนินการพัฒนาจริง
ในช่วงเวลาต่างๆ และจะที่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงต่อพ้ืนที่ได้ 

4. การส ารวจพ้ืนที่ศึกษา (ข้อมูลปฐมภูมิ) เป็นการส ารวจพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบผล
การวิเคราะห์ที่ได้จากข้อมูลทุติยภูมิที่ระบุบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และจึง
ไปส ารวจเพื่อน าเสนอรูปแบบและลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการบันทึก
ภาพถ่าย 

5. การสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์ทั้งจากส่วนที่เป็นแผนและผัง และจากการพัฒนา
พ้ืนที่และโครงการพัฒนาจริง เพ่ือสรุปผลการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 

6. สรุปผลการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ดงโดก น าเสนอข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาในส่วนต่อไป 

 

 
ภาพที่ 6 วิธีการด าเนินการวิจยั 

ที่มา: จัดท าโดย ผู้วิจัย 
 

3.2 ข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
จากการสืบค้นข้อมูล ที่สามารถน ามาใช้เข้าในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยได้

น าเอาแผนที่ ผัง จากหลายแห่งมาใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 
3.2.1 ข้อมูลทุติยภูมิ  

1.  ข้อมูลที่เป็นแผนและนโยบาย ได้น าเอาแผนพัฒนาพ้ืนที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติ มา
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ ซึ่งประกอบด้วยผังการวางแผนมหาวิทยาลัยในปี ค.ศ.
1961 ที่มีการวางแผนก่อสร้างอาคาร การแบ่งเขตใช้ที่ดินของมหาวิทยาลัย อีกทั้ง
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แผนพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในปี ค.ศ.1997  และแผนผังพัฒนามหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาวในปี ค.ศ.2015 นอกจากนี้ยังน าใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการแผนผังเมือง
ของนครหลวงเวียงจันทน์ ที่เป็นผังเมืองรวมมาใช้ในการวิเคราะห์ โดยมีแผนและผังปี 
ค.ศ.1991 ปี ค.ศ.2002 และปี ค.ศ.2011 ที่ได้รับการปรับแก้ในปี ค.ศ.2017   โดย
แผนต่างๆที่น ามาวิเคราะห์ด้วยการท าแผนที่ระบุส่วนที่เป็นการวางแผน ส่วนที่ถูก
พัฒนาตามแผน และการก่อสร้างที่เกิดขึ้นโดยไม่ตรงตามที่วางแผนไว้หรือไม่มีการ
วางแผนก าหนดไว้ก่อนหน้า โดยสามารถพบการเปลี่ยนแปลงและสามารถระบุปัจจัย
ต่างๆที่ก่อให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ในแต่ละช่วงปีที่
ได้รับการวางแผน 

2. ข้อมูลที่เป็นผัง ได้แก่ ผังต่างๆที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ มาจากภาพถ่ายทางอากาศ ผัง
มหาวิทยาลัยและผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ โดยมี ผังโครงข่ายถนนสายหลัก 
ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ผังโครงการพัฒนาเมืองจากการลงทุน
ต่างประเทศ โดยในการวิเคราะห์ ได้น าใช้ภาพถ่ายพ้ืนที่ปัจจุบันท า การเปรียบเทียบ
กับข้อมูลภาพถ่ายในอดีต และแผนที่ เก่าในต าแหน่งเดียวกัน เพ่ือแสดงการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ รูปแบบและลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน การเพ่ิมขึ้นของสิ่ง
ปลูกสร้าง การขยายตัวของโครงข่ายถนน นอกจากนี้ ยังได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในขอบเขตพ้ืนที่  โดยก าหนด
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี ค.ศ.2010 และปี ค.ศ.2020 ที่สามารถ
แสดงการเพ่ิมชื้นและการขยายตัวของพ้ืนที่ เขตที่อยู่อาศัย อีกทั้งท าการศึกษา
วิเคราะห์การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างระหว่างปี 2010 กับปี 2020 และท าการ
เปรียบเทียบกับข้อมูลภาพถ่ายในอดีต และแผนที่เก่าในต าแหน่งเดียวกัน ที่สามารถ
ระบุการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดขึ้น  

3. ข้อมูลแผนที่เก่า โดยน าใช้แผนที่เก่าในบริเวณพ้ืนที่ที่ปรากฏให้เห็นลักษณะทาง
กายภาพที่เกิดการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือน ามาเปรียบเทียบดู
การขยายตัวการเพ่ิมขึ้นนของสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่เมืองและโครงข่ายถนน  ซึ่งข้อมูลที่
น ามาศึกษาวิเคราะห์ประกอบด้วย แผนที่ในบริเวณเขตใจกลางเมืองเวียงจันทน์ ได้แก่
ผังปี ค.ศ.1895  ปีค.ศ.1920 ปี ค.ศ.1930และ ปี ค.ศ.1940 ที่แสดงให้ลักษณะ
กายภาพของเมืองในช่วงเวลาต่างๆและเชื่อมโยงมาสู่บริเวณพ้ืนที่ศึกษา นอกจากนี้ ยัง
ใช้ภาพถ่ายทางอากาศร่วมกับแผนที่  ปีค.ศ.1946 และแผนที่ เก่าที่แสดงลักษณะ
กายภาพบริเวณพ้ืนที่มหาวิทยาลัย ในปี ค.ศ.1971 ปี ค.ศ.1981 และปี ค.ศ.2000 
โดยสามารถน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง ทางกายภาพ และ
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ศึกษาไปควบคู่กับข้อมูลการวางแผนผังของมหาวิทยาลัย ในแต่ละช่วงเวลา อีกทั้งยัง
น าใช้ภาพถ่ายดาวเทียม (Google Earth) มาจัดท าเป็นแผนที่ประกอบเข้าในการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบในส่วนต่างๆของพ้ืนที่  โดยใช้ข้อมูล 5 ช่วงปี ได้แก่ปี ค.ศ.2002 
ปี ค.ศ.2005 ปี ค.ศ.2010 ปี ค.ศ.2015 ปี ค.ศ. 2020  

4. ข้อมูลด้านประชากร ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลประชากรของดงโดกในปี ค.ศ.2005 ปี  
ค.ศ.2010 และ ปี ค.ศ.2017  จากแหล่งข้อมูลหน่วยงานปกครองท้องถิ่นของเมืองไช
ทานี มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และ จากรายงานการวางผังเมืองรวม ประกอบด้วย 
ข้อมูลของประชากรเมืองไชทานี และประชากรในมหาวิทยาลัยแห่งชาติ เพ่ือน ามา
เปรียบเทียบให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของประชากรควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ จากการพัฒนาฟ้ืนที่  

3.2.2 ข้อมูลปฐมภูมิ 
ข้อมูลปฐมภูมิจากการส ารวจพ้ืนที่ ใช้วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือเปรียบเทียบและ

แสดงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ผ่านภาพถ่าย เพ่ือขยายข้อมูลจาก
ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการส ารวจพ้ืนที่ ด าเนินการระหว่าง เดือนเมษายน ถึงเดือนตุลาคม ปี ค.ศ.2020 
ในบริเวณพ้ืนที่ตามแนวถนนสายหลักและสายรอง พ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัย และพ้ืนที่ที่ก าลังมีการ
พัฒนาที่อยู่ตามเขตกสิกรรม ทิศเหนือของของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งเป็นบริเวณเดียวกับผลการวิเคราะห์
ข้อมูลทุตยิภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างชัดเจน 

จากการน าใช้ข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ (การส ารวจ) ท าให้สามารถเปรียบเทียบและระบุการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดขึ้น และจึงน าเอาข้อมูลดังกล่าวมาสร้างเป็นแผนที่วิเคราะห์ลักษณะ
ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากปัจจัยต่างๆ เช่น การก่อสร้างที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผนและผัง การ
ก่อสร้างจริงที่ไม่อยู่ในแผน และสิ่งที่เกิดจากปัจจัยภายนอกประกอบด้วย การเพ่ิมข้ึนนของที่อยู่อาศัย 
การพัฒนาการศึกษา  การเพิ่มขึ้นจ านวนประชากร เป็นต้น  

 
 
 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก จากการวางแผนและผัง 

 
ในบทที่ 4 กล่าวถึงการวางแผนและผังรวมไปถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดง

โดกเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ โดยเนื้อหาประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก คือ 1. ข้อมูลแผนนโยบาย
ด้านการศึกษาในอดีต  จนถึงการก่อสร้างเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในปัจจุบัน ข้อมูลประชากร
ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ 2. วิเคราะห์ข้อมูลของการวางแผนผังเมืองของนครหลวงเวียงจันทน์ 
โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ดงโดก ข้อมูลประชากรของดงโดก 3. ข้อมูลการพัฒนาโครงข่าย
ถนนสายหลักและ 4. ข้อมูลนโยบายด้านการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ที่เกี่ยวกับการวางแผนผัง
เมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์   

 
4.1 การวางแผนและผังมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

แนวทางการวางแผนและพัฒนาของมหาวิทยาลัยในประเทศลาวได้ริเริ่มมาจากการได้รับการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนของฝรั่งเศส และอเมริกา ที่มอิีทธิพลในทางการเมืองการปกครองของลาวและ
เกิดแผนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ในช่วง ปี ค.ศ.1950 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการก่อสร้าง
พัฒนาโรงเรียน มหาวิทยาลัยในเมืองส าคัญต่าง ๆ ทั่วประเทศ ดังนั้น พื้นที่ดงโดกจึงได้รับการพัฒนา
ให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาแห่งชาติ และการการก่อตั้งมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง ท าให้แนวคิดของ
การก่อสร้างและวางผังพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยแห่งนี้  มีความคล้ายกับรูปแบบการจัดวางผัง
มหาวิทยาลัยที่ต่างๆของอเมริกาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกัน (Tippetts, 1961)  การก าหนดพ้ืนที่ดง
โดกเป็นศูนย์กลางด้านศึกษาแห่งชาติ ก่อให้เกิด มีโรงเรียนสร้างครูดงโดก และต่อด้วยการวางแผน
พัฒนาให้เป็นมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง โดยพื้นที่ดังกล่าวได้รับการพัฒนาและผ่านการเปลี่ยนแปลงมา
จนกลายมาเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในปี ค.ศ.1996 ดังนั้น จึงท าการศึกษาข้อมูลด้านนโยบาย
และแผนผังการพัฒนาของมหาวิทยาลัย และท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการพัฒนา การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง ด้วยการจ าแนกอาคาร ถนนที่ได้วางแผน อาคารหรือถนนที่
ได้รับการก่อสร้าง และ สิ่งก่อสร้างที่สร้างจริงโดยไม่แสดงอยู่ในแผน  

4.1.1 การวางแผนและผังมหาวิทยาลัย ปี 1961  
ผลจากแผนการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ สถาบันการอุดมศึกษาของประเทศลาว แห่งแรก

ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1958 โดยมีชื่อว่ามหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง  ซึ่งมี 3 สถาบันที่ได้รับการวางแผน
ก่อตั้งขึ้น ประกอบด้วย สถาบันกฎหมายและการบริหาร (Royal of Laws and Administration 
Institute) ในขณะนั้นตั้งอยู่ตรงข้ามกับวัดพระแก้ว สถาบันสาธารณสุข (Royal Medical Institute) 
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ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพในปัจจุบัน  และ  สถาบันการสร้างครู (Pedagogical 
Institute) ตั้งอยู่ในพื้นท่ีดงโดก (ภาพท่ี 7)  (Inthiphone et al., 2016) 

ภาพที่ 7 ที่ตั้งของโรงเรียนกฎหมายและการบริหาร การสาธารณสุข และการสรา้งครู ปี ค.ศ.1958 
ที่มา  (Inthiphone et al., 2016) และ (Tippetts, 1961) ท าการวิเคราะห์โดยผู้วิจัย 
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ในช่วงเวลานั้นรัฐบาลได้ก าหนดเอาพ้ืนที่บริเวณป่าทึบ (ดงสะพังเมิก คนทั่วไปเข้าใจว่าดง
โดก) ส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ดิน รัฐบาลแห่งพระราชอาณาจักรลาว โดยกระทรวงการคลังได้มอบที่ดินให้
กระทรวงศึกษาธิการ ในปี ค.ศ.1957 เพ่ือสร้างเป็นโรงเรียนสร้างครู (Teacher Training School: 
T.T.S) โดยพ้ืนที่ทั้งหมดประกอบด้วย พ้ืนที่ป่าสงวนของรัฐบาล (ดงโดก ดงพะขาว ดงสะพังเมิก และ 
ดงยางแก้ว)1 และพ้ืนที่ทุ่งนาเป็นส่วนหนึ่ง โดยมีขอบเขตพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 13,400 เฮกตาร์ 
(83,750 ไร่) และหลังจากนั้นได้มีการบุกเบิกหน้าดิน เพ่ือวางศิลาฤกษ์ก่อสร้างอาคารหลังแรก (ภาพที่
8) ในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1958 ซึ่งเป็นอาคารส านักงานอธิการบดีหลังเก่าในปัจจุบัน และต่อมา
จึงมีการวางแผนเพ่ือให้เป็นที่ตั้งของ มหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง โดยตั้งตามชื่อของกษัตริย์แห่ง
ราชอาณาจักรลาวในเวลานั้น (Teso, 1973) และมีการจัดท าแผนแม่บทมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง 
(Sisavangvong Master Plan ) เพ่ือรองรับการขยายตัวในอนาคต ซึ่งรัฐบาลประเทศลาวได้รับการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐอเมริกา(USOM) ในเวลานั้นได้มีที่ตั้งอยู่ในหลัก
กิโลเมตรที่ 6 ของถนนไกสอน พมวิหานโดยอยู่ทางทิศใต้ของเขตที่ก่อสร้างมหาวิทยาลัย(ภาพที่9) 
(Tippetts, 1961)  

  

 
ภาพที่ 8  การก่อสร้างอาคารหลังแรกปี ค.ศ.1958 และ อาคารโรงเรียนสร้างครู ปี ค.ศ.1966   

ที่มา  (Inthiphone et al., 2016) (United Press Photo 19 / 03 / 1958) 

                                           
1 “ดง”  มีความหมายคือพ้ืนที่ป่าไม้ เช่น ดงโดก ดงพะขาว ดงสะพังเมิก ดงยางแก้ว ดงหมากคาย เป็นต้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 40 

 
ภาพที่ 9 แผนผังแสดงสภาพพื้นทีโ่ดยรอบ โรงเรยีนสร้างครูดงโดก ปี ค.ศ.1961 

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก (Tippetts, 1961) ปรับแก้ไขสัญลักษณ์โดยผู้วิจัย 

USOM 
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ภาพที่ 10 ผังสภาพปัจจุบันของโรงเรียนสร้างครูดงโดกในป ีค.ศ.1961 

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก (Tippetts, 1961) ดัดแปลงและเพิ่มเติมโดยผู้วิจยั 
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ในแผนแม่บทมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวงในปี ค.ศ.1961 ได้มีการวางแผนและออกแบบอาคาร 
ระบบถนนในพ้ืนที่โดยรอบของโรงเรียนสร้างครู ซึ่งในแผนผังจะมีทั้ง อาคารที่มีอยู่แต่เดิม อาคาร
โรงเรียนสร้างครู และภาคส่วนอ่ืนๆ โดยอาคารที่มีก่อนหน้าการวางแผนมีอยู่จ านวนหนึ่งซึ่งประกอบ
ไปด้วยดั่งนี้ (ภาพท่ี10) 

- อาคารบริหารของโรงเรียนสร้างครู (Administation T.T.S) 

- ห้องน้ า หญิง-ชาย (Boys & Girls Washroom) 

- หอพักนักเรียนชาย (Boys Dormitories) 

- ห้องน้ าชาย (Boys Washroom) 

- ห้องอาหารและครัว (Dining & Kitchens) 

- โรงพยาบาล (Infirmary) 

- อาคารพักอาศัยครู (Teachers Apartments) 

- หอพักนักเรียนหญิง (Girls Dormitories) 

- ห้องน้ าหญิง (Girls Washroom) 

- ห้องเรียน (Classrooms) 

- อาคารวิทยาศาสตร์ (Science Building) 

- คลังสินค้าและการจัดเก็บ (Warehouses & Storage) 
 

จากแผนผังเห็นว่าอาคารที่มีอยู่แสดงเป็นสีด า รวมทั้งมีแนวถนนที่เป็นเส้นประ ซึ่งเป็นถนนที่มี
อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวด้วย และในส่วนที่เหลือเป็นการวางแผน นอกจากนี้ ในส่วนของการวางแผนก็ได้มี
การศึกษาพ้ืนที่โดยรอบและก าหนดการใช้ที่ดินแบ่งออกเป็นเขตต่างๆ รวมไปถึงก าหนดขอบเขตของ
พ้ืนที่มหาวิทยาลัย ขยายไปทางทิศใต้และทิศเหนือของโรงเรียนสร้างครู นอกจากนี้แผนผังยังได้แสดง
ให้เห็นการตัดถนนใหม่หลายสาย คือมีการตัดถนนสายหลักอยู่ทางด้านเหนือ ซ่ึงตัดมาจากถนนไกสอน 
พมวิหาน ส่วนทางเข้าหลักตัดจากทางหลวงแห่งชาติเลขที่13 สู่ตรงกลางพ้ืนที่มหาวิทยาลัย และ ตัด
ถนนไปทางทิศใต้แล้วเชื่อมกับทางหลวงแห่งชาติเลขท่ี13ใต้ ทีจ่ะน าไปสู่เขตตัวเมือง  
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ภาพที่ 11 ผังการแบ่งเขตการใช้ที่ดินของแผนแม่บทมหาวิยาลัยสีสะหว่างวงปี ค.ศ.1961  

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก (Tippetts, 1961)  

ในส่วนของแผนผังการใช้ที่ดิน (ภาพท่ี 11) ได้แบ่งพ้ืนที่หลักๆของมหาวิทยาลัยใว้อย่างชัดเจนโดย
ประกอบมีดังนี้ 
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- เขตอาคาร (Building Area) 

- โรงเรียนเกษตร (School of Agriculture) 

- พ้ืนที่วัด (Wat Area) 

- พ้ืนที่ศูนย์ฝึกอบรมชนบทแห่งชาติ (national rural training center)  

- โรงเรียนเทคโนโลยีในอนาคต (Future School of Technology) 

- โรงเรียนศิลปะและวิทยาศาสตร์ในอนาคต (Future School of Arts and 
Science) 

- พ้ืนที่กีฬา (Sports Area) 

- พ้ืนที่ซ่อมบ ารุง (Maintenace Area) 

- บ้านพักครู (Faculty Housing) 

- บ้านพักครใูนอนาคต (Future Faculty Housing) 

- บ้านพักพนักงานของมหาวิทยาลัยในอนาคต (Future University Staff Housing)  
  นอกจากนี้ แผนผังได้มีการระบุ องค์ประกอบของพ้ืนที่ที่ส าคัญเช่น พ้ืนที่ป่าไม้ของมหาวิทยาลัย 

พ้ืนที่สวน พื้นที่ฟาร์มทดลอง ทุ่งหญ้า และเสนอสร้างพ้ืนที่อ่างเก็บน้ าเขื่อนคันดินในทางด้านทิศเหนือ
ของมหาวิทยาลัย    
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ภาพที่ 12 แผนผังแมบ่ทมหาวิทยาลัยสสีะหว่างวง ปี 1961   

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก (Tippetts, 1961) ท าการวิเคราะห์โดยผู้วจิัย 
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การวางแผนอาคารได้แสดงอยู่ในผังแม่บท (ภาพที่12) โดยมีการออกแบบและวางผังอาคาร
ไว้เช่นเดียวกัน รวมทั้งถนนที่ตัดใหม่ในเขตอาคารของมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะเป็นแกนสองแกนวาง
ต าแหน่งอาคารตั้งฉาก ซึ่งเป็นตามแนวอาคารที่มีอยู่แต่เดิม  ในแผนผังได้แสดงถนนและอาคารที่มีอยู่
และ วางแผน ซึ่งในส่วนของอาคารแยกเป็นที่มีอยู่แต่เดิม อาคารโรงเรียนสร้างครู และภาคส่วนอ่ืนๆ  
โดยอาคารทั้งหมด ได้มีการบอกเลขก ากับและการใช้งานของอาคารไว้ชัดเจน ซึ่งสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่ได้เสนออยู่ในผังมดีังนี้ 

- หอพักหญิง (Girls Dormitories T.T.S) 

- โรงเรียนประถมศึกษา (Elememtary School) 

- บ้านพักผู้อ านวยการ (Driectors Residence T.T.S) 

- หอประชุม (Auditorium) 

- โรงพยาบาล (Infirmary) 

-  หอพักชาย (Boy Dormitories T.T.S ) 

- อาคารห้องเรียน (Classroom Bldg. T.T.S) 

- อาคารบริหารมหาวิทยาลัย (University Administration ) 

- หอสมุดแห่งชาติและพิพิธภัณฑ์ (National Library & Museum) 

- สหภาพนักศึกษา (Student Union) 

- วิยาศาสตร์ เศรษฐกิจภายในและการเกษตร (Science, Home EC.& Agric T.T.S) 

- โรงเรียนการปกครองและกฎหมาย (School of Adm. & LAW) 

- โรงเรียนแพทยศาสตร์ (School of Medicine) 

- โรงอาหารและห้องครัว (Cafeteria & kitchen) 

- หอพักโรงเรียนการปกครองและกฎหมาย (Dorms For School of ADM. & LAW) 

- หอพักส าหรับโรงเรียนแพทยศาสตร์ (Dorms For School of Medicine) 

- ห้องปฏิบัติการหลักสูตรและศูนย์การผลิตวัสดุ  (Curriculum Laboratory & 
Material Production Center) 

- โรงเรียนมัธยมศึกษา (Secondary School) 

- ร้านซ่อมบ ารุง (Maintenance Shop) 

- ศูนย์การค้า (Shopping Center) 
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- ที่พักคนงาน (Workers Quarters) 

- การก าจัดสิ่งปฏิกูล (Sewage Disposal) 

- หอพักครูปริญญาตรี ( Bachelor Teachers Quarters T.T.S) 

- หอพักลูกจ้าง (Servants Quarters T.T.S) 

- บ้านพักครู (Faculty Housing T.T.S) 

- โรงพละ (Gymnasium (NAT. STADIUM) 

- อัฒจรรย์ (Grandstands (NAT. STADIUM) 

- ประปาและการจัดเก็บ (Water Supply & Storage) 
 

จากแผนผังแม่บทมหาวิทยาลัย สามารถจัดแบ่งกลุ่มอาคารออกเป็น 7 กลุ่มหลักๆ คือ  
1) กลุ่มอาคารเรียนเดิม 
2) กลุ่มโรงเรียนสร้างครู หอพักชายและหญิง (The TTS Boys and Girls Dormitory 

Group)  
3) โรงเรียนมัธยมศึกษา (The Secondary School) 
4) กลุ่มโรงเรียนกฎหมายและการปกครอง–แพทยศาสตร์ (The Law and Public 

Administration- Medicine Group) 
5) กลุ่มสิ่งอ านวยความสะดวกท่ัวไป (The General Facilities Group) 
6) ศูนย์กีฬาThe (Sports Center) 
7) กลุ่มอาคารบ้านพักครู (Faculty Housing) 

  

        
ภาพที่ 13 รูปทัศนียภาพอาคารของแผนมหาวิทยาลยัสสีะหว่างวง ปี ค.ศ.1961 

ที่มา: (Tippetts, 1961)  
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แผนผังแม่บทยังได้แสดงรูปภาพทัศนียภาพของกลุ่มอาคารหอพักที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศเหนือ
(ภาพที่13 ซ้าย) และกลุ่มอาคารที่วางแผนให้เป็นอาคารเรียนและอาคารส านักงานอ่ืน ๆ (ภาพที่13 
ขวา) โดยประกอบมีอาคารที่ขึ้นกับสาขาวิชาสร้างครูโดยตั้งอยู่ติดกับทางเข้าหลัก พ้ืนที่บริเวณ
ดังกล่าวได้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนสร้างครู โดยขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาวิชาครู   (ÉcoleSupérieure 
de pédagogie / College of Education ) ต่อมาปี ค.ศ.1963 ก็เกิดมีโรงเรียนสร้างครูชั้นกลางดง
สะพังเมิก เพ่ิมขึ้นมาและมีชื่อเรียกรวมกันคือ ศูนย์กลางการศึกษาแห่งชาติ (National Education 
Centre)  อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่บริเวณแห่งนี้  มักจะถูกเรียกว่าโรงเรียนสร้างครูเวียงจันทน์ดง
สะพังเมิก หรือโรงเรียนสร้างครูดงโดก 
 

   
 

  
ภาพที่ 14 ป้ายช่ือสถาบันการศึกษา และ อาคาร ที่สร้างในปี ค.ศ.1958 (รูปถ่ายปี 1969) 

ที่มา: ถ่ายโดย (Halpern, 1969) 

จนกระทั่งมาถึงปี ค.ศ.1970 พ้ืนที่แห่งนี้ได้กลายเป็นที่ตั้งของ สถาบันการศึกษาวิชาครู ซึ่ง
ประกอบด้วย วิทยาลัยครูเวียงจันทน์ และโรงเรียนสร้างครูเวียงจันทน์ ( Vientiane Pedagogical 
University)  หลังจากการปฏิรูปของรัฐบาลในปี ค.ศ.1975 มหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง  ถูกยุบและ
แบ่งออกเป็นวิทยาลัยหลายๆแห่ง และในเวลาต่อมาพ้ืนที่ดงโดก ประกอบด้วย วิทยาลัยสร้างครู
เวียงจันทน์ (Vientiane Teacher Training College)  (Inthiphone et al., 2016)   วิทยาลัยสร้าง
ครูเลข 4 (โรงเรียนเตรียมนักศึกษาไปต่างประเทศ) และโรงเรียนสร้างครูอนุบาลชั้นกลาง จากแผนที่
ด้านขวาบน ในรูปภาพที่ 15 ได้แสดงการให้เห็นส่วนที่ได้สร้างจริง (สีแดง) ของอาคารสองหลังและ
ถนนภายในเขตใจกลางมหาวิทยาลัยที่เป็นถนนโครงสร้างหลัก แต่โดยส่วนใหญ่ไม่ได้มีการก่อสร้าง  
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ภาพที่ 15 ผังแสดงการก่อสร้าง หลังการวางแผนแม่บทของมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง ปี ค.ศ.1961 

ที่มา แผนที่ต้นฉบับจาก  (Tippetts, 1961)  วิเคราะห์โดยผู้วิจัย   
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4.1.2 การวางแผนและผังมหาวิทยาลัย ปี 1997  

 
ภาพที่ 16 แผนผังแมบ่ทการพัฒนาวิทยาเขตดงโดก ปี ค.ศ.1997 

ที่มา: ภาควิชาสภาพแวดล้อมผังเมือง มหาวิทยาลัยแห่งชาตลิาว 
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ช่วงหลังปี ค.ศ.1961 การด าเนินการเรียนการสอนของโรงเรียนสร้างครู ได้ด าเนินมาอย่าง
ต่อเนื่องแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี ค.ศ.1975  ได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อและตั้งเป็น
วิทยาลัยสร้างครู  แต่ก็ไม่มีการวางแผนพัฒนา หน่วยงานที่อยู่ในเขตมหาวิทยาลัยต่างฝ่ายต่างก่อสร้าง
ในส่วนของตน  จนมาถึงช่วงปี ค.ศ.1990 จึงเกิดมีการวางแผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ โดย
ขอบเขตวางแผนมีลักษณะขยายไปสู่เขตดงโดก อย่างไรก็ตาม พ้ืนทีข่องมหาวิทยาลัยยังคงไม่ได้จัดเข้า
ในขอบเขตการวางแผน เพียงแต่มีการก าหนดการใช้ที่ดินว่าเป็นพ้ืนที่เพ่ือการศึกษา เนื่องจากตั้งอยู่
ห่างจากเขตตัวเมืองและพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบที่ยังไม่หนาแน่น 

ในเวลาต่อมาปี ค.ศ.1996 ได้ก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ท าให้พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยที่อยู่
โดยรอบมีการขยายตัวของตัวเมืองแผ่ขยายออกไปสู่พ้ืนที่ดงโดก หลังจากนั้นได้ถูกจัดเข้าในขอบเขต
การวางแผนผังชี้น ารวมนครหลวงเวียงจันทน์ ในปี ค.ศ.2002 ท าให้พ้ืนที่ดงโดกมีบทบาทในการเป็น
ศูนย์กลางของพ้ืนที่ตัวเมืองรอง จากที่ได้ก าหนดลักษณะโครงสร้างเมืองแบบหลายศูนย์กลาง เพ่ือ
กระจายความหนาแน่นออกไปสู่เขตชานเมืองตามทฤษฎีเมืองบริวาร  

ปี ค.ศ.1997 ได้มีการวางแผนแม่บทการพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (ภาพที่ 16) ได้มี
ผลส าเร็จในระดับหนึ่ง โดยมีการสร้างอาคาร ส านักงานอธิการบดี หอประชุมใหญ่ หอสมุดกลาง มี
การก่อสร้างอาคารเรียนในบางคณะวิชา สร้างถนนในพ้ืนที่วิทยาเขตและสนามกีฬาในบางส่วน  โดย
การพัฒนาส่วนมากยังกระจุกอยู่เฉพาะในขอบเขตใจกลาง ไม่ได้ขยายไปตามด้านทิศเหนือตามที่
วางแผนไว้ มีเพียงการปลูกสร้างอาคารที่อยู่อาศัยร้านค้าบริการอยู่โดยรอบวิทยาเขตและมีการจับจอง 
เข้ามาน าใช้พื้นที่ในเขตวางแผน 

จากแผนผังแสดงการก่อสร้างจริงจากการวางแผนในปี ค.ศ.1997 โดยหลังจากการวางแผน ก็
ได้มีการพัฒนาอยู่ในพ้ืนที่มหาวิทยาลัยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยมีการก่อสร้างอาคาร
และถนนเป็นต้น ในแผนผังการวิเคราะห์ได้แสดงการเปรียบเทียบแผนและสิ่งที่ถูกก่อสร้างจริง ซึ่งก็
แสดงให้เห็นว่ามีการสร้างจริงของอาคารและถนนเพียงบางส่วนของแผนเท่านั้น เช่น ก่อสร้าง
หอประชุมใหญ่ หอสมุดกลาง อาคารส านักงานของคณะวิชาต่างๆ อาคารเรียน ตลาด โดยได้แสดง
เป็นสีแดง (ภาพที ่17) และการก่อสร้างถนน ที่อยู่โดยรอบมาหาวิทยาลัย นอกจากนั้น ก็มีการก่อสร้าง
อาคารอีกจ านวนหนึ่งที่ไม่ได้ปรากฏอยู่ในแผน  
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ภาพที่ 17 การพัฒนาหลังจากการวางแผนมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวปี ค.ศ.1997 

ที่มา แผนที่ต้นฉบับจากภาควิชาสะภาพแวดล้อมผังเมือง มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และวิเคราะห์โดยผู้วิจัย   
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4.1.3  การวางแผนและผังมหาวิทยาลัย ปี ค .ศ. 2015-2020 
การเพ่ิมขึ้นของประชาชนในพ้ืนที่ส่งผลในเขตมหาวิทยาลัยและพ้ืนที่โดยรอบเกิดการพัฒนา

และมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว จนกลายเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาที่ส าคัญระดับประเทศ 
โดยเฉพาะระยะปี ค.ศ.2000 ซึ่งรัฐมีนโยบายในการพัฒนาด้านการศึกษามากขึ้น ประกอบกับมีการ
ก่อสร้างสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่เป็นของเอกชนที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  โดยตั้งอยู่
กระจัดกระจายอยู่ตามพ้ืนที่เชื่อมต่อจากกลางเมืองไปสู่เขตดงโดก การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน  ใน
ระยะปี ค.ศ.2000-2005  มีการเพ่ิมข้ึนของสิ่งปลูกสร้างท าให้พ้ืนที่ป่าไม้และเกษตรกรรมลดลงเรื่อยๆ  
โดยทิศทางการแพร่กระจายของสิ่งปลูกสร้างในระหว่างปี ค.ศ.1990 ถึง ค.ศ.2000 ได้ขยายไปถึง
ด้านหน้าของเขตมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว จากนั้นระหว่างปี ค.ศ.2000 ถึง ค.ศ.2010 กระจายออก
ไปสู่เขตด้านเหนือ  (Viengsavanh, 2016) ผลจากการศึกษาที่ผ่านมายังพบว่า การพัฒนาโครงการที่
เกิดขึ้นจากทางภาครัฐและภาคเอกชนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกายภาพ ทั้งตามที่วางแผน และ ไม่
เป็นไปตามแผน ซึ่งไม่สามารถอธิบายได้ว่ามีลักษณะและสาเหตุจากอะไร ในการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ ในพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก    

การวางแผนผังของมหาวิทยาลัยในปี ค.ศ.2015  เป็นการวางแผนในลักษณะ แผนแม่บท โดยมี
ชื่อว่า โครงการวางแผนแม่บทการพัฒนาวิทยาเขตดงโดก2 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (Master Plan 
of Dongdok Campus, National University of Laos) ซึ่ งเป็นการจัดท าและเสนอโดย คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ที่ได้ท าการส ารวจและวางแผน จากความต้องในด้าน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาให้เป็นเมืองมหาวิทยาลัยที่มีความยั่งยืน และ การสร้าง
โอกาสในการลงทุน พัฒนาด้านต่างๆ โดยใช้เงื่อนไขการเป็นศูนย์กลางย่อยของนครหลวงเวียงจันทน์  
ขอบเขตพ้ืนที่วางแผนมีวิทยาเขตดงโดก มี 210 เฮกตาร์ และได้แบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 6 
เขตได้แก่ 1. เขตการศึกษา ส านักงานของสถาบันการศึกษา 2. เขตที่อยู่อาศัย 3. เขตกีฬา 4. เขต
พ้ืนที่สีเขียวและธรรมชาติ 5. เขตชุมชนและศูนย์การศึกษา 6. เขตกิจการสนับสนุนต่างๆ (ภาพท่ี18)  
นอกจากนั้น การวางแผนครั้งนี้ ยังเป็นการสงวนรักสาขอบเขตและน าใช้ที่ดินของมหาวิทยาลัย ที่ยังมี
อยู่ให้เกิดประโยชน์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวก็ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่วิทยาเขตดงโดก ที่เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่ และแก้ไขข้อปัญหาเรื่องกรรมสิทธ์ที่ดินกับประชาชน สร้างแผนโครงการ
รองรับการเติบโตของมหาวิทยาลัย 

                                           
2 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ประกอบมีทั้งหมด 5 วิทยาเขต  1. วิทยาเขตดงโดก 2. วิทยาเขตโสกป่าหลวง 3. วิทยา
เขตดอนนกขุ้ม 4. วิทยาเขตตาดทอง และ 5. วิทยาเขตนาบง 
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ภาพที่ 18  แผนแม่บทพัฒนาวิทยาเขตดงโดก ปี ค.ศ.2015 

ที่มา: ภาควิชาสภาพแวดล้อมผังเมือง มหาวิทยาลัยแห่งชาตลิาว 

การวางแผนพัฒนาวิทยาเขตดงโดก ได้จัดแบ่งระยะเวลาในการพัฒนาโครงการบุริมสิทธิ
ออกเป็น 3 ช่วงเวลาได้แก่ ระยะแรกเริ่มแต่ปี ค.ศ.2016-2020 ระยะกลาง เริ่มแต่ปี ค.ศ.2021-2025 
และระยะสุดท้ายเริ่มแต่ปี ค.ศ.2026-2030 ซึ่งโครงการพัฒนาที่ส าคัญดังนี้  
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1) พัฒนาสถาบันขงจื้อ 
2) พัฒนาศูนย์ไอทีและการศึกษาทางไกล 
3) พัฒนาคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา  
4) พัฒนาศูนย์ค้นคว้าวิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
5) พัฒนาหอพักนักศึกษา (ภาพท่ี19) 
6) พัฒนาหอพักพนักงาน- ครูอาจารย์  
7) พัฒนาเรือนรับรอง 
8) พัฒนาศูนย์ประชุมและ ศูนย์วัฒนธรรม 
9) พัฒนาสวนสาธารณะหนองตอ  
10) พัฒนาตลาดวิทยาเขต 
11) พัฒนาชุมชนสาทิศ  
12) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการบริการสาทิศ  
13) พัฒนาศูนย์ฝึกการโรงแรมและการบริการท่องเที่ยว  
14) พัฒนาโรงพยาบาล 
15) ก่อสร้างหอสมุด อาคารเรียนรวม 
16) ปรับปรุงและพัฒนาสนามกีฬากลาง 
17) พัฒนาเขตการบริการโดยรอบ 

 
ภาพที่ 19 ภาพจ าลองอาคารหอพักนักศึกษาที่วางแผนในปี 2015 

ที่มา ภาควิชาสภาพแวดล้อมผังเมอืง มหาวิทยาลัยแห่งชาตลิาว  
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ภาพที่ 20 แผนผังแสดงอาคารที่กอ่สร้างตามแผนและไม่ตามแผนในเขตมหาวิทยาลัย 

ที่มา  แผนท่ีต้นฉบับภาควิชาสะภาพแวดล้อมผังเมือง และท าการวิเคราะหโ์ดยผู้วิจัย  
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โดยก่อนหน้าที่จะมีการวางแผนผังแม่บทการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ในพื้นที่ของ
มหาวิทยาลัยก็มีการเพ่ิมขึ้นของสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ทั่วบริเวณพ้ืนที่มหาวิทยาลัย  ส่วนพ้ืนที่โดยรอบที่
เป็นเขตชุมชนก็มีความหนาแน่นมากขึ้นควบคู่ไปกับการเติบโตของพ้ืนที่เมือง โดยในบางโครงการ
พัฒนาเป็นผลมาจากนโยบายที่เปิดให้มีการลงทุนอย่างเสรี ท าให้มีโครงการการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศมากขึ้น ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ นอกจากนั้นบางโครงการยังส่งผลท าให้เกิดมีการ
พัฒนาตัวเมืองก็ให้เกิดมีชุมชนใหม่อยู่โดยรอบตัวเมือง  ในเขตที่มีพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางภายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดกมีความหนาแน่นไปจากเดิมได้รับผลจาก
หลายๆ โครงการทั้งเกิดจากการลงทุนจากต่างประเทศและจากรัฐเอง  

โครงการก่อสร้างที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ในช่วงแต่ปี ค.ศ.2015 
ส่วนมากจะเป็นการก่อสร้างอาคารเรียน อาคารคณะ สถาบันการศึกษา ร้านค้า ตลาด และ อาคาร
บริการต่างๆโดยมีทั้งการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศร่วมกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติและภาคเอกชน 
โดยในแผนผังต่อไปนี้ได้แสดงให้เห็นการก่อสร้างจริงของแผน ซึ่งมีอาคารสามส่วนที่ส าคัญแตกต่างกัน
ได้แก่  อาคารที่วางแผนแต่ยังไม่ได้ก่อสร้าง (สีส้ม) อาคารที่ถูกสร้างจริงเป็นไปตามแผน (สีแดง) และ
อาคารที่สร้างจริงแต่ไม่ได้ถูกวางแผนมาก่อน (สีน้ าเงิน) โดยส่วนมากจะกระจายตามพ้ืนที่ของ
มหาวิทยาลัย (ภาพท่ี20)  

จากการศึกษาแผนผังของมหาวิทยาลัยทั้งสามฉบับพบว่ามีความแตกต่างกันของขนาดพ้ืนที่ 
โดยในแผนผังปี ค.ศ.1961 มีพ้ืนที่ประมาณ 18.3 ตารางกิโลเมตร ปี ค.ศ.1997 มี 11 ตารางกิโลเมตร
และ แผนผังปี ค.ศ.2015 มีเพียง 2.6 ตารางกิโลเมตร (ภาพที่21) ซึ่งพ้ืนที่ที่หายไปกลายเป็นที่อยู่
อาศัยของประชาชนเป็นส่วนใหญ่และเป็นพ้ืนที่ของหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐ การเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตพ้ืนที่วางแผนของมหาวิทยาลัย กลายเป็นสาเหตุที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพใน
พ้ืนที่ศึกษาโดยเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดการเข้ามาตั้งถิ่นฐานของประชาชนเรื่อยมาจนมาถึงปัจจุบัน 
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ภาพที่ 21 ขอบเขตการวางแผน ของมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวงและมหาวิทยาลัยแห่งชาตลิาว 

ที่มา: แผนที่และข้อมูล (Tippetts, 1961) (Viengsavanh, 2016)  (Chiemsisoulath & Sensombath, 2016) 
และ (Department of Urban Environment , NUOL, 2019) วิเคราะหโ์ดยผู้วิจัย 
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การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดกจากการวางแผนและผัง ที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายด้านการศึกษาและการก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว จากแผนแม่บท ทั้ง 3 ฉบับพบว่า 
มีการพัฒนาในพ้ืนที่แห่งนี้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการก่อสร้างอาคารการเรียนการสอน ในเขตพ้ืนที่
ดงโดก ตามที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตเพ่ือการศึกษา ที่เริ่มต้นเป็นโรงเรียนสร้างครู ต่อมากลายมาเป็น
พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวงและเป็นเขตการศึกษาที่ส าคัญของประเทศโดยมีการก่อสร้าง
อาคารหลายหลังและพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเรื่อยมา และ ยังมีการก่อสร้างถนนหลายสายที่
เชื่อมกับพ้ืนที่มหาวิทยาลัย  เช่น ถนนโพนต้อง-ดงโดก และถนนอานุวง ที่เป็นเส้นทางหลักเชื่อมเข้า
ไปสู่ตัวเมือง ถนนดงโดก-สีเกิด ที่ตัดผ่านด้านหน้ามหาวิทยาลัย ถนน 450 ปี และถนนที่เชื่อมไปทาง
ทิศเหนือ(เขตดงหมากคาย) รวมทัง้ก่อสร้างถนนเลขท่ี10 ซึ่งเป็นถนนหลวงแห่งชาติ  

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากนโยบายด้านการศึกษาและการก่อตั้งมหาวิทยาลัย ที่
เป็นไปตามแผนได้แก่  

1. ถนนทางเข้ามหาวิทยาลัย ถนนแกนกลางและถนนติดรั้วหาวิทยาลัยด้านด้ าน
ตะวันออกและตะวันตก   
2. อาคารส านักงานของของมหาวิทยาลัย (ปัจจุบันอาคารอธิการบดีหลังเก่า) อาคาร
คณะอักษรในปัจจุบัน หอประชุมใหญ่ อาคารอธิการบดีหลังใหม่ หอสมุด อาคารของ
คณะวิชาต่างๆ อาคารเรียน ตลาด สนามกีฬา   

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่ เกิดจากจากนโยบายด้านการศึกษาและการก่อตั้ ง
มหาวิทยาลัย ที่ไม่เป็นไปตามแผนและเกิดการก่อสร้างและพัฒนาจริง ได้แก่ 

1. การตั้งถิ่นฐานตรงในด้านตะวันตกของรั้วมหาวิทยาลัย (หมู่บ้านดงโดก) และ
กระจายอยู่โดยรอบทุกทิศทางและขยายตามแนวถนนสายต่างๆ  

2. ขอบเขตพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยได้ลดลง จากการจับจองและตั้งถิ่นฐานของประชาชน 
การเข้ามาน าใช้พื้นที่ของหน่วยงานอื่นๆ  

ในวันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ.1996 รัฐบาลได้รวมเอาสถาบันการศึกษาชั้นสูง 10 แห่งในนคร
หลวงเวียงจันทน์ เข้าด้วยกันแล้วก่อตั้งเป็น มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (National University of 
Laos) จนมาถึงปัจจุบัน ในปี ค.ศ.2002  มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้เสนอต่อรัฐบาลเพ่ือออกโฉนด
ที่ดินในพ้ืนที่ประมาณ 182 เฮกตาร์ (1,138.5 ไร่) เพ่ือกันพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยจากการออกโฉนด
ให้แก่ประชาชน เนื่องจากที่ผ่านมานั้นได้มีประชาชนเข้ามาจับจองและอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ของ
มหาวิทยาลัยเรื่อยมา ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ.1958  ดังนั้น มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว จึงได้สร้างแผนพัฒนา
วิทยาเขตดงโดก เพ่ือขยายการพัฒนาไปยังพ้ืนที่ยังว่างและถูกประชาชนใช้ประโยชน์อยู่และก าหนด
ขอบเขตของมหาวิทยาลัยไว้ในพ้ืนที่ก าหนดไว้ชัดเจน ท าให้เกิดมีข้อขัดแย้งกับประชาชน ปัญหานี้จึง
ถูกเสนอต่อรัฐบาลให้เข้ามาแก้ไขข้อขัดแย้งเรื่องที่ดินระหว่าง มหาวิทยาลัยกับประชาชนในปี ค.ศ.
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2001 แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นใหม่ในพ้ืนที่โดยรอบบริเวณด้านทิศเหนือ และในปี 
ค.ศ.2004 ศาลก็ออกประกาศไม่ให้มีการวัดออกโฉนดที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ก าหนดไว้ ปี ค.ศ.2008 
มหาวิทยาลัยแห่งชาติได้ออกประกาศแจ้งให้ประชาชนที่อยู่โดยรอบมหาวิทยาลัยรับรู้ว่า ทาง
มหาวิทยาลัยยังคงสงวนสิทธิ์ตามกฎหมายในที่ดินที่จัดสรรโดยรัฐ  มหาวิทยาลัยไม่รับรู้ในการจับจอง 
การโอนสิทธิ ชื้อขาย และคุ้มครองของของนิติบุคคลในอาณาเขตของมหาวิทยาลัย โดยให้หยุดการ
ก่อสร้างทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวร โดยรัฐจะไม่รับรู้และจะไม่มีค่าชดเชยใด ๆ ส าหรับทรัพย์สิน
ของผู้บุกรุก โดยที่ดินที่เกิดข้อขัดแย้งกรรมสิทธิ์ที่เป็นปัญหาส าคัญคือตั้งอยู่บริเวณริมหนองน้ าด้านทิศ
เหนือของมหาวิทยาลัยที่มีพ้ืนที่มากถึง 200 ไร่ อย่างไรก็ตามถากมหาวิทยาลัยต้องการน าใช้ที่ดินส่วน
นี้และเขตอ่ืนที่อยู่ภายในขอบเขตการวางแผนผังของมหาวิทยาลัยปี 2015 ก็ต้องได้มีการชดเชยสิ่ง
ปลูกสร้างแก่ประชาชนหรือน าใช้เครื่องมือในการพัฒนาที่ดินที่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง 

นอกจากนี้ ยังได้ท าการวิเคราะห์ขอบเขตพ้ืนที่การน าใช้จริงของมหาวิทยาลัยในแต่ละ
ช่วงเวลา โดยศึกษาจากแผนที่เก่า ซึ่งแบ่งเป็น 4 ช่วงปี (1958 1971 1982 และ2002) จากแผนที่ปี 
ปี ค.ศ.1958 ได้แสดงให้เป็นบริเวณพ้ืนที่ถูกก่อสร้างที่เป็นอาคารที่มีอยู่และมีรั้วก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ของวิทยาลัยครูดงโดกอย่างชัดเจน และต่อมาในแผนที่ ปี ค.ศ.1971  ปี ค.ศ.1982  และปี ค.ศ.2002 
พบว่ามีการขยายตัวของพื้นที่มหาวิทยาลัยที่ใช้งานจริงในแต่ละช่วงเวลาได้มีการเปลี่ยนแปลงขอบเขต
การน าใช้พื้นทีข่องมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ขยายไปทางด้านทิศเหนือ (ภาพท่ี22) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 61 

 
ภาพที่ 22 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตทีใ่ช้งานจริง ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

ที่มา:  แผนที่ต้นฉบับจาก (Tippetts, 1961), (U.S. Army Map Service 1971), (Service Geographique 
d’état 1982) (Sayarath, 2005) วิเคราะห์ขอบเขตของมหาวิทยาลัยโดยผู้วิจยั 
 

การเปลี่ยนแปลงขอบเขตที่ใช้งานจริง ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
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4.1.4 การเปลี่ยนแปลงของประชากรในช่วง 25 ปี ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (1994-
2019) 
ประชากรในเขตของพ้ืนที่ศึกษามี 2 ลักษณะคือ ประชากรทั่วไปที่อาศัยอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ 

ศึกษาและประชากรการศึกษา ที่ประกอบด้วยสัดส่วนที่เป็นจ านวนของนักศึกษาและพนักงาน
ข้าราชการเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาเป็นพ่อค้าและเกษตรกร และแรงงาน ซึ่งมีสัดส่วนลดลงตามล าดับ  
ซึ่งประชากรการศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ได้มีข้อมูลสถิติแสดงการเปลี่ยนแปลงของประชากร 
ในระยะเวลา 25 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ.1994 จนถึงปี ค.ศ.2019 (ตาราง 2) ได้มีระบุจ านวนครูอาจารย์และ
นักศึกษาของพ้ืนที่วิทยาเขตดงโดก ซึ่งมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน มีจ านวนครูอาจารย์และ
นักศึกษา ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ซึ่งยังไม่รวมประชากรแฝงหรือประชากรปกติที่กระจายอยู่ใน
พ้ืนที่และตามหมู่บ้านต่างๆในขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 

 
ตาราง 2 จ านวนพนักงานครูอาจารย์ นักศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว แต่ปี ค.ศ.1994 ถึงปี ค.ศ.2019 

ปีการศึกษา 
จ านวนพนักงาน

ครูอาจารย ์
จ านวนนักศึกษา ปีการศึกษา 

จ านวนพนักงาน
ครูอาจารย ์

จ านวน
นักศึกษา 

1994-1995 321 2816 2008-2009 1037 31885 

1995-1996 316 2863 2009-2010 913 29558 

1996-1997 202 4840 2010-2011 ไม่มีข้อมลู 30131 

1997-1998 306 5701 2011-2012 1649 33148 

1998-1999 431 6569 2012-2013 1822 29267 

1999-2000 396 7573 2013-2014 1680 26299 

2000-2001 360 8302 2014-2015 1965 25690 

2001-2002 574 9655 2015-2016 1944 23027 

2002-2003 598 11426 2016-2017 1901 20715 

2003-2004 591 12702 2017-2018 1867 21171 

2004-2005 550 15036 2018-2019 1820 ไม่มีข้อมลู 

2005-2006 600 22342 2019-2020 ไม่มีข้อมลู ไม่มีข้อมลู 
2007-2008 809 26265    

ที่มา มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว 2019 
 
โดยสรุปพบว่า จ านวนนักศึกษา พนักงาน ครูอาจารย์ มีการเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพของมหาวิทยาลัยที่มีการสร้างอาคารและพัฒนาพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น โดยจ านวน
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นักศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงปี ค.ศ.2005-2006 เนื่องมาจากสาเหตุการเปิดหลักสูตรการเรียน
การสอนภาคค่ า ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว จากสาเหตุดังกล่าว ส่งผลให้เกิดมีการก่อสร้างอาคาร
ที่อยู่อาศัย อาคารหอพัก ห้องเช่าเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับจ านวนนักศึกษาที่เพ่ิมขึ้น และมีจ านวนนักศึกษา
มากทีสุ่ดในปี ค.ศ.2011-2012 เนื่องจากเป็นปีที่มีการปรับระบบการศึกษาระดับปริญญาตรี จาก 5 ปี
มาเป็นระบบ 4 ปี และยังมีสาขาการเรียนเพ่ิมขึ้นทั่วมหาวิทยาลัย จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพนักงานครู
อาจารย์ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มจ านวนนักศึกษามีลักษณะลดลง เนื่องจากนโยบายของมหาวิทยาลัยที่
รับนักศึกษาใหม่จ านวนจ ากัด และส่งเสริมให้นักศึกษาไปเรียนในสายวิชาชีพเพ่ิมแทน แต่จ านวน
พนักงานครูอาจารย์ยังคงมีลักษณะที่เพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากนโยบายการเปิดรับบุคลากรการศึกษาของ
รัฐบาลที่มีสัดส่วนมากที่สุด 
 

4.2 การวางแผนผังนครหลวงเวียงจันทน์ 
4.2.1  การวางแผนและผังนครหลวงเวียงจันทน์ก่อนประกาศใช้ผังเมืองรวม 

การวางแผนผังเมืองของเวียงจันทน์เท่าที่ปรากฏ หลักฐานในปัจจุบันพบว่าเป็นช่วงที่ตั้งแต่
ฝรั่งเศสเข้ามาปกครอง ท าให้มีการจัดท าแผนที่ส ารวจและวางผังตัวเมือง เป็นผังเมืองชั้นในของ
เวียงจันทน์ฉบับแรกในปี ค.ศ.1895  แสดงผังขอบเขตและการส ารวจ องศ์ประกอบของเมืองในเวลา
นั้น แสดงให้เห็นที่ตั้งของวัด พระราชวัง  แนวก าแพงเมืองชั้นใน(ป้อมปราการและประตูเมือง) อาคาร
ราชการ ห้องกักขัง บ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ โดยพ้ืนที่เมืองส่วนมากตั้งอยู่เลียบตามแม่น้ าโขง
และอยู่ในขอบเขตก าแพงเมืองชั้นในเท่านั้นและมีถนนค่อนข้างเล็กตั้งฉากกับแม่น้ า และมีถนนขนาน
กับแม่น้ าสองเส้น และมีถนนที่เชื่อมไปยังเขตพระธาตุหลวงที่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือ(ถนนหนองบอนใน
ปัจจุบัน) ส่วนถนนล้านช้าง ถนนสามแสนไท และถนนเสดถาทิลาด ที่เป็นเส้นประสีด า ก็ยังไม่ปรากฏ 
ในแผนที่ปี ค.ศ. 1895 (ภาพที่ 23)  
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ภาพที่ 23  ผังเมืองนครหลวงเวียงจันทน์ ปี ค.ศ.1895 

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก  (Bounleuam, 2003) และผู้วิจัยท าการวเิคราะห์  

ในเวลาต่อมามีการจัดท าแผนผังการขยายตัวเมืองเวียงจันทน์ใน ปี ค.ศ.1920 ซึ่งเป็นการวาง
แผนผังเมืองครั้งแรกในขอบเขตก าแพงเมืองและพ้ืนที่ส่วนต่อขยายนอกเมืองของเวียงจันทน์ โดยการ
วางผังเมืองดังกล่าว ถูกจัดท าโดยหน่วยงานของฝรั่งเศส โดยถูกก าหนดแบ่งออกเป็น 6 เขต 
ประกอบด้วย 1. เขตที่ต้องพัฒนาก่อนเนื่องจากเป็นเขตใจกลางเมือง  2. เป็นเขตชุมชนที่จะพัฒนาใน
อนาคต  3. เขตหมู่บ้านต่างๆอยู่ด้านเหนือเลียบแม่น้ าโขง  4. เขตชุ่มน้ า ไม่ควรปลูกสร้างที่อยู่อาศัย  
5. เขตชานเมืองเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม 6. เขตป่าไม้ที่สงวนไว้ อย่างไรก็ตามการแบ่งเขต
ดังกล่าวยังสามารถใช้เป็นการแบ่งพ้ืนที่ส าหรับการเก็บภาษีที่ดินอีกด้วย(ภาพที่24) 

โดยในช่วงปี ค.ศ.1920 พ้ืนที่เมืองเวียงจันทน์ได้รับการวางแผนและพัฒนาขยายพ้ืนที่เมืองสู่
เขตชานเมือง ซึ่งก็คือเขตแนวก าแพงเมือง โดยมีการวางแผนตัดถนนใหม่เป็นถนนแกนหลักที่ออกไป
ทางทิศเหนือ โดยภายหลังถูกตั้งชื่อ ถนนล้านช้าง (ภาพที่24) และนอกจากนั้นทางด้านตะวันตกของ
เมืองได้วางแผนให้เป็นพ้ืนที่เมืองใหม่ ที่มีระบบโครงข่ายถนนเป็นตารางเส้นตรงแบบที่ไม่เคยเกิด
ขึ้นมาก่อน และได้มีการแผนผังตัวเมืองเวียงจันทน์ภายในเขตแพงเมือง ในปี ค.ศ.1930 (ภาพท่ี25) 
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ภาพที่ 24 แผนผังโครงการขยายตวัเมืองนครหลวงเวียงจันทน์ฉบับท่ี 1 ปี ค.ศ.1920 

ที่มา ภาพต้นฉบับจาก (Manotham, 2010) และวิเคราะห์โดยผู้วจิยั 

 
ภาพที่ 25 แผนผังตัวเมืองเวียงจันทน์ ปี ค.ศ.1930 

ที่มา  ภาพต้นฉบับจาก  (Bounleuam, 2003) 

หลังจากนั้นปี ค.ศ.1940 แผนเมืองรวมเวียงจันทน์ฉบับที่ 2 จัดท าขึ้น โดยคณะกรรมาธิการ
ระดับสูงของฝรั่งเศส ในอินโดจีน ในการวางแผนได้แบ่งพ้ืนที่ในการควบคุมออกเป็น 5  เขต ในเขต
ก าแพงเมืองชั้นใน (ภาพท่ี 26)  
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ภาพที่ 26 แผนที่เทศบาลของนครหลวงเวียงจันทน์ฉบับท่ี 2 ปี ค.ศ.1940 

ที่มา: ภาพต้นฉบับจาก  (Bounleuam, 2003) และวิเคราะหโ์ดยผู้วจิัย 
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ภาพที่ 27 รูปถ่ายทางอากาศแสดงขอบเขตพื้นท่ีเมืองเวียงจันทน์เมือ่ปี ค.ศ.1946 

ที่มา: Geo-Spatial Digital Archive Project (GDAP) 

จากแผนผังเมืองและรูปถ่ายทางอากาศของเมืองเวียงจันทน์ในอดีตเห็นได้ว่าพ้ืนที่ตัวเมืองนคร
หลวงเวียงจันทน์ได้มีการขยายตัวอยู่ภายในขอบเขตก าแพงเมืองชั้นในและขยายไปตามแม่น้ าโขง
ทางด้านตะวันตกและทิศใต้บางส่วน จากภาพถ่ายทางอากาศปี ค.ศ.1946 พบว่าพ้ืนที่เมืองได้ขยายไป
ทางด้านทิศเหนือตามถนนหลวงแห่งชาติเลขที่ 13ใต้  ช่วงที่เป็นถนนไกสอน พมวิหาน ในปัจจุบัน 
และบริเวณโดยรอบพระธาตุหลวง ซึ่งถนนยังตัดผ่านไปสู่พื้นที่ดงโดก นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญของการ
ขยายเมือง ที่เกิดการตั้งถิ่นฐานและยังอ านวยความสะดวกต่อการเดินทางไปเขตการศึกษาดงโดก ที่ตั้ง
อยู่นอกเมืองในเวลานั้น (ภาพท่ี27) 

โดยสรุปพ้ืนที่ในเมืองเวียงจันทน์ ได้รับการวางแผน พัฒนาและฟ้ืนฟูเมือง มีการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาพ้ืนที่ในเมืองขึ้นมาใหม่หลายครั้ง (ตั้งแต่ปี ค.ศ.1893 เป็นต้นมา
เวียงจันทน์ ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส) จึงได้มีการบูรณะวางแผนและพัฒนาเมืองใหม่ ในช่วงหลัง
อาณานิคมเมืองเวียงจันทน์ได้รับการฟ้ืนฟู ออกแบบและพัฒนาพ้ืนที่เมืองขยายออกไป โดยมีการสร้าง
ถนน อาคารส านักงานและที่อยู่อาศัยจากเขตเมืองชั้นในไปสู่เขตนอกเมือง 
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ภาพที่ 28 แผนที่ตัวเมืองเวียงจันทน์ ป ีค.ศ.1961 

ที่มา แผนที่ต้นฉบับ (National, 1961) และผู้วิจยัเป็นผู้วิเคราะห ์
 

จากการศึกษาและดูจากแผนที่ปี ค.ศ.1961 พบว่าเริ่มมีการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองไปทางทิศ
เหนือ ในบริเวณถนนเจ้าอนุ ไปเขตหมู่บ้านโพนต้องบริเวณทิศใต้ของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งเป็นแนวถนนสาย
ใหม่ที่เชื่อมต่อขนานไปทางทิศเหนือกับถนนหลวงแห่งชาติ 13 ใต้ ซึ่งเป็นถนนสายหลักทางเหนือของ
เมืองเวียงจันทน์ในเวลานั้น (แสดงต าแหน่งในแผนที่) (ภาพที่28) มาถึงช่วงปี ค.ศ.1971 มีการตัดถนน
ใหม่เพ่ือเชื่อมต่อไปยังทิศใต้ของโรงเรียนสร้างครูดงโดกในขณะนั้น ซึ่งผ่านบริเวณค่ายทหาร และมี
ถนนถูกตัดเพ่ิมขึ้นเพ่ือเข้าสู่บริเวณที่อยู่อาศัยของประชาชน มีลักษณะแบบกระจายตามเส้นทางสาย
หลักและสายรองเป็นจ านวนมาก (ภาพที่ 29)  
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ภาพที่ 29 แผนที่แสดงถนนท่ีเชื่อมไปพ้ืนท่ีดงโดกในปี ค.ศ.1971 

ที่มา  แผนท่ีต้นฉบับจาก (Defense Mapping Agency Topographic Centre, 1971)   
 

4.2.2 การวางแผนและผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับท่ี 1 ปี ค.ศ.1991 
ภายหลังปี ค.ศ.1975 ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและสงครามกลางเมืองได้ยุติลง รัฐบาล

ได้มุ่งเน้นในการพัฒนาชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน
เมืองก็ได้รับการพัฒนาโดยเฉพาะในขอบเขตตัวเมืองนครหลวงเวียงจันทน์ ในปี ค.ศ.1986 นโยบาย
เปิดประเทศ สู่ภายนอกและดึงการช่วยเหลือจากต่างประเทศเข้ามาช่วยพัฒนาประเทศ เงื่อนไข
ดังกล่าว ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมดีขึ้น ตัวเมืองเวียงจันทน์มีการเติบโต ภาครัฐเห็น
ความส าคัญในการวางแผนผังเมืองเพ่ือรองรับกับการขยายตัวในอนาคต จึงได้ริเริ่มท าการศึกษา
ส ารวจและจัดท าแผนผังเมืองรวมในช่วงปี ค.ศ.1989 ซึ่งผังเมืองรวม นครหลวงเวียงจันทน์ฉบับนี้ 
กลายเป็นแผนผังฉบับแรก หลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้จัดท าส าเร็จในปี ค.ศ.1991  

แผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ “Vientiane Master Plan”  ฉบับแรกนี้ ได้ริเริ่มจาก
การการก่อตั้งโดย สถาบันค้นคว้าเทคนิค-ผังเมือง ( Institute of Technical Studies and Urban 
Planning) ซึ่งอยู่ภายใต้กระทรวงคมนาคมขนส่งไปรษณีย์และก่อสร้าง (ต่อมาเปลี่ยนเป็นกระทรวง
โยธาธิการและขนส่ง) โดยได้รับอ านาจในการจัดท าการวางแผน และท าผังเมืองทั่วประเทศ รวมถึง
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แผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ โดยแผนผังเมืองรวมดังกล่าว ได้รับการจัดท าและศึกษาการ
วางแผนขึ้นภายใต้ความร่วมมือของสถาบันค้นคว้าเทคนิค-ผังเมืองและโครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่ง
สหประชาชาติ (UN-Habitat) (บุญมาก ขุนพรหม, 2539) (Marc, Colin, & William, 2007)  ได้ท า
การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง โดยน ามาใช้เป็นขอบพ้ืนที่ศึกษาของการจัดท าผังเมืองรวม 
แผนผังเมืองรวม ที่ได้รับการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี ในปี ค.ศ.1991  

การวางแผนผังเมืองรวม ของนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับปี ค.ศ.1991 ได้รับการวางแผนและมี
แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน ซึ่งมีการส ารวจและศึกษาพ้ืนที่มาหลายปี จึงกลายมาเป็นแผนผังเมือง
รวมนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับ ปี ค.ศ.1991 และเป็นผังเมืองรวมฉบับแรก ที่จัดท าหลังจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองนับตั้งแต่ในปี 1975  (Marc et al., 2007) ต่อมาก็ได้มีการศึกษาขอบเขต
วางแผนผังเมืองอีกครั้ง โดย Vientiane Integrated Urban Development Project (VIUDP) ในปี 
ค.ศ.1994 โดยในปี ค.ศ.1995 รัฐบาลได้จัดตั้ง คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเมืองเวียงจันทน์ 
รับผิดชอบในการจัดการการวางแผนและการด าเนินการตามการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
บ ารุงรักษาในเมือง และต่อจากนั้นมา ถึงช่วงปี ค.ศ.1997 ได้มีการปรับแก้แผนผังเมืองรวมนครหลวง
เวียงจันทน์ โดยสถาบันโยธาธิการและขนส่ง Public Works and Transport Training Institute 
(PTI) และส าเร็จในปี ค.ศ.2002 ซึ่งได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน 

การวางแผนผังเมืองรวมของนครหลวงเวียงจันทน์ปี ค.ศ.1991 ประกอบด้วย 3 แผนผัง คือ 
แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังโครงข่ายถนน และแผนผังระบบระบายน้ า  โดยพ้ืนที่วางผัง
ประกอบด้วย พ้ืนที่ดงโดก ที่อยู่ทางด้านทิศเหนือ  พ้ืนที่ดงโดกได้ปรากฏ อยู่ในแผนผังการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โดยถูกก าหนดเขต US ซึ่งหมายถึงเป็นพ้ืนที่การศึกษาในบริเวณพ้ืนของมหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว (ภาพที่ 30)  และในการวางแผนโครงข่ายถนนของผังเมืองรวมปี ค.ศ.1991 โดย
ประกอบมีถนน 2 เส้นได้แก่ ถนนเจ้าอานุ ถนนโพนต้อง-ดงโดก ซึ่งเป็นถนนสายหลักในพ้ืนที่ศึกษา 
(ภาพท่ี31) 
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ภาพที่ 30   แผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินนครหลวงเวียงจันทน์ ปี ค.ศ.1991  

ที่มา: (Bounleuam, 2003) 
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ภาพที่ 31 แผนผังโครงข่ายถนนของผังเมืองรวมปี ค.ศ.1991 

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก  (Bounleuam, 2003) วิเคราะห์โดยผู้วิจยั 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 73 

จากผลส าเร็จของการด าเนินการของแผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ฉบับปี ค.ศ.1991 ก็
ได้เกิดเป็นโครงการพัฒนาจริงหลายโครงการในเขตตัวเมืองและชานเมือง ซึ่งโครงการก่อสร้างที่
เกิดขึ้นที่เห็นชัดเจน ได้แก่ โครงการก่อสร้างถนนในเขตใจกลางเมือง การก่อสร้างสะพานมิตรภาพ
ไทย–ลาว การก่อสร้างอาคารทีส่ าคัญของรัฐ ก่อสร้างระบบระบายน้ าและการพัฒนาพ้ืนทีเ่มืองเป็นต้น 
อย่างไรก็ดี จากแผนผังการวางแผนโครงข่ายถนนปี ค.ศ.1991 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ (ภาพที่32)
เปรียบเทียบกับการสร้างจริงในปัจจุบันพบว่า มีการก่อสร้างถนนจ านวนหนึ่ง (สีเหลือง) ในนั้นมีถนนที่
สร้างเพ่ือเชื่อมกับพ้ืนที่ดงโดก จ านวน สองสาย คือ ถนนเจ้าอานุและถนนเขตโพนต้อง ที่ตัดไปเชื่อม
กับถนนโพนต้อง- ดงโดกที่มีอยู่ก่อนหน้านี้แล้ว  
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ภาพที่ 32 แผนผังแสดงถนนท่ีก่อสร้างจริงตามแผนภายหลังปี ค.ศ.1991 

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับจาก  (Bounleuam, 2003) วิเคราะห์โดยผู้วิจยั 
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4.2.3 การวางผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับที่ 2 ปี ค.ศ.2002  
ผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับที่สอง ได้รับการจัดท าส าเร็จและถูกรับรองในปี ค.ศ.

2002  โดยสถาบันโยธาธิการและการขนส่งเป็นผู้จัดท าแผนผังเมืองรวม  โดยแผนดังกล่าวมีพ้ืนที่
ทัง้หมด 209.5 ตารางกิโลเมตร ซึ่งได้รวมเอาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ(วิทยาเขตดงโดก) เข้าใน
พ้ืนที่ด้วยที่อยู่ในทางด้านเหนือสุดของแผน การวางแผนครั้งนี้ได้มีการอนุมัติที่ในหลายประเด็นที่
ส าคัญดังเช่น โครงข่ายระบบถนน ทางรถไฟ  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  แผนระบบระบายน้ า 
สวนสาธารณะและแผนพ้ืนที่สีเขียว  ระบุพ้ืนที่มรดกประวัติศาสตร์ ก าหนดที่ตั้งเมืองศูนย์กลางย่อย 
และก าหนดระเบียบการก่อสร้างอาคาร (ภาพที่ 33) โดยทั้งหมดประกอบด้วย 11 แผนผัง ได้แก ่

1) แผนผังเขตแดนการพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน์แต่ปี ค.ศ.2000-2010 
2) แผนผังการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและเขตพัฒนาเฉพาะ 
3) แผนผังก าหนดพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะ 
4) แผนผังก าหนดทิศทางขยายตัวเมืองและเพ่ิมความหนาแน่น   
5) แผนผังแหล่งมรดกด้านประวัติศาสตร์ 
6) แผนผังก าหนดที่ตั้งตัวเมืองบริวารหรือตัวเมืองล้อมรอบ 
7) แผนผังระบบโครงข่ายถนน 
8) แผนผังระบบถนนที่เชื่อมกับภายนอก 
9) แผนผังโครงการทางรถไฟและโครงการรถเมล์ไฟฟ้า 
10) แผนผังระบบระบายน้ า อ่างเก็บน้ า 
11) แผนผังก าหนดที่ตั้งกิจการส าคัญระดับชาติ 

จากการศึกษาแผนผังที่วางแผนผังเมืองรวมปี ค.ศ.2002 พบว่ามีการปรับเปลี่ยนจากแผนผัง
ฉบับปีค.ศ.1991 อยู่หลายจุด โดยเนื้อหาและโครงการที่ส าคัญมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมจากแผนผังปี 
ค.ศ.1991 (ภาพที่ 33)  ได้แก่  

- ขอบเขตพ้ืนที่วางแผน ที่เพ่ิมมากขึ้น  
- การก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีเปลี่ยนแปลงจากแผนผังปี1991  
- การวางแผนตัดถนนที่เพ่ิมข้ึน  
- วางแผนสร้างทางรถไฟลาว-ไทย 

อย่างไรก็ตาม การวางแผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ปี ค.ศ. 2002 นี้เป็นแนวทางไปสู่
การก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่ตามแผนโดยเฉพาะการก่อสร้างถนน โดยมีการปรับปรุงถนนเจ้าอานุ 
ถนนโพนต้อง-ดงโดก ก่อสร้างถนน 450 ปี และยังมีถนนสายรองบางเส้นที่เชื่องต่อแนวตะวันตก -
ตะวันออก (สัญลักษณ์สีเหลืองในภาพที่ 34) 
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ภาพที่ 33 แผนผังการแบ่งเขตการใช้ที่ดินปี ค.ศ.2002 

ที่มา: (Bounleuam, 2003)   
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ภาพที่ 34 แผนผังโครงข่ายถนนในผังเมืองรวม ปี ค.ศ.2002 

ที่มา: (Bounleuam, 2003)   

 

แผนผังโครงข่ายถนนในผังเมืองรวม ปี 2002 
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การด าเนินการปฏิบัติตามแผนผังดังกล่าว ท าให้เกิดการก่อสร้างจริงตามแผนผัง จ านวนมาก
ขึ้นจากเดิม เนื่องจากทางนครหลวงเวียงจันทน์ ได้ทบทวนแนวทางการพัฒนาเมืองและ เตรียมการ
เพ่ือปรับปรุงจัดท าแผนผังรวมให้ส าเร็จในปี ค.ศ.2002  โดยผลส าเร็จของการด าเนินการของแผนผัง
เมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ฉบับนี้ คือการน าไปสู่การออกข้อก าหนด การใช้ประโยชน์ที่ดินในปี 
ค.ศ.2007 ซึ่งเป็นสิ่งใหม่ในการด าเนินงานทางผังเมืองในลาว อย่างไรก็ตามก็ยังมีบางโครงการที่เกิด
การพัฒนาจริง ในขอบเขตตัวเมืองและชานเมือง โดยประกอบมี โครงการก่อสร้างถนน 450 ปี และ
ถนนสายรองที่เชื่อมไปยังพ้ืนที่ดงโดก (สีฟ้า) และการก่อสร้างขยายถนนที่เขตชุมชน(สีเหลือง) 
นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาเส้นทางหลายเส้นที่ไม่ได้ถูกวางแผนและไม่ปรากฏ อยู่ในการวางแผน  จาก
การวิเคราะห์แผนผังยังพบว่าการก่อสร้างถนนต่างๆ ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในเขตชานเมืองและพ้ืนที่เชื่อมไป
ยังพ้ืนที่ดงโดก (ภาพท่ี 35)  
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ภาพที่ 35 แผนผังการก่อสรา้งถนนตามแผนปี ค.ศ.2002 ในเขตพื้นท่ีศึกษา 

ที่มา: (Bounleuam, 2003) 
 

แผนผังการก่อสร้างถนนตามแผนปี 2002 ในเขตพื้นที่ศึกษา 
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ถนน 450 ปี เป็นถนนที่ถูกสร้างตามแผนผัง ปี  ค.ศ.2002 ที่เชื่อมต่อเขตดงโดก-ดงโพสี 
(Dongdok-Dongphosy) ซึ่ง เป็นส่วนหนึ่งของถนนวงแหวนรอบนอกที่เชื่อมต่อทางหลวงแห่งชาติ
เลขที่ 13ใต้ หรือถนนไกสอน พมวิหานและเส้นทางแห่งชาติเลขที่11 หรือถนนท่าเดื่อ  มีความยาว  
20 กิโลเมตร ความกว้างของทาง 33 เมตร มูลค่าการก่อสร้าง 78 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยรัฐบาล 
สปป. ลาว เป็นผู้ลงทุน ถนนได้รับการก่อสร้างตามแผนที่วางไว้ ในปี ค.ศ.2002 ซึ่งได้เริ่มด าเนินการ
ก่อสร้างในปี ค.ศ.2009 ส ารวจทั้งหมดในปี ค.ศ.2011 

   
 

   
 

ภาพที่ 36 การก่อสร้างถนน 450 ปี 
ที่มา:  Lao Transport Engineering Consultant ( LTEC ) 

 
อย่างไรก็ดีถนน 450 ปี ที่ถูกก าหนดในแผนเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ปี ค.ศ.2002  และ

ได้สร้างส าเร็จในปี ค.ศ.2009 เพ่ือ เฉลิมฉลองการก่อตั้งเมืองเวียงจันทน์ เป็นนครหลวงของลาวจาก
เดิมหลวงพระบาง ครบรอบ 450 ปี นอกจากถนน 450 ปี ยังมีการสร้างถนนตามแผนที่อยู่ในเขต
ชุมชน (สีเหลือง) (ภาพที่ 35) นอกจากนี้ยังมีถนนที่ถูกสร้างไม่เป็นไปตามแผนได้แก่ ถนนโพนต้อง-ดง
โดก ซึ่งไม่เป็นไปตามแผน เพราะตามแนวที่วางแผนตัดใหม่นั้นมีสิ่งปลูกสร้าง  ซึ่งเป็นถนนตัดเชื่อมต่อ
จากถนนเจ้าอานกุับถนนโพนต้อง (ภาพที่ 36) 
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4.2.4 การวางผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับที่ 3 ปี ค.ศ.2011 
 

 
ภาพที่ 37 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดนิ ในผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจนัทน์ ค.ศ.2011 

ที่มา: สถาบันโยธาธิการและขนส่ง และ JICA (Japan International Cooperation Agency, 2011) 
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ผังเมืองรวมฉบับปี ค.ศ.2011-2030 เป็นฉบับล่าสุดและเป็นฉบับปัจจุบัน ได้รับการช่วยเหลือ
ในการจัดท าและส ารวจโดยผู้เชี่ยวชาญจากส านักงานความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่นหรือ (JICA) 
แต่จนถึงปี 2019  ผังเมืองรวมฉบับล่าสุดนี้ก็ยังไม่ได้รับการอนุมัติจากรัฐบาล ผังเมืองรวมปี ค.ศ.
2011-2030 ได้เสนอโครงสร้างเมืองที่มีศูนย์กลางหลายใจกลาง (Multi-core) โดยมีกลุ่มย่อยที่อยู่
กึ่งกลาง และนอกเมืองโดยมีเป้าหมายเพ่ือควบคุมการขยายตัวของเวียงจันทน์ป้องกันไม่ให้มี ความ
หนาแน่นมากเกินไปในเขตใจกลางเมือง ในแผนเมืองรวมฉบับนี้ (ภาพท่ี 37) 

การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินของแผนผังเมืองรวมมีแนวความคิดในการแบ่งเขตออกเป็น  3  
เขตหลัก ๆ และมีเขตย่อยประกอบด้วย  

เขตท่ี1 เป็นเขตตัวเมืองชั้นใน รวมทั้งเขตอนุรักษ์ประวัติศาสตร์  
ประกอบด้วยมีเขตย่อย 

- เขตอนุรักษ์ภูมิทัศน์และอาคารทางด้านประวัติศาสตร์ (ZPPa & ZPPb) 

- เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ (NE) 

- เขตความหนาแน่นสูง เพื่อพัฒนาฟื้นฟูด้านการค้าและ ธุรกิจ (UA)  

- เขตท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนที่ใจกลางเมือง (UB) 
เขตท่ี 2 เป็นเขตตัวเมืองชั้นนอก และเขตใจกลางย่อย  
ประกอบมีเขตย่อย 

- เขตใจกลางย่อย (UEa & UEb) 

- เขตอุตสาหกรรม ( I ) 

- เขตการขนส่งสินค้า 

- เขตท่ีอยู่อาศัยตัวเมืองชั้นนอก (UD) 

- เขตอนุรักษ์พ้ืนที่น้ าและธรรมชาติ (NE)  

- เขตอนุรักษ์พ้ืนทีเ่กษตรกรรม (NA) ยกเว้นการพัฒนาที่อยู่อาศัยขนาดเล็กที่
ประชาชนอาศัยอยู่ก่อนหน้าแล้ว 

เขตท่ี3 เป็นเขตชานเมือง รวมทั้งเขตตัวเมืองล้อมรอบ  

- เขตอนุรักษ์พ้ืนที่น้ าและธรรมชาติ (NE) 

- เขตอนุรักษ์พ้ืนที่กสิกรรม (NA) ที่ได้รับการยกเว้นการพัฒนาที่อยู่อาศัยขนาดเล็กที่
ประชาชนอาศัยอยู่ก่อนแล้ว 

นอกจากนั้นแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินได้แบ่งเป็นเขตย่อยออกเป็นหลายเขตคือ  
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ตาราง 3 การก าหนดอัตราส่วนความสูงอาคาร สัมประสิทธ์ิการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เขต ความหมาย อัตราส่วนพื้นที่
อาคาร ( % ) 

ความสูงอาคาร 
 (เมตร) 

สัมประสิทธ์ิ
การใช้ที่ดิน 

ZPP-Ua เขตอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร ์ 75 12 2.0 

ZPP-Ub เขตอนุรักษ์โบราณสถาน 50 26 0.7 
UAa เขตศูนย์กลางการค้าและการปกครอง 60 26 4.0 
UAb เขตศูนย์กลางใหม ่ 60 26 4.0 

UBa เขตตัวเมืองช้ันในใกล้สนามบิน 60 อิงตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

1.5 

UBb เชตตัวเมืองช้ันใน 60 20 3.0 

UCa เขตริมแม่น้ าโขงใกลส้นามบิน 50 10 1.0 
UCb เขตริมแม่น้ าโชง 50 10 1.0 
UDa เขตล้อมรอบตัวเมือง ใกล้สนามบนิ 40 7 2.0 

UDb เขตล้อมรอบตัวเมือท่ีงติดพันกับกสิกรรม 50 15 2.0 

UDc เขตล้อมรอบตัวเมืองและชานเมือง 50 15 1.0 
UF เขตหนู่บ้านที่ล้อมรอบด้วยทุ่งนา 40 23 3.0 
UEa เขตขยายตัวเมือง 50 23 3.0 

UEb เขตขยายตัวเมือง(ใจกลางย่อย) 50 50 6.0 
I เขตอุตสาหกรรม  40 15 1.5 
T เขตการขนส่ง ** ** ** 
Ef เขตการศึกษา ** ** ** 

Em เขตทหาร ** ** ** 

Eh เขตสาธารณสุข ** ** ** 
NA เขตอนุรักษ์พ้ืนท่ีกสิกรรม ** ** ** 

A ทุ่งนาท่ีล้อมรอบด้วยสิ่งปลูกสร้าง ** ** ** 

NE เขตสงวน สาธารณะ ** ** ** 

** อนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารขนาดเล็กเท่านั้น 
ที่มา (Japan International Cooperation Agency, 2011) 

การวางแผนผังเมืองฉบับปี  ค.ศ.2011 ได้มีการก าหนดเขตวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เพ่ิมเติมมาจากแผนผังเมืองรวมปี ค.ศ.2002 ได้แก่ มีการเพ่ิมขื้นของเขตการศึกษา (Ef) เขตขยายตัว
เมือง (UEa)   เขตขยายตัวเมือง(ใจกลางย่อย) (UEb)  เขตล้อมรอบตัวเมืองที่ติดพันกับกสิกรรม 
(UDb) (ภาพ37) 
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ภาพที่ 38 แผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตของพื้นทีศู่นย์กลางย่อยดงโคกในปี ค.ศ.2030 
ที่มา: สถาบันโยธาธิการและขนส่ง และ (Japan International Cooperation Agency, 2011)  
 

พ้ืนที่ดงโดกถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในจ านวน 5 ศูนย์กลางย่อยของนครหลวงเวียงจันทน์  ซ่ึงมี
สิ่งอ านวยความสะดวกส าคัญเช่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวและสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ โดยมี
แนวความคิดการพัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ สถาบันการศึกษา และ จัดให้ที่อยู่อาศัยส าหรับคนที่
เข้ามาท างานในตัวเมือง  ได้มีการวางแผนให้มีบทบาทเป็นศูนย์การศึกษา การขยายธุรกิจและที่อยู่
อาศัย ซ่ึงโดยหลักการแล้วการก าหนดเป็นเมืองศูนย์กลางย่อย (ภาพที3่8) มีการใช้ที่ดินสี่รูปแบบได้แก่  

- บริเวณท่ี 1 คือก าหนดเป็นเขตศูนย์กลางเมืองจะเป็นแหล่งงาน ศูนย์กลางการศึกษา 
(เขต Ef) 

- บริเวณท่ี 2 เป็นที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้สูง อาจมีแหล่งงาน ร้านค้า ธนาคาร สถาน
บริการที่ส าคัญ 

- บริเวณท่ี 3 เป็นเขตที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้ปานกลาง บางพ้ืนที่อาจมีแหล่งงาน 
สาธารณูปการ   

- บริเวณท่ี 4 ก าหนดเป็นเขตท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย อาจมีแหล่งงาน ร้านค้าไว้
รองรับการบริการ 
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การก่อสร้างจริงตามแผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ได้แสดงให้เห็นในแผนผังโครงสร้าง
เมืองที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ต่อเนื่องกับการวางแผนโครงข่ายถนนที่ผ่านมา ปี ค.ศ.1991 และ ค.ศ.
2002 ออกไปสู่เขตนอกเมืองมากข้ึน  การวางแผนในปี ค.ศ.2011 รวมถึงฉบับที่ปรับปรุงปี ค.ศ.2017 
ที่เป็นการปรับแก้แผนผังโครงข่ายถนน ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการ
พัฒนา การเปลี่ยนแปลงของเมืองที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจากช่วงระยะเวลาภายหลังปี 2011  ก็
เกิดมีการพัฒนาโครงการต่างๆ ถนนหลายเส้นที่ได้วางแผนไว้ก็ได้ก่อสร้างส าเร็จตามแผนและก็ยังมี
บางส่วนที่ยังไม่ได้ท าตามแผน อย่างไรก็ตามการก่อสร้างโครงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์มีสอง
ลักษณะคือ การก่อสร้างตามที่ได้วางแผนผังมาก่อน และการก่อสร้างที่ไม่เกิดจากแผน   นอกจากนั้น
ยังมีถนนสายส าคัญหลายเส้นที่ได้รับการขยายจากแนวทางที่มีอยู่และการปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรใหม่
เช่น ถนนโพนต้อง-ดงโดก ถนนหน้ามหาวิทยาลัยแห่งชาติ  

จากแนวทางการวางแผนผังเมืองของนครหลวงเวียงจันทน์และการวางวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ตั้ง
เป้าให้กลายเป็นเมืองอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องมีการปรับใช้กลไกลการพัฒนาหลายวิธีการ ตัวอย่างเช่น 
การผลิตเป็นสินค้า การเปิดเสรีการค้า ซึ่งได้แสดงให้เห็นในช่วงต้นปี ค.ศ.2000 นโยบายเสรีนิยมใหม่
ถูกน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาเมืองโดยเชื่อมโยงเมืองเข้ากับโครงสร้างตามแบบสากล เช่นการ
แปลงที่ดินเป็นทุน ที่เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาโดยการให้
สัมปทานพ้ืนที ่การลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งนโยบายนี้ได้รับการออกแบบมาเพ่ือลดการใช้จ่ายของรัฐ
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

โครงสร้างของเมืองจากการวางผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ทั้ง 3 ฉบับ มีลักษณะ 
ขยายขอบเขตวางผังเมืองรวมไปสู่พ้ืนที่ศึกษา โดยได้มีการวางแผนก าหนดให้มีโครงสร้างที่มีรูปแบบ
หลายศูนย์กลาง ที่ประกอบด้วยพ้ืนที่ตัวเมืองชั้นใน และเมืองศูนย์กลางย่อยกระจายอยู่ ล้อมรอบ 
(ภาพที่39) เพ่ือเป็นการควบคุมการขยายตัวของเขตใจกลางเมืองเดิม และเพ่ือหลีกเลี่ยงการพัฒนาที่
กระจุกตัวอยู่จุดเดียวมากเกินไป และการขยายตัวของเมืองที่ไม่เป็นระเบียบ  ซ่ึงกระจายบทบาทด้าน
ศูนย์กลางธุรกิจการค้า และที่อยู่อาศัยในเมืองออกไปสู่เขตศูนย์กลางย่อยต่างๆ  ที่ตั้งอยู่ในรัศมี
ประมาณ 15 ถึง 20 กิโลเมตร  เขตใจกลางตัวเมืองย่อยที่อยู่ล้อมรอบเป็นศูนย์รวมกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือตอบสนองการบริการสาธารณะและการค้าของท้องถิ่นให้แก่หมู่บ้านที่อยู่บริเวณใกล้เคียง  
อย่างไรก็ตามการพัฒนาควรที่ จะก าหนดเขตพ้ืน เกษตรกรรมและ พ้ืนที่ อนุ รัก ษ์   (Japan 
International Cooperation Agency, 2011) 
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ภาพที่ 39 การขยายขอบเขตวางผงัเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ท่ีและที่ตั้งศูนย์กลางย่อย  

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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4.2.5 การวางแผนและผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ฉบับท่ี 3 ปรับปรุงปี 2017   
หลังจากการศึกษาและวางแผนผังเมืองรวมในปี ค.ศ.2011 ที่หน่วยงานรัฐได้ร่วมมือกับ JICA 

แต่เนื่องจากหมดระยะเวลาของโครงการร่วมมือ แต่แผนผังยังไม่ถูกรับรองอนุมัติ จากสภา จึงเป็น
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะสถาบันโยธาธิการและแผนกโยธาธิการ นครหลวงเวียงจันทน์ ได้ท า
การด าเนินปรับแก้แผนผังจนมาถึงปี ค.ศ.2017 หน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนก็ได้มีการปรับแก้
แผนผังการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินออกมาใหม่ (ภาพที่40 ) และวางแผนผังโครงข่ายถนน ที่
เชื่อมโยงทางสายส าคัญต่าง ๆ (ภาพที่41) เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการพัฒนาของเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในชาวงที่รออนุมัติผังเมืองรวม ซึ่งในพ้ืนที่ศึกษาและรอบพ้ืนที่ มีการพัฒนา
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองตามแผนที่ปรับปรุงใหม่ ที่ยังท าให้เกิดการการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ โดยประกอบด้วย การก่อสร้างถนนในพ้ืนที่หนองปลิง  เส้นทางรถไฟ ทางด่วน  (ภาพที่42)  
ทีอ่ย่างไรก็ตามในปลายปี ค.ศ.2020  แผนผังฉบับนี้ได้เสนอต่อสภาและก าลังอยู่ในขั้นตอนการอนุมัติ
และประกาศน าไปใช้อย่างเป็นทางการในขั้นต่อไป ซึ่งจะกลายเป็นผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์
ฉบับที่ 3 ปี ค.ศ.2020  

การวางแผนผังฉบับปรับปรุงนี้ ได้มีส่วนที่ถูกเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมจากแผนผังฉบับปีค.ศ.
2011 หลายส่วน ซึ่งการปรับแก้แผนผังยังได้มีการปรับการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและ 
สัญลักษณ์ ในการปรับแก้แผนผังนี้ในส่วนที่เป็นพ้ืนที่ดงโดก ก็ถูกปรับแก้ในพ้ืนที่เขตโดยรอบ ซึ่ง
ขอบเขตพ้ืนที่ยังคงก าหนดเป็นเขตการศึกษา (Ef) ไว้เช่นเดิม โดยไม่ได้ระบุข้อก าหนด ในส่วนพ้ืนที่
ด้านทิศเหนือของมหาวิทยาลัยก าหนดเป็นเขตขยายตัวเมือง (UEa) ซึ่งมีการก าหนดอัตราส่วนการใช้
ที่ดิน (E) 40 %  ค่าสัมประสิทธิ์การใช้ที่ดิน (COS) สูงถึง 5 และก าหนดความสูงอาคาร (H) สูงกว่า
เขตอ่ืนๆ ถึง 40 เมตร เมื่อเทียบกับส่วนพื้นที่ด้านใต้ที่ติดกับเขตตัวเมืองชั้นใน ก าหนดเป็นเขตตัวเมือง
โดยรอบติดพันกับกสิกรรม (UDb)  ก าหนดความสูงอาคารไว้เพียง 20 เมตร เท่ากันกับเขตรอบใจ
กลางเมือง(UBb) นอกจากนั้น แผนผังฉบับใหม่นี้ ก็ยังมีการปรับแก้อยู่หลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่ดงโดก เช่น การวางแผนตัดถนนทางด้านทิศเหนือของพ้ืนที่มหาวิทยาลัย  การก่อสร้างจริงจาก
การวางแผนที่ปรับแก้ใหม่ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างทางด่วน  การสร้างทางรถไฟลาว-จีน  การ
ก่อสร้างถนนในพ้ืนที่หนองปลิง การพัฒนาพ้ืนที่โครงเมืองใหม่หนองทา ซึ่งแผนผังเหล่านั้นมีลักษณะ
เป็นการวางโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือให้เอกชนน าไปพัฒนาและมีทั้งปรับตามเอกชน 
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ภาพที่ 40 เขตใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมนครหลวงเวยีงจันทน์ ฉบับแก้ไขปี 2017 

ที่มา: สถาบันโยธาธิการและขนส่ง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง  
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ภาพที่ 41 แผนผังโครงข่ายถนน และการขนส่ง ผังเมืองรวม ปรับปรงุปี ค.ศ.2017 

ที่มา: สถาบันโยธาธิการและขนส่ง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง  
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ภาพที่ 42 แผนผังแสดงโครงการกอ่สร้างจริงตามแผน ภายหลังปี ค.ศ.2011 

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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4.2.6 การวางแผนในระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ศึกษา 

 
ภาพที่ 43 ผังแสดงโครงการพัฒนาจากผังเมืองรวมของเมืองไชทานี 

ที่มา: จัดท าโดยผู้วิจยั ข้อมูลต้นฉบับจากสถาบัน โยธาธิการ และขนส่ง  
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นอกจากมีการวางแผนผังเมืองรวมแล้ว  ยังมีการวางแผนในพ้ืนที่ของเมืองไชทานี และพ้ืนที่
ด้านทิศเหนือของมหาวิทยาลัย รวมเอาพ้ืนที่ศึกษาและอยู่ในเขตพ้ืนที่วางแผนผังเมืองรวมของเมืองไช
ทานี (ภาพที่ 43) โดยแผนดังกล่าว ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นการรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองที่ก าลัง
เพ่ิมขึ้นและ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายถนน การขนส่ง และแผนดังกล่าว ยังเป็น
ตัวก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไชทานี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปีของนครหลวง
เวียงจันทน์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมือง  

เนื่องจากพัฒนาพ้ืนที่ล้อมรอบมหาวิทยาลัย ที่มีการขยายตัวของที่อยู่อาศัย เกิดมีการจับจอง
ที่ดินของประชาชนเป็นจ านวนมาก ส่งผลต่อการจัดการและการวางแผนคุ้มครองการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ในช่วงที่มหาวิทยาลัยก าลังเติบโต ต่อมาในปี ค.ศ.2015  ซึ่งแผนดังกล่าว มีขอบเขตพ้ืนที ่
ทั้งหมด 84,505 ตารางกิโลเมตร ตามขนาดพ้ืนที่ปกครองของเมือง โดยครอบคลุมเขตพ้ืนที่การศึกษา
ของงานวิจัยส่วนหนึ่ง โดยการวางแผนผังเมืองรวม ของเมืองไชทานี นี้ยังแสดงพ้ืนที่โครงการพัฒนา
เมืองที่ส าคัญ หลายโครงการ ประกอบด้วย โครงการวางแผนพัฒนาตัวเมือง โครงการก่อสร้าง
สนามบินแห่งใหม่ ทางด่วน ทางรถไฟลาว-จีน สถานีรถไฟ  เขตพัฒนาอุตสาหกรรม เขตขุดค้นแร่ธาตุ 
เขตพ้ืนที่ศูนย์กลางราชการแห่งใหม่ดงหมากคาย  
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ภาพที่ 44 การใช้ประโยชน์ที่ดนิ เขตด้านหลังมหาวิทยาลัยปี 2015 และปี 2017 

ที่มา: จัดท าโดยผู้วิจยัข้อมูลต้นฉบบัจาก (สถาบันโยธาและขนส่ง, 2015)  

 
นอกจากนี้ ก็ยังมีการวางแผนผังพัฒนาพ้ืนที่หลังมหาวิทยาลัยของหน่วยงานรัฐท้องถิ่น  โดย

เมืองไชทานี ร่วมกับ สถาบันโยธาธิการและขนส่ง และ แผนกโยธาธิการและขนส่ง นครหลวง
เวียงจันทน์ โดยมีการจัดท าแผนผังเมืองรวมของเมืองและพ้ืนที่บริเวณทิศเหนือของเขตมหาวิทยาลัย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 94 

แห่งชาติลาว เพ่ือรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่อยู่อาศัยในอนาคต และ เพ่ือรับประกันให้เกิดการ
พัฒนาที่ดินที่มีความเหมาะสม กับการขยายตัวของประชากร โดยมีประเด็นส าคัญในการศึกษา 2 คือ 
การวางแผนโครงสร้างถนน และวางแผนการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ภาพที่ 44) แผนดังกล่าว
ได้รวมเอาพ้ืนที่ 14 หมู่บ้าน พ้ืนที่กว่า 3660 เฮกตาร์ ในนั้นรวมมีพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ  ใน
การวางแผน ยังได้แบ่งถนนออกเป็น 4 ประเภท คือ ถนนสายเอก ถนนสายหลัก ถนนสายรอง และ 
ถนนสายย่อย ได้วางแผนปรับปรุงไป 95,015 เมตร และต้องตัดถนนใหม่ 34,154 เมตร ส่วนการใช้
ที่ดิน ได้แบ่งออกเป็น 6 เขตย่อยประกอบด้วย เขตใจกลางของพ้ืนที่ เขตชานเมือง เขตขยายตัวเมือง 
เขตการศึกษา เขตกสิกรรม และ เขตป่าและธรรมชาติ 
 

4.3 การวางแผนและผังถนนสายหลัก 
ในพ้ืนที่ศึกษามีถนนสายหลักหลายสายที่ก่อสร้างและปรับปรุงในช่วงเวลาต่างกัน ถนนบางสาย 

เกิดข้ึนจากแนวสัญจรเดิมของชาวบ้านในอดีต ซึ่งได้รับการปรับปรุงและขยายตามการเติบโตของเมือง 
กลายมาเป็นถนนสายส าคัญของนครหลวงเวียงจันทน์ และยังเป็นปัจจัยส าคัญต่อการการเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพในพ้ืนที่ จากการขยายตัวของเมือง คือ เกิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวถนนดังกล่าว 
ซึ่งประกอบด้วย 5 สายดังนี้ 1. ถนนไกสอน พมวิหาน(ถนนหลวงเลข13 ) 2. ถนนดงโดก-สีเกิด 3. 
ถนนโพนต้อง-ดงโดก 4. ถนนเจ้าอาน ุและ 5. ถนนเลขที่10 (ภาพท่ี45) 
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ภาพที่ 45 แผนผังถนนสายหลักในพ้ืนท่ีศึกษา 

ที่มา: จัดท าโดยผู้วิจัย 
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4.3.1 ถนนไกสอน พมวิหาน  
ถนนไกสอน พมวิหานในอดีตเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงแผ่นดินเลขที่13ใต้ หลังจากมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงมีการตั้งชื่อถนน ไกสอน พมวิหาน โดยเริ่มต้นที่ ประตูชัย จนถึงวงเวียน
ดอนหนูน มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร โดยอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาความยาว 8.3 กิโลเมตร 
ถนนเส้นนี้มีความส าคัญต่อพ้ืนที่มาก เนื่องจากเป็นทางสายแรกที่ปรากฏในพ้ืนที่ศึกษา ที่ถูกก่อสร้าง
ก่อนหน้า ที่มีการพัฒนาพ้ืนที่ดงโดก ให้เป็นเขตโรงเรียนสร้างครู หรือมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวใน
ปัจจุบัน และยังท าหน้าที่เป็นทางสายหลักท่ีเชื่องต่อไปสู่ภาคใต้ 

 

   
 

   
   

 

                                                

ภาพที่ 46 ถนนไกสอน พมวิหาน หมายเลขรูปถ่ายอ้างอิงกับภาพท่ี 45 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย  ตุลาคม ปี ค.ศ. 2020 

4.3.2 ถนนดงโดก-สีเกิด 
การพัฒนาหลังการวางแผนผังเมืองถนนดงโดก-สีเกิด (Dongdok-Sikert) ถนนเส้นนี้มี

ความส าคัญเป็นอย่างมาก ท าหน้าที่เชื่อมต่อระหว่างถนนไกสอน พมวิหานและกับทางหลวงแผ่นดิน
เลขที่13เหนือ อีกทั้งยังเป็นถนนที่ อยู่ในเขตดงโดกและเชื่อมต่อกับถนนสายส าคัญอ่ืนไปสู่พ้ืนที่ตัว
เมือง  จากการวิเคราะห์พบว่าถนนสายนี้ถูกก่อสร้างพร้อมกับการพัฒนาวิทยาลัยครู  ในปี ค.ศ.1958 
เพ่ือเชื่อมต่อไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา ต่อมาได้ขยายตัดไปยังทางทิศตะวันตก เชื่อมกับถนนหลวง
แห่งชาติเลขท่ี 13 เหนือ   ซึ่งจะแบ่งออกเป็น สองช่วงได้แก่ จากสี่แยกไฟแดง 450 ปี ถึงสี่แยกตานมี
ไช โดยช่วงแรกเริ่มก่อสร้างในเดือนตุลาคม ค.ศ.2015 โดยมี 6 ช่องจราจร กว้าง 28 เมตร มีมูลค่า
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การก่อสร้าง 10.5 ล้ านดอลลาร์สหรัฐ  โดยบริษั ท วิศวกรรมก่อสร้ างแขวงยูนนาน  เป็ น
ผู้รับเหมาก่อสร้าง ซึ่งถนนสร้างแล้วเสร็จทั้งหมดในปี ค.ศ.2018  

ช่วงต่อจากสี่แยกตานมีไช-สามแยกสีเกิด ถนนเส้นนี้ ก่อนหน้าจะได้รับการปรับปรุง เป็นถนนที่
มักจะช ารุดในช่วงฤดูฝน  ประกอบกับถนนเส้นนี้มีรถบรรทุก รถที่น้ าหนักเกินสัญจรเพ่ือไปสู่ถนน 13 
เหนือ  ดังนั้นรัฐบาลจึงเห็นถึงความล าบากและได้ท าการปรับปรุงก่อสร้างยกระดับถนนดังกล่าว  โดย 
ให้สองบริษัทแถวหน้าของ สปป. ลาว คือ บริษัท ตังเจริน (TCR) และบริษัทลาวเวิน ที่ได้ราคาประมูล 
45.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โครงการได้เริ่มก่อสร้างในต้นปี ค.ศ.2017  โดยมีความยาว 9.4 กิโลเมตร 
และกว้าง 28 เมตร 6 ช่องจราจร และยังอยู่ในระยะการก่อสร้าง โดยในเบื้องต้นคาดว่าจะให้แล้วเสร็จ
ปลายปี ค.ศ.2018 แต่ประสบปัญหาทางการเงิน จึงท าให้ โครงการล่าช้ากว่าก าหนดและมาแล้วเสร็จ
ในปลายปี ค.ศ.2020 (Vientiane Times, 19 กันยายน 2019) 

    

     
ภาพที่ 47  ถนนดงโดก-สีเกีด หมายเลขรูปถ่ายอ้างอิงกับภาพท่ี 45 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย  ตุลาคม ปี ค.ศ. 2020 

 
4.3.3 ถนนโพนต้อง-ดงโดก 
ถนน โพนต้อง-ดงโดก  ถูกสร้าง 2 ระยะคือ  ระยะแรกสร้างเชื่อมต่อกันระหว่างพ้ืนที่

มหาวิทยาลัยและเขตทหารซึ่งตั้งอยู่ทิศใต้ ระยะสอง เชื่อมต่อกับถนนเส้นนี้ในบริเวณหมู่บ้านโพนต้อง
และได้รับการปรับปรุงขยายเขตทาง ในช่วงปี ค.ศ.2009 จึงกลายเป็นถนนสายหลักท่ีมีความส าคัญอีก
เส้นที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  ถนนได้สร้างส าเร็จในปี ค.ศ.2009  

ตอนก่อสร้าง 
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ภาพที่ 48 ถนนโพนต้อง – ดงโดก ในช่วงการก่อสร้างปี ค.ศ.2009 

ที่มา:  Clément, M., Karine, P., & Bounleuam, S. (2016) และ Lao Transport Engineering Consultant 

ถนนโพนต้อง-ดงโดก เป็นอีกหนึ่งถนนที่ได้รับการปรับปรุงขยายและสร้างเป็นถนนคอนกรีต 
โดยเป็นการก่อสร้างโดยบริษัทก่อสร้างจีน (Qin Huang Dao Tong Lian Group) โดยมีมูลค่า
ประมาณ 11 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ได้รับทุนจากรัฐบาล สปป. ลาว ถนนมีความยาว 7.33  กิโลเมตร
และมีความกว้าง  12-14 เมตร  ซึ่งเป็นถนนแกนหลักเชื่อมต่อพ้ืนที่ใจกลางเมืองไปสู่เขตมหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว ปัจจุบันเส้นทางสายนี้ยังท าหน้าที่เป็นทางสัญจรของรถขนส่งสาธารณะที่วิ่งเข้ามาสู่เขต
ศูนย์กลางการศึกษา การก่อสร้างอยู่ในปี ค.ศ.2008 และปี ค.ศ.2009 ( Lao Transport Engineering 

Consultant) 

           

        

ภาพที่ 49 ถนนโพนต้อง–ดงโดก หมายเลขรูปถ่ายอ้างอิงกับภาพท่ี 45 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย  ตุลาคม ปี ค.ศ. 2020 
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การจัดงานกีฬาซีเกมส์ ปี ค.ศ.2009 นั้นได้กลายเป็นตัวกระตุ้นการพัฒนาทางโครงสร้าง
พ้ืนฐานเมืองที่ส าคัญ เนื่องจากก่อให้เกิดโครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนหลายสาย เข่น ถนนเลขที่ 
13 ใต้ มีการขยายออกเริ่มตั้งแต่วงเวียนดอนหนูน ไปถึงสนามกีฬาแห่งชาติ ตั้งอยู่หลักกิโลเมตรที่ 16  
ปรับปรุงถนนมีความยาว 4.5 กิโลเมตร กว้าง 25 เมตร ประกอบด้วย 4 ช่องทางจราจร  ด้วยมูลค่า
การก่อสร้างทั้งหมด 3.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยกู้ยืมจากเกาหลีใต้ โดยด าเนินการก่อสร้างโดยบริษัท
ของเกาหลีใต้ (Hanbaek-KCI) และ บริษัทปรึกษาจากเกาหลีโดยร่วมมือกับบริษัทใน สปป. ลาว 
Laos Transport Engineering Consultant (LTEC)  และปรับปรุงถนน 13 ใต้ ถนนเริ่มแต่สนาม
กีฬา ไปจนถึงหลักกิโลเมตรที่ 21  ส่วนอีกสาย เริ่มแต่ทางแยกหลักกิโลเมตร21 เชื่อมไปจนถึง เขต
หมู่บ้านนาควาย ทังสองเส้นมีขนาดความกว้าง 25เมตร 4ช่องจราจร  และอีกสายเริ่มจากเขตสนาม
กีฬาไปเชื่อมถนน 450 ปี โดยมีขนาดความกว้าง 9 เมตร  2 ช่องทางจราจร  ซึ่งถนนทั้ง 3 สาย มี
ความยาวรวมกันทังหมด 21 กิโลเมตร และ มีมูลค่าการก่อสร้างถึง 50 ล้าน ดอลลาร์สหรัฐ โดยกู้ยืม
จากประเทศจีน (Karine & Bounleuam, 2017) (ภาพที่51) นอกจากการก่อสร้างถนน ยังมีการก่อสร้าง
อาคารหอพักนักกีฬา สนามกีฬาในร่ม การเกิดขึ้นของงานกีฬาได้กลายเป็นการเปิดโอกาสให้กับการ
พัฒนาโครงการก่อสร้างใหม่ ๆ ทีก่่อนหน้าวางแผนไว้แต่ขาดงบประมาณในการก่อสร้าง  
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ภาพที่ 50 แผนผังแสดงโครงการกอ่สร้างเพื่อรองรับการแช่งขันกีฬาซีเกมส์ใน ปี ค.ศ.2009 

ที่มา: แผนที่ต้นฉบับ (Karine & Bounleuam, 2017) ท าการวิเคราะห์โดยผู้วิจัย   
 

2  
4.3.4 ถนนเจ้าอาน ุ
ถนนเจ้าอานุ เป็นถนนที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของที่อยู่อาศัยจากพ้ืนที่เมืองออกไปทางทิศ

เหนือ โดยเรี่มมีการขยายในช่วงปี ค.ศ.1960 เป็นต้นมา จากการศึกษาข้อมูลแผนที่ พบว่ามีการตั้งถิ่น
ฐานของประชาชน เกิดหมู่บ้านอยู่ตามแนวถนนสายนี้ ต่อเนื่องมาจนถึง พ้ืนที่ดงโดก ซึ่งถนนก็มีการ
การพัฒนาปรับปรุงตลอดมา จึงท าให้ถนนดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพพ้ืนที่ดงโดก จากที่เคยเป็นถนนที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน เป็นทางลูกรัง ทางราดยาง และก็
เป็นถนนคอนกรีต ที่มีความส าคัญต่อพ้ืนที่ การเพ่ิมขึ้นของที่อยู่อาศัยที่มีลักษณะขยายไปสู่เขต
มหาวิทยาลัย ถนนดังกล่าวได้รับการปรับปรุงและขยายในช่วงที่มีการวางแผนผังเมืองรวมปี ค.ศ.
1991 ต่อมาได้รับการก่อสร้างปรับปรุงท าให้เป็นถนนคอนกรีตในปี ค.ศ.2012 (ภาพท่ี52) 
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ภาพที่ 51 ถนนเจ้าอาน ุหมายเลขรูปถ่ายอ้างอิงกับภาพท่ี 45 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย  ตุลาคม ปี ค.ศ. 2020 

 

4.3.5 ถนนทางหลวงแผ่นดินเลข 10  
ถนนเลข 10 ช่วง เริ่มตั้งแต่วงเวียนดอนหนูน ไปทางทิศเหนือ เป็นถนนที่มีความส าคัญในการ

เดินทางไปยังภาคเหนือแขวงเวียงจันทน์ซึ่งเป็นเส้นทางหลวงแผ่นดิน อีกทั้งยังเป็นถนนที่ไปสู่เขตท่า
ง่อน เขตตัวเมืองรองอีกแห่งของนครหลวงเวียงจันทน์ ถนนดังกล่าวได้รับการก่อสร้างใหม่ ในการคุ้ม
คลองของนครหลวงเวียงจันทน์ ถนนมีความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร (วงเวียนดอนหนูน - สะพาน
ท่าง่อน) ถนนได้เริ่มมีการก่อสร้างปี ค.ศ.2013 และแล้วเสร็จใน 3 ปีต่อมา โดยมีความกว้าง 25,20 
เมตร พ้ืนที่ช่องทางจราจรกว้าง 19 เมตร มีมูลค่าการก่อสร้าง 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลงทุนก่อสร้าง
โดย บริษัทก่อสร้างภายในประเทศ 
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ภาพที่ 52 ถนนหลวงแผ่นดินเลข 10 หมายเลขรูปถ่ายอ้างอิงกับภาพท่ี 45 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย  ตุลาคม ปี ค.ศ. 2020 

 
การพัฒนาโครงข่ายถนนสายหลัก ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ตามแนวถนน 

ประกอบด้วยทางหลวงแผ่นดินเลขที่ 13 ใต้ มีสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่เช่น ศูนย์ประชุมแห่งชาติ 
โรงแรมราชวงศ์ ส านักงานรัฐ ธนาคาร ศูนย์การค้า ร้านค้าขายส่ง เป็นต้น ส่วนถนนทางเข้าหลักหรือ
ถนนดงโดก-สีเกิด มีอาคารร้านค้าและบ้านเรือนประชาชนตลอดสองข้างทางและมีลักษณะแน่นในเขต
ด้านหน้าของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ยังมีถนนอีกสองเส้นที่ท าหน้าที่ขยายพ้ืนที่ตัวเมืองจากเขตใจ
กลางเมืองมาสู่พื้นที่มหาวิทยาลัยประกอบด้วย ถนนโพนต้อง-ดงโดก และถนนเจ้าอานุ ส่วนทางหลวง
แผ่นดินเลขที่ 10 ท าหน้าที่รองรับการขยายตัวของเมืองไปสู่ทิศเหนือและเชื่อมต่อกับเขตพ้ืนที่ราชการ
แห่งใหม ่ทีต่ั้งอยู่ในเขตป่าสงวนดงหมากคาย  
 
4.4  การวางแผนและผังโครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  

นับตั้งแต่ สปป. ลาว มีนโยบายการเปิดประเทศในปี ค.ศ.1986 รัฐบาลเดินหน้าปฏิรูป
เศรษฐกิจใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปลี่ยนรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจจากแบบรวมศูนย์ มา
เป็นการพัฒนาแบบใช้กลไกทางตลาด ในการกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ และยังมีการก าหนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แห่งชาติ ในปี ค.ศ.1986-1990 ตั้งแต่นั้นมา ก็มีการเปลี่ยนแปลงเป็นรัฐวิสาหกิจ
มากขึ้น มีการก าหนดการผลิต การลงทุน การจ้างงานและก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง 

นโยบายการเปิดประเทศของรัฐบาล เป็นตัวกระตุ้นส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) 
ดังนั้น การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ จึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายที่มีความส าคัญ มี
การปรับปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยต่อการด าเนินโครงการพัฒนา การลงทุนจากต่างประเทศ เช่น 
กฎหมายที่ดิน กฎหมายผังเมือง  กฎหมายเสริมการลงทุน รวมถึง ออกนโยบายกระตุ้นการลงทุน การ
แปลงทรัพย์สินให้เป็นทุน ท าให้ประชาชนสามารถท าการชื้อขายที่ดินของตนได้อย่างเสรี ด้วยการออก
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โฉนดขอบสีทอง และการสร้างนโยบายเปิดประตูการค้า Land Lock สู่การเป็น Land Link 
(Thanousorn & Gyu, 2015) 

นโยบายเหล่านี้ได้ส่งผลท าให้นครหลวงเวียงจันทน์มีโครงการพัฒนาเมืองเกิดขึ้น โครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ต่าง ๆ ได้เกิดขึ้นจ านวนมาก โครงการก่อสร้างที่เกิดขึ้น มีรูปแบบเป็นกลุ่มกิจการ
ที่มาจากต่างประเทศ เช่นประเทศจีนที่เข้ามามีบทบาทมากในสปป. ลาว อันเนื่องจากนโยบายส่งเสริม
การลงทุนและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนต่างประเทศ โดยผู้ลงทุนในเขตเศรษฐกิจดังกล่าวจะได้รับ
สิทธิประโยชน์ได้แก่  การให้บริการแบบครบวงจร (One-stop Service) ในการจดทะเบียนการลงทุน
และการจัดการด้านแรงงาน  การได้รับยกเว้นภาษีน าเข้าอุปกรณ์ ยานพาหนะและวัตถุดิบเพ่ือการ
ก่อสร้าง การได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีต่างๆ (Value Added Tax: VAT) ตามประเภทของการลงทุน
รวมทั้งสิทธิการพ านักใน สปป. ลาว ตามช่วงเวลาที่ระบุไว้ตามสัญญา โดยรูปแบบการลงทุนโดยตรง
ของต่างประเทศ ประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ 

(1)  การลงทุนฝ่ายเดียว ของผู้ลงทุนภายในหรือชาวต่างประเทศ เป็นการลงทุนบุคคล
เดียว หรือ หลายคน ในกิจการ หรือโครงการหนึ่งๆ ใน สปป.ลาว 

(2)  การลงทุนธุรกิจร่วมตามสัญญา (Business Cooperation by Contract) คือการ
ลงทุนร่วมระหว่างนิติบุคคลสัญชาติลาวกับนิติบุคคลต่างประเทศ 

(3) การลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่างผู้ลงทุนภายในกับชาวต่างชาติ   วิสาหกิจร่วมทุน 
(Joint Venture between Foreign and Domestic Investor) ซึ่งอัตราส่วนของ
นักลงทุนต่างประเทศต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด 

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนของต่างประเทศ โครงการลงทุนสามารถสัมปทาน
โครงการโดยมีระยะเวลา ไม่เกิน 99 ปี และยังสามารถต่ออายุได้ ทั้งนักลงทุนภายในและจาก
ต่างประเทศ จะได้รับสิทธิประโยชน์เดียวกัน ในการอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนผ่านบริการแบบ
ครบวงจร การยกเว้นภาษีโดยพิจารณาจากประเภทกิจการและพ้ืนที่ที่ลงทุน และมีสิทธิซื้อสิทธิใช้ที่ดิน
เพ่ืออยู่อาศัย ซึ่งในเขตพ้ืนที่ศึกษามีการพัฒนาโครงการที่มีหลายรูปแบบ โดยมีทั้งการร่วมของผู้ลงทุน
ฝ่ายเดียวของนักลงทุนภายใน และชาวต่างประเทศ และบางโครงการก็เป็นการลงทุนร่วมของบริษัท
ต่างประประเทศและนักลงทุนภายในประเทศ  
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ภาพที่ 53 ผังขอบเขตที่ตั้งของพื้นที่โครงการลงทุนต่างประเทศและสถานท่ีส าคญั 

ที่มา: จัดท าโดยผู้วิจยั 
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นอกจากการวางแผนผังเมืองรวมที่เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมแก่การพัฒนาเมืองแล้ว นคร
หลวงเวียงจันทน์ยังมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่งน ามาสู่โครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ ในช่วงปี ค.ศ.2009 ถึงปี ค.ศ.2012 ประกอบด้วย 7 โครงการพัฒนาเมืองใหม่ ใน
นครหลวงเวียงจันทน์ (Vongpraseuth & Choi, 2015) และใน 7 โครงการดังกล่าว ในจ านวนนี้มี 2 
โครงการที่อยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา ประกอบด้วย 1.โครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองปลิงและ 2.
โครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองทา และนอกจากนี้ ยังมีอีก 2 โครงการลงทุนจากที่ไม่ใช่การพัฒนา
เมืองใหม่ ได้แก่ 1. โครงการสัมปทานขุดค้นแร่เกลือ  2. โครงการก่อสร้างทางรถไฟลาว-จีน โดยรวม
แล้วในพ้ืนที่ศึกษามีทั้งหมด 4 โครงการ (ภาพท่ี 53) 

การเกิดโครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ได้ส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่
ศึกษาและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเพ่ิมขึ้น
ของที่อยู่อาศัยของประชาชนและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ กลายเป็นสิ่งดึงดูดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองมาสู่พ้ืนที่
โดยรอบมหาวิทยาลัย การขยายตัวของที่อยู่อาศัยภาพในเมืองที่มีความหนาแน่นประชากรและการ
เพ่ิมข้ึนของกิจการด้านเศรษฐกิจ 

นอกจากการพัฒนาในขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา ยังมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่หลายโครงการเกิดขึ้น
โดยรอบ ที่มีผลต่อการเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ศึกษา โดยมีทั้งโครงการที่เกิดจากการ
พัฒนาของภาครัฐและจากการเข้ามาลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศโดยมีทั้งโครงการที่มีขนาดเล็กและ
โครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ เช่น การก่อสร้างทางด่วน การพัฒนาพ้ืนที่ดงหมากคายให้เป็นเขต
ราชการแห่งใหม่ โครงการก่อสร้างสนามกีฬาแห่งชาติ ที่ตั้งอยู่ถนน13 ใต้ หลักกิโลเมตรที่ 16 
โครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของนครหลวงเวียงจันทน์ โครงการก่อสร้างสถานีรถไฟเวียงจันทน์
(รถไฟลาว-จีน) การพัฒนาจากโครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ในพ้ืนที่ศึกษาประ
ประกอบด้วย สิ่งที่ ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดของ
โครงการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

4.4.1 โครงการเมืองใหม่หนองปลิง 
โครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองปลิง (Detailed Urban Planning of Nongping Area) ที่เกิด

จากการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและจ านวนประชากรในนครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งมีความต้องการใน
การพัฒนาพ้ืนที่เมืองใหม่เพ่ือรองรับจากการเพ่ิมข้ึนดังกล่าว ดังนั้น ปีค.ศ.2011 นครหลวงเวียงจันทน์ 
และ บริษัท นิกเก็นเช็กเก วิศวกรรม ก่อสร้าง จ ากัด (NIKKEN SEKKEI CIVIL ENGINEERING LTD) 
ได้ร่วมกันจัดท า ภายใต้โครงการส ารวจ-ออกแบบวางแผนผังแบบละเอียดของเขตหนองปลิง ในระดับ
มาตราส่วน 1/2000  โดยตั้งอยู่ในขอบเขตบริเวณหนองปลิง พื้นที่ต่ าและเป็นเขตพ้ืนที่สีเขียวห่างจาก
เขตดงโดกประมาณ  2 กิโลเมตร โดยมีขนาดพ้ืนที่  1,935 เฮกตาร์ ()ภาพที่54ภายในโครงการ 
ประกอบด้วย 3 เมืองได้แก่ เมืองสีโคดตะบอง 63.1 % เมืองไชทานี 25.8% เมืองจันทะบุลี 11.1% 
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โครงการสามารถรองรับคนอยู่อาศัยประมาณ 120,000 คน และคนเข้ามาท างาน 130,000 คน  
พ้ืนที่บริเวณนี้ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่กสิกรรม และมีหมู่บ้านอยู่ล้อมรอบ (NIKKEN, 2011)  

 
ภาพที่ 54 แผนผังขอบเขตโครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองปลิง 

ที่มา: (NIKKEN, 2011) 

 
โครงการดังกล่าวมีแนวความคิดในการพัฒนาให้ พ้ืนที่แห่งนี้ เป็นใจกลางเมืองแห่งใหม่   

“Intelligent Lotus City” เมืองแห่งดอกบัวที่ชาญฉลาดและตั้งเป้าหมายให้เป็นใจกลางเมืองแห่ง
ของศตวรรษที่ 22 นอกจากนั้น ยังท าเพ่ือเป็นอนุสรณ์แก่ประธานสุพานุวง ประธานประเทศ ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คนแรกหลังจากที่ประเทศลาวได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็น สปป. ลาวในปี ค.ศ.1975   ลักษณะของเขตหนองปลิงประกอบด้วยหลายกิจกรรม ได้แก่ การ
บริหาร ธุรกิจ การค้า ศูนย์ประชุม ที่อยู่อาศัยบ้านแฝด บ้านเช่า โรงแรม สถาบันศึกษาและวิจัย ศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพ   วัฒนธรรม สวนสาธารณะ พ้ืนที่การพักผ่อน พ้ืนที่สิ่งแวดล้อมสีเขียว ป้องกันภัย
พิบัติ  อย่างไรก็ตามยังมีข้อจ ากัดในการวางแผนที่ต้องค านึงถึง มีนโยบายรองรับ การโยกย้ายชุมชน
เดิม การศึกษาระบบเส้นทางสัญจรและการขนส่งให้เหมาะสม การแก้ปัญหาน้ าท่วมในเขตโครงการ
เช่นปรับระดับหน้าดิน การสร้างอ่างเก็บน้ า และ การสร้างโครงข่ายพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือทดแทนเขตทุ่งนา
ที่มีอยู่  

แนวคิดในการพัฒนาพ้ืนที่ ให้ความส าคัญทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยการสร้างพ้ืนที่สีเขียวก่อน
ถือว่าเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญสุด  เพ่ือรับประกันการท าให้ตัวเมืองมีความสวยงามและมีความ
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ยั่งยืน โครงการยังได้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ภาพที่55) โดยที่แบ่งออกเป็นเขตพัฒนาใหม่
และเขตชุมชนเดิม ประกอบด้วย 

- เขตพัฒนา 81.9% ของพ้ืนที่วางแผน  ในนั้นมี เขตที่พักอาศัย บ้านเดี่ยว อพาร์ท
เม้นท์ (เขตโทนสีเหลือง)  เขตการค้า-ธุรกิจ โรงแรม (เขตโทนสีม่วง) และ เขตที่เป็น
พ้ืนที่สวนสาธารณะ หนองน้ า เขตเขียว เขตกีฬา และโครงร่างพ้ืนฐาน (เขตโทนสี
เขียว) 

- เขตชุมชนเดิม 18.1 % ประกอบด้วยบ้านเรือนประชาชน โรงเรียน วัด และเขตสี
เขียวที่มีอยู่แตเ่ดิม  

 
ภาพที่ 55 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดนิ ของโครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองปลิง 

ที่มา: (Niken Sekkei Civil Engineering LTD, 2011) 
โครงการดังกล่าวยังมีนโยบายการวางแผนผังตัวเมืองโดยประกอบด้วย 4 นโยบายคือ 

- ความภาคภูมิใจของประชากร (Civic Pride) การเป็นเจ้าของเมืองของตน 
ความภูมิใจ ความรัก เห็นใจกันและกัน ความอุดมสมบูรณ์  
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- เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco Friendly)  สร้างสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วย
แหล่งน้ าและพ้ืนทีส่ีเขียว การขนส่งสาธารณะ การใช้พลังงานจากธรรมชาติ
ทีเ่ป็นประโยชน์และใช้แบบหมุนเวียน 

- ความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety & Security) ป้องกันภัยน้ าท่วม 

- ระเบียบการควบคุมและชี้น า (Regulation & Induction) ในพ้ืนที่ที่จะถูก
พัฒนาและถูกคุ้มครองการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลักดันการพัฒนา 

ปัจจุบันในพ้ืนที่โครงการได้มีการก่อสร้างถนน 4 สาย ซึ่งสร้างเสร็จไปแล้ว 1 สาย คือ ถนน
หนองบัวทอง-หนองบึก (Nongbuathong – Nongbeuk) (ภาพที่56) กลายถนนเส้นแรกที่ได้รับการ
ก่อสร้างภายใต้โครงการเมืองใหม่หนองปลิง  โดยถนนมีความยาว 5.3 กิโลเมตร เป็นถนนคอนกรีต 
ความกว้าง 13-21 เมตร เริ่มก่อสร้างในปี ค.ศ.2011 และส าเร็จในปี ค.ศ.2013 ส่วนสายที่ 2 คือ 
ถนนที่ปรับปรุงจากแนวถนนเดิมที่เชื่อมระหว่าง หมู่บ้านหนองพะยา-ห้วยหง ซึ่งมีความยาว 2.8 
กิโลเมตรที่เป็นถนนลาดยาง สายที่ 3  เป็นถนนหลักของพ้ืนที่โครงการ ที่ เชื่อมระหว่างเขตบ้านดงนา
ทอง-หนองพะยา (Dongnathong - Nongphaya) โดยการก่อสร้างถนนเส้นนี้ได้เชื่อมต่อจากเขต
สถานีโดยสารสายเหนือมุ่งสู่พ้ืนที่ดงโดก ซึ่งเป็นเส้นทางหลักผ่านกลางเขตที่จะกลายเป็นเมืองใหม่ใน
อนาคต (ภาพที่57) ถนนมีความยาว 7.4  กิโลเมตร ความกว้าง 13-21 เมตร เริ่มด าเนินการก่อสร้างปี 
ค.ศ.2016 โดยถนนสายนี้จะเชื่อมต่อพ้ืนที่โครงการกับพ้ืนที่ศึกษาหรือพ้ืนที่ดงโดก จากที่ได้เริ่มมี
โครงการพัฒนาแต่ปี 2011 ในบริเวณพ้ืนที่โครงการก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่มีการตัดถนน
ตามพ้ืนที่ทุ่งนาและมีอาคารส านักงานของรัฐและเอกชนมาตั้งอยู่ โดยเฉพาะตามแนวถนนหนองบัว
ทอง-หนองบึก และในอนาคตคาดว่าจะมีการก่อสร้างอาคารต่างๆ ตามแผนที่วางไว้   
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ภาพที่ 56 แผนผังโครงข่ายถนนของโครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองปลิง 

ที่มา: (Niken Sekkei Civil Engineering LTD, 2011) 
  

 
ภาพที่ 57 ทัศนียภาพของโครงการ ในอนาคต 

ที่มา: (Niken Sekkei Civil Engineering LTD, 2011) 
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4.4.2 โครงการเมืองใหม่หนองทา 
โครงการพัฒนาเมืองใหม่หนองทา (NongTha Paradise Land) ได้รับการอนุมัติจากอ านาจ

การปกครองนครหลวงเวียงจันทน์ ที่ให้กลุ่มลงทุนจากต่างประเทศสัมปทานพ้ืนที่แห่งนี้ ในวันที่ 30 
สิงหาคม ค.ศ.2010 เพ่ือท าการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่หนองทา ซึ่งเป็นพ้ืนที่หนองน้ าที่พักน้ าขนาดใหญ่
ในตัวเมือง (ภาพที่ 58) โดยมีการวางแผนผังละเอียดในมาตราส่วน 1/500 ซึ่งการออกแบบแผนผังได้
ส าเร็จในปี ค.ศ.2011 โดย กลุ่มบริษัท ฮ่าโด จากประเทศเวียดนาม (HADO GROUP) โดยเป็นผู้ลงทุน
ก็สร้างและการด าเนินธุรกิจทั้งหมด   พ้ืนที่โครงการประมาณ 468 ไร่ ประกอบมีสิ่งอ านวยความ
สะดวกครบครัน มีทั้งทะเลสาบสวนสาธารณะ บ้านเดี่ยว ศูนย์การค้า โรงแรม โรงเรียนนานาชาติ การ
รักษาความปลอดภัย (GROUP, 2011) พ้ืนที่โครงการตั้งอยู่ห่างจากใจกลางเมืองเวียงจันทน์ และพ้ืนที่
ดงโดก 4 กิโลเมตร (ภาพท่ี 59) 

เมืองใหม่หนองทาเป็นโฉมหน้าใหม่กับสถาปัตยกรรมผังเมืองที่ทันสมัยและมีเอกลักษณ์ รวมไป
ถึงการสนองการปรับปรุงทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและรองรับการระบายน้ าในขอบเขตดังกล่าว   
โครงการได้มีเป้าหมายการวางแผนผังคือ มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ -สังคม สร้างพ้ืนที่เมืองที่
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของนครหลวงเวียงจันทน์   การสร้างเมืองที่ทันสมัย มีความเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและมีธรรมชาติที่สวยงาม รองรับความต้องการที่อยู่อาศัย การใช้ชีวิต การค้าขาย การ
บริการประชาชน โดยในพ้ืนที่โครงการดังกล่าวได้สร้างพ้ืนที่โดยรอบหนองน้ าเป็นสวนสาธารณะ 
(NONGTHA CENTRAL PARK) โครงการดังกล่าว ยังเป็นการช่วยส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสังคม ของนครหลวงเวียงจันทน์ มีการสร้างงานให้กับคนงาน และมีส่วนร่วมในงบประมาณจาก
เงินภาษี (GROUP, 2020) & (Kaluna, 2013) โครงการได้เริ่มเปิดขายในปี 2018 เป็นต้นมา ในปี 
2020 พื้นที่โครงการมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพโดยมีอาคารส านักงานของโครงการ อาคารที่อยู่
อาศัยบางส่วน สวนสาธารณะ ซึ่งกลายเป็นพ้ืนที่พักผ่อน ออกก าลังกายของประชาชนในโดยรอบ 
(ภาพท่ี 60)  

 

  
ภาพที่ 58 รูปถ่ายพื้นท่ีบริเวณหนองทา ก่อนการพัฒนา ปี 2011 

ที่มา: (HADO GROUP, 2011) 
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ภาพที่ 59 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและ ทัศนียภาพของเขตโครงการในอนาคต 

ที่มา: (HADO GROUP, 2011) 

     

     
ภาพที่ 60 รูปถ่ายในเขตโครงการเมืองใหม่หนองทา ปี 2020  

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020  
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4.4.3 โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ลาว-จีน  
การก่อสร้างโครงการเส้นทางรถไฟลาว-จีนมีการตัดผ่านพ้ืนที่มีผลกระทบต่อบ้านเรือนของ

ประชาชนและพ้ืนที่ท ามาหากินจ านวนหนึ่ง โดยโครงการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน เป็น
โครงการร่วมมือระหว่างประเทศ โดยด าเนินการตามนโยบายของ สปป. ลาว การเปลี่ยนสถานะ จาก
ประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทางทะเล ให้กลายเป็นประเทศท่ีมีการเชื่อมต่อ (Land lock to Land link )  
และการด าเนินการตามนโยบายของประเทศจีน หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road )  
แนวคิดการสร้างเส้นทางรถไฟเกิดขึ้นโดยรัฐบาล สปป. ลาว เสนอตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ.2001 แต่ในช่วง
เวลานั้นทางการจีนได้ให้ความเห็นว่ายังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร ต่อมารัฐบาล สปป. ลาว ก็ได้เสนออีก
ครั้งและทางการจีน ก็เสนอให้สองฝ่ายศึกษาความเป็นไปได้ และ ฝ่ายจีนได้ เริ่มด าเนินการเก็บข้อมูล
และน าไปสู่การเซ็นบทบันทึกความเข้าใจ ในการร่วมมือในโครงการสร้างเส้นทางรถไฟในปี 2010 
หลังจากส าเร็จในการเตรยีมการด้านต่างๆ ทางสองฝ่ายก็ได้ท าการวางศิลาฤกษ์โครงการก่อสร้างทาง
รถไฟ ลาว-จีน ในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ.2015  

โครงการสร้างทางรถไฟได้เริ่มท าการก่อสร้างในช่วงปลายปี  ค.ศ.2016 โดยคาดว่าจะส าเร็จ
และเปิดใช้งานใน ธันวาคมปี ค.ศ.2021  โดยแหล่งทุนของโครงการนี้เป็นที่การกู้ยืมจากรัฐบาลจีน
และงบประมาณของประเทศ จากการศึกษาผลกระทบของโครงการการตัดแนวทางรถไฟทั่วประเทศ
ลาวพบว่ามีที่ดินที่ได้รับผลกระทบและที่อยู่อาศัยของประชาชนมากกว่า 4,400 ครอบครัว ซึ่งรัฐต้อง
ท าการชดเชยตามความเหมาะสม เส้นทางรถไฟ มีความยาวผ่าน สปป. ลาว ทั้งหมด 410 กิโลเมตร 
จากเมืองบ่อเต็น ถึงนครหลวงเวียงจันทน์  ซ่ึงผ่านเขตพ้ืนที่ศึกษา ประมาน  4.2 กิโลเมตร (ภาพที่61)
โดยส่วนสถานีมีทั้งหมด 33 สถาน ีแต่ก าหนดก่อสร้างและเปิดใช้งานในช่วงแรกเพียง 21 สถานี ในนั้น
สถานีนครหลวงเวียงจันทน์  ตั้งอยู่ใกล้กับพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ในการก่อสร้างตัวสถานี
เวียงจันทน์ในช่วงแรกประกอบด้วย การก่อสร้างจุดจอดรถไฟ ป้ายรถเมล์ จุดจอดรถแท็กซี่ และท่ีจอด
รถทั่วไปในลานทางทิศใต้ และในระยะท่ีสองก่อสร้างลานจอดรถ, ป้ายแท็กซี่และป้ายรถเมล์จะอยู่ทาง
ในทางทิศเหนือ โดยจะมีความหลากหลายของขนส่งสาธารณะในเมือง ที่สามารถตอบสนองการ
เคลื่อนย้ายของการขนส่งที่แตกต่างกัน (นครหลวงเวียงจันทน์, 2016) 
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ภาพที่ 61 ทางรถไฟในเขตพื้นท่ีศึกษาและที่ตั้งสถานีนครหลวงเวียงจันทน์ 

ที่มา: Google Earth และโดยผู้วจิัย 

          

        
ภาพที่ 62 ทางรถไฟในเขตพื้นท่ีศกึษา หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 61 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020  
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ภาพที่ 63 สถานนีครหลวงเวียงจนัทน ์

ที่มา: (แท่นค า ทองบน, 2020) 

สถานีนครหลวงเวียงจันทน์ที่ เป็นสถานีขนส่งผู้โดยสารและสถานีขนส่งสินค้าที่ใหญ่ที่สุดตาม
เส้นทางรถไฟลาว– จีน ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกของพ้ืนที่ศึกษา โดยเริ่มการก่อสร้างตัวอาคารสถานี 
ในปี 2020 ซึ่งเป็นสถานีขนส่งผู้โดยสารและสถานีขนส่งสินค้าที่ใหญ่ที่สุด ในจ านวน 21 แห่งที่สร้าง
ขึ้น และมีพ้ืนที่ก่อสร้าง 145 เฮกตาร์ (9 ไร่) สถานีมีความยาว 220 เมตรกว้าง 90 เมตรสูง 25 เมตร
(ภาพที่63) ตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้ของสายหลักและได้รับการออกแบบมาเพ่ือรองรับผู้โดยสาร 2,500 
คน มีก าหนดเปิดให้บริการในปลายปี 2021  (ลาวพัฒนา, 2020) 

อย่างไรก็ตาม โครงการทางรถไฟนี้ มีผลกระทบต่อพ้ืนที่และสร้างการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ ภูมิทัศน์และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ใกล้กับโครงการ มีการดึงดูดการพัฒนา สร้าง
รายได้จากค่าผ่านทางไปมาระหว่างประเทศรอบข้าง ที่ต้องการเดินทางที่มีความสะดวกและมีความ
ปลอดภัย ใช้เวลาน้อยลง นักท่องเที่ยวจะเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้กิจการท่องเที่ยวและที่เกี่ยวข้องจะมีการ
เติบโตและกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน อีกทั้งการเดินทางและขนส่งที่สะดวกสามารถดึงดูดการลงทุน
ของนักธุรกิจจีนและต่างประเทศมากขึ้น น าไปสู่การสร้างงานให้คนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่การเป็นอุสาหกรรมที่ทันสมัยของสปป. ลาว และการผลิตกสิกรรมที่เพ่ิมขึ้น 
มีการสร้างงานด้านการรถไฟจ านวนมาก รวมไปถึงการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง 
การศึกษาทางวิชาชีพ และการบริการวิชาการ  นอกจากโครงการก่อสร้างทางรถไฟ ปัจจุบันจีนได้
กลายเป็นประเทศที่มีการลงทุนมากอันดับหนึ่งของสปป. ลาว และบริษัทต่างๆของจีนก าลังลงทุน
อย่างหนักในด้านด้านอ่ืนๆเช่น การสร้างเขื่อน ท าเหมืองแร่และท าสวนเกษตร รวมถึง บริษัททางการ
ค้าอ่ืนๆ (นครหลวงเวียงจันทน์, 2016) 
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4.4.4 โครงการขุดค้นแร่เกลือ  
โครงการขุดค้นแร่เกลือในพ้ืนที่ศึกษาได้มีการพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบอุตสาหกรรมโดยมีการขุด

ค้นแร่เกลือกาลีจากกลุ่มนักลงทุนจีน ที่ตั้งอยู่ในเขต บ้านห้วยเตย บ้านห้วยแดนเมือง บ้านไชสว่าง 
และ บ้านเวียงแก้ว ในรูปแบบสัมปทาน มีขนาดพ้ืนที่ 285 เฮกตาร์ หรือ 1,781 ไร่ (ภาพที่64) ใน
ระยะเวลา 15 ปี (2010-2025 )  แต่เมื่อได้ด าเนินกิจการมาได้ 3 ปี ก็ท าให้เกิดมีปัญหาทางด้าน
สิ่งแวดล้อม จากการระบายน้ าเสียจากโรงงาน ท าให้ประชาชนที่อยู่โดยรอบและในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบ ออกมาร้องเรียนต่อภาครัฐ และต่อมาโรงงานก็ หยุดด าเนินการขุดคน้แร่ธาตุ (สถาบันโยธา
และขนส่ง, 2015) นอกจากเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม การพัฒนาของโครงการนี้ ยังส่งผลต่อให้
พ้ืนโดยรอบเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เช่นมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากการที่
มีการพัฒนาเส้นทาง การตัดถนนใหม่ดังกล่าวได้ตัดผ่านเขตพ้ืนที่เกษตรกรรมและทุ่งนา อีกทั้งเกิดมีสิ่ง
ปลูกสร้าง อาคารที่อยู่อาศัยของประชาชน ที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ และมีลักษณะ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยการเพ่ิมขึ้นของอาคารและการตัดถนนสายย่อยยังมีรูปแบบกระจัดกระจายเมื่อดู
จากแผนผังวิเคราะห์การเพ่ิมข้ึนของอาคารและจากการส ารวจพื้นที่จริง  
 
 

  
ภาพที่ 64 ขอบเขตพื้นท่ีสัมปทานขุดค้นแร่เกลือก่อนพัฒนาปี ค.ศ.2010 และปี ค.ศ.2020  

ที่มา: ผู้วิจัย และ สถาบันโยธาธิการและขนส่ง 
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ภาพที่ 65 ถนนและสิ่งปลูกสร้างในเขตขุดค้นแรเ่กลือ หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 6 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020  

 
จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นการวางแผน ทั้งในส่วนของแผนและผังมหาวิทยาลัย 

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ที่มีการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยแต่ปี ค.ศ1958 เป็นต้นมา  โดยเป็นองค์ประกอบอันส าคัญที่ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของพื้นที่ มีการก่อสร้างอาคารการศึกษา ตัดถนนในบริเวณพ้ืนที่ดงโดก จากท่ีเคยเป็นเขตป่า 
และยังท าให้มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่มีการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในเวลาต่อมา เนื่องจากมีการขยายตัว
ของพ้ืนที่เมืองไปสู่เขตมหาวิทยาลัย   อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ดงโดก ยังเกิดการ
วางผังเมืองรวมของนครหลวงเวียงจันทน์ โดยมีการวางแผนและพัฒนาโครงข่ายถนนในพื้นที่และกาน
ใช้ประโยชน์ที่ดินจากเขตขยายเมืองและเขต กรสิกรรม มาเป็นเขตส่งเสริมการพัฒนาและการ
ก าหนดให้เป็นพื้นที่ศูนย์กลางย่อย   

นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาและก่อสร้างถนนสายหลัก ยังส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพจากการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างตามแนวถนนจากเขตใจกลางเมืองออกมาสู่เขตดงโดกและตาม
แนวถนนยังเกิดมีกิจการการค้า การบริการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง มีการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่
ตามมา อีกทั้งยังมีโครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ท าให้พ้ืนที่เกิดการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการการตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยรอบ โครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นยัง
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ช่วยดึงดูดและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเมืองที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะทางด้านกายภาพของ
พ้ืนที่ดงโดก  

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ที่เกิดจากการ
วางแผนและผัง นอกจากประเด็นหรือสาเหตุที่กล่าวมาก่อนหน้านี้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อจ ากัดในการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการก่อสร้างอาคารในเขต
มหาวิทยาลัยในแต่ละช่วงและประเด็นการจับจองที่ดินของประชาชน การศึกษาประชากรของ
มหาวิทยาลัยและประชากรที่อาศัยโดยรอบที่ยังต้องศึกษาส ารวจเพ่ิมเติมในอนาคต ในส่วนของและผัง
ของเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ยังต้องท าการศึกษาในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดินและการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย รวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการลงทุนจากต่างประเทศ และนักลงทุน
ภายในประเทศ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงการก่อสร้างอ่ืนๆตามมา  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก จากการพัฒนาพ้ืนที่และ

โครงการจริงที่ไม่อยู่ในการวางแผนและผัง 
 

ในบทนี้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ของพ้ืนที่บริเวณศูนย์กลางย่อยดงโดก ที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนที่และโครงการจริงที่ไม่อยู่ในแผนและผัง จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพด้วยแผนที่ปีต่างๆ พบการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ปรากฏในการวางแผนและผัง 
ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์เป็นสามส่วน ประกอบด้วย การตั้งถิ่นฐานของประชาชน การพัฒนาถนนสายรอง
และสายย่อย และการพัฒนาอาคารขนาดใหญ่ 
 
5.1 การตั้งถิ่นฐานของประชาชน  

5.1.1 การตั้งถิ่นฐานของประชาชนรอบมหาวิทยาลัย  
จากแผนที่ ปี ค.ศ.1961 พบการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ศึกษา ปรากฏเป็นกลุ่มอาคาร (ภาพที่66) 

บริเวณสีเหลือง ซ้ายบน) และหมู่บ้านขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ห่างกันและล้อมรอบไปด้วยทุ่งนา จากการ
พัฒนาพ้ืนที่ในบริเวณป่าดงโดก ให้เป็นโรงเรียนสร้างครู มีการพัฒนาก่อสร้างอาคารเรียน อาคาร
ส านักงาน หอพักนักศึกษา โดยตั้งอยู่ห่างจากถนนไกสอน พมวิหาน 2 กิโลเมตร ในฝั่งตะวันตกของ
ถนน ที่ท าหน้าที่เป็นถนนหลักที่เข้าสู่พ้ืนที่ดงโดก ต่อมาในปี ค.ศ.1971 ก็มีการเพ่ิมขึ้นของที่อยู่อาศัย
ตามถนนสายหลักและสายรอง และเกิดมีการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นหมู่บ้าน อยู่บริเวณที่ ติดกับรั้ว
มหาวิทยาลัยด้านตะวันตกโดยมีชื่อว่าหมู่บ้านดงโดก ส่วนเขตอ่ืนๆ มีบ้านเรือนประชาชนตั้งอยู่ห่างกัน
และปะปนในบริเวณพ้ืนที่ป่าและทุ่งนา จากแผนที่ ปี ค.ศ.1981 พบว่ามีสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้นและ
กระจายอยู่โดยรอบพื้นที่มหาวิทยาลัย ภาพที่ 66 ล่างซ้าย (บริเวณสีเหลือง) โดยส่วนมากคือพนักงาน 
ครู อาจารย์และนักศึกษาที่เรียนจบจากมหาวิทยาลัย มาตั้งอยู่ในเขตดั่งกล่าว ด้วยการจับจองซื้อที่ดิน
และก่อสร้างเป็นที่พักอาศัย จึงเป็นสาเหตุของการเพิ่มข้ึนของบ้านเรือนของประชาชนในขอบเขตพ้ืนที่
โดยรอบมหาวิทยาลัยเรื่อยมา  
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ภาพที่ 66 การตั้งถิ่นฐานของประชาชนรอบมหาวิทยาลัย ปี ค.ศ.1961 1971 1981 และป ี2000 

ที่มา: ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ จากแผนท่ีต้นฉบับ (Tippetts, 1961), (U.S. Army Map Service 1971), (Service 
Geographique d’état 1982) (Sayarath, 2005) 
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จากสาเหตุการยุบมหาวิทยาลัยสีสะหว่างวง เนื่องจากมีปัญหาทางการเมืองและมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ท าให้แผนพัฒนาไม่ได้น ามาปฏิบัติต่อเนื่อง จึงท าให้การพัฒนาพ้ืนที่ใน
มหาวิทยาลัยไม่เป็นไปตามแผนที่ถูกวางไว้ ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1975 จนถึงปี ค.ศ.1996 จากภาพที่ 
66 (ล่างซ้ายและล่างขวา) เมื่อเปรียบเทียบ ปี ค.ศ.1981 กับ ปี ค.ศ.2000 พบการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
จากการพัฒนาที่ไม่ตรงกับแผนที่ถูกวางไว้ โดยพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย ถูกจัดสรรแบ่งให้กับหน่วยงาน
อ่ืนๆเช่น กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ (สร้างศูนย์วิจัยดิน ศูนย์วิจัยและเลี้ยงสัตว์ปีก โรงเรียนป่าไม้
ชั้นสูงดงโดก) และกระทรวงป้องกันประเทศ ซึ่งถูกเรียกว่าเขตสางหลัก 9 (สางมีความหมายว่าคลัง) 
(มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว, 2016) ตั้งที่อยู่ด้านทิศใต้ติดกับถนนโพนต้อง-ดงโดก (ภาพที่ 66) ส่วน
พ้ืนที่ที่ยังเหลืออยู่ในการคุ้มครองของกระทรวงศึกษาธิการหรือสถาบันการศึกษาดงโดก ในเขตพ้ืนที่
สถาบันการศึกษาดงโดก หรือพ้ืนที่ในรั้วมหาวิทยาลัย ได้แยกตัวกลายเป็นวิทยาลัยหลายๆ แห่ง 
ประกอบด้วย วิทยาลัยสร้างครูเวียงจันทน์ โรงเรียนสร้างครูเลข 4 (โรงเรียนเตรียมนักศึกษาไปเรียน
ต่อต่างประเทศ) และโรงเรียนสร้างครูอนุบาลชั้นกลาง ดังนั้น การก่อสร้างโดยส่วนใหญ่ไม่ตรงกับแผน
ที่วางไว้ในปี ค.ศ.1961   (Inthiphone et al., 2016) (มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว, 2016)  

5.1.2 การเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรในพื้นที่ศึกษา 
การเพ่ิมข้ึนนของประชากรในขอบเขตพ้ืนที่ มีลักษณะความหนาแน่นของประชากรมากที่สุดใน

บริเวณพ้ืนที่มหาวิทยาลัย ( มากกว่า10,000 คนต่อตารางกิโลเมตร) และพ้ืนที่เชื่อมต่อกับใจกลาง
เมือง (5000-10,000 คนคนต่อตารางกิโลเมตร) และในส่วนพื้นที่ทิศเหนือของมหาวิทยาลัย มีลักษณะ
กระจายความหนาแน่นห่างๆออกไป (ประมาน 2000 คนต่อตารางกิโลเมตร)  จากข้อมูลในรายงาน
ของผังเมืองรวม ได้ระบุว่าปี ค.ศ.2005 บริเวณพ้ืนที่ดงโดก มีประชากรประมาณ 19 ,000คน 
นอกจากนี้ จากข้อมูลของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นของเมืองไชทานี พบว่ามีจ านวนประชากรใน
จ านวน 18 หมู่บ้านของเมืองไชทานี ในเขตพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ในปี ค.ศ.2010 มีประขากร
ทั้งหมด  47,597คน และ ในปี ค.ศ.2017 มีประชากรเพ่ิมขึ้นเป็น  58,491คน (ตาราง 4) โดยจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่นั้นอยู่ตามหมู่บ้านที่ตั้งอยู่เขตรอบมาวิทยาลัย และหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ทิศ
เหนือของมหาวิทยาลัย สอดคล้องกับการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างที่เพ่ิมขึ้น ในบริเวณดังกล่าวที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการขยายตัวของโครงข่าย
ถนน 

จากขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 50 ตารางกิโลเมตร มีการพัฒนาที่อยู่อาศัย เกิดเป็นชุมชนและหมู่บ้าน
ต่างๆเพ่ิมขึ้นและขยายตัวอยู่เรื่อยมา โดยได้จัดท าเป็นแผนที่แสดงขอบเขตที่ตั้งของหมู่บ้านต่างๆ 
(ภาพที่ 67) ซึ่งประกอบด้วยทั้งหมดจ านวนทั้ง 35 หมู่บ้าน ซึ่งมีทั้งหมู่บ้านที่ได้ตั้งขึ้นมาใหม่และ
หมู่บ้านที่มีอยู่แต่เดิม ก่อนมีการพัฒนาเป็นเขตการศึกษา (ปี ค.ศ.1958) การเพ่ิมขึ้นของหมู่บ้านเกิด
จากปัจจัยการเพ่ิมขึ้นของประชากร และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ทั้งการเข้ามาตั้งถิ่นฐานจากผู้คน
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ภายนอก ท าให้ของประชากรในพ้ืนที่ศึกษาเพ่ิมชื้น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ เกิดมีชุมชน ที่มีความ
หนาแน่น กระจายอยู่โดยรอบพื้นท่ี ซึ่งขนาดพื้นที่ของหมู่บ้านที่ตั้งอยู่เขตด้านทิศใต้ของมหาวิทยาลัยมี
ลักษณะที่เล็กกล่าวหมู่บ้านที่อยู่ทิศเหนือ ที่โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นพ้ืนที่ว่างและเขตพ้ืนที่กสิกรรม  
โดยรายละเอียดขนาดพ้ืนที่ของแต่ละหมู่บ้านได้แสดงอยู่ในตารางที่ 4 

 
ตาราง 4 รายชื่อหมู่บ้านและขนาดพื้นท่ีในขอบเขต ข้อมูลประขากรปี 2010 และปี 2017 

ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน ตารางเมตร 
(m2) 

พ้ืนที่
(ไร่) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวนประชากร 
ปี 2010 

จ านวนประชากร 
ปี 2017 

1 บ้าน จอมมะนีกลาง  604530 378 1.20     
2 บ้าน จอมมะนีเหนือ   1113066 696 2.20    
3 บ้าน หนองเหนี่ยง  405396 253 0.80     
4 บ้าน ร่องสุพาบ  145852 91 0.29     
5 บ้าน ห้วยเตย  1693735 1059 3.35 594 1,617 
6 บ้าน ห้วยแดนเมือง  2339649 1462 4.63 555 1,083 
7 บ้าน หนองเวียงค า  2195393 1372 4.34 1767 2,258 
8 บ้าน นาท่ม  1725250 1078 3.41 1904 3,120 
9 บ้าน เวียงแก้ว   2920386 1825 5.78 1057 1,760 
10 บ้าน ดงโดก   1980929 1238 3.92 3083 3,120 
11 บ้าน โนนแสงจัน  1744464 1090 3.45 1169 1,916 
12 บ้าน โพนต้องจอมมะนี  244366 153 0.48     
13 บ้าน โพนต้องสะหวาด  654205 409 1.29     
14 บ้าน ดอนแดง 445329 278 0.88     
15 บ้าน หนองทาใต้ 433931 271 0.86     
16 บ้าน โพนสว่าง  1396240 873 2.76     
17 บ้าน หนองทาเหนือ  1336274 835 2.64     
18 บ้าน ห้วยหง 2773041 1733 5.49     
20 บ้าน โพนพะเนา  1012402 633 2.00     
21 บ้าน จอมมะนีเหนือ  870680 544 1.72     
22 บ้าน ตานมีไช  1762032 1101 3.49 5105 6,386 
23 บ้าน สีวไิล  701444 438 1.39 4281 4,532 
24 บ้าน ช้างคู้ 1381851 864 2.73 3172 3,552 
25 บ้าน สายน้ าเงิน 2344244 1465 4.64 2203 2,910 
27 บ้าน ดอนหนูน 6330364 3956 12.52 3295 4,058 
28 บ้าน ด่านช้าง 4307316 2692 8.52 4681 3,868 
29 บ้าน ดอนติ้ว 2017594 1261 3.99 2125 2,963 
30 บ้าน ไชสะหว่าง 722173 451 1.43 1406 2,842 

ไม่มีข้อมูล 

ไม่มีข้อมูล 
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31 บ้าน พะขาว 2154714 1347 4.26 4060 5,565 
32 บ้าน สะพังเมิก 1724677 1078 3.41 2111 2,499 
35 บ้าน ค ารุ่ง 1074970 672 2.13 5029 4,442 

  รวมทั้งหมด 50556497 31598 100 47,597 58,491 
ที่มา: แผนกแผนการและการลงทุน เมืองไชทานี 

จากตารางแสดงจ านวนประชากรในพ้ืนที่ศึกษาของแต่ละหมู่บ้าน โดยในขอบเขตหมู่บ้านที่อยู่
เมืองไชทานี โดยพบว่ามีจ านวนประชากรรวมในพ้ืนที่ศึกษามีการเพ่ิมขึ้น จาก 47,597คน มาเป็น 
58,491คน โดยคิดเป็นร้อยละ18.6 ในช่วงระยะเวลา 7 ปี การเพ่ิมขึ้นนของประชากรยังเป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่ส่งผลให้พื้นที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ท าให้ทีม่ีสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนตามมา  
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ภาพที่ 67 ผังแสดงขอบเขตพื้นท่ีหมู่บ้านในพื้นที่ศึกษา 

ที่มา : จัดท าโดยผู้วิจัย 
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จากการสร้างและพัฒนามหาวิทยาลัยและเกิดเป็นชุมชนในเขตมหาวิทยาลัย ส่งผลให้มีหมู่บ้าน
ต่างๆเกิดขึ้นโดยรอบ และสร้างการมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากเดิมที่เป็นทุ่งนา (ภาพที่ 68) ก็
มีการตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองที่มีลักษณะการขยายจากใจกลางตัวเมือง หมู่บ้านที่ตั้ง
อยู่ใกล้กับพ้ืนที่มหาวิทยาลัย สิ่งปลูกสร้างขยายตัวและกลายเป็นหมู่บ้านแห่งใหม่เกิดข้ึน  นอกนั้นยังมี 
มีการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย อาคารห้องแถว ร้านค้า ร้านอาหาร และอาคารอ่ืนๆ เพิ่มขึ้นอยู่ในเขต
มหาวิทยาลัย (ภาพที่ 69) จากแผนที่ ปี ค.ศ.2000 ยังพบว่า มีการขยายตัวของที่อยู่อาศัยอย่าง
หนาแน่น ตามแนวถนนสายหลักและสายรองต่าง ๆ กระจายทั่วบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย  

        
ภาพที่ 68  ทุง่นาและบ้านประชาชนบริเวณหมู่บ้านพะขาว ถ่ายในปี 1969 

ที่มา: ถ่ายโดย (Halpern, 1969) 

 
ภาพที่ 69 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ บริเวณหนองมิตรภาพ ปี ค.ศ.2002 และปี ค.ศ.2020 

ที่มา: ภาพถ่าย Google Earth และจัดท าโดยผู้วิจัย  
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ในช่วงปี ค.ศ.1975  เป็นต้นมา นอกจากการเพ่ิมขึ้นของชุมชนที่อยู่อาศัย ยังส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ทางกายภาพในบริเวณด้านตะวันตกของเขตมหาวิทยาลัย มีการก่อสร้างศูนย์ฝึก
วิชาการป่าไม้ ก่อสร้างและพัฒนาหนอง (อ่างเก็บน้ า) เรียกว่าหนองป่าไม้-ศึกษา (ซึ่งในปัจจุบันถูก
เรียกว่าหนองมิตรภาพ แสดงในภาพที่ 69)  และต่อมาได้พัฒนาเป็นโรงเรียนป่าไม้ชั้นกลางและ
โรงเรียนป่าไม้ชั้นสูงดงโดก ตามล าดับ (Chiemsisoulath & Sensombath, 2016)  การพัฒนาใน
พ้ืนที่แห่งนี้ก่อนจะมาเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในปี ค.ศ.1996 แสดงให้เห็นว่ามีการพัฒนาที่ไม่
เป็นไปตามแผน ซึ่งเกิดจากการยุติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยสิสะหว่างวง การเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครอง ท าให้ยังคงเป็นเพียงโรงเรียนสร้างครูต่อจากนั้นมา และ ในเวลาต่อมาที่ดินที่เคยถูก
ก าหนดให้เป็นของมหาวิยาลัย ก็มีหน่วยงานของอ่ืนๆ ของรัฐเข้ามาใช้พ้ืนที่ โดยไม่มีการวางแผน 
ดังนั้นจึงมีการก่อสร้างอาคารที่มีลักษณะกระจายอยู่ในส่วนพ้ืนที่รอบและเกิดมีการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
บ้านเรือนประชาชนเพิ่มขึ้น 
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ภาพที่ 70 ผังแสดงการเปรียบเทียบการเพิ่มขึ้นของสิ่งปลูกสร้างปี ค.ศ.2010 และปี ค.ศ.2020 

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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หลังจากที่ก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในปี ค.ศ.1996 ได้มีการวางแผนพัฒนา ก าหนดทิศ
ทางการขยายพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยในอนาคต การวางแผนได้ก าหนดขอบเขตวางแผนและที่ตั้งของ
คณะต่างๆ รวมทั้งถนน โดยพ้ืนที่วางแผนจะขยายไปทางทิศเหนือ เนื่องจากทางทิศใต้นั้นได้มีอาคาร
สิ่งปลูกสร้าง บ้านเรือนของประชาชนมาตั้งถิ่นฐานอยู่ เป็นจ านวนมาก หลังจากการวางแผน
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เกิดมีการเข้ามาจับจองที่ดิน และ กลายเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  อีกทั้งก่อนหน้าปี 2002 กฎหมายที่ดินยังไม่ถูกรองรับ การชื้อขายที่ดินยังเป็นไปในรูปแบบ 
โอนกรรมสิทธิ์ให้ญาติพ่ีน้องเท่านั้นแต่หลังจากกฎหมายอนุญาต ให้สามารถชื้อขายที่ดินได้ เนื่องด้วย
ราคาอยู่อาศัยในเขตเมืองมีราคาที่สูง ประชากรในเขตเมืองก็ย้ายถิ่นฐานไปแถบชานเมืองมากขึ้น ได้
เกิดการชื้อ-ขายที่ดินในพ้ืนที่เขตมหาวิทยาลัยต่อๆกันมา และมีประชากรโยกย้ายเข้ามาอาศัยใน
บริเวณดังกล่าวมากขึ้นเรื่อยๆ ที่มีลักษณะแผ่ขยายตามเขตกสิกรรม ประกอบกับเกิดมีการพัฒนาเขต
ราชการดงหมากคาย ที่กลายเป็นแหล่งงานที่ดึงดูดการเข้ามาตั้งถิ่นฐาน การจัดสรรที่ดินเพ่ือแบ่งขาย
เป็นแปลงเล็กลงเพื่อคนที่มีรายได้ต่ าสามารถชื้อและเข้ามาตั้งถิ่นฐานได้  

นอกจากนี้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยยังมีลักษณะกระจายทั่วบริเวณพ้ืนที่มหาวิทยาลัย จาก
การศึกษาแผนที่ภาพถ่าย พบว่าประเภทของอาคารที่เพ่ิมขึ้นนอกจากอาคารบ้านเดี่ยวแล้ว ยังมี
อาคารที่เป็นห้องแถว (ห้องเช่า) ที่สร้างมารองรับกับจ านวนของนักเรียน นักศึกษาของมหาวิทยาลัย  
การเพิ่มขึน้ดังกล่าวยังส่งผลท าให้พ้ืนที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยทางทิศเหนือ มีการพัฒนาอาคารแบบ
ไม่เป็นระเบียบ ซึ่งเกิดจากปัจจัยราคาที่ดินที่มีราคาถูก การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแหล่งงานในเขต
มหาวิทยาลัยและ การวางแผนผังยังไม่ทันกับสภาพการพัฒนาที่เกิดข้ึน  

การพัฒนาอาคารสิ่งปลูกสร้างในส่วนพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเอง ก็ยังมีบางส่วนยังเกิดขึ้นโดยไม่
ตรงกับที่วางแผนก่อนหน้า เช่น การก่อสร้างอาคารหอพักพนักงาน-อาจารย์ อาคารคณะต่างๆ และ
การปรับปรุงถนน และตั้งแต่ปี ค.ศ.2015 ถึง ค.ศ.2020 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้มีการพัฒนา
และปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก โครงสร้างพ้ืนที่ในเขตมหาวิทยาลัย ตามแนวทางของแผนพัฒนา
ที่วางไว้ ส่วนที่ไม่เป็นไปตามการวางแผน ก็เกิดขึ้นจากการที่เพ่ิมขึ้นของสิ่งปลูกสร้าง ที่ต่างจากเดิม
จ านวนหลายจุด พ้ืนที่รั้วด้านในได้มีการพัฒนาก่อสร้างอาคารบางคณะ สถาบันขงจื้ อ รวมทั้งการ
พัฒนาอาคารเพ่ิมขึ้นของอาคารที่พักอาศัยและร้านค้า  นอกจากนี้ ยังได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ 
การเพ่ิมขึ้นของสิ่งปลูกสร้างโดยได้ท าการวาดแผนผังของสิ่งปลูกสร้างในขอบเขตการส ารวจปี ค.ศ.
2010 เพ่ือเปรียบเทียบกับปี ค.ศ.2020 จากการวิเคราะห์พบว่า มีจ านวนสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 20% จากจ านวนประมาณ 21,500 หลัง เพ่ิมขึ้นเป็น 27,000 หลัง (ภาพที่70) และยัง
สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร โดยเพ่ิมข้ึนในทิศทางจากการตั้งถิ่นฐานของประชาชน
ทั้งในบริเวณที่เป็นเขตพ้ืนที่ชุนชนเดิมและสอดแทรกตามพ้ืนทีว่างในเขตเมือง นอกจากนี้ ยังมีการ
เพ่ิมข้ึนตามบริเวณพ้ืนที่สีเขียว ที่เป็น ป่าไม้ และทุ่งนา ซึ่งถูกพัฒนาไปพร้อมกับถนนสายรองและย่อย 
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5.1.3 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในการศึกษาในหลายมิติ จึงได้ท าการ

วิเคราะห์แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินจากภาพถ่ายดาวเทียม ที่สามารถแสดงการเปลี่ยนแปลงของ
ประเภทที่ดินต่างๆ ออกมาในรูปแบบแผนผัง และค านวณพ้ืนที่การเพ่ิมข้ึนและลดลง โดยใช้โปรแกรม 
GIS ในการวาดขอบเขตของแต่ประเภทที่ดินจากภาพถ่ายทางอากาศมาเป็นแผนที่  โดยได้ท าการ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ใน 3 ช่วงเวลาคือ ปี ค.ศ.2010 ปี ค.ศ.2015 ปี 
ค.ศ.2020 โดยท าการจ าแนกประเภทของการใช้ที่ดินออกเป็น 5 ประเภทคือ พ้ืนที่ดินสิ่งปลูกสร้าง 
พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่แหล่งน้ า และ พ้ืนที่ว่าง ในพ้ืนที่ 34,375 ไร่  และแสดงเป็นผัง
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยประกอบด้วย 3 ผัง 

จากการวิเคราะห์ ทั้ง 3 ผังพบว่า ในผังปี 2010 (ภาพที่ 71)  มีที่พ้ืนที่ดินก่อสร้าง /อยู่อาศัย(สี
เหลือง) มีพ้ืนที่ 12,298 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 36  ได้เพ่ิมขึ้น มาเป็น 17,813 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 52 ในปี 
2020 (ภาพที่ 73) ในบริเวณพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัย และด้านทิศเหนือของขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา จาก
เดิมเป็นพ้ืนที่ป่าและเกษตรกรรม  นอกจากนี้ในพ้ืนที่เกษตรกรรม(สีเขียวอ่อน) ก็มีพ้ืนที่ที่ลดลง จาก 
11,787 ไร่ ร้อยละ 34 ในปี 2010 เหลือเพียงพ้ืนที่ 6,179 ไร่ หรือร้อยละ 18 โดยส่วนใหญ่ลดลงใน
เขตทีเป็นพ้ืนที่เมืองด้านใต้ของพื้นที่ศึกษาและบริเวณรอบมหาวิทยาลัย   ในส่วนพ้ืนที่ป่า (สีเขียวเข้ม) 
มีพ้ืนที่ 8,568 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 25 ของพื้นที่ ก็มีการลดลงเหลือ 5,952 ไร่ หรือร้อยละ 17 โดยพื้นที่
ป่าจะกระจายอยู่บริเวณทางด้านทิศเหนือของพ้ืนที่ศึกษา  นอกจากนี้ ก็มีพ้ืนที่ว่าง (สีเทา) ที่เพ่ิมขึ้น 
จาก  1,128 ไร่ เป็น 3,541 ไร่ กระจายอยู่ทั่วบริเวณพ้ืนที่ศึกษา และ พ้ืนที่แหล่งน้ า(สีฟ้า) ก็มีกาน
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จาก 594 ไร่ มาเป็น 890 ไร่  จากการวิเคราะห์พบว่าพ้ืนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ศึกษาได้
เพ่ิมขึ้น จาก 36% มาเป็น 52% ภายในระยะเวลา10 ปี และตรงกันข้ามในระยะเวลา10 ปีพ้ืนที่
เกษตรกรรมก็ลดลงจาก 34% เหลือเพียง 18% รวมทั้งพ้ืนที่ป่า ลดลงจาก 25% เหลือเพียง 17%  

 
ตาราง 5 สัดส่วนการใช้ประโยชนท์ี่ดินในพื้นที่ศึกษา ปี ค.ศ.2010 ค.ศ.2015 และ ค.ศ.2020 

ประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

ปี ค.ศ. 2010 ปี ค.ศ. 2015 ปี ค.ศ.2020 
ไร ่ ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ 

พื้นที่ก่อสร้าง / อยู่อาศัย  12,298 36 14,564 42 17,813 52 
พื้นที่ป่า 8,568 25 7,511 22 5,952 17 

เกษตรกรรม 11,787 34 9,406 27 6,179 18 
แหล่งน้ า 594 2 775 2 890 3 
พื้นที่ว่าง   1,128 3 2,119 6 3,541 10 
รวม 34,375 

 
34,375 

 
34,375 
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ภาพที่ 71 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในพื้นที่ศึกษา ปี ค.ศ.2010  

ที่มา: โดยผู้วิจัย  
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ภาพที่ 72 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในพื้นที่ศึกษา ปี ค.ศ.2015 

ที่มา: โดยผู้วิจัย  
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ภาพที่ 73 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในพื้นที่ศึกษา ปี ค.ศ.2020 

ที่มา: โดยผู้วิจัย  
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จากการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพ้ืนที่ศึกษาพบว่าการ
เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างนั้นมีทิศทางขยายตัวจากทางทิศใต้ หรือจากเขตตัวเมือง ขยายขึ้นไป
ทางด้านทิศเหนือผ่านเขตมหาวิทยาลัย และกระจายในพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่เกษตรกรรม ถูก
แทนด้วยมีสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้น โดยมีลักษณะแบบกระจัดกระจาย ซึ่งปัจจัยที่ท าให้เกิดการเพิ่มข้ึนของ
สิ่งปลูกสร้างในเขตนี้ เกิดจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การตัดถนนของโครงการขุดค้นแร่
เกลือ  การปรับปรุงก่อสร้างถนนนาท่ม – โนนสะอาด (ภาพท่ี74) ในปี ค.ศ.2009 รวมไปถึงมีโครงการ
จัดสรรที่ดินแบ่งขายราคาถูกในพื้นที่เกษตรกรรม (ภาพที่75 หมายเลข 2 และ 6)  นอกจากนั้น ปัจจัย
ด้านแหล่งงานและการศึกษา ก่อให้มีส่วนที่ท าให้มีการเพิ่มข้ึนด้วย เช่นการมีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
และการพัฒนาพ้ืนที่ราชการแห่งใหม่ในดงหมากคาย สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นตัวดึงดูด ในช่วงเวลา 10 
ปี ที่ผ่านมา และยังส่งเสริมการเป็นพื้นที่ศูนย์กลางย่อยของดงโคก มีความเป็นเมืองรองที่ขยายตัวและ
พัฒนาสร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน  

 
ภาพที่ 74 ภาพขยายการเปลี่ยนแปลงกายภาพในเขตด้านที่อยู่อาศยั ปี 2010 และ ปี 2020  

ที่มา: ภาพถ่าย Google Earth และจัดท าโดยผู้วิจัย  
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ภาพที่ 75 ลักษณะถนนสายรองสายย่อย ในเขตพื้นท่ีสีเขยีว หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพ74 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020 

จากท าการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว ปี ค.ศ.2010 และปี ค.ศ.2020 ยังได้เห็นความแตกต่างของการขยายตัวพ้ืนที่สิ่งปลูก
สร้าง (ภาพที่76 สีเหลือง) มีลักษณะกระจายไปทางทิศเหนือและสังเกตได้ว่ามีการเพ่ิมขึ้นอยู่ใน
ขอบเขตของมหาวิทยาลัยแห่งชาติที่มีลักษณะเป็นชุมชนที่หนาแน่นและเกาะไปตามถนนตามขอบเขต
มหาวิทยาลัย  

นอกจากนั้น การใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย ที่มีการเปลี่ยนแปลงที่มีเขต
การค้า (ภาพที่76 สีแดง) เพ่ิมจากปี ค.ศ.2010 มากข้ึนตามถนนสายหลัก เช่นบริเวณถนน ไกสอน พม
วิหานและ ถนนดงโดก-สีเกิด ในบริเวณด้านหน้ามหาวิทยาลัย โดยการเพ่ิมข้ึนของสิ่งปลูกสร้างในเขต
นี้และการพัฒนาในภาพรวมของเขตศูนย์กลางย่อยดงโดก ตั้งแต่ปี ค.ศ.2010 ดูเหมือนว่า มีแนวโน้มที่
จะเป็นไปตามนโยบายและแนวทางของของการวางแผนผังเมืองรวม ของนครหลวงเวียงจันทน์ในปี 
ค.ศ.2011 ซึ่งเกิดมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนด้านการค้า การบริการสาธารณะ แต่ใน
ด้านการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน นั้นยังไม่เป็นไปตามที่วางแผนเท่าที่ควร และตามข้อก าหนดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่ ไม่มีประสิทธิภาพ  
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ภาพที่ 76 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ พื้นที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ป ีค.ศ.2010 ค.ศ.2020 

ที่มา:  (Japan International Cooperation Agency, 2011) และโดยผู้วิจัย 
 

5.2  การก่อสร้างถนนสายรองและสายย่อย 
สายรองและสายย่อยในพ้ืนที่ศึกษาเกิดขึ้นจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่ง

ภายหลังได้รับการพัฒนา ปรับปรุง ขยายให้ไปตามสภาพการพัฒนา การเป็นชุมชนเมืองของพ้ืนที่นั้นๆ 
โดยถนนบางเส้นก็เริ่มจากเป็นทางซอยและถูกขยายไปเป็นทางสายย่อยสายรอง ที่เชื่องต่อกับพ้ืนที่
ต่างๆ จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบแผนที่และข้อมูล พบว่าการก่อสร้างถนนสายรอง (สีแดง) และ
สายย่อย (สีเหลือง) (ภาพที่77)  ซึ่งเป็นถนนที่ถูกพัฒนาและสร้างขึ้นในแบบไม่เป็นไปตามแผนและผัง 
เป็นถนนสายย่อยขยายตัวไปพร้อมกับพ้ืนที่เมืองจากการพัฒนาของประชาขนและเอกชน จาก
การศึกษาพบว่า การขยายตัวของถนนสายย่อยเริ่มจากการเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน เชื่อมต่อกับถนน
สายหลักและสายรองในแนวตะวันตก-ตะวันออก และยังมีลักษณะเป็นโครงข่ายที่ขยายตัวไปตาม
สภาพพ้ืนที่ทางธรรมชาติและไม่ได้รับการวางแผน ส่วนถนนสายรองก็มีโครงข่ายที่เชื่อมต่อระหว่าง
ถนนสายหลักอยู่กระจายทั่วพื้นที่ศึกษา 

 ซึ่งถนนสายรอง เป็นถนนที่มีบทบาทส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยประกอบด้วย
สายส าคัญได้แก่ ถนนนาท่ม- โนนสะอาด ถนนหนองเวียงค า-ห้วยแดนเมือง ถนนบ้านพะขาว และ 
ถนนห้วยหง โดยลักษณะของถนนแสดงเป็นภาพถ่าย (ภาพที่ 78) ซึ่งถนนเหล่านี้ ยังไมม่ีชื่อเรียกท่ีเป็น
ทางการ โดยส่วนมากมักจะถูกเรียกตามชื่อหมู่บ้านที่ถนนที่ตั้งอยู่หรือจากจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของ
ถนน  ถนนสายรองนอกจากที่ได้กล่าวมา 4 สาย ก็ยังมีอีกหลายสายที่ท าหน้าที่เชื่อมต่อกับถนนสาย
หลัก อีกทั้งบางสายก็เป็นทางเข้าของหมู่บ้านและเป็นทางลูกรัง ซึ่งอาจได้รับการพัฒนาในอนาคต
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พร้อมกับการเติบโตของเมือง เช่นเดียวกับถนนสายย่อย  ที่มีลักษณะเป็นซอย คับแคบ เนื่องจากมี
ความหนาแน่นของอาคารที่อยู่อาศัยของประชาชนหรือเขตชุมชน บางสายก็เป็นทางลูกรัง โดยเฉพาะ
ในฝั่งทิศเหนือของมหาวิทยาลัย ที่ขยายออกไปสู่พ้ืนที่ทุ่งนา กลายเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางและ
การใหบ้ริการสาธารณูปโภคของรัฐ 
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ภาพที่ 77 ผังแสดงถนนสายรองและสายย่อยในขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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ภาพที่ 78 ถนนสายรองและสายยอ่ยในพื้นที่ศึกษา หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 77 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020 

 
5.3 การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่โดยภาครัฐและเอกชน 
 นอกจากมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการตั้งถิ่นฐานของประชาชนและการ
ก่อสร้างอาคาร บ้านเรือนกลายเป็นพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่อาศัยแล้ว และการก่อสร้างถนนสายรองและสาย
ย่อย การพัฒนาโครงการและอาคารขนาดใหญ่ ก็มีส่วนในการสร้างความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ
เช่นกัน เป็นอาคารส าคัญขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ตามแนวถนนสายหลักเป็นส่วนใหญ่และสอดแทรก
อยู่ตามพ้ืนที่อยู่อาศัย โดยประกอบด้วยอาคารประเภทต่างๆ (ภาพที่80) เช่น อาคารส านักงานของรัฐ 
อาคารพาณิชย์ ตลาด ศูนย์การค้า โรงแรม โรงพยาบาล ดังนี้  

1) อาคารส านักงานของรัฐประกอบด้วย ศูนย์ประชุมแห่งชาติ หอสมุดแห่งชาติ 
พิพิธภัณฑ์ไกสอน พมวิหาน ส านักงานตรวจสอบรัฐบาล ศูนย์ฝึกอบรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศลาว – ญ่ีปุ่น โดยทั้งหมดตั้งอยู่บริเวณด้านทิศใต้ของพ้ืนที่ศึกษา 
ตามแนวของถนนไกสอน พมวิหาน นอกจากนี้ ยังมีการกระจายอยู่ในพ้ืนที่ส่วนอ่ืน 
เช่น ส านักงานปกครองเมืองไชทานี สถาบันวิจัยเกษตรและป่าไม้แห่งชาติที่ตั้งอยู่ติด
กับพ้ืนที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
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ภาพที่ 79 ผังแสดงอาคารขนาดใหญ่และอาคารส าคัญต่างๆ 

ที่มา: โดยผู้วิจัย 
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ภาพที่ 80 อาคารส านักงานในเขตพื้นที่ศึกษา หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 79 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020 

 
2) อาคารพาณิ ชย์  เป็ นอาคารขนาดใหญ่  ส่ วนมากตั้ งอยู่ แนวถนนสายหลัก 

ประกอบด้วย ร้านค้าส่ง ร้านขายรถ โรงภาพยนตร์ ศูนย์ซ่อมรถ โรงงานขนาดเล็ก 
ร้านขายไม้ ร้านขายอุปกรณ์ก่อสร้าง นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงตลาดและศูนย์การค้า 
ที่ตั้งกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ชุมชน รวมทั้งในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย เช่นตลาดวิทยาเขต
ดงโดก ที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับการสร้างมหาวิทยาลัยและได้รับการปรับปรุงใหม่ในปี 
ค.ศ.2018 นอกจากนี้ ยังมีศูนย์การค้า View Mall ที่ตั้งอยู่ถนน ไกสอน พมวิหาน
จัดเป็นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  

   

   

ภาพที่ 81 อาคารพาณิชย์ ศูนย์การค้าและตลาด หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 79 
 ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตลุาคม ปี 2020 

 

3) โรงแรมในพ้ืนที่ศึกษามีจ านวนมาก ซึ่งตั้งอยู่กระจายตามแนวถนนสายหลัก หนึ่งใน
นั้นคือ อาคารลาดสะวง พลาซ่า (Latsavong Plaza) เป็นอาคารสูงที่สุดในนครหลวง
เวียงจันทน์ในปัจจุบัน ได้ก่อสร้างในช่วงปี ค.ศ.2014 แต่ยังไม่แล้วเสร็จ อาคารนี้ที่
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เป็นทั้ งศูนย์การค้าและเป็นโรงแรมที่อยู่อาศัยแบบครบวงจรของนครหลวง
เวียงจันทน์ 

   
ภาพที่ 82 อาคารโรงแรมในขอบเขตพื้นที่ศึกษา หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 79 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020 

 
4) โรงพยาบาล ในพ้ืนที่ศึกษา ประกอยด้วย โรงพยาบาลมิตรภาพ (150 เตียง) 

โรงพยาบาลเด็กลาว - เกาหลี โรงพยาบาลฮานอย - เวียงจันทน์ (ตั้งอยู่บนถนนไก
สอน พมวิหาน) และโรงพยาบาลแม่น้ าโขง ที่ตั้งอยู่ติดกับขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาบน
ถนน450ปี )  และยังมีอาคารสถาบันการศึกษาหลายแห่ งที่ เกิดขึ้น โดยรอบ
มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย วิทยาลัยของภาครัฐและเอกชน  โรงเรียนนานาชาติ 
และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และอาคารอ่ืนๆ   

      
ภาพที่ 83 อาคารโรงพยาบาลมิตรภาพหลังเก่าและหลังใหม ่หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 79 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย ตุลาคม ปี 2020 

 
5) อาคารหอพักและสนามกีฬา ในเขตมหาวิทยาลัย ซึ่งสร้างขึ้นจากการจัดงานแข่งขัน

กีฬาซีเกมส์ในปี ค.ศ.2009 ได้กลายเป็นตัวกระตุ้นในการพัฒนาทางโครงสร้าง
พ้ืนฐานเมืองที่ส าคัญ ท าให้เกิดโครงการก่อสร้างถนนจ านวนหนึ่ง รวมทั้งสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ซึ่งไม่ได้ปรากฏ อยู่ในแผนผังเมืองรวมมาก่อน โครงการเหล่านี้
ส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาจากการลงทุนของต่างจากประเทศ การให้ความช่วยเหลือ 
และเกิดจากความต้องการอันเร่งด่วนในช่วงปี ค.ศ.2009-2010 ถนนหลายสายได้รับ
การปรับปรุง รวมทั้งถนนเลขที่ 13 ใต้ ก็ได้มีการขยายออก เริ่มตั้งแต่วงเวียนดอน
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หนูน ไปจนถึงสนามกีฬาแห่งชาติ หลัก 16  และการตัดถนนใหม่เชื่อมจากถนน 450 
ปี กับสนามกีฬาแห่งชาติหลัก16 ใช้รองรับการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์
ครั้งที่ 25 เมื่อปลายปี ค.ศ.2009 ซึ่งในโอกาสดังกล่าว ยังมีการตัดทะลุและปรังปรุง
ถนนเส้นที่เชื่อมหอพักซีเกมส์ ไปทางทิศเหนือ เชื่อมต่อกับ หมู่บ้านโนนสะอาดและ
หมู่บ้านอ่ืนๆที่ใกล้กับเขตดงหมากคาย ภายหลังจัดซีเกมส์เสร็จแล้วอาคารได้
กลายเป็นหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว โดยก่อให้เกิดจ านวน
ประชากรทีอ่าศัยอยู่ประจ ามากถึง 2000 คน  
 

  
  

ภาพที่ 84 หอพักซีเกมส์และสนามกีฬาในร่ม ปี 2002 และปี 2020 หมายเลขรูปอ้างอิงกับภาพท่ี 79 
ที่มา: Google Earth และถ่ายโดยผู้วิจัย ตลุาคม ปี 2020 

 
จากข้อก าหนดทางผังเมืองของผังเมืองรวมในปี 2011 ได้ก าหนดบริเวณที่ศึกษา เป็นเขต

ขยายตัวเมืองและเขตศูนย์กลางย่อย ซึ่งการก่อสร้างในเขตศูนย์กลางย่อยได้รับเงื่อนไขพิเศษในการขอ
อนุญาตปลูกสร้าง และมีการยกเว้นให้อาคารที่มีความสูง(H) และ สัมประสิทธิ์การใช้ที่ดิน (COS) ได้
ถึงสองเท่าโดยเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ในเขตการศึกษา เขตกสิกรรม เขตพ้ืนที่ทุ่ง
นาที่ถูกล้อมรอบด้วยสิ่งปลูกสร้างและ เขตสงวนสาธารณะ ที่ไม่ได้ก าหนดเพ่ือเป็นเขตที่อยู่อาศัย จึง
อนุญาตให้ปลูกสร้างได้เพียงอาคารขนาดเล็กเท่านั้น และอาคารขนาดใหญ่มักจะได้รับการพัฒนา
เกิดข้ึนก่อนการวางแผน 
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จากการแสดงผลการวิเคราะห์แผนที่ และการส ารวจภาคสนามของพ้ืนที่และโครงการที่ถูก
ก่อสร้างจริง ที่ไม่อยู่ในแผนและผัง และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดง
โดก จากการศึกษาและวิเคราะห์จากข้อมูลแผนที่และรูปถ่าย โครงการก่อสร้างและพัฒนาจริงทั้ง การ
ตั้งถิ่นฐาน การก่อสร้างถนนสายรองและสายย่อย และการพัฒนาโครงการและอาคารขนาดใหญ่ของ
ภาครัฐและเอกชน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ดงโดก ในหลายด้านเช่น มีการขยายตัวของพ้ืนที่
เมืองที่หนาแน่นจากเขตใจกลางเมืองไปสู่บริเวณพ้ืนที่ดงโดก และยังท าให้เกิดการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนที่เข้ามาอยู่อาศัย ซึ่งบางส่วนก็มีการเพ่ิมขึ้นที่ ไม่เป็นระเบียบและกระจายตามที่ดิน 
เกษตรกรรม ซึ่งยังมีผลต่อการพัฒนาระบบโครงข่ายถนนสายรองและสายย่อยจากการที่ไม่มีการ
วางแผนท าให้มีการเปลี่ยนแปลงกายภาพของถนนไปตามลักษณะของพ้ืนที่ธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมี
การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่โดยภาครัฐและเอกชนก็ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงกายภาพในขอบเขต
พ้ืนที่ศึกษาโดยมีการก่อสร้างอาคารที่มีขนาดใหญ่ อาคารสูง ที่ส่งผลต่อทัศนียภาพและความสวยงาม
ของตัวเมืองเปลี่ยนแปลงไป อาคารเหล่านี้ยังกลายเป็นจุดเด่นหรือเป็นเอกลักษณ์ส าคัญ ในการ
ก าหนดบทบาทกิจกรรมเฉพาะในการใช้ที่ดินของพื้นที่ 

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ที่เกิดจากสาเหตุการพัฒนา
พ้ืนที่ของประชาชนและภาคเอกชน โดยการก่อสร้างโครงการ มักเป็นการพัฒนาที่ไม่อยู่ในมีการ
วางแผนและปรากฏอยู่ในผัง ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย การตั้งถิ่นฐานหรือการพัฒนาที่ดิน การพัฒนาอยู่
อาศัยของประชาชนในพ้ืนที่กสิกรรม ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทีม่ีลักษณะเป็นพ้ืนที่เมือง
เพ่ิมข้ึน ประกอบด้วยของอาคารทีอ่ยู่อาศัยความหนาแน่นต่ ากระจายอยู่ในทางทิศใต้ของมหาวิทยาลัย
และเชื่อมต่อกับเขตใจกลางเมือง และ ขยายไปสู่เขตที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และยังขยาย
ต่อไปทางทิศเหนือโดยมีลักษณะเป็นการตั้งถิ่นฐานอยู่บนพ้ืนที่มีการพัฒนาใหม่จากที่เคยเป็นเขตทุ่ง
นาและป่า นอกจากนี้ การตั้งถิ่นฐานยังเกิดขึ้นพร้อมกับการขยายโครงข่ายถนนสายรองและสายย่อย 
และในบางพ้ืนที่เกิดการขยายแบบไม่เป็นระเบียบ อีกทั้งในส่วนของการพัฒนาของถนนสายรองและ
สายย่อย ยังได้สร้างการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในลักษณะเป็นการเปิดพ้ืนที่ใหม่ มีสิ่งปลูกสร้างเกิด
ตามแนวของถนนดังกล่าว  โดยได้รับพัฒนา ปรับปรุง และขยายให้ไปตามการเติบโตของเมือง และ
นอกจากนี้ การพัฒนาอาคารขนาดใหญ่ยังสร้างเปลี่ยนแปลงทางกายภาพดงโดกในรูปแบบเป็นอาคาร
บริการของรัฐและเอกชนที่เป็นอาคารการค้าเกิดขึ้นตามแนวถนนสายหลัก เป็นแหล่งงานส าคัญของ
พ้ืนที่ รวมทัง้อาคารด้านการศึกษาทังอยู่ภายในและรอบพ้ืนที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย 

 
การศึกษาและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดกทั้งจากการ

วางแผนและผัง และการก่อสร้างจริงที่ ไม่ เป็นไปตามแผน โดย วิเคราะห์แผนที่และแผนผัง 
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิในบทที่ 4 และน ามา
วิเคราะห์ร่วมกับการส ารวจพื้นที่ภาคสนาม โดยเฉพาะโครงการที่ก่อสร้างจริงที่ไม่อยู่ในแผนและผังใน
บทที่ 5 เพ่ือท าให้สามารถอธิบาย รูปแบบและลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ 
รวมถึงการจัดล าดับการเปลี่ยนแปลงตามแต่ละช่วงเวลาของการพัฒนา 

 
6.1 ข้อค้นพบการศึกษา 

6.1.1  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก 
จากการวิเคราะห์แผนและผัง และการพัฒนาโครงการจริง สามารถสรุปสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา โดยสามารถแบ่งแยกเป็น 2 สาเหตุหลักได้แก่  การ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่มาจากการวางแผน และการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการพัฒนา
โครงการจริงที่ไม่อยู่ในแผน สามารถจ าแนกเป็นกลุ่มของสาเหตุ ตามสาเหตุหลักได้ดังนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการวางแผนและผัง ประกอบด้วย 4 สาเหตุ 
ได้แก่ 

1.1. การวางแผนและผังของมหาวิทยาลัย  ปรากฏองค์ประกอบของพ้ืนที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 6 องค์ประกอบได้แก่ (1) การพัฒนาโครงข่ายถนนภายในขอบเขตของ
มหาวิทยาลัยที่มีการก่อสร้างเป็นไปตามแผนในช่วงเวลาที่ เริ่มพัฒนาพ้ืนที่
มหาวิทยาลัย  (2) การก่อสร้างอาคารเรียน อาคารบริหารและอาคารอ่ืน ๆของ
มหาวิทยาลัย ท าให้พ้ืนที่มหาวิทยาลัยมีการขยายตัวและจ านวนอาคารที่มากขึ้น (3) 
การแบ่งเขตพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่เขตในรั้ว และพ้ืนที่อยู่
นอกรั้ว  (4) การเกิดของชุมชนที่อยู่อาศัยและย่านการค้า (5) มีการพัฒนาพ้ืนที่ทาง
ทหารที่มีการก่อสร้างอาคารส าคัญ และ (6) การเปลี่ยนแปลงของขอบเขตวางแผน
ลดลงเนื่องจากมีการน าใช้ที่ดินของประชาขน 

1.2. การวางแผนและผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ปรากฏองค์ประกอบของพ้ืนที่
ที่มีการเปลี่ยนแปลง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนา
โครงข่ายถนน และทางรถไฟลาว-จีน 
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1.3. การพัฒนาถนนสายหลัก ปรากฏ องค์ประกอบของพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ถนนไกสอน พมวิหาน(2) ถนนดงโดก-สีเกด (3) ถนนโพน
ต้อง-ดงโดก (4) ถนนเจ้าอานุ (5) ถนนหลวงแห่งชาติเลขที่10  ถนนดังกล่าวเป็น
ถนนที่มีบทบาทต่อการพัฒนาในพื้นที่ศึกษาและเปลี่ยนแปลงกายภาพตามแนวถนน 

1.4. โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ปรากฏ องค์ประกอบของพ้ืนที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 4 องค์ประกอบ ได้แก่ โครงการพัฒนาเมืองใหม่ได้แก่ โครงการเมือง
ใหม่หนองปลิงและโครงการหนองทาเป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่ในนครหลวง
เวียงจันทน์ และนอกจากนี้ก็มีเขตสัมปทานขุดค้นแร่เกลือ  และโครงการก่อสร้าง
ทางรถไฟลาว-จีน โดยมีรูปแบบที่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

2) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการพัฒนาโครงการจริงที่ไม่อยู่ในแผน ได้แก่ 
2.1. การตั้งถิ่นฐานของประชาชนและการขยายตัวของเมือง ปรากฏองค์ประกอบของ

พ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การตั้งถิ่นฐานของประชาชนและ
การขยายตัวของเมือง รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการเพ่ิมขึ้นของ
การตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองที่มีลักษณะขยายจากพ้ืนที่ใจกลางตัว
เมืองตามแนวถนนสายหลัก อีกทั้ง ยังมีการเพ่ิมขึ้นของที่อยู่อาศัยบริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลัย และยังมีการขยายตัวที่ไม่เป็นระเบียบจากตั้งถิ่นฐานที่กระจายอยู่
บริเวณทิศเหนือของมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะแผ่ขยายแบบไม่เป็นระเบียบ ที่เกิด
จากการวางแผนผังที่ละเอียด และการขออนุญาตปลูกสร้างที่ไม่เข้มงวด  

2.2. การพัฒนาถนนสายรองและสายย่อย ปรากฏองค์ประกอบของพ้ืนที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง องค์ประกอบ ได้แก่ การพัฒนาถนนสายรองและสายย่อย มีรูปแบบ
การเปลี่ยนแปลงจากการเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน เชื่อมต่อกับถนนสายหลักและ
สายรองในแนวตะวันตก-ตะวันออก และ ยังมีลักษณะขยายตัวไปตามสภาพพ้ืนที่
ทางธรรมชาติและไม่ได้รับการวางแผน โดยมีความหนาแน่นในเขตชุมชนและมี
ถนนที่คับแคบ เป็นปัญหาในการเดินทางที่  รวมไปถึงการจัดการให้บริการ
สาธารณูปโภคทีก่ระจายไม่ทั่วถึง  

2.3. การพัฒนาอาคารขนาดใหญ่ ปรากฏองค์ประกอบของพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง
จากการพัฒนาอาคารขนาดใหญ่ โดยมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากพัฒนาและ
ก่อสร้างอาคารส าคัญขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ตามแนวถนนสายหลักเป็นส่วนใหญ่
และสอดแทรกอยู่ตามพ้ืนที่อยู่อาศัย โดยประกอบด้วยอาคารประเภทต่างๆ 
ตัวอย่างเช่น อาคารส านักงาน อาคารพาณิชย์ โรงแรม โรงพยาบาล อาคารหอพัก
และสนามกีฬา  
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ภาพที่ 85  แสดงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ศึกษา 

ที่มา: โดยผู้วิจัย  
 

6.1.2 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
จากสาเหตุการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ศึกษาท่ียังสามารถแบ่งเป็นรปูแบบการ

เปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันตามแต่ละสาเหตุดังนี้ 
6.1.2.1 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการวางแผนและผัง 

1. การวางแผนและผังมหาวิทยาลัย ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ ได้แก่  

- ขอบเขตมหาวิทยาลัยที่ มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยมีรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงในของขนาดพ้ืนที่ที่ลดลงในด้านทิศเหนือและทิศใต้ ซึ่งถูกพัฒนาจริงอยู่
แค่บริเวณตรงกลางที่ที่เป็นโรงเรียนสร้างครู จากขอบเขตการวางแผน ปี1961และ 
ปี1997 พบการพัฒนาในส่วนพ้ืนที่ข้างนอกหาวิทยาลัย มีการพัฒนาจากทางพ้ืนที่ใจ
กลางเมืองหรือเขตทิศใต้ของพ้ืนที่ศึกษาขยายไปทางทิศเหนือ ผ่านเขตมหาวิทยาลัย     
โดยได้รับการพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่  ที่ได้ก าหนดขอบเขตการวางแผน
ไว้เพ่ือรองรับการเติบโตของมหาวิทยาลัย แต่การพัฒนาจริงไม่เป็นไปตามแผนนั้น 
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จึงเกิดมีการสิ่งปลูกสร้างหรือที่อยู่อาศัยของประชาชนได้เพ่ิมข้ึนในพื้นที่ดังกล่าวและ
ขยายตัวกลายเป็นพื้นที่เมือง 

- การก่อสร้างถนนภายในและรอบพ้ืนที่มหาวิทยาลัย โดยมีรูปแบบการพัฒนาจากการ
วางแผนปี ค.ศ.1961 ที่ประกอบด้วยถนนทางเข้ามหาวิทยาลัยที่เชื่อมกับถนนไก
สอน พมวิหาน ถนนเชื่อมต่อไปสู่พ้ืนที่ทหารทางด้านทิศใต้(ถนนโพนต้อง-ดงโดก) 
นอกจากนั้น ยังมีการสร้างถนนที่เป็นแกนกลางเขตมหาวิทยาลัย ถนนติดรั้วหา
วิทยาลัยทั้งด้านตะวันออกและตะวันตกและเชื่อมกับถนนด้านทิศเหนือ บางส่วนได้
ก่อสร้างไปตามแนวถนนเดิม และหลังจากการตั้งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมีการ
สร้างเส้นทางเข้าไปสู่อาคารอธิการบดี และก่อสร้างถนนที่มีระยะสั้นๆเป็นทางซอย
ในบริเวณชุมขนด้านหลังตลาดวิทยาเขต และด้านหลังหอพักนักศึกษา 

- การก่อสร้างอาคารเรียน อาคารบริหาร และอาคารที่พักอาศัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนามหาวิทยาลัยมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงเริ่มจากการพัฒนาอาคารห้องเรียน หอพัก
นักศึกษา หอพักพนักงาน อาคารบริหารในปี ค.ศ.1958 และอาคารสองหลังที่ถูก
สร้างตามแผนปี ค.ศ.1961 และภายหลังปี ค.ศ.1975 ได้มีการก่อสร้างอาคารส าคัญ
ที่เป็นไปตามแผนจ านวนมากข้ึนเช่น อาคารส านักงานอธิการบดี หอประชุม  อาคาร
อธิการบดี หอสมุด อาคารคณะและอาคารเรียน รวมไปถึง อาคารบริการต่างๆ   

- พ้ืนที่เขตทหารและหน่วยงานอ่ืนๆ โดยมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการที่เป็นที่มีค่าย
ทหารซึ่งตั้งอยู่ทิศใต้ของพ้ืนที่ศึกษา(ติดถนนไกสอน พมวิหาน) โดยเกิดขึ้นในไรยะ
การสร้างมหาวิทยาลัยในเขตดงโดก และต่อมาก็มีการพัฒนาเขตทหาร (สางหลัก9) 
ที่อยู่ด้านหน้ามหาวิทยาลัยโดยเกิดขึ้นในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พร้อมกับ
การก่อสร้างโรงเรียนป่าไป มีการเข้ามาก่อสร้างอยู่ ทีพั่ฒนาในบริเวณโดยรอบ  

2. การวางผังเมืองรวม นครหลวงเวียงจันทน์ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ 
ได้แก่  

- การก่อสร้างถนนและทางรถไฟมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงในลักษณะการพัฒนาโครงข่าย
ถนนที่เป็นสายหลักและสายรองในพื้นทีร่วมถึงการทางรถไฟลาว-จีน 

- การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากผังเมืองรวมทั้งสามฉบับได้ก าหนดให้พ้ืนที่
บริเวณพ้ืนที่ศึกษาเป็นเขตที่ขยายตัวเมือง รวมทั้งการก าหนดให้เป็นเมืองศูนย์กลวง
ย่อย ที่มีบทบาทด้านการศึกษา แหล่งงาน การค้าและท่ีอยู่อาศัย  

3. การพัฒนาถนนสายหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ ได้แก่ 
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- ถนนไกสอน พมวิหานโดยมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงในลักษณะการเป็นถนนสายหลักสาย
แรกท่ีเชื่อมต่อจากพ้ืนที่เมืองไปสู่พ้ืนที่มหาวิทยาลัยและไปสู่ภาคใต้ของลาว 

- ถนนดงโดก-สีเกิด โดยมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการการก่อสร้างในระยะแรกถูก
ก่อสร้างเชื่อมต่อมาจากถนนไกสอน พมวิหานมาสู่พ้ืนที่มหาวิทยาลัย (โรงเรียนสร้าง
ครู) และได้รับการก่อสร้างขยายต่อจากเขตดงโดกไปเชื่อมกับทางหลวงแผ่นดินเลขที่ 
13เหนือ ในทิศตะวันตกบริเวณหมู่บ้านสีเกิด  

- ถนนโพนต้อง –ดงโดก มีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของเมืองไปสู่พ้ืนที่ดง
โดก ซึ่งในช่วงแรกเชื่อมต่อกันระหว่างพ้ืนที่หาวิทยาลัยกับเขตทหารซึ่งตั้งอยู่ทิศใต้
และระยะต่อมาเชื่อมต่อกับถนนที่ขยายมาจากตัวเมืองบริเวณหมู่บ้านโพนต้องและได้
ยังได้รับการปรับปรุงขยายเขตทางในช่วงปี ค.ศ.2009 จึงกลายเป็นถนนสายหลักที่มี
ความส าคัญอีกเส้นที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  

- ถนนเจ้าอานุ มีรูปแบบเปลี่ยนแปลงเริ่มจากการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง ที่เป็นเส้นทาง
สายหลักอีกเส้นที่เชื่อมต่อสู่เมืองกับพ้ืนที่ดงโดกในช่วงปี ค.ศ.1970 โดยมีหมู่บ้าน
ตั้งอยู่ตามแนวถนนดังกล่าวและได้รับการปรับปรุงขยายในช่วงปี ค.ศ.2011 

- ก่อสร้างถนนเลขที่ 10 มีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการเป็นถนนหลวงแห่งชาติ โดย
ถนนเริ่มแต่วงเวียนดอนหนูนไปทางทิศเหนือและถนนเส้นนี้ได้รับการปรับปรุงและ
ขยายเขตทางให้กว้างข้ึนในปี ค.ศ.2013 และส าเร็จในปี ค.ศ.2016   

4. โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ 
ได้แก่ 

- โครงการเมืองใหม่หนองปลิง มีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการเป็นโครงการพัฒนาเมือง
ใหม่ ซึ่งได้มีการพัฒนาถนนในพ้ืนที่เกษตรกรรม 

-  โครงการหนองทามีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาพ้ืนที่ว่างหนองน้ าในเขตเมือง
ให้เป็นเขตที่อยู่อาศัยใหม่โดยมีการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย สวนสาธารณะ 
ศูนย์การค้าแบบคบวงจร 

- ก่อสร้างทางรถไฟลาว-จีน ซึ่งมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงจากการก่อสร้างทางรถไฟตัดผ่าน
พ้ืนที่ศึกษาโดยกระทบต่อสิ่งปลูกสร้างในเขตเขตชุมชนหมู่บ้านนาท่ม และตัดผ่าน
ถนนสายหลักท่ีเป็นทางยกระดับ 

- เขตสัมปทานขุดค้นแร่เกลือ เป็นการพัฒนาถนนในพ้ืนที่ทุ่ งนาเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินการขุดค้นแร่และเกิดมีการพัฒนาถนนและสิ่งปลูกสร้างกระจายอยู่โดยรอบ  
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6.1.2.2 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการพัฒนาโครงการจริง 
1. การตั้งถิ่นฐานของประชาชน ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบได้แก ่การตั้งถิ่น

ฐานในพ้ืนที่ศึกษาเกิดขึ้นสามรูปแบบ ประกอบด้วย การเพิ่มขึ้นของที่อยู่อาศัยจากการ
ขยายตัวของเมืองไปสู่ทางทิศเหนือ ต่อมาเป็นการเพ่ิมขึ้นของอาคารสิ่งปลูกสร้าง
บริเวณรอบรั้วมหาวิทยาลัยและรูปแบบที่มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยู่ตามพ้ืนที่
เกษตรกรรม พ้ืนที่ทุ่งนา โดยรอบทุกทิศทางและขยายตามแนวถนนสายต่างๆ 
ขอบเขตพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยได้ลดลง  

2. การพัฒนาถนนสายรองและสายย่อยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ ได้แก่ 
การพัฒนาถนนรูปแบบการขยายตัวของถนนที่ถนนไปตามพ้ืนที่ชุมชนและตาม
ลักษณะกายภาพของ โดยถนนเหล่านี้ส่วนมากเชื่อมต่อกับถนนสายหลักในแนว
ตะวันตกตะวันออก และยังมีทางซอยที่ขยายไปตามเขตชุมชนโดยมีขนาดที่คับแคบ 

3. การพัฒนาอาคารขนาดใหญ่ ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ ได้แก่  การ
พัฒนาอาคารส านักงานของรัฐ อาคารพาณิชย์ โรงแรม โรงพยาบาล อาคารหอพัก
และสนามกีฬาใน อาคารเหล่านี้มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากการเป็นอาคารที่มี
ความส าคัญในพ้ืนที่และมีขนาดใหญ่ โดยกระจายอยู่ตามแนวถนนสายหลัก เป็นส่วน
ใหญ่ และสอดแทรกอยู่ ตามพ้ืนทีอ่ยู่อาศัย  

 
ตาราง 6 สาเหตุและรูปแบบของการเปลีย่นแปลงทางกายภาพในพ้ืนท่ีศึกษา 

การเปลีย่นแปลง
ทางกายภาพ 

สาเหตุการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพในพื้นที่ศึกษา 

รูปแบบการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
1. การเปลี่ยน 
แปลงทางกายภาพ
ที่เกิดจากการวาง 
แผนและผัง  

1. การวางแผนและผังของ
มหาวิทยาลยั  

การเปลีย่นแปลงขอบเขตมหาวิทยาลัยที่ลดลง 

โครงข่ายถนนในเขตมหาวิทยาลยัมีการเปลี่ยนแปลง 

อาคารเรยีน  อาคารบรหิารและอาคารที่พักอาศัย 
พื้นที่เขตทหารและหน่วยงานอื่นๆ 

2 .ผังเมืองรวมนครหลวง
เวียงจันทน ์ 

การก่อสร้างถนนและทางรถไฟ 

การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชนท์ี่ดิน 

3. การพัฒนาถนนสายหลัก 

ถนนไกสอน พมวิหาน 

ถนนทางเข้าหลักของมหาวิทยาลยั(ดงโดก-สีเกดิ) 

ถนนโพนต้อง-ดงโดกและถนนเจ้าอานุ  

ถนนหลวงแผ่นดินเลขท่ี10 

4. โครงการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ  

การพัฒนาโครงการเมืองใหม่หนองปลิง 
การพัฒนาโครงการเมืองใหม่หนองทา 
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ก่อสร้างทางรถไฟลาว-จีน  

การพัฒนาในเขตสมัปทานขุดค้นแร่เกลือ   
2. การเปลี่ยน 
แปลงทางกายภาพ
ที่เกิดจากการ
พัฒนาโครงการ
จริง 

1. การตั้งถิน่ฐานของประชาชน การเพิ่มขึน้ของที่อยู่อาศัย ชุมชน ในพ้ืนท่ีศึกษา  

2. การพัฒนาถนนสายรองและ
สายย่อย การขยายตัวของถนนสายย่อย ทางซอยตามชุมชน 

  
การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ ่อาคารส านักงานรัฐ 
อาคารพาณิชย์ โรงแรม โรงพยาบาล   

ที่มา: โดยผู้วิจัย  
 

6.1.3 การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  
ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา เกิดจากปัจจัยด้านการวางแผนและ

การพัฒนาเคียงคู่กันมาต่อเนื่องแต่ปี ค.ศ.1958 จนถึงปี ค.ศ.2020 โดยมีลักษณะแตกต่างกันไป
ตามแต่ละช่วงเวลา และมีทั้งการพัฒนาตามท่ีมีการวางแผน การก่อสร้างที่ไม่ตรงกับแผนที่วางไว้ หรือ
การพัฒนาตามนโยบายด้านการศึกษา โครงการพัฒนาจากการลงทุนโดยจากตรงต่างประเทศและการ
พัฒนาของประชาชนหรือเอกชน (ภาพท่ี86)  

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก มีลักษณะการเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่
เมือง การใช้ที่ดินได้เปลี่ยนจากเดิมที่เป็นพื้นที่ป่าไม้และพ้ืนที่ทุ่งนา กลายมาเป็นพ้ืนที่ ที่มสีิ่งปลูกสร้าง  
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ตามถนนสายหลักและกระจายออกไปตามพ้ืนโดยรอบมหาวิทยาลัยและการ
ขยายจากหมู่บ้านที่มีอยู่แต่เดิมบางส่วน และยังมีลักษณะการเติบโตแบบไร้ทิศทาง (Urban Sprawl)  
ในเขตที่เกิดมีการตั้งถิ่นฐานใหม่ จากกระบวนการกลายเป็นเมือง อัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรและ
การการย้ายถิ่นเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นปกติของประเทศที่ก าลังพัฒนาซึ่งส่งผลท าให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถควบคุมได้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น ยังท าให้มีการสูญเสียพ้ืนที่สีเขียว
รอบๆเมือง พ้ืนที่ธรรมชาติ และยังส่งผลต่อความยั่งยืนของเมือง   

ในการศึกษายังพบว่าในพ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาให้เป็นเขตการศึกษาที่ส าคัญ
ของประเทศ ก่อให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่มาเป็นมหาวิทยาลัยและตัวเมืองรองที่มี โครงสร้างถนนเข้าถึง
หลายทาง มีบทบาทด้านการขนส่งและการค้า  รวมทั้งมีนโยบายของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ที่ส่งเสริม
การพัฒนา การเพ่ิมจ านวนผู้คนที่เข้ามาอาศัยอยู่ โดยรอบ เกิดมีสถาบันการศึกษาต่างๆ มากขึ้น 
รวมทั้งการมีบทบาทด้านกีฬา  จากเงื่อนไขดังกล่าว ท าให้มีกิจการส าคัญต่างๆ จ านวนมากตามแนว
ถนนสายหลัก เช่น ส านักงานรัฐ โรงเรียน ร้านอาหาร ร้านสะดวกชื้อ ตลาด ร้านขายส่งวัสดุก่อสร้าง 
โรงงานขนาดเล็ก โดยเฉพาะตามถนนไกสอน พมวิหาน ซึ่งได้ท าให้พ้ืนที่นี้มีบทบาทด้านอุตสาหกรรม
อีกด้วย 
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การก่อสร้างถนนสายหลัก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เคียงคู่กับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในระดับเมือง ส่วนการพัฒนาถนนสายรองและสายย่อย มีการการพัฒนาไปพร้อมๆ
กับการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัยของประชาชน และภาคเอกชน โดยการมีการเพ่ิมข้ึนของที่
อยู่อาศัย หรือการกลายเป็นพ้ืนที่เมือง เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลง ในใช้
ประโยชน์ที่ดิน กลายเป็นความท้าทายต่อการวางแผนและการควบคุมทางผังเมือง  โดยสรุปการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพเกิดขึ้นจากการแผนและโครงการพัฒนาที่ส าคัญในพ้ืนที่ได้แสดงเป็น
ช่วงเวลา ระหว่าง การวางแผนของมหาวิทยาลัย การก าหนดนโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่ การวาง
แผนผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ และหน่วยงานท้องถิ่น การเติบโตของมหาวิทยาลัยและพ้ืนที่
เมืองโดยรอบ และการพัฒนาโครงการจากต่างประเทศ  
 

 
 

ภาพที่ 86 แผนภาพการเกิดขึ้นของแผนนโยบายและโครงการพัฒนาจริงตามช่วงเวลาผ่านมา 
ที่มา: โดยผู้วิจัย  

นอกจากนี้ การการเปลี่ยนแปลงกายภาพที่เกิดข้ึน ยังได้แสดงผ่าน เอกสาร ข้อมูลแผนผังที่ได้
น ามาเปรียบเทียบกัน โดยประกอบมีสาเหตุการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาเกิดข้ึนตามแผนหรือเกิดขึ้น
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เองไม่อยู่ในแผน การเปลี่ยนแปลงได้ถูกพัฒนามาก่อนหน้าและปรากฏในแผนหรือช่วงเวลาต่างๆ ซ่ึง
ได้แสดงรายละเอียดของเปลี่ยนแปลงเทียบกับเอกสารและข้อมูลแผนที่ต่างๆ ในตารางที่ 7 

 
ตาราง 7 สรุปสาเหตุการเปลี่ยนแปลงกับเอกสารและข้อมูลที่ใช้ 

 
ที่มา: โดยผู้วิจัย  
 

นอกจากนี้ แรงขับเคลื่อนของการพัฒนาของเมืองและพ้ืนที่พ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยของดงโดก ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ประกอบด้วยปัจจัยที่ด้านส าคัญ เกี่ยวกับการวางแผนและผัง 
ระเบียบควบคุมการพัฒนาในแต่ละช่วงเวลา (ภาพที่87) และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองการ
ขยายตัวของถนนสายต่างๆ (ภาพที่ 88) นอกจากนี้ ยังมีการก่อสร้างโครงการพัฒนาอ่ืนๆเกิดขึ้นทั้งใน
พ้ืนที่ศึกษาและในพ้ืนที่โดยรอบที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และเป็นเงื่อนไขด้านการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรเมืองที่สร้างความต้องการทางด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งปลูกสร้างที่มากขึ้น (ภาพที่
89) และมีการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่พ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยของดงโดกอีกทั้ง มีนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่แห่งนี้
ให้สามารถรองรับที่อยู่อาศัยและกลายเป็นเมืองมหาวิทยาลัยตามแผนของนครหลวงเวียงจันทน์  
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ภาพที่ 87 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมอืงรวมปี 1991- 2002 - 2011 และ 2017 

ที่มา: ท าการปรับแกโ้ดยผู้วิจัย  
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ภาพที่ 88 ผังเปรียบเทียบการเปลีย่นแปลงของโครงข่ายถนน ในปี 1971 1982 และ 2020 
ที่มา: ท าการปรับแกโ้ดยผู้วิจัย  
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ภาพที่ 89 เปรียบเทียบการเปลีย่นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของปี 2010และ 2020 

ที่มา: จัดท าโดยผู้วิจยั  
 

6.1.4 ข้อค้นพบเพิ่มเติม  
ข้อค้นพบที่ได้กล่าวมาก่อนหน้า ในการศึกษาและจากผลการวิเคราะห์  ยังพบว่ามีประเด็นที่

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ศึกษา  
โดยมีประเด็นเกี่ยวกับการจับจองที่ดินของประชาชน การใช้พ้ืนที่จริงของมหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นไปตาม
การวางแผน เป็นการเป็นโอกาสให้มีหน่วยงานอ่ืนๆ และประชาชนเข้าใช้ และยังพบว่ามีจ านวน
ประชากรของมหาวิทยาลัยมีการเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จึงท าให้เกิดการพัฒนาอาคารที่อยู่อาศัยรวมหรือห้อง
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เช่าเป็นจ านวนมากโดยรอบมหาวิทยาลัย การพัฒนาที่เป็นไปอย่างรวดเร็วยังส่งผลต่อการควบคุมทาง
ผังเมือง เกิดการแผ่ขายเมืองไม่เป็นระเบียบ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินยังไม่สรอดคล้องกับ
ความต้องการจริง และถูกใช้เป็นเพียงตัวก าหนดทิศทางการขายตัวของเมือง เกิดมีโครงการพัฒนาที่
เป็นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และภายในประเทศ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงการก่อสร้าง
อ่ืนๆตามมา ได้แก่การพัฒนาที่ดินจากความต้องในการเข้ามาตั้งถิ่นฐานที่เพ่ิมข้ึน และปัจจัยด้านราคา
ที่ดินที่เป็นสิ่งดึงดูดการตั้งถิ่นฐาน นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยการเพ่ิมขึ้นนของแหล่งงาน เนื่องจากการมี
เขตการพัฒนาศูนย์ราชการตั้งอยู่ใกล้กับพื้นที่มหาวิทยาลัย ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ดินและโครงสร้าง
พ้ืนฐานอื่นๆตามมา 
 
6.2  การสรุปผลของงานวิจัย    

จากข้อค้นพบการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก สามารถ
สรุปผลการวิจัยผ่านการตอบค าถามงานวิจัยและสมมติฐานทีตั้งไว้ ซึ่งได้สรุปเป็นข้อดังนี้ 

6.2.1 ตอบค าถามของงานวิจัย 
1. จากค าถามงานวิจัยที่ตั้งไว้ว่า การวางแผนและผัง และโครงการพัฒนาจริง ส่งผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยของดงโดกอย่างไร  
การวางแผนและผังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ใน

ลักษณะเป็นโครงสร้างหลักของพ้ืนที่ ทั้งการพัฒนาพ้ืนที่มหาวิทยาลัยซึ่งได้มีการ
วางแผนและผังของการใช้พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยในบริเวณต่างๆ อีกทั้งยังมีขอบเขต
ของมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนไปตามผังแม่บทของมหาวิทยาลัยในปีต่างๆ นอกจากนี้
การพัฒนาการเข้าถึงมหาวิทยาลัยจากถนนสายหลักและถนนของมหาวิทยาลัยยัง
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่โดยเป็นบริเวณที่เกิดการพัฒนาสิ่งก่อสร้างและ
การตั้งถ่ินฐานจ านวนมากรอบมหาวิทยาลัย  

ในขณะที่ผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ส่งผลต่อการก าหนดพ้ืนที่และ
บริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยโดยมีมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
เป็นศูนย์กลางท าให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณโดยรอบเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย  ซึ่งเป็น
การพัฒนาโครงการโดยภาครัฐและเอกชน ในลักษณะการลงทุนตรงจากต่างประเทศ 
ในขณะที่การพัฒนาโครงการจริงที่ ไม่อยู่ ในแผน เป็นการพัฒนาตามแกนและ
โครงสร้างการพัฒนาหลัก ในลักษณะพ้ืนที่อยู่อาศัยตามแนวถนนสายหลัก รองและ
ย่อยซึ่งเกิดการขยายตัวโดยประชาชน ตลอดจนอาคารต่างๆของภาคเอกชน 

ทั้ งการวางแผนและผัง และโครงการพัฒนาจริง  ต่ างก็ส่ งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ไปพร้อมๆกันทั้งคู่ อย่างไรก็ตาม การวางแผนและผังยังไม่
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สามารถรองรับกับความต้องการการพัฒนาในและสภาพการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว
ของการพัฒนาจริง ซึ่งท าให้เกิดมีโครงการพัฒนาจริงที่ไม่อยู่ในแผน และท าให้สิ่งที่
ก าหนดไว้ในแผนและผังต้องเปลี่ยนแปลงไปตามตามหลังการพัฒนาจริง 
 

2. ในค าถามที่ 2 ของงานวิจัยที่ตั้งไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการวางแผน
และผัง และจากโครงการพัฒนาจริง มีลักษณะอย่างไร และแบ่งออกได้เป็นอย่างไร  
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
2.1 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการวางแผนและผัง มีลักษณะเป็นการพัฒนา
โครงการส าคัญตามที่ได้มีการวางแผนและผังไว้ ได้แก่  

2.1.1 การวางแผนและผังมหาวิทยาลัย ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง
กายภาพ โดยแบ่งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงออกได้เป็น  

- ในส่วนของขอบเขตมหาวิทยาลัยที่มีขนาดพ้ืนที่ที่ลดลง เนื่องจากการ
วางแผนในแต่ละครั้ง แต่ก็ไม่สามารถพัฒนาจริงได้ตามแผนและผัง
ทั้งหมด ส่งผลมีการสิ่งปลูกสร้างหรือที่อยู่อาศัยของประชาชนได้เพ่ิมขึ้น
ในพ้ืนที่ดังกล่าวและขยายตัวกลายเป็นพื้นที่เมือง 

- การก่อสร้างถนนภายในและรอบพ้ืนที่มหาวิทยาลัย โดยสร้างถนนที่เป็น
แกนกลางเขตมหาวิทยาลัย ถนนติดรั้วมหาวิทยาลัยทั้งด้านตะวันออก
และตะวันตกและเชื่อมกับถนนด้านทิศเหนือ มีการสร้างเส้นทางเข้าไปสู่
อาคารบริหารและก่อสร้างถนนซอยในบริเวณชุมชนด้านหลังตลาดวิทยา
เขต และด้านหลังหอพักนักศึกษา 

- การก่อสร้างอาคารเรียน อาคารบริหาร และอาคารที่พักอาศัยถูกสร้าง
ตามแผนปี 1961 และภายหลังปี 1975 ได้มีการก่อสร้างอาคารส าคัญที่
เป็นไปตามแผนจ านวนมาก  

- พ้ืนที่เขตทหารและหน่วยงานอ่ืนๆ เกิดขึ้นในระยะการสร้างมหาวิทยาลัย
และในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

2.1.2 การวางผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบทางกายภาพ โดยแบ่งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงออกได้เป็น  

- การวางแผนผังใช้ประโยชน์ที่ดินจากการวางผังเมืองรวมทั้งสามฉบับได้
ก าหนดให้พ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่ศึกษาเป็นเขตที่ขยายตัวเมืองและก าหนด
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บทบาทให้เป็นเมืองศูนย์กลางย่อยด้านการศึกษา แหล่งงาน การค้าและ
ที่อยู่อาศัย ส่งผลให้เกิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย  

- การก่อสร้างถนนและทางรถไฟจากการวางผังเมืองรวมนครหลวง
เวียงจันทน์ ส่งผลให้เกิดมีโครงการพัฒนาโครงข่ายถนนที่เป็นสายหลัก
และสายรองในพ้ืนที่และมีการก าหนดการพัฒนาสถานีรถไฟลาว-จีน ใน
พ้ืนที่  

2.1.3 การพัฒนาถนนสายหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางกายภาพ 
การวางแผนและผังการพัฒนาถนนสายหลักบริเวณถนนไกสอน พมวิหาน
ซึ่ งเป็นถนนสายหลักสายแรกที่ เชื่อมต่อจากพ้ืนที่ เมืองไปสู่ พ้ื นที่
มหาวิทยาลัยกับนครหลวงเวียงจันทน์และไปสู่ภาคใต้ โดยเชื่อมต่อกับ
ถนนดงโดก-สีเกิด ซึ่งเป็นถนนหน้ามหาวิทยาลัยเชื่อมกับทางหลวงแผ่นดิน
เลขที่ 13เหนือ ในขณะที่ถนนโพนต้อง–ดงโดกและถนนเจ้าอานุ เชื่อมต่อ
ตัวเมืองเวียงจันทน์กับมหาวิทยาลัย เป็นถนนเส้นหลักที่มีการตั้งถิ่นฐาน
จ านวนมาก  

2.1.4 โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ได้แก่ โครงการเมืองใหม่หนอง
ปลิง เป็นโครงการพัฒนาเมืองใหม่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมเดิม โครงการ
หนองทาพัฒนาพ้ืนที่ว่างหนองน้ าในเขตเมืองให้เป็นเขตที่อยู่อาศัยใหม่ 
นอกจากนี้โครงการลงทุนจากต่างประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพ เช่น โครงการก่อสร้างทางรถไฟลาว-จีน มีผลกระทบต่อ
ชุมชนหมู่บ้าน ตลอดจนเขตสัมปทานขุดค้นแร่เกลือ ในพื้นที่ทุ่งนาเพ่ือใช้
ในการด าเนินการขุดค้นแร่จนเกิดมีการพัฒนาถนนและสิ่งปลูกสร้าง
กระจายอยู่โดยรอบ  

 
2.2 การพัฒนาโครงการจริงที่สร้างการเปลี่ยนแปลงที่ไม่อยู่ในแผน เป็นผลที่ตามมา

จากการวางแผนและผัง ประกอบด้วย   

- การพัฒนาที่อยู่อาศัยหรือการตั้งถิ่นฐานของประชาชน มีลักษณะการ
ขยายตัวในบริเวณพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างเขตตัวเมืองขั้นในของนครหลวง
เวียงจันทน์กับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ในการตั้งถิ่นฐานของประชาชน
ในเขตที่ดินมหาวิทยาลัยก่อนมีกฎหมายที่ดิน  โดยมีรูปแบบการ
พัฒนาการที่อยู่อาศัยเกิดเป็นชุมชนรอบมหาวิทยาลัย ในเขตนอกพ้ืนที่ม
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กาววิทยาลัยประกอบด้วยหมู่บ้านเดิมและมีการเข้ามานตั้งถิ่นฐานใน
พ้ืนที่ใหม่ขยายไปตามแนวถนนสายหลักและเชื่อมจอดกันด้วยถนนสาย
รองและสายย่อย เขตรอบมหาวิทยาลัยส่วนมากเป็นอาคารที่อยู่แบบรวม
หมู่ ห้องเช่าและเกิดความหนาแน่นมากกล่าวเขตพ้ืนที่ด้านทิศเหนือของ
มหาวิทยาลัยที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัยบ้านเดี่ยว ความหนาแน่นต่ ามี
ลักษณะแผ่ขยายไปสู่ในพ้ืนที่กสิกรรมและไม่เป็นระเบียบ เนื่องจากปัจจัย
ราคาที่ดินโดยมีการพัฒนาจัดสรรที่ดินรองรับประชากรการศึกษาที่
สามารถเข้าถึงได้ในราคาที่ไม่สูง 

- การพัฒนาระบบถนนสายรองและสายย่อยเป็นการพัฒนาโดยประชาชน
หรือภาคเอกชน ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกายภาพในพ้ืนที่ศึกษา โดย
เกิดจากปัจจัยการพัฒนาที่ดินโดยมีการก่อสร้างขยายเส้นทางเพ่ือเข้าสู่
ที่ดินของตนมา และขยายเชื่อมโยงและทะลุไปสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ การพัฒนา
ถนนเป็นไปตามลักษณะสภาพทางธรรมชาติของพ้ืนที่ ท าให้สามารถ
พัฒนาที่อยู่อาศัยในบริเวณพ้ืนที่ว่างของเมือง และถนนสายย่อยที่มี
ลักษณะเป็นทางซอยที่ความยาวและคดเค้ียว ยังส่งผลเกิดเป็นชุมชนที่อยู่
อาศัยที่มีความแออัด เข้าถึงได้ยากในบางพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามยังมีถนนที่
ได้รับการพัฒนาจากที่เป็นถนนเล็ก ก็ได้รับการปรับปรุงและขยายให้เป็น
ถนนที่กว้างขึ้นในเวลาต่อมา และบางพ้ืนที่ในเขตกสิกรรมยังมีการพัฒนา
โครงข่ายถนนที่มีลักษณะเป็นระบบ และมีการจัดสรรที่ดินรองรับการ
พัฒนาที่อยู่อาศยัของประชาชนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐาน 

- การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ที่เป็นรัฐและของเอกชนในพ้ืนที่ศึกษาส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในลักษณะเป็นกิจกรรมที่การเป็น
แหล่งงานที่หลากหลาย อาคารขนาดใหญ่ยังเป็นการส่งเสริมบทบาทอัน
ส าคัญของพ้ืนที่ ทั้งในด้านการค้า การบริการทั้งเอกชนและการบริการ
ของรัฐและการปกครอง อีกทั้งยังมีบทบาทด้านการขนส่ง ศูนย์กลาง
การศึกษาของประเทศ ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีการดึงดูดการตั้งถิ่นฐานของ
ประขาชนมาอยู่ในบริเวณโดยรอบและขยายไปตามแนวถนนสายหลัก  
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6.2.2 ตอบสมมติฐานของงานวิจัย  
1. จากสมมติฐานว่า “การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากการวางแผนและผัง 

เกิดขึ้นในพ้ืนที่บริเวณมหาวิทยาลัยและเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากโครงการ
ก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่จริง ส่งผลต่อโครงสร้างพ้ืนฐานระดับรองและย่อยของ
ศูนย์กลางย่อยดงโดก”  

สามารถตอบและอธิบายได้ว่าเป็นไปตามสมมติฐานว่าการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพที่เกิดจากการวางแผนและผังเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่อย่างรวดเร็วจากการวางแผนและผังมหาวิทยาลัย การวางผัง
เมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ การวางแผนระบบถนน และโครงการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศ และการเปลี่ยนแปลงจากสาเหตุดังกล่าว เป็นในลักษณะโครงสร้าง
หลักของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก ที่น าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระดับรอง
และระดับย่อยประกอบด้วยโครงข่ายถนนของพ้ืนที่ โดยประชาชนและภาคเอกชน 
แต่การเปลี่ยนแปลงจากการวางแผนและผังไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในพ้ืนที่มหาวิทยาลัย
แต่เกิดขึ้นรอบมหาวิทยาลัยและพ้ืนที่โดยรอบด้วยจากการมีมหาวิทยาลัยเป็น
ศูนย์กลาง  

2. จากสมมติฐานว่า “การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดกที่เกิดจาก
การวางแผนมีลักษณะที่เกิดขึ้นในส่วนของการวางแผนการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ที่เป็นไป
ตามแผนและผัง เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและระบบถนน ในส่วนของการ
ก่อสร้างจริงที่ไม่เป็นไปตามแผนผัง มีลักษณะเป็นโครงการและการก่อสร้างของ
ภาคเอกชนและประชาชนในส่วนของการตั้งถิ่นฐาน”  

สามารถตอบและอธิบายได้ว่าเป็นไปตามสมมติฐาน โดยการเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพของศูนย์กลางย่อยดงโดกเกิดขึ้นจากการวางแผนการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ต่อมาจึงรวมพ้ืนที่มหาวิทยาลัยเป็นส่วนหนึ่งของผังเมืองรวมนครหลวง
เวียงจันทน์และเป็นศูนย์กลางย่อยดงโดกในเวลาต่อมา ซึ่งเกิดจากการวางผัง
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นแผนผังเพ่ือก่อสร้างอาคารและพัฒนาพ้ืนที่จนถูกพัฒนาไปสู่การ
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สัมพันธ์กับการพัฒนาระบบคมนาคมทั้งระบบถนน
และระบบรถไฟต่อมาร่วมกับการก าหนดพ้ืนที่โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
ในผังเมืองรวมนครหลวงเวียงจันทน์ฉบับปัจจุบัน ในส่วนของการก่อสร้างจริงที่เป็นไป
ตามแผนผังเกิดขึ้นในบริเวณมหาวิทยาลัยที่มีการพัฒนาอาคาร ถนน และพ้ืนที่
บางส่วนไม่เป็นไปตามแผนผัง 
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ในขณะที่พ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยถูกจับจองโดยประชาชนเนื่องจากขอบเขต
ของมหาวิทยาลัยตามผังมหาวิทยาลัยในช่วงเวลาต่างๆเปลี่ยนแปลงส่งผลให้มี
ขอบเขตมหาวิทยาลัยที่เล็กลง ซึ่งในพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยเป็นพ้ืนที่ส าคัญระหว่าง
เมืองเวียงจันทน์กับมหาวิทยาลัยทางเหนือจึงเป็นพ้ืนที่ส าคัญในการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ในเขตชานเมืองที่อยู่ระหว่างพ้ืนที่ส าคัญทั้งสองของนครหลวงเวียงจันทน์ ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาถนนสายรองและย่อยเพ่ือเข้าสู่ที่อยู่อาศัยตลอดจนอาคารต่างๆเพ่ือ
บริการพ้ืนที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่จริงที่ไม่เป็นไปตามแผนและผังในช่วงเวลา
ต่างๆจนถูกน ามาก าหนดเป็นพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมนครหลวง
เวียงจันทน์จนถึงฉบับปัจจุบัน 

 
6.3 ข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาในครั้งนี้ สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ ซ่ึง
สามารถเป็นแนวทางในการวางแผน และพัฒนามหาวิทยาลัย และพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดก จาก
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นเพ่ือพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางย่อยตามที่ก าหนดไว้ ในการ
วางแผนและผังจึงควรมีการส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนโดยรอบ ให้มีความเข้มแข็งสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ และลดปัญหาความขัดแย้งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย แก้ไข
ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินกับของประชาชนที่เข้ามาจับจองอยู่ก่อนมีกฎหมายที่ดิน  ซึ่งส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่ ท าให้พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยลดน้อยลงและมีอาคารสิ่งปลูกสร้างที่
อยู่อาศัยของประชาชนกระจายอยู่ล้อมรอบและเป็นชุมชนที่มีความแออัด อีกทั้ง ต้องมีการในการ
วางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยรองรับจ านวนประชากรการศึกษาที่เพ่ิมขึ้น ควรการสร้างแหล่งงานที่ที่
หลากหลาย รองรับการขยายจากพ้ืนที่เมืองชั้นใน รวมทั้งพัฒนาระบบคมนาคมที่สมารถเชื่อมต่อไปยัง
พ้ืนที่อ่ืนๆได้อย่างสะดวก  เพ่ือให้สามารถรับประกันการเกิดปัญหาทางด้านผังเมือง อันเนื่องมาจาก
การขยายตัวของเมือง การกลายเป็นขุมชนที่มีความแออัดและมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างแบบไม่
เป็นระเบียบ จ าเป็นต้อง มีการวางแผนที่ค านึงในหลายด้านและติดตามผลจากการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพอยู่เป็นประจ า  การเพ่ือสามารถวางแผนและผังรองรับให้ทันกับการพัฒนา
ที่รวดเร็ว และสัมพันธ์กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ศูนย์กลางย่อยดงโดกในครั้งนี้ เป็น
การศึกษาที่ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติและพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบในของเขตศูนย์กลาง
ย่อยดงโดก เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาให้กลายเป็นเมืองมหาวิทยาลัย จากการศึกษาผลของการ
วางแผนต่างๆแล้วพบว่ายังเป็นไปตามแผนเท่าที่ควร ดังนั้นจึงควรเน้นการวางแผนและผังในระดับรอง 
ที่อ านวยความสะดวกแก่การเป็นเมืองมหาวิทยาลัยและมีการวางแผนผังการพัฒนาที่ละเอียดมากขึ้น 
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รวมทั้งการออกข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจน ที่ได้วางแผนรองรับการพัฒนาที่มีการ
เชื่อมโยงพ้ืนที่ต่อเนื่องภายนอกขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา ที่อาจเป็นปัจจัยที่จะส่งผลต่อพ้ืนที่ดงโดก เช่น
พ้ืนที่ดงหมากคาย พ้ืนที่สถานีรถไฟลาว-จีน สนามกีฬาแห่งชาติ สถานีขนส่งสายใต้ การพัฒนาตาม
ถนน450 ปี โครงการก่อสร้างทางด่วนนครหลวงเวียงจันทน์ที่ตั้งอยู่ใกล้กับพ้ืนที่มหาวิทยาลัย ซึ่ง
โครงการพัฒนาเหล่านี้มีความจ าเป็นจะต้องถูกศึกษาควบคู่กับศูนย์กลางย่อยดงโดกต่อไปในอนาคต  

อย่างไรก็ตาม มีความจ าเป็นในการวางแผนในระดับที่ละเอียดและเหมาะสมมากขึ้น สามารถ
เชื่อมโยงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ให้เกิดความสมดุลและเป็นไปตามการวางแผนและผัง ในขณะเดียวกันก็
ตอบสนองความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของประชาชน  เช่นการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่
สามารถควบคุมได้และการออกข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการควบคุมผัง
เมือง ส่งเสริมการวางผังเมืองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นในอนาคต วิทยานิพนธ์นี้ 
สามารถเป็นข้อมูลให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ในการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่ดงโดก และเป็นแหล่ง
อ้างอิงในทางวิชาการ เพ่ือประกอบในกระบวนการตัดสินใจของการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต่อไปใน
อนาคตอีกด้วย  
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