
บททั้ 1

บทนำ

ส ํถาบ ันการเง ิน บับ เป็นสํถาบันทั้ฝ็ความสํำดัญต่อระบบเดีร'ษ-ฐกิจยองประ เทเร่!เป็พ 

อย่างมาก ท ั้งส ัก ็เน ึ่องคากสํถาบ ันการเจนเป ็นแกนกลางในการระดมเจนออมคาก'บระส ่าส ่นส ่'วไป 

และนำเอาเจนออมน ั้นไปให ้pEเม หเอกระคายการลง'เานไปงงภาครุรลคต่าง ๆ ส ่งคะส ํงผลต่อ 

การยยายการพัฒนาประเทดีให ้เคเญก้าวหน้า สํถาบัพการ-เจนจะป็บทบาททั้ลัำดัญมากอ,งสัน ใน 

ประเทด ีท ั้ฝ ็ระบบเด ีร'ษฐถ ืคแบบ เส ํเป็ยม ท ั้ส ่งส ํถาบ ันการเง ินคะสำมารถดำเป ็นลจกรรมทางร ุรลค 

ยองตนได้อย่างค ่อนห้างรรสํระภายในยอบเยตยองกฎหมาย

ประเทดีไทยเป็นประเทดีส ัป ็ระบบแร่!ร-ษฐ{ไคแบบเสํ? ส ่งป ็ร ุรลคเจนทุนและหลักทร้พย

เป็นสํถาบันการเงินประเภทหส่งทั้ฝ ืความลัาด ัญต่อระบบเดีร•ษฐลคยองประเฑดีอ!)ในระดับ'ทึ๋ส ํง

คากรนาคารพาส!ส่ย้ ด ังคะเห ็นได ้ว ่าร ุรลจเง ิน 'Pนและหลักทรํพย่ต ้องคำเป็นงานภายใต้กรอบยอง 

กฎหมายและคาเตประ เพรสำดี เพราะความเถ ืยหายส่อาจเลดส ันจากการด'’าเป็นงานยองรุร?ไค 

เจนโ!นและหลักทรัพย์ส ันอาจฝืผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเดีร'ษฐลจและการเงินยองประ เทดี 

ได ้ ด ังเย ่นรกฤตการก้เส ่เคยเลดสัพในระบบการเจนยองประเทดีไทยในอดีต ส ่ง เ ลดคากกรณีที๋ 

ความก้มเหลวในการบเหารงานยองรุรลคเจนท ุนและหล ักทรัพย ์ ฝ ืผลเสิยหายมากเลนกว่าฑ ี๋คะ 

แก ้ไยได้อย ่าง‘ดันท่วงล และได ้ส ํงผลกระทบอย่างกว้างยวางในหลาย ๆ ต ้านด ังต ่อไปสั

- ด้านประส่าส่นผ่ถอดัวลัญญาให้เจน ได ้ร ับความเลยหายอย ่างมาก เส่องคากต่'ว 

ลัญญาให้เจนส่ตนถืออ!)ไม่สำมารถส่คะนำไปยนเจนสํดได้ ในเส่อส์'วลัพญาให้เงินดังกก้าวครบ

ก'าหนดส่ำระเจน ความเสืยหายส่ได้รับสัจะก่อให้เลดความตึ่นตระหนกในหทุ่ก ้ถ ือดัวลัญญาให้เงิน 

และแผ่ยยายไป!)ประส ่าส ่นผ ู้ฝากเจนโดยส่'วไปอย่างกว้างยวาง ป ระส่าส่นต่างก็จะทุ่งไปทอน 

เง ินคากส ํถาป ็นการเง ินอ ึ่นอย ่างมากมาย ผล'ส่$ดประ ส ่าส ่นจะยาดความเย่อถ ือและความมํ่นใจ 

ในการออมเง ินไว ้ล ับส ํถางนการเง ินต ่าง ๆ

- ด ้านรุรลคเ จน'ทุนและหลักทรํฟย์จะได้รับผลกระ:ทบต่อสํถานภาพในการดำเป็นรุรลจ

การระดมเจนออมจะกระ:ทำได ้ยาก เส ่องจากประส ่าส ่นยาดความเย ่อส ่นในด ัวร ุรลจ การ
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ดำเฉนงานเฟ ้อความอ{รอดยอง§รลคคะกระทำไค้ยาก โดยเฉพาะ;ใน5ร-ลคเ จนทุนและหลักทรัพย์ 

ฟ้ไม่รธนาคารพาสื'.ฝย์แห่งหย่งแห่งใดให้การลัฟ้'บลัหุน อาคไค้รับผลกระทบกระเทือนลงยั้นฟ้ไม,อาค 

ดำรงอyไค ้ คำต ้องล ้มเล ักลคการไปในฟ้$ด

- ค้านตลาดหสักทรา')ย ประฝาฝน{ส ่อ-ยาบห ุนคะไค ้ร ับความเล ับหายอย ่างมาก ไนเมอ 

$รลคเจนทุนและหลักทรัพย์นั้นรหุนให้ส่อและยายในตลาดหลักทรัพย์ ส ่งในส ัภาวะ เย่นนั้น ราคาหุ้น 

คะตกตาลงอย่างมาก และกร&เย่นน้คะฉผลให้เลดภาวะฟบเปาในตลาดหลักทรัพย์ค ้วย ■ทั้งนั้ 

ประฝาฝน{ฉยมลงทุนในหลักทรัพย์คะไม1เต่ยงฟ้คะลงทุนในลัภาวการณ้เย่นนั้นอีกต่อไป

วิกฤตการณ้ฟ้เลดยนกับลัถาปันการเจนนั้นไม1เท ืยงแต่คะฝ็ผลกระทบก้บลัถาปันการเจน 

น้ัน ๆ เอง แต่ป ังคะฉผลกระทบถึงลัถาปันการเจนย่นและประฝาฝน'ทวไป รวมลงระบบเล ัรบฐลค 

ยองประเทล ัด ้วย ในระยะเวลาต ่อมาร ัฐบาลลงไค ้ออกกฎหมาย เพ ี่อการควบคุมส ์ถางนการเจน 

ย่น ส่งนอกเหฉอไปคากกฎหมายฟ้ไค้ออกมาใน้เฟ ้อการควบคุมการ'ประกอบการยองธนาคารพา&ฝย์ 

ก่อนหนาย่’แล้ว กฎหมายฟ้ไค้ออกมาใน้นั้ก็ไค้แก่พระราฝปัญฟ้ดการประกอบ$รลคเจนทุน §รลค 

หลักฑรัพย่และÇรลคเครล ัตฟองฮเอร พ .ล ั.  2522 และพระราฝทำหนดแค ้ไย.พ ี่ม เลมฯพ.ล ั. 

2526 และ พ .ล ั.  2528 ทั้งย่’เพ ี่อให ้ทางการลัามารถควบคุมค ุแลลัถาป ันการเจนต่าง ๆ ให ้ 

ดำเฉน$รลคเป ็นไปตามครรลอง5รรมฟ้ควรและ เพราะความตระหง!กถีงความลัำคัญยองส์ถาง,น 

การเจน รวมทั้งวิกฤตการณฟ้เลดส่นกับลัถาปันการเจน อ ้นฝ ็ผลกระทบกระเท ือนอย ่างกว้างยวาง 

ต ่อระบบเล ัรษฐลคยองประ เทลั ส ่งทางการก ็ไค ้รเคราะห ้และส ืกบาลงล ัาเหค ุแห ่งว ิกฤตกา?ณ 

ต่าง ๆ ฟ ้เลดส่นในเวลาต ่อมาและพบวาต่วนหย่งเป ็นผลมาคากผ ับf หารฟ ้ยาดความ{’ความลัามารถ 

อาลัยทำแหย่งหนาฟ้ในการแลัวงหาผลประโยฝน้ต่วนตนโตยรฝอบ ฝ็การทุค?ตในต้านต่าง ๆ และ 

บางต่วนเป ็นผลมาคากการยาดการ'บริหารงานฟ้เ)และการยาดการควบคุมภายในฟ้ล รวมทั้งการ 

ยาดการลัอบปัพฮฟ้ฉประลัทธิภาพ

ในปัคคุปัน§รลค เจนทุนและหลักทรัพย์ฟ ้คะลัามารถดำเฉนงานต่อไปโดยไค้รับความ 

เย่อลอคากประฝาฝนฟ้วไปนั้น นอกจากคะค้องฝ ็ผ ับริหารฟ ้ฉความ{ความลัามารถ ฉความตั้งใค 

และความรับฉดฝอบในหน้าฟ้โคย^คริตแล้ว ปัง คะ:ค้อง£tทวามพรอมในองค'ประกอบในค้านต่างๆ

ฟ้นอกเหฉอไปคากความพร้อมทางค้านลัว{บริหารฟ้อ ี ก็ลัอ การฉระบบบริหารงานฟ้ด ีฝ ืประลัทริภาพ 

เย ่ออานวยต ่อการดำเฉนงานยอง5รลค ให้ลัามารถบรรคุเน ้าหมายฟ้ทำหนดไว้อย่างน่าพอใค 

การฉระบบปัญฮฟ้ดีและระบบการควบคุมภายในฟ้รัดคุม ส ่งคะทำให ้{บร ิหารล ัามารถควบค ุมการ



3

ด■าเป็นงานไห้เป็นไปตามแผนงานและบรรคุตามวัตคุประสํงท้ท่ก'าหนคไว นอกคากปัแล้วผู้บ?หาร 

ป ังสำมารถน'าเอาการตรวคสํอบภายไนมาใย้เป ็น เคส ่องรอ ไนการ•ควบคุมการ•คาเป็นงานไนหน่วย 

งานภายไนต่าง ๆ ให้ได้ผลงานท่รประลทรภาพ ฝ็ความเหมาะสํมและสํอดคล้องดับนโยบายหลัก 

ยอง5รกคท้วย

การตรวคสํอบภายในยองรูรกคเจนXเนและบลักท?พย์รความสํ’าดัญมากส่น เน ึ่องคากการ 

ด’าเป็นงานยองรูรกคเจนXIนและหลักท?พย้ในปี'ลคุปนปั อมู่ภายไท้การควบคุมยองทางการ โดย 

พระราปปีฌฟ้ป ัการประกอบรูรกคเจนxrw 5 ร?ไคหลักทร้พย และรูรกคเครป ัตฟอง1ฮเอร พ .ด ั.  .2522 

และพระราฟก*าหนดแก้'ไยเฟ่มเดมฯ พ .ป ั. 2526 และ พ -ป ั- 2528 ดังกล่าวมาแท้ว ส่งไท้ก'าหนค 

ยอบเยตอ*าเนาคยองผู้บ?หารในการด*าเป็นงานไว้อย่างรัดคุม รวมปังการท■าหนคให้อ'านาคยองทาง 

การไนการเปส่บนแปลงผู้บ?หารไนรูรกคท้วย ดังปัน ไนรูรกคเจนXเนและหลักท?พบ'ท่ฝ็ความม่นคง 

แม้คะฝ็ผ ู้บ?หารทั้รความผู้ความสำมารถ และรความมู่งม่นในการป!]ปปังานในหน้าท่รับป็ตฟอบด้วย 

ความ^ค?ตไคแท้ว ก็ป ังไม่เฟยงพอ ผู้บ?หารปังคะท้องควบคุมผลการค*าเป็นงานให้เป็นไปตาม 

วัตคุประสํงค้ท่ก'าหพคไว้อย่างสํรดคล้องดับนโยบายหลัก ภายไท้บทปญญ้ปัแห่งรัฐดังกล่าวด้วย 

รฉะนั้นแท้วทางการก็อาคเย้าควบคุมการค*าเป็นงานรูรกคปัน ๆ ไท ้ ส ่งเม ่อเป ็นเย ้นน ั้นแล ้วร ูรกค 

เจนXเนและหลักท?พย์นั้นก็คงไม่สำมารถด’าเป ็นงานอย ่างฝ ็รส ํระเท ่าท ่ควร ดังปัน ผู้บ?หารไนปีคคุปน 

คึงค■าท้องฝ็ความรับป็ดปอบท่มากไปกว้าผู้บ?หารไนอดต ไนท้านท่คะท้องรับผู้ป ังผลการด'าเป็นงาน 

และในการรับรดปอบในงานท่ได ้กระปาไปแล้ว ทั้งน ั้กเพ ึ่อท่คะรัทษาไว้ส ่งประโยปน์ยองผู้บรัหาร 

ประโยปน'ยองรูรกคและรวมสงประปาปนผู้ฝากเจนท้วบ ในการบรัหารงานยองผู้บรัหาร ส่ง 

คะท้องไท้รับย้อมูลต่าง ๆ ทั้งภายไนและทายนอกองท้ทารอย่างคุกท้อง เ'ศยงพอ ส ่งคะย ้วยไห ้ผ ู้ 

บ?หารสำมารถทราบปังรายละเรยดยองม้ทหาและสำมารถปัดตามแท้ไยปญหาท่เกคย้นได้านท ้อ  

เหต ุการม้ และรวมปังสำมารถควบคุมการดัาเป ็นงานยองหน่วยงานต่าง ๆ ภายไนไห้ได้ผลตามความ 

ม่งหมาย ส่งการสํป๋บปัญฮภายไนคะป็สํ'วนย้วยในกรÆต่าง ๆ ท ่กล่าวมาแล้วป ็ได้ โคยทั้ผู้บ?หารคะ 

ล ัามารถทราบถึงผลการป!]งปังานยองผู้?บป็ดปอบไนหน่วยงานต่าง ๆ ว ้าเป ็นไปตามนโยบายทั้ได้ 

มอบหมายไว้ให้แต่ละหน่วยงานได้ปัอป!]ปัดห?อไม่ อ ัพคะเป ็นประโยปม้ในการวางแผนงานและควบคุม 

การป!],ป ัปังานยองผู้ป!]ปปังานในแต่ละหน่วยงาน ตลอดคนการปรับปรู-งและ:การเ ส ํ?มส ํร ัางระบบงาน 

และระบบการควบคุมภายในไห้ป็ประลทรภาพท่ดก่งย้น นอกคากปัแล้วการรระบบการตรวคสํอบภายใน 

ปังคะป็ล่วนย้วยกระตุ้นไห้ม้การป!]ปีป ังานท่เป็นไปตามกฎและระเปียบแบบแผนท่ก*าหนดไว้รกด้วย 

ทั้งนั้ผ ู้ป!]ปัดคะรับผู้ปังความสํ’าดัญและความค'าเป็นท่คะท้องธคลอและป!]ปปังานตามระ เปียบด'าล่'งยอง 

ผู้บ?หาร ส ่งคะเฟ ่มความรอบคอบไนการป!]ปดงานต่อไป
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ยอบเยคยองการสิกษๆ

เฟ้องคากการตรวคสิอบภายในมิ!วัตjnJระสิงค้พ ี่แตกต่างไปคาทกา?ตรวคสิอบโดยหัวไป 

ยอง y สํอบงณ!!?)ส์ระ ท ั้งฟ ้โดยการตรวคสิอบยองyสิอบง ณ!!ธสํระมีวัต£1ประสํงค้ เพี่อใหักวามเฟ้น 

Iพ ี่ยวล ับงบการเจน ณ. วันลันงวดง ญ!! พ ี่ท*าการตรวคสิอบว่าไค้แสํคงสิงฐานะทางการเจนยอง 

ก็คการ ว่าf lความ{ากต้องเป็นพี่น ่าเฟ้อf iอไค ้เฟ ัยงใด เพ ี่อใหัความเฟ้นและ เส ํนอรายงานการ 

ตรวคสิอบต่อy fiอหัน หัมีสิ'วนเพี่ยวยัองลับ!ไคการนั้น ตลอดคนประปาปนyสินใคหัวไป ในการตรวคสิอบ 

ส ิงเห ันทางค ้านการตรวคสํอบทางการเจน ในสิ'วนยองการตรวคสิอบภายในนั้น มิ!วัตÇ'ประส ํงค ้ 

เพ ี่อการร เคราะห ั ประเมินผลและการสิร-ปผล เพี่อ เส ํนอความเฟ้นเพ ี่ยวก ่บการปเ]ป ัดงานพี่ไค ้ 

ท*าการตรวคสํอบว่าไค้มีการป,ฏิปัดตามระเปิบบ ค*าลัง ตามนโยบายพี่ไค้ร*บมอบหมายไว’เฟิยงใด 

ทั้งมีก็เพี่อใหัย่ปฏัปัดงานไค้มิ!การป,ฎิปัดงานตามหหัาพี่อย่างมีประสิทธิภาพ ในการตรวคส์อบสิงเห ัน 

การฅรวคสิอบการป£[ปัดการห?อการฅรวคสิอบการบ?หารห?อการตรวคสํอบผลการป,ฏิปัดงานตามแต่ 

กรร4ความเหมาะสิมและนโยบายยองลคการ

ล่,THร้บรทยาฉพนรองบนั้ใค้เสินอแนวการตรวคสํอบภายในพี่เห ันทางค้านการตรวคสิอบ 

ทางการเจนและการตรวคส ํอบการปฏ ิ,ปัดการควบคู่สิน

ในค้านประเภทยองการประกอบรุรสิคพี่กฎหมายไค้ท"าหนดใหัรุ?!ไคเจนXเนและหลักทรํฟ้เย้ 

สิามารถด'าเฉ'นการ'ไค้นั้น มีอย่หลายประเภทด้วยก่น เฟ้นในรุรสิคเจนXIนอาคประกอบการค้าน 

เจนXIนเพี่อการพารฟย้ เจนXIนเพี่อการค"าหพ่ายและการบ?โภค และเจนXIนเพ ี่อการเคหะ เฟ้นตน 

ในรุร!ไคหลักท?พย้อาคประกอบการค้านนายหหัาสัอยายหสักทรํพย้ การค้าหลัก'ทรํพย้ และพี่ป?กษา 

การลงrrน เป็นตน แม ้ว ่าคะม ีประเภทยองการประกอบรุร!ไคอย ่หลายประเภทก็ตาม แต่ในการ 

ต*าเมีนการยองรุร!ไคเจนXIนและหลักทรํพย้สิ,วนใหญ่ต่างก็มีหสักการพี่สิ’ ,าค้ญก็ดอ การระดมเจนออม 

โดยการรบฝากเจนคากประปาปน แค้วกระคายเจนออมเหล่าน ั้นไปปังภาครุรก ็คอ ี๋น และประปาย’น 

หัวไปใน2■ปยองการใหัฎัรม และการค"าเมีนรุ?!ไคค้านการสัอยายหลักทรํ?'เย้ ดังนั้น ในการดักษานี้ 

สิงท"าพนดยอบเยตใหัครอบคÇม และi หันในÏ ายละเอัยคสิงเฐณสัก,ษณะพี่สัาสัญยองการด*าเมีนรุร!ไค 

พี่งรุร!ไคเจน'XVนและหลักทรัพย้โดยหัวไปสิ'วน1ใหญ่'ไค้สิอประกอบการเป็นหลัก อ้นไค้แก’ ค้านการฎัอม 

ฟ ้งคะครอบคyมในรายละเอิยดสิงการฎัรมโดยการออกสัวสัญญาใป’เจนเพ ี่อยาย ค้านการใหัฎ้รม 

คะครอบคÇมในรายละเรยคส ิงการให ัฎ ั การให ัเฟ ้า1ส์อและการ1สัอลคด'วเจน และ ค้านการสัอยาย

หลักทรพย้
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การตรวคสํอบภายใน เป ็นเคร ่องฝ ็อหdงที่ย่บรัหารไนร-ะดับ$ง สำมาร•ถไป็ไนการ- 

บร•หาร•งาน เฟ้อให้?รกิค เจน'คุนและหลักทรัพย์สำมารถด”าเฉนงานเฟ ้อบรรคุเน ้าหมายตามวัตค ุ 

ประสํงด้ที่ทำพนคไว ้ได อ้ย่างอัปร ะ สิทธิภาพ การตรวคสํอบภายในยังจะย้วยน้องก้นฝ็ให้?รกิค 

ต ้องได ้ร ับความเส ิยหายลันอาคคะเก ิดส ัน ท ั้ง เd องคากสำ เห!!ความรด-พลาด บกพร่องไนการ 

ป,ฏิบักิงานด้านต่าง ๆ ยองพยักงานโดยไม่เคตนา และทั้งในกรฒาศสำเหตุคากการคุครัตยอง 

พยักงานรกด้วย แห้ว่าการฝืระบบตรวคสํอบภายในคะไม,สำมารถน้องก้นความเสิยหายอันอาค 

คะเกิดส ันคากกรรIลังกล่าวได้ท ั้งหมดก็ตาม แต่ก็เป็นที่ยอมรับลันว่า การตรวคสํอนภายไน 

สำมารถที่คะน ้องลันและลดความเส ิยหายท ี่ฮาคคะเก ิดส ันคากสำเหตุด ังกล่าวไต้ในระดับท ี่น ่าพอใจ

การรระบบตรวคสํอบภายใน คะยังผลให้พยักงา'พป็ความระอัดระวังและรอบคอบ 

ในการ-ป!Tยักิงานมากสัน นอกจากน้ รายงานผลการตรวคสํอบ ย ังคะให้ประโยส่น ้แก่ม ู้บ?หาร 

ในระดับ$ง ไต ้ร ับทราบกิงย ัอy ลต่าง ๆ เที่ยวกับหน่วยงานที่ไต้ร ับการตรวจสํฮบว่า ไต้;ปีการ 

ป,ฏิป'กิงานและควบคุมการปเ)‘ย ัก ิงานให้บรรคุเน ้าหมายตามนโยบายยอง?รกิค อย่างฝ็ประสิทธิภาพ 

เรัเยงใด และลัาหรับมู้บรัหารที่รหน้าที่รับผิดปอบในหน่วยงาน ก็คะสำมารถให้ประโยปน้จาก 

รายงานการตรวคสํอบ ในการแก้ไยและปรับป?-งการป!]'ยักิงานให้ว้!ประสิทธิภาพที่ดี ฝีความ 

เหมาะสํมและส์อดคล้องกับนโยบายหลักยอง?รกิค ในสํ,วนที่เท ี่ยวลับระบบการควบคุมภายในนั้น 

คากรายงานการตรวจสํอบ ก็คะทำให้ม ู้บรัหารไต้รับทราบถึงห ้อบกพร่องยองระบบการควบคุม 

ภายในที่อาจแฝงอเ} เฟ้อการรั(คารถ;าด”าเฉนการเสํร ัมส ํร ้างให้ฝ ็ระบบการควบคุมภายในที่ม ี 

ความรัดคุมและเหมาะสํมลับ?รกิคมากอ1งสัพ ทั้งน้โดยค”าปีงถ ึงความเป ็นไปไต้ในการนำไปให้ 

ป?Ïย ัก ิงานครังอย ่างไต้ผล เป็นสํ”าคัญ

รทยาฉพนรรป็บน้ไต้เ ส ํนอแนวการตรวจสํอบภายในลัาหรับ?รกิคเจนคุพและหลักทรัพย์ 

โคยที่วไป สังห้ถึกษ าสำมารถนำไปให้ในการ'ดคารถ;าทำหนดรรการตรวจสํอบที่เหมาะสํมลัาหรับ 

องค้การ เฟ ้อการบรรคุผลลัาเร็คด ังกล่าวห ้างต ้นไต้อย่างมีประสิทธิภาพที่ด ีอ ่งส ันต ่อไป 

รธีการถึก'บา

การตรวคสํอบภาย,ในยอง?รกิคเจนทนและ-หลักทรัพย์'นี้ลักบา คากระ'บบงานต้านต่าง ๆ 

ที่,ให้'ปเJยัเกิงานอยู่ครัง คากแนวการตรวคสํอบและรธิการตรวจสํอบที่ให้ป,ฎอัก ิครัง ทั้งน ้โดยการ 

รวบรวมห้อมูลที่เท ี่ยวห้อง ทั้งห้อมูลภายในและภายนอก?รกิค และคากการสํอบถามคากผู้ตรวคสํอบ 

ภายใน ตลอดคนการถึกบากฎหมายต่าง ๆ ท ี่เท ี่ยวห ้อง เฟ ้อเส ํนอแนวทางในการตรวคสํอบงาน 

ต้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสํมและสํอดคล้องกับสํภาพความเป็นครังมากที่ธ ุเด
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