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บทคัดยอ 

 

 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) สงผลให 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมขาดรายไดหองพักและบริการเก่ียวเน่ือง ในขณะท่ียังคงตองแบกรับตนทุน
คาใชจายท่ีสูงเทาเดิมจึงสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมประสบปญหาขาดสภาพคลอง มีเงินทุน
หมุนเวียนในธุรกิจลดนอยลง และหากไมสามารถปรับตัวไดก็อาจสงผลกระทบรายแรงถึงข้ันทําให
ธุรกิจโรงแรมตองปดกิจการ 

  

 ที่ผานมาประเทศไทยมีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเ พ่ือบรรเทาภาระภาษี 

แกผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลและเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรม  

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม คือ มาตรการท่ีกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนํารายจาย  

ในการปรับปรุงโรงแรมระหวางป 2563 หักรายจายทางภาษีได 1.5 เทา นอกจากน้ีภาครัฐมีการออก
มาตรการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม ดังน้ันผูประกอบ
ธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปนนิติบุคคลและจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมจะไดสิทธิประโยชนดังกลาวดวย 

  

 อยางไรก็ตาม มาตรการชั่วคราวทางภาษีดังกลาวยังไมสามารถบรรเทาภาระภาษีและแกไข
ปญหาสภาพคลองได โดยสําหรับมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือสนับสนับสนุนการปรับปรุงกิจการ
โรงแรมจะใหประโยชนสูงสุดแกธุรกิจโรงแรมที่มีกําไรจากการดําเนินงานเทาน้ัน อยางไรก็ตาม
สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ในปจจุบันท่ีมีการระบาดรุนแรง สงผลใหผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมยังคงมีผลประกอบการขาดทุน ดังน้ันการหักรายจายไดมากข้ึนอาจจะไมไดชวยลดภาระภาษี
หรือทําใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีเงินสดมาหมุนเวียนใชในกิจการในระหวางปเพ่ิมข้ึน ประกอบกับ
การท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะไดสิทธิประโยชนจากมาตรการชั่วคราวทางภาษีน้ี  ผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมจะตองสํารองจายเงินสดไปกอน ซ่ึงจะย่ิงสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมประสบปญหา 
ขาดสภาพคลองมากข้ึน นอกจากน้ีสําหรับมาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินได 
นิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิมเปนเพียงมาตรการท่ีขยายเวลาใหในระยะส้ันซ่ึงอาจจะยังไมสามารถชวย
บรรเทาภาระภาษีและแกปญหาการขาดสภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอยางเพียงพอ 

 

 ในขณะท่ีประเทศจีน มีการออกมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม
โดยเฉพาะมากกวาประเทศไทย อีกท้ังมาตรการสวนใหญของประเทศจีนจะเนนการเพ่ิมสภาพคลอง
ใหแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม และมีการกําหนดระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีนานกวา
ประเทศไทย ดังน้ันผูวิจัย จึงเสนอแนะใหมีการนําแนวทางมาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศจีน
มาปรับใชกับในประเทศไทย โดยมุงเนนการแกปญหาการขาดสภาพคลองซ่ึงเปนปญหาหลักของ 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรม เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีเงินทุนสํารองเพียงพอแกการดําเนินธุรกิจ
ในชวงสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19  



ข 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาเร่ืองมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณโรคระบาดรายแรง : โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นี้ สําเร็จลุลวงดวย
ผูวิจัยไดรับความเมตตาจากทานอาจารย ดร. วุฒิพงษ ศิริจันทรานนท ที่กรุณารับเปนอาจารย 
ที่ปรึกษางานวิจัยเปนอยางสูง แมวาทานจะมีภาระหนาท่ีตาง ๆ ท่ีตองจัดการมากมาย แตทานได  
สละเวลาอันมีคาเพ่ือใหคําแนะนําแนวทางในการวิเคราะหและนําเสนอ ตลอดจนชวยตรวจทานและ
แกไขขอบกพรองตาง ๆ เพ่ือใหเอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จโดยสมบูรณตามความมุงหมายของผูวิจัย 

 
 ผู วิ จัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยและคณาจารย พิ เศษทุกทานของหลักสูตร 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ที่ไดใหความรูความเขาใจท้ังดานกฎหมายและธุรกิจ รวมถึงใหคําแนะนําขอมูลท่ีเปนประโยชน  
แกผูวิจัยในการทําเอกัตศึกษาฉบับน้ี 
 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณเจาหนาท่ีประจําหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย
เศรษฐ กิจ  คณะนิ ติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิ ทยา ลัย ทุกท าน  ท่ี ได ให ความช วย เห ลื อ  
อํานวยความสะดวก ประสานงาน และใหคําแนะนําตาง ๆ แกผู วิจัยดวยความกรุณามาโดยตลอด  
รวม ถึ งขอขอบพระ คุณเจ าหน า ท่ีห อ งส มุดคณะนิ ติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิ ทยา ลัย  
ที่ชวยอํานวยความสะดวกในการคนหาขอมูลและการจัดพิมพเอกัตศึกษา 
 
 สุดทายน้ี ผู วิ จัยขอขอบพระคุณกําลังใจจากครอบครัวและเ พ่ือนท่ีทํางาน ท่ีไดให 
การสนับสนุนตลอดมา และขอขอบพระคุณเพ่ือนนิสิตหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ รุนท่ี 22 ที่ใหความชวยเหลือ และแบงปนความรูตลอดระยะเวลา
การศึกษา ผูวิ จัยหวังเปนอยางย่ิงวา เอกัตศึกษาฉบับน้ีจะเปนประโยชนแกผูสนใจ และหาก 

มีขอบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวและขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 
 
 

ปทิตตา สุขตระกูล 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

  ในชวงกอนวิกฤติการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
อุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยมีการเติบโตและมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ
โดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึนถึง 2-3 ลานคนตอป1 สงผลใหในป 2561 รายไดจากการทองเท่ียวของไทยขยับข้ึนไป
อยูในอันดับ 4 ของโลก และมีสัดสวนของธุรกิจการทองเท่ียวตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
สูงถึงรอยละ 222 
   
  จนกระท่ังเกิดสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ซ่ึงเร่ิมระบาดมาต้ังแตชวงเดือน
ธันวาคม 2562 ส งผลใหภาครัฐจําเปนตองใชมาตรการเ พ่ือปองกันการแพรกระจายของ  
Covid-19 คือ การจํากัดการเดินทางภายในประเทศและระหวางประเทศ ลดการใหบริการขนสง
สาธารณะ และการใชมาตรการรักษาระยะหางทางสังคม (Social Distancing) ซ่ึงมาตรการเหลาน้ี
ลวนสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวท้ังส้ิน ซ่ึงเห็นไดชัด เจนจากจํานวนนักทองเท่ียว  
และรายไดจากนักทองเท่ียว ทั้งชาวตางชาติและชาวไทยท่ีเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทย 

ในชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม ป 2563 ลดลงรอยละ 55.39 และรอยละ 70.95 ตามลําดับ  
เม่ือเทียบจากชวงเวลาเดียวกันของป 25623  
   
  ธุร กิจโรงแรมเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมการทองเ ท่ียว ท่ีได รับผลกระทบอยางมาก  

จากการแพรระบาดของ Covid-19 โดยเฉพาะในจังหวัดซ่ึงเปนท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียว 
เชน เชียงใหม  ภู เ ก็ต พังงา กระบ่ีและสุราษฎรธานี เปนตน และจะส งผลอย าง รุนแรง 

ตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีมีรายไดหลักมาจากการประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 ซึ่งไมรวมถึงการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมใชโรงแรม  เชน การเปด 

ฟารมสเตยหรือโฮมสเตย เปนตน เน่ืองจากสถานท่ีพักดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปน 

ที่พักอาศัย และมีการประกอบธุรกิจใหบริการท่ีพักเพ่ือหารายไดเสริมเทาน้ัน  ซ่ึงเห็นไดชัดเจน 

จากจํานวนผูเขาพักและอัตราการเขาพักในโรงแรมในชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม ป 2563 ลดลง

                                                                 

1 หนังสือพิมพประชาชาติ , จุดเปลี่ยนทองเท่ียวไทยวิกฤตโควิดสรางสมดุลใหม  [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.prachachat.net/tourism/news-451825 [19 เมษายน 2563] 
2 Foreign policy magazine, The Tourism Industry Is in Trouble.These Countries Will Suffer the Most 
[Online], Available from: 
https://foreignpolicy.com/2020/04/01/coronavirus-tourism-industry-worst-hit-countries-infographic 
[ 1 May 2021] 
3 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, สถานการณการทองเท่ียวในประเทศรายจังหวัด ป 2563 [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=594 [25 มกราคม 2564] 
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รอยละ 56.28 และรอยละ 40.57 ตามลําดับ เม่ือเทียบจากชวงเวลาเดียวกันของป 25624 สงผลให 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีรายไดจากคาหองพักลดลง ในขณะท่ียังคงตองแบกรับตนทุนคาใชจายท่ีสูง
เทาเดิม ท้ังตนทุนคาใชจายในการจางพนักงานและคาใชจายในบริหารงานอ่ืน ๆ  ทําใหผูประกอบ
ธุรกิจโรงแรมขาดสภาพคลอง มีเงินหมุนเวียนในธุรกิจลดนอยลง และหากไมสามารถปรับตัวไดก็อาจ
สงผลกระทบรายแรงถึงข้ันทําใหธุรกิจโรงแรมตองปดตัวลง 
 

  ที่ผานมาภาครัฐไดมีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือชวยเหลือบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ไดแก มาตรการภาษี 

เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรมเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีตองการพัฒนา ปรับปรุง 
ตอเติมหรือขยายกิจการของโรงแรม แตตองไมใชเปนการซอมแซมใหคงสภาพเดิม สามารถนํารายจาย 

ที่เก่ียวกับการปรับปรุงกิจการโรงแรมระหวางวันท่ี 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2563 มาใชเปนรายจาย
ของกิจการได 1.5 เทาของรายจายจริง โดยมีเง่ือนไขวาการปรับปรุงดังกลาวจะตองพรอม 

ใชงานตามวัตถุประสงคภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 5 นอกจากน้ีภาครัฐมีการออกมาตรการ 

ขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม สงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม
ซ่ึงเปนนิติบุคคลและจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมจะไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการดังกลาวดวย 
  

 อยางไรก็ตาม สําหรับมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรม
ผูวิจัยมีความเห็นวา ยังไมสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด ณ เวลาน้ี เน่ืองจากในสถานการณเชนน้ี  
สิ่งท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมตองการมากท่ีสุดคือ มาตรการจูงใจใหนักทองเท่ียวเขามาพักท่ีโรงแรม 
และการลดตนทุนคาใชจายตาง ๆ ใหมากท่ีสุดเพ่ือใหมีกระแสเงินสดมาใชในการประคับประคอง  

ใหธุรกิจสามารถดําเนินตอไปได อยางไรก็ดีมาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการ
โรงแรมท่ีภาครัฐออกมาเพ่ือชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรมน้ัน ถึงแมวาผูประกอบธุรกิจโรงแรม  

จะสามารถนํารายจายเพ่ือการปรับปรุงกิจการโรงแรมดังกลาวมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทา
ก็ตาม แตการท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะไดสิทธิประโยชนจากมาตรการทางภาษี ผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมจะตองสํารองจายเงินสดไปกอน ทําใหตนทุนของผูประกอบธุรกิจโรงแรมสูงมากข้ึน  
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 คงไมมีผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

รายใดท่ีตองการจะสํารองจายเงินสดไปกอนเพ่ือการปรับปรุงโรงแรม เพราะนอกจากจะตองสํารอง
จายเงินสดซ่ึงอาจจะมีอยูจํานวนไมมาก ยังมีความเส่ียงท่ีเงินลงทุนในการปรับปรุงโรงแรมน้ันอาจจะ
ไมคุมคาเม่ือเทียบกับรายไดจากหองพักและบริการเก่ียวเน่ืองท่ีไดกลับคืนมา นอกจากน้ีสําหรับ
มาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลค าเพ่ิม ผูวิจัยมีความเห็นวา 
เปนเพียงมาตรการท่ีขยายเวลาใหในระยะส้ัน ซ่ึงอาจจะไมสามารถบรรเทาภาระภาษีและแกปญหา
การขาดสภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอยางเพียงพอ  

                                                                 

4 เรื่องเดียวกัน 
5 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรฉบับท่ี 698 พ.ศ.2563  
เรื่องการยกเวนรัษฎากรรีโนเวทโรงแรม 
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   จากกรณีท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยควรมีการออกมาตรการทางภาษีอ่ืน ๆ 
ที่สามารถบรรเทาภาระภาษีของผูประกอบธุรกิจโรงแรมได โดยท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมไมตอง
รับภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึนเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีกระแสเงินสดมากข้ึน และสามารถนําเงิน
นั้นมาหมุนเวียนใชในการดําเนินธุรกิจโรงแรม ซ่ึงจะทําใหแกไขปญหาไดตรงจุดและเหมาะสม 

กับสถานการณมากข้ึน โดยผูวิจัยเห็นควรท่ีจะทําการศึกษามาตรการบรรเทาภาระภาษีในประเทศจีน 
เ พ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแก ไขกฎหมายหรือออกกฎหมายใหมให เหมาะสมตอไป  
เชน การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมหรือการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมนําเอายอดขาดทุนท่ีเกิดข้ึน 

มาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลามากกวา 5 ป เปนตน  
 
 

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
  1.  ศึกษาสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 และผลกระทบตอบริษัทหรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

 

  2. ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวงตาง ๆ    
ในประเทศไทยท่ีเ ก่ียวของกับการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม เชน  
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 698  
พ.ศ. 2563 เร่ืองการยกเวนรัษฎากรรีโนเวทโรงแรม มาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษี 

เงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน 

 

  3. ศึกษามาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมของประเทศจีน 

เ พ่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑ  และสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีใหแก ผูประกอบธุร กิจโรงแรม 

จากน้ันจะทําการเรียบเรียง และวิเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอแนะมาตรการทางภาษีท่ีเหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย 

 

1.3   สมมติฐานของการศึกษา 

   
  มาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรมโดยใหนํารายจาย  

ที่เก่ียวกับการปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทาของรายจายจริง  

มาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม ยังไมสามารถบรรเทา
ผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ได  
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1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 

  ทําการศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวงตาง ๆ 
รวมถึงขอมูลเชิ งสถิติ กับหนวยงานท่ีเ ก็บขอมูล ท่ี เ ก่ียวของกับผลกระทบของสถานการณ 
การแพรระบาดของ Covid-19 และมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับบริษัทหรือหางหุนสวน 

นิติบุคคลซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และศึกษากฎหมาย
ของตางประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจ
โรงแรม และสิทธิประโยชนแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม จากน้ันจะทําการเรียบเรียงและวิเคราะหขอมูล
เพ่ือเสนอแนะแนวทางมาตรการทางภาษีเพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย  

 

1.5   วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
ง า น วิ จั ย ฉ บั บ น้ี เ ป น ก า ร ศึ ก ษ า โ ดย วิ ธี วิ จั ย เ อ ก ส า ร  ( Documentary Research)  

โดยการคนควาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม             
จากเอกสารท่ีเก่ียวของ อันประกอบดวยตัวบทกฎหมาย ระเบียบ หนังสือบทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ และส่ือประเภทขอมูลอิเล็กทรอนิกส จากการคนควาทางอินเทอรเน็ต 

 

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

  1. ทําใหเขาใจหลักการสําคัญของพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย             
การยกเวน รัษฎากร ฉบับ ท่ี  698 พ.ศ.  2563 เ ร่ืองการยกเวน รัษฎากร รี โนเวทโรงแรม 
และหลักการสําคัญของมาตรการขยายเวลายื่นแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม 
 

  2. ทําใหสามารถวิเคราะห เปรียบเทียบขอดีและขอเสียของการนําพระราชกฤษฎีกา  

ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 698 พ.ศ. 2563 เร่ืองการยกเวน
รัษฎากรรีโนเวทโรงแรม มาตรการขยายเวลายื่นแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม
มาใชในประเทศไทย 
 

  3. ทําใหทราบแนวทางท่ีเหมาะสมในการนํากฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับ 

การบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมมาปรับใชในประเทศไทย  
 

 
 
 

 

 
 



 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดหลักการท่ัวไปในการจัดเก็บภาษีและการบรรเทาภาระภาษี 

 

  รัฐบาลมีหนาท่ีหลายประการในการทําใหประชาชนอยูดีมีสุข นอกจากหนาท่ีในการรักษา
ความสงบภายในประเทศและปองกันประเทศแลว  ยังตองทําหนาท่ีในดานการจัดการดูแล 

และสงเสริมการสาธารณสุข การศึกษา การเกษตร การอุตสาหกรรม การส่ือสาร การพลังงาน  
และการพาณิชยอ่ืน ๆ การดําเนินกิจการของรัฐบาลตองมีคาใชจายจึงจําเปนตองหารายไดเพ่ือให 
พอกับภาระรายจาย รายไดของรัฐบาลน้ันไดมาจากหลายทาง เชน จากการเก็บภาษีอากร 

การขายสินคา การใหบริการ การรับบริจาคหรือความชวยเหลือ ฯลฯ แตในบรรดารายไดเหลาน้ี ภาษี
อากรเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญที่สุดของรัฐบาล บางคร้ังรัฐบาลอาจตองกูยืมเงินหรือพิมพธนบัตรดวย6 
  
 ในอีกดานหน่ึง มาตรการพิเศษทางดานภาษีตาง ๆ เชน การลดอัตราภาษี การยกเวนภาษี 
การหักลดหยอนและคาใชจายตาง ๆ การเครดิตภาษี และการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษี  
ได ถูกออกแบบมาเพ่ือเปาหมายในการดําเนินของภาครัฐท่ีแตกตางกันออกไป ตัวอยางเชน                      
มีเปาหมายในการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ันโดยการใหสิทธิลดหยอนภาษีจากคาซ้ือสินคาและบริการ 
หรือมีเปาหมายในการสงเสริมการลงทุนใหเกิดข้ึนในระยะยาวโดยการใหสิทธิลดหยอนภาษีเงินได          
นิ ติ บุคคลผ านการส ง เส ริมการลง ทุนของ สํ า นักงานคณะกรรมการส ง เส ริมการลง ทุน                        
(Board of Investment หรือ BOI) เปนตน 
   
  นอกจากมาตรการพิเศษทางดานภาษีตาง ๆ จะถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระตุนเศรษฐกิจ
และสงเสริมการลงทุนตามท่ีไดกลาวขางตนแลว มาตรการพิเศษทางดานภาษีตาง ๆ ยังถูกใชเปน
เคร่ืองมือสําคัญเพ่ือเปาหมายในการชวยบรรเทาภาระภาษีอีกดวย ตัวอยางเชน ในปจจุบันประเทศ
ไทยกําลังเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) สงผลให
ภาครัฐตองใชมาตรการท่ีเขมขนเพ่ือควบคุมการระบาด เชน มาตรการในการควบคุมการเดินทาง
ระหวางประเทศและระหวางจังหวัด เปนตน ซ่ึงมาตรการตาง ๆ เหลาน้ีนอกจากจะสงผลกระทบ  

ตอการดําเนินชีวิตของประชาชนแลว ยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและผูประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงผูประกอบธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมทองเท่ียวดังเชนธุรกิจโรงแรม ที่อาจจะตองปดกิจการ
เน่ืองจากขาดรายไดหองพักและบริการท่ีเก่ียวเน่ืองจากนักทองเท่ียว ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ 

จากสถานการณดังกลาว มาตรการพิเศษดานภาษีจึงถือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการชวยบรรเทา 

ภาระภาษี และเพ่ิมสภาพคลองใหแกผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 
    

                                                                 

6 สุเมธ ศิริคณุโชติ, กําธร สิริชูติวงศ, อดิศักด์ิ สืบประดิษฐ และภรัิตน เจียรนัย, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
2563 (พิมพคร้ังท่ี 1) (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดเรือนแกวการพิมพ, 2563), หนา 2.  
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2.1   แนวคิดท่ัวไปในการจัดเก็บภาษีอากร 

  
  ภาษีอากร หมายถึง สิ่งท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชนเพ่ือนํามาใชจายในการบริหาร
และพัฒนาประเทศ ท้ังใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสงเสริม สนับสนุนและแกปญหาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม การกีฬา สุขภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
และดานอ่ืน ๆ7 อยางไรก็ตามในการจัดเก็บภาษีอากรน้ัน รัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึงหลักเกณฑ 
ในการจัดเก็บภาษีท่ีดีเพ่ือใหการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

2.1.1 วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร 

 
 การเก็บภาษีอากร นอกจากมีวัตถุประสงคในการหารายไดเพ่ือให เพียงพอกับคาใชจายของ         

รัฐบาลแลว ในปจจุบันภาษีอากรยังเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการกระจายรายได                  
สงเสริมการเจริญเติบโตของธุรกิจการคา รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ชวยควบคุมการบริโภคของ
ประชาชนหรือเพ่ือสนองนโยบายบางประการของรัฐบาล เชน การศึกษา การสวัสดิการสังคม นโยบาย
ประชากรดวย8  โดยสามารถสรุปวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากรท่ีสําคัญไดดังตอไปน้ี 

 

1. เพื่อเปนรายไดของภาครัฐ 
 

เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการจัดเก็บภาษี เน่ืองจากภาครัฐมีรายจายเพ่ือการพัฒนา
ประเทศจึงมีความจําเปนท่ีตองท่ีหารายไดเพ่ือใชจายในภารกิจตาง ๆ ของภาครัฐ เชน ดานเศรษฐกิจ 
ดานความม่ันคง ดานความปลอดภัย ดานการศึกษา ดานโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน และดานสาธารณสุข 
เปนตน 
 

2. เพื่อควบคุมการบริโภค 
 

หากภาครัฐตองการควบคุมการบริโภคของประชาชน ตัวอยางเชน ตองการลดการบริโภค
สินคาฟุมเฟอยหรือสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ดังน้ัน ภาครัฐจะใชภาษีอากรเปนเคร่ืองมือ 

ในการควบคุมการบริโภคโดยการจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง สงผลใหผูบริโภคมีกําลังในการซ้ือนอยลง 
 

3. เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม   
 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเกิดจากประชาชนในสังคมแตละคนมีความแตกตาง  

ทางรายไดมาก ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมตาง ๆ ดังน้ันภาครัฐจึงใชภาษีอากรเปนเคร่ืองมือ 

ในการแก ไขปญหาดังกล าว  ตัวอย าง เชน  การ จัด เ ก็บภาษี ใน อัตราก าวหน า  กล าว คือ  

                                                                 

7 ดุลยลักษณ ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2562), หนา 14. 
8 อางแลว, เชิงอรรถท่ี 5, หนา 2. 
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บุคคลท่ีมีรายไดมาก ภาครัฐจะจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง ในทางตรงกันขามบุคคลท่ีมีรายไดนอยภาครัฐ
จะจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีต่ําหรือยกเวนภาษีให  
 

4. เพื่อสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 

หากภาครัฐตองการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ตองการให เอกชน                     
มีการลงทุนเพ่ิมข้ึนหรือสงเสริมการสงออก ภาครัฐสามารถใชภาษีอากรเปนเคร่ืองมือในการกระตุน
การลงทุนและสงเสริมการสงออกได เชน การยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากรสําหรับกิจการท่ี ไดรับ    
การสงเสริมการลงทุนหรือการยกเวนภาษีอากรสําหรับสินคาท่ีผลิตเพ่ือสงออก เปนตน     
 

5. เพื่อสนองนโยบายของประเทศ  
 

ภาครัฐสามารถใชภาษีอากรเปนเคร่ืองมือในการสนองนโยบายของประเทศได  เชน                
จากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สงผลใหประเทศไทยมีความตองการหนากากอนามัย
จํานวนมาก ดังน้ันหากภาครัฐตองการใหมีการนําเขาหนากากอนามัยอาจลดภาษีสําหรับการนําเขา
หนากากอนามัย เปนตน  
  

2.1.2 หลักเกณฑที่ดีในการจัดเก็บภาษีอากร 
        

Adam Smith ไดกลาวเก่ียวกับหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีท่ีดี โดยจะตองมีหลักที่สําคัญ
ดังตอไปน้ี    
 

1. หลักความเสมอภาค  
 

การจัดเก็บภาษีท่ีดีตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคแกผูเสียภาษี โดยภาครัฐ
ไมควรให สิทธิพิเศษหรือยกเวนภาษีใหกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนพิเศษ และ ตองคํานึงถึง
ความสามารถหรือรายไดของผูประกอบการและประชาชนผูเสียภาษีเปนหลัก เชน บุคคลที่มีรายได
มากควรเสียภาษีมาก ในทางตรงขามบุคคลท่ีมีรายไดนอยควรเสียภาษีนอยหรือไมเสียภาษีเลย 

และบุคคลที่มีรายไดเทาเทียมกันควรเสียภาษีเทากัน เปนตน  
 

2. หลักความแนนอน 
 

การจัดเก็บภาษีจะตองมีความแนนอนและชัดเจนท้ังเร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลา   
วิธีการในการเสียภาษีและการจัดเก็บ เพ่ือใหผูประกอบการและประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษีสามารถ
วางแผนภาษีของตนเองได 
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3. หลักความสะดวก 

 
ในการจัดเก็บภาษีควรอํานวยความสะดวกแกผูเสียภาษี ทั้งวิธีการในการเสียภาษี วันเวลา 

และสถานท่ีท่ีตองเสียภาษี เชน สามารถย่ืนแบบรายการผานอินเตอรเน็ตหรือสามารถชําระภาษี 

ผานที่ทําการไปรษณีย ธนาคาร หรือรานสะดวกซ้ือได เปนตน 
 

4. หลักความประหยัด 
 

ในการจัดเก็บภาษีควรมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีใหนอยท่ีสุด ทั้งคาใชจายของผูจัดเก็บ
ภาษีและผูเสียภาษี โดยท่ีภาครัฐยังสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางท่ัวถึง 
 

5. หลักของความยืดหยุน 
 

ในการจัดเก็บภาษีควรมีความยึดหยุนไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 

เชน ในสภาวะท่ีเศรษฐกิจหดตัว ภาครัฐไมควรจัดเก็บภาษีท่ีสูงมากเน่ืองจากจะเปนการย่ิงเพ่ิมภาระ              
ใหกับผูประกอบการและประชาชน เปนตน ดังน้ันในการจัดเก็บภาษีตองสามารถปรับปรุงเพ่ิมหรือลด
ภาษีใหเหมาะสมกับสถานการณไดอยางสะดวกและรวดเร็วทันตอเหตุการณ  
 

2.2   แนวคิดเก่ียวกับการบรรเทาภาระภาษี  
 
ตัวบรรเทาภาระภาษี (Tax Reliefs) หมายถึง วิธีการทุกชนิดท่ีทําใหเกิดการลดภาระภาษี   

เงินได หรือ หมายถึงการลดลงในภาระภาษีซ่ึงถูกออกแบบมาเพ่ือสรางแรงจูงใจ ตัวอยางเชน  
การหักคาใชจายในการลงทุนจากกําไรสุทธิท้ังหมดจะทําใหสามารถลดภาษีท่ีจะตองจายจากกําไรสุทธิ            
ซ่ึงสนับสนุนใหผูประกอบธุรกิจทําการลงทุน เปนตน9  

 
ตัวบรรเทาภาระภาษี ตัวอยางเชน การเครดิตภาษี ( tax credits) การยกเวนภาษี                 

(tax exemptions) การหักตาง ๆ (tax deduction) จําพวกคาลดหยอนภาษี  (tax allowances) 
และการหักคาใชจายตาง ๆ (deduction of expenses)10   
  
 ที่ผานมาภาครัฐมีการใชมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีเพ่ือสนองนโยบายของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณท่ีเศรษฐกิจในประเทศตกตํ่า ภาครัฐจะออกมาตรการในการบรรเทา
ภาระภาษีข้ึนมาเพ่ือชวยผูเสียภาษีใหรับภาระทางภาษีนอยลง สําหรับมาตรการบรรเทาภาระภาษี         
ที่สําคัญ มีดังตอไปน้ี 
 

                                                                 

9 นิตินัย ศิริสมรรถการ และจุฑาทอง จารุมสินท, “ขอบเขตของนโยบายการคลังภาคสาธารณะ และนัยสําคัญของ 
Tax expenditure,” สรรพากรสาสน 53,12 (ธันวาคม 2549) 
10 เรื่องเดียวกัน 
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2.2.1 การหักลดหยอนและคาใชจายตาง ๆ 

 
การหักลดหยอน (Allowances) หมายถึง มูลคาหรือจํานวนเงินไดท่ีหักเปนคาลดหยอน 

ทางภาษีเพ่ือบรรเทาภาระใหแกผูเสียภาษีกอนนําเงินไดที่เหลือไปคํานวณเปนฐานภาษี11 
 

การหักคาใชจาย (Deductions) หมายถึง มูลคาหรือจํานวนเงินท่ีหักเปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึน 
กอนนําเงินไดที่เหลือไปคํานวณเปนฐานภาษี12 

 

สําหรับนิติบุคคลน้ัน ตัวบรรเทาภาระภาษีท่ีสําคัญอยางหน่ึง คือ การหักคาใชจายใหไดมาก
ที่สุดเพราะเม่ือคาใชจายมากข้ึนจะสงผลใหกําไรสุทธิที่จะถูกนําไปคิดภาษีนอยลง 

 
โดยท่ัวไปแลวคาใชจายของนิติบุคคลจะสามารถนําไปหักภาษีไดตามจริง แตอยางไร ก็ตาม 

มักจะมีคาใชจายบางประเภทท่ีรัฐออกนโยบายมาใหนิติบุคคลสามารถหักคาใชจายไดมากกวาปกติ 
เพ่ือชวยบรรเทาภาระภาษี ตัวอยางเชน 
 

 1.  คาใชจ าย ท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไดจ ายไปในการจัดอบรมสัมมนา
ภายในประเทศใหแกลูกจาง ไดแก คาหองสัมมนา คาหองพัก คาขนสง และรายจายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
ในการอบรมสัมมนา สามารถหักเปนคาใชจายไดถึง 2 เทา13 
 
 2. คาใชจายท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไดจายไปเพ่ือทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
จะสามารถหักเปนคาใชจายสูงสุดถึง 3 เทา14  

 

2.2.2 การยกเวนภาษี 
 
การยกเวนภาษี คือ การยกเวนมิใหนําเงินได (Income Exclusions) บางประเภทมาคํานวณ 

เพ่ือเสียภาษี15 
 

สําหรับนิติบุคคลน้ัน ตัวบรรเทาภาระภาษีท่ีสําคัญอยางหน่ึง คือ การยกเวนภาษี                 
โดยท่ัวไปแลว บุคคลเม่ือมีรายไดก็ตองเสียภาษีแตก็มีรายไดบางประเภทที่กฎหมายยกเวนภาษีให                 

                                                                 

11 ศาสตรา สุดสวาสด์ิ และภาวิน ศิริประภานุกูล, “รายจายภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย,” Thammasat 
Economic Journal 36,2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2561) 
12อางแลว, เชิงอรรถท่ี 10, หนา 36.  
13 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 697 พ.ศ. 2563  
14 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 598 พ.ศ. 2559 
15 วาสนา สุขสมัย ,  “การนําระบบเครดิตภาษีเงินได บุคคลธรรมดามาใชแทนระบบการหักลดหยอน ,”  
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 22. 
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โดยสวนมากเปนรายไดของบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือหางหุนสวนสามัญท่ีไมใชนิติบุคคล               
สวนรายไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไดรับน้ันมีการยกเวนภาษีท่ีนอยกวา16   

 
ตัวอยางการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับนิติบุคคล เชน 

 

1. การยกเวนภาษีเงินได ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ ได รับการสงเสริม 

การลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 สําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการประกอบ
กิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยมีกําหนดเวลาตามท่ีคณะกรรมการกําหนดระหวาง 3-8 ป 
นับแตวันท่ีเร่ิมมีรายไดจากการประกอบกิจการน้ัน17 
 

 2. การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิท่ีเกิดจาก      
การขายคารบอนเครดิตในประเทศตามโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจท่ีไดข้ึน
ทะเบียนกับองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)  เพ่ือเปนการสนับสนุน  
และสงเสริมใหภาคเอกชนสามารถดําเนินโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 18  
 

 3. การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดรับเปนเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายซ่ึง
จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรม
เปาหมาย พ.ศ. 256019 
 

2.2.3 การเครดิตภาษี 

  

การเครดิตภาษีเปนมาตรการทางภาษีเพ่ือบรรเทาภาระทางภาษีอยางหน่ึง โดยการเครดิต
ทางภาษี คือ กรณีท่ีกฎหมายใหนําจํานวนเงินเครดิตมาหักออกจากภาษีท่ีตองเสียโดย ตรง 
ตัวอยางเชน การเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 300 ประกอบกับประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคล ฉบับท่ี 65 วางหลักการไววา สําหรับภาษีเงินไดท่ีบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยไดเสียไปในตางประเทศมีสิทธินําไปหักจากภาษี 

เงินไดนิติบุคคลท่ีตองเสียในประเทศไทย เปนตน 

 
 
 
 

                                                                 

16 ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม,การวางแผนภาษีอากร Tax Planning (พิมพคร้ังท่ี 4) (กรุงเทพฯ: สถาบัน T. Training 
Center, 2553), หนา 155, 135 -138. 
17 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
18 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 694 พ.ศ. 2563 
19 ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 652 พ.ศ. 2561 
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2.2.4 การลดอัตราภาษี 
 

 การลดอัตราภาษี (Rate relief หรือ Preferential tax rate) หมายถึง การลดอัตราภาษี
ใหกับเงินไดบางประเภทเปนการพิเศษ20 ตัวอยางเชน การปรับลดอัตราการจัดเก็บภาษีเงินได              
นิ ติ บุคคล  จากร อยละ  30 มา สู ร อยละ  23 และร อยละ  20 ของ รั ฐบาล  ใน ลักษณะของ                     
การออกพระราชกฤษฎีกาลดอัตราภาษีเปนการชั่วคราวจากประมวลรัษฎากร 
 

2.2.5 การขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษี 

 
การบรรเทาภาระภาษีท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง คือ การขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษี           

โดยปกติภาครัฐจะมีการออกมาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษี เม่ือมีเหตุการณฉุกเฉิน           
ที่สงผลกระทบตอผูเสียภาษีเปนอยางมาก เน่ืองจากเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ันเปนเหตุการณ           
ที่เกิดข้ึนอยางกะทันหันทําใหผูเสียภาษีไมสามารถท่ีจะย่ืนแบบและชําระภาษีไดทันตามเวลาท่ีได             
มีการกําหนดไว นอกจากน้ีมาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษียังสามารถชวยเ พ่ิม             
สภาพคลองทางการเงินแกผูเสียภาษีใหมีเงินเหลือไวใชจายอยางอ่ืนกอน 

 
 มาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษีน้ีจะไมไดกระทบการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ 

เ น่ืองจากสุดทายแลว ผู เ สียภาษียังตองมีหนา ท่ี ในการ ย่ืนแบบและชําระภาษีเหมือนเ ดิม                           
แตอยางไรก็ตามภาครัฐจะตองบริหารจัดการกระแสเงินสดเพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาการชําระ
ภาษีท่ีเล่ือนออกไป 

 
จากท่ีกลาวมาขางตนเก่ียวกับตัวบรรเทาภาระภาษีจะเห็นไดวา หากภาครัฐมีการออก

มาตรการบรรเทาภาระภาษีตาง ๆ เหลาน้ี ท้ังการลดอัตราภาษี การยกเวนภาษี การหักลดหยอน            
การหักคาใชจายและการเครดิตภาษี ยอมสงผลใหภาครัฐสูญเสียรายไดที่ควรจัดเก็บไดในแตละป 

 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวา หากพิจารณาผลลัพธในระยะยาวแลว การท่ีภาครัฐออก

มาตรการตาง ๆมาเพ่ือบรรเทาภาระภาษีน้ัน ยอมสงผลทําใหประชาชนมีสภาพคลองทางการเงิน          
ที่มากข้ึน และสามารถนําเงินท่ีจะเสียภาษีดังกลาวไปใชสอยอยางอ่ืนได และเม่ือประชาชนมีกําลัง  

ในการซ้ือสูงข้ึนก็จะสงผลผูประกอบธุรกิจยังสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได ทําใหระบบเศรษฐกิจ 

ระยะยาวดีขึ้น นําไปสูการขยายตัวของฐานภาษีในอนาคต และนํามาซ่ึงการจัดเก็บภาษีอากรท่ีมากข้ึน
ในอนาคต  

  
 

                                                                 

20 อางแลว, เชิงอรรถท่ี 10, หนา 36. 



 
 

บทท่ี 3 
 

แนวคิดทั่วไปเก่ียวกบัสถานการณโรคระบาดรายแรง 
 

  สถานการณโรคระบาดรายแรงเปนสถานการณท่ียากตอการคาดการณลวงหนา ซ่ึงปจจุบัน
หลายประเทศท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย กําลังเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) สงผลใหภาครัฐตองใชมาตรการท่ีเขมขนเพ่ือควบคุม 

การระบาด เชน มาตรการในการควบคุมการเดินทางระหวางประเทศและระหวางจังหวัด เปนตน  
ซ่ึงมาตรการตาง ๆ เหลาน้ี นอกจากจะสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนแลว ยังสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและผูประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูประกอบธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวดังเชนธุรกิจโรงแรมที่อาจปดกิจการลง เน่ืองจากขาดรายไดคาหองพักและบริการเก่ียวเน่ือง
จากนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ 

   
  จากสถานการณดังกลาวจึงเปนปจจัยสําคัญตอการบรรเทาภาระภาษีของภาครัฐที่ 
จะสามารถออกมาตรการบรรเทาภาระภาษีตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรม                      
และเพ่ือศึกษาปญหาเก่ียวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีตาง ๆ ที่ภาครัฐออกมาเพ่ือชวยธุรกิจ
โรงแรมน้ัน จึงจําเปนท่ีจะตองเขาใจความหมายและลักษณะของโรคระบาดรายแรงและ                        
โรค Covid-19 รวมถึงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจท่ีธุรกิจโรงแรมตองเผชิญเพ่ือท่ีจะใชเปนกรอบ  

และแนวทางในออกมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีเหมาะสมตอไป 

  
3.1 โรคระบาดรายแรง 
   

  การศึกษาปญหาเก่ียวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีตาง ๆท่ีภาครัฐออกมาเพ่ือชวยธุรกิจ
โรงแรมอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 นั้น มีความจําเปนจะตอง 
ทําความเขาใจขอบเขต ความหมาย และการแบงระยะของการระบาดของโรคระบาดรายแรงเพ่ือใช
เปนกรอบในการพิจารณาแนวทางในออกมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีเหมาะสมตอไป 

 

3.1.1  ความหมายของโรคระบาดรายแรง  

   
  พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 ไดใหคําจํากัดความของโรคระบาด ไววา “โรคระบาด” 
หมายความวา โรคติดตอหรือโรคท่ียังไมทราบสาเหตุของการเกิดโรคแนชัดซ่ึงอาจแพรไปสูผู อ่ืนได              
อยางรวดเร็วและกวางขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากผิดปกติกวาท่ีเคยเปนมา21  
 

   
 

                                                                 

21 มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติ โรคติดตอ พ.ศ. 2558 



13 
 

3.1.2 การแบงระยะของการระบาด 

 
ระยะของการระบาดของโรคระบาดน้ัน สามารถแบงไดเปน 4 ระดับ ดังตอไปน้ี22 

 

1.  ระดับท่ี 1 เรียกวา Endemic หรือ โรคประจําถ่ิน คือ โรคท่ีเกิดข้ึนประจําในพ้ืนท่ีน้ัน 
กลาวคือ มีอัตราปวยคงท่ีและสามารถคาดการณได โดยขอบเขตของพ้ืนท่ีอาจเปนเมือง ประเทศ      
หรือใหญกวาน้ันอยางกลุมประเทศหรือทวีป เชน ไขเลือดออกในประเทศไทยและโรคมาลาเรีย                   
ในทวีปแอฟริกา เปนตน 
 

 2.  ระดับท่ี 2 เรียกวา Outbreak หรือ การระบาด คือ เหตุการณที่มีผูปวยเพ่ิมข้ึนผิดปกติทั้ง
ในกรณีที่เปนโรคประจําถ่ินแตมีจํานวนผูปวยมากกวาท่ีคาดการณ และในกรณีที่เปนโรคอุบัติใหม 
ที่ถึงแมจะมีผูปวยเพียงรายเดียวก็ตาม เชน การระบาดของไขเลือดออกและการระบาดของ 
Covid-19 ในเมืองอูฮ่ัน เปนตน 
 

 3.  ระดับท่ี 3 เรียกวา Epidemic หรือ โรคระบาด คือการระบาดของโรคท่ีแพรกระจายกวาง
ข้ึนในเชิงภู มิศาสตร ซ่ึ งโรคระบาดท่ีแผ ไปใน พ้ืน ท่ี ท่ีกวาง ข้ึน น้ันเปนการระบาดท่ีเ พ่ิม ข้ึน  

อยางฉับพลัน และมีจํานวนผูติดเชื้อเกินกวาท่ีคาดการณได เชน โรคอีโบลาท่ีระบาดในทวีปแอฟริกา
ตะวันตกในป 2557-2559 และการระบาดของ Covid-19 ในประเทศจีน เปนตน 
 

 4.  ระดับท่ี 4 Pandemic หรือการระบาดใหญ คือ การระบาดของโรคท่ีแพรกระจายไป 

ทั่วโลก เชน การระบาดของไขหวัดใหญในป  2461 (Spanish flu) การระบาดของไขหวัดใหญ 
สายพันธุใหม ป 2552 และลาสุดคือ การระบาดของ Covid-19 ที่ในชวงแรกยังไมมีชื่อเรียกอยางเปน
ทางการซ่ึงตอมาก็ไดรับการเรียกวา โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และคอยๆ ทวีความรุนแรง 
ข้ึนเร่ือย ๆ จนในท่ีสุดก็กลายเปนระดับการระบาดสูงสุด  
 

อยางไรก็ตามหลังจากการแพรระบาดถึงข้ันสูงสุดของการระบาดแลว โรคระบาดเหลาน้ี              
ก็อาจกลายเปนโรคประจําถ่ินหรือโรคระบาดตามฤดูกาลของทุกประเทศก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

22 คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล,  “Pandemic Endemic Epidemic และ 
Outbreakระบาดยังไง? ตางกันยังไงนะ?,” นิตยสารวาไรตีเ้พ่ือสุขภาพ@Rama ,ฉบับท่ี 38 (ตุลาคม 2563) 
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3.2 โรคระบาดรายแรง : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019   
   

  การศึกษาปญหาเก่ียวกับมาตรการบรรเทาภาระทางภาษีตาง ๆท่ีภาครัฐออกมาเพ่ือชวย
ธุรกิจโรงแรมอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 นั้น มีความจําเปนจะตองทํา
ความเขาใจขอบเขต ความหมาย ลักษณะ และสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ในประเทศ
ไทยรวมถึงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมเพ่ือใชเปนกรอบในการพิจารณาแนวทางในออก
มาตรการบรรเทาภาระภาษีที่เหมาะสมตอไป 
 

3.2.1 ความหมายของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

 
Covid-19 คือ โรคติดตอซ่ึงเกิดจากไวรัสโคโรนาสายพันธุ ใหม ท่ี มีการคนพบลาสุด    

โดยเชื้อไวรัสและโรคอุบัติใหมน้ีไมเปนท่ีรูจักเลยกอนท่ีจะมีการระบาดในเมืองอูฮ่ัน  ประเทศจีน 

ในเดือนธันวาคมป 2562 ซ่ึงในขณะน้ีมีการระบาดใหญและสงผลกระทบแกหลายประเทศท่ัวโลก   
 
ไวรัสโคโรนาเปนไวรัสในวงศใหญท่ีเปนสาเหตุของโรคท้ังในสัตวและคน สําหรับในคนน้ัน                

ไวรัสโคโรนาหลายสายพันธุเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจต้ังแตโรคหวัดธรรมดาจนถึง
โรคท่ีมีอาการรุนแรง เชน โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (MERS) และโรคระบบทางเดินหายใจ
เฉียบพลันรายแรง (SARS) เปนตน ซ่ึงองคการอนามัยโลกไดประกาศชื่อท่ีเปนทางการสําหรับใชเรียก
โรคทางเดินหายใจท่ีเกิดจากไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมวา "โควิด-ไนนทีน" (Covid-19)23 
 

3.2.2 ท่ีมาของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

  

  ปจจุบันยังไมไดมีการยืนยันชัดเจนหรือทราบแนชัดถึงท่ีมาของ Covid-19 โดยกอนหนาน้ี
องคการอนามัยโลกมีการสันนิษฐานวา ตนตอของไวรัสชนิดน้ีนาจะเกิดจากไวรัสที่อยูในสัตว 
แพรระบาดมาสูคน โดยสถานท่ีท่ีอาจเปนตนกําเนิด และบทบาทในการขยายวงของการระบาด 

ในเดือนธันวาคม ป 2562 คือ ตลาดอูฮ่ัน ประเทศจีน เน่ืองจากมีการเก็บตัวอยางจากส่ิงแวดลอม 

ในตลาดสงไปตรวจ และพบเชื้อไวรัสจํานวนมากบริเวณท่ีมีการคาขายสัตวปาและสัตวเล้ียง24  
   

                                                                 

23 องคการอนามัยโลก, Coronavirus disease (COVID-19) questions and answers [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.who.int/thailand/emergencies/novel-coronavirus-2019/q-a-on-covid-19  
[4 เมษายน 2564] 
24 องคการอนามัยโลก, โรค Covid-19 คืออะไร [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.who.int/docs/default-
source/searo/thailand/update-28-covid-19-what-we-know---june2020---hai.pdf?sfvrsn=724d2ce3_0 
[4 เมษายน 2564] 
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  ในชวงเดือนมกราคม ป 2563 โรค Covid-19 เกิดการแพรกระจายไปยังมณฑลอ่ืน ๆ 

ของประเทศจีนผานการเคล่ือนท่ีของประชากรในชวงเทศกาลตรุษจีน และเน่ืองจากเมืองอูฮ่ันเปน
ศูนยกลางการขนสงในประเทศจีน ดังน้ันผูติดเชื้อจึงเดินทางไปไดอยางรวดเร็วท่ัวประเทศ 
   
  แตอยางไรก็ตามสถานการณการระบาดของ Covid-19 ไมไดหยุดระบาดแคในประเทศจีน
เทาน้ัน แตไดระบาดเปนวงกวางไปยังหลายประเทศท่ัวโลกในทุกภูมิภาคของโลก สงผลใหเม่ือวันท่ี  
12 มีนาคม 2563 ทางองคการอนามัยโลกประกาศให  Covid-19 เปนโรคระบาดใหญท่ัวโลก 
(Pandemic) โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคยุโรปท่ีพบจํานวนผูติดเชื้อเรงตัวข้ึนอยางรวดเร็ว 

เชน ประเทศอิตาลี สเปน เยอรมันและฝร่ังเศส เปนตน นอกจากน้ียังพบการระบาดของ Covid-19 

 ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีพบจํานวนผูติดเชื้อโควิด-19 สูง และภูมิภาค
เอเชียท่ีพบผูติดเชื้อจํานวนมาก เชน ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส มาเลเซียและอินเดีย เปนตน25 

   
3.2.3 ลักษณะอาการและการกําหนดระดับความรุนแรงของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  

2019 

  โรค Covid-19 สงผลตอแตละบุคคลในรูปแบบท่ีแตกตางกันไป โดยผูที่ติดเช้ือสวนใหญจะมี
อาการเล็กนอยถึงปานกลาง และหายจากโรคไดเองโดยไมตองเขารักษาในโรงพยาบาล 
    
  สําหรับอาการท่ีสามารถพบไดท่ัวไป ไดแก มีไข ไอแหง ออนเพลีย สําหรับอาการท่ีพบ 

ไมบอยนัก ไดแก ปวดเม่ือยเน้ือตัว เจ็บคอ ทองเสีย ตาแดง ปวดศีรษะ สูญเสียความสามารถ 

ในการดมกล่ินและรับรส มีผื่นบนผิวหนัง หรือน้ิวมือน้ิวเทาเปล่ียนสี26  
 
  สําหรับอาการรุนแรง ไดแก หายใจลําบากหรือหายใจถ่ี เจ็บหนาอกหรือแนนหนาอก สูญเสีย
ความสามารถในการพูดและเคล่ือนไหว ซ่ึงโดยเฉล่ียแลวผูท่ีเปนโรค Covid-19 จะแสดงอาการปวย
ภายใน 5-6 วัน อยางไรก็ตามผูปวยอาจใชเวลานานถึง 14 วันจึงจะแสดงอาการ27 
   
  การกําหนดระดับความรุนแรงของโรค Covid-19 นั้น องคการอนามัยโลกไดแบงระดับ 

ความรุนแรงออกเปน 4 ประเภท คือ ระดับผูปวยท่ีมีอาการเล็กนอย ปานกลาง รุนแรงและเสียชีวิต 
โดยมีรายละเอียดของความรุนแรงแตละระดับ ดังตอไปน้ี28  

                                                                 

25 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, รายงานภาวะเศรษฐกิจการทองเท่ียว รายไตรมาส ฉบับท่ี 4 [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา: https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=609 [4 เมษายน 2564] 
26 องคการอนามัยโลก, Symptoms of COVID-19 [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-
a-detail/coronavirus-disease-covid-19#:~:text=symptoms [4 เมษายน 2564] 
27 เรื่องเดียวกัน 
28 หนังสือพิมพแนวหนา, ‘นพ.ยง’เลคเชอร 4 ระดับความรุนแรง‘โควิด’ ช้ีผูปวยไมมีอาการ ประเมินวัคซีนยากมาก 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.naewna.com/local/546074 [17 มกราคม 2564] 
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1. ระดับผูปวยท่ีมีอาการเล็กนอย ประกอบไปดวย ผูที่ไมมีอาการแตตรวจพบไวรัสในลําคอ 
มีอาการเล็กนอยไมไดรับการรักษา มีอาการและกินยาแตไมไดนอนโรงพยาบาล รวมถึงผูปวยท่ีนอน
โรงพยาบาลเพ่ือจุดประสงคการแยกตัวที่ไมไดตองการการรักษา 
 

2. ระดับผูปวยท่ีมีอาการปานกลาง คือ ผูปวยท่ีตองนอนโรงพยาบาล ไมไดใหออกซิเจนหรือ 
ถาใหออกซิเจนก็ใหแบบเสียบจมูกหรือครอบจมูก 
 

3. ระดับผูปวยท่ีมีอาการรุนแรง คือ ผูปวยท่ีตองนอนโรงพยาบาลและตองใหออกซิเจนแบบ 
High Flow ใสทอชวยหายใจ เคร่ืองชวยหายใจ หรือเคร่ืองพยุงปอด 
 

4. ระดับผูปวยที่เสียชีวิต ซ่ึงในกรณีที่ผูปวยทําการรักษาติดตอกันเกินระยะเวลา 60 วันแต 
ยังไมหายอาจจะมีความเส่ียงท่ีจะเสียชีวิตได 

 
นอกจากน้ีผูปวยสูงอายุและมีโรคประจําตัว เชน ความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน                 

โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง และโรคมะเร็ง เปนตน ผูปวยเหลาน้ีเปนผูปวย  

ที่มีความเส่ียงสูง หากเปน Covid-19 อาจมีอาการรุนแรงมากกวาเด็กและคนในวัยหนุมสาว 
 

3.2.4 การรักษาและแนวทางการปองกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 

  ปจจุบันยังไมมียาตานไวรัสท่ีได รับการข้ึนทะเบียนใหใช ในการรักษา  Covid-19 ได   
แตมีการทําวิจัยเพ่ือพิจารณาวามียาตัวใดบางท่ีอาจปรับวัตถุประสงคการใชเดิมเพ่ือใชในการรักษา              
Covid-19 ดังน้ันองคการอนามัยโลกจึงไมแนะนําใหซ้ือยาใด ๆ รับประทานเอง เชน ยาปฏิชีวนะ  
เพ่ือปองกันหรือรักษา Covid-19 เน่ืองจากอาจกอใหเกิดอันตรายจนถึงชีวิตได 
   
  สําหรับในประเทศไทยจะรักษาโดยการใชยาท่ีมีขอมูลวา  มีฤทธิ์ตอไวรัส Covid-19 
ได แก  ยา รักษาโรคมาลาเ รีย  (hydroxychloroquine, chloroquine)  ยาฆ า เชื้ อแบคที เ รี ย 
(azithromycin) ยาตานไวรัสเอชไอวี (darunavir, lopinavir, ritonavir) และ favipiravir ซ่ึงเปน 

ยาตานไวรัสตัวใหมท่ีมีการนําเขามาในประเทศไทยเพ่ือรักษาโรคน้ีโดยเฉพาะ โดยระยะเวลา        
ในการรักษาจะอยูท่ี 5-10 วัน ข้ึนอยูกับความรุนแรงของโรคและการตอบสนองตอการรักษาของ
ผูปวยซ่ึงการรักษาแบบประคับประคองท่ีดีท่ีสุด ไดแก การใหออกซิเจนสําหรับผูปวยท่ีมีอาการรุนแรง
และผูท่ีเส่ียงตอการเปนโรครุนแรง รวมถึงการดูแลระบบทางเดินหายใจข้ันสูงอ่ืน ๆ เชน การใช  
เคร่ืองชวยหายใจสําหรับผูปวยท่ีอยูในภาวะวิกฤต29 
   
 

                                                                 

29 คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล, “การใชยาในโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
COVID-19,” นิตยสารวาไรตี้เพ่ือสุขภาพ@Rama, ฉบับท่ี 37 (มิถุนายน 2563) 
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  สําหรับแนวทางในการปองกันโรค Covid-19 นั้น เน่ืองจากเชื้อ Covid-19 สามารถ
แพรกระจายจากคนสูคนผานทางละอองนํ้ามูกหรือน้ําลายซ่ึงออกมาเม่ือผูปวย Covid-19 ไอ จาม 

หรือพูด ทําใหสามารถรับเชื้อ Covid-19 ไดจากการหายใจเอาละอองเขาไป เพราะฉะน้ัน จึงจําเปน
อยางย่ิงท่ีควรจะรักษาระยะหางจากผูอ่ืนอยางนอย 1 เมตร นอกจากน้ีละอองเหลาน้ียังสามารถตกลง
สูวัตถุและพ้ืนผิวตาง ๆ เชน โตะ ลูกบิดประตู ราวจับ และเม่ือคนเอามือไปจับพ้ืนผิวเหลาน้ันแลวมา
จับตา จมูกหรือปาก ก็จะมีโอกาสท่ีจะติดเชื้อได ดังน้ันจึงมีการรณรงคในการเวนระยะหางทางสังคม 

 (Social Distancing) ประกอบกับตองมีการลางมือดวยนํ้าหรือสบูหรือใชแอลกอฮอลเจลถูมือเพ่ือ
เปนการปองกันโรค Covid-19 
   
  ทั้งน้ีหากพบวามีประวัติในการสัมผัสหรือใกลชิดกับผูปวยจะตองทําการแยกและกักตัวเอง
เพ่ือสังเกตอาการเปนเวลาอยางนอย 14 วัน โดยหากพบวามีอาการก็ควรรีบติดตอแพทยโดยทันทีเพ่ือ
รับการตรวจสอบเชื้อและเขารับการรักษาตามระบบตอไป30 

 

3.3 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย 
 

หลังจากท่ีมีการรายงานพบโรคระบาดใหมที่เมืองอูฮ่ัน ประเทศจีน ประเทศไทยไดเร่ิมคัดกรอง 
หาผูติดเชื้อต้ังแตตนป 2563 และพบผูติดเชื้อรายแรกซ่ึงเปนนักทองเท่ียวชาวจีนท่ีเดินทางเขามา 

ในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2563 โดยผูติดเชื้อในชวงแรกท่ีพบ เปนผูเดินทางเขามาจาก
ตางประเทศแลวจึงคอยๆพบผูติดเชื้อชาวไทยในเวลาตอมา31 
   
  การระบาดระลอกแรก อยูในชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายน 2563 โดยมีจํานวนผูปวยเพ่ิมข้ึน
อยางมากซ่ึงมีการระบุสาเหตุการแพรเชื้อจากหลายกลุม ซ่ึงกลุมท่ีใหญสุดเกิดข้ึนจากเขารวมงาน 

การแขงขันชกมวยไทย ณ สนามมวยเวทีลุมพินี เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2563  
   
  จากสถานการณการแพรระบาดดังกลาว สงผลใหภาครัฐออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 26 มีนาคม 2563 32เปนตนไป โดยมาตรการสําคัญที่ภาครัฐใชเพ่ือ
ปองกันการแพรระบาดของ Covid-19 คือ การจํากัดการเดินทางระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ 
ลดการใหบริการขนสงสาธารณะ และการใชมาตรการระยะหางทางสังคม (Social Distancing)  
ซ่ึงลวนแลวแตสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเท่ียวท้ังส้ิน นอกจากน้ีภาครัฐไดมีการประกาศยกเลิก
วันหยุดสงกรานตเพ่ือหยุดย้ังการเดินทางระหวางจังหวัดย่ิงสงผลใหการทองเท่ียวของประเทศไทย
ไดรับผลกระทบอยางหนัก  

                                                                 

30 อางแลว, เชิงอรรถท่ี 22 
31 พีพีทีวี, ขอมูลสําคัญ 1 ป โควิดประเทศไทย จากคนแรก สูการระบาดรอบใหม ติดเช้ือ 5 พันคน ภายใน 19 วัน 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.pptvhd36.com/news/สุขภาพ/139844  
[10 มกราคม 2564] 
32 ประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร ประกาศ ณ วันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 
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  หลังจากท่ีรัฐบาลใชมาตรการอยางเขมงวดสงผลใหสถานการณตาง ๆ มีแนวโนมดีข้ึน 

 โดยมีจํานวนผูปวยนอยลง จนสามารถเร่ิมใชมาตรการผอนปรน เพ่ือใหประชาชนสามารถดําเนิน
กิจกรรมไดตามปกติ เชน การอนุญาตใหเดินทางขามจังหวัด การอนุญาตใหธุรกิจหรือรานคา 

บางประเภทกลับมาเปดใหบริการ อยางไรก็ตามจะตองอยูในกฎระเบียบการกํากับและปองกัน 

การแพรระบาดของ Covid-19 เชน การใสหนากากเม่ือออกมาในท่ีสาธารณะ การตรวจวัดอุณหภูมิ
รางกายในสถานท่ีตาง ๆ รวมไปถึงธุรกิจรานอาหารท่ีตองจัดท่ีน่ังใหมีระยะหางตามท่ีภาครัฐกําหนด 
เปนตน 
 

  การระบาดระลอกท่ีสอง  เ ร่ิมในชวงเ ดือนธันวาคม ป  2563 ถึง มีนาคม ป  2564  
โดยมีการระบุสาเหตุการแพรเชื้อจากกลุมแรงงานชาวตางชาติท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงตอมา  

ไดพบการติดเช้ือภายในประเทศหลายจุด โดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาครและทางภาคตะวันออก  
   

  การระบาดระลอกท่ีสาม เร่ิมในชวงเดือนเมษายน ป 2564 จนถึงปจจุบัน โดยมีการระบุ
สาเหตุการแพรเชื้อจากสถานบันเทิงในเขตทองหลอ สงผลทําใหยอดผูติดเชื้อในประเทศเพ่ิมข้ึน 

อยางรวดเร็วและมีจํานวนผูติดเชื้อตอวันมากที่สุดนับตั้งแตพบการระบาดเกิดข้ึนในประเทศไทย 
  
  ศูนยวิจัยกสิกรไทยประเมินวา การระบาดของ Covid-19 ระลอกท่ี 3 นี้อาจจะใชเวลา 
ในการควบคุมการระบาดนานกวารอบท่ีผานมา เน่ืองจากพบผูติดเชื้อ จํานวนมากและมีการแพรเชื้อ 

ที่เร็ว โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและกระจายไปในอีกหลายจังหวัด ต้ังแตตนเดือนเมษายน 

ป 2564 ทําใหภาครัฐตองยกระดับมาตรการการเฝาระวังการระบาดของ Covid-19 อีกคร้ัง เชน  
การขอความร วม มือ ทํ า งาน ท่ีบ านและงดการ เ ดินทางข าม จั งหวัด ซ่ึ งจะส งผลกระทบ 

ตอแผนการเดินทางทองเท่ียวของคนไทยในชวงไตรมาส 2 และคาดวาจะสงผลใหรายไดของ 
ภาคทองเท่ียวหายไป 1.3 แสนลานบาทในชวงคร่ึงแรกของป 256433 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

33 ศูนยวิจัยกสิกรไทย, โควิด-19 ระลอกสามฉุดทองเท่ียวไตรมาส 2 คาดครึ่งแรกป’64 รายไดตลาดไทยเท่ียวไทย
หายไปคิดเปนมูลคากวา 1.30 แสนลานบาท [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/business/Pages/Travel-Thai-z3209.aspx 
[10 มกราคม 2564] 
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ภาพท่ี 1 ภาพรวมการแพรระบาดของ Covid-19 ในประเทศไทย 
 

 
 

แหลงท่ีมา: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 27 เมษายน 2564 
 

3.4 ผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตอผูประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย  

 

      จากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สงผลใหภาครัฐจําเปนตองใชมาตรการ 

เพ่ือปองกันการแพรกระจายของ Covid-19 คือ การจํากัดการเดินทางภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ ลดการใหบริการขนสงสาธารณะและการใชมาตรการรักษาระยะหางทางสังคม  

(Social Distancing) ซ่ึงมาตรการเหลาน้ีลวนสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวท้ังส้ิน  
เห็นไดชัดเจนจากจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากนักทองเท่ียวท้ังชาวตางชาติและชาวไทย  

ที่เดินทางทองเท่ียวในประเทศไทยในชวงเดือน  มกราคม – ธันวาคม ป 2563 ลดลงรอยละ 55.39 
และรอยละ 70.95 ตามลําดับ เม่ือเทียบจากชวงเวลาเดียวกันของป 256234 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

34 อางแลวเชิงอรรถท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 จํานวนนักทองเท่ียวท้ังชาวตางชาติและชาวไทยท่ีเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทย ป 2563 
 

 
 
แหลงท่ีมา : ผูวิจัยประยุกตใชขอมูลและอางอิงจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2563 
 

ภาพท่ี 3 รายไดจากนักทองเท่ียวท้ังชาวตางชาติและชาวไทยท่ีเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทย  

    ป 2563 
 

 
 
แหลงท่ีมา : ผูวิจัยประยุกตใชขอมูลและอางอิงจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2563 
   

  ธุร กิจโรงแรมเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมการทองเ ท่ียว ท่ีได รับผลกระทบอยางมาก  

จากการแพรระบาดของ Covid-19 ซ่ึงเห็นไดชัดจากจํานวนผูเขาพักและอัตราการเขาพักในโรงแรม
ในชวงเดือน มกราคม– ธันวาคม ป 2563 ลดลงรอยละ 56.28 และ รอยละ 40.57 ตามลําดับ 

เม่ือเทียบจากชวงเวลาเดียวกันของป 2562 35 
 
 
 
 

                                                                 

35  อางแลว, เชิงอรรถท่ี 2 
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ภาพท่ี 4 จํานวนผูเขาพักโรงแรมในประเทศไทย ป 2563 
  

 
   

แหลงท่ีมา : ผูวิจัยประยุกตใชขอมูลและอางอิงจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2563 
 

ภาพท่ี 5 อัตราการเขาพักโรงแรมในประเทศไทย ป 2563   
 

 
 

แหลงท่ีมา : ผูวิจัยประยุกตใชขอมูลและอางอิงจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2563 

  
 ถึงแมวาภาครัฐจะมีการประกาศมาตรการ Special Tourist Visa (STV) เพ่ือกระตุนให
นักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย ภายใตขอจํากัดท่ีเขมงวด เชน การกักตัว 
14 วัน การตรวจสุขภาพกอน/หลังเดินทาง และการทําประกันชีวิต เปนตน แตจากขอจํากัดดังกลาว
สงผลใหไมเอ้ืออํานวยตอการทองเท่ียวมากนัก 
   
   นอกจากน้ีภาครัฐยังมีออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือกระตุนการทองเท่ียวในประเทศสําหรับ
นักทองเท่ียวชาวไทย เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการทองเท่ียว ไดแก โครงการ "เราเท่ียวดวยกัน”  
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โดยรัฐสนับสนุนคาใชจายโรงแรมท่ีพักในอัตรารอยละ 40 ของคาหองพักแตไมเกิน 3,000 บาทตอคืน 
ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2563 ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2564 เปนตน36 

   

  อยางไรก็ตาม จากภาพแสดงใหเห็นวา ถึงแมภาครัฐจะมีการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือกระตุน
การทองเท่ียว แตจํานวนนักทองเท่ียวท้ังชาวตางชาติและชาวไทยท่ีเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทย 
จํานวนผูเขาพักและอัตราการเขาพักก็ยังไมสูงข้ึนเทาท่ีควรสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมขาดรายได
จากคาหองพักและบริการเก่ียวเน่ือง ในขณะท่ียังคงตองแบกรับตนทุนคาใชจายท่ีสูงเทาเดิม ท้ังตนทุน
คาใชจายในการจางพนักงาน คาบํารุงรักษาสถานท่ีและคาใชจายในบริหารงานอ่ืน ๆ และ 

หากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ยังยืดเย้ือและยาวนานจะทําใหผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมขาดสภาพคลองมีเงินหมุนเวียนของธุรกิจลดนอยลง ไมสามารถชําระหน้ีสินได จนอาจ 

สงผลกระทบรายแรงถึงข้ันทําใหธุรกิจโรงแรมตองปดตัวและประกาศขายกิจการ    

  

3.5 การปรับตัวของผูประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 

   
        จากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ในปจจุบัน สงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

ในประเทศไทยประสบปญหาขาดรายไดหองพักและบริการเก่ียวเน่ือง เน่ืองจากจํานวนผูที่เขาพัก 

ลดนอยลง ดังน้ันผูประกอบธุรกิจโรงแรมจึงมีความจําเปนตองเร่ิมปรับตัวเพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจ
ตอไปได  
 

       จากการศึกษาคนควาขอมูลของผูวิจัย พบวา ธุรกิจโรงแรมในประเทศไทยมีการปรับตัว  

เพ่ือใหสามารถยังดําเนินธุรกิจตอไปไดหลายแนวทาง ตัวอยางเชน37 
 

1. การบริหารจัดการคาใชจายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 

  ธุ ร กิ จ โ ร ง แ รมหล ายแห ง มี ก า ร ลดค า ใ ช จ า ยห รื อช ะลอค า ใ ช จ า ย ท่ี ไ ม จํ า เ ป น  
เชน การลดเงินเดือนของผูบริหาร การลดวันทํางานของพนักงาน การดูแลการใชนํ้าและไฟฟา 

ใหอยูในปริมาณท่ีเหมาะสม เปนตน 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

36 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย,หลักเกณฑ เง่ือนไข และความยินยอมสําหรบัประชาชนท่ีเขารวมโครงการเราเท่ียว
ดวยกัน [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.xn--12c1bik6bbd8ab6hd1b5jc6jta.com/information  
[4 เมษายน 2564] 
37 ศูนยวิจัยธนาคารออมสิน, ธุรกิจโรงแรม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.gsbresearch.or.th/gsb/economics/7865/ [ 4 เมษายน 2564] 
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2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการขายตาง ๆ  
 

  หลังจากท่ีภาครัฐผอนคลายมาตรการควบคุมการแพรระบาดของ Covid-19 ธุรกิจโรงแรม
หลายแหงมีการจัดโปรโมชั่นดึงดูดลูกคาโดยการลดราคาหองพัก  เน่ืองจากกลยุทธเร่ืองราคา 

เปนทางออกสุดทายท่ีจะทําใหธุรกิจโรงแรมมีกระแสเงินสดเขามาหมุนเวียนในธุรกิจบาง ถึงแมวา  

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะรูวาเปนแนวทางท่ีไมไดทําใหมีกําไรก็ตาม แตก็ ทําใหมีเงินสดเขามาใชจาย 
เพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 
 

3. เพิ่มมาตรการปองกัน Covid-19 ท่ีเขมงวด 
 

  หลังจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ธุรกิจโรงแรมมีการใหความสําคัญ 

กับเร่ืองความสะอาดของโรงแรม ความสะอาดของอาหารและส่ิงอํานวยความสะดวกของสวนกลาง
มากข้ึน เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางมาเขาพัก 
 

4. ปดกิจการเพ่ือซอมหรือปรับปรุงโรงแรมใหทันสมัย 
 

  ธุรกิจโรงแรมบางแหงที่มีเงินทุนและสภาพคลองสูงจะใชเวลาชวงสถานการณการแพรระบาด
ของ Covid-19 ในการปดกิจการเพ่ือซอมหรือปรับปรุงโรงแรมใหทันสมัยเพ่ือรองรับลูกคาท่ีจะกลับมา
ในอนาคต 
 

5. การเพ่ิมชองทางในการหารายไดจากธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง 
 

5.1 การปรับโรงแรมเพื่อใชเปนสถานท่ีกักตัว 

    
   ธุรกิจโรงแรมหลายแหงมีการรวมมือกับสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลใหบริการ
เปนท่ีกักตัวสําหรับลูกคาทั้งชาวไทยและชาวตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทยและตองกักตัวตาม
นโยบายของภาครัฐ ทั้งในจังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (Alternative State Quarantine: 
ASQ) และในอีก 9 จังหวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญ (Alternative Local State Quarantine: 
ALSQ) ไดแก ภูเก็ต พังงา สุราษฎรธานี (เกาะสมุย) ชลบุรี (พัทยา) ปราจีนบุรี บุรีรัมย มุกดาหาร 
เชียงใหม และเชียงราย 

  

       5.2 ใหบริการอาหารจากรานอาหารในโรงแรม 
 

    ธุรกิจโรงแรมหลายแหงมีการปรับปรุงส่ิงท่ีโรงแรมมีอยูแลว คือ หองครัว เพ่ือเปน
ชองทางในการหารายไดเพ่ิมเติม โดยมีการออกมาต้ังหองครัวขายอาหารราคาประหยัดหรือการขาย
อาหาร Delivery และปรับเปล่ียนหนาท่ีของพนักงานเปนพนักงานในการสงอาหารเพ่ือใหตอบรับกับ
พฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไป  
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  5.3 ใหบริการ Work from hotel  
 

   ธุรกิจโรงแรมหลายแหงมีการใหบริการ Work from hotel เพ่ือใหลูกคาไดเปล่ียน
บรรยากาศจากการน่ังทํางานจากท่ีบาน โดยโรงแรมมีการเปดใหใชหองพักเปนแบบ Day Use 
กลาวคือ สามารถใชบริการไดในตอนกลางวันและไมตองนอนคาง โดยโรงแรมจะมีบริการอินเตอรเน็ต 
รวมไปถึงอาหารกลางวัน เปนตน 

   
  นอกจากน้ี กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีการเสนอแผนเปดประเทศรับนักทองเท่ียว 
ตางชาติแบบจํากัดพ้ืนท่ีภายใตรูปแบบ“ภูเก็ตโมเดล” โดยจะเร่ิมในวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 ที่ผานมา
เพ่ือท่ีจะชวยเหลือธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมทองเท่ียวซ่ึงรวมถึงธุรกิจโรงแรมดวย โดยการเขามาของ 
นักทองเท่ียวตางชาติจะมีการดําเนินการผานบริษัท ไทยแลนด ลองสเตย จํากัด ซ่ึงจะดําเนินการ 

ติดตอท่ีพัก ทําเอกสาร ย่ืนขอวีซา และเม่ือนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางมาถึงประเทศไทย  
จะตองกักตัว 14 วันในโรงแรมท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ซ่ึงหลังจากกักตัวครบ 14 วันแล ว 
นักทองเท่ียวตางชาติจึงจะสามารถเดินทางภายในจังหวัดได อยางไรก็ตามหากนักทองเท่ียวตองการ
เดินทางขามจังหวัดตองกักตัวตออีก 7 วัน รวมเปน 21 วัน 38อยางไรตามแผนดังกลาวไดถูกเล่ือนไป
เ น่ืองจากยัง มี อีกหลาย ข้ันตอน ท่ีต อง พิจารณา รวม ท้ัง รัฐบาล ยั ง มีความ กังวล เ ก่ี ยว กับ 

การเปดรับนักทองเท่ียวเน่ืองจากอาจจะเส่ียงตอการแพรระบาดของ Covid-19 มากข้ึน 

    
  จากท่ีกลาวมาขางตนเห็นไดวา ถึงแมวาภาครัฐพยายามท่ีจะเสนอแผนตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือ
ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจโรงแรมพยายามปรับตัวหลากหลายแนวทาง ทั้ งการเพ่ิมชองทาง 
ในการหารายได เชน การขายอาหารราคาประหยัด และการรับจางจัดสัมมนากลุมเล็ก ๆ รวมถึง 
การลดตนทุน คาใชจายตาง ๆ แตการดําเนินการดังกลาวเปนเพียงมาตรการชวยเหลือในระยะส้ัน
เทาน้ันไมสามารถแกไขปญหาใหกับธุรกิจโรงแรมในระยะยาวได โดยเฉพาะผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

ที่มีขนาดเล็กและมีเงินทุนหมุนเวียนในธุรกิจตํ่า ประกอบกับประเทศไทยเปนประเทศท่ีพ่ึงพิงรายได
จากนักเท่ียวตางชาติเปนหลัก โดยในป 2562 มีรายไดจากการทองเท่ียวจากนักทองเท่ียวตางชาติ 

คิดเปนรอยละ 63.8 ของรายรับรวมจากการทองเท่ียว39 สงผลใหกลุมโรงแรมท่ีมีรายไดจาก
นักทองเท่ียวตางชาติเปนหลักโดยเฉพาะในภาคใต เชน ภูเก็ต กระบ่ี พังงา เปนตน ยังคงไมสามารถ
ฟนตัวได  
  

 จากผลกระทบดังกลาวจะเห็นไดวา สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สงผลกระทบ
ตอธุรกิจโรงแรมเปนอยางมาก ดังน้ันการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีจึงเปนแนวทางหน่ึง 
ในการชวยบรรเทาภาระภาษีของธุรกิจโรงแรม เพ่ือใหธุรกิจโรงแรมมีสภาพคลองมากข้ึน และสามารถ 

                                                                 

38 ไทยรัฐออนไลน, ภูเก็ตโมเดลทางรอดทองเท่ียวแลกกับความเสีย่งโควิดกอนเศรษฐกิจพังหนัก [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา:  https://www.thairath.co.th/business/economics/1923487 [6 พฤษภาคม 2564] 
39 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, GDP ไตรมาสท่ีสี่ ท้ังป 2562 และแนวโนมป 2563 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=9892 [7 พฤษภาคม 2563] 
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นําเงินน้ันมาหมุนเวียนใชในการดําเนินธุรกิจโรงแรมตอไปซ่ึงเทากับเปนการชวยปองกันกลุมนายทุน
ใหญท้ังในและตางประเทศเขามากวานซ้ือกิจการโรงแรมซ่ึงอาจจะเกิดการผูกขาดได อีกท้ังยังชวย 

ภาคแรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของดวย เชน ผูประกอบการรับบริการ
จองโรงแรมและโลจิสติกส  การซ้ือขายสินคาทองถ่ินซ่ึงจะเปนการรักษาตอชีวิตชุมชนรอบโรงแรมดวย
  
  

    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 4 
 

หลักเกณฑทางกฎหมายของประเทศไทยและประเทศจีนท่ีเกี่ยวของกับการบรรเทา 

ภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

 
จากสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)  ที่เกิดข้ึนท่ัวโลก

นับต้ังแตเดือนมกราคมป 2563 ทําใหรัฐบาลของหลายประเทศตองบังคับใชมาตรการตาง ๆ  
เพ่ือควบคุมไมใหโรคแพรกระจายและลดจํานวนผูติดเชื้อรายใหม เชน มาตรการจํากัดการเดินทาง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ ลดการใหบริการขนสงสาธารณะและการใชมาตรการรักษา
ระยะหางทางสังคม (Social Distancing)  ซ่ึงมาตรการเหลาน้ีนอกจากจะชวยลดการแพรระบาดของ 
Covid-19 แลว มาตรการเหลาน้ียังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนอยางมาก  

 
ธุรกิจโรงแรมเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบอยางมากจาก  

การแพรระบาดของ Covid-19  สังเกตไดจากจํานวนนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติที่ลดลง
เนื่องจากมีความกังวลเร่ืองความปลอดภัย สงผลใหโรงแรมขาดรายไดหองพักและอาจสงผลกระทบ
รุนแรงจนถึงข้ันปดกิจการ 
   
  จากการคนควาและรวบรวมขอมูลของผู วิ จัยพบวา จากสถานการณดังกลาว ภาครัฐ 

ไดมีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรมหลายมาตรการ 
ตัวอยางเชน มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรมสามารถนํารายจายท่ีเก่ียวกับ  

การปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทาของรายจายจริง  มาตรการขยาย
เวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน   
   
  จากมาตรการชั่วคราวทางภาษีท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา ยังไมสามารถแกไข
ปญหาไดตรงจุด ณ เวลาน้ี ตัวอยางเชน มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรม
สามารถนํารายจายท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทาของ
รายจายจริงน้ัน ในสถานการณเชนน้ีอาจจะไมมีผูประกอบธุรกิจรายใดท่ีอยากจะจายเงินสดในมือ
ออกไป เพราะหากผูประกอบกิจการโรงแรมปรับปรุงโรงแรมแลว แตสถานการณการแพรระบาดของ 
Covid-19 ยังไมดีข้ึน ผูประกอบกิจการโรงแรมก็ยังคงไมมีรายไดคาหองพักจากนักทองเท่ียว             
ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเชนเดิม  
 
  สําหรับเน้ือหาในบทน้ีจึงแสดงใหเห็นถึงหลักเกณฑทางกฎหมายและภาษีอากรท่ีเก่ียวของกับ
ธุรกิจโรงแรม รวมถึงมาตรการชั่วคราวทางภาษีตาง ๆ ในประเทศไทยและประเทศจีน ที่ภาครัฐได
ออกมาเพ่ือชวยบรรเทาภาษีใหกับผูประกอบธุรกิจโรงแรม พรอมท้ังเปรียบเทียบความแตกตางของ
มาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศไทยและประเทศจีน 
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4.1 หลักเกณฑทางกฎหมายและภาษีอากรท่ีเก่ียวของกับธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 

 
  ปจจุบันมีการประกอบธุรกิจใหบริการท่ีพักในรูปแบบตาง ๆมากมาย ซ่ึงแตละรูปแบบมีชื่อ
เรียกท่ีหลากหลาย ตัวอยางเชน รีสอรท (Resort) เกสตเฮาส (Guesthouse) โฮมสเตย (Homestay) 
โมเต็ล (Motel) และที่ พักบนเรือแบบบานหรือเรือนแพ (Houseboat) เปนตน สงผลใหเกิด 

ความสับสนวาการใหบริการท่ีพักรูปแบบตาง ๆ รูปแบบใดบางท่ีถือเปนการประกอบธุรกิจโรงแรม  

ตามกฎหมายโรงแรม ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรม ซ่ึ งหากเปน
การประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายโรงแรมแลว ผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ี เ ก่ียวของ อีกหลายฉบับ เชน กฎหมายผังเ มือง กฎหมายควบคุมอาคาร  
กฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม เปนตน  
   
  นอกจากน้ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมยังตองคํานึงถึงกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวของดวย เชน 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน  โดยผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวของหลักๆ ดังตอไปน้ี  
 

4.1.1 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

   
ธุรกิจโรงแรมเปนองคประกอบสําคัญของการทองเท่ียว ดังน้ันการควบคุมและการปกปอง

ผลประโยชนใหกับนักทองเท่ียว ประกอบกับปจจุบันมีการประกอบธุรกิจใหบริการท่ีพักในรูปแบบ 

ตาง ๆ มากมาย ซ่ึงแตละรูปแบบมีชื่อเรียกท่ีหลากหลาย สงผลใหเกิดความสับสนวา การใหบริการ  

ที่พักรูปแบบตาง ๆ รูปแบบใดบางท่ีถือเปนการประกอบธุรกิจโรงแรม จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ข้ึนมาเพ่ือเปนการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม และกําหนดหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจโรงแรมใหเหมาะสมกับสภาพของ               
การประกอบธุรกิจโรงแรมแตละประเภทและเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในยุคปจจุบัน  
 

 ในสวนของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายแมบทซ่ึงนับเปนกฎหมาย 

ในการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรม ตัวอยางเชน การกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมตอง               
ขออนุญาตประกอบการตามกฎหมายเสียกอนจึงจะประกอบกิจการได โดยการขออนุญาตจะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 หากฝาฝนก็จะตองไดรับโทษ 
เปนตน 

   
  ในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4 ไดกําหนดนิยามคําวาโรงแรมและผูประกอบ
กิจการโรงแรมไว ดังตอไปน้ี  
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   “โรงแรม”  หมายความวา สถานท่ีพักท่ี จัด ต้ัง ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ในทางธุรกิจ                
เพ่ือใหบริการท่ีพักช่ัวคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน ท้ังน้ีไมรวมถึง40 
 

  1.  สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหบริการท่ีพักช่ัวคราวซ่ึงดําเนินการโดยสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพ่ือการกุศล หรือการศึกษา ท้ังน้ีโดยมิใช 
 เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
 

  2.  สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการท่ีพักอาศัยโดยคิดคาบริการ 

เปนรายเดือนข้ึนไปเทาน้ัน 
 

  3.  สถานท่ีพักอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   
  จากนิยามคําวา “โรงแรม” ขางตน มีขอสังเกตวา การใหบริการท่ีพักไมวาจะเปนรูปแบบใด 
หากมีการคิดคาบริการตํ่ากวารายเดือน ลวนแตอยูภายใตพระราชบัญญัติโรงแรมฉบับน้ีทั้งส้ิน 
   
  “ผูประกอบธุรกิจโรงแรม” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตาม
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
   
  สําหรับการไดรับการอนุญาตประกอบธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายน้ัน หมายความวา
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมจากนายทะเบียนโรงแรม ไดแกอธิบดีกรมการปกครอง
หากโรงแรมต้ังอยูในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ หรือผูวาราชการจังหวัด ในกรณีต้ังอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ              
ซ่ึงหากฝาฝนประกอบธุรกิจโดยไมมีใบอนุญาตจะมีโทษ41   

   
  อยางไรก็ตามสําหรับผูประกอบการขนาดเล็กยังมีท่ีพักประเภทหน่ึงท่ีสามารถขอยกเวน           
ใบขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมได ซ่ึงก็คือสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงไดกําหนดไวใน
กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูวิจัยจะกลาว
รายละเอียดตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

40 มาตรา 4  แหงพระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
41 มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
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4.1.2 กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.  
   2551  
 

  ปจจุบันการทองเท่ียวในเชิงอนุรักษไดรับความนิยมมากข้ึนในแตละทองถ่ินมีการประกอบ
ธุรกิจใหบริการสถานท่ีพักขนาดเล็กเปนรายไดเสริมอันเปนกิจการท่ีสงเสริมการทองเท่ียว สรางรายได
ใหแกทองถ่ิน รวมท้ังเผยแพรและอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิ น  
ดังน้ันเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการประกอบกิจการดังกลาว จึงไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนด
ประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ข้ึนมา เพ่ือประโยชนในการกําหนด
และควบคุมมาตรฐานของโรงแรม สงเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรมและสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ความม่ันคงแข็งแรง สุขลักษณะและความปลอดภัยของโรงแรม 
  
 ในกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551                 
ไดกําหนดหลักการของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมและประเภทของโรงแรม ไวในหมวดท่ี 1  
โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
 

1. กําหนดนิยามของ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 
 

 กฎกระทรวงฉบับน้ีมีการกําหนดใหสถานท่ีพักขนาดเล็กซ่ึงมีหองพักไมเกินส่ีหองและ           
มีจํานวนผู พักไม เ กินย่ีสิบคนซ่ึงใหบริการเพ่ือหาราย ได เสริม ไม เปนโรงแรมตามมาตรา 4  
แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  
 

 โดยผูประกอบธุรกิจใหบริการสถานท่ีพักท่ีไม เปนโรงแรมดังกลาวขางตน สามารถ                
ประกอบกิจการไดโดยไมตองใชใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม  แตอยางไรก็ตามผูประกอบธุรกิจ
ดังกลาวจะตองไปสามารถไปติดตอนายทะเบียนแจงขอเปน “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ซ่ึงสิทธิใน
การประกอบธุรกิจน้ีจะติดตัวผูแจงขอไปตลอดไมมีวันหมดอายุ  
  
 ตัวอยางการขออนุญาตลักษณะน้ี เชน โฮสเทลขนาดเล็กในกรุงเทพมหานครที่ใช พ้ืนท่ี
สวนลางในการประกอบธุรกิจคาขาย และใชพ้ืนท่ีสวนบนใหบริการท่ีพัก ดังน้ันผูประกอบการดังกลาว
สามารถติดตอนายทะเบียนแจงขอเปน “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”ไดโดยแจงการคาขายเปนรายได
หลักและบริการท่ีพักเปนรายไดเสริม เปนตน 
 

2. กําหนดประเภทของโรงแรม 
 

 กฎกระทรวงฉบับน้ีมีการกําหนดประเภทของโรงแรมไว 4 ประเภท ดังตอไปน้ี42 

                                                                 

42 หมวดท่ี 1  แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
 
 



30 
 

  1.) โรงแรมประเภท 1 หมายความวา โรงแรมท่ีใหบริการเฉพาะหองพัก 
 

  2.) โรงแรมประเภท 2 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการหองพักและหองอาหาร
หรือสถานท่ีสําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร 

 

  3.) โรงแรมประเภท 3 หมายความวา โรงแรมท่ีใหบริการหองพัก หองอาหารหรือ
สถานท่ีสําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมาย        
วาดวยสถานบริการหรือหองประชุมสัมมนา 

 

   4.) โรงแรมประเภท 4 หมายความวา โรงแรมท่ีใหบริการหองพัก หองอาหารหรือ
สถานท่ีสําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวาดวย
สถานบริการ และหองประชุมสัมมนา 
 

  หลังจากท่ีทราบหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีเก่ียวของในการประกอบธุรกิจโรงแรมที่ไดบัญญัติ
ข้ึนเพ่ือกําหนดและควบคุมมาตรฐานของโรงแรมรวมถึงสงเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรมแลว 
นอกจากพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑ            
การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ผูประกอบกิจการโรงแรมยังตองปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร
ที่เก่ียวของดวย เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดตอไป 

 

4.1.3 ภาษีอากรท่ีเก่ียวของกับธุรกิจโรงแรม 
 
  ในปจจุบันการประกอบกิจการโรงแรมและที่พักหลากหลายประเภท ดังน้ันผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมจําเปนตองมีความรูและความเขาใจการเสียภาษีอากรซ่ึงถือเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของผูประกอบธุรกิจโดยในการเสียภาษีนั้นจะเปนไปตามประเภทของรายไดและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง 
และผูประกอบการจะตองจัดเก็บภาษีอยางถูกตองและถูกประเภทเพ่ือนําสงภาษีใหแกสรรพากร 

อันจะชวยลดความผิดพลาดหรือแกไขปญหาดานภาษี ท่ีจะสงผลกระทบตอธุร กิจของตน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   
  สําหรับความหมายของกิจการโรงแรมตามประมวลรัษฎากร คือ เปนการใหบริการท่ีพัก
ชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดอันมีมูลคา ถือเปนการใหบริการ ถาบุคคลหรือนิติบุคคล
นั้นใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ถือเปนผูประกอบการตามประมวลรัษฎากร43 
   
  จากการคนควาและรวบรวมขอมูลของผูวิจัยพบวา ภาษีอากรท่ีเก่ียวของกับธุรกิจโรงแรมท่ี
สําคัญมีดังตอไปน้ี  
 

                                                                 

43 กรมสรรพากร, คูมือแนะนําการชําระภาษีอากรตามประเภทกิจการโรงแรม [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.rd.go.th/47243.html [15 มกราคม 2564] 
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1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
3. ภาษีมูลคาเพ่ิม 
4. ภาษีปาย 
5. ภาษี หัก ณ ท่ีจาย 
6. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
7. อากรแสตมป 

   
  โดยภาษีอากรที่เก่ียวของกับผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปนนิติบุคคลทีส่ําคัญ มีดังตอไปน้ี  
 

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล  
    
  ธุรกิจโรงแรมท่ีผูประกอบกิจการเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด                
นิติบุคคล บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือบริษัทท่ีได รับการจดทะเบียนหลักทรัพย 
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยมีหลักเกณฑตาง ๆ
ดังตอไปน้ี  
 

1.) การคํานวณรายไดและรายจายใหใชเกณฑสิทธิ 
 

  ในการคํานวณรายไดและและรายจายท่ีเกิดในรอบบัญชีระยะเวลาบัญชีใด ก็ใหถือเปนรายได
และรายจายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้นโดยไมคํานึงวาจะไดรับเงินหรือจายเงินออกไปแลวหรือไม  

 
รายไดของกิจการโรงแรม แบงเปน 3 ประเภทใหญๆ ดังน้ี44   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

44 อางแลว, เชิงอรรถท่ี 41 
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ตารางท่ี 1 รายไดของกิจการโรงแรม 
 

ประเภทรายได รายได 
รายไดหลัก รายไดคาบริการหองพัก  

รายไดคาอาหารและเคร่ืองด่ืม  
รายไดคาเชาสถานท่ี 

รายไดจากบริการท่ีเก่ียวเน่ือง รายไดคานายหนา เชน ขายต๋ัวทัวรหรือสงลูกคาให
โรงแรมอ่ืน เปนตน 
รายไดจากการนําเท่ียว 

รายไดอื่น ๆ รายไดคาบริการพ้ืนท่ีจอดรถ 
รายไดจากคาโทรศัพท คาอินเทอรเน็ต 
รายไดคาซักรีด 
รายไดจากการจําหนายสินคาตาง ๆ 
รายไดการรับจางบริหาร 
รายไดจากการโฆษณา 
กําไรจากการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

 
แหลงท่ีมา : กรมสรรพากร, คูมือแนะนําการชําระภาษีอากรตามประเภทกิจการโรงแรม, 15 มกราคม 2564  
 

รายจายของกิจการโรงแรม แบงเปน 3 ประเภทใหญๆ ดังน้ี   
 

ตารางท่ี 2 รายจายของกิจการโรงแรม 
 

ประเภทรายจาย รายจาย 

เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน เงินเดือน คาจาง และสวัสดิการของพนักงาน 

ตนทุนขาย ตนทุนคาอาหารและเครื่องด่ืม 

รายจายอ่ืน ๆ   คาสาธารณูปโภค เชน คานํ้าประปา คาไฟฟา 
คาโทรศัพท เปนตน 
คาวัสดสุิ้นเปลืองท่ีใชในหองพัก 
คาบริหารจัดการและบริการท่ีปรึกษา 
คาแหงกูดวิลล ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยางอ่ืน 
คาสงเสริมการขายและการโฆษณา 
คาซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณสํานักงาน 

คาเสื่อมราคาทรัพยสิน 
คานายหนาหองพัก 

คาประกันภัย 

 

แหลงท่ีมา : กรมสรรพากร, คูมือแนะนําการชําระภาษีอากรตามประเภทกิจการโรงแรม, 15 มกราคม 2564  
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2.) ฐานภาษี 
  
  ฐานภาษี คือ กําไรสุทธิ ซ่ึงคํานวณจากรายได หักดวยรายจายตามเ ง่ือนไขท่ีระบุไว 
ในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
   
  โดยตามมาตรา 65 ตรี (12)  วางหลักวา ผลขาดทุนสุทธิในในรอบระยะเวลาบัญชีกอนๆมาให
ถือเปนรายจายตองหาม เวนแตผลขาดทุนสุทธิยกมาไม เ กินหาปกอนรอบระยะเวลาบัญชี 
ปปจจุบัน 
 

3.) อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 

   
  กิจการโรงแรมท่ีผูประกอบกิจการเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหเสียภาษีเงินได            
นิติบุคคลในอัตรารอยละ 20 เวนแตบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนชําระแลว 

ในวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีไมเกิน 5 ลานบาท และมีรายไดจากการขายสินคาหรือใหบริการ 

ในรอบระยะเวลาบัญชีไมเกิน 30 ลานบาทจะเสียภาษีในอัตรากาวหนา ดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางท่ี 3 อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลขนาดเล็ก45 

 
ชวงกําไรสุทธิ อัตราภาษี 

ไมเกิน 300,000 บาท ไดรับการยกเวนภาษี 
300,001-3,000,000 บาท 15% 
ต้ังแต 3,000,000 บาท 20% 

 
แหลงท่ีมา : กรมสรรพากร, ภาษีเงินไดนิติบุคคลคํานวณจากกําไรสทุธิ ,14 พฤศจิกายน 2563 

 
  4.) การย่ืนแบบแสดงรายการและการชําระภาษี  
 

  กิจการโรงแรมท่ีผูประกอบกิจการเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล กฎหมายกําหนดให
แตละรอบระยะเวลาบัญชีตองย่ืนแบบแสดงรายการและชําระภาษี 2 คร้ัง ดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

45 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตราและยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 583                 
พ.ศ. 2558 
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    4.1) ภาษีคร่ึงรอบระยะเวลาบัญชี  
 

   เปนการประมาณการกําไรสุทธิ หรือขาดทุนสุทธิจากรายไดและรายจายท่ีเกิดข้ึน  

ในรอบระยะเวลาบัญชีน้ันตามมาตรา 67 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรโดยกําหนดใหคํานวณและ 

ชําระภาษีจากจํานวนก่ึงหน่ึงของประมาณการกําไรสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน และยื่นแบบ 

แสดงรายการพรอมชําระภาษี (ถามี) ตามแบบรายการภาษีเงินไดนิติบุคคล ภ.ง.ด.51 ภายใน 2 เดือน 

นับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันแรกของรอบระยะเวลาบัญชี 
 

    4.2)  ภาษีสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  
 

   เปนการนํากําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ซ่ึงไดจากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการ 

ที่ไดกระทําหรือจะไดกระทําในรอบระยะเวลาบัญชีน้ันมาคํานวณหากําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ               
โดยการคํานวณกําไรสุทธิและขาดทุนสุทธิใหเปนไปตามเง่ือนไขตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี 
แหงประมวลรัษฎากรและกําหนดใหยื่นแบบแสดงรายการพรอมชําระภาษี (ถามี) ตามแบบรายการ
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภ.ง.ด.50 ภายใน 150 วันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี 
 

2. ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ท่ีจาย46 
 

  การประกอบกิจการโรงแรมเม่ือมีการรับและจายเงินจากการประกอบกิจการตองพิจารณาวา
เปนเงินไดพึงประเมินประเภทใด อยูในบังคับตองถูกหักภาษี ณ ท่ีจายหรือไม  และอัตราภาษีท่ีตอง 
หัก ณ ท่ีจายสําหรับเงินไดแตละประเภทเปนเทาใด นอกจากน้ีตองคํานึงถึงสถานภาพของผูรับและ 

ผูจายดวยวาเขาเง่ือนไขตองหักภาษี ณ ท่ีจายหรือไม ยกตัวอยางเชน 
 

  ดานรายได 
 

  ภาษีหัก ณ ท่ีจายจะเกิดข้ึนเม่ือไดรับชําระราคาคาบริการ คาบริการจางทําของ หรือไดใช
บริการไมวาโดยตนเองหรือบุคคลอ่ืน อยางไรก็ตามสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีได รับชําระจาก
ลูกคาท่ีมาใชบริการในหองพักไมอยูในบังคับตองถูกหักภาษี ณ ท่ีจายแตอยางใด ตามคําส่ัง
กรมสรรพากรท่ี ท.ป.4/2528 ลงวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2528 
 

  ดานรายจาย  
 

  ภาษีหัก ณ ท่ีจายจะเกิดข้ึนเม่ือมีการจายเงิน ตัวอยางเชน เม่ือธุรกิจโรงแรมมีการจาย
เงินเดือน คาจาง สวัสดิการ ซ่ึงเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) และ (2) แหงประมวล
รัษฎากรตองคํานวณหักภาษี ณ ท่ีจาย เงินไดตามมาตรา 50 (1) แหงประมวลรัษฎากร  
 

                                                                 

46  อางแลว, เชิงอรรถท่ี 41 
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3. ภาษีมูลคาเพ่ิม 
 

  ผูประกอบกิจการโรงแรมท่ีเปนผูจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม มีหนาท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม
โดยมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี  
 

1.) ฐานภาษี 
 

  ฐานภาษี ไดแก มูลคาท้ังหมดท่ีผูประกอบการไดรับหรือพึงไดรับจากการใหบริการและ 

จากการขายสินคา ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร โดยมูลคาของฐานภาษีใหหมายความถึง  
เงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ หรือประโยชนใด ๆ ซ่ึงอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน การคํานวณ 
มูลคาของฐานภาษีตามมาตรา 79/3 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับการใหบริการ และการขายสินคา
ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร ใหถือมูลคาของฐานภาษีเ ม่ือความรับผิดในการเสีย
ภาษีมูลคาเพ่ิมเกิดข้ึน 
 
 

2.) ความรับผิดในการเสียภาษี  
 

   2.1) การใหบริการ  
 

   กําหนดใหความรับผิดท้ังหมดเกิดข้ึนเม่ือไดรับชําระราคาคาบริการ เวนแตกรณีท่ีได
ออกใบกํากับภาษี หรือไดใชบริการไมวาโดยตนเองหรือบุคคลอ่ืนกอนไดรับชําระราคาคาบริการ  

ก็ให ถือวาความรับผิดเกิดข้ึนแลว ท้ังน้ีความรับผิดจะเกิดข้ึนตามสวนของการกระทําน้ัน ๆ  
แลวแตกรณี ตามมาตรา 78/1 แหงประมวลรัษฎากร  
 

   2.2) การขายสินคา 
 

   กําหนดใหความรับผิดท้ังหมดเกิดข้ึนเม่ือสงมอบสินคา เวนแตกรณีท่ีไดการโอน
กรรมสิทธิ์สินคา หรือไดรับชําระราคาสินคา หรือไดออกใบกํากับภาษี ก็ใหถือวาความรับผิดเกิดข้ึน
แลว โดยใหความรับผิดเกิดข้ึนตามสวนของการกระทําน้ัน ๆ แลวแตกรณี ตามมาตรา 78  
แหงประมวลรัษฎากร 
 
 

3.) การคํานวณภาษี  
 

  ผูประกอบการจะเสียภาษีมูลคาเพ่ิม โดยคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมจากภาษีขายหักดวยภาษีซ้ือ
ในแตละเดือนภาษี หากมีภาษีขายมากกวาภาษีซ้ือใหชําระภาษีสวนตางน้ัน หากมีภาษีซ้ือมากกวา
ภาษีขายจะขอคืนภาษีสวนตางเปนเงินสดหรือยกไปใช เปนเครดิตภาษี ในเดือนถัดไปได 
ตามมาตรา 82/3 แหงประมวลรัษฎากร โดยย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิม ภ.พ.30 
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4.) การย่ืนแบบแสดงรายการและการชําระภาษี 
 

   4.1) ภ.พ.30 แบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิม 
 

   กําหนดใหผูประกอบการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิม ภ.พ.30 พรอมกับ
ชําระภาษี (ถามี) เปนรายเดือนภาษีทุกเดือน ไมวาจะไดใหบริการในเดือนภาษีนั้นหรือไมก็ตาม ภายใน
วันท่ี 15 ของเดือนถัดไป    
 

        4.2) ภ.พ.36 แบบนําสงภาษีมูลคาเพ่ิม 
 

   กําหนดใหผูประกอบการท่ีจายคาบริการไปตางประเทศย่ืนแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพ่ิมภายในวันท่ี 7 นับแตวันส้ินเดือนของเดือนท่ีจายเงิน เม่ือมีการชําระคาบริการใหกับ  

ผูที่อยูตางประเทศ ซ่ึงไดเขามาประกอบกิจการใหบริการในประเทศไทยเปนการชั่วคราวและไมได               
จดทะเบียนมูลคาเพ่ิมเปนการชั่วคราวหรือผูประกอบการท่ีไดใหบริการในตางประเทศและไดมีการใช
บริการน้ันในประเทศ 
 
4.2 มาตรการทางภาษีเพ่ือบรรเทาภาระภาษีสําหรับธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 

 
เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สงผลใหหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย

ออกมาตรการปดเมือง-ปดประเทศ (Lockdown) เพ่ือควบคุมการแพรระบาดจนทําให เ กิด 

การหยุดชะงักอยางฉับพลันของเศรษฐกิจท่ัวโลก ซ่ึงสงผลกระทบตอการจางงาน รายไดและ  

การดําเนินชีวิตของประชาชน รวมถึงเปนเหตุใหนักทองเท่ียวตัดสินใจเล่ือนหรือยกเลิกแผนการ
เดินทางท้ังหมด สงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมขาดรายไดอยางฉับพลัน และหากผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมบางรายท่ีทนแบกรับภาระคาใชจายและหน้ีสินไมไหว จึงจําเปนตองหยุดการดําเนินธุรกิจและ
ประกาศขายกิจการ 

 
นอกจากน้ี ศูนยวิจัยกสิกรไทยวิเคราะหวา การแพรระบาดของ Covid-19 ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศยังเปนปจจัยสําคัญในการชะลอการฟนตัวของธุรกิจโรงแรม ซ่ึงคาดวาคงใชเวลาไมตํ่ากวา 
3 ป จึงจะกลับเขาสูภาวะปกติและเน่ืองจากสถานการณการระบาดของ Covid-19 ที่ยังมีความ 

ไมแนนอน ดังน้ันเม่ือมีการระบาดระลอกใหมก็จะสงผลใหการฟนตัวของภาคการทองเท่ียวสะดุดลง
รวมถึงแผนการดําเนินนโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐ เชน แผนการเปดรับนักทองเท่ียวตางชาติให
เดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศตองชะลอออกไปจนกวาสถานการณจะดีขึ้น47 
 
 

                                                                 

47 ศูนยวิจัยกสิกรไทย ,ทองเท่ียว ป 2564 ยังไมฟนธุรกิจโรงแรมและท่ีพักยังไมพนวิกฤติ [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/Hotel-2564-FB-29-01-21.aspx 
[29 มกราคม 2564] 
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ภาพท่ี 6 ประมาณการผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมในพ้ืนท่ี 20 จังหวัด 
 

 

 
แหลงท่ีมา : ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 29 มกราคม 2564 

 
จากภาพแสดงประมาณการผลกระทบตอผูประกอบกิจการโรงแรมและท่ีพักในพ้ืนท่ี 

 20 จังหวัด ไดแก จังหวัดยะลา ภูเก็ต พังงา สุราษฎรธานี นราธิวาส ชลบุรี กระบ่ี กรุงเทพมหานคร 
สงขลา สมุทรปราการ เชียงใหม ปทุมธานี ตราด ประจวบคีรีขันธ พระนครศรีอยุธยา สุโขทัย  
เชียงราย ตรัง นนทบุรี และสตูล พบวา ปจจุบันมีธุรกิจโรงแรมและท่ีพักท่ีไดรับผลกระทบหนักและ
เส่ียงปดกิจการประมาณรอยละ 20 ยิ่งไปกวาน้ีหากสถานการณการระบาดของ Covid-19  
ยังคงยืดเย้ือตอไปอาจสงผลธุรกิจโรงแรมประมาณรอยละ 28 - 32 มีความเส่ียงสูงท่ีจะปดกิจการ  

 
จากผลกระทบท่ีนําเสนอไปขางตนน้ัน จะเห็นวาผลกระทบจากสถานการณดังกลาว 

อาจกอใหเกิดความเสียหายประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทยอยางมาก ดังน้ันจึงสมควรเปนอยาง
ยิ่งในการออกกฎหมายเพ่ือบรรเทาภาระภาษีแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม โดยในปจจุบันประเทศไทย          
มีมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 
 

4.2.1 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

ฉบับท่ี 698 พ.ศ. 2563 เรื่องการยกเวนรัษฎากรรีโนเวทโรงแรม 

 
เน่ืองจากสถานการณการระบาดของ Covid-19  ไดสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรม

ในประเทศไทยอยางมาก ภาครัฐจึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากรฉบับท่ี 698 พ.ศ. 2563 เร่ืองการยกเวนรัษฎากรรีโนเวทโรงแรมเพ่ือเปน 
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การบรรเทาผลกระทบตอภาคธุรกิจการทองเท่ียวและเพ่ือส งเสริมการลงทุนภาคเอกชนในกิจการ
โรงแรม  

 
สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน

รัษฎากรฉบับท่ี 698 พ.ศ.2563 เร่ืองการยกเวนรัษฎากรรีโนเวทโรงแรม คือ กําหนดใหผูประกอบ
ธุรกิจโรงแรมท่ีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมาย 

วาดวยโรงแรม สามารถนํารายจายเพ่ือการปรับปรุงกิจการโรงแรม ไดแก การตอเติม เปล่ียนแปลง 
หรือขยายออกหรือทําใหดีข้ึนซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวเน่ืองกับกิจการ แตไม ใชเปนการซอมแซมให 
คงสภาพเดิม มาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทาของจํานวนท่ีจายจริงสําหรับรายจายท่ีไดจายไป
ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 256348 
 

โดยมีเง่ือนไขเพ่ิมเติม49 คือ  
 

1. โรงแรมตองต้ังอยูในประเทศไทย 
 

2. ตองไมไดรับสิทธิทางภาษีตามมาตรการอ่ืนรวมดวยไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

 

3. ตองไมนําทรัพยสินท่ีทําการพัฒนา ปรับปรุงหรือตอเติมของโรงแรมไปใชในกิจการอ่ืน 

 

4. ทรัพยสินน้ันตองไดมาและอยูในสภาพพรอมใชงานตามประสงคภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 
 พ.ศ. 2563 

 

4.2.2 มาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับบริษัทหรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

  
เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19  ไดสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจ 

ในประเทศไทยอยางมาก ภาครัฐจึงมีการออกมาตรการขยายกําหนดเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษี
เงินไดนิติบุคคลสําหรับผูประกอบการเพ่ือบรรเทาภาระทางภาษีและเสริมสภาพคลองทางการเงิน 

ใหผู ประกอบการสามารถประคับประคองธุ ร กิจ ให ดํา เ นินตอไปได ในระหว าง ท่ีภาค รัฐ  

ใหความชวยเหลือและเยียวยา  
 
 

                                                                 

48 มาตรา 3 แหง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรฉบับท่ี 698  
พ.ศ.2563 
49 มาตรา 4 แหง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรฉบับท่ี 698  
พ.ศ.2563 



39 
 

สําหรับมาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษี มีเง่ือนไขดังตอไปน้ี50 
 

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีป  2562 (แบบ ภ.ง.ด. 50 และ             
ภ.ง.ด. 55) 
 

 มีการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษีใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไมไดจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย จากเดิมท่ีตองย่ืนแบบและชําระภาษีภายใน  

วันท่ี 31 พฤษภาคม 2563 เล่ือนเวลาการชําระภาษีขยายออกไปเปนสิ้นสุดวันท่ี 31 สิงหาคม 2563 
 

 2. ภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับครึ่งรอบระยะเวลาบัญชีป 2563 (แบบ ภ.ง.ด.51) 
 

 มีการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษีใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไมได 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยที่มีรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุด ในวันท่ี 31 ธันวาคม
2563  ซ่ึงจากเดิมกฎหมายกําหนดใหยื่นแบบภายใน 2 เดือน นับจากวันสุดทายของ 6 เดือนแรกของ
รอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงจากเดิมส้ินสุดวันท่ี 31 สิงหาคม 2563  เล่ือนเวลาการชําระภาษีเปนส้ินสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2563   
 

4.2.3 มาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีมูลคาเพ่ิม  
 
เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ไดสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจ 

ในประเทศไทยอยางมาก ภาครัฐจึงมีการออกมาตรการการขยายระยะเวลาการย่ืนแบบแสดงรายการ
และชําระภาษีมูลคาเ พ่ิมใหแกผูประกอบการเปนการท่ัวไปเพ่ือชวยเพ่ิมสภาพคลองให กับ
ผูประกอบการ รวมท้ังลดความเส่ียงในการเดินทางไปย่ืนแบบ 
 

เดิมกอนท่ีจะมีการประกาศมาตรการการขยายระยะเวลาการย่ืนแบบแสดงรายการและชําระ
ภาษีมูลคาเพ่ิมไดมีการกําหนดใหผูประกอบการท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมตองย่ืนแบบแสดงรายการ
และชําระภาษีมูลคาเพ่ิม ดังตอไปน้ี51 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

50 ประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง การขยายกําหนดเวลาการย่ืนรายการ และชําระภาษีเงินไดนิติบุคคล  

ตามประมวลรัษฎากร ฉบับท่ี 2 
51 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ขยายกําหนดเวลาการย่ืนรายการ การนําสงหรือการชําระภาษีอากร ใหแก  
ผูมีหนาท่ีนําสง ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย ผูมีหนาท่ีนําสงภาษีเงินไดนิติบุคคล การนําสงหรือการชําระภาษีมูลคาเพ่ิม       
การชําระภาษีธุรกิจเฉพาะ และการเสียอากรแสตมป  
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1. ภาษีมูลคาเพ่ิมของเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563  
 
กําหนดใหผูประกอบการจะตองย่ืนแบบ ภ.พ. 30 และนําสงภาษีภายในวันท่ี 15 เมษายน 

2563 หรือในกรณีท่ีย่ืนรายการและชําระภาษีผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตจะไดรับการขยาย 
กําหนดเวลาดังกลาวออกไปเปนภายในวันท่ี 23 เมษายน  2563 
 

2. ภาษีมูลคาเพ่ิมของเดือนเมษายน พ.ศ. 2563  
 

กําหนดใหผูประกอบการจะตองยื่นแบบ ภ.พ. 30 และนําสงภาษีภายในวันท่ี 15 พฤษภาคม 
2563 หรือในกรณีท่ีย่ืนรายการและชําระภาษีผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตจะไดรับการขยาย 
กําหนดเวลาดังกลาวออกไปเปนภายในวันท่ี 23 พฤษภาคม  2563 
 

 หลังจากนั้นไดมอีอกประกาศกระทรวงการคลัง ซ่ึงกําหนดใหขยายระยะเวลาการย่ืนแบบและ
ชําระภาษีมูลคาเพ่ิมของเดือนมีนาคม และเดือนเมษายนท้ังการย่ืนแบบกระดาษและย่ืนผาน
อินเทอรเน็ตไปเปนวันท่ี 23 พฤษภาคม 2563 
 

4.3   หลักเกณฑทางกฎหมายและภาษีอากรท่ีเก่ียวของกับธุรกิจโรงแรมในประเทศจีน 

 
ประเทศจีนเปนประเทศแรกท่ีเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ต้ังแตชวง

เดือนธันวาคม ป 2562 สงผลใหภาครัฐมีการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือชวยลดการแพรระบาด เชน 
หามประชาชนออกจากบานและมาตรการปดประเทศ เปนตน ซ่ึงมาตรการเหลาน้ีลวนสงผลกระทบ
ตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง ในภาคธุรกิจการทองเท่ียว โรงแรมและอาหาร  
ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 53.3 ของ GDP ทั้งประเทศ52  
 
 หนวยงานวิเคราะหขอมูลธุรกิจดานการทองเท่ียวและบริการ (STR) ระบุวา อัตราการเขาพัก
ในโรงแรมชวงตนเดือนมกราคม ป 2563 ยังคงท่ีเมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป 2562 
อยางไรก็ตาม ต้ังแตวันท่ี 14 มกราคม 2563 อัตราการเขาพักเร่ิมลดลงอยางรวดเร็วคิดเปนรอยละ 89 
ภายใน 2 สัปดาหและกลับมาเร่ิมคงท่ีประมาณรอยละ 10 อีกคร้ังตลอดเดือนกุมภาพันธ  
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

52 Caroline Zhang and Chang Xu, Rachel Cui, COVID-19 and the Chinese Hotel Sector [Online], 
Available from: https://www.hvs.com/article/8723-COVID-19-and-the-Chinese-Hotel-Sector 
 [2 May 2021] 
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ภาพท่ี 7  อัตราการเขาพักโรงแรมในประเทศจีนชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ ป 2563 
 

 
 
แหลงท่ีมา: STR, February 2020 

 
 นอกจากน้ีจากการสํารวจการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมในชวงเวลาดังกลาว พบวา  
จากสถานการณการแพรระบาดสงผลใหธุรกิจโรงแรมมีการปดชั่วคราวและปดหอง พักบางสวน
ประมาณรอยละ 60 และ 28 ตามลําดับ มีเพียงรอยละ 12 เทาน้ันท่ียังคงสามารถใหเปดบริการ
ตามปกติและหากพิจารณาดานรายไดของธุรกิจโรงแรมพบวา ธุรกิจโรงแรมประมาณรอยละ 40 
 มีรายไดลดลงประมาณรอยละ 80 เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน53  
  
 จากกรณี ดังกล าว  หน วยงาน จัด เ ก็บภา ษีของ รัฐบาลกลาง  ( The State Taxation 
Administration : STA)  และกระทรวงการคลัง (The Ministry of Finance: MOF) ซ่ึงเปนหนวยงาน 

ที่มีหนาท่ีในการกํากับดูแลดานการเรียกเก็บภาษีและกําหนดหลักการทางดานภาษีของประเทศจีน  
จึงมีการออกมาตรการทางภาษีชั่วคราวโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาภาระภาษีและเพ่ิมสภาพคลอง
ทางการเงินใหกับธุรกิจโรงแรมในชวงท่ีเกิดสถานการณการแพรระบาด เชน การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม
หรือการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมนําเอายอดขาดทุนท่ีเกิดข้ึนมาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

ในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป เปนตน 
  
 ทั้งน้ีจากการศึกษาขอมูลพบวา ในชวงเดือนมีนาคมมีโรงแรมกลับเปดเ พ่ิมมากข้ึน 

เม่ือเทียบกับชวงเดือนมกราคม  
 
 
 

                                                                 

53 เรื่องเดียวกัน 
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ภาพท่ี 8 เปรียบเทียบจํานวนโรงแรมในประเทศจีนที่เปดบริการในเดือนมกราคมและมีนาคม ป 2563 
 

 
 
แหลงท่ีมา: STR, 2 April 2020 

 
  ผูวิจัยจึงเห็นควรศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายและมาตรการบรรเทาทางภาระภาษีชั่วคราว 

ที่เก่ียวของกับธุรกิจโรงแรมในประเทศจีน เพ่ือเปนประโยชนในการวิเคราะหเปรียบเทียบ และ
เสนอแนะมาตรการทางภาษีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอไป 

 

4.3.1 คําส่ังของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับท่ี 63 ป 2016 

 

ก ฎ ห ม า ย ฉ บั บ นี้ เ ป น ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี เ งิ น ไ ด นิ ติ บุ ค ค ล  
(Enterprise income tax : EIT) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2551 โดยมีหลักการสําคัญ
ดังตอไปน้ี  

 

1.ผูมีหนาท่ีเสียภาษี      
 

กฎหมายฉบับน้ีมีการแบงผูที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เปน 2 กลุมไดแก 
 

1.  นิ ติบุคคลที่ มี ถ่ิน ท่ีอยู ในประเทศจีน ( resident enterprises) หมายถึง นิติบุคคล 

ที่มีการจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายในประเทศจีน54 
 

                                                                 

54 Article 2 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
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2. นิติบุคคลที่ไมมีถ่ินท่ีอยูในประเทศจีน (non-resident enterprises) หมายถึง นิติบุคคล 

ที่ จัด ต้ัง ข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศแต มีสถานประกอบการในประเทศจีนหรือ ไม มี 

สถานประกอบการแตมีรายไดทีเ่กิดข้ึนในประเทศจีน55 
 

ดังน้ัน ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีมีลักษณะตามขอใดขอหน่ึงขางตนจึงเปนผูที่มีหนาเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล โดยในงานวิจัยฉบับน้ีจะอธิบายเฉพาะหลักเกณฑทางภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมท่ีมีถ่ินอยูในประเทศจีนเทาน้ัน เน่ืองจากผูประกอบธุรกิจโรงแรมสวนใหญในประเทศจีน  

มีการประกอบธุรกิจในลักษณะดังกลาว  
 

2. อัตราภาษี 
 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยท่ัวไปจะเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 2556 เวนแต 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กที่เขาเง่ือนไขจะเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 2057 
 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจะเขาเง่ือนไขเปนผูประกอบการขนาดเล็กไดจะตองเขาเง่ือนไขท้ัง 
3 ขอดังตอไปน้ี58  
 

1. )  มี ร า ย ไ ด ท่ี ต อ ง เ สี ย ภ า ษี  ( Taxable income)  น อ ย ก ว า  300,000 ห ย ว น  

          (ประมาณ 1,500,000 บาท) 
 

2.) มีทรัพยสินรวมนอยกวา 50 ลานหยวน (ประมาณ 250 ลานบาท) 
 

3.) มีพนักงานนอยกวา 300 คน  
 

3. ฐานภาษี  
 

ฐานภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม คือ รายไดท่ีตองเสียภาษี  
 

รายไดท่ีตองเสียภาษี เทากับรายไดรวม ( gross income) หักรายไดท่ีไมตองเสียภาษี  
(non-taxable income) รายไดท่ีไดรับการยกเวนภาษี (tax-exempt income) การหักตาง ๆ 
(deductions) ซ่ึงรวมถึงการหักผลขาดทุนจากการดําเนินงานสุทธิ (net operating loss :NOL)  
ที่ยกมาจากปกอนหนา59 
 

                                                                 

55 Article 2 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
56 Article 4 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
57 Article 28 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
58 Article 2 of Caishui No. 13, 2019  
59 Article 5 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
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รายได  
 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมอาจมีรายไดมาจากแหลงตาง ๆท้ังในรูปแบบเงินสดหรือท่ีไมใชเงินสด
รวมถึงรายไดจากการขายสินคา รายไดจากการใหบริการ เงินปนผล ดอกเบ้ีย คาลิขสิทธิ์ คาเชา  

กําไรจากการลงทุน การบริจาคและรายไดอ่ืน ๆ60  
 

รายจาย 
 

ผูประกอบธุร กิจโรงแรมสามารถนําตนทุน คาใชจ าย ท่ี เ ก่ียวของโดยตรงและเปน 

การดําเนินการงานตามปกติของกิจการ รวมถึงผลขาดทุนจากการดําเนินงานสุทธิปกอนหนา  

มาหักเปนรายจายได โดยในมาตรา 18 ไดวางหลักเกณฑไววา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนําผล
ขาดทุนสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีกอนๆ ยกมาเปนรายจายได แตตองไมเกินหาปกอนรอบระยะเวลา
บัญชีปปจจุบัน61 

 

4. การคํานวณภาษี 
 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลจะคํานวณตามปภาษีซ่ึงเร่ิมในวันท่ี 1 มกราคมและส้ินสุดในวันท่ี  

31 ธันวาคมของปปฏิทิน62 โดยจํานวนภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตองจายเทากับรายไดท่ีตองเสียภาษี 

คูนอัตราภาษี โดยผูวิจัยจะยกตัวอยางในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตองจายในกรณีท่ี 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไมเขาเง่ือนไขท่ีจะเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดเล็ก ดังตอไปน้ี  
 

บริษัท มังกร จํากัด 
 

รายไดรวม     4,000,000 หยวน (ประมาณ 20 ลานบาท)---(1) 
หัก รายไดที่ไมตองเสียภาษี      
  รายไดที่ไดรับการยกเวนภาษี   
    คาใชจายในการดําเนินงาน  
     ผลขาดทุนจากการดําเนินงานสุทธิยกมา 1,000,000 หยวน (ประมาณ  5 ลานบาท)  
รายไดที่ตองเสียภาษี    3,000,000 หยวน (ประมาณ 15 ลานบาท)---(2) 
คูณ  อัตราภาษีตามท่ีกฎหมายกําหนด           25%  
ภาษีเงินไดสําหรับป      750,000  หยวน (ประมาณ 3.75 ลานบาท)-(3)  
 
 

                                                                 

60 Article 6 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
61 Article 18 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
62 Article 58 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
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5. การย่ืนแบบและชําระภาษี63 
 

1. สําหรับการชําระภาษีลวงหนาผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะตองย่ืนแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดของนิติบุคคลสําหรับการชําระเงินลวงหนาไปยังหนวยงานจัดเก็บภาษีภายใน 15 วันนับจาก  

สิ้นเดือนหรือไตรมาส 
 

 2. สําหรับการชําระภาษีรวมประกอบธุรกิจโรงแรมจะตองย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได
ประจําปไปยังหนวยงานจัดเก็บภาษีภายในหาเดือนนับจากวันส้ินปภาษีและชําระภาษีท่ีตองชําระ 

อยางไรก็ตามหากมีการชําระภาษีลวงหนามากกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระจริงสามารถขอคืนได 
 

4.3.2  Cai Shui ฉบับท่ี 36 ป 2016  

 
ประเทศจีนมีการปรับเปล่ียนระบบการจัดเก็บภาษีจากการจัดเ ก็บ “ภาษีธุ ร กิจ  

(Business Tax)” เปน “ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value Added Tax)” แทนเพ่ือเปนการกระตุนการเติบโต
ของภาคธุรกิจ โดย MOF และ STA ของประเทศจีนไดออกกฎหมาย  Cai Shui ฉบับท่ี 36 ป 2016 
ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2559 โดยการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมตามกฎหมายฉบับน้ี
ครอบคลุมสําหรับผูประกอบธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจอสังหาริมทรัพย  
ธุรกิจการกอสราง และธุรกิจบริการซ่ึงหมายความรวมถึงธุรกิจบริการดานท่ีอยูอาศัย 
  
 กฎหมายฉบับนี้ กําหนดความหมายของคําวา “บริการดานท่ีอยูอาศัย” หมายถึง  
บริการท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ซ่ึงรวมถึง
บริการท่ีพัก บริการดานวัฒนธรรมและกีฬา บริการดานการศึกษาและการแพทย บริการทองเท่ียว
และความบันเทิง บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม และบริการดานการดํารงชีวิตอ่ืน ๆ64 

  
 โดยความหมายของคําวา “บริการท่ีพัก” หมายถึง บริการท่ีพักในลักษณะของโรงแรม โมเต็ล 
โฮสเทล รีสอรทและท่ีพักในลักษณะอ่ืน ๆ65 ดังน้ันผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี 
  
  Cai Shui ฉบับที่ 36 ป 2016 ไดกําหนดหลักการในการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมในสวนท่ีเก่ียวของ
กับผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี   
 
 
 
 

                                                                 

63 Article 54 of Order of the President of the People’s Republic of China No.63, 2007 
64 Appendix No.7 , CaiShui No.36 of 2016 
65 Appendix No.7, CaiShui No.36 of 2016  
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 1. ผูมีหนาท่ีเสียภาษี   
 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมจะแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไป  
(General taxpayers) และผู มีหนา ท่ีเ สียภาษีมูลคาเ พ่ิมรายยอย (Small-scale taxpayers)66 

ซ่ึงหมายถึงผูที่มียอดขายไมเกิน 5,000,000 หยวน (ประมาณ 25 ลานบาท) ตอป67 
 

2. ฐานภาษี 
 

ฐานภาษี ไดแก มูลคาทั้งหมดท่ีไดรับจากการใหบริการหรือการขายสินคา68 
 

3. อัตราภาษี 
 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไปใหเสียในอัตราภาษีเทากับรอยละ 669 อยางไรก็ตามสําหรับ 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมรายยอยใหเสียในอัตราภาษีเทากับรอยละ 370 
 

4. ความรับผิดในการเสียภาษี 
 

ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดกรณีใดกรณีหน่ึงดังตอไปน้ี71  
 
1.) ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ 

 

 2.) มีการออกใบกํากับภาษี ในกรณีที่มีการออกใบกํากับภาษีลวงหนา 
 

 3.) มีการใหบริการหรือสงมอบสินคา  
 

5. การคํานวณภาษี 
 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไปจะเสียภาษีมูลคาเพ่ิมโดยคํานวณจากภาษีขายหักดวยภาษี
ซ้ือในแตละเดือนภาษี หากมีภาษีซ้ือมากกวาภาษีขายยกไปใชเปนเครดิตภาษีในเดือนถัดไปแต  
ไมสามารถขอคืนภาษีสวนตางเปนเงินสดได72 อยางไรก็ตามสําหรับผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิม 

รายยอยจะไมสามารถนําภาษีซื้อมาหักจากภาษีขายได73 

                                                                 

66 Article 3 of Cai Shui No.36, 2016 
67 Appendix No.7, CaiShui No.36 of 2016 
68 Article 37 of Cai Shui No.36, 2016 
69 Article 15 of Cai Shui No.36, 2016 
70 Article 16 of Cai Shui No.36, 2016 
71 Article 45 of Cai Shui No.36, 2016 
72 Article 21 of Cai Shui No.36, 2016 
73 Article 19 and 34 of Cai Shui No.36, 2016 
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ในป 2562 ประเทศจีนมีออกกฎหมายเพ่ือปฏิรูปภาษีมูลคาเพ่ิม คือ Cai Shui ฉบับท่ี 39 
 ป 2019 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาภาระภาษีมูลคาเพ่ิมสงผลใหการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิม
สําหรับผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไปเปล่ียนแปลงจากเดิม ดังตอไปน้ี 
 

1. ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2562 ถึง 31 ธันวาคม 2564 มีการกําหนดใหผูเสียภาษีมูลคาเพ่ิม
ทั่วไปในบางธุรกิจซ่ึงรวมถึงธุรกิจโรงแรม มีสิทธิไดรับการหักลดหยอนพิเศษสําหรับภาษีซ้ือ  

(Super-deduction of input VAT credits) กลาวคือสามารถหักภาษีซ้ือไดเ พ่ิมข้ึนรอยละ 10  
จากจํานวนภาษีซื้อท่ีแสดงในใบกํากับภาษี 74 
 

 2. ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2562 เปนตนไป มีการกําหนดใหผูเสียภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไปท่ีมีภาษี
ซ้ือมากกวาภาษีขายสามารถขอคืนภาษีเปนเงินสดได  โดยผูเสียภาษีจะไดรับเงินคืนรอยละ 60 

ของภาษีมูลคาเพ่ิมสวนท่ีชําระเกิน75 
 

7. ย่ืนรายการและชําระภาษี 
 

โดยท่ัวไปผูเสียภาษีจะมีระยะเวลาการชําระภาษีรายเดือนโดยจะตองย่ืนรายการและชําระ
ภาษีภายใน 15 วันนับจากวันท่ีส้ินสุดระยะเวลาการชําระภาษี เวนแตผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิม  

รายยอยมีระยะเวลาการชําระภาษีรายไตรมาส 
 

อยางไรก็ตามผูเสียภาษีอาจมีระยะเวลาการชําระภาษีบอยข้ึนเปน 1 วัน 3 วัน 5 วัน 10 วัน
หรือ 15 วัน ซ่ึงจะถูกกําหนดโดยหนวยงานดานภาษีท่ีดูแลรับผิดชอบโดยพิจารณาจากขนาดของ
จํานวนภาษีท่ีผูเสียภาษีตองจาย 76 
 

 จากหลักการเก่ียวกับภาษีมูลคาเพ่ิมตามกฎหมาย Cai Shui ฉบับท่ี 36 ป 2016 ซ่ึงถือเปน
กฎหมายหลักท่ีใช ในการจัดเ ก็บภาษีมูลคา เ พ่ิมในประเทศจีน น้ัน ประกอบกับกฎหมาย  
Cai Shui ฉบับท่ี 39 ป 2019 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีออกมาเพ่ิมเติมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาภาระ
ภาษีมูลคาเพ่ิม ผูวิจัยจึงไดสรุปความแตกตางของหลักการในเสียภาษีมูลคาเพ่ิมของผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมซ่ึงผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไปกับผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิม
รายยอย ตามตารางดังตอไปน้ี       
 

 

 

 

                                                                 

74 Article 7 of Cai Shui No.39, 2019 
75 Article 8 of Cai Shui No.39, 2019 
76 Article 47 of Cai Shui No.36, 2016 
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 ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีเปนผู มีหนาท่ีเสีย
ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไปและรายยอย 

 
หัวขอ ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพ่ิม

รายยอย 

ผูมีหนาท่ีเสีย 

ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวไป 

เกณฑในการจัดประเภท ยอดขายตอปนอยกวา  
5 ลานหยวน  
(ประมาณ 25 ลานบาท) 

ยอดขายตอปมากกวาหรือ
เทากับ 5 ลานหยวน 
(ประมาณ 25 ลานบาท) 

ภาษีท่ีตองชําระ 3% จากรายได ภาษีขาย – ภาษีซื้อ 
การนําภาษีซื้อมาหักจากภาษีขาย ไมสามารถนําภาษีซื้อหักจาก

ภาษีขายได 
สามารถหักภาษีซ้ือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 10 จากจํานวนภาษี
ซ้ือท่ีแสดงในใบกํากับภาษี  

อัตราภาษี 3% 6% 
การย่ืนรายการและชําระภาษี รายไตรมาส เปนรายเดือน 

 
แหลงท่ีมา : ผูวิจัยประยุกตใชขอมูลและอางอิงจาก : หนวยงานจัดเก็บภาษีของรัฐบาลกลาง (The State Taxation 
Administration : STA), 2021 
 

4.4 มาตรการทางภาษีเ พ่ือบรรเทาภาระภาษีสําหรับ ธุร กิจโรงแรมในประเทศจีน 

 
 จากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ประเทศจีนมีการออกมาตรการทางภาษีเพ่ือ
บรรเทาภาระภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม ดังตอไปน้ี 

 
4.4.1 ประกาศฉบับท่ี 8 ป 2020 เรื่อง นโยบายภาษีเพ่ือสนับสนุนการปองกันและ 

ควบคุมโรค Covid-19 

 
 จากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 หนวยงาน MOF และ STA ของประเทศจีน 
มีการออกประกาศนโยบายทางภาษีฉบับท่ี 8 เร่ือง นโยบายการจัดเก็บภาษีเพ่ือการปองกันและ
ควบคุมการแพรระบาดของ Covid-19 เมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2563  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทา
ภาระภาษีและเพ่ิมสภาพคลองทางการเงินใหกับผูประกอบธุรกิจที่ไดรับผลกระทบ เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินธุรกิจในชวงท่ีเกิดสถานการณการแพรระบาดตอไปได โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2563 และระยะเวลาส้ินสุดของประกาศฉบับน้ีขึ้นอยูกับสถานการณของการแพรระบาด 
 

 โดยมาตรการชั่วคราวทางภาษีฉบับน้ีมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

ซ่ึงเปนนิติบุคคลดังน้ี   
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 4.4.1.1 มาตรการทางภาษีโดยการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมนําเอายอดขาดทุนมาหัก
จากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป 
   

 ตามประกาศฉบับท่ี 8 ขอท่ี 4 มีการกําหนดใหธุรกิจที่ไดรับผลกระทบอยางมากจาก
สถานการณ ก า รแพร ร ะบาดของ  Covid-19 ในป  2020 ดั ง เ ช น  ธุ ร กิ จบ ริ กา รห อ ง พั ก
Accommodation) สามารถนําเอาผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนมาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได
ภายในระยะเวลา 8 ป ซ่ึงจากเดิมท่ีมีการกําหนดไว 5 ปเทานั้น โดยมีเง่ือนไขวา ตองมีรายไดจากธุรกิจ
ที่ไดรับผลกระทบมากกวารอยละ 50 ของรายไดท้ังหมด ในป 202077 
  
 โดยมาตรการชั่วคราวทางภาษีฉบับน้ีกําหนดใหอางอิงความหมายและขอบเขตของคําวา 
“ธุรกิจบริการหองพัก” ตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการจัดหมวดหมูของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
( International Standard Industrial Classification of All Economic Activities :  ISIC)  
ซ่ึงจัดทําโดย United Nations Statistics Division (UNSD)  
  
 “ธุรกิจบริการหองพัก” ตาม ISIC หมายถึง การใหบริการหองพักในลักษณะของโรงแรม  
รีสอรท อพารตเมนต โมเต็ล เกสตเฮาส เพนชั่น แฟลตหรือบังกะโล หองพักท่ีมีการแชรหองนอน
รวมกัน (Time share Unit) บานพักตากอากาศ กระทอม โฮสเทล แตไมรวมการใหบริการในรูปแบบ
บานหรือแฟลตหรืออพารทเมนท สําหรับการอาศัยอยูแบบถาวรรายเดือนหรือรายป78  
 
 4.4.1.2 มาตรการทางภาษีโดยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 

  
 นอกจากมาตรการชั่ วครางทางภาษีข างตนแล ว  ตามประกาศฉบับ ท่ี  8 ขอ ท่ี  5 
มีการกําหนดใหยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการใหบริการดานท่ีอยูอาศัย 
(Living Service)79 ซ่ึงเปนธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ Covid-19 อยางมาก 

เพ่ือชวยบรรเทาภาระภาษีและเพ่ิมสภาพคลองของธุรกิจอีกท้ังยังชวยกระตุนการบริโภคของ
ประชาชน 

 

                                                                 

77 Article 4 of Announcement No. 8 (2020) of the Ministry of Finance and the State Administration 
of Taxation on Supporting Taxation Policies for the Prevention and Control of the Pneumonia 
Epidemic Caused by the Novel Coronavirus Infection 
78 United Nations Statistics Division (UNSD), International Standard Industrial Classification of All 
Economic Activities (ISIC), Rev.4 [Online], Available from: 
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/isic [2 May 2021] 
79 Article 5 of Announcement No. 8 (2020) of the Ministry of Finance and the State Administration 
of Taxation on Supporting Taxation Policies for the Prevention and Control of the Pneumonia 
Epidemic Caused by the Novel Coronavirus Infection 
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 โดยมาตรการชั่วคราวทางภาษีฉบับน้ีกําหนดใหอางอิงความหมายและขอบเขตของคําวา 
“บริการดานท่ีอยูอาศัย” ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  Cai Shui ฉบับท่ี 36 ป 2016 ซ่ึงไดกลาวไว 
ในขอ 4.3.2  โดยกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดให “ บริการดานท่ีอยูอาศัย (Living Service)” 
รวมถึงผูประกอบธุรกิจโรงแรมดวย  
 

 4.4.2 ประกาศฉบับท่ี 10 ป 2020 เร่ือง การขยายเวลาการการชําระภาษีเงินได 
นิติบุคคลสําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก 

  
 นอกจากมาตรการชั่ วคราวทางภาษีที่กลาวมาแลวขางตน  STA ของประเทศจีน 

ยังมีการประกาศมาตรการชั่วคราวทางภาษีท่ี สําคัญเพ่ิมเติม คือ ประกาศฉบับท่ี 10 ป 2020  
เร่ือง การขยายเวลาการการชําระภาษีเงินไดป 2020 สําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก ซ่ึงประกาศใช
เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2020 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยลดผลกระทบและปองกันธุรกิจขนาดเล็ก
ลมละลาย เน่ืองจากขาดสภาพคลองระหวางการแพรระบาดของ Covid-19 
  
  ดั ง น้ั น ผู ป ร ะกอบธุ ร กิ จ โ ร ง แ รม ซ่ึ ง เ ข า เ ง่ื อน ไ ข เป น ผู ป ร ะกอบการขนาด เ ล็ ก 

จะไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการชั่วคราวทางภาษีฉบับน้ีเชนกัน โดยกําหนดใหผูท่ีมีหนาท่ีย่ืนและ
ชํ า ระภา ษี เ งิน ได นิ ติ บุ คคล ต้ั งแต เ ดื อนพฤษภาคม ถึงธั นวาคม  ป  2020 สามารถ เ ล่ื อน 

การชําระภาษีเปนวัน 20 มกราคม 202180 

  
 กําหนดเง่ือนไขในการเปนผูประกอบการขนาดเล็กใหเปนไปประกาศฉบับท่ี 2 ป 2019  
เร่ืองการลดหยอนและยกเวนภาษีเงินไดรวมผูประกอบการขนาดเล็กโดยมีเง่ือนไขดังตอไปน้ี81 
 

1 . )  มี ร า ย ไ ด ท่ี ต อ ง เ สี ย ภ า ษี  ( Taxable income)  น อ ย ก ว า  3 0 0 , 0 0 0  ห ย ว น 

       (ประมาณ 1,500,000 บาท) 
 

 2.) มีทรัพยสินรวมนอยกวา 50 ลานหยวน  (ประมาณ 250 ลานบาท) 
  
 3.) มีพนักงานนอยกวา 300 คน 
 
 
 
 

                                                                 

80 Article 2 of Notice of the General Office of the State Administration of Taxation on Clarifying 
the 2021 Tax Declaration Deadline 
81 Article 2 Announcement No. 2 (2019) of the State Administration of Taxation on Issues 
Concerning the Implementation of the Inclusive Income Tax Reduction and Exemption Policy for 
Small and Low-profit Enterprises 
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4.5 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีในประเทศไทยและประเทศจีน 

  
 จากการศึกษามาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศไทยและประเทศจีนเพ่ือชวยบรรเทา
ภาระภาษีและเพ่ิมสภาพคลองใหแกผูประกอบธุรกิจโรงแรมระหวางสถานการณการแพรระบาดของ 
Covid-19 โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีของท้ัง 2 ประเทศไดดังตอไปน้ี  
 

ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบมาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศไทยและประเทศจีน 
 

มาตรการชั่วคราว 

ทางภาษี 

ประเทศไทย ประเทศจีน 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

การหักรายจายทาง
ภาษี 

กํ า ห น ด สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห กั บ 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีเปนบริษัทหรือ
ห า ง หุ น ส ว น นิ ติ บุ ค ค ล ซ่ึ ง เ ป น 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา
ดวยโรงแรมจะสามารถนํารายจายเพ่ือ
การปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปน
รายจายของกิจการได 1.5 เทาของ
จํานวนท่ีจายจริงสําหรับรายจายที่ได
จ า ย ไ ป ต้ั ง แ ต วั น ท่ี  1  ม ก ร า ค ม  -  
31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

กําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถ
นําเอายอดขาดทุนท่ีเกิดข้ึนมาหักจากกําไร
ที่ อ าจจะ เ กิด ข้ึน ในอนาคตได ภายใน
ระยะเวลา 8 ป ซ่ึงจากเดิมกําหนดไว 5 ป  

การขยายระยะเวลา
ยื่นและชําระภาษี 

- ใหสิทธิสําหรับบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

- ขยายเวลาในการยื่นและชําระภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลสูงสุดประมาณ 3 เดือน 

- ใหสิทธิสําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก
เทาน้ัน 

- ขยายเวลาในการย่ืนและชําระภาษีเงินได
นิติบุคคลสูงสุดประมาณ 8 เดือน 

ภาษีมูลคาเพ่ิม 

การยกเวนภาษี  
 
- 

-  ยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลค า เ พ่ิมแก 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรม จากเดิมท่ีมีการ
เก็บในอัตรารอยละ 6 
- ระยะเวลาสิ้นสุดของมาตรการน้ีข้ึนอยูกับ
สถานการณของการแพรระบาด  

การขยายระยะเวลา
ยื่นและชําระภาษี 

- ใหสิทธิสําหรับผูประกอบการท่ีจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  
-  ขย าย เ วลา ในการ ย่ืนและ ชํ า ระ
ภ า ษี มู ล ค า เ พ่ิ ม สู ง สุ ด ป ร ะ ม า ณ 

1 เดือน 

 
 

- 

 
แหลงท่ีมา : จัดทําโดยผูวิจัย  



 

 

บทท่ี 5 
 

วิเคราะหสภาพปญหาและเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

   
  จากการศึกษามาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศไทย และประเทศจีนพบวา  
มาตรการภาษีในประเทศไทยยังไมเพียงพอท่ีจะสามารถบรรเทาผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ได ดังน้ันผูวิจัยเห็นควรทํา
การวิเคราะหปญหามาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศไทยและหาแนวทางในการปรับใชมาตรการ
ชั่ วคราวทางภาษีของประเทศจีน กับประเทศไทยเ พ่ือ ท่ีจะช วยบรรเทาภาระภาษีและ 

เพ่ิมกระแสเงินสดไหลเวียนในธุรกิจอันเปนการลดผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอย างตรง
ประเด็น 
 

5.1 วิเคราะหสภาพปญหามาตรการช่ัวคราวทางภาษีในประเทศไทย 

 
ในสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สิ่งสําคัญท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมตองกังวล

ไมใชเพียงแคการมุงเนนกําไรเทาน้ันแตตองเนนการรักษาสภาพคลองของกิจการ ซ่ึงหมายถึง  
การที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถบริหารจัดการใหธุรกิจมีกระแสเงินสดเพียงพอท่ีจะดําเนินธุรกิจ
ไดโดยไมเกิดปญหา และมีเงินสดสําหรับรายจายท่ีจําเปนตาง ๆ เชน เงินเดือนพนักงาน คาบํารุงรักษา
สถานท่ีและคาใชจายในบริหารงานอ่ืน ๆ  หรือเงินตนและดอกเบ้ียใหเจาหน้ีในกรณีที่มีการกูเงิน  
และตนทุนอ่ืนที่ใชดําเนินธุรกิจ  
  

 จากการสํารวจขอมูลธุรกิจโรงแรมที่ปดตัวลง ณ เดือนเมษายน ป 2564 โดยสมาคมโรงแรม
ไทยรวมกับธนาคารแหงประเทศไทย พบวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดรับผลกระทบมากข้ึน 

จากการแพรระบาดของ  Covid-19 ระลอกที่ 3 โดยสัดสวนโรงแรมท่ีเปดกิจการปกติมีจํานวนรอยละ 
46 และปดกิจการชั่วคราวจํานวนรอยละ 13 โดยโรงแรมท่ีปดกิจการชั่วคราวจะอยูในภาคใต ซ่ึงเนน
รับนักทองเท่ียวตางชาติเปนหลัก นอกจากน้ียังพบวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมจํานวนรอยละ 56  
มีสภาพคลองลดลงมากกวารอยละ 20 เ ม่ือเทียบกับเดือนกอนหนาและจํานวนรอยละ  47 

มีสภาพคลองเพียงพอในการดําเนินธุรกิจไดไมเกิน 3 เดือนเทาน้ัน โดยกลุมท่ีบริหารงานโดยบริษัทแม
จะมีสภาพคลองคงเหลือมากกวา82 
 
 

                                                                 

82 หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, โรงแรมอวมโควิดอัตราเขาพักเดือนพ.ค.เหลือ9%สภาพคลองเหลือ3เดือน [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา: https://www.thansettakij.com/content/business/478243?fbclid=IwAR2gUf5-
jqzvTBgfnGx4R-eNG33U4hUC07CREusK5yjtKkhbzW_AVCUj8jo  
[9 พฤษภาคม 2564] 



 

ภาพท่ี 9 ขอมูลธุรกิจโรงแรมในประเทศไทยที่ปดกิจการ ณ เดือนเมษายน ป 2564 
  

 
 

แหลงท่ีมา : สมาคมโรงแรมไทยและธนาคารแหงประเทศไทย, เมษายน 2564 
 

  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สงผลกระทบ
ตอธุรกิจโรงแรมเปนอยางมาก และถึงแมที่ผานมาภาครัฐจะมีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษี 

เพ่ือชวยบรรเทาภาระภาษี ทั้งมาตรการท่ีกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนํารายจาย 

ในการปรับปรุงโรงแรมระหวางป 2563 หักรายจายทางภาษีได 1.5 เทา มาตรการขยายเวลา 

ในการย่ืนและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม อยางไรก็ตามมาตรการชั่วคราวทางภาษี
ดังกลาวยังไมสามารถแกไขปญหาสภาพคลองไดและสงผลทําใหธุรกิจโรงแรมตองปดกิจการ  
 
  ดังน้ันผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหสภาพปญหาของมาตรการชั่วคราวทางภาษีดังกลาว ดังตอไปน้ี 

  

1. มาตรการช่ัวคราวทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรมโดยใหนํา 

รายจายท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทา 

  
 สําหรับมาตรการชั่วคราวทางภาษีน้ีมีการกําหนดตัวบรรเทาภาระภาษีโดยใหผูประกอบธุรกิจ
สามารถหักรายจายไดมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหกําไรสุทธิท่ีจะถูกนําไปคิดภาษีนอยลง แตอยางไรก็ตาม
ผู วิ จัย มีความเห็นวา  ผูประกอบธุร กิจโรงแรมสวนใหญ ไม ได รับประโยชนจากมาตรการ 

ในการบรรเทาภาระภาษีนี้เน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี  
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 1.)  สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 สงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสวนใหญ
ขาดรายไดจากการเขาพักและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง ในขณะท่ียังคงตองแบกรับรายจายท่ีเทาเดิมสงผล
ใหผลประกอบการของธุรกิจยังคงขาดทุน ดังน้ันการกําหนดใหหักรายจายทางภาษีเพ่ิมข้ึน 

จะใหประโยชนสูงสุดแกธุรกิจท่ียังคงทํากําไรเทาน้ัน แตสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปน  

นิติบุคคลท่ีมีผลประกอบการขาดทุน ซ่ึงโดยท่ัวไปกฎหมายกําหนดใหไมตองเสียภาษีอยูแลว ดังน้ัน 
การหักรายจายไดมากข้ึนจึงไมไดชวยลดภาระภาษีหรือทําใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีกระแสเงินสด
มาหมุนเวียนใชในกิจการในระหวางปเพ่ิมข้ึน 
 

 2.) การท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะไดสิทธิประโยชนจากมาตรการชั่วคราวทางภาษีน้ี 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะตองสํารองจายเงินสดไปกอน ซ่ึงจะย่ิงสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม  

มีกระแสเงินสดหมุนเวียนใชเพ่ือใชจายในกิจการลดลง  
 

 3. ) มาตรการภาษีฉบับนี้ กําหนดเ ง่ือนไขในการท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะได รับ 

สิทธิประโยชนมากเกินไป เชน การกําหนดเง่ือนไขวาทรัพยสินที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดจายเงินเพ่ือ
การปรับปรุงนั้นตองไดมาและอยูในสภาพพรอมใชงานภายในวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563  
จึงสามารถนํามาหักรายจายได 1.5 เทาของรายจายจริง อยางไรก็ตามในสถานการณการเชนนี้ อาจจะ
มีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีทําใหทรัพยสินท่ีตองการปรับปรุงอาจจะยังไมสามารถพรอมใชงานไดทันเวลา 
ที่กําหนด เชน ผูรับเหมากอสรางอาจจะมีการจํากัดจํานวนคนในการเขามาทํางานตามมาตรการ  

เวนระยะหาง สงผลใหการทํางานกอสรางลาชา เปนตน ดังน้ัน การกําหนดเง่ือนไขดังกลาว อาจสงผล
ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสวนมากไมสามารถทําตามเง่ือนไขได ทําใหจํานวนประกอบธุรกิจโรงแรม 

ที่จะไดรับสิทธิประโยชนนี้นอยลง 
  

2. มาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคล 

  

 ตามท่ีภาครัฐออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือชวยบรรเทาภาระภาษีและเพ่ิมสภาพคลอง
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยเล่ือน 

การย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 50 จากเดิมท่ีตองย่ืนและชําระภาษีภายในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2563 ขยาย
ออกไปถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2563 และเล่ือนการย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 51 จากเดิมท่ีตองย่ืนแบบและชําระ
ภาษีภายในวันท่ี 31 สิงหาคม 2563  ขยายออกไปถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 นั้น เปนเพียงมาตรการ
ที่ขยายเวลาใหในระยะส้ัน กลาวคือ มีการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษีออกไปจาก
กําหนดการเดิมสูงสุดประมาณ3  เดือน ซ่ึงในชวงระยะเวลาดังกลาว ถึงแมวาอุตสาหกรรม 

การทองเท่ียวในประเทศเร่ิมฟนตัวแตผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยสวนใหญยังคงตองพ่ึงพารายไดจาก
นักทองเท่ียวตางชาติ เน่ืองจากนักทองเท่ียวตางชาติมีคาใชจายตอรายสูงและมีจํานวนวันพักยาวกวา
คนไทย ประกอบกับผูประกอบธุรกิจโรงแรมยังคงไดรับผลกระทบตอเน่ืองมาจากการระบาดของ 
Covid-19 ต้ังแตตนป ผูวิจัยจึงเห็นวา การขยายระยะเวลาการย่ืนและชําระภาษีในชวงเวลาดังกลาว 
อาจยังไมเพียงพอตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมและอาจสงผลใหธุรกิจโรงแรมปญหาสภาพคลองใน
ชวงเวลาท่ีตองย่ืนและชําระภาษีได  
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3. มาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีมูลคาเพ่ิม 
 
 ตามท่ีภาครัฐมีมาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีมูลคาเพ่ิมโดยกําหนดให  ขยาย
ระยะเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีมูลคาเ พ่ิมของเดือนมีนาคมและเดือนเมษายน  2563  
จากเดิมท่ีตองย่ืนแบบและชําระภาษีภายในวันท่ี 15 เมษายน 2563 และ 15 พฤษภาคม 2563 
ตามลําดับ เปนวันท่ี 23 พฤษภาคม 2563 เพ่ือชวยการบรรเทาภาระภาษีใหผูประกอบการ 

ที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  
  
 อยางไรก็ตามผูวิจัยมีความเห็นวา มาตรการในการเล่ือนเวลาชําระภาษีจะมีประโยชน 
ในกรณีท่ีผูประกอบการมีภาษีขายมากกวาภาษีซ้ือเทาน้ัน แตในปจจุบันผูประกอบธุรกิจโรงแรมกําลัง 

ประสบปญหาการขาดรายไดทําให ผูประกอบธุรกิจโรงแรมสวนใหญยังไมมีภาษีขายเกิดข้ึน  
ดังน้ัน สิ่งท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมตองเผชิญคือ การท่ีตองจายเงินชําระภาษีซ้ือสําหรับการซ้ือสินคา
หรือบริการเพ่ือใชในกิจการไปกอนแมวาอาจจะยังไมมีรายไดจากการขายสินคาและบริการหรือ 

ไดรับชําระเงินจากลูกคา สงผลทําใหกระแสเงินสดในกิจการนอยลง ดังน้ันมาตรการขยายเวลาชําระ
ภาษีจึงยังไมสามารถแกไขปญหาการขาดสภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอยางเพียงพอ 

จึงควรมีการใชมาตรการอ่ืน ๆ รวมดวย เชน มาตรการเรงระยะเวลาการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมใหเร็วข้ึน
หรือการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 

  

นอกจากน้ีผูวิจัยมีความเห็นวา ถึงแมวาผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะมีภาษีขายมากกวาภาษีซ้ือ
แตอยางไรก็ตาม การขยายเวลาเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษีสําหรับออกไปจากกําหนดการเดิม
สูงสุดประมาณ 1 เดือนเทาน้ันยังไมเพียงพอท่ีจะเยียวยาผูประกอบธุรกิจโรงแรมได  
 

นอกจากน้ี หากพิจารณามาตรการชั่วคราวทางภาษีท่ีเก่ียวของกับผูประกอบธุรกิจโรงแรม  

ที่เปนนิติบุคคลท้ัง 3 มาตรการขางตนรวมกับหลักการยืดหยุนในการจัดเก็บภาษี พบวา มาตรการภาษี
ยังขาดการคํานึงถึงสภาพและสถานะทางเศรษฐกิจในปจจุบันของผูประกอบธุรกิจโรงแรม เน่ืองจาก
สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ยังคงมีความไมแนนอน ส งผลใหรายได ของ 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีตองพ่ึงพารายไดจากนักทองเท่ียวเปนหลักแปรผันไปตามสถานการณ 
ดังน้ัน ในชวงเวลาน้ีคงไมมีผูประกอบธุรกิจโรงแรมรายใดท่ีตองการอยากจะจายเงินสดในมือเพ่ือ  

การปรับปรุงโรงแรม เน่ืองจากยังมีความเส่ียงท่ีเงินลงทุนในการปรับปรุงโรงแรมน้ันอาจจะไมคุ มคา
เม่ือเทียบกับรายไดจากคาหองพักและบริการเก่ียวเน่ืองท่ีไดกลับคืนมา หากไมใชผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมขนาดใหญท่ีมีเงินทุนและมีสภาพคลองสูง ประกอบกับการออกมาตรการขยายการย่ืนแบบ
และชําระภาษีในระยะส้ัน ยังคงไมสามารถเยียวยาปญหาการขาดสภาพคลองของธุรกิจโรงแรมได 
ดังน้ัน มาตรการภาษีดังกลาวจึงไมสอดคลองกับหลักการยืดหยุนในการจัดเก็บภาษีท่ีตองสามารถ
ปรับปรุงเพ่ิมหรือลดภาษีหรือปรับเปล่ียนหลักเกณฑระยะเวลาใหเหมาะสมกับสถานการณได  
อยางสะดวกและรวดเร็วทันตอเหตุการณ 
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5.2  แนวทางการนํามาตรการทางภาษีของประเทศจีนมาปรับใชในประเทศไทย  
  

 จากสถานการณการแพร ระบาดของ  Covid-19 ทั้ งประเทศไทยและประเทศจีน 

ตางก็มีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือชวยบรรเทาภาระทางภาษีแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม  
จากการพิจารณามาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศไทย พบวา มีการออกมาตรการชั่วคราว 

ทางภาษีเพ่ือชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยเฉพาะเพียงหน่ึงมาตรการเทาน้ัน ไดแก  
มาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรมโดยใหนํารายจายท่ีเก่ียวกับ 

การปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทา ซ่ึงมาตรการดังกลาวไมสามารถ
แกไขปญหาการขาดสภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมได ตามรายละเอียดท่ีกลาวในขอ 5.1 
นอกจากน้ีสําหรับมาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม 

ซ่ึงเปนการใหสิทธิแกผูประกอบการซ่ึงเปนนิติบุคคลและจดเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมโดยท่ัวไปน้ัน 

เปนเพียงมาตรการท่ีขยายเวลาใหในระยะส้ัน กลาวคือ มีการขยายเวลาในการย่ืนแบบและ  

ชําระภาษีออกไปจากกําหนดการเดิมสูงสุดประมาณ 3 เดือนสําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคลและสําหรับ
ภาษีมูลคาเพ่ิมสูงสุดประมาณ 1 เดือน ซ่ึงมาตรการดังกลาวอาจจะยังไมเพียงพอท่ีจะชวยแกปญหา
การขาดสภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมได 
  
 จากการศึกษาคนความาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศจีน พบวาประเทศจีน 

มีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเ พ่ือมาชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยเฉพาะ 

หลายมาตรการ ไดแก มาตรการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม และมาตรการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

สามารถนําเอายอดขาดทุนท่ีเกิดข้ึนมาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป 
เปนตน นอกจากน้ีประเทศจีนมีการออกมาตรการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษี 

เงินไดนิติบุคคลออกไปจากกําหนดการเดิมสูงสุดประมาณ 8 เดือน 

  
 จากท่ีกลาวมา จะเห็นวาประเทศจีนมีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือมาชวยเหลือ  

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยเฉพาะหลากหลายมาตรการมากกวาประเทศไทย นอกจากน้ี  

มาตรการสวนใหญในประเทศจีนจะเนนการเพ่ิมสภาพคลองใหแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม และ 

มีการ กําหนดระยะเวลาในการ ให สิทธิประโยชน ท่ี นานกว าประ เทศไทย ดั ง น้ันผู วิ จั ย 

จึงจะทําการพิจารณาขอดีและขอเสียของมาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศจีนแตละมาตรการ
พรอมท้ังเสนอแนวทางในการนํามาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศจีนมาปรับใชกับประเทศไทย 

ดังตอไปนี้ 
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 1. มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมนําเอา
ยอดขาดทุนมาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป 
 
 สําหรับมาตรการนี้ มีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนําผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึน 

มาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป ซ่ึงจากเดิมมีการกําหนด ไว  
5 ป หากนํามาตรการน้ีมาปรับใชในประเทศไทยจะสามารถชวยบรรเทาภาระภาษีใหผูประกอบธุรกิจ
โรงแรม ยกตัวอยางดังตอไปน้ี  
 

ตารางท่ี 6  ตัวอยางการคํานวณภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบธุรกิจโรงแรมในกรณี 

ที่สามารถนําผลขาดทุนสุทธิมาหักจากกําไรในระยะเวลา 5 ป 
         หนวย : ลานบาท 

 

ปที ่ ผลการ
ดําเนินงาน 

จํานวน
เงิน 

ผลขาดทุนท่ี
นํามาใช 

ผลขาดทุน
สะสม

คงเหลือ 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2563 ขาดทุนสุทธิ (100) - 100 ไมเสียภาษีเน่ืองจากขาดทุน 

2564 กําไรสุทธิ 10 10 90 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2565 กําไรสุทธิ 10 10 80 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 

2566 กําไรสุทธิ 10 10 70 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2567 กําไรสุทธิ 10 10 60 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2568 กําไรสุทธิ 10 10 50 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2569 กําไรสุทธิ 20 - - เสียภาษีจํานวน 4 ลานบาท  
2570 กําไรสุทธิ 15 - - เสียภาษีจํานวน 3 ลานบาท  
2571 กําไรสุทธิ 15 - - เสียภาษีจํานวน 3 ลานบาท  

 
 ปจจุบันกฎหมายไทยกําหนดใหผูประกอบธุร กิจโรงแรมซ่ึงเปนนิ ติบุคคลสามารถ 

นําผลขาดทุนสะสมยกมาใชไดไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชี โดยสามารถนําผลขาดทุนสะสมดังกลาว
มาหักรายจายไดเพียงเทาท่ีไมเกินกวากําไรสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีนั้นเทาน้ัน  
  
 จากตารางแสดงเห็นวา หากผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปนนิติบุคคลประกอบกิจการแลวมี
ผลขาดทุนในป 2563 จะสามารถใชสิทธิประโยชนในการนําผลขาดทุนสะสมดังกลาวมาหักเปน
รายจายไดภายในป 2568 เทาน้ัน สงผลใหในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมประกอบกิจการแลว 

มีผลกําไรในป 2569-2571 จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยคํานวณจากกําไรสุทธิ คูณ อัตราภาษี
เงินไดนิติบุคคลรอยละ 20 อันจะกอใหเกิดภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลจํานวนรวม 3 ปเทากับ 

10 ลานบาท 
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ตารางท่ี 7  ตัวอยางการคํานวณภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบธุรกิจโรงแรมในกรณี  

ที่สามารถนําผลขาดทุนสุทธิมาหักจากกําไรในระยะเวลา 8 ป 
         หนวย : ลานบาท 

 
ปที ่ ผลการ

ดําเนินงาน 

จํานวน
เงิน 

ผลขาดทุนท่ี
นํามาใช 

ผลขาดทุน
สะสม

คงเหลือ 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2563 ขาดทุนสุทธิ (100) - 100 ไมเสียภาษีเน่ืองจากขาดทุน 

2564 กําไรสุทธิ 10 10 90 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2565 กําไรสุทธิ 10 10 80 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 

2566 กําไรสุทธิ 10 10 70 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2567 กําไรสุทธิ 10 10 60 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2568 กําไรสุทธิ 10 10 50 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 
2569 กําไรสุทธิ 20 20 30 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 

2570 กําไรสุทธิ 15 15 15 ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 

2571 กําไรสุทธิ 15 15 - ไมเสียภาษีเน่ืองจากใชผลขาดทุนสะสม 

 
 จ า ก ต า ร า ง แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ว า  ห า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป รั บ ใ ช ม า ต ร ก า ร ท า ง ภ า ษี 

โดยการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนําเอายอดขาดทุนมาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป จะสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีมีผลกําไรในป 2569- 2571 
จะไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เน่ืองจากสามารถนําผลขาดทุนสะสมต้ังแต ป 2563 มาใชได ดังน้ัน
หากนํามาตรการทางภาษีดังกลาวของประเทศจีนมาใชจะชวยบรรเทาภาระภาษีใหผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมจํานวน 10 ลานบาท โดยท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมไมตองสํารองเงินออกไปกอน ดังเชน 
มาตรการสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรม ดังน้ัน มาตรการน้ีจะชวยลดปญหาการขาด 

สภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมได 
 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวา มาตรการดังกลาวมีขอจํากัด คือ ยังไมสามารถบรรเทา
ภาระภาษีไดอยางทันที กลาวคือ ผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะไดสิทธิประโยชนดังกลาว เม่ือประกอบ
กิจการแลวมีผลกําไรเทาน้ัน ซ่ึงจากการพิจารณารวมกับสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ณ 
ปจจุบันของประเทศไทย พบวายังคงมีการระบาดอยางรุนแรงและยังไมมีแนวโนมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
ดังน้ัน ผูประกอบธุรกิจโรงแรมอาจจะตองใชระยะเวลานาน เพ่ือใหธุรกิจฟนตัวและกลับมามีผลกําไร
อีกคร้ัง จึงจะไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการน้ี   
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 2. มาตรการทางภาษีโดยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

  
 สําหรับมาตรการชั่วคราวทางภาษีที่ประเทศจีนไดออกมาเพ่ือชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับ 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากเดิมท่ีมีการจัดเก็บในอัตรารอยละ 6 

โดยมีการกําหนดระยะเวลาส้ินสุดของมาตรการน้ีใหข้ึนอยูกับสถานการณของการแพรระบาดของ 
Covid-19 ผูวิจัยมีความเห็นวา หากประเทศไทยมีการปรับใชมาตรการทางภาษีน้ีจะชวยบรรเทา 

ภาระภาษีและเพ่ิมสภาพคลองใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอยางรวดเร็วข้ึน เน่ืองจากปจจุบัน 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมมีหนาท่ีตองย่ืนแบบและชําระภาษีมูลคาเพ่ิม 

ทุกเดือนซ่ึงถือวามีความถ่ีในการชําระภาษีบอยคร้ังมากกวาการชําระภาษี เงินไดนิติบุคคล ดังน้ัน 

หากประเทศไทยมีการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะทําใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนําเงินท่ีจะตอง  

ชําระภาษีในแตละเดือนไปใชในการดําเนินธุรกิจอยางอ่ืนได อีกท้ังยังเปนการชวยลดภาระ 

ในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีมูลคาเพ่ิม เชน ไมมีหนาท่ีตองย่ืนแบบแสดงรายการหรือจัดทําบัญชี
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของการจัดเก็บภาษี ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีลวนกอใหเกิดตนทุนในการบริหารและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอันจะเปนภาระแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม นอกจากการท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรม
ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมไมมีหนาท่ีในการออกใบกํากับภาษี  

เพ่ือเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการขายสินคาและบริการสงผลใหราคาสินคาและบริการจะถูกลง 
ซ่ึงจะเปนการชวยกระตุนการบริโภคของประชาชนอีกดวย อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาว  
มีขอจํากัดคือ หากผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะสงผลใหผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมไมสามารถเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีซื้อท่ีเสียไปในทอดกอนหนาได  
  

 จากการพิจารณาขอดีและขอเสียของมาตรการดังกลาว ผูวิจัยมีความเห็นวา ภาครัฐควรมีการ
ออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม โดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเวนการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 81 (1) (น) แหง
ประมวลรัษฎากร โดยผูวิจัยเห็นควรใหมีการกําหนดเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
 

 1.) ควรมีการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมใหกับผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงไมรวมถึงการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไม ใชโรงแรม กลาวคือ เปนสถานท่ีพัก 

ขนาดเล็กซ่ึงมีหองพักไมเกิน 4 หองและมีผูเขาพักไมเกิน 20 คน เชน โฮมสเตย เปนตน เน่ืองจาก 

สถานท่ีพักดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัย ดังน้ันโดยสภาพจึงไมใชโรงแรมอยูแลว 
นอกจากน้ี การประกอบธุร กิจสถานท่ีพักท่ีไม ใช โรงแรมจะทําเ พ่ือหารายได เส ริมเทา น้ัน 

ดังน้ัน สถานการณการแพรระบาดของโรค Covid-19 อาจจะไมสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจ
สถานท่ีพักท่ีไมใชโรงแรมมากนัก 
 

 2.) ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม เน่ืองจาก หากภาครัฐมีการออก
มาตรการทางภาษีโดยยังไมกําหนดระยะเวลาส้ินสุด อาจจะสงผลกระทบตอรายไดภาษีมูลคาเพ่ิมซ่ึง
เปนรายไดหลักของภาครัฐ โดยอาจกําหนดใหมีการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมต้ังแตปจจุบันจนถึงเดือน
มกราคม ป 2565 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีภาครัฐคาดวาจะมีการเปดประเทศรับนักทองเท่ียวตางชาติ  
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ดังน้ัน หากภาครัฐสามารถดําเนินการเปดประเทศเปนไปตามแผนที่วางไว อาจจะสงผลใหผูประกอบ
ธุรกิจโรงแรมกลับมามีรายไดและมีผลกําไรอีกคร้ัง อยางไรก็ตาม หากสถานการณการแพรระบาดของ 
Covid-19 ยังไมดีข้ึน ภาครัฐอาจใชหลักยืดหยุนในการจัดเก็บภาษี โดยอาจพิจารณาขยายระยะเวลา
ในการยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ิมเติม โดยภาครัฐจะตองคํานึงถึงสถานการณและผลกระทบ 

ที่มีตอผูประกอบธุรกิจโรงแรม ณ ขณะน้ันเพ่ือใหมาตรการทางภาษีท่ีออกมาน้ันสามารถบรรเทา 

ภาระภาษีแกผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอยางแทจริง 

  

 3.) ควรมีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะตองไมเปน
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีเขารวมโครงการเปดบริการเปนสถานท่ีกักตัวภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงสาธารณสุข (State Quarantine) เน่ืองจากผูวิจัยมีความเห็นวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

ที่เขารวมโครงการดังกลาวจะไดรับเงินสนับสนุนเร่ืองคาใชจายหองพักจากกระทรวงสาธารณสุข 

ซ่ึ ง คิ ด เ ป น จํ าน วน เ งิ นปร ะมาณ  1,000 บาทต อคนต อ คื น  ซ่ึ ง ถึ ง แม ว า ร า ค าห อ ง พั ก ท่ี 

กระทรวงสาธารณสุขเปนผูจายให จะตํ่ากวาราคาหองพักท่ีใหบริการกับนักทองเท่ียว แตก็ชวยทําให 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมที่เขารวมโครงการดังกลาว มีเงินสดหมุนเวียนสําหรับใชในการดําเนินธุรกิจ 
ประกอบกับ สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 

ซ่ึงเห็นไดจากจํานวนผูติดเชื้อท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหโรงพยาบาลเกิดปญหาเตียงไมเพียงพอ 
สงผลใหเกิดความตองการใชโรงแรมเพ่ือเปนสถานท่ีในการกักตัวและรักษาผูปวยท่ีมีอาการไมรุนแรง
เพ่ิมมากข้ึน ดังน้ัน ผูประกอบธุรกิจโรงแรมที่เขารวมโครงการดังกลาว จึงไดรับสิทธิประโยชนมากกวา 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมรายอ่ืนท่ีไมไดเขารวมโครงการ  
  
 3. การขยายเวลาการชําระภาษีเงินไดป 2020 สําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก 

  
 สําหรับมาตรการชั่วคราวทางภาษีมีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กซ่ึงเปน 

ผูมีหนาท่ีในการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม ป 2020 
สามารถเล่ือนการชําระภาษีเปนวัน  20 มกราคม 2021 เห็นไดวา ประเทศจีนมีการขยายเวลา 

ในการย่ืนและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดประมาณ 8 เดือน ซ่ึงเปนระยะเวลานานกวา 

ประเทศไทยซ่ึงมีการขยายเวลาในการย่ืนและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลออกไปจากกําหนดการเดิม
สูงสุดประมาณ 3 เดือนเทาน้ัน   
  
 ดังน้ันผูวิ จัยมีความเห็นวา เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 เปน
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน สงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมอาจจะไมสามารถย่ืนแบบและ
ชําระภาษีไดทันตามกําหนดเวลาเดิมได ดังน้ัน มาตรการขยายเวลาจึงเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
ชะลอการเสียภาษีอันจะเปนการชวยลดปญหาการขาดสภาพคลองในชวงเวลาท่ีตองย่ืนและชําระภาษี  
 
 โดยผูวิจัยเห็นควรให มีการขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษี สูงสุดประมาณ 8 เดือน
ดังเชนประเทศจีน เพ่ือเปนการชะลอการเสียภาษีของผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหนานข้ึน 



 

 

บทท่ี 6 

  
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 

6.1 สรุปผลการวิจัย  

  

  จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) สงผลให 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมขาดรายไดหองพักและบริการเก่ียวเน่ือง ในขณะท่ียังคงตองแบกรับตนทุน
คาใชจ าย ท่ี สูงเทาเ ดิม จึงส งผลใหผูประกอบธุร กิจโรงแรมประสบปญหาขาดสภาพคลอง  
มีเงินทุนหมุนเวียนในธุรกิจลดนอยลงและหากไมสามารถปรับตัวไดก็อาจสงผลกระทบรายแรง 

ถึงข้ันทําใหธุรกิจโรงแรมตองปดกิจการ  
  

 ที่ผานมาประเทศไทยมีการออกมาตรการชั่วคราวทางภาษีเ พ่ือบร รเทาภาระภาษี 

แกผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลและเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรม
ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม คือ มาตรการท่ีกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนํารายจาย 

ในการปรับปรุงโรงแรมระหวางป 2563 หักรายจายทางภาษีได 1.5 เทา นอกจากน้ีภาครัฐมีการออก
มาตรการขยายเวลาในการย่ืนและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม ดังน้ันผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมซ่ึงเปนนิติบุคคลและมีการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมจะไดสิทธิประโยชนดังกลาวดวย  
  

  อยางไรก็ตาม มาตรการชั่วคราวทางภาษีดังกลาวยังไมสามารถแกไขปญหาสภาพคลองได 
โดยสําหรับมาตรการท่ีกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถนํารายจายในการปรับปรุงโรงแรม
ระหวางป 2563 หักรายจายทางภาษีได 1.5 เทาจะใหประโยชนสูงสุดแกธุรกิจโรงแรมที่มีกําไร 

จากการ ดํ า เ นินงานเท า น้ัน  อย า ง ไ ร ก็ตามสถานการณการแพร ระบาดของ  Covid-19  
ในปจจุบันที่มีการระบาดรุนแรง สงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมยังคงมีผลประกอบการขาดทุน 

ดังน้ัน การหักรายจายไดมากข้ึนอาจจะไมไดชวยลดภาระภาษีหรือทําใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

มีเงินสดมาหมุนเวียนใชในกิจการในระหวางปเพ่ิมข้ึน ประกอบกับการท่ีผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะได
สิทธิประโยชนจากมาตรการชั่วคราวทางภาษีน้ี ผูประกอบธุรกิจโรงแรมจะตองสํารองจายเงินสด 

ไปกอน ซ่ึงจะ ย่ิงส งผลให ผูประกอบธุร กิจโรงแรมประสบปญหาขาดสภาพคลองมากข้ึน  
และในสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ที่ มีการเพ่ิมระดับความรุนแรงข้ึนเชนน้ี  
คงไมมีผูประกอบธุรกิจโรงแรมรายใดท่ีตองการสํารองจายเงินสดเพ่ือการปรับปรุงโรงแรมซ่ึงตองใชเงิน
ลงทุนจํานวนมากไปกอน เน่ืองจากอาจมีความเส่ียงท่ีเงินท่ีลงทุนในการปรับปรุงโรงแรมน้ันท่ีอาจจะ
ไมคุมคาเม่ือเทียบกับรายไดจากหองพักและบริการเก่ียวเน่ืองท่ีไดกลับคืนมา 
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 นอกจากน้ีมาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิม 
นั้น เปนเพียงมาตรการขยายระยะเวลาในระยะส้ันอาจจะยังไมสามารถบรรเทาภาระทางภาษีและ
แกไขปญหาการขาดสภาพคลองของผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดอยางเพียงพอ 

 

 จากการศึกษามาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศจีน ผูวิจัยพบวา ประเทศจีนมีการออก
มาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือมาชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรมโดยเฉพาะหลากหลายมาตรการ
มากกวาประเทศไทย นอกจากน้ีมาตรการสวนใหญในประเทศจีนจะเนนการเพ่ิมสภาพคลอง  

แกผูประกอบธุรกิจโรงแรมและมีการกําหนดระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชนท่ีนานกวาประเทศไทย  
ดังน้ันจึงเห็นวา ควรมีการศึกษาและนําแนวทางการใชมาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศจีน 

มาประยุกตใชในประเทศไทย โดยมุงเนนการแกปญหาการขาดสภาพคลองซ่ึงเปนปญหาหลัก 

ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงเปนกลุมธุรกิจท่ียังไมฟนและมีรายไดตํ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกับธุรกิจอ่ืน ๆ  
เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีเงินทุนสํารองเพียงพอแกการดําเนินธุรกิจในชวงสถานการณ 
การแพรระบาดของ Covid-19 
 
6.2 ขอเสนอแนะ 

  

 จากการศึกษาผลกระทบสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ตอผูประกอบธุรกิจ
โรงแรม ศึกษาและวิเคราะหปญหาของมาตรการชั่วคราวทางภาษีในประเทศไทยและศึกษามาตรการ
ชั่วคราวทางภาษีในประเทศจีนรวมท้ังวิเคราะหเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของแตละมาตรการ 

ผูวิจัยมีความเห็นวา มาตรการชั่วคราวทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรมโดยใหนํา
รายจายท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการโรงแรมมาใชเปนรายจายของกิจการได 1.5 เทาของรายจายจริง 
มาตรการขยายเวลาย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิมยังไมสามารถบรรเทา
ผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมจากสถานการณการแพรระบาดของโรค Covid-19 ได  
  
 ดังน้ันผูวิ จัยจึงจะเสนอแนวทางในการนํามาตรการชั่วคราวทางภาษีของประเทศจีน 
ดังตอไปน้ี  
 

 1. มาตรการยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรม 

  
 ควรมีการนํามาตรการดังกลาวมาปรับใชในประเทศไทยซ่ึงจะเปนการชวยลดภาระใน 

การปฏิบัติตามกฎหมายภาษีมูลคาเพ่ิมและเพ่ิมกระแสเงินไหลเวียนในธุรกิจอันเปนการบรรเทา
ผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจโรงแรมจากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ได โดยผูวิจัย
เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 81 (1) (น) แหงประมวลรัษฎากร และมีการกําหนดเง่ือนไข
เพ่ิมเติมดังตอไปน้ี 
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 1.) มีการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมใหกับผูประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม    
พ.ศ.  2547 ซ่ึ ง ไม รวมถึงการประกอบธุร กิจสถานท่ี พัก ท่ี ไม ใช โ รงแรม เทา น้ัน  เ น่ืองจาก 

สถานท่ีพักดังกลาว มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัย ดังน้ันโดยสภาพจึงไมใชโรงแรมอยูแลว 
นอกจากน้ี การประกอบธุร กิจสถานท่ีพักท่ีไม ใช โรงแรมจะทําเ พ่ือหารายได เส ริมเทา น้ัน  
ดังน้ัน สถานการณการแพรระบาดของโรค Covid-19 อาจจะไมสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจ
สถานท่ีพักท่ีไมใชโรงแรมมากนัก 
 

 2.) มีการกําหนดระยะเวลาในการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมต้ังแตปจจุบันจนถึงเดือนมกราคม  
 ป 2565 อยางไรก็ตาม หากสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ยังไมดีข้ึน ภาครัฐอาจใชหลัก
ยืดหยุนในการจัดเก็บภาษี โดยอาจพิจารณาขยายระยะเวลาในการยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม
เพ่ิมเติม โดยภาครัฐจะตองคํานึงถึงสถานการณและผลกระทบท่ีมีตอผูประกอบธุรกิจโรงแรม  

ณ ขณะน้ัน เพ่ือใหมาตรการทางภาษีท่ีออกมาน้ันสามารถบรรเทาภาระภาษีแกผูประกอบธุรกิจ
โรงแรมไดอยางแทจริง 
 

 3.) มีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะตองไมเปน  
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีเขารวมโครงการเปดบริการเปนสถานท่ีกักตัวภายใตการกํากับดูแลของ 
กระทรวงสาธารณสุข (State Quarantine) เน่ืองจาก ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีเขารวมโครงการ
ดังกลาวจะไดรับเงินสนับสนุนเร่ืองคาใชจายหองพักจากภาครัฐอยูแลว สงผลใหมีเงินสดหมุนเวียน
สําหรับใชในการดําเนินธุรกิจมากกวาผูประกอบธุรกิจโรงแรมรายอ่ืนท่ีไมไดเขารวมโครงการ  
 

 2. การขยายเวลาการชําระภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 

 ควรมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถ
ขยายเวลาในการย่ืนแบบและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดประมาณ 8 เดือน อันจะเปนการชวย
ชะลอการเสียภาษีของผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหนานข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณการแพร
ระบาดของ Covid-19 ในประเทศไทยที่ยังคงมีการระบาดรุนแรง 

 

 3.มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมนําเอา
ยอดขาดทุนมาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป 
 
 ควร มีกา ร กํ าหนด ให ผู ป ร ะกอบธุ ร กิ จ โ ร งแรมสามารถ นํ าผลขาด ทุน ท่ี เ กิ ด ข้ึน 

มาหักจากกําไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดภายในระยะเวลา 8 ป ซ่ึงจากเดิมมีการกําหนด ไว  
5 ป โดยควรมีการกําหนดเง่ือนไขวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจะไดรับสิทธิดังกลาว จะตองมีรายได
จากธุรกิจโรงแรมมากกวารอยละ 50 ของรายไดท้ังหมด ในป 2020 ซ่ึงหากนํามาตรการน้ีมาปรับใชใน
ประเทศไทยจะสามารถชวยบรรเทาภาระภาษีใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมได  
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 นอกจากมาตรการชั่วคราวทางภาษีทั้ง 3 ตามท่ีไดเสนอไปขางตนแลว ผูวิจัยจะขอนําเสนอ
มาตรการชั่วคราวทางภาษีท่ีสําคัญอีกมาตรการหน่ึงที่จะชวยแกไขปญหาการขาดสภาพคลองใหกับ 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดมากข้ึน คือ มาตรการเรงคืนภาษีมูลคาเพ่ิม  
  
 โดยจากการศึกษาคนควาเพ่ิมเติมพบวา ปจจุบันภาครัฐมีการออกมาตรการเรงคืน
ภาษีมูลคาเพ่ิมใหแกผูประกอบการสงออก โดยมีการเรงคืนภาษีมูลคาเพ่ิมภายใน 15 วัน จากปกติ           
30 วัน ในกรณีย่ืนแบบ ภ.พ.30ทางอินเทอรเน็ต และภายใน 45 วัน จากปกติ 60 วัน กรณีย่ืนแบบ 

ภ.พ.30 ท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา 
  
  ดังน้ัน ภาครัฐอาจจะพิจารณาออกมาตรการเรงคืนภาษีมูลคาเพ่ิมที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรม
ไดยื่นแบบและนําสงภาษีเรียบรอยแลว แตอยูระหวางการตรวจสอบเพ่ือคืนภาษีจากกรมสรรพากร 
สําหรับภาษีมูลคาเพ่ิมของเดือนกอนหนาท่ีจะไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ดังน้ัน หากมีการเรงคืน
ภาษีมูลคาเพ่ิมของเดือนดังกลาว จะสงผลใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมมีเงินหมุนเวียนในธุรกิจมากข้ึน 
และสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดในชวงสถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 ซ่ึงหากภาครัฐ
สามารถชวยบรรเทาภาระภาษีและประคับประคองธุรกิจโรงแรมใหยังสามารถดําเนินธุรกิจในชวงเวลา
ที่ยากลําบากเชนน้ีได นอกจากจะเปนการชวยเหลือผูประกอบธุรกิจโรงแรมยังเปนการชวยเหลือภาค
แรงงานและธุรกิจอ่ืน ๆท่ีอยูในอุตสาหกรรมทองเท่ียวซ่ึงเปนอุตสาหกรรมสําคัญท่ีสรางรายไดหลัก
และเปนสวนสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย   
 



 

 

บรรณานุกรม 

 

หนังสือ 

 
สุเมธ ศิรคุิณโชติ, กําธร สิริชูติวงศ, อดิศักด์ิ สืบประดิษฐ และภรัิตน เจียรนัย, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2563 
(พิมพคร้ังท่ี 1) (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดเรือนแกวการพิมพ, 2563), หนา 2. 
 
ดุลยลักษณ ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2562), หนา 14. 
 

ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม,การวางแผนภาษีอากร Tax Planning (พิมพคร้ังท่ี 4) (กรุงเทพฯ: สถาบัน T. Training Center, 
2553), หนา 155, 135 -138. 
 

บทความ 

 
นิตินัย ศิริสมรรถการ และจุฑาทอง จารุมสินท, “ขอบเขตของนโยบายการคลังภาคสาธารณะ และนัยสําคัญของ 
Tax expenditure,” สรรพากรสาสน 53,12 (ธันวาคม 2549) 
 
ศาสตรา สุดสวาสด์ิ และภาวิน ศิริประภานุกูล , “รายจายภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย ,” Thammasat 
Economic Journal 36,2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2561) 
 
คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล,  “Pandemic Endemic Epidemic และ Outbreak
ระบาดยังไง? ตางกันยังไงนะ?,” นิตยสารวาไรตี้เพ่ือสุขภาพ@Rama ,ฉบับท่ี 38 (ตุลาคม 2563) 
 
คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล, “การใชยาในโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 COVID-
19,” นิตยสารวาไรตีเ้พ่ือสุขภาพ@Rama, ฉบับท่ี 37 (มิถุนายน 2563) 
 

วิทยานิพนธ/เอกัตศึกษา 
 

วาสนา สุขสมัย ,  “การนําระบบเครดิตภาษีเ งินได บุคคลธรรมดามาใชแทนระบบการหักลดหยอน ,”  
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 22. 
 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส/ระบบออนไลน 
 

หนังสือพิมพประชาชาติ , จุดเปลี่ยนทองเ ท่ียวไทยวิกฤตโควิดสรางสมดุลใหม  [ออนไลน ] , แหลงท่ีมา: 
https://www.prachachat.net/tourism/news-451825 [19 เมษายน 2563] 
 
หนังสือพิมพแนวหนา, ‘นพ.ยง’เลคเชอร 4 ระดับความรุนแรง‘โควิด’ ช้ีผูปวยไมมีอาการ ประเมินวัคซีนยากมาก 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.naewna.com/local/546074 [17 มกราคม 2564] 



67 
 

 
หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, โรงแรมอวมโควิดอัตราเขาพักเดือนพ.ค.เหลือ9%สภาพคลองเหลือ3เดือน [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา: https://www.thansettakij.com/content/business/478243?fbclid=IwAR2gUf5-
jqzvTBgfnGx4R-eNG33U4hUC07CREusK5yjtKkhbzW_AVCUj8jo  
[9 พฤษภาคม 2564] 
 
ไทยรัฐออนไลน, ภูเก็ตโมเดลทางรอดทองเท่ียวแลกกับความเสี่ยงโควิดกอนเศรษฐกิจพังหนัก [ออนไลน], แหลงท่ีมา:  
https://www.thairath.co.th/business/economics/1923487 [6 พฤษภาคม 2564] 
 
พีพีทีวี, ขอมูลสําคัญ 1 ป โควิดประเทศไทย จากคนแรก สูการระบาดรอบใหม ติดเช้ือ 5 พันคน ภายใน 19 วัน 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.pptvhd36.com/news/สุขภาพ/139844  
[10 มกราคม 2564] 
 
กรมสรรพากร, คูมือแนะนําการชําระภาษีอากรตามประเภทกิจการโรงแรม [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.rd.go.th/47243.html [15 มกราคม 2564] 
 
ศูนยวิจัยกสิกรไทย, โควิด-19 ระลอกสามฉุดทองเท่ียวไตรมาส 2 คาดครึ่งแรกป’64 รายไดตลาดไทยเท่ียวไทย
หายไปคิดเปนมูลคากวา 1.30 แสนลานบาท [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/business/Pages/Travel-Thai-z3209.aspx 
[10 มกราคม 2564] 
 
ศูนยวิจัยกสิกรไทย ,ทองเท่ียว ป 2564 ยังไมฟนธุรกิจโรงแรมและท่ีพักยังไมพนวิกฤติ [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/Hotel-2564-FB-29-01-21.aspx 
[29 มกราคม 2564] 
 
ศูนยวิจัยธนาคารออมสิน, ธุรกิจโรงแรม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.gsbresearch.or.th/gsb/economics/7865/ [ 4 เมษายน 2564] 
 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , GDP ไตรมาสท่ีสี่ ท้ังป 2562 และแนวโนมป 2563  
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=9892 [7 พฤษภาคม 2563] 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย,หลักเกณฑ เง่ือนไข และความยินยอมสําหรับประชาชนท่ีเขารวมโครงการเราเท่ียว
ด วย กัน [ออนไลน ] , แหล ง ท่ีมา :  https: / /www.xn- -12c1bik6bbd8ab6hd1b5jc6jta.com/ information  
[4 เมษายน 2564] 
 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, สถานการณการทองเท่ียวในประเทศรายจังหวัด ป 2563 [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=594 [25 มกราคม 2564] 
 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, รายงานภาวะเศรษฐกิจการทองเท่ียว รายไตรมาส ฉบับท่ี 4 [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา: https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=609 [4 เมษายน 2564] 
 

 



68 
 

องคการอนามัยโลก, Coronavirus disease (COVID-19) questions and answers [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.who.int/thailand/emergencies/novel-coronavirus-2019/q-a-on-covid-19  
[4 เมษายน 2564] 
 
องคการอนามัยโลก, โรค Covid-19 คืออะไร [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.who.int/docs/default-
source/searo/thailand/update-28-covid-19-what-we-know---june2020---hai.pdf?sfvrsn=724d2ce3_0 
[4 เมษายน 2564] 
 
องคการอนามัยโลก, Symptoms of COVID-19 [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-
a-detail/coronavirus-disease-covid-19#:~:text=symptoms [4 เมษายน 2564] 
 
Foreign policy magazine, The Tourism Industry Is in Trouble. These Countries Will Suffer the Most 
[Online], Available from: 
https://foreignpolicy.com/2020/04/01/coronavirus-tourism-industry-worst-hit-countries-infographic 
[ 1 May 2021] 
 
Caroline Zhang and Chang Xu, Rachel Cui, COVID- 19 and the Chinese Hotel Sector [ Online] , 
Available from: https://www.hvs.com/article/8723-COVID-19-and-the-Chinese-Hotel-Sector [2 May 
2021] 
 
United Nations Statistics Division (UNSD), International Standard Industrial Classification of All 
Economic Activities(ISIC), Rev.4 [Online], Available from: 
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/isic [2 May 2021] 


	ปกภาษาไทย
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 แนวคิดหลัการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีและการบรรเทาภาระภาษี
	แนวคิดทั่วไปในการจัดเก็บภาษีอากร
	แนวคิดเกี่ยวกับการบรรเทาภาระภาษี

	บททที่ 3 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสถานการณ์โรคระบาดร้ายแรง
	โรคระบาดร้ายแรง : โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย
	ผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย
	การปรับตัวของผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย

	บทที่ 4 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทยและประเทศจีนที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาภาระภาษีสำหรับผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
	หลักเกณฑ์ทางกฎหมายและภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย
	มาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีสำหรับธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย
	หลักเกณฑ์ทางกฎหมายและภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโรงแรมในประเทศจีน
	มาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีสำหรับธุรกิจโรงแรมในประเทศจีน
	เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีในประเทศไทยและประเทศจีน

	บทที่ 5 วิเคราะห์สภาพปัญหาและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
	แนวทางการนำมาตรการทางภาษีของประเทศจีนมาปรับใช้ในประเทศไทย

	บทที่ 6 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม



