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บทคัดยอ 
 

  เอกัตศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการสากล 

ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศของประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวทางในการปรับปรุง

แกไขกฎหมายและการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีความเหมาะสม  

  จากการศึกษาพบวาอาชญากรไดนําทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฉอโกงหรือการพนัน

ในประเทศไทยออกไปนอกประเทศโดยวิธีการขนเงินขามประเทศ และองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ไดใชประเทศไทยเปนทางผานและเปนแหลงฟอกเงิน ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใช

ในการฟอกเงินและการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบ

เศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด โดยมีการคาการลงทุนระหวางประเทศ และการทองเท่ียว  

จึงมีการเคลื่อนยายของประชากรและเงินทุนในระดับสูง อีกท้ังยังมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก 

อาชญากรจึงสามารถนําเงินติดตัวเขาหรือออกนอกประเทศไดโดยสะดวก ประเทศไทยจึงไดนํา 

แนวทางตามมาตรฐานสากลมาใชในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือ 

ขามประเทศ เพ่ือใหรัฐสามารถตรวจสอบการเคลื่อนไหวของเงินได โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินตรา 

เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ 

มูลคาเกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลาหสหรัฐหรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศจะตองสําแดงตอพนักงานศุลกากรท่ีดานศุลกากร และพบวาอาชญากรมีแนวโนมท่ีจะเลือกใช

วิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง ในกรณีดังกลาวไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดใหอํานาจพนักงานศุลกากร

ยึดทรัพยสินนั้นไว แมวาจะมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินดังกลาวจะเก่ียวพันกับการฟอกเงินก็ตาม 

  ดวยเหตุผลดังกลาวผูเขียนจึงไดเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหอํานาจพนักงาน

ศุลกากรยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานตามสมควร 

วาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย โดยกําหนดหลักเกณฑของพยานหลักฐาน และเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ 

เพ่ือใหมาตรการปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยบรรลุผล สามารถสกัดก้ันยับยั้งการเคลื่อนยาย 

เงินของอาชญากรไดอยางแทจริง  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

  เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาและการชึ้แนะท่ีเปนประโยชน

จากคณะกรรมการสอบเอกัตศึกษาทุกทาน โดยเฉพาะผูชวยศาสตราจารย ดร. ณัชพล จิตติรัตน  

ท่ีใหความกรุณาเปนอาจารยท่ีปรึกษาพรอมท้ังใหขอมูล ขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการแกไข 

และชวยตรวจทาน จนกระท่ังเอกัตศึกษาฉบับนี้เสร็จสมบูรณ ผูเขียนตระหนักถึงความต้ังใจจริง 

และความทุมเทของทานอาจารย จึงขอกราบขอบพระคุณทานไวเปนอยางสูง ณ ท่ีนี้ 

  ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัว พ่ีๆ เพ่ือนๆ ท่ีทํางานท่ีคอยใหคําปรึกษา แนะนํา และผลักดัน

จนเอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี หากเอกัตศึกษาฉบับนี้จะมีประโยชนอยูบางประการใด  

ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณของบิดามารดา และคณาจารยทุกทาน ตลอดจนผูแตงตํารา บทความตางๆ  

ท่ีผูเขียนใชในการศึกษาคนควา หากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไว 

แตเพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปจจุบันอาชญากรสวนใหญมุงประกอบอาชญากรรมเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน 

อันเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต นอกจากนี้นวัตกรรมและเทคโนโลยีหลายประเภทมีพัฒนาการ 

อยางตอเนื่องทําใหอาชญากรสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการกออาชญากรรม

เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินในจํานวนท่ีมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้การประกอบอาชญากรรมมีรูปแบบ 

และวิธีการท่ีพัฒนาเปนการกระทําความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม และองคกรอาชญากรรม 

ขามชาติซ่ึงยากตอการควบคุมและปราบปรามดวยกฎหมายในลักษณะเดิมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในการควบคุมและปราบปรามการแปรสภาพของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

หรือเรียกวา "การฟอกเงิน" ซ่ึงเปนการกระทําดวยวิธีการใดๆ ก็ตามใหเงินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดกลายเปนเงินท่ีเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมลงโทษ 

และยดึเงินนั้น ประเทศไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย

อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําคัญในการตัดชองทางการเงิน 

ของอาชญากร โดยไดกําหนดมาตรการท่ียึดหลักการในขอแนะนําของคณะทํางาน Financial Action 

Task Force หรือ FATF ซ่ึงเปนองคกรระหวางประเทศท่ีทําหนาท่ีหลักในการกําหนดมาตรการดานตางๆ 

เพ่ือตอตานการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทําลายลางสูง ตลอดจนภัยอ่ืนๆ ท่ีจะกระทบตอระบบการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี้ FATF  

ยังรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของเพ่ือระบุจุดออนดานตางๆ ในระดับชาติ โดยมีเปาหมาย

เพ่ือคุมครองไมใหมีการนําระบบการเงินระหวางประเทศไปใชกระทําความผิด0

1 

 FATF และ Middle East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF) ไดจัดทํา

รายงาน Money Laundering through the Physical Transportation of Cash ในป ค.ศ. 2015

                                                 
 1  Financial Action Task Force,  What we do [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatf-

gafi.org/about/whatwedo/ 
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พบวาแนวโนมการลักลอบขนเงินสดขามประเทศยังถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงินและการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย เนื่องจากอาชญากรนิยมเก็บทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

เปนเงินสด โดยเฉพาะเงินสกุลท่ีใชกันอยางแพรหลายเพราะงายตอการนําไปใชตอ ปกปดแหลงท่ีมา 

และไมท้ิงรองรอยการทําธุรกรรมเหมือนการทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน 1

2 และจากรายงาน 

ผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2559 พบวาทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฉอโกงหรือการพนัน 

ในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ยุโรป รวมท้ังประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐประชาชนจีน 

และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนดวยวิธีการขนเงินขามประเทศ และพบวา

องคกรอาชญากรรมขามชาติไดใชประเทศไทยเปนทางผาน นัดพบ เตรียมการ และเปนแหลงฟอกเงิน2

3 

ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงินและการเคลื่อนยายเงินทุน 

เพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด 

โดยมีการคา การลงทุนระหวางประเทศ และนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว จึงมีการผอนปรน 

ในการผานแดนเขาประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวตางชาติไดเดินทางเขามาติดตอธุรกิจ 

หรือทองเท่ียว อีกท้ังประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศโดยมีจังหวัดท่ีติดชายแดนมากถึง 

31 จังหวัด ทําใหมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก อาชญากรจึงสามารถนําเงินติดตัวเขา 

หรือออกนอกประเทศไทยไดโดยสะดวก  

 FATF ไดกําหนดมาตรการในการตรวจสอบการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือขามแดน 

เพ่ือใหม่ันใจไดวาอาชญากรจะไมสามารถหาเงินมาสนับสนุนกิจกรรมของตน หรือไมสามารถฟอกเงิน 

ท่ีเปนรายไดจากการกออาชญากรรมดวยวิธีการขนออกนอกประเทศโดยไดระบุขอแนะนําเก่ียวกับ 

การตรวจสอบการขนเงินสด (Cash Couriers)4 ไวในขอแนะนําท่ี 32 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

                                                 
 2  FATF and MENAFATF, Money Laundering through the Physical Transportation of Cash [online], 10 March 

2021. Available from : www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-through-physical-transportation- 

of-cash.html  

 3  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), 

หนา 9. 

 4  Financial Action Task Force,  INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND  

THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION (The FATF Recommendations) [online], 4 February 2021. Available 

from : http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
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  - ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองใชระบบสําแดง (declaration system) เปนลายลักษณ

อักษรสําหรับผูเดินทางทุกคน หรือการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับผูเดินทางท่ีถือเงินหรือตรา

สารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ (ไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ) เกินกวาเกณฑ 

ท่ีกําหนด หรือการสําแดงดวยวาจา หรือจะใชระบบการเปดเผยขอเท็จจริง (disclosure system)  

เปนการกําหนดใหผูเดินทางตองแจงขอมูลตอบขอซักถามเม่ือเจาหนาท่ีรองขอ 

 - สําหรับระบบสําแดง ประเทศสมาชิกตองกําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงินหรือตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ ขามประเทศท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 ดอลลารสหรัฐ 

หรือยูโร ยื่นสําแดงตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

- การสําแดงเท็จหรือการเปดเผยเท็จ คือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับมูลคาของเงิน 

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ หรือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ในใบสําแดง หรือตามท่ีหนวยงานรองขอ รวมถึงการไมสําแดงตามท่ีกําหนด หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือในกรณีดังกลาวได และมีบทลงโทษ 

ท่ีเหมาะสม ไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 

 - หนวยงานท่ีเก่ียวของตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกให 

แกผูถือไว เพ่ือยืนยันใหม่ันใจวามีหลักฐานเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

การฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานหรือไม ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน 

หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือในกรณีท่ีมีการสําแดงหรือเปดเผยเปนความเท็จ 

 - บุคคลท่ีขนเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือขามประเทศท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือความผิดมูลฐาน ตองอยูภายใตการลงโทษท่ีเหมาะสม

และมีผลเปนการยับยั้งไมวาทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง และตองมีมาตรการท่ีทําใหสามารถ

ริบเงินหรือตราสารดังกลาวได 

 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุมตอตานการฟอกเงินเอเชียแปซิฟก (Asia/Pacific 

Group on Money Laundering (APG)) มีภารกิจในการพัฒนาระบบการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายใหสอดคลองตาม

มาตรฐานสากลตามท่ีกําหนดโดย FATF โดยจะตองเขารับการประเมินผลการดําเนินงาน 

ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) เปนระยะ 
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โดยจะประเมินท้ังมิติดานความสอดคลองของกฎหมาย กลไก และกระบวนการทํางานของระบบ 

AML/CFT ตามมาตรฐานสากลและมิติดานประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ของประเทศวาสามารถ

บรรลุเปาหมายในการปองกันไมใหอาชญากรท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการรายเขาถึงระบบการเงินของประเทศและสามารถปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว 

ใหลดลงอยางมีนัยสําคัญไดหรือไม   

 เม่ือป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดเขารับการเมินดาน AML/CFT โดยผลการประเมิน 

ดานกรอบกฎหมายในเรื่องมาตรการควบคุมการลักลอบขนเงินสดและตราสารทางการเงินเปลี่ยนมือ 

ขามแดนอยูในเกณฑท่ีไมสอดคลอง (Non-Compliant) ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีการกําหนด

หลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมมีอํานาจในการหยุด

หรือยับยั้งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีขอสงสัยเก่ียวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย รวมท้ังไมมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นประเทศไทยไดมีการแกไขกฎหมาย

โดยกําหนดใหตองสําแดงเม่ือนําเงินตราตางประเทศมูลคาเกินกวา 20,000 ดอลลาหสหรัฐหรือเทียบเทา 

เขาหรือออกนอกประเทศ จากนั้นประเทศไทยไดเขารับการประเมินดาน AML/CFT อีกครั้ง เม่ือป พ.ศ. 2559 

ผลการประเมินจัดอยูในเกณฑสอดคลองเพียงบางสวน (Partially Compliant) เนื่องจากประเทศไทย 

มีความเสี่ยงสูงท่ีจะมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐานจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศ 

แตหลักเกณฑในการสําแดงเงินยังสูงเกินกวามาตรฐานสากล และไมครอบคลุมถึงตราสารเปลี่ยนมือ  

สวนเงินตราไทยไมมีขอกําหนดใหตองสําแดงการนําเงินตราเขามายังประเทศไทย และยังพบ

ขอบกพรองท่ีสําคัญคือ พนักงานศุลกากรไมมีอํานาจยึดเงินและตราสารเปลึ่ยนมือท่ีสงสัยวาเก่ียวของ

กับความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 4

5 ตอมาไดมีการแกไข

กฎหมายใหครอบคลุมถึงเงินตราไทย และตราสารเปลี่ยนมือ และปรับลดเกณฑท่ีตองสําแดง 

โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงิน 

และไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาเกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลาหสหรัฐ 

หรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองสําแดงตอพนักงานศุลกากรท่ีดานศุลกากร 

และเม่ือป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยไดขอยกระดับความสอดคลองดานกรอบกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหปรับระดับผลคะแนนเปนสอดคลองเปนสวนใหญ (Largely Compliant)  

                                                 
 5  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รายงานการประเมินประเทศไทย ธันวาคม, หนา 256-260. 
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แตมีขอสังเกตวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) สามารถยับยั้ง 

เงินและตราสารเปลึ่ยนมือท่ีสงสัยวาเก่ียวของกับความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการรายได โดยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พิจารณาออกคําสั่งยึดไวชั่วคราว แตกระบวนการดังกลาวไมอาจบังคับใชบริเวณดานศุลกากร 

ไดอยางทันทวงที 5

6 และหากมีการสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือตอพนักงานศุลกากรอยางถูกตอง 

พนักงานศุลกากรก็ไมมีอํานาจยึดทรพัยสินดังกลาวไว เนื่องดวยพนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดหรืออายัด

สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบหรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  

ซ่ึงหมายถึงของท่ียังมิไดเสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร 

หรือยึดสิ่งของอ่ืนใดท่ีอาจใชพิสูจนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวกับการศุลกากรเทานั้น ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของพนักงานศุลกากรในกรณีท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยวาทรัพยสินดังกลาวจะเก่ียวพันกับการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

อาชญากรจึงสามารถใชชองทางดังกลาวในการเคลื่อนยายเงินผานประเทศไทยไดโดยไมตองถูก

ตรวจสอบ และเนื่องจากเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือเปนทรัพยสินท่ีสามารถปกปด ซุกซอน  

หรือยักยายไดโดยงาย และไมท้ิงรองรอยการทําธุรกรรมเอาไว หากปลอยใหทรัพยสินนั้นหลุดรอดไป

ยอมไมอาจติดตามเอาคืนไดอยางครบถวน ดวยเหตุนี้จึงควรศึกษาแนวทางของตางประเทศท่ีมีการให

อํานาจเจาหนาท่ีในการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือในกรณีดังกลาว เพ่ือนํามาปรับใชในการแกไข

ขอบกพรองของประเทศไทยใหสามารถสกัดก้ันยับยั้งการเคลื่อนยายเงินของอาชญากรไดอยางแทจริง 
 
 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1) เพ่ือศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการสากลในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 2) เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและการยึด

เงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ ของประเทศไทย 

และตางประเทศ 

                                                 
 6  Asia/Pacific Group on Money Laundering, Mutual Evaluation of Thailand September 2018 [online],  

4 February 2021. Available from: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/APG-1st%20FollowUp%20 

Report-Thailand-2018.pdf 
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 3) เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ

ท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ และประเด็นความสอดคลองของกฎหมายภายใน 

กับมาตรฐานสากล 

 4) เพ่ือวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและการปฏิบัติ 

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออก 

ไปนอกหรือเขามาในประเทศ ใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 ประเทศไทยมีมาตรการในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ เพ่ือปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย แตยังคงมีขอบกพรองในกรณีท่ีมีการสําแดงเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

อยางถูกตอง แมพนักงานศุลกากรจะมีเหตุอันควรเชื่อวาเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือดังกลาว 

จะเก่ียวพันกับการฟอกเงิน ก็ไมมีอํานาจดําเนินการตอไป จึงสมควรแกไขปญหาดังกลาวดวยการนํา

กฎหมายของประเทศออสเตรเลยีและประเทศอังกฤษเปนแบบอยาง  

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ี มีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทย 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ รวมถึงขอแนะนําของ FATF เพ่ือใหไดขอเสนอแนะ 

หรือแนวทางท่ีเหมาะสมอันจะสามารถนํามาปรับปรุงแกไขกฎหมาย ให มีความเหมาะสม  

มีประสิทธิภาพ  

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

ดําเนินการศึกษาโดยรวบรวมจากขอมูลแบบเอกสาร (Documentary Research) จากตัวบท

กฎหมาย รวมท้ังคนควาจากตํารา วิชาการ บทความ งานวิจัย ท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 

และใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการคนควาและรวบรวมขอมูล  
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) ทําใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการสากลในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 2) ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและการยึดเงินตรา 

และตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ  

  3) ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสาร 

เปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ และประเด็นความสอดคลองของกฎหมาย

ภายในกับมาตรฐานสากล 

  4) ทําใหสามารถวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ ใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

1.7 รายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดจัดทํารายงานผลการศึกษา เรื่อง “มาตรการ

ควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน เพ่ือปองกัน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย” โดยไดศึกษารูปแบบ วิธีการ  

และแนวโนมการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา และปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยไดเสนอใหมีการแกไขกฎหมาย 

เพ่ือใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือเชนเดียวกัน แตในการศึกษา

ครั้งนี้ ไดหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวมาศึกษาตอยอดในประเด็นผลทางกฎหมาย และกระบวนการ 

ท่ีเก่ียวเนื่อง และเปรียบเทียบกับมาตรการของตางประเทศ  
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บทที่ 2 

แนวความคิดและทฤษฎีในการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน 

 ในการศึกษาปญหาการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย กรณีการขนเงินสดขามแดน จําตองศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  

เพ่ือใหเขาใจถึงความเปนมาของแนวความคิดและทฤษฎีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เพ่ือจะไดนําหลักการดังกลาวมาปรับใชเปนแนวทางในการแกปญหาตอไป  
 

2.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน  

    "การฟอกเงิน" เปนปญหาท่ีแฝงตัวอยูในสังคมมาชานาน หลักการของการฟอกเงิน 

คือ การนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวาเงินสกปรกมาผานกระบวนการอยางใด

อยางหนึ่งเพ่ือใหกลายมาเปนเงินท่ีเสมือนวาไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกวาเงินสะอาด 

ในสวนของคํานิยามของคําวาการฟอกเงินนั้น มีผูใหคํานิยามไวหลายทานดวยกัน ดังนี้  

   พลตํารวจเอกพีรพันธุ เปรมภูติ อดีตเลขาธิการ ปปง. อธิบายวา การฟอกเงิน  

คือการนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเ ก่ียวกับการกระทําความผิด (proceed of crime) ท่ี ไดมาจาก 

การกระทําความผิดมูลฐาน (predicate offense หรือ the underlined) 7 ประเภท ไปผานกระบวนการ

เพ่ือซุกซอน หรือปกปดแหลงท่ีมา หรือแหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน เพ่ือไมใหปรากฏรองรอย 

ทางการเงินหรือทรัพยสิน ทําใหดูเหมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากกิจการท่ีถูกกฎหมาย 

จากนั้นจึงมีการนํากลับไปสูเจาของในรูปของเงินหรือทรัพยสินท่ีเสมือนวาถูกกฎหมาย (make it 

appears to be legitimacy money or asset)1 

   พันตํารวจเอกสีหนาท ประยูรรัตน อดีตเลขาธิการ ปปง. อธิบายวา การฟอกเงิน  

คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินท่ีไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการ

                                                 
1  พีรพันธุ เปรมภูติ,  คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คอมแพคทพร้ินท 

จํากัด, 2545), หนา 2. 
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ซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน เพ่ือปกปดแหลงท่ีมาของรายไดท่ีผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้น 

มีท่ีมาโดยชอบดวยกฎหมาย และยังหมายความรวมไปถึง การเปลี่ยนเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมา 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย1

2 

  อาจารยสุรพล ไตรเวทย อดีตอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

ยกรางกฎหมายฟอกเงิน อธิบายวา การฟอกเงิน หรือ Money Laundering คือ การเปลี่ยนสภาพเงิน 

หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะผูกระทํา

ความผิดกฎหมายไมตองการใหผูอ่ืนทราบท่ีมาของทรัพยสิน จึงจําเปนจะตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอน

ทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการกระทําความผิดของตนไดอีกดวย นอกจากนี้ ทรัพยสินอ่ืนท่ีได

กลายเปนเงินสะอาดแลว ผูกระทําความผิดกฎหมายก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขาย

อาชญากรรมและคุมครองความม่ันคงใหกับอาชญากรรมของตนดวย2

3 
 

 2.1.2 ข้ันตอนและรูปแบบของการฟอกเงิน  

     การฟอกเงินเปนกระบวนการ ซ่ึงมักจะเปนการกระทําหลายข้ันตอนท่ีซับซอน

มากกวาเปนการกระทําใดเพียงกรรมเดียว โดยมีลักษณะจําเปนรวมกันอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ3

4  

  1) ความจําเปนในการปกปดแหลงท่ีมาและเจาของท่ีแทจริงของเงินหรือทรัพยสินนั้น 

  2) ความจําเปนในการสามารถควบคุมเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

  3) ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดเพ่ือใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดนอยท่ีสุด 

  วิธีฟอกเงินสามารถแบงไดเปน 3 ข้ันตอน โดยแตละข้ันตอนจะมีความยากลําบาก 

ในการตรวจสอบเปนลําดับกันไป ดังนี้  

  1) ข้ันตอนการวางรากฐาน (Placement) ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการ

ฟอกเงิน การฟอกเงินเปนธุรกิจท่ีมีความเขมขนของเงินสดสูง มีลักษณะท่ีตองรับเงินสดจาก 

                                                 
 2  สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติสนเทศ, 2542), หนา 61. 

 3  สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, 2548), หนา 25. 

 4  นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: 

Translators-at-Law.com, 2543), หนา 8-9. 
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การประกอบอาชญากรรมจํานวนมาก เงินสดจะถูกนําเขาไปสูระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจ  

หรือถูกลักลอบนําออกนอกประเทศ จุดมุงหมายของผูฟอกเงิน คือ การนําเงินสดไปจากสถานท่ีท่ีไดรับ

เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีของรัฐและเปลี่ยนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสินรูปแบบอ่ืน

ข้ันตอนนี้เปนการปูพ้ืนฐานใหการฟอกเงินประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอๆ ไป  

  2) ข้ันตอนการเพ่ิมลําดับชั้น (Layering) ในข้ันตอนนี้ จะมีการพยายามในการปกปด

หรือซอนเรนแหลงท่ีมาหรือความเปนเจาของของเงินท่ีไดมาโดยการทําธุรกรรมใหซับซอนข้ึน  

มีการปกปดรองรอย หรือทําธุรกรรมใหเปนธุรกรรมนิรนาม ทําใหการติดตามตรวจสอบยากลําบาก

หรือเปนไปไมได จุดมุงหมายของการวางลําดับชั้น คือ การสรางภาพเพ่ือแยกเงินท่ีไดจากอาชญากรรม

ออกจากอาชญากรรมโดยจงใจสรางธุรกรรมใหดูซับซอนข้ึนเพ่ือหลบหลีกการติดตามตรวจสอบ  

เชน การซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินท่ีมีคา 

  3) ข้ันตอนการหลอมรวม ( Integration) ข้ันตอนนี้  คือ ข้ันตอนสุดทายของ

กระบวนการ ซ่ึงเงินจะถูกหลอมรวมเขาไปในระบบการเงินและเศรษฐกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย 

กลมกลืนกันไปกับทรัพยสินอ่ืนๆ ในระบบ โดยการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปผสมกับเงิน

สวนนอยท่ีไดจากรายไดสวนอ่ืน แลวนําไปลงทุนประกอบกิจการท่ีถูกตอง การรวมเขาไปของเงินท่ี 

"ถูกฟอกสะอาด" ในระบบเศรษฐกิจถือเปนความสําเร็จของนักฟอกเงิน ทําใหเงินปรากฏเปนเงิน 

ท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือถึงข้ันตอนนี้แลว เปนเรื่องยากท่ีสุดท่ีจะสามารถเห็นความแตกตาง

ระหวางเงินท่ีไดมาถูกตองตามกฎหมายกับเงินท่ีไดมาโดยการประกอบอาชญากรรม 

  สําหรับรูปแบบการฟอกเงินนั้น ในอดีตอาชญากรมักไมตองการใหผูใดทราบท่ีมา 

ของทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดจึงมักจะปกปด ซุกซอนดวยวิธีตางๆ เชน การฝงดิน  

การสรางตูนิรภัย แตตอมารูปแบบการฟอกเงินไดถูกปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม 

และความรูความสามารถ เทคนิคของอาชญากร ตลอดจนการใชตําแหนงหนาท่ีอันเปนชองทาง 

ในการดําเนินงาน ซ่ึงทําใหการฟอกเงินนั้นมีความซับซอนมากข้ึนยากแกการตรวจพบ การฟอกเงิน 

จึงมีรูปแบบและวิธีการหลากหลาย ดังนี้45 

 

 

                                                 
 5 วีรพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2547), หนา 40-42. 
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  1) การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ   

     วิธีนี้เปนท่ีนิยมกันมากในอดีต แตเนื่องจากปจจุบันการพกเงินสดเปนจํานวนมากๆ 

อาจเกิดพิรุธและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศตางๆ ไดมีมาตรการควบคุมท่ีเขมงวดจึงทําให 

การฟอกเงินในลักษณะนี้มีนอยลง แตก็ยังเปนวิธีการท่ีใชกันอยูจนถึงปจจุบันเพราะงายตอการนําไปใชตอ 

ปกปดแหลงท่ีมา และไมท้ิงรองรอยเหมือนกันการทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน โดยจะขออธิบาย

รายละเอียดในขอ 2.2 ตอไป 

  2) การฝากเงินกับสถาบันการเงินตางประเทศ   

     วิธีนี้มักใชกันมากในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบสถาบันการเงินท่ีเขมงวด  

และไมมีกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาสูงหรือธุรกรรม 

ตองสงสัย และการเปดบัญชี การฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือชื่อปลอมเพ่ือไมใหสามารถ

สืบหาเจาของบัญชีได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบเนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสดจํานวนมากหลั่งไหล 

เขาสูประเทศแตในขณะเดียวกันก็เปนจุดออนท่ีอันตรายอยางมาก 

  3) การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ  

   วิธีนี้มักใชในประเทศท่ีไมมีความเขมงวดในการควบคุมการสงหรือโอนเงินออก

นอกประเทศ โดยเริ่มจากการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบสถาบันการเงิน

อยางเขมงวด เพ่ือใหเงินเขาสูระบบการเงินของประเทศนั้นแลวจึงโอนเงินกลับไปสูอาชญากรดวยวิธีตางๆ 

เชน วิธีการทางโทรคมนาคม (Wire Transfer) เงินท่ีผิดกฎหมายเหลานั้น ก็จะแปรสภาพเปนเงิน 

ท่ีถูกตองตามกฎหมาย  

  4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา  

     วิธีนี้เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการเพ่ือทําธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพ่ือใชบังหนา 

แตตามความเปนจริงแลวมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว 

แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัทหรือกิจการดังกลาวออกมาใช จึงทําใหดูเหมือนวา 

เปนการไดเงินมาโดยสุจริต หรืออาจเปนการซ้ือกิจการในตางประเทศแลวใหกิจการตนเองในประเทศ

สั่งซ้ือสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวโดยใช "ใบสงสินคา (Invoice)" เพ่ือแสดงวาไดมี 

การสั่งซ้ือสินคาเขามาจากตางประเทศ ท้ังท่ีไมไดมีการสงมอบสินคาหรือมีการแจงมูลคาของสินคา 

ท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีสูงกวาความเปนจริง เพ่ือใหเงินสกปรกนั้นถูกฟอกดวยการโอนเงินการระหวาง
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กิจการท้ังสองแหง หรือการซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุนแตเปนกิจการท่ีรับเงินเปนเงินสดทําใหธุรกิจ

ดังกลาวคอยๆ ฟนตัวข้ึนมาโดยอาศัยดอกผลจากการประกอบธุรกิจดังกลาว 

  5) การซ้ือทรัพยสินท่ีมีราคาสูง เชน อัญมณี ศิลปวัตถุ วัตถุโบราณ พระเครื่อง  

ซ่ึงมักเปนการซ้ือขายโดยสมยอมกันระหวางผูตองการฟอกเงินกับผูใหความชวยเหลือในการฟอกเงิน 

อยางเชนในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไดขยายผลจับกุม

เจาของรานทองรูปพรรณยานวังบูรพา ในขอหาฟอกเงิน โดยพบการทําธุรกรรมทางการเงินจํานวนมาก

รวมกับนักคายาเสพติดรายใหญหลายเครือขาย5

6   

 

 2.1.3 ทฤษฎีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

      2.1.3.1 ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) 7  

      ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความคิดพ้ืนฐานของการสมคบกัน

กระทําความผิดทางอาญาท่ีวา บุคคลท่ีรวมในการสมคบกันจะตองมีความผิดเชนเดียวกับตัวการ  

และใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกันอยางไมจํากัด  

และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอมทําใหกลายเปนกลุม เม่ือการตกลงนําไปสูการสมคบกัน 

และการสมคบกันกอใหเกิดความผิดเชนเดียวกับตัวการ นอกจากนี้การสมคบเกิดข้ึนเม่ือบุคคลตั้งแต  

2 คนข้ึนไปมีการตกลงกระทําความผิดโดยการกระทํานั้นตองมีการแสดงออกมาอันนําไปสูการบรรลุ

ขอตกลงซ่ึงถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐานฟอกเงินก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทํา

ความผิดและการสมคบกันไมตองการการกระทําความผิดถึงข้ันความผิดสําเร็จ แตตองการเพียง 

การกระทําอันเปนความผิด 

 

 

 

                                                 
 6   ผูจัดการออนไลน,  โผลอีก! รานทองวังบูรพารับฟอกเงินแกงยาเครือขายแฝดนรก “แม็ก-มิกซ” [ออนไลน], 2 เมษายน 

2564. แหลงที่มา https://mgronline.com/crime/detail/9630000063770 

 7  ชนิดาพร ภูเรือน,  “ปญหาการดําเนินการใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551) หนา 

22-23. 
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    2.1.3.2 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)8 

      การท่ีนําทฤษฎีนี้มาใชประกอบกับคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงิน 

ท่ีไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกร

อาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินท่ีไดมาเพ่ือขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรม

ตอไป ตองมีการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวาเงินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิด 

และผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาท่ีจะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป กลาวอีกนัยหนึ่งวา

ผูกระทําการฟอกเงินเปนผูสืบทอดอาชญากรรม 
 

   2.1.3.3 ทฤษฎีผลักภาระการพิสูจน (Shifting The Burden of Proof) 9 

       หลักในเรื่องการผลักภาระการพิสูจนถูกนํามาใชกับการริบทรัพยทางแพง  

(Civil Forfeiture) อันเปนมาตรการในการดําเนินการกับทรัพยสิน เริ่มตนดวยการท่ีรัฐมีภาระ 

การพิสูจนใหเห็นวากรณีมีการกระทําความผิดมูลฐานท่ีกฎหมายฟอกเงินกําหนดเปนความผิด  

โดยไมตองคํานึงวามีคําพิพากษาของศาลวาบุคคลใดไดกระทําความผิด (Non Conviction Base)  

โดยอาศัยเหตุเพียงวา “มีเหตุอันควรสงสัย” (Probable cause) วามีการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือไม และการกระทําความผิดนั้นเปนเหตุใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด

หรือไมก็เพียงพอแลวท่ีจะดําเนินการ เนื่องจากมาตรการทางแพงเปนมาตรการท่ีมุงดําเนินการ 

ตอทรัพยสิน (In Rem) มิใชตัวบุคคล ข้ันตอนตอมาจะเปนการพิสูจนเพ่ือดําเนินการกับตัวทรัพยสิน  

ซ่ึงในข้ันตอนนี้เพียงแตพิสูจนวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดและอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินจึงสามารถใชกฎหมาย 

ฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินเหลานั้นได โดยเปนการผลักภาระการพิสูจนใหกับผูท่ีอางวา 

เปนเจาของทรัพยหรือผูมีสวนเก่ียวของอันจะตองพิสูจนถึงการไดมาซ่ึงทรัพยสิน หากไมสามารถ

พิสูจนท่ีมาท่ีไปของทรัพยสินไดทรัพยสินนั้นก็จะตกเปนของแผนดิน 

 

 

                                                 
 8  ปยะพันธ สาระกรบริรักษ,  “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) หนา 52-53. 

 9  ชนิดาพร ภูเรือน,  “ปญหาการดําเนินการใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551) หนา 23. 
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   2.1.3.4 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory) 10  

     แนวความคิดในการควบคุมอาชญากรรมมักจะพบในประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาและมีอัตราการประกอบอาชญากรรมคอนขางสูง เนื่องจากทฤษฎีนี้ มุงเนนประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมในการควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม เปนสวนใหญ โดยคดีอาญา

ท้ังหลายท่ีเขาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาจะตองดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ 

โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง (Screening) ในแตละข้ันตอน และข้ันตอนตางๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่อง

และเปนไปอยางเปนระบบ ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตการสืบสวน กอนการจับกุม การจับกุม การสอบสวน

ภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพ่ือฟองตอศาล การพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ความผิด และการปลดปลอยจําเลยสงผลใหการดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

จึงตองมีความรวดเร็ว โดยมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนแบบแผน มีความยืดหยุนไดบาง และมีความแนนอน  

ซ่ึงหมายความถึงโอกาสท่ีผูกระทําความผิดจะไมถูกศาลพิพากษาลงโทษเปนไปไดนอย โดยทฤษฎีนี้ 

ใหสันนิษฐานวาเม่ือไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว ผูนั้นจะเปนผูกระทําความผิดจริงๆ และจะ 

มีการดําเนินการตอไปตามข้ันตอนจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล และทฤษฎีนี้ยังถือวาวิธีการ

ดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือการวินิจฉัยคดีใหเสร็จไปตั้งแตตอนตน 

ของกระบวนการยุติธรรมในข้ันเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ ซ่ึงจะทําใหผูตองสงสัย 

หรือผูบริสุทธิ์ไดรับการปลดปลอยโดยเร็ว แตในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดีกับผูตองหา 

มีพยานหลักฐานท่ีแนนหนาหรือผูตองหายอมใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดจริง  
 

    2.1.3.5 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Theory) 11 

      ทฤษฎีนี้ยึดกฎหมายเปนหลัก การดําเนินกระบวนการยุติธรรมจะตอง 

มีความเปนธรรมและตองดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว ทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยกับ  

การแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการในชั้นตํารวจและพนักงานอัยการ แตเห็นวาจะตองจัดให 

มีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและเปดเผยในศาลยุติธรรม 

ทฤษฎีนี้ถือวาบุคคลใดจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวา 

เขาไดกระทําเทานั้น แตบุคคลนั้นจะมีความผิดตอเม่ือผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาชี้ขาดแลว 

วาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจริง นอกจากนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบท 

                                                 
 10  วีรพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 9-11. 

 11  เร่ืองเดียวกัน 
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กฎหมายในการใหความคุมครองสิทธิของบุคคลนั้นๆ อยางครบถวน ทฤษฎีนี้ยอมรับวามีแตองคคณะ 

ผูพิพากษาท่ีเปนกลางและไมลําเอียงเทานั้นท่ีสามารถเชื่อถือได  

      ปจจุบันแตละประเทศจะไมไดปฏิบัติตามแนวความคิดของทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรม หรือทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเพียงทฤษฎีเดียว แตมักจะผสมระหวาง 

สองทฤษฎ ีโดยอาจเนนหนักไปทางทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง 

 

 2.1.4 พัฒนาการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   แนวคิดในการพยายามท่ีจะปราบปรามและสกัดก้ันการฟอกเงินนี้ไดเริ่มข้ึน 

ครั้งแรกโดยการท่ีไดมีการพยายามหาจุดท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิสวนบุคคลในอันท่ีจะไดรับ 

ความคุมครองกับการท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ของรัฐในอันท่ีจะปองกันมิใหมีการประกอบ

อาชญากรรม ประเทศตางๆ จึงไดพยายามหาทางรวมมือกันในการปองกันและสกัดก้ันการฟอกเงิน  

ซ่ึงจากความรวมมือกันนี้ ทําใหประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ (United Nation)  

ไดมีการประชุมเพ่ือหาขอยุติรวมกันในการกําหนดมาตรการเพ่ือปกปองระบบการเงินของสมาชิกจาก

การนําไปใชเปนกลไกในการฟอกเงิน ซ่ึงผลจากการประชุมรวมกันดังกลาวทําใหไดขอตกลงรวมกัน

เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2531 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยการจัดทําเปนอนุสัญญาวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United 

Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances  

19 December 1988) อนุสัญญาฉบับนี้ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2533 มีวัตถุประสงค

เพ่ือตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวางหลักการสําคัญเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินไวดังนี้ 

   1) กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

   2) กําหนดใหภาคีสมาชิกดําเนินการริบทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

ท่ีเก่ียวกับการลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารองขอของภาคีสมาชิกดวย 

   3) กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติดเปนความผิดท่ีสามารถสงผูราย

ขามแดนได 



16 
 

   4) กําหนดใหภาคีสมาชิกตองใหความรวมมือทางอาญาท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการสืบสวน สอบสวน ฟองคดี หรือการดําเนินการทางอาญาอ่ืนๆ11

12  

   ตอมาองคการสหประชาชาติในฐานะท่ีเปนผูริเริ่มในเรื่องนี้และไดติดตาม

วิวัฒนาการทางกฎหมายของประเทศตางๆ มาโดยตลอดไดพยายามรวบรวมและวิเคราะหกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศใหทันสมัยท่ีสุดและไดจัดทําขอเสนอในรูปแบบของโครงสรางของกฎหมาย

ฟอกเงินท่ีเปนตนแบบ (Model Law On Money Laundering) ข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1993 

โดยในขอเสนอดังกลาวประกอบดวยสองสวน คือสวนแรกเปนคําอธิบายเก่ียวกับจุดมุงหมายของ 

แตละมาตราตามโครงสรางของ Model Law และสวนท่ีสองเปนโครงสรางของกฎหมายตนแบบ 

โดยจะแสดงใหเห็นวาในเรื่องของการฟอกเงินนี้ควรจะมีบทบัญญัติในเรื่องใดบาง และในบทบัญญัต ิ

แตละเรื่องควรจะมีขอบเขตหรือรายละเอียดอยางไร ซ่ึงตามโครงสรางของ Model Law ในสวนท่ีสองนี้

สหประชาชาติไดใหแนวทางไววากฎหมายฟอกเงินท่ีจะตราข้ึนใชบังคับนั้น ควรจะประกอบดวย

สาระสําคัญ 4 สวน ดังนี้ 

   สวนท่ี 1 การปองกัน ไดวางหลักโดยการจํากัดวงเงินท่ีจะสามารถชําระดวย 

เงินสดได และกําหนดหนาท่ีสถาบันการเงินท่ีจะตองใหลูกคาแสดงตน หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูลตางๆ 

และในการใหความสนใจเปนพิเศษหรือใชความระมัดระวังของผูเก่ียวของ 

   สวนท่ี 2 การตรวจสอบและจับกุม ไดวางหลักเก่ียวกับเรื่องการรายงาน 

เม่ือมีกรณีท่ีสงสัยวามีการฟอกเงิน และกระบวนการทางกฎหมายท่ีตามมา 

   สวนท่ี 3 มาตรการพิเศษในการสืบสวน เชน การดักฟงโทรศัพท การเขาสูระบบ

คอมพิวเตอรของสถาบันการเงิน และขอหามในการอางเรื่องการรักษาความลับของลูกคา 

   สวนท่ี 4 บทลงโทษ ท้ังทางอาญาและทางวินัย12

13   

   ปจจุบันความพยายามในการสกัดก้ันการฟอกเงินก็ยังมีอยูอยางตอเนื่อง 

เปนระยะเวลาอันยาวนาน โดยองคการสหประชาชาติไดมีการปรับปรุง Model Law ใหสมบูรณข้ึน 

ซ่ึงปจจุบัน UN Model Law ไดครอบคลุมไปถึงเรื่องการตอตานการกอการรายดวย จากโครงสราง 

                                                 
 12 วีระพงษ  บุญโญภาส, ประเทศไทยกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด, ดุลพาห (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): 84.   

 13 กาญจนารัตน ลีวิโรจน, กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (งานวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรม

ระดับสูง พ.ศ. 2539), หนา 14-15 
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และสาระสําคัญท่ีระบุไวใน Model Law นี้เองท่ีประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยไดนําไปใช 

เปนแนวทางในการยกรางกฎหมายภายในประเทศ13

14  
     

2.2 การฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน 

  การนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดออกไปนอกประเทศเปนวิธี ท่ีอาชญากรนิยม 

มาต้ังแตอดีต และจากรายงาน Money Laundering through the Physical Transportation of Cash  

ในป ค.ศ. 2015 จัดทําโดย Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) และ Middle 

East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF) ไดรวบรวมขอมูลจาก 66 ประเทศ 

เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส เดนมารก สเปน อิสราเอล กาตาร ไทย 

พบวาแนวโนมการลักลอบขนเงินสดขามประเทศยังถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย เนื่องจากอาชญากรนิยมเก็บทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

เปนเงินสด โดยเฉพาะเงินสกุลท่ีใชกันอยางแพรหลายอยางดอลลาหสหรัฐ ยูโร เยน ปอนดสเตอลิง 

และฟรังกสวิส เพราะงายตอการนําไปใชตอ ปกปดแหลงท่ีมา ไมท้ิงรองรอยการทําธุรกรรมเหมือน 

การทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน และบางประเทศมีการจํากัดการชําระเงินดวยเงินสด เชน ประเทศกรีซ 

ไมเกิน 1,500 Euro ประเทศโปแลนดไมเกิน 15,000 Euro15 อาชญากรจึงมักขนเงินไปยังประเทศ 

ท่ีไมมีมาตรการปองกันท่ีเขมงวดมากนัก อีกท้ังการตรวจสอบของประเทศปลายทางวาเงินนั้น 

ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมในประเทศตนทางก็เปนเรื่องยาก โดยวิธีการท่ีอาชญากรมักใช

ไดแก ซุกซอนในกระเปาเดินทาง ซุกซอนในตัวบุคคล ไมปกปดอําพราง สําแดงเท็จ สําแดงอยางถูกตอง 

ผูขนสงหลายคน ซุกซอนในยานพาหนะ15

16 ดังนี้  

                                                 
 14  อรวรรณ นาคแจง, “ปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจและการควบคุมการใชดุลพินิจของคณะกรรมการธุรกรรมตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2558) หนา 102. 

 15  European consumer centre france, Cash payment limitations [online],  15 April 2021. Available from: 

https://www.europe-consommateurs.eu/en/shopping-internet/cash-payment-limitations.html 

 16 FATF and MENAFATF, Money Laundering through the Physical Transportation of Cash [online], 10 March 

2021. Available from : www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-through-physical-transportation-

of-cash.html  
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แผนภูมิ  วิธีการท่ีอาชญากรใชในการขนเงินสดขามแดน 
  

 สําหรับประเทศไทยไดมีการประเมินความเสี่ยงระดับชาติดานการฟอกเงินและการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย เม่ือป พ.ศ. 2559 (National risk assessment of money laundering 

and terrorist financing: NRA) พบวาการฟอกเงินมีแนวโนมการทําเปนขบวนการหรือรูปแบบองคกร

อาชญากรรมเพ่ิมข้ึน โดยประมาณมูลคารายได ท่ีมาจากองคกรอาชญากรรมสูงถึงประมาณ 

376,000 ลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 84.12 ของรายไดอาชญากรรมท้ังหมด โดยรอยละ 56.51  

มาจากองคกรอาชญากรรมภายในประเทศ และรอยละ 27.61 มาจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

โดยอาชญากรรมท่ีสรางรายไดสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงภาษี ความผิดเก่ียวกับความไมเปนธรรมในการซ้ือขาย

หลักทรัพย และความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร จากสถิติท่ีผานมาบงชี้วาประเทศไทย 

มีความเสี่ยงสูงดานอาชญากรรมขามชาติรวมกับประเทศในยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก 

ประเทศในแอฟริกาตะวันตก และประเทศเพ่ือนบาน โดยคดีสวนใหญเปนเรื่องยาเสพติด การฉอโกง 

การคามนุษย อาชญากรรมทางไซเบอร การปลอมเอกสาร และการลักลอบขนคนเขาเมือง สวนใหญ 

กระทําความผิดในตางประเทศและโยงใยถึงประเทศไทยในฐานะเปนทางผานหรือเปนท่ีนัดพบ

เตรียมการ และใชเปนแหลงฟอกเงิน 16

17 อาชญากรจะใชจุดออนหรือจุดเปราะบางของภาคการเงิน  

ภาคธุรกิจตางๆ และจุดผานแดนเปนชองทางในการฟอกเงิน โดยพบวาทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดฉอโกงหรือการพนันในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป ประเทศสิงคโปร 

                                                 
 17  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564, หนา 8-9. 
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สาธารณรัฐประชาชนจีน และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ผานทางธนาคาร 

และการขนเงินขามประเทศ 17

18 ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงิน  

ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด โดยมีการคา การลงทุน

ระหวางประเทศ และนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว จึงมีการผอนปรนในการผานแดนเขาประเทศ 

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวตางชาติไดเดินทางเขามาติดตอธุรกิจหรือทองเท่ียว อีกท้ังประเทศไทย

ยังมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักร

กัมพูชา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย ความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีจังหวัด 

ท่ีติดชายแดนมากถึง 31 จังหวัด18

19 ทําใหมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก อาชญากรจึงสามารถ

เคลื่อนยายเงินเขาหรือออกนอกประเทศไดโดยสะดวก สําหรับชองทางอากาศยานรูปแบบและวิธีการ

สวนใหญมักซุกซอนตามรางกาย ในถุงเทา หรือซุกซอนในสัมภาระ กระเปาเดินทางในชองลับ ดามจับ

กระเปา สําหรับบริเวณชายแดนมักนิยมซุกซอนเงินในชองลับของรถยนตท่ีทําข้ึนคลายกับการลักลอบ

ขนสงยาเสพติด หรือซุกซอนตามรางกาย กระเปา แลวลักลอบนําเขาออกประเทศ19

20 ตัวอยางเชน 

  ในระหวางป พ.ศ. 2556-2558 บริษัท ยูฟน สโตร จํากัด ไดชักชวนประชาชนใหเขารวม

ประกอบธุรกิจขายตรง จําหนายน้ําผลไม สมุนไพร เครื่องสําอาง ตอมาไดชักชวนใหลงทุนในหนวยลงทุน

ทางอิเล็กทรอนิกส หรือท่ีเรียกวา U–TOKEN ท่ีอางวาไดรับความนิยมและยอมรับในตางประเทศ  

หากผูลงทุนหาสมาชิกใหมเพ่ิมจะไดรับคาตอบแทนรอยละ 7-12 ของเงินท่ีสมาชิกใหมนํามาลงทุน  

แตความจริงแลวเปนการนําเงินของสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายคาตอบแทนสมาชิกเกา จึงมีลักษณะ 

เปนการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน มีผูเสียหายกวา 2,400 ราย มูลคาความเสียหายกวา  

356 ลานบาท โดยผู ถือหุนรายใหญของบริษัทเปนชาวมาเลเซียท่ีสวมบัตรประชาชนคนไทย  

และเม่ือมีการจับกุมกลุมผูตองหา พบวามีการถอนเงินจากบัญชีธนาคารของกลุมผูตองหา 

ท่ีเปนผูบริหารบริษัทจํานวน 1,816 ลานบาท แลวขนเงินสดดวยรถยนตขามไปยังประเทศมาเลเซีย20

21   

                                                 
 18  เร่ืองเดียวกัน,หนา 9. 

 19  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, ขอมูลเขตแดน [ออนไลน], 15 มีนาคม 2564. แหลงที่มา https://treaties.mfa.go.th/

ขอมูลเขตแดน 

 20 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), หนา 115. 

 21  กรุงเทพธุรกิจ, 33 บัญชีขายยูฟนถอนเงินกวา 1.8 พันล. ขนไปมาเลย [ออนไลน], 1 เมษายน 2564. แหลงที่มา 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/648286 
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  เม่ือป พ.ศ. 2560 พนักงานศุลกากรประจําทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดจับกุมชายชาวญี่ปุน 

พรอมตรวจยึดของกลางธนบัตรจํานวน 10,000,000 เยน ท่ีซุกซอนในกระเปาสะพาย บริเวณอาคาร

ผูโดยสารขาเขาระหวางประเทศ เนื่องจากผูตองหาไดนําเงินตราตางประเทศมูลคาเกินกวา 15,000 

ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา เขามาในประเทศโดยไมแจงรายการเก่ียวกับเงินตราตางประเทศ 

ตอพนักงานศุลกากรในขณะท่ีผานดานศุลกากร อีกท้ังไมไดสําแดงเงินตราขาออกจากประเทศญี่ปุน

เชนกัน และจากการตรวจสอบพบวาผูตองหาเคยสําแดงเงินตราขาเขาในระยะเวลากอนเกิดเหตุ 

ในครั้งนี้ไมนาน จึงแสดงใหเห็นวามีเจตนาท่ีจะปกปดไมใหทราบวานําเงินดังกลาวเขามาในประเทศ 

และในอีกคดีพนักงานศุลกากรประจําดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 ไดจับกุม 

ชายชาวลาว 2 คน พรอมตรวจยึดของกลางธนบัตรเงินตราไทย จํานวน 98 ลานบาท ท่ีซุกซอน 

ในรถยนต กอนจะออกจากประเทศไทย อันเปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 ประกอบมาตรา 166 และมาตรา 167 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากรอันเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542 กรมศุลกากรจึงไดสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน 

ปปง.) ดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว และพนักงานสอบสวนไดดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิด 

ฐานฟอกเงิน21

22  

 เม่ือป พ.ศ. 2563 เจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไดจับกุม

ผูตองหาพรอมของกลางเฮโรอีน น้ําหนักประมาณ 400 กิโลกรัม ผูตองหารับวายาเสพติดดังกลาว 

เปนของ “บังลาย” ซ่ึงเปนนายทุนติดตอซ้ือยาเสพติดจากกลุมผูผลิตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

บังลายไดวาจางใหตนลําเลียงยาเสพติดและรับโอนเงินคายาเสพติดจากลูกคา แลวโอนเงินตอกัน 

เปนทอดๆ จนถึงบัญชีของบุคคลท่ีทําธุรกิจสงออกสินคาบริเวณชายแดน โดยบุคคลเหลานี้จะนําเงินสด

ซุกซอนอําพรางไปกับสินคาขนขามชายแดนกลับไปสูกลุมผูผลิต ตอมาเจาหนาท่ีตํารวจไดขยายผล

จับกุมเครือขายผูรวมกระทําความผิด 14 ราย และตรวจยึดทรัพยสินมูลคากวา 100 ลานบาท22

23  

                                                 
 22  สัมภาษณ นายอรรถพล อินทนิน, ผูอํานวยการสวนสืบสวนทางการเงิน กองขาวกรองทางการเงิน สํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน, 30 เมษายน 2564  
 23  มติชนออนไลน, ปฏิบัติการสยบโพยกวนบังลาย ยึดทรัพย 100 ลาน หลังเคยจับเฮโรอีน 400 กก.[ออนไลน], 1 เมษายน 

2564. แหลงที่มา https://www.matichon.co.th/local/crime/news_2598274 
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  นอกจากนี้ยังพบวาอาชญากรมีแนวโนมใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง เชน กรณีท่ี 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตรวจสอบพบวาขบวนการคายาเสพติด ไดนําเงินจากไตหวัน เขามาในประเทศ 

โดยการสําแดงอยางถูกตอง จํานวน 4,000 ลานบาท ในระยะเวลา 2 ป23

24 สอดคลองกับผลสํารวจของ 

FATF และ MENAFATF 

   

2.3 มาตรการตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการขนเงินสดขามแดน 
 

 2.3.1 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 

   อนุสัญญาฉบับนี้เปนกรอบความรวมมือทางกฎหมาย เพ่ือกําหนดมาตรฐานระดับ

สากลเก่ียวกับการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรอาชญากรรม เนื่องจาก

ปญหาการกออาชญากรรมในรูปแบบดังกลาวมีการดําเนินการในรูปแบบใหมๆ ท่ียากตอการปราบปราม 

กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการตามบทบัญญัติผานการออกกฎหมายภายในประเทศ โดยเฉพาะ 

เรื่องการฟอกเงินนั้น กําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดระเบียบขอบังคับและการกํากับดูแลเพ่ือขัดขวาง 

และตรวจพบการฟอกเงินทุกรูปแบบ ใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ การจัดตั้งหนวยขาวกรองทางการเงิน และพิจารณาใชมาตรการในการตรวจจับ 

และติดตามความเคลื่อนไหวของเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือขามพรมแดนอยางเหมาะสม24

25 
 

 2.3.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ 2003 

   อนุสัญญาฉบับนี้ถือเปนการพัฒนาโครงสรางของการปราบปรามการทุจริตระหวาง

ประเทศครั้งสําคัญ เนื่องจากเปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีวาดวยเรื่องการทุจริตเพียงประเด็นเดียว  

โดยมีหลักการท่ีสําคัญคือ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น รวมถึงการดําเนินการ

เก่ียวกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว เนื่องจากในคดีทุจริตสวนใหญมักจะได

ทรัพยสินมูลคามหาศาลอีกท้ังยังสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติเปนอยางมาก อันจะสงผล

กระทบถึงการพัฒนาประเทศ โดยไดมีการกําหนดมาตรการปองกันการฟอกเงิน กําหนดใหรัฐภาคี 

                                                 
 24 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), หนา 115. 

 25  Article 7 Paragraph 2. 
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ตองจัดใหมีระบบท่ีกําหนดขอบังคับและมีการควบคุมธนาคารและสถาบันการเงิน รวมท้ังบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลในการโอนเงิน หลักฐานแสดงตนของเจาของบัญชีผูรับประโยชน การเก็บรักษา

บันทึก และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเพ่ือยับยั้งและสืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ  

และจะตองดําเนินมาตรการในการสืบหาและกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือ

ขามพรมแดน25

26 
 

2.4 มาตรการตามมาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน 
 

 สืบเนื่องจากปญหาการฟอกเงินไดทวีความรุนแรงข้ึน การประชุมกลุมประเทศอุตสาหกรรม

ชั้นนําของโลกหรือกลุม G7 ครั้งประชุมสุดยอดท่ีกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1989 ไดจัดตั้ง

ศูนยปฏิบัติการสากลเพ่ือการตอตานการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money 

Laundering) หรือท่ีเรียกกันโดยยอวา FATF ข้ึน มีฐานะเปนองคกรระหวางรัฐบาล ประกอบดวยภาคี

สมาชิกจํานวน 37 ประเทศ องคกรระหวางประเทศ 2 องคกร สมาชิกผูสังเกตการณ และสมาชิก

สมทบ 26

27 สําหรับประเทศไทยถูกจัดอยูในสมาชิกประเภทสมทบ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ

สมาชิกผูรวมกอตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG ซ่ึงเปนองคการระหวาง

รัฐบาลอยูในฐานะสมาชิกสมทบของ FATF ดังนั้น ประเทศไทยจึงอยูในฐานะ สมาชิกสมทบดวย

เชนกัน APG กอตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในการตอตาน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอราย โดยขอบังคับของ APG กําหนดใหประเทศ

สมาชิกตองปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF และตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ

ในการปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายดวย27

28 

 FATF มีภารกิจและอํานาจหนาท่ีหลักในการกําหนดมาตรฐาน สงเสริม สนับสนุน มาตรการ 

ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงมาตรการในการกํากับดูแลและการประสาน ความรวมมือ 

ในการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทําลายลางสูง รวมถึงภัยคุกคามอ่ืนท่ีเก่ียวของกับระบบทางการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงจะมีการประเมินผล

                                                 
 26  Article 14. 

 27 Financial Action Task Force, History of the FATF [online], 1 April 2021. Available from : https://www.fatf-gafi.org/ 

about/historyofthefatf/ 

 28 Asia/Pacific Group on Money Laundering, ABOUT APG [online], 1 April 2021. Available from : http://www.apgml.org/ 

about-us/page.aspx?p=91ce25ec-db8a-424c-9018-8bd1f6869162 
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การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในประเทศตางๆ โดยมีการติดตามความกาวหนาวาไดมีการปฏิบัต ิ

ตามขอแนะนําท่ี FATF กําหนดแลวหรือไม และมีผลการดําเนินการเปนอยางไร28

29  

 ภารกิจสําคัญแรกท่ี FATF ไดดําเนินการ คือ การพัฒนาขอแนะนําจํานวน 40 ขอท่ีเรียกวา 

The 40 Recommendations โดยไดสรางในป ค.ศ. 1990 และแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ.1996  

ซ่ึงวางมาตรการตนแบบท่ีประเทศตางๆ ควรจะรับไปปฏิบัติเพ่ือการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

อยางมีประสิทธิภาพ โดยขอแนะนํา 40 ขอของ FATF สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 กําหนดบทบาทของระบบยุติธรรมในประเทศ ในการตอตานการฟอกเงิน ไดแก การบัญญัติ 

ใหการฟอกเงินมีความผิดอาญา ใหมีมาตรการในการยึด อายัด และริบเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา 

จากอาชญากรรม การลงโทษในทางแพงและการเงินแกผูกระทําความผิด  

 กําหนดบทบาทของระบบการเงิน ในการตอตานการฟอกเงิน ไดแก ใหมีกฎเกณฑ 

ในการแสดงตัวตนของลูกคา การเก็บรักษาขอมูลทางธุรกรรมของลูกคา การใหสถาบันการเงิน 

ใหความสนใจเปนพิเศษแกธุรกรรมท่ีนาสงสัย การคุมครองผูบริหารและพนักงานของสถาบันการเงิน 

ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยแกเจาหนาท่ีรัฐ มาตรการในการทําธุรกรรมกับประเทศท่ีไมมีระบบ 

การตรวจสอบท่ีรัดกุม การสรางกฎเกณฑและกํากับดูแลภายในของสถาบันการเงินเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรมรวมท้ังมาตรการอ่ืนๆ ในการปองกันการฟอกเงิน 

 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน  

ท้ังขอมูลท่ัวไปและขอมูลธุรกรรมท่ีนาสงสัย ความรวมมือกันในสวนท่ีเก่ียวกับการริบทรัพยสินท่ีได

จากอาชญากรรม ความชวยเหลือกันและกัน การสงผูรายขามแดน  

 ภายหลังจากเกิดเหตุการณกอการรายในสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 

FATF ไดกําหนดขอแนะนําพิเศษ 9 ขอ (Special Recommendations) สําหรับการตอตานการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย และในขอแนะนําพิเศษท่ี 9 ไดกําหนดมาตรการเก่ียวกับการตรวจสอบ

การขนเงินสดขามแดนอันเปนการปองกันการขนยายเงินเพ่ือใชในการกอการราย 

 ตอมาเม่ือป ค.ศ. 2012 FATF ไดประกาศมาตรฐานดาน AML/CFT รวม 40 ขอ โดยการผนวก

ขอแนะนําดานการฟอกเงินกับขอแนะนําพิเศษดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

เขาอยูในเอกสารเดียวกัน โดยไดกําหนดมาตรการตรวจสอบการขนเงินสดขามแดนไวในขอแนะนําท่ี 32 

                                                 
 29  Financial Action Task Force, What we do [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatfgafi.org/ 

about/whatwedo/ 
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Cash Couriers เพ่ือตรวจสอบการขนสงเงินตรา (Physical cross-border transportation of currency) 

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ ซ่ึงไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ  

(Bearer negotiable instruments หรือ BNIs) เชน ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็ค เช็คเดินทาง ธนาณัติ  

เขาหรือออกจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยการขนสงโดยบุคคลธรรมดา หรือขนสง 

ในสัมภาระ หรือยานพาหนะของบุคคลดังกลาว หรือการขนสงผานตูขนสงสินคา หรือการสงทาง

ไปรษณียโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี2้9

30  

 1) ประเทศสมาชิกตองใชระบบสําแดง (declaration system) เปนลายลักษณอักษร

สําหรับผูเดินทางทุกคน หรือการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับผูเดินทางท่ีถือเงินหรือตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือเกินกวาเกณฑท่ีกําหนด หรือการสําแดงดวยวาจา หรือจะใชระบบ 

การเปดเผยขอเท็จจริง (disclosure system) เปนการกําหนดใหผูเดินทางตองแจงขอมูลตอบขอซักถาม

เม่ือเจาหนาท่ีรองขอ  

 2) สําหรับระบบสําแดง กําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแก 

ผูถือขามแดน ท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือยูโร ยื่นสําแดงตอ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

 3) ขอมูลท่ีไดรับจากการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริง ตองมีไวใหหนวยขาวกรอง 

ทางการเงิน (FIU) โดยผานท้ังระบบท่ีแจงวามีธุรกรรมสงสัย หรือการจัดทําขอมูลการสําแดง 

และเปดเผยขอเท็จจริงใหแก FIU โดยตรง 

 4) กรณีท่ีพบการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จของเงินหรือตราสาร 

เปลี่ยนมือ หรือพบการไมสําแดงหรือไมเปดเผยขอเท็จจริง หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตองมีอํานาจ 

ในการขอและรับขอมูลเพ่ิมเติมจากผูขนเงิน โดยคํานึงถึงตนทางของเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ 

และความมุงหมายในการใชเงินหรือตราสารดังกลาว 

 5) การสําแดงเท็จหรือการเปดเผยเท็จ คือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับมูลคาของเงินตรา

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ หรือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ในใบสําแดง หรือตามท่ีหนวยงานรองขอ รวมถึงการไมสําแดงตามท่ีกําหนด หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

                                                 
 30 Financial Action Task Force, INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND 

THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatf-gafi.org/ 

media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
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ตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้งเงินตราหรือตราสารเปลี่ยนมือในกรณีดังกลาวได และมีบทลงโทษ 

ท่ีเหมาะสม ไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 

 6) หนวยงานท่ีเก่ียวของตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้ งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีออกใหแกผูถือไว เพ่ือยืนยันใหม่ันใจวามีหลักฐานเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

การฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานหรือไม ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิด 

มูลฐาน หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

 7) ในกรณีท่ีเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผู ถือเก่ียวของกับการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย การฟอกเงิน แตละประเทศควรนํามาตรการตางๆ มาใช ซ่ึงรวมถึง

มาตรการทางกฎหมายตามขอแนะนําของ FATF ดวย 

 8) บุคคลท่ีขนเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน  

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือความผิดมูลฐาน ตองอยูภายใตการลงโทษท่ีเหมาะสม

และมีผลเปนการยับยั้ง ไมวาทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง และตองมีมาตรการท่ีทําให

สามารถริบเงินหรือตราสารดังกลาวได 

 9) แตละประเทศตองสรางหลักประกันวามีการประสานระหวางหนวยงานดานศุลกากร 

ตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอในประเด็นท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติ 

ตามขอแนะนํานี้ 

 10) แตละประเทศตองสรางหลักประกันวาระบบการสําแดงและการเปดเผยขอเท็จจริง 

ตองเอ้ือตอความรวมมือและการชวยเหลือระหวางประเทศตามขอแนะนําท่ี 36 ถึง 40 โดยจะตองเก็บ

ขอมูลไวเม่ือมีการสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเกินกวาวงเงินท่ีกําหนด การสําแดงหรือเปดเผย

ขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จ และกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย 

 11) แตละประเทศตองนําขอแนะนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลโดยอยูภายใตการรักษา 

ความปลอดภัยอยางเขมงวดเพ่ือใหม่ันใจวามีการใชขอมูลอยางถูกตองเหมาะสมและไมเปนอุปสรรค

ตอการชําระคาสินคาและการบริการระหวางประเทศตางๆ หรือเสรีภาพในการโยกยายเงินทุน 

ดวยวิธีใดๆ ก็ตาม 
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 นอกจากนี้องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) ยังไดใหความสําคัญ

กับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในป พ.ศ. 2544 คณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร

ออกขอเสนอแนะวาดวยความจําเปนในการยกระดับและสงเสริมบทบาทของศุลกากรในการปราบปราม

การฟอกเงินและการตรวจยึดเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด โดยขอเสนอแนะดังกลาวไดรับ 

การปรับปรุงในระยะเวลาตอมาในป พ.ศ. 2548 ใหสอดคลองกับมติของคณะมนตรีความม่ันคง 

แหงสหประชาชาติ (UN Security Council) และ FATF เพ่ือใหครอบคลุมประเด็นการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย ในการนี้ท่ีประชุมคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากรเสนอแนะ 

ใหประเทศสมาชิกกําหนดใหการปราบปรามการฟอกเงินและการยึดเงินตราท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดเปนภารกิจท่ีสําคัญของศุลกากรในฐานะสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรในการปราบปราม

การคายาเสพติด การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และอาชญากรรมรายแรงท่ีเก่ียวของ30

31     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 31  สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส ,  CPMU NEWS [ออนไลน ], 10 พฤษภาคม 2564. แหลงที่มา 

http://brussels.customs.go.th/data_files/4ca94c0d635a80a1add0a8f07f5a67ab.pdf 
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บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผานการขนเงินสดขามแดนของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

  ปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมักอยูในรูปแบบองคกรอาชญากรรม หรือองคกร

อาชญากรรมขามชาติ และมักจะมีการโยกยายเงินขามพรมแดน แตละประเทศจึงไดมีมาตรการ 

ควบคุมตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินผานพรมแดนของตนท่ีแตกตางกันไป ในบทนี้จะกลาวถึง

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
 

3.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน

ของประเทศไทย 

 3.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ มี เจตนารมณ ท่ี มุ งประสงค 

ตอการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและทําลายแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมท่ีได

ผลตอบแทนสูง มิใหนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดมากระทําการในรูปแบบตางๆ  

อันเปนการฟอกเงิน หรือเพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชในการกระทําความผิดตอไปไดอีก  

ซ่ึงเปนการยากแกการปราบปราม โดยไดจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(สํานักงาน ปปง.) เปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมาย และไดกําหนดมาตรการท่ีสําคัญไว ดังนี้  

  3.1.1.1 การกําหนดความผิดมูลฐาน 

  ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences) ตามพระราชบัญญัติป องกัน  

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดใหคํานิยามหรือความหมายไวโดยเฉพาะ แมแตในกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีออกโดยองคการสหประชาชาติเพ่ือเปนรูปแบบ 

ใหแตละประเทศนําไปบัญญัติ เปนกฎหมายภายใน หรือ UN Model law ก็ไมได กําหนดนิยาม 

หรือความหมายของคําวาความผิดมูลฐานเอาไว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศตางๆ ระบุเพียงวา ความผิดอาญาใดเปนความผิดมูลฐาน จึงอาจกลาวไดวาความผิดมูลฐาน 
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คือ ความผิดอาญาท่ีเปนมูลเหตุ เปนท่ีมา หรือเปนฐาน กอใหเกิด หรือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน 

จากการกระทําความผิด หลังจากนั้นก็จะมีการนําเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดอาญา

ดังกลาว ไปทําการโอน หรือเปลี่ยนสภาพ หรือกระทํา ดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดอําพรางท่ีมา 

ของเงินหรือทรัพยสินนั้น ซ่ึงกระบวนการดังกลาว เรียกวา “การฟอกเงิน” 0

1 ความผิดมูลฐาน 

เปนเสมือนประตูเปดเขาสูกระบวนการตามกฎหมายฟอกเงิน ดังนั้น แมวาการกระทําความผิดอาญา

จะรายแรง หรือสรางความเสียหายมากเทาไหร หากไมใชความผิดมูลฐานก็ไมสามารถนํามาตรการ 

ทางอาญาและการริบทรัพยทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

เขามาใชบังคับได การกําหนดความผิดมูลฐานนั้นจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยหลักการแลว 

การกําหนดความผิดมูลฐาน มีแนวคิดวาควรเปนความผิดอาญาท่ีมีลักษณะ ดังนี1้2  

  1) ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม  

   2) ความผิดท่ีมีรูปแบบและลักษณะการประกอบอาชญากรรมท่ีใหผลตอบแทนสูง 

   3) ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําท่ีสลับซับซอนยากแกการปราบปราม

  4) ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

  แรกเริ่มไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3 จํานวน 7 มูลฐาน 

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม จนในปจจุบันมีจํานวน 21 มูลฐาน ดังนี้ 

    1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

   2) ความผิดเ ก่ียวกับการค ามนุษยตามกฎหมายว าด วยการปองกัน 

และปราบปรามการคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ 

เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพ่ือการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพ่ือสนอง

ความใครของผูอ่ืน หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว เฉพาะท่ีเก่ียวกับการกระทําเพ่ือหากําไร 

หรือเพ่ืออนาจาร หรือโดยทุจริต ซ้ือ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวซ่ึงถูกพรากนั้น หรือความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา 

ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือท่ีเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการ 

                                                 
 1  สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติสนเทศ, 2542), หนา 71. 

 2  อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพคุรุสภา, 2542), หนา 39. 
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การคาประเวณีผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือท่ีเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการ 

การคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุม

ผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี  

   3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา  

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

   4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย 

หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซ่ึงกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของ 

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น  

   5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

   6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจ

อ้ังยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

   7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

   8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา   

   9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันเฉพาะความผิด

เก่ียวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิด

รวมกันมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทข้ึนไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

   10) ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา  

หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด  

   11) ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การชวยจําหนาย ซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซ่ึงทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด 

อันมีลักษณะเปนการคา  

   12) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป 

และตั๋วตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา  
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   13) ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การปลอม หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา  

   14) ความผิดเ ก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ  บัตรอิเล็กทรอนิกส   

หรือหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา  

   15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ  

หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยมิชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา  

   16) ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิด

อันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไดประโยชนซ่ึงทรัพยสิน  

  17) ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมาย

อาญาเฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  

   18) ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ  

   19) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด  

   20) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขาย

หลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับการกระทํา 

อันไมเปนธรรมเก่ียวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขายลวงหนา  

หรือความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมท่ีมีผลกระทบตอราคาการซ้ือขายสินคาเกษตร

ลวงหนาหรือเก่ียวกับการใชขอมูลภายในตามกฎหมายวาดวยการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา  

   21) ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด

ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะท่ีเปนการคาอาวุธ เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด 

และความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะท่ีเปนการคายุทธภัณฑเพ่ือนําไปใชใน

การกอการรายการรบ หรือการสงคราม  
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  ซ่ึงความผิดมูลฐานท้ัง 21 มูลฐานนั้นหมายความรวมถึงการกระทําความผิด

อาญานอกราชอาณาจักร ซ่ึงหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิด 

มูลฐานดวย 

   ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการใหความรวมมือระหวางประเทศ ในกรณีท่ีมี

ผูกระทําความผิดอาญาในตางประเทศและถูกต้ังขอหาหนึ่งซ่ึงไมใชความผิดมูลฐานของประเทศไทย 

แลวนําทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดเขามาในประเทศไทย หากการกระทําดังกลาวไดกระทํา 

ในประเทศไทยยอมเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542 ใหถือวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานดวยซ่ึงจะมีผลทําใหประเทศไทย

สามารถใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินนั้นได และกฎหมายใชคําวา “การกระทํา” ฉะนั้น แมชื่อฐานความผิดตามกฎหมายของ

ตางประเทศจะไมตรงกับชื่อฐานความผิดตามกฎหมายไทยก็ตาม แตหากพิจารณาแลวการกระทํา

ความผิดในตางประเทศนั้นเขาลักษณะการกระทําความผิดใดความผิดหนึ่งซ่ึงปรับไดกับความผิด 

มูลฐานในประเทศไทย กรณียอมนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินมาใชได 

  นอกจากนี้ยังมีความผิดมูลฐานอีก 8 มูลฐาน ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให 

การกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดวย ดังนี้ 

    22) ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

ใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร หรือการชักชวนใหไปลงคะแนน 

ไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร   

   23) ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูอ่ืนสมัครเขารับเลือก 

เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือถอนการสมัคร หรือกระทําการใดๆ อันไมชอบดวยกฎหมายใหผูนั้นหมดสิทธิ

ท่ีจะเลือกหรือไดรับเลือกหรือเพ่ือจูงใจใหผูสมัครหรือผูมีสิทธิเลือกลงคะแนนหรือไมลงคะแนน 

ใหแกผูใด ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

    24) ความผิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ  
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   25) ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพร

ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  

   26) ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมี

อานุภาพทําลายลางสูงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  

   27) ความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือฉอโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร 

   28) ความผิดเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานหรือบริการ ท่ีเปนเหตุให

ผูถูกกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย  

   29) ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

ใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร หรือการชักชวนใหไปลงคะแนน 

ไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสภาทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถ่ิน  

   3.1.1.2 มาตรการทางอาญา  

    การกําหนดความผิดอาญาฐานใหม คือ “ความผิดฐานฟอกเงิน” เพ่ือลงโทษ

ผูท่ีฟอกเงินโดยเฉพาะ แมวาบุคคลดังกลาวจะไมใชผูกระทําความผิดมูลฐานก็อาจถูกดําเนินคดี 

ในความผิดฐานฟอกเงินไดถาไดกระทําการในลักษณะดังนี้ 

   1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพ ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  

โดยตองมีเจตนาพิเศษ คือ เพ่ือปกปด หรือซุกซอน แหลงท่ีมาของทรัพยสิน หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน 

ไมวากอนหรือขณะหรือ หลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือใหไดรับโทษนอยลงในความผิด

มูลฐาน 

   2) กระทําดวยประการใดๆ เก่ียวกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  

โดยมีเจตนาพิเศษ คือ เพ่ือปกปด หรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลงท่ีต้ัง การจําหนาย 

การโอน การไดสิทธิใดๆ 

   3) ไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน โดยรูในขณะท่ีไดมา ครอบครอง  

หรือใชทรัพยสินนั้น วาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดไมจําตอง 
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มีเจตนาพิเศษอยางเชนกรณี 1) และ 2) เพียงแตไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน โดยรูวา 

เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดในขณะไดมา ครอบครอง หรือใช ก็เปนความผิดแลว 

   ท้ังนี้ ความผิดฐานฟอกเงินนั้นตองเปนการกระทํากับ “ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ 

การกระทําความผิด” ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 

  1) เ งินหรือทรัพยสินท่ี ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

  2) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ  

ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินตาม 1) หรือ 

   3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม 1) หรือ 2) 

   ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินตาม 1) 2) หรือ 3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยน

สภาพไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ

หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

   ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดตอแผนดินจึงเปนอํานาจของพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสอบสวนดําเนินคดี และตองสง

ความเห็นพรอมสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดีตอไป จากนั้นพนักงานอัยการจะไดพิจารณา

ยื่นฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยพนักงานอัยการโจทกมีภาระการพิสูจน

ความผิดของจําเลย ตามหลัก “ผูใดกลาวอาง ผูนั้นมีภาระการพิสูจน” และศาลจะพิพากษาลงโทษ

จําเลยได เม่ือฟงวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดโดยปราศจากขอสงสัย ซ่ึงศาลมีอํานาจพิพากษา

ลงโทษจําเลยได โดยไมจําตองอาศัยความผิดมูลฐานเปนเง่ือนไขวาจะตองมีการดําเนินคดีอาญา 

ในความผิดมูลฐานหรือตองมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดมูลฐานเสียกอน จึงจะดําเนินคดี 

กับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานได ท้ังในการพิพากษา

คดีอาญาก็ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ใหศาลจําตองถือตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในคําพิพากษา

คดีอาญาคดีอ่ืน2

3  

                                                 
 3 คําพิพากษาศาลฎีกา 9092/2553 
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   กรณีบุคคลธรรมดากระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 60 

   กรณีนิติบุคคลกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษปรับตั้งแต 

สองแสนถึงหนึ่งลานบาท ตามมาตรา 61 วรรคหนึ่ง 

   หากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินของนิติบุคคลเกิดจากการสั่ งการ 

หรือกระทําการ หรือละเวนไมสั่งการ หรือไมกระทําการของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด 

ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาท

ถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 61 วรรคสอง 

   นอกจากนี้ความผิดฐานฟอกเงินมักจะกระทําระหวางประเทศ โดยการยักยาย 

ถายเททรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือปดบังอําพรางแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงเปน 

การยากท่ีจะจับกุมผูกระทําความผิด จึงไดมีการกําหนดใหผูท่ีกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  

ตองรับโทษในราชอาณาจักรไวในมาตรา 6 ถาปรากฏวา 

   1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย 

หรือมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 

   2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิด

เกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย  

   3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตาม

กฎหมายของรัฐท่ีการกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร 

และมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

   ท้ังนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

หมายความวาหากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดข้ึนนอกประเทศไทยและมีการดําเนินคดี

ลงโทษโดยมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงท่ีสุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือศาลในตางประเทศ

พิพากษาใหลงโทษและผูนั้นพนโทษแลว หามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้นอีก 

หรือถาหากผูตองคําพิพากษาไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ
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มาแลวแตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

หรือไมลงโทษเลยกได โดยคํานึงถึงโทษท่ีผูนั้นไดรับมาแลว3

4 
    

  3.1.1.3 มาตรการทางแพง4

5  

   “การยึดทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture)” มีหลักการสําคัญ คือ ในการริเริ่ม

ตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมรวมถึงการดําเนินการกับทรัพยสินสามารถกระทํา

ไดโดยไมตองคํานึงวามีคําพิพากษาของศาลวาบุคคลใดไดกระทําความผิด กลาวคือ อาศัยเหตุเพียงวา 

“มีเหตุอันควรสงสัย” (Probable cause) วามีการกระทําความผิดมูลฐานหรือไม และการกระทํา

ความผิดนั้นเปนเหตุใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไมก็เพียงพอแลว 

ท่ีจะดําเนินการ เนื่องจากมาตรการทางแพงเปนมาตรการท่ีมุงดําเนินการตอทรัพยสิน (In Rem)  

มิใชตัวบุคคล อํานาจในการตรวจสอบจะมุงเนนไปท่ีการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินไมวาจะอยู 

ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของ

บุคคลใด จึงทําใหเห็นวา การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน มิไดจํากัดเฉพาะบุคคลท่ีกระทํา

ความผิด หากธุรกรรมหรือทรัพยสินไปเก่ียวของกับบุคคลใด การตรวจสอบ ก็ยอมดําเนินการไปถึง

บุคคลท่ีเก่ียวของสัมพันธนั้นไดท้ังสิ้น โดยคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการ (พนักงานเจาหนาท่ี ปปง.) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน 

ปปง.) เปนบุคคลและองคกรผูมีอํานาจในการตรวจสอบขอมูลและรายงานธุรกรรม ตามมาตรา 38 

และมาตรา 40 และหากความปรากฏตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทําความผิดมูลฐานนั้น 

มีบุคคลใดไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี  

ยอมมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน ตามมาตรา 48 และหาก

ปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดก็ใหสงเรื่องให

พนักงานอัยการเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินตอไปตามมาตรา  

ท้ังนี้ ศาลแพงเทานั้นท่ีมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาโดยนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 59  

                                                 
 4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 110. 
 5 อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 146. 
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  เม่ือการยึดทรัพยเปนมาตรการทางแพง การพิสูจนจึงไมจําตองพิสูจนใหสิ้น

ขอสงสัยดังเชนคดีอาญา พนักงานอัยการผูรองเพียงแตนําสืบพิสูจนใหศาลเชื่อตามคํารองวา 

“ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นเชื่อมโยงกับการกระทําความผิด” (Nexus between  

the Property and Offense) และบุคคลท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินจะมีภาระพิสูจนวา ทรัพยสิน

นั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด อันเปนการผลักภาระการพิสูจน (Reverse Burden  

of Prove) ใหแกเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานตามมาตรา 51 วรรคสาม ซ่ึงทําใหมาตรการยึดทรัพย 

ทางแพงมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรการท่ีตัดวงจรการกระทําความผิดและบุคคลท่ีเก่ียวของสัมพันธ

ซ่ึงรับโอนหรือมีชื่อถือครองทรัพยสินแทน มิใหไดรับประโยชนจากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด 

  3.1.1.4 กําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรม 

   เนื่องจากสถาบันการเงินและธุรกิจบางประเภทถูกใชเปนเครื่องมือหลัก 

ในการฟอกเงิน จึงตองกําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบางประเภท เชน ธนาคาร

พาณิชย บริษัทหลักทรัพย บริษัทประกันชีวิต สํานักงานท่ีดิน สหกรณ ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี 

เพชรพลอย ทองคํา นายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ผูคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต  

ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ผูประกอบอาชีพท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินท่ีมิใชเปนสถาบันการเงิน จะตองรายงานการทํา

ธุรกรรมเม่ือถึงหลักเกณฑตามท่ีกําหนด และมีหนาท่ีสําคัญ ดังนี้  

   1) การรูจักลูกคา (Know Your Customer - KYC) คือ การทําความรูจักตัวตน

ของลูกคา โดยการตรวจสอบขอมูลแสดงตนท่ีลูกคาใหไววาถูกตองหรือตรงกับขอเท็จจริงหรือไม  

และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา (Customer Due Diligence - CDD) เพ่ือประเมิน

และบริหารความเสี่ยงกอนอนุมัติรับลูกคา โดยการตรวจสอบขอมูลกับรายชื่อบุคคลท่ีมีความเสี่ยงสูง 

ตรวจสอบรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 

ตรวจสอบการมอบอํานาจและความสอดคลองกับวัตถุประสงคการทําธุรกรรม 
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  2) หนาท่ีในการตรวจตรา หรือการตรวจสอบธุรกรรมบางประเภท 

เปนพิเศษ แมจะไมปรากฏชัดเจนวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ไดแก ธุรกรรมมูลคาสูงเกินกวาจํานวน 

ท่ีระบุ หรือธุรกรรมท่ีประกอบดวยพฤติกรรมแวดลอมท่ีผิดปกติซ่ึงอาจพิจารณาจากลักษณะ หรือชนิด

ของธุรกิจนั้นๆ รวมท้ังวัตถุประสงคและความเปนไปไดทางธุรกิจ  

  3) หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูล ไมวาจะเปนขอมูลการแสดงตนของลูกคา 

หรือขอมูลการทําธุรกรรมซ่ึงมีความสําคัญอยางมาก ในกรณีท่ีตองมีการสืบสวนเพ่ือทราบเก่ียวกับ

ธุรกรรมและบุคคลท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินหรือการกระทําความผิดมูลฐาน 
 

  3.1.1.5 กําหนดใหพนักงานศลุกากรรายงานการสําแดงเงิน 

   เม่ือป พ.ศ. 2558 ไดมีการบัญญัติมาตรา 15/1 กําหนดใหพนักงานศุลกากร

ผูไดรับแจงรายการเก่ียวกับ การนําเงินตราไมวาจะเปนเงินตราหรือเงินตราตางประเทศตามกฎหมาย

วาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเขามาในหรือออกไปนอกประเทศ อันมีมูลคารวมกันถึงจํานวน 

ท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรดังกลาวรวบรวมและจัดสงขอมูลท่ีไดรับแจง

นั้นไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบการแจง

รายการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  จํานวนเงินตราหรือเงินตราตางประเทศท่ีคณะกรรมการกําหนดตองไมนอยกวา

จํานวนท่ีผูนําเงินตราท่ีนําเขามาในหรือออกไปนอกประเทศตองแจงรายการ ตามท่ีกฎหมายวาดวย

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกําหนด 

  ปจจุบันคณะกรรมการยังไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแบบ

การแจงรายการดังกลาว แตในทางปฏิบัติ กรมศุลกากรจะสงขอมูลตามแบบการแจงรายการ 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยสํานักงาน ปปง. สามารถเขาถึงขอมูลดังกลาว

ผานทางระบบรายงานธุรกรรมการขนเงินสดขามแดน (Electronic Cross Border Cash Transaction 

Report System หรือ ECB) ซ่ึงเชื่อมกับระบบฐานขอมูลของกรมศุลกากร แลวนําขอมูลดังกลาว 

มาใชในการสืบสวนรวมกับขอมูลรายงานการทําธุรกรรม ประวัติการกระทําความผิด เพ่ือวิเคราะห 

หาความเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย รวมท้ังสงตอขอมูลใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชน 

ในการสืบสวนและการดําเนินคดี 
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 3.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 2485 

        พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะกําหนดระเบียบวิธีการเพ่ือรวบรวมเงินตรา

ตางประเทศไวในแหลงกลาง ควบคุมการใชจายเงินตราตางประเทศใหเปนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชน 

ตอสวนรวม ปองกันการโอนทุนออกนอกประเทศ และเพ่ือรักษาคาภายนอกของเงินบาท หรืออัตรา

แลกเปลี่ยนไวใหม่ันคง5

6   
 

  3.1.2.1 มาตรการปองกันการนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ 

    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) 

กําหนดมาตรการในการควบคุมการนําเงินตราไทยออกไปนอกประเทศจะตองขออนุญาตจาก 

เจาพนักงานแลกเปลี่ยนเงิน ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดเขารับการเมินมาตรฐานสากล

ดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ 

การราย (AML/CFT) โดยผลการประเมินดานกรอบกฎหมายในเรื่องมาตรการควบคุมการลักลอบ 

ขนเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือขามแดนอยูในเกณฑท่ีไมสอดคลอง (Non-Compliant) ซ่ึงในขณะนั้น

ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือ6

7 จีงไดมีการออก

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2550) แกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) กําหนดให 

ผูท่ีนําเงินตราตางประเทศอันมีมูลคารวมกันเกินจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศตองแจงรายการเก่ียวกับเงินตราตางประเทศนั้น เพ่ือปองกัน 

การลักลอบสงหรือนําเงินตราตางประเทศท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ และเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการปราบปรามการคายาเสพติดและการปราบปราม 

การฟอกเงิน ตอมาไดมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง กําหนดใหผูนําเงินตราตางประเทศออกไป

นอกหรือเขามาในประเทศตองสําแดงรายการเงินตราตางประเทศเม่ือมีวงเงินเกินสองหม่ืนดอลลาร

สหรัฐหรือเทียบเทา 

 

                                                 
 6  ธนาคารแหงประเทศไทย, กฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน [ออนไลน], 1 เมษายน 2564. แหลงที่มา https://www.bot.or.th/ 

Thai/FinancialMarkets/ForeignExchangeRegulations/FXRegulation/Pages/default.aspx. 

 7  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รายงานการประเมินประเทศไทย ธันวาคม 2560, หนา 256. 
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     จากนั้นประเทศไทยไดเขารับการประเมินดาน AML/CFT อีกครั้ง เม่ือป  

พ.ศ. 2559 ผลการประเมินจัดอยูในเกณฑสอดคลองเพียงบางสวน (Partially Compliant) เนื่องจาก

เกณฑในการสําแดงยังสูงเกินกวามาตรฐานสากล และไมครอบคลุมถึงตราสารเปลี่ยนมือ สวนเงินตราไทย

ไมมีขอกําหนดใหตองสําแดงการนําเงินตราเขามายังประเทศไทย7

8 อีกท้ังประเทศไทยมีความเสี่ยงสูง 

ท่ีจะมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐานจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศ  

แตยังไมมีมาตรการเพียงพอกับการขนเงินขามแดน การลงโทษและผลการดําเนินงานยังไมมีผล 

เปนการยับยั้ง อํานาจในการยึด อายัด และริบเงินท่ีตรวจพบยังไมเพียงพอ8

9  

     ตอมาจึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 

2485 เพ่ิมมาตรา 6/1 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

เก่ียวกับการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย ท้ังนี้ ตราสารเปลี่ยนมือ หมายถึง ต๋ัวแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็คหรือตราสารอ่ืน

ใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด แตไมรวมถึงตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุชื่อผูรับเงิน และมีขอกําหนด 

หามเปลี่ยนมือ อีกท้ังยังไดกําหนดใหเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ใหถือวาเปน 

“ของ” ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร สงผลใหการสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือ

หรือเก่ียวของดวยประการใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ 

หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝน 

หรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

ไมวาจะกระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย

อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย  

     อีกท้ังยังใหนําบทกฎหมายวาดวยศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากร 

ตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวาดวยการตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร 

การตรวจคน การยึดและริบของ หรือการจับกุมผูกระทําผิด การแสดงเท็จ และการฟองรองมาใช

บังคับแกการกระทําดังกลาว รวมท้ังบุคคลและสิ่งของท่ีเก่ียวของ9

10 

                                                 
 8  เร่ืองเดียวกัน,หนา 260. 

 9  เร่ืองเดียวกัน,หนา 54. 

 10  พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 2485 มาตรา 8 ทวิ 
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  3.1.2.2 หลักเกณฑในการนําเงินและตราสารเปล่ียนมือออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ พ.ศ. 2559 กําหนดใหบุคคลใดสงหรือนําเงินตรา หรือเงินตราตางประเทศ ท่ีเปนธนบัตร

หรือเหรียญกษาปณ หรือตราสารเปลี่ยนมืออันมีมูลคารวมกันเกินจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ ตองแจงรายการเก่ียวกับเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือนั้น เปนการขยายใหครอบคลุมถึงเงินตราไทย และตราสารเปลี่ยนมือ 

เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และตอมาไดมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุม

การแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 6) ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2560 และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 10) ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2563 กําหนดหลักเกณฑในการแจง

รายการนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ ดังนี้ 

 
 

ขอ ประเภท มูลคา การปฏิบัติ 

1 

เงินตราไทย ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ หรือตราสารเปล่ียนมือ 

ท่ีไมระบุชื่อผูรับเงิน และไมมีขอกําหนดหาม

เปล่ียนมือท่ีระบุจํานวนเงินเปนเงินบาท  

เกินกวา 450,000 บาท  

ออกไปนอกหรือเขามา 

ในราชอาณาจักร 

 

ตองแจงรายการน้ัน 

ตอพนักงานเจาหนาท่ี

ศุลกากรในขณะท่ีผาน 

ดานศุลกากรทุกแหง 

2 

เงินตราตางประเทศ ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ หรือตราสารเปล่ียนมือ 

ท่ีไมระบุชื่อผูรับเงิน และไมมีขอกําหนด 

หามเปล่ียนมือท่ีระบุจํานวนเงิน 

เปนเงินตราตางประเทศ  

เกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐ 

หรือเทียบเทา  

ออกไปนอก หรือเขามา 

ในราชอาณาจักร 

3 

เงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ  

หรือตราสารเปล่ียนมือ ตามขอ 1 และ 2  

ซ่ึงมีมูลคาไมถึงจํานวนท่ีตองแจงรายการ  

ตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากร  

แตเม่ือรวมกันแลวมีมูลคา  

เกินกวา 450,000 บาท  

หรือเทียบเทา ออกไปนอก  

หรือเขามาในราชอาณาจักร 
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ขอ ประเภท มูลคา การปฏิบัติ 

4 

เงินตราไทย ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ ออกไปยังสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศ 

ท่ีมีพรมแดนติดประเทศไทย  

(สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ 

แหงสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย)  

เกินกวา 2,000,000 บาท 

 

 

ตองขออนุญาตจาก 

เจาพนักงานควบคุม 

การแลกเปล่ียนเงิน 

 ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

 
5 

เงินตราไทย ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ ออกไปยังประเทศอื่น

นอกเหนือจากท่ีระบุในขอ 4 
 

เกินกวา 50,000 บาท 

 

ตาราง แสดงขอมูลการแจงรายการนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอก

หรือเขามาในประเทศ 

   สรุปไดวาการนําเงินตราไทยเขามาในประเทศทําไดไมจํากัดจํานวน  

สวนการนําเงินตราไทยติดตัวออกไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน  

(เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย ไดครั้งละไมเกิน 

2,000,000 บาท สําหรับประเทศอ่ืนนําออกไดไมเกินครั้งละ 50,000 บาท หากเกินกวานั้นตองขอ

อนุญาตจากเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  

    การนําเงินตราไทย เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อ

ผูรับเงิน และไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ อันมีมูลคารวมกัน 

เกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา ตองสําแดงรายการตอพนักงาน

ศุลกากรตามแบบท่ีกําหนด  
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  3.1.2.3 ขอมูลท่ีตองแจงตอพนักงานศุลกากร 

         ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 6)  

ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2560 ไดกําหนดแบบแจงรายการเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตรา

สารเปลี่ยนมือ ประกอบดวยรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล สัญชาติ เลขหนังสือเดินทาง 

วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลขเท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน 

ประเทศตนทาง ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจงขอมูลเก่ียวกับรายละเอียด 

ของเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของตราสารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมา

และวัตถุประสงคท่ีจะนําไปใช เชน ใชจายสวนตัว ธุรกิจ การศึกษา หรืออ่ืนๆ 

 

 3.1.3 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

 ในปจจุบันกรมศุลกากรมีบทบาทท่ีเปลี่ยนไปจากในอดีตท่ีเนนการจัดเก็บภาษี 

จากสินคาท่ีเคลื่อนยายผานพรมแดน แตเนื่องจากบริบททางการคาท่ีเปลี่ยนแปลงไปท่ีมาพรอมกับ 

ภัยดานความม่ันคง กรมศุลกากรไดเขามามีบทบาทสําคัญในการบังคับใชท้ังกฎหมายศุลกากร 

และกฎหมายของหนวยงานรัฐอ่ืนในการปราบปรามการกระทําความผิดในระดับโลก และเนื่องจาก

การเคลื่อนยายเงินท่ีผิดกฎหมายมักเกิดข้ึนระหวางการขามพรมแดน กรมศุลกากรซ่ึงเปนหนวยงาน 

ท่ีกํากับดูแลพรมแดนจึงมีบทบาทท่ีสําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย เพ่ือเปนการตัดวงจรทางการเงินท่ีอาชญากรอาจนําไปใชในการกระทํา

ความผิดอ่ืนๆ ซ่ึงมีกระบวนการท่ีซับซอนและมีลักษณะเปนเครือขายเชื่อมโยงกันหลายประเทศ 

นอกจากนี้ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหการติดตามจับกุมผูกระทําความผิด และการติดตาม 

ริบทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกระทําไดยากยิ่งข้ึน จึงทําใหพนักงานศุลกากรเปนผูท่ีมี

บทบาทสาํคัญในการตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินและตราสารเปลี่ยนมือ รวมท้ังการจับกุมผูท่ีกระทํา

ความผิด โดยมีหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 

 3.1.3.1 การรับแจงเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสงหรือนําเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ พ.ศ. 2559 ไดกําหนดอํานาจ

หนาท่ีของพนักงานศุลกากร ตอมากรมศุลกากรไดออกประมวลระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการรับแจง 

ดังนี้ 
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   1) การรับแจงเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปล่ียนมือของ

ผูโดยสารขาเขา10

11  

  เงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือเปน “ของ” ตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากร ไมตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร แตตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง

และประกาศกระทรวงการคลังท่ีกําหนดวา หากผูใดนําเงินตราท่ีเปนธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ 

อันมีมูลคาเกินกวา 450,000 บาท เขามาในราชอาณาจักร หรือเงินตราตางประเทศท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณอันมีมูลคารวมกันแลวเกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา เขามา 

ในราชอาณาจักร จะตองแจงตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําเขาตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

จึงใหปฏิบัติดังตอไปนี้  

  1) ใหพนักงานศุลกากร มอบแบบแจงรายการเงินตรา หรือเงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ กรมศุลกากร ใหกับผูโดยสารท่ีมาแจงการนําเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเขามาในประเทศ เพ่ือใหกรอกรายละเอียดใหชัดเจน  

  2) ใหพนักงานศุลกากร ตรวจสอบขอความในแบบแจงรายการเงินตรา  

หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ใหครบถวน แลวตรวจนับตอหนาผูโดยสาร เม่ือเห็น

วาถูกตองตรงตามท่ีแสดงไว ใหลงลายมือชื่อพรอมประทับตรา ชื่อ ตําแหนง และเลขรหัส ดานหนา 

มุมลางดานซายของแบบแสดงและมอบสําเนาใหกับผูโดยสาร  

  3) ใหพนักงานศุลกากร หนวยงานบริการผูโดยสารบันทึกขอมูลท่ีไดรับ 

การแสดงในระบบการแสดงเงินตราทางอิเล็กทรอนิกสภายในวันท่ีไดรับการแสดง  

  4) ใหสํานักงานศุลกากร/ดานศุลกากรรวบรวมและเก็บรักษาแบบแสดง

ดังกลาวไวไมนอยกวา 5 ป  

  5) ใหสํานักสืบสวนและปราบปรามจัดทํารายงานการรับแสดงเงินตรา 

เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ รายงานใหกระทรวงการคลังทราบ  

  6) ในกรณีท่ีมีการจับกุมในฐานความผิดเก่ียวกับเรื่องการแสดงเงินตรา 

เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ใหสํานักสืบสวนและปราบปรามรายงานใหกระทรวงการคลัง

ทราบเปนรายไตรมาส หากผูใดฝาฝนหรือละเลยไมแจงรายการนําเงินตรา หรือเงินตราตางประเทศ 

                                                 
 11 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย, หนา 46-47. 
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หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือนําเขามา

ในราชอาณาจักรเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดหรือแจงรายการไมถูกตอง ใหถือวาเปนการกระทําความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร และกฎหมายวาดวย 

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

  2) การรับแจงเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปล่ียนมือ 

ของผูโดยสารขาออก11

12   

  ผูโดยสารท่ีนําเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

นําออกไปนอกราชอาณาจักร ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงการคลังท่ีกําหนด 

และแจงตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก ดังนี้  

          1) เงินตราไทย  

  1.1) บุคคลใดสงหรือนําเงินตราไทยท่ีเปนธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ 

อันมีมูลคาเกินกวา 450,000 บาท ออกไปนอกประเทศ ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก 

กรณีสงหรือนําเงินตราไทยออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ในจํานวนเกินกวา 

2,000,000 บาท ตองมีหนังสืออนุญาตของเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ประกอบการแจง

รายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

  1.2) กรณีสงหรือนําเงินตราไทยออกนอกประเทศไปยังประเทศอ่ืนๆ  

ท่ีมีมูลคาเกินกวา 50,000 บาท ตองมีหนังสืออนุญาตของเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

ประกอบการแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

  2) เงินตราตางประเทศ บุคคลใดสงหรือนําเงินตราตางประเทศท่ีเปน

ธนบัตรหรือเหรียญกษาปณอันมีมูลคารวมกันแลวเกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา

ออกไปนอกประเทศ ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

  3) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ 

ดังตอไปนี้ ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

                                                 
 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48 
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  3.1) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุจํานวนเงินเปนเงินตราไทย อันมีมูลคา

รวมกันแลวเกินกวา 450,000 บาท  

  3.2) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุจํานวนเงินเปนเงินตราตางประเทศ  

อันมีมูลคารวมกันแลวเกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา  

   4) เงินตราไทย เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ซ่ึงเม่ือรวมกัน

แลวมีมูลคาเกินกวา 450,000 บาท ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก หากผูใดฝาฝน 

หรือละเลยไมแจงรายการนําเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อ

ผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาจํานวน

ท่ีกําหนดหรือแจงรายการไมถูกตอง ใหถือวาเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงออก

ไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร และกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 

 3.1.3.2 อํานาจของพนักงานศุลกากรท่ีเกี่ยวของกับการขนเงินสดขามแดน 
 

  1) การตรวจหรือคน 

   พนักงานศุลกากรมีอํานาจตรวจของท่ีกําลังผานพิธีการศุลกากรหรืออยูใน

อํานาจกํากับตรวจตราของศุลกากร ตามมาตรา 158 และมีอํานาจตรวจหรือคนยานพาหนะ 

หรือบุคคลท่ีอยูในยานพาหนะนั้น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการใชยานพาหนะใดในการนําหรือพา

ของท่ียังมิไดเสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรเขามา 

ในราชอาณาจักรหรือสงหรือพาของดังกลาวออกไปนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 160 และมีอํานาจ

ตรวจหรือคนหีบหอของผูโดยสารท่ีเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรได หากพบวามีของท่ียัง

มิไดเสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร ก็จะมีอํานาจยึด 

หีบหอหรือของนั้นไวได ตามมาตรา 161 

   ภายในเขตควบคุมศุลกากร ใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจตรวจหรือคน 

ยานพาหนะ หรือบุคคลใดๆ ไมวาในเวลากลางวันหรือกลางคืน ท้ังนี้ พนักงานศุลกากรตองแสดง

เหตุผลอันสมควรกอนท่ีจะใชอํานาจนั้นดวย ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลท่ีถูกตรวจหรือคน 

ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร และบุคคลนั้น 

ไมสามารถแสดงเหตุผลอันสมควรได ใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจจับกุมบุคคลนั้นโดยไมตอง 

มีหมายจับเพ่ือสงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป ตามมาตรา 175 
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  2) การยึดหรืออายัด 

  พนักงานศุลกากร พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดหรืออายัด

สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้ไวได อันไดแก ของท่ียังมิได

เสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร ตามมาตรา 167 

ประกอบ มาตรา 166 และถาพนักงานศุลกากรพบวาบุคคลใดมีสิ่งอันจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้

ไวในครอบครอง ใหบันทึกขอเท็จจริงท่ีตนเองไดพบเห็นไวเปนหลักฐานโดยใหสันนิษฐานไวกอนวา

ขอเท็จจริงท่ีจดแจงไวในบันทึกนั้นเปนความจริง และผูนั้นไดนําสิ่งนั้นเขามาโดยมิชอบดวยกฎหมาย

หรือนําเขามาโดยยังมิไดผานพิธีการศุลกากร เวนแตจะพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน 

  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัต ิ

ของพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร พนักงานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

มีอํานาจยึดหรืออายัดบัญชี เอกสาร หลักฐาน ขอมูล หรือสิ่งของอ่ืนใดท่ีอาจใชพิสูจนความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร มาตรา 157 (3) 

 

  3) การจับกุม 

  พนักงานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติติศุลกากร โดยไมตองมีหมายจับ เม่ือปรากฏวามีการกระทําความผิดซ่ึงหนา  

หรือมีเหตุอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวเพ่ือสงพนักงานสอบสวน

ดําเนินการตอไป ตามมาตรา 157 (2) 

  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา พนักงานศุลกากรมีอํานาจในการตรวจหรือคน

หีบหอของผูโดยสาร ตรวจคนยานพาหนะ และบคุคล หากพบเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมไดสําแดง

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด พนักงานศุลกากรก็จะมีอํานาจยึดเงินดังกลาว และจับกุมผูกระทําความผิด 

ในความผิดฐานพยายามสงหรือนําเงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลย 

ไมปฏิบัติตาม กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่ง ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 อันเปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 ประกอบมาตรา 166 และมาตรา 

167 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับเปนเงินสี่เทา

ของราคาของ หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหริบของนั้น ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  
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โดยความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 เปนความผิดท่ีไมตองการเจตนา กลาวคือ 

ผูกระทําตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา ตามนัยมาตรา 252 และการพยายามกระทําความผิด 

ผูกระทําตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ ตามมาตรา 242 วรรคสอง  

  ในกรณีท่ีผูตองหาใหการรับสารภาพในชั้นจับกุมพรอมท้ังยื่นคํารองขอ 

ทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เพ่ือขอใหกรมศุลกากรงดการฟองรองคดีแกผูตองหาในชั้นศาล 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กําหนดใหความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรสามารถเลิกกัน

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ในกรณีดังกลาวกรมศุลกากรมีเกณฑ

การเปรียบเทียบปรับอยูท่ี 20,000 บาท และกรมศุลกากรมีภาระการพิสูจนวาเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ

ดังกลาวไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากพิสูจนไมไดก็จะพิจารณาคืนทรัพยนั้นใหกับผูตองหา  

  อยางไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี 1702/2560 

วาการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ 

โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 6/1 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 อันเปนความผิดและมีโทษตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 นั้นเม่ือมาตรา 6/1 วรรคสาม บัญญัติให “เงินตรา 

เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรานี้ ใหถือวาเปนของตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร และใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง มาใชบังคับ” และมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง  

ใหถือวาการกระทําดังกลาว “เปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย

อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทกฎหมายวาดวยศุลกากรและอํานาจ

พนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวาดวยการตรวจของและปองกัน

ลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของบุคคลและสิ่งของท่ีเก่ียวของ” อันเทียบเทากับ

เปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการ

ศุลกากรตามมาตรา 242 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนั้น การกระทําดังกลาว 

จึงเปนความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐาน

ท่ีกําหนดไวใน (7) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และแมผูกระทําความผิดไดยินยอมเปรียบเทียบและมีการงด

การฟองรองในความผิดฐานหลบหนีศุลกากรเปนผลใหผูกระทําความผิดไดรับความคุมกันมิใหถูก
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ฟองรองในการกระทํานั้น แตการคุมกันจากการถูกฟองรองของบุคคลดังกลาวก็เปนเพียงการคุมกันมิให

ถูกดําเนินคดีอาญาเทานั้น หาไดกระทบตอการท่ีสํานักงาน ปปง. จะดําเนินการตรวจสอบธุรกรรม 

หรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เนื่องจากการดําเนินการทางแพงตอทรัพยสินท่ีเ ก่ียวกับการกระทําความผิดนั้น 

เปนมาตรการพิเศษท่ีใช เ พ่ือติดตามและเรียกคืนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 

  แตหากเปนกรณีท่ีมีการสําแดงเงินอยางถูกตอง แมพนักงานศุลกากร 

จะพบวาผูนั้นมีพฤติการณท่ีนาสงสัย เชน มีการขนเงินจํานวนมากผิดปกติ โดยไมสามารถแสดงท่ีมาได  

หรือมีการขนเงินบอยครั้ง หรือมีการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยง ประกอบกับไดตรวจสอบขอมูลจาก

หนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ แลวมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นจะเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซ่ึงจะตองดําเนินการ

กับทรัพยสินดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พนักงาน

ศุลกากรก็ไมมีอํานาจยึดไว เพราะทรัพยสินดังกลาวมิใชของท่ียังมิไดเสียอากร ของตองหาม ของตอง

กํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร จึงมิใชของอันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึง 

ตองริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของพนักงานศุลกากร 

ท่ีไมสามารถยึดทรัพยสินดังกลาวไวตรวจสอบได อาชญากรจึงสามารถเคลื่อนยายเงินหลบหนีไปได

โดยงาย ดังนั้นหากมีการแกไขกฎหมายใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการยึดทรัพยสินดังกลาวไว  

ก็จะทําใหมาตรการปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยบรรลุผล สามารถสกัดก้ันยับยั้ ง 

การเคลื่อนยายเงินของอาชญากรไดอยางแทจริง  

 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน

ของตางประเทศ 
 

 3.2.1 ออสเตรเลีย  

    ออสเตรเลียไดใหความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนอยางมาก 

เนื่องจากอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภทในออสเตรเลียไดถูกใชเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 

โดยออสเตรเลียไดเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาและอนุสนธิสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน และไดมีการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมายเปนครั้งแรก
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ในป ค.ศ. 1987 โดยมีการออกกฎหมายชื่อวา The Proceeds of Crimes Act 1987 ข้ึนใชบังคับ 

ซ่ึงนับไดวาเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีออกกฎหมายในเรื่องการยึดทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

การฟอกเงินและกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา12

13    
 

  3.2.1.1 หนวยงานท่ีตรวจสอบการขนเงินขามแดน 

     หนวยงานท่ีดําเนินการตรวจสอบการขนเงินขามแดนคือหนวยงาน 

Australian Border Force (ABF) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2558 เกิดจากการควบรวมหนวยงาน 

Australian Customs and Border Protection Service และ Department of Immigration and 

Border Protection โดย Australian Border Force มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจจับและปองปราม 

การเคลื่อนยายเงิน เคลื่อนยายคน และการเคลื่อนยายสินคาตองหามหรือควบคุมโดยไมชอบ 

ดวยกฎหมาย การจัดเก็บภาษี รวมท้ังการสืบสวนอาชญากรรมขามพรมแดน โดยการประสานงาน

รวมกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เชน ตํารวจสหพันธรัฐออสเตรเลีย (Australian Federal Police)  

และคณะกรรมการอาชญากรรมแหงออสเตรเลีย (Australian Crime Commission)13

14 
 

   3.2.1.2 หลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปล่ียนมือ14

15 

     ในป ค.ศ. 2006 ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Anti-Money Laundering 

and Counter-Terrorism Financing Act 2006 หรือ  AML/CFT Act 2006 ได มีการ กําหนดให

บุคคลท่ีนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ มูลคาไมนอยกวา 10,000 ดอลลาร จะตอง

รายงานตอเจาหนาท่ีศุลกากร และขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยัง Australian Transaction Reports 

and Analysis Center หรือ AUSTRAC ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยขาวกรองทางการเงิน ภายใน 5 วัน  

ตามมาตรา 53 หากบุคคลใดฝาฝนไมสําแดงมีความผิด เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีศุลกากรมีอํานาจ

จับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับตามมาตรา 201 และตองระวางโทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 หนวยโทษ 

หรือท้ังจําท้ังปรับ  

                                                 
 13 ตริตาเวสน  โสธนะเสถียร, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากระบวนการใชอํานาจและตรวจสอบ

การใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550) 

หนา 19. 
 14 Australian Border Force, Border protection [online], 1 April 2021. Available from : https://www.abf.gov.au/ 

about-us/what-we-do/border-protection/airports-and-seaports 

 15  Federal Register of Legislation, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 

[online], 10 April 2021. Available from : https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00011 
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     อีกท้ังยังกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับเงินตราจากบุคคลท่ีมาจากนอกประเทศ 

มูลคาไมนอยกวา 10,000 ดอลลาร ตองรายงานการรับเงินตอ CEO ของ AUSTRAC เจาหนาท่ี

ศุลกากรหรือเจาหนาท่ีตํารวจ ภายใน 5 วันทําการนับจากวันท่ีไดรับ หากฝาฝนมีความผิดตองระวาง

โทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 หนวยโทษ หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 55 

    สําหรับตราสารเปลี่ยนมือ ใชระบบประกาศ (Disclosure) กําหนดใหบุคคล

ท่ีนําตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก ตั๋วแลกเงิน เช็ค ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็คเดินทาง ธนาณัติตราสารหนี้ 

ชนิดจายเงินแกผูถือ รวมท้ังตราสารเปลี่ยนมือชนิดอ่ืนๆ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองแจง

ขอมูลเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีศุลกากรรองขอ ตามมาตรา 59 หากฝาฝนมีความผิดเจาหนาท่ี

ตํารวจหรือเจาหนาท่ีศุลกากรมีอํานาจจับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับ ตามมาตรา 201 และตองระวาง

โทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 หนวยโทษ หรือท้ังจําท้ังปรับ 

    Anti‑Money Laundering and Counter‑Terrorism Financing Rules 

Instrument 2007 (No. 1) 16 ไดกําหนดใหผูสําแดงแจงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล 

สัญชาติ เลขท่ีหนังสือเดินทาง วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลข

เท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน ประเทศตนทาง ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจง

ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของตรา

สารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมา วัตถุประสงค ขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง ผูท่ีจะรับเงิน โดยตอง

กรอกขอมูลชื่อบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร อาชีพของบุคคล วัตถุประสงคของนิติบุคคล องคกร รวมท้ัง

ขอมูลท่ีอยู และหมายเลขโทรศัพท 

 สําหรับขอมูลท่ีไดมีการสําแดงจะถูกสงไปยัง AUSTRAC ซ่ึงเปนหนวยงาน 

ท่ีมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวม วิเคราะหขอมูลและจัดทําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับการปองกัน 

การฟอกเงินและการตอตานทางการเงินแกการกอการราย และสงตอขาวกรองทางการเงินไปยัง

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย และจัดทําผลการวิเคราะหเพ่ือใชเปนขอมูลในการดําเนินการสําหรับ

สํานักงานภาษีอากร16

17   
 

                                                 
 16  Federal Register of Legislation, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Rules 

Instrument 2007 (No. 1) [online], 10 April 2021. Available from : https://www.legislation.gov.au/Details/F2020C00830 

 17  Australian government AUSTRAC, About AUSTRAC [ online], 1 8 April 2 0 2 1 . Available from : 

https://www.austrac.gov.au/about-us 
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 3.2.1.3 อํานาจของเจาหนาท่ีศุลกากร 

    เจาหนาท่ีศุลกากร และเจาหนาท่ีตํารวจ มีอํานาจตาม AML/CFT Act 2006 

มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) ในการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีสําแดง  

เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคลอันเปนความผิด 

ตอกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช Proceeds  

of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย

ของรัฐหรือดินแดนท่ีสอดคลองกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมาย

ดังกลาว  

   เจาหนาท่ีศุลกากร และเจาหนาท่ีตํารวจ มีอํานาจตาม AML/CFT Act 2006 

มาตรา 199 (3)-(5), (14) และมาตรา 200 ในการสอบถาม ตรวจคนบุคคล ตรวจคนเงินตราหรือตราสาร 

เปลี่ยนมือ และยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมาจากการตรวจสอบหรือคน ในกรณีมีเหตุ 

อันควรสงสัยวาเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีอยูในตัวบุคคลจะตองรายงาน หรืออาจเก่ียวของกับ 

การสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคลอันเปนความผิดตอกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐ 

หรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใต

กฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายของรัฐหรือดินแดนท่ีสอดคลองกับ 

Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว  

 

 3.2.2 อังกฤษ  

    อังกฤษเปนศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของโลกอีกแหงหนึ่ง การหมุนเวียน 

ของเงินตราจึงมีจํานวนมาก กิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศท่ัวโลกเกิดข้ึนท่ีมหานครแหงนี้ 

และเงินทุนจํานวนมากมักถูกเหลาอาชญากรนํามาใชในการดําเนินการผานตลาดทางการเงิน 

ในรูปแบบตางๆ และมีการแปรสภาพเพ่ือหาผลประโยชน เ พ่ิมข้ึนสําหรับใชขยายขอบขาย 

ในการดําเนินการอันไมชอบดวยกฎหมายตางๆ ดังนั้น ประเทศอังกฤษจึงมีบทบาทท่ีสําคัญในการตอสู 

กับการฟอกเงินโดยไดพัฒนากฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึงอาชญากรรม  

ยาเสพติด การกอการราย และอาชญากรรมอ่ืน17

18 
 

                                                 
 18  สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย, หนา 44. 
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  3.2.2.1 หนวยงานท่ีตรวจสอบการขนเงินขามแดน 

    หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการขนเ งินขามแดน คือ สรรพากร 

และศุลกากร (HM Revenue and Customs : HMRC) กอตั้งข้ึน ในป พ.ศ. 2548 เกิดจากการควบรวม

กรมสรรพากร (Inland Revenue) กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต (Her Majesty's Customs  

and Excise) มีอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี นอกจากนี้ยังดําเนินการดานการสืบสวน และดานขาวกรอง

ของศุลกากรและสรรพสามิตท่ีเก่ียวของกับการคายาเสพติด ความผิดอาญารายแรง18

19  
 

  3.2.2.2 หลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

    สหภาพยุโรปไดออกขอบังคับดานการเงิน Regulation (EC) No. 1889/2005 

of the European Parliament and of the Council on controls of cash entering or leaving 

the Community มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เปนการควบคุมการนําเงินเขาออก

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือปองกันการฟอกเงิน โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ  

ท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาตั้งแต 10,000 ยูโร เขาหรือออกจาก

สหภาพยุโรปตองสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรในประเทศสมาชิกท่ีเขาหรือออกในครั้งแรก 19

20   

ตอมาเม่ืออังกฤษออกจากการเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ไดมีการออกขอบังคับ The Cash Controls 

(Amendment) (EU Exit) Regulations 2019 กําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก 

เช็คและเช็คเดินทางท่ีไมระบุชื่อ ตราสารหนี้ชนิดจายเงินแกผูถือ ออกไปนอกหรือเขามาในบริเตนใหญ 

(อังกฤษ สกอตแลนด และเวลส) มูลคาตั้งแต 10,000 ปอนดสเตอรลิง20

21 จะตองสําแดงตอเจาหนาท่ี

ศุลกากร (Her Majesty’s Revenue and Customs Officer) หรือสําแดงลวงหนา 72 ชั่วโมงกอนเดินทาง 

ผานทางเว็บไซต gov.uk หากฝาฝนไมสําแดงหรือสําแดงเท็จ มีโทษปรับไมเกิน 5,000 ปอนดสเตอรลิง 

แตในกรณีท่ีนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือจากไอรแลนดเหนือเขามาในบริเตนใหญไมจําตองสําแดง 

     ท้ังนี้ ไดกําหนดใหผูสําแดงแจงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล 

สัญชาติ เลขท่ีหนังสือเดินทาง วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลข

                                                 
 19  GOV.UK, Corporate information [online], 1 April 2021. Available from : https://www.gov.uk/government/ 

organisations/hm-revenue-customs/about 

 20  European Commission, Legislation on cash controls [online], 2 April 2021. Available from : https://ec.europa.eu/ 

taxation_customs/legislation-cash-controls_en 

 21  GOV.UK, Getting cash in and out of the UK [online], 1 April 2021. Available from : https://www.gov.uk/ 

bringing-cash-into-uk 
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เท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน ประเทศตนทาง ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจง

ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของ 

ตราสารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมา วัตถุประสงค ขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง ผูท่ีจะรับเงิน  

โดยตองแจงขอมูลชื่อบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร อาชีพของบุคคล วัตถุประสงคของนิติบุคคล 

องคกร และขอมูลท่ีอยู  

   สําหรับขอมูลท่ีไดมีการสําแดงจะถูกสงไปยัง National Crime Agency (NCA) 

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินการกับอาชญากรรมท่ีรายแรงและองคกรอาชญากรรม เชน การคายาเสพติด 

การคามนุษย การฉอโกง รวมถึงการฟอกเงิน21

22 และขอมูลท่ีไดมีการสําแดงยังถูกสงไปท่ี UK Financial 

Intelligence Unit (UKFIU) ซ่ึงเปนหนวยขาวกรองทางการเงิน มีหนาท่ีวิเคราะห และสงตอขาวกรอง

ทางการเงินไปยังหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 
 
 

 3.2.2.3 อํานาจของเจาหนาท่ีศุลกากร 

    เจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC) มีอํานาจสอบถาม ตรวจคนบุคคล ตามกฎหมาย 

Customs and Excise Management Act 1979 มาตรา 78   

   เจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC)  และเจาหนาท่ีตํารวจ สามารถยึดเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือ ท่ีมีมูลคามากกวา 1,000 ปอนดสเตอรลิง ท่ีไดมีการสําแดง ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา

เปนทรัพยสินท่ีเรียกคืนได (recoverable property) ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินไดมาจากการกระทําท่ีผิด

กฎหมาย 22

23 หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

(Unlawful conduct) ไดเปนเวลา 48 ชั่วโมง ไมรวมวันศุกร เสาร อาทิตย วันคริสตมาส หรือวันหยุด

ธนาคาร ซ่ึงอาจขยายไดโดยคําสั่งศาล ตามกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294  

   การริบทรัพยสินดังกลาวทําไดโดยคณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพสามิต 

(Commissioners of Customs and Excise) เจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ี Serious Fraud Office 

(SFO) หรือผูตรวจสอบการเงินท่ีไดรับการรับรอง (Accredited financial investigators) ยื่นคํารอง

ตอศาล ศาลอาจสั่งริบไดเม่ือเห็นวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือมีวัตถุประสงค 

เพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ตามกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 298 

                                                 
 22 National crime agency, What we do [online], 20 May 2021. Available from : https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/ 

what-we-do/crime-threats 
23  มาตรา 304 Proceeds of Crimes Act 2002  
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผานการขนเงินสดขามแดน 

 
 ในบทวิเคราะหนี้ จะเปนการวิเคราะหปญหาการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผานการขนเงินสดขามแดนของประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศอังกฤษ และขอแนะนําของ FATF เพ่ือนํามาปรับใชในการแกไขขอบกพรองของประเทศไทย

ใหสามารถสกัดก้ันการเคลื่อนยายเงินของอาชญากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

4.1 ปญหาการยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือบริเวณดานศุลกากร  

  การพิจารณาออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว 

ไมเกิน 90 วัน ของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ในกรณีเรงดวน ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเกิดข้ึนตอเ ม่ือคณะกรรมการธุรกรรม  

หรือเลขาธิการ ปปง. ไดตรวจสอบจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานเจาหนาท่ี สํานักงาน ปปง. ไดรวบรวม

วามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และพบทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีเหตุ 

อันควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงจะตอง 

เปนทรัพยสิน ดังตอไปนี้  

   1. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  

   2. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิด 

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

   3. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงิน 

   4. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน

ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือ

การกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  
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   5. ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐาน 

ฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน 

ฟอกเงิน 

  ท้ังนี้ ไมวาเงินหรือทรัพยสินดังกลาวจะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ

ไปก่ีครั้ง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวา 

เปนของบุคคลใด 

 ดังนั้นการออกคําสั่ งยึดทรัพยสินท่ี เ ก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่ วคราวของ

คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จึงไมอาจพิจารณาไปถึงเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีไดมีการสําแดงตอพนักงานศุลกากรในขณะท่ีนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไดในทันที จึงตอง

อาศัยอํานาจของพนักงานศุลกากรในฐานะท่ีเปนผูพบทรัพยสินนั้นในโอกาสแรก  

  หากพิจารณาการใชอํานาจยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือของพนักงานศุลกากร สามารถ

แบงออกได 2 กรณี คือกรณีท่ีมีการหลบเลี่ยงไมสําแดง และกรณีท่ีมีการสําแดงอยางถูกตอง 

  กรณีแรก หากพนักงานศุลกากรตรวจสอบพบวามีการหลบเลี่ยงไมสําแดงเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคา 

เกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา เม่ือนําออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ ผูหลบเลี่ยงจะมีความผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 อันเปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไป 

นอกราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับเปนเงินสี่เทาของราคาของ หรือท้ังจําท้ังปรับ 

และใหริบของนั้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม โดยผูท่ีพยายามกระทําความผิด 

ตองระวางโทษเชนเดียวกัน  

  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 167 ไดใหอํานาจพนักงานศุลกากร 

ในการยึดหรืออายัดสิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 ไวได ประกอบกับมาตรา 166 ไดกําหนดใหของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร 

เปนของท่ีพึงตองริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการหลบเลี่ยง 

ไมสําแดง หรือสําแดงนอยกวาความเปนจริง หากถูกตรวจพบพนักงานศุลกากรก็มีอํานาจยึดเงิน 

และตราสารเปลี่ยนมือในสวนท่ีไมไดมีการสําแดงไวได สําหรับการดําเนินการดานคดีนั้น หากในชั้น
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จับกุมผูตองหาใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร พรอมท้ัง 

ยื่นคํารองขอทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เพ่ือขอใหกรมศุลกากรงดการฟองรองคดี 

แกผูตองหาในชั้นศาล พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กําหนดใหความผิดตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร สามารถเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ในกรณี

ดังกลาวกรมศุลกากรมีเกณฑการเปรียบเทียบปรับอยู ท่ี 20,000 บาท และกรมศุลกากรมีภาระ 

การพิสูจนวาเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือดังกลาวไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากพิสูจนไมได 

ก็จะพิจารณาคืนทรัพยนั้นใหกับผูตองหาตอไป  

  อยางไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยไววาการกระทําดังกลาวเปนความผิด

เก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐานท่ีกําหนดไวใน (7) 

ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 และแมผูกระทําความผิดไดยินยอมเปรียบเทียบและมีการงดการฟองรองในความผิด 

ฐานหลบหนีศุลกากรเปนผลใหผูกระทําความผิดไดรับความคุมกันมิใหถูกฟองรองในการกระทํานั้น  

แตการคุมกันจากการถูกฟองรองของบุคคลดังกลาวก็เปนเพียงการคุมกันมิใหถูกดําเนินคดีอาญา

เทานั้น หาไดกระทบตอการท่ีสํานักงาน ปปง. จะดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

เนื่องจากการดําเนินการทางแพงตอทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นเปนมาตรการพิเศษ 

ท่ีใชเพ่ือติดตามและเรียกคืนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง

ประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ ดังนั้นสํานักงาน ปปง. จึงสามารถนํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสิน

ทางแพงมาใชบังคับเพ่ือใหทรัพยนั้นตกเปนของแผนดินได ซ่ึงศาลแพงไดมีแนวทางในการวินิจฉัยวา

เงินดังกลาวถือเปนทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิด อันเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐาน โดยไมจําตองพิสูจนวาเปนทรัพยท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม01   

  ดังนั้นหากอาชญากรเลือกท่ีจะใชวิธีหลบเลี่ยงการสําแดงเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ  

หากพนักงานศุลกากรตรวจพบ ก็มีอํานาจในการยึดทรัพยสินดังกลาว และสํานักงาน ปปง. สามารถ

นํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับเพ่ือใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

                                                 
 1 คําพิพากษาศาลแพง คดีหมายเลขแดงที่ ฟ 169/2562 
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  กรณีท่ีสอง หากอาชญากรเลือกท่ีจะใชวิธีสําแดงเงินอยางถูกตอง แทนการปกปดซุกซอน

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะถูกเจาหนาท่ีตรวจสอบพบ ดําเนินคดี และดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว 

ก็ถือวาไดปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 

ครบถวนแลว แมพนักงานศุลกากรจะพบวาผูนั้นมีพฤติการณท่ีนาสงสยั เชน มีการขนเงินจํานวนมาก

ผิดปกติ โดยไมสามารถแสดงท่ีมาได หรือมีการขนเงินบอยครั้ง หรือมีการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

ประกอบกับตรวจสอบขอมูลจากหนวยงานศุลกากรตางประเทศ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวาง

ประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. หรือหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของ แลวมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นจะเก่ียวของกับความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน 

หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พนักงานศุลกากรก็จะตองปลอยทรัพยสินนั้นไป  

เพราะพนักงานศุลกากรมีเพียงอํานาจยึดของอันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 167 และในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับ 

การศุลกากร พนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดเอกสาร หลักฐาน ขอมูล หรือสิ่งของอ่ืนใดท่ีอาจใชพิสูจน

ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากรเทานั้น  

ซ่ึงหากปรากฏวาทรัพยนั้นเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด นอกจากอาชญากรจะไดรับ

ผลประโยชนจากการกออาชญากรรมแลว ยังสามารถนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิด 

ครั้งตอไป อันเปนการตอวงจรอาชญากรรมไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด แมวาตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีสามารถติดตามเอาทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดแมจะมีการโอน จําหนาย แปรสภาพไปก่ีทอดหรือในรูปแบบใดก็ตาม แตดวยความท่ีเงิน 

และตราสารเปลี่ยนมือเปนทรัพยสินท่ีสามารถยักยาย ปกปด หรือซอนเรนไดโดยงาย และไมท้ิงรองรอย 

การทําธุรกรรมเอาไว หากปลอยใหทรัพยนั้นหลุดรอดไปยอมไมอาจติดตามเอาคืนไดอยางครบถวน  

  ตัวอยางเชน ในกรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตรวจสอบพบวาขบวนการคายาเสพติด  

ไดนําเงินจากไตหวัน เขามาในประเทศ โดยการสําแดงอยางถูกตอง จํานวน 4,000 ลานบาท  

ในระยะเวลา 2 ป 12 หากไดมีการประสานขอมูลไปยังกรมศุลกากรใหเฝาระวังกลุมบุคคลดังกลาวไว  

แลวพนักงานศุลกากรตรวจพบวามีการขนเงิน แตไดสําแดงอยางถูกตอง พนักงานศุลกากรก็ไมมี

                                                 
 2  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย, หนา 115. 
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อํานาจยึดเงินนั้นไวได จึงเกิดชองทางใหอาชญากรเคลื่อนยายเงินไดโดยงาย ประกอบกับจากรายงาน

ของ FATF และ MENAFATF ซ่ึงไดรวบรวมขอมูลจาก 66 ประเทศ พบวาอาชญากรจํานวนมาก 

ไดเลือกใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง และจากรายงานผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติ 

ดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2559 พบวาทรัพยสินท่ีได 

จากการกระทําความผิดฉอโกงหรือการพนันในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป 

ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐประชาชนจีน และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ผานการขนเงินสดขามแดน ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงิน 

และการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจ 

แบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด โดยมีการคา การลงทุนระหวางประเทศ และนโยบายการสงเสริม 

การทองเท่ียว จึงมีการผอนปรนในการผานแดนเขาประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวตางชาติ 

ไดเดินทางเขามาติดตอธุรกิจหรือทองเท่ียว อีกท้ังประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศ 

โดยมีจังหวัดท่ีติดชายแดนมากถึง 31 จังหวัด ความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร และประเทศไทย 

มีความเสี่ยงสูงดานอาชญากรรมขามชาติรวมกับประเทศในยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก ประเทศ

ในแอฟริกาตะวันตก และประเทศเพ่ือนบาน โดยคดีสวนใหญเปนเรื่องยาเสพติด การฉอโกง  

การคามนุษย อาชญากรรมทางไซเบอร การปลอมเอกสาร และการลักลอบขนคนเขาเมือง สวนใหญ

กระทําความผิดในตางประเทศและโยงใยถึงประเทศไทยในฐานะเปนทางผานหรือเปนท่ีนัดพบ

เตรียมการ และใชเปนแหลงฟอกเงิน 2

3 ประกอบกับรายงานสถานการณประเทศดานยาเสพติด 

และการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาประจําป ค.ศ. 2015 ระบุวาประเทศไทยเปนทางผาน 

และปลายทางของยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากแผนยุทธศาสตร 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ของสํานักงาน ป.ป.ส. ท่ีสรุปสถานการณ 

การลักลอบผลิตและนําเขายาเสพติดท่ีมาจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับไทย 3

4 จึงมีแนวโนม 

ท่ีเครือขายอาชญากรจะขนยายเงินท่ีไดจากการคายาเสพติดกลับไปยังประเทศผูผลิตหรือขนยายเงิน 

 

                                                 
 3  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564, หนา 8-9. 

 4  เร่ืองเดียวกัน,หนา 5. 
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มาฟอกท่ีประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเพ่ิมมาตรการท่ีชวยสกัดก้ันการขนยายเงินของ 

อาชญากรใหครอบคลุมมากกวาเดิม โดยศึกษาแนวทางของประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ 

และขอแนะนําของ FATF ประกอบกัน ดังนี้ 

  ประเทศออสเตรเลี ย มีกฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 

Financing Act 2006 หรือ AML/CFT Act 2006 มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) 

ไดใหอํานาจเจาหนาท่ีศุลกากร (ABF) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีไดมีการสําแดงเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคล 

อันเปนความผิดตอกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช 

Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับ

ใชกฎหมายของรัฐหรือดินแดนท่ีสอดคลองกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใต

กฎหมายดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวาครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท 

  สําหรับประเทศอังกฤษ กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294 ไดให

อํานาจเจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีมูลคา

มากกวา 1,000 ปอนดสเตอรลิง ท่ีไดมีการสําแดง ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสิน 

ท่ีเรียกคืนได (Recoverable property) ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  

หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ไดเปนเวลา 

48 ชั่วโมง อาจขยายไดโดยคําสั่งศาล จะเห็นไดวาอํานาจในการยึดนั้นไมไดจํากัดเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมายเทานั้น แตรวมถึงหากเจาหนาท่ี 

มีเหตุอันควรสงสัยวาจะนําไปใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมายก็มีอํานาจยึดไวได  

  สําหรับขอแนะนําของ FATF ในขอท่ี 32 เรื่องการขนเงินสดขามแดน ไดมีขอแนะนํา 

ใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ในกรณีท่ี 

มีขอสงสัยวาจะเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และในขอแนะนําท่ี 30 เรื่องหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  

ไดมีขอแนะนําวาควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และยึด

ทรัพยสินท่ีอยูภายใต หรืออาจอยูภายใตการริบทรัพย หรือสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

การกออาชญากรรมโดยเร็ว และในขอแนะนําท่ี 4 เรื่องการริบทรัพยสิน ไดมีขอแนะนําวา หากพบวา
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ทรัพยใดเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ใหมีมาตรการบังคับใชเพ่ือยึด ริบ หรือเรียกเอาทรัพยนั้นคืนมาเปนของรัฐ4

5 

  จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาเจาหนาท่ีศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

อังกฤษตางมีอํานาจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรเม่ือเขา

หรือออกนอกประเทศ โดยมีขอบเขตอํานาจท่ีกวางขวางครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท แตประเทศ

อังกฤษไดกําหนดระยะเวลาไว 48 ชั่วโมง และใหอํานาจศาลในการพิจารณาวามีเหตุอันควรจะยึด

ทรัพยสินดังกลาวตอไปอีกหรือไม และหากพิจารณาจากขอแนะนําของ FATF ขางตน เห็นไดวา 

พนักงานศุลกากรเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยสินดังกลาว จึงควรมีอํานาจยึดทรัพยสินนั้นไวเพ่ือตรวจสอบ 

หากสงสัยวาจะเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย จนนําไปสูกระบวนการริบทรัพยสินคืนสูรัฐ เพ่ือไมใหอาชญากรไดรับผลประโยชน

จากการกออาชญากรรมและไมสามารถใชประเทศเปนทางผานในการเคลื่อนยายเงินโดยไมถูก

ตรวจสอบ แตอยางไรก็ตามการยึดทรัพยสินถือเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน 

ของบุคคลโดยตรง รัฐจะทําการแทรกแซงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเพ่ือประโยชน

สาธารณะ แตตองอยูบนพ้ืนฐานวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับเหตุผลท่ีรัฐเขามาแทรกแซงนั้น  

ตองเพียงเทาท่ีจําเปนพอสมควรแกเหตุ ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจน เพ่ือเปนหลักประกัน

มิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจเกินขอบเขตจนไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุจริต  

และเพ่ือปองกันไมใหสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ ความเชื่อ ม่ันของนักลงทุน  

และการทองเท่ียว โดยจะอธิบายในหัวขอถัดไป 

 

4.2 การกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจยึดของพนักงานศุลกากร 

 ในการดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กอนท่ีคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จะพิจารณามีคําสั่งยึดทรัพยสิน 

ท่ีเ ก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวนั้นจะตองผานกระบวนการตรวจสอบ พิจารณาจาก

พยานหลักฐานท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรวบรวมวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

                                                 
 5 Financial Action Task Force, INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND 

THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatf-gafi.org/ 

media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
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ความผิด จึงเห็นควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช โดยการกําหนดหลักเกณฑวา เม่ือพนักงานศุลกากร

มีเหตุอันควรสงสัยและจะตองมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดง

ตอพนักงานศุลกากรนั้นเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย พนักงานศุลกากรจึงมีอํานาจยึดทรัพยสินดังกลาวไวได โดยการนําเอา

ขอมูลจากการสืบสวนของกรมศุลกากร สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. ศุลกากรตางประเทศ  

องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาใชประกอบเปนพยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวามีการกระทํา

ความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีพฤติการณ 

ท่ีทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด เชน ไดรับแจงจาก

สํานักงาน ปปง. วาอยูระหวางการตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลดังกลาว หรือมีการสืบสวนจากเจาหนาท่ี

ตํารวจพบวาบุคคลดังกลาวอยูในเครือขายขบวนการคายาเสพติดบริเวณชายแดน และมีหนาท่ีขนเงิน

ใหกับเครือขาย หรืออยูในเครือขายขบวนการฉอโกงประชาชน  

 การบัญญัติกฎหมายใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงิน และตราสารเปลี่ยนมือ เม่ือมีเหตุ 

อันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงิน และตราสารเปลี่ยนมือดังกลาวเปนทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

มีแนวความคิดของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control theory) ท่ีมุงเนนควบคุมระงับ

อาชญากรรม เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม แตก็ยังมีแนวความคิดในการคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยการกระทําใดท่ีเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระทํา

ตอเม่ือมีเหตุผลสมควร และจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีกระบวนการ 

นิติธรรม (Due Process theory) ดวยเชนกัน เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะพบวาได กําหนดหลักเกณฑใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ

คอนขางมากในการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การกําหนดใหสถาบัน

การเงินตรวจสอบตัวตนของลูกคา รายงานการทําธุรกรรมเม่ือถึงหลักเกณฑท่ีกําหนดรวมท้ังรายงาน 

การทําธุรกรรมท่ีมีความผิดปกติ การให อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการทําธุรกรรม  

และการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด เพ่ือเปนการตัดวงจรอาชญากรรม  

และรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม แนวความคิดการบัญญัติกฎหมายจึงเนนหนักไปทาง

แนวความคิดของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมมากกวาทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ดังนั้น การบัญญัติ
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กฎหมายใหอํานาจพนักงานศุลกากรในกรณีดังกลาว จึงถือวามีความสอดคลองกับเจตนารมณ 

ในการบัญญัติกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงยอมกอใหเกิดประโยชน 

ท้ังในดานการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด การปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน และการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน5

6 
 

4.3 การอุทธรณคําส่ัง 

 เ ม่ือพิจารณาคําสั่งยึดทรัพยสินของพนักงานศุลกากรในกรณีดังกลาว จะเห็นวา 

เปนการใชอํานาจยึดทรัพยสินไวเพ่ือจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันมีลักษณะคลายกับคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวของ

คณะกรรมการธุรกรรม เทียบเคียงกับคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 18/2560 ท่ีไดวินิจฉัยวาคําสั่งยึด 

หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวของคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ อันเปนมาตรการทางแพง 

มิใชการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไมใชการดําเนินงานตามกระบวน

ยุติธรรมทางอาญา แตเปนคําสั่งทางปกครอง  

 คําสั่งยึดทรัพยสินของพนักงานศุลกากรในกรณีดังกลาว เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย

ของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 

ระงับซ่ึงสิทธิของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว โดยมีผลบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

จึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง  

 สําหรับกระบวนการอุทธรณคําสั่งนั้น ควรกําหนดวิธีการไวใหชัดเจน และกําหนดระยะเวลา 

ในการพิจารณาของเจาหนาท่ีใหรวดเร็ว โดยใหผูถูกยึดทรัพยสินยื่นอุทธรณเปนหนังสือโดยระบ ุ

ขอโตแยงพรอมแสดงหลักฐานวาทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหมีคําสั่ง

เพิกถอนการยึด ตอพนักงานศุลกากรผูออกคําสั่ง ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

และใหพนักงานศุลกากรพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณภายใน 3 วัน แตหากพนักงานศุลกากร

ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณก็ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนจาก

กรมศุลกากรและสํานักงาน ปปง. ใหพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 3 วันนับแตวันท่ีไดรับ

รายงาน หากพิจารณาคําอุทธรณแลวเห็นวาคําอุทธรณไมสามารถรับฟงไดวาทรัพยสินดังกลาว 

                                                 
 6  เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบัติ,  “ปญหาการเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนการฟอกเงิน,” 

(วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) หนา 264-265. 
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ไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหแจงผลการพิจารณาใหกับผูอุทธรณทราบ แลวสง

ทรัพยสินท่ียึดไวใหสํานักงาน ปปง. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือพิจารณาดําเนินการ

กับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 
 

4.4 ผลจากการใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

 4.4.1 ประโยชนท่ีไดรับจากการใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

   ประการแรก รัฐสามารถนํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 

เ พ่ือเรียกคืนทรัพยสินกลับสูรัฐ ทําใหอาชญากรไมสามารถนําเงินดังกลาวไปใชเปนตนทุน 

ในการกระทําความผิดครั้งตอไป และขาดเงินทุนท่ีจะนํามาบริหารองคกร ทําใหเครือขายองคกร

อาชญากรรมลดนอยลง เปนการตัดวงจรอาชญากรรม อันสงผลใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน และในกรณีท่ีทรัพยดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

มูลฐานท่ีมีผูเสียหาย เชน ในความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการกูยืมเงิน 

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรพัย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ พระราชบัญญัติปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูท่ีไดรับความเสียหาย

ในทางทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐาน โดยใหเลขาธิการ ปปง. ขอใหพนักงานอัยการ 

ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแก

ผูเสียหายแทนการสั่งใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินดวยในคราวเดียวกัน หากผูเสียหาย 

ไมอาจดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายดังกลาวไดตามกฎหมายอ่ืน  

หรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผล จากสถิติการดําเนินการของสํานักงาน ปปง. 

ระหวางป 2561-2563 คณะกรรมการธุรกรรมไดมีมติมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธรุกรรม

หรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดในคดีความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน ความผิด

เก่ียวกับการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย 

ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

จํานวนกวา 320 คดี 67 ในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาท่ีมักจะตรวจสอบพบเฉพาะทรัพยสินท่ีปรากฏ

หลักฐานทางทะเบียน หรือในบางคดีก็ไมอาจติดตามทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดได 

                                                 
 7  ขอมูลจากกองขาวกรองทางการเงิน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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เนื่องจากผูกระทําความผิดในคดีดังกลาวมักจะมีการวางแผนทางการเงินอยางรอบคอบ โดยใชวิธีการ

จําหนาย จาย โอน ซุกซอนทรัพยสินอยางแนบเนียน รวมถึงการท่ีผูกระทําความผิดใชทรัพยสินนั้น 

ใหหมดไปอยางสิ้นเปลือง ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจติดตามยึดและอายัดทรัพยสินเหลานั้นได 

ดังนั้น หากพนักงานศุลกากรมีอํานาจในการยึดทรัพยสินดังกลาวไว ยอมจะชวยใหผูเสียหายไดรับ 

การเยียวยาชดใชคืนทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน 

อีกทางหนึ่ง 

   ประการท่ีสอง รัฐสามารถดําเนินคดีกับผูท่ีสําแดงเงินในขอหาฟอกเงิน หากผูนั้น

ไดมา หรือครอบครองทรัพยสิน โดยรูในขณะท่ีไดมาหรือครอบครองทรัพยสินนั้นวาเปนทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมท้ังสามารถขยายผลดําเนินคดีกับผูรวมขบวนการท่ีเปนผูสมคบ  

ใหการสนับสนุน ชวยเหลือในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยมีโทษเชนเดียวกับตัวการท่ีกระทํา

ความผิด ซ่ึงเปนบทลงโทษท่ีสูงกวาประมวลกฎหมายอาญา โดยไมจําตองอาศัยความผิดมูลฐาน 

เปนเง่ือนไขวาจะตองมีการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานหรือตองมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ความผิดมูลฐานเสียกอน  

   ประการท่ีสาม หากประเทศไทยเพ่ิมอํานาจใหพนักงานศุลกากรในการยึดทรัพยสิน

ในกรณีดังกลาวได จะสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564 ในเรื่องการสงเสริม

การบูรณาการบังคับใชกฎหมาย และการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

ตามความเสี่ยง 7

8 ท้ังยังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมความสอดคลองตามขอแนะนําของ FATF  

ขอท่ี 4 ในเรื่องการริบทรัพยสินและมาตรการในการดําเนินการ โดยพนักงานศุลกากรสามารถดําเนิน

มาตรการยึดทรัพยสินชั่วคราว จนนําไปสูการท่ีสํานักงาน ปปง. นํามาตรการริบทรัพยนั้นคืน 

มาเปนของรัฐ และขอแนะนําท่ี 30 ในเรื่องหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวย

สืบสวน โดยพนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดทรัพยสินท่ีอยูภายใตหรืออาจอยูภายใตการริบทรัพยได  

และขอแนะนําท่ี 32 ในเรื่องการขนเงินสดขามแดน โดยพนักงานศุลกากรสามารถสกัดก้ันยับยั้งเงิน 

ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดไวได อันจะสงผลใหการประเมินความสอดคลองของกฎหมาย  

                                                 
 8  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564, หนา 35. 
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กลไก และกระบวนการทํางานของระบบ AML/CFT ของประเทศไทยในครั้งถัดไปอยูในเกณฑ

สอดคลองกับขอแนะนําอยางสมบูรณ  
 

  4.4.2 ผลกระทบจากการใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

 ประการแรก ผลกระทบตอพนักงานศุลกากร ในปจจุบันพนักงานศุลกากร 

มีอํานาจหนาท่ีในการรับแจงรายการนําเงินและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ

อยูแลว เพียงแตเปนการเพ่ิมข้ันตอนในการตรวจสอบมากข้ึน ในบางดานศุลกากรอาจไมมีความพรอม 

เรื่องอุปกรณการเชื่อมตอฐานขอมูล สํานักงาน ปปง. อาจสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการจัดทําระบบฐานขอมูลและอุปกรณท่ีจําเปน  

และเม่ือมีการตรวจสอบมากข้ึนประชาชนอาจหลบเลี่ยงไมสําแดง พนักงานศุลกากรก็อาจจะตองเพ่ิม

มาตรการในการตรวจสอบการผูท่ีไมสําแดงใหมากข้ึนดวย 

 ประการท่ีสอง ผลกระทบตอประชาชน การตรวจสอบของพนักงานศุลกากร 

อาจใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึนจากเดิม จึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนท่ีตองรีบเดินทาง การแกปญหา

ดังกลาวอาจทําไดโดยการจัดใหมีการสําแดงลวงหนาผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส นอกจากจะลด

ผลกระทบตอประชาชนแลวยังชวยใหพนักงานศุลกากรมีระยะเวลาในการตรวจสอบอยางถ่ีถวน 

มากยิ่งข้ึน 

  ประการท่ีสาม ผลกระทบตอผู ท่ีถูกยึดทรัพยสิน แมวาสิทธิของบุคคลดังกลาว 

จะถูกจํากัดไปบางก็ตาม แตก็ไดกําหนดหลักการคุมครองสิทธิเอาไว โดยการกําหนดขอบเขตการใช

อํานาจเฉพาะกรณีท่ีมีพนักงานศุลกากรมีพยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิดมูลฐาน

เกิดข้ึน และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีพฤติการณท่ีทําใหเชื่อไดวา

ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และบุคคลดังกลาวก็ยังสามารถแสดง

หลักฐานวาทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด เพ่ือใหพนักงานศุลกากร  

หรือคณะกรรมการพิจารณาคืนทรัพยนั้นได 
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4.5 ขอมูลท่ีควรเพ่ิมเติมในแบบแจงรายการนําเงินหรือตราสารเปล่ียนมือออกไปนอกหรือเขามา

ในประเทศ   

   จากการศึกษาพบวาแบบแจงรายการนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอก 

หรือเขามาในประเทศ รวมท้ังวิธีการแจงขอมูลของประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

อังกฤษ มีความแตกตางกัน สําหรับประเทศไทยผูท่ีนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาเกินกวา 450,000 บาท  

หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองแจงขอมูล 

ตอพนักงานศุลกากรตามแบบแจงรายการเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

ซ่ึงกําหนดใหแจงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล สัญชาติ เลขหนังสือเดินทาง วันเดือนปเกิด 

เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลขเท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน ประเทศตนทาง 

ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจงขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของเงินและตราสาร 

เปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของตราสารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมาและวัตถุประสงค 

ท่ีจะนําไปใช เชน ใชจายสวนตัว ธุรกิจ การศึกษา หรืออ่ืนๆ โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงใหสํานักงาน ปปง.  

   สําหรับประเทศออสเตรเลีย กําหนดใหตองสําแดงเงินท่ีมีมูลคาไมนอยกวา 10,000 ดอลลาร 

ตอเจาหนาท่ีศุลกากร เม่ือมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ สําหรับตราสารเปลี่ยนมือ ใชระบบ

ประกาศ โดยจะตองแจงขอมูลเม่ือเจาหนาท่ีรองขอ โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยัง AUSTRAC สําหรับ

ขอมูลท่ีจะตองรายงานนอกจากขอมูลสวนบุคคลของผูสําแดง และรายละเอียดของเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือแลว ยังสอบถามขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง รวมท้ังสอบถามขอมูลวาจะมีการสง

เงินดังกลาวใหกับผูใด โดยตองกรอกขอมูลชื่อบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร อาชีพของบุคคล 

วัตถุประสงคของนิติบุคคล องคกร รวมท้ังขอมูลท่ีอยู และหมายเลขโทรศัพท  

   สําหรับประเทศอังกฤษ กําหนดใหตองสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีมูลคา 

เกินกวา 10,000 ปอนดสเตอรลิง ตอเจาหนาท่ีศุลกากร เม่ือมีการนําเขามาในหรือออกไปนอก 

บริเตนใหญ (อังกฤษ สกอตแลนด และเวลส) กับประเทศอ่ืน โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยัง National 

crime agency (NCA) และ UK Financial Intelligence Unit (UKFIU) สําหรับขอมูลท่ีจะตองรายงาน

นอกจากขอมูลสวนบุคคลของผูสําแดง และรายละเอียดของเงินและตราสารเปลี่ยนมือแลว ยังสอบถาม

ขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง รวมท้ังสอบถามขอมูลวาจะมีการสงเงินของนิติบุคคล องคกร 
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ขอมูลท่ีอยู และยังไดเปดชองทางใหสามารถสําแดงลวงหนาเปนเวลา 72 ชั่วโมงกอนเดินทาง ผานทาง

เว็บไซต gov.uk หรือทางโทรศัพท  

   สําหรับ FATF ไดมีขอแนะนําใหประเทศสมาชิกตองกําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงิน

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีขามประเทศท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือยูโร  

ยื่นสําแดงตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี และ FATF ไดออกแนวทางปฏิบัติในการตรวจจับและปองกัน

การขนสงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือท่ีผิดกฎหมายขามพรมแดน ในป พ.ศ. 2553 (International 

Best Practices Detecting and preventing the illicit cross-border transportation of cash 

and bearer negotiable instruments) โดยไดกําหนดแนวทางในการจัดเก็บขอมูลการสําแดงไววา

ควรมีขอมูลชื่อสกุล วันท่ีและสถานท่ีเกิด เอกสารแสดงตน จํานวนและประเภทเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือ และอาจเพ่ิมเติมขอมูล ท่ีอยู อาชีพ วัตถุประสงคของการเดินทาง สถานท่ีออกเดินทาง 

สถานท่ีแวะพัก และขอมูลยานพาหนะท่ีใชเดินทาง 

  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดขอมูลการสําแดงระหวางประเทศไทย 

กับแนวทางปฏิบัติของ FATF จะพบวามีความสอดคลองกัน แตหากเปรียบเทียบกับประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ จะเห็นไดวาท้ังสองประเทศกําหนดใหผูสําแดงแจงขอมูลผูท่ีเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ท่ีแทจริง และผูท่ีจะไดรับประโยชนจากทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงขอมูลดังกลาวนับวา 

เปนขอมูลท่ีสําคัญ อันเปนประโยชนตอการสืบสวนหาท่ีมาท่ีไปของทรัพยสิน รวมท้ังความเก่ียวของ

สัมพันธของบุคคล ในขณะท่ีประเทศไทยกําหนดใหแจงเพียงขอมูลของผูท่ีสําแดงเงินเทานั้น จึงไมอาจ

ทราบไดอยางแนชัดวาเงินดังกลาวเปนของผูท่ีสําแดงหรือไม และไมอาจทราบไดวาจะมีการสงมอบ

เงินตอไปใหกับบุคคลใด ผูเขียนจึงเห็นวาประเทศไทยควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชกับรายงาน 

การสําแดงเงิน รวมท้ังควรจัดใหมีการสําแดงลวงหนาผานทางเว็บไซตอยางประเทศอังกฤษ นอกจาก

จะชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนแลว ยังชวยใหพนักงานศุลกากรมีระยะเวลาในการตรวจสอบ

ขอมูลเพ่ือพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน 

หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรือไม อันจะทําใหการดําเนินการกับทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  อาชญากรรมเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนและคงอยูในสังคม ในขณะท่ีรัฐพยายามสรรหาวิธี 

เพ่ือควบคุม อาชญากรก็พัฒนาตัวเองตลอดเวลา นอกจากรูปแบบการประกอบอาชญากรรม 

ท่ีสลับซับซอนมากข้ึน วัตถุประสงคของการประกอบอาชญากรรมก็เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต 

ท่ีเปนการลางแคนหรือเพ่ือการดํารงชีวิต เปนการมุงเนนผลตอบแทนในลักษณะท่ีเปนเ งิน 

หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคามหาศาล โดยผลประโยชนท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนั้นจะถูก 

แปรสภาพใหกลายเปนเงินท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมานอกจากจะไมกอใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจ ยังคงเปนอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย โดยการนําไปสรางอิทธิพล 

ขยายเครือขายและยังนําไปสรางความแข็งแกรงใหกับอาชญากรโดยใชเปนตนทุนในการกระทํา

ความผิดครั้งตอไป จึงกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมเปนภัยคุกคามตอประชาคมโลก 

และการปลอยใหอาชญากรสามารถใชประเทศของตนในการฟอกเงินได จะทําลายความนาเชื่อถือ 

ในการประกอบธุรกิจ เสถียรภาพของระบบการเงินในระดับมหภาค และบั่นทอนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ  

  วิธีการฟอกเงินของอาชญากรมีหลากหลายวิธี แตการเก็บเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไว

เปนเงินสดยังคงเปนวิธีท่ีนิยม เพราะงายตอการนําไปใชตอ ปกปดแหลงท่ีมา และไมท้ิงรองรอยการทํา

ธุรกรรมเอาไว จากรายงานผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติดานการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2559 พบวาทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฉอโกง 

หรือการพนันในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ดวยวิธีการขนเงินขามประเทศ 

และพบวาองคกรอาชญากรรมขามชาติไดใชประเทศไทยเปนทางผาน นัดพบ เตรียมการ และเปนแหลง

ฟอกเงิน ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงินและการเคลื่อนยายเงินทุน

เพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยมีการคา การลงทุนระหวางประเทศ และนโยบาย 

การสงเสริมการทองเท่ียวจึงมีการผอนปรนในการผานแดนเขาประเทศ อีกท้ังยังมีพรมแดนติดตอกับ

หลายประเทศ ทําใหมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก อาชญากรจึงสามารถนําเงินติดตัว 
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เขาหรือออกนอกประเทศไดโดยสะดวก ประเทศไทยจึงไดนําแนวทางตามมาตรฐานสากลมาใช 

เปนแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือขามประเทศ เพ่ือใหรัฐ

สามารถตรวจสอบการเคลื่อนไหวของเงินได โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ  

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาเกินกวา 450,000 บาท 

หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองสําแดงตอพนักงาน

ศุลกากรท่ีดานศุลกากร หากอาชญากรหลบเลี่ยงแลวถูกพนักงานศุลกากรตรวจสอบพบพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการจับกุมผูกระทําความผิด การยึดทรัพยสิน

ดังกลาว และสํานักงาน ปปง. สามารถนํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 

เพ่ือใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 

  อยางไรก็ตามพบวาอาชญากรมีแนวโนมท่ีจะเลือกใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง  

แทนการปกปดซุกซอน เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะถูกเจาหนาท่ีตรวจสอบพบ ดําเนินคดี และดําเนินการ

กับทรัพยสิน เชนในกรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบพบวาขบวนการคายาเสพติดไดนําเงิน 

จากไตหวัน เขามาในประเทศโดยการสําแดงเงินอยางถูกตอง จํานวนกวา 4,000 ลานบาท ในระยะเวลา 

2 ป สอดคลองกับผลสํารวจของ FATF และ MENAFATF ท่ีไดรวบรวมขอมูลจาก 66 ประเทศ  

พบวาอาชญากรจํานวนมากไดเลือกใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตองในการขนยายเงินขามประเทศ  

ซ่ึงถือวาไดปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 

ครบถวนแลว แมพนักงานศุลกากรจะพบวาผูนั้นมีพฤติการณท่ีนาสงสัย เชน มีการขนเงินจํานวนมาก

ผิดปกติ โดยไมสามารถแสดงท่ีมาได หรือมีการขนเงินบอยครั้ง หรือมีการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

ประกอบกับตรวจสอบขอมูลจากหนวยงานศุลกากรตางประเทศ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวาง

ประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. หรือหนวยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ แลวมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นจะเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน 

หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 

2485 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ตางก็ไมไดใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดทรัพยสินดังกลาวไว สวนการพิจารณาออกคําสั่ง

ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวไมเกิน 90 วัน ของคณะกรรมการ

ธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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จะเกิดข้ึนตอเม่ือคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ไดตรวจสอบจากพยานหลักฐาน 

ท่ีพนักงานเจาหนาท่ี สํานักงาน ปปง. ไดรวบรวมวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และพบทรัพยสิน

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด  

หรือซอนเรนทรัพยสินดังกลาว จึงไมอาจพิจารณาไปถึงเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดง 

ตอพนักงานศุลกากรในขณะท่ีนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไดในทันที อาชญากรจึงสามารถ 

ใชชองวางนี้ในการเคลื่อนยายเงินไดโดยสะดวก ผูเขียนจึงไดศึกษาแนวทางของประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศอังกฤษ และขอแนะนําของ FATF ประกอบกันดังนี้ 

 ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 

Financing Act 2006 มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) ไดใหอํานาจเจาหนาท่ี

ศุลกากร (ABF) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงเม่ือมีเหตุ

อันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคลอันเปนความผิดตอกฎหมาย 

ของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช Proceeds of Crime Act 2002 

หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายของรัฐหรือดินแดน 

ท่ีสอดคลองกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวา

ครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท 

 สําหรับประเทศอังกฤษ กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294 ไดให

อํานาจเจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีมูลคา

มากกวา 1,000 ปอนดสเตอรลิง ท่ีไดมีการสําแดง ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ี 

เรียกคืนได  (recoverable property) ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  

หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ไดเปนเวลา 

48 ชั่วโมง อาจขยายไดโดยคําสั่งศาล จะเห็นไดวาอํานาจในการยึดนั้นไมไดจํากัดเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมายเทานั้น แตรวมถึงหากเจาหนาท่ี 

มีเหตุอันควรสงสัยวาจะนําไปใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมายก็มีอํานาจยึดไวได  

 สําหรับขอแนะนําของ FATF ในขอท่ี 32 เรื่องการขนเงินสดขามแดน ไดมีขอแนะนํา 

ใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ในกรณีท่ีมีขอสงสัย 

วาจะเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

และในขอแนะนําท่ี 30 เรื่องหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  



71 
 

ไดมีขอแนะนําวาควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และยึด

ทรัพยสินท่ีอยูภายใตหรืออาจอยูภายใตการริบทรัพย หรือสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

การกออาชญากรรมโดยเร็ว และในขอแนะนําท่ี 4 เรื่องการริบทรัพยสิน ไดมีขอแนะนําวาหากพบวา

ทรัพยใดเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน การสนับสนนุทางการเงินแกการกอการราย 

ใหมีมาตรการบังคับใชเพ่ือยึด ริบ หรือเรียกเอาทรัพยสินนั้นคืนมาเปนของรัฐ 

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาเจาหนาท่ีศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

อังกฤษตางมีอํานาจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากร 

เม่ือเขาหรือออกนอกประเทศ โดยมีขอบเขตอํานาจท่ีกวางขวางครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท  

แตประเทศอังกฤษไดกําหนดระยะเวลาไว 48 ชั่วโมง และใหอํานาจศาลในการพิจารณาวามีเหตุ 

อันควรจะยึดทรัพยสินดังกลาวตอไปอีกหรือไม และหากพิจารณาจากขอแนะนําของ FATF เห็นไดวา 

พนักงานศุลกากรเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการควบคุมชายแดน โดยเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยสินดังกลาว 

จึงควรมีอํานาจยึดทรัพยสินนั้นไวเพ่ือตรวจสอบ หากสงสัยวาจะเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน 

การฟอกเงิน หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เพ่ือนําไปสูกระบวนการริบทรัพยสินคืนสูรัฐ 

ประเทศไทยจึงควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช โดยการใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการยึดเงิน

และตราสารเปลี่ยนมือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน  

การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซ่ึงจะสอดคลองกับขอแนะนําของ 

FATF และยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564 อีกท้ังเงินดังกลาวสามารถนําไปชดใชคืนใหกับ

ผูเสียหาย ทําใหอาชญากรไมไดรับผลประโยชนจากการกออาชญากรรมและไมสามารถใชประเทศไทย

เปนทางผานในการเคลื่อนยายเงินได สงผลใหอาชญากรขาดเงินทุนในการประกอบอาชญากรรม 

ครั้งตอไป และขาดเงินทุนท่ีจะนํามาบริหารองคกร ทําใหเครือขายองคกรอาชญากรรมลดนอยลง  

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ยังสามารถดําเนินคดีกับ 

ผูท่ีสําแดงเงินในขอหาฟอกเงิน รวมท้ังดําเนินคดีกับผูรวมขบวนการท่ีเปนผูสมคบ ใหการสนับสนุน 

ชวยเหลือในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยมีโทษเชนเดียวกับตัวการท่ีกระทําความผิด  

แตอยางไรก็ตามการยึดทรัพยสินถือเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลโดยตรง 

รัฐจะทําการแทรกแซงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเพ่ือประโยชนสาธารณะแตตองอยูบน

พ้ืนฐานวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับเหตุผลท่ีรัฐเขามาแทรกแซงนั้น ตองเพียงเทาท่ีจําเปน
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พอสมควรแกเหตุ ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจน เพ่ือเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ี

ของรัฐใชอํานาจเกินขอบเขตจนไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุจริต และเพ่ือปองกันไมให

สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ ความเชื่อม่ันของนักลงทุน และการทองเท่ียว โดยพิจารณา

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑในการดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงจะพบวากอนท่ีคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จะพิจารณา 

มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวนั้นจะตองผานกระบวนการ

ตรวจสอบ พิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรวบรวมวามีการกระทําความผิดมูลฐาน

เกิดข้ึน และมีเหตุอันควรเชื่อไดอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด จึงเห็นควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช โดยการกําหนดหลักเกณฑวา 

เม่ือพนักงานศุลกากรมีเหตุอันควรสงสัย และจะตองมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงตอพนักงานศุลกากรนั้นเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน 

ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พนักงานศุลกากรจึงมีอํานาจยึดทรัพยสิน

ดังกลาวไวได โดยการนําเอาขอมูลจากการสืบสวนของกรมศุลกากร สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. 

ศุลกากรตางประเทศ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวน 

คดีพิเศษ หรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาใชประกอบเปนพยานหลักฐานท่ีแสดง 

ใหเห็นวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิด 

มูลฐาน และมีพฤติการณท่ีทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

เชน ไดรับแจงจากสํานักงาน ปปง. วาอยู ระหวางการตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลดังกลาว  

หรือมีการสืบสวนจากเจาหนาท่ีตํารวจพบวาบุคคลดังกลาวอยูในเครือขายขบวนการคายาเสพติด

บริเวณชายแดน และมีหนาท่ีขนเงินใหกับเครือขาย หรืออยูในเครือขายขบวนการฉอโกงประชาชน  

 นอกจากนี้จากการศึกษาพบวาประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ กําหนดให 

ผูสําแดงแจงขอมูลผูท่ีเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีแทจริง และผูท่ีจะไดรับประโยชนจากทรัพยสินดังกลาว  

ซ่ึงขอมูลดังกลาวนับวาเปนขอมูลท่ีสําคัญ อันปนประโยชนตอการสืบสวนขยายผล เชื่อมโยง 

ความเก่ียวของสัมพันธของบุคคล และติดตามรองรอยของทรัพยสิน ในขณะท่ีประเทศไทยกําหนด 

ใหแจงเพียงขอมูลของผูท่ีสําแดงเงินเทานั้น จึงไมอาจทราบไดอยางแนชัดวาเงินดังกลาวเปนของ 

ผูท่ีสําแดงหรือไม และไมอาจทราบไดวาจะมีการสงมอบเงินตอไปใหกับบุคคลใด ผูเขียนจึงเห็นวา

ประเทศไทยควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชกับรายงานการสําแดงเงิน รวมท้ังควรจัดใหมีการสําแดง
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ลวงหนาผานทางเว็บไซตอยางประเทศอังกฤษ นอกจากจะชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนแลว 

ยังชวยใหพนักงานศุลกากรมีระยะเวลาในการตรวจสอบขอมูลเพ่ือพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาว 

เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายหรือไม อันจะทําใหการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด

ประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน  

 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากบทสรุปจะเห็นไดวาอาชญากรสามารถนําเงินเขาหรือออกนอกประเทศไทยไดโดยสะดวก 

หากมีการสําแดงตอพนักงานศุลกากรตามหลักเกณฑท่ีกําหนด และขอมูลท่ีสําแดงนั้นยังไมครอบคลุม

เพียงพอ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 1. การแกไขกฎหมายเพ่ือใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือ

อาจทําไดโดยการแกไขพระราชบัญญัตศุิลกากร พ.ศ. 2560 หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยการกําหนดใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดเงินตรา และตราสาร 

เปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ท่ีนําออกไปนอกหรือเขามาใน

ประเทศ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ

ดังกลาว เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย ท้ังนี้ พยานหลักฐานดังกลาวตองแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน 

และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีพฤติการณท่ีทําใหเชื่อไดวาทรัพยสิน

ดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  

  เนื่องจากคําสั่งดังกลาวมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง จึงควรกําหนดวิธีการอุทธรณไว 

ใหชัดเจน โดยใหผูถูกยึดทรัพยสินยื่นอุทธรณเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงพรอมแสดงหลักฐานวา

ทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึด ตอพนักงาน

ศุลกากรผูออกคําสั่ง ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาวและใหพนักงานศุลกากรพิจารณา

คําอุทธรณและแจงผูอุทธรณภายใน 3 วัน แตหากพนักงานศุลกากรไมเห็นดวยกับคําอุทธรณก็ใหรายงาน

ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนจากกรมศุลกากรและสํานักงาน ปปง.  

ใหพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงาน หากพิจารณาคําอุทธรณแลว 

เห็นวาคําอุทธรณไมสามารถรับฟงไดวาทรัพยสินดังกลาวไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  
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ใหแจงผลการพิจารณาใหกับผูอุทธรณทราบ แลวสงทรัพยสินท่ียึดไวใหสํานักงาน ปปง. ในฐานะ 

ท่ีเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือพิจารณาดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินตอไป 

 2. เสนอใหจัดทําบันทึกขอตกลงเก่ียวกับการประสานงานระหวางกรมศุลกากร และสํานักงาน 

ปปง. เพ่ือกําหนดแนวทางในการประสานงานท่ีชัดเจน โดยอาจต้ังเปนคณะทํางาน และต้ังผูประสานงาน 

ท่ีประจําแตละดานศุลกากร รวมท้ังควรจัดทําระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในการตรวจสอบ

ขอมูลและสงขอมูลระหวางกัน เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความรวดเร็ว   

 3. เสนอใหมีการแกไขแบบแจงรายการนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

โดยเพ่ิมประเด็นเก่ียวกับผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีแทจริง และผูท่ีจะไดรับประโยชนจากทรัพยสิน

ดังกลาว รวมท้ังใหจัดทําระบบการแจงลวงหนาผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส  
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ภาคผนวก ก 

แบบฟอร์มการส าแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือของประเทศไทย1 
 

 
 

                                                 
 1 เอกสารแนบท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2560 
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ภาคผนวก ข 

แบบฟอร์มการส าแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือของประเทศออสเตรเลีย2 
 

 
                                                 
 2 Australian government AUSTRAC, Travelling to and from Australia with money [ online], 1 0 April 2 021 . 
Available from : https://www.austrac.gov.au/individuals/travelling-and-australia-money 
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ภาคผนวก ค 

แบบฟอร์มการส าแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือของประเทศอังกฤษ  
(ก่อนออกจากสมาชิกสหภาพยุโรป) 3 

 

 
 

                                                 
 3 Immigroup, Cash declaration [online], 10 April 2021. Available from : https://www.immigroup.com/PDFS/PDF-
files/application-pdfs/uk-documents/c9011-cash-declaration.pdf 
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ภาคผนวก ง 

การส าแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือผ่านทางเว็บไซต์ของประเทศอังกฤษ4 
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https://www.tax.service.gov.uk/submissions/form/declare-cash-you-carry-into-or-out-of-great-britain/Do-you-have-full-details-
ready-of-your-passport-cash-and-journey?n=0&se=t&ff=t 
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