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บทคัดยอ 
 

  เอกัตศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการสากล 

ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศของประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวทางในการปรับปรุง

แกไขกฎหมายและการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีความเหมาะสม  

  จากการศึกษาพบวาอาชญากรไดนําทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฉอโกงหรือการพนัน

ในประเทศไทยออกไปนอกประเทศโดยวิธีการขนเงินขามประเทศ และองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ไดใชประเทศไทยเปนทางผานและเปนแหลงฟอกเงิน ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใช

ในการฟอกเงินและการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบ

เศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด โดยมีการคาการลงทุนระหวางประเทศ และการทองเท่ียว  

จึงมีการเคลื่อนยายของประชากรและเงินทุนในระดับสูง อีกท้ังยังมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก 

อาชญากรจึงสามารถนําเงินติดตัวเขาหรือออกนอกประเทศไดโดยสะดวก ประเทศไทยจึงไดนํา 

แนวทางตามมาตรฐานสากลมาใชในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือ 

ขามประเทศ เพ่ือใหรัฐสามารถตรวจสอบการเคลื่อนไหวของเงินได โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินตรา 

เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ 

มูลคาเกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลาหสหรัฐหรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศจะตองสําแดงตอพนักงานศุลกากรท่ีดานศุลกากร และพบวาอาชญากรมีแนวโนมท่ีจะเลือกใช

วิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง ในกรณีดังกลาวไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดใหอํานาจพนักงานศุลกากร

ยึดทรัพยสินนั้นไว แมวาจะมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินดังกลาวจะเก่ียวพันกับการฟอกเงินก็ตาม 

  ดวยเหตุผลดังกลาวผูเขียนจึงไดเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหอํานาจพนักงาน

ศุลกากรยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานตามสมควร 

วาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย โดยกําหนดหลักเกณฑของพยานหลักฐาน และเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ 

เพ่ือใหมาตรการปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยบรรลุผล สามารถสกัดก้ันยับยั้งการเคลื่อนยาย 

เงินของอาชญากรไดอยางแทจริง  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

  เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาและการชึ้แนะท่ีเปนประโยชน

จากคณะกรรมการสอบเอกัตศึกษาทุกทาน โดยเฉพาะผูชวยศาสตราจารย ดร. ณัชพล จิตติรัตน  

ท่ีใหความกรุณาเปนอาจารยท่ีปรึกษาพรอมท้ังใหขอมูล ขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการแกไข 

และชวยตรวจทาน จนกระท่ังเอกัตศึกษาฉบับนี้เสร็จสมบูรณ ผูเขียนตระหนักถึงความต้ังใจจริง 

และความทุมเทของทานอาจารย จึงขอกราบขอบพระคุณทานไวเปนอยางสูง ณ ท่ีนี้ 

  ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัว พ่ีๆ เพ่ือนๆ ท่ีทํางานท่ีคอยใหคําปรึกษา แนะนํา และผลักดัน

จนเอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี หากเอกัตศึกษาฉบับนี้จะมีประโยชนอยูบางประการใด  

ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณของบิดามารดา และคณาจารยทุกทาน ตลอดจนผูแตงตํารา บทความตางๆ  

ท่ีผูเขียนใชในการศึกษาคนควา หากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไว 

แตเพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปจจุบันอาชญากรสวนใหญมุงประกอบอาชญากรรมเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน 

อันเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต นอกจากนี้นวัตกรรมและเทคโนโลยีหลายประเภทมีพัฒนาการ 

อยางตอเนื่องทําใหอาชญากรสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการกออาชญากรรม

เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินในจํานวนท่ีมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้การประกอบอาชญากรรมมีรูปแบบ 

และวิธีการท่ีพัฒนาเปนการกระทําความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม และองคกรอาชญากรรม 

ขามชาติซ่ึงยากตอการควบคุมและปราบปรามดวยกฎหมายในลักษณะเดิมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในการควบคุมและปราบปรามการแปรสภาพของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

หรือเรียกวา "การฟอกเงิน" ซ่ึงเปนการกระทําดวยวิธีการใดๆ ก็ตามใหเงินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดกลายเปนเงินท่ีเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมลงโทษ 

และยดึเงินนั้น ประเทศไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย

อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําคัญในการตัดชองทางการเงิน 

ของอาชญากร โดยไดกําหนดมาตรการท่ียึดหลักการในขอแนะนําของคณะทํางาน Financial Action 

Task Force หรือ FATF ซ่ึงเปนองคกรระหวางประเทศท่ีทําหนาท่ีหลักในการกําหนดมาตรการดานตางๆ 

เพ่ือตอตานการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทําลายลางสูง ตลอดจนภัยอ่ืนๆ ท่ีจะกระทบตอระบบการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี้ FATF  

ยังรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของเพ่ือระบุจุดออนดานตางๆ ในระดับชาติ โดยมีเปาหมาย

เพ่ือคุมครองไมใหมีการนําระบบการเงินระหวางประเทศไปใชกระทําความผิด0

1 

 FATF และ Middle East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF) ไดจัดทํา

รายงาน Money Laundering through the Physical Transportation of Cash ในป ค.ศ. 2015

                                                 
 1  Financial Action Task Force,  What we do [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatf-

gafi.org/about/whatwedo/ 
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พบวาแนวโนมการลักลอบขนเงินสดขามประเทศยังถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงินและการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย เนื่องจากอาชญากรนิยมเก็บทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

เปนเงินสด โดยเฉพาะเงินสกุลท่ีใชกันอยางแพรหลายเพราะงายตอการนําไปใชตอ ปกปดแหลงท่ีมา 

และไมท้ิงรองรอยการทําธุรกรรมเหมือนการทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน 1

2 และจากรายงาน 

ผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2559 พบวาทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฉอโกงหรือการพนัน 

ในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ยุโรป รวมท้ังประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐประชาชนจีน 

และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนดวยวิธีการขนเงินขามประเทศ และพบวา

องคกรอาชญากรรมขามชาติไดใชประเทศไทยเปนทางผาน นัดพบ เตรียมการ และเปนแหลงฟอกเงิน2

3 

ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงินและการเคลื่อนยายเงินทุน 

เพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด 

โดยมีการคา การลงทุนระหวางประเทศ และนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว จึงมีการผอนปรน 

ในการผานแดนเขาประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวตางชาติไดเดินทางเขามาติดตอธุรกิจ 

หรือทองเท่ียว อีกท้ังประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศโดยมีจังหวัดท่ีติดชายแดนมากถึง 

31 จังหวัด ทําใหมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก อาชญากรจึงสามารถนําเงินติดตัวเขา 

หรือออกนอกประเทศไทยไดโดยสะดวก  

 FATF ไดกําหนดมาตรการในการตรวจสอบการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือขามแดน 

เพ่ือใหม่ันใจไดวาอาชญากรจะไมสามารถหาเงินมาสนับสนุนกิจกรรมของตน หรือไมสามารถฟอกเงิน 

ท่ีเปนรายไดจากการกออาชญากรรมดวยวิธีการขนออกนอกประเทศโดยไดระบุขอแนะนําเก่ียวกับ 

การตรวจสอบการขนเงินสด (Cash Couriers)4 ไวในขอแนะนําท่ี 32 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

                                                 
 2  FATF and MENAFATF, Money Laundering through the Physical Transportation of Cash [online], 10 March 

2021. Available from : www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-through-physical-transportation- 

of-cash.html  

 3  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), 

หนา 9. 

 4  Financial Action Task Force,  INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND  

THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION (The FATF Recommendations) [online], 4 February 2021. Available 

from : http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
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  - ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองใชระบบสําแดง (declaration system) เปนลายลักษณ

อักษรสําหรับผูเดินทางทุกคน หรือการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับผูเดินทางท่ีถือเงินหรือตรา

สารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ (ไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ) เกินกวาเกณฑ 

ท่ีกําหนด หรือการสําแดงดวยวาจา หรือจะใชระบบการเปดเผยขอเท็จจริง (disclosure system)  

เปนการกําหนดใหผูเดินทางตองแจงขอมูลตอบขอซักถามเม่ือเจาหนาท่ีรองขอ 

 - สําหรับระบบสําแดง ประเทศสมาชิกตองกําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงินหรือตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ ขามประเทศท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 ดอลลารสหรัฐ 

หรือยูโร ยื่นสําแดงตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

- การสําแดงเท็จหรือการเปดเผยเท็จ คือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับมูลคาของเงิน 

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ หรือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ในใบสําแดง หรือตามท่ีหนวยงานรองขอ รวมถึงการไมสําแดงตามท่ีกําหนด หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือในกรณีดังกลาวได และมีบทลงโทษ 

ท่ีเหมาะสม ไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 

 - หนวยงานท่ีเก่ียวของตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกให 

แกผูถือไว เพ่ือยืนยันใหม่ันใจวามีหลักฐานเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

การฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานหรือไม ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน 

หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือในกรณีท่ีมีการสําแดงหรือเปดเผยเปนความเท็จ 

 - บุคคลท่ีขนเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือขามประเทศท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือความผิดมูลฐาน ตองอยูภายใตการลงโทษท่ีเหมาะสม

และมีผลเปนการยับยั้งไมวาทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง และตองมีมาตรการท่ีทําใหสามารถ

ริบเงินหรือตราสารดังกลาวได 

 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุมตอตานการฟอกเงินเอเชียแปซิฟก (Asia/Pacific 

Group on Money Laundering (APG)) มีภารกิจในการพัฒนาระบบการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายใหสอดคลองตาม

มาตรฐานสากลตามท่ีกําหนดโดย FATF โดยจะตองเขารับการประเมินผลการดําเนินงาน 

ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) เปนระยะ 
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โดยจะประเมินท้ังมิติดานความสอดคลองของกฎหมาย กลไก และกระบวนการทํางานของระบบ 

AML/CFT ตามมาตรฐานสากลและมิติดานประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ของประเทศวาสามารถ

บรรลุเปาหมายในการปองกันไมใหอาชญากรท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการรายเขาถึงระบบการเงินของประเทศและสามารถปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว 

ใหลดลงอยางมีนัยสําคัญไดหรือไม   

 เม่ือป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดเขารับการเมินดาน AML/CFT โดยผลการประเมิน 

ดานกรอบกฎหมายในเรื่องมาตรการควบคุมการลักลอบขนเงินสดและตราสารทางการเงินเปลี่ยนมือ 

ขามแดนอยูในเกณฑท่ีไมสอดคลอง (Non-Compliant) ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีการกําหนด

หลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมมีอํานาจในการหยุด

หรือยับยั้งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีขอสงสัยเก่ียวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย รวมท้ังไมมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นประเทศไทยไดมีการแกไขกฎหมาย

โดยกําหนดใหตองสําแดงเม่ือนําเงินตราตางประเทศมูลคาเกินกวา 20,000 ดอลลาหสหรัฐหรือเทียบเทา 

เขาหรือออกนอกประเทศ จากนั้นประเทศไทยไดเขารับการประเมินดาน AML/CFT อีกครั้ง เม่ือป พ.ศ. 2559 

ผลการประเมินจัดอยูในเกณฑสอดคลองเพียงบางสวน (Partially Compliant) เนื่องจากประเทศไทย 

มีความเสี่ยงสูงท่ีจะมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐานจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศ 

แตหลักเกณฑในการสําแดงเงินยังสูงเกินกวามาตรฐานสากล และไมครอบคลุมถึงตราสารเปลี่ยนมือ  

สวนเงินตราไทยไมมีขอกําหนดใหตองสําแดงการนําเงินตราเขามายังประเทศไทย และยังพบ

ขอบกพรองท่ีสําคัญคือ พนักงานศุลกากรไมมีอํานาจยึดเงินและตราสารเปลึ่ยนมือท่ีสงสัยวาเก่ียวของ

กับความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 4

5 ตอมาไดมีการแกไข

กฎหมายใหครอบคลุมถึงเงินตราไทย และตราสารเปลี่ยนมือ และปรับลดเกณฑท่ีตองสําแดง 

โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงิน 

และไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาเกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลาหสหรัฐ 

หรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองสําแดงตอพนักงานศุลกากรท่ีดานศุลกากร 

และเม่ือป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยไดขอยกระดับความสอดคลองดานกรอบกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหปรับระดับผลคะแนนเปนสอดคลองเปนสวนใหญ (Largely Compliant)  

                                                 
 5  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รายงานการประเมินประเทศไทย ธันวาคม, หนา 256-260. 
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แตมีขอสังเกตวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) สามารถยับยั้ง 

เงินและตราสารเปลึ่ยนมือท่ีสงสัยวาเก่ียวของกับความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการรายได โดยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พิจารณาออกคําสั่งยึดไวชั่วคราว แตกระบวนการดังกลาวไมอาจบังคับใชบริเวณดานศุลกากร 

ไดอยางทันทวงที 5

6 และหากมีการสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือตอพนักงานศุลกากรอยางถูกตอง 

พนักงานศุลกากรก็ไมมีอํานาจยึดทรพัยสินดังกลาวไว เนื่องดวยพนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดหรืออายัด

สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบหรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  

ซ่ึงหมายถึงของท่ียังมิไดเสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร 

หรือยึดสิ่งของอ่ืนใดท่ีอาจใชพิสูจนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวกับการศุลกากรเทานั้น ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของพนักงานศุลกากรในกรณีท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยวาทรัพยสินดังกลาวจะเก่ียวพันกับการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

อาชญากรจึงสามารถใชชองทางดังกลาวในการเคลื่อนยายเงินผานประเทศไทยไดโดยไมตองถูก

ตรวจสอบ และเนื่องจากเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือเปนทรัพยสินท่ีสามารถปกปด ซุกซอน  

หรือยักยายไดโดยงาย และไมท้ิงรองรอยการทําธุรกรรมเอาไว หากปลอยใหทรัพยสินนั้นหลุดรอดไป

ยอมไมอาจติดตามเอาคืนไดอยางครบถวน ดวยเหตุนี้จึงควรศึกษาแนวทางของตางประเทศท่ีมีการให

อํานาจเจาหนาท่ีในการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือในกรณีดังกลาว เพ่ือนํามาปรับใชในการแกไข

ขอบกพรองของประเทศไทยใหสามารถสกัดก้ันยับยั้งการเคลื่อนยายเงินของอาชญากรไดอยางแทจริง 
 
 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1) เพ่ือศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการสากลในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 2) เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและการยึด

เงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ ของประเทศไทย 

และตางประเทศ 

                                                 
 6  Asia/Pacific Group on Money Laundering, Mutual Evaluation of Thailand September 2018 [online],  

4 February 2021. Available from: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/APG-1st%20FollowUp%20 

Report-Thailand-2018.pdf 
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 3) เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ

ท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ และประเด็นความสอดคลองของกฎหมายภายใน 

กับมาตรฐานสากล 

 4) เพ่ือวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและการปฏิบัติ 

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออก 

ไปนอกหรือเขามาในประเทศ ใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 ประเทศไทยมีมาตรการในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ เพ่ือปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย แตยังคงมีขอบกพรองในกรณีท่ีมีการสําแดงเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

อยางถูกตอง แมพนักงานศุลกากรจะมีเหตุอันควรเชื่อวาเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือดังกลาว 

จะเก่ียวพันกับการฟอกเงิน ก็ไมมีอํานาจดําเนินการตอไป จึงสมควรแกไขปญหาดังกลาวดวยการนํา

กฎหมายของประเทศออสเตรเลยีและประเทศอังกฤษเปนแบบอยาง  

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ี มีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทย 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ รวมถึงขอแนะนําของ FATF เพ่ือใหไดขอเสนอแนะ 

หรือแนวทางท่ีเหมาะสมอันจะสามารถนํามาปรับปรุงแกไขกฎหมาย ให มีความเหมาะสม  

มีประสิทธิภาพ  

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

ดําเนินการศึกษาโดยรวบรวมจากขอมูลแบบเอกสาร (Documentary Research) จากตัวบท

กฎหมาย รวมท้ังคนควาจากตํารา วิชาการ บทความ งานวิจัย ท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 

และใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการคนควาและรวบรวมขอมูล  
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) ทําใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการสากลในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 2) ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและการยึดเงินตรา 

และตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ  

  3) ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสาร 

เปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ และประเด็นความสอดคลองของกฎหมาย

ภายในกับมาตรฐานสากล 

  4) ทําใหสามารถวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ในการตรวจสอบและการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีการนําออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ ใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

1.7 รายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดจัดทํารายงานผลการศึกษา เรื่อง “มาตรการ

ควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน เพ่ือปองกัน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย” โดยไดศึกษารูปแบบ วิธีการ  

และแนวโนมการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา และปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยไดเสนอใหมีการแกไขกฎหมาย 

เพ่ือใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือเชนเดียวกัน แตในการศึกษา

ครั้งนี้ ไดหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวมาศึกษาตอยอดในประเด็นผลทางกฎหมาย และกระบวนการ 

ท่ีเก่ียวเนื่อง และเปรียบเทียบกับมาตรการของตางประเทศ  
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บทที่ 2 

แนวความคิดและทฤษฎีในการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน 

 ในการศึกษาปญหาการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย กรณีการขนเงินสดขามแดน จําตองศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  

เพ่ือใหเขาใจถึงความเปนมาของแนวความคิดและทฤษฎีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เพ่ือจะไดนําหลักการดังกลาวมาปรับใชเปนแนวทางในการแกปญหาตอไป  
 

2.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน  

    "การฟอกเงิน" เปนปญหาท่ีแฝงตัวอยูในสังคมมาชานาน หลักการของการฟอกเงิน 

คือ การนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวาเงินสกปรกมาผานกระบวนการอยางใด

อยางหนึ่งเพ่ือใหกลายมาเปนเงินท่ีเสมือนวาไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกวาเงินสะอาด 

ในสวนของคํานิยามของคําวาการฟอกเงินนั้น มีผูใหคํานิยามไวหลายทานดวยกัน ดังนี้  

   พลตํารวจเอกพีรพันธุ เปรมภูติ อดีตเลขาธิการ ปปง. อธิบายวา การฟอกเงิน  

คือการนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเ ก่ียวกับการกระทําความผิด (proceed of crime) ท่ี ไดมาจาก 

การกระทําความผิดมูลฐาน (predicate offense หรือ the underlined) 7 ประเภท ไปผานกระบวนการ

เพ่ือซุกซอน หรือปกปดแหลงท่ีมา หรือแหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน เพ่ือไมใหปรากฏรองรอย 

ทางการเงินหรือทรัพยสิน ทําใหดูเหมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากกิจการท่ีถูกกฎหมาย 

จากนั้นจึงมีการนํากลับไปสูเจาของในรูปของเงินหรือทรัพยสินท่ีเสมือนวาถูกกฎหมาย (make it 

appears to be legitimacy money or asset)1 

   พันตํารวจเอกสีหนาท ประยูรรัตน อดีตเลขาธิการ ปปง. อธิบายวา การฟอกเงิน  

คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินท่ีไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการ

                                                 
1  พีรพันธุ เปรมภูติ,  คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คอมแพคทพร้ินท 

จํากัด, 2545), หนา 2. 
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ซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน เพ่ือปกปดแหลงท่ีมาของรายไดท่ีผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้น 

มีท่ีมาโดยชอบดวยกฎหมาย และยังหมายความรวมไปถึง การเปลี่ยนเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมา 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย1

2 

  อาจารยสุรพล ไตรเวทย อดีตอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

ยกรางกฎหมายฟอกเงิน อธิบายวา การฟอกเงิน หรือ Money Laundering คือ การเปลี่ยนสภาพเงิน 

หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะผูกระทํา

ความผิดกฎหมายไมตองการใหผูอ่ืนทราบท่ีมาของทรัพยสิน จึงจําเปนจะตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอน

ทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการกระทําความผิดของตนไดอีกดวย นอกจากนี้ ทรัพยสินอ่ืนท่ีได

กลายเปนเงินสะอาดแลว ผูกระทําความผิดกฎหมายก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขาย

อาชญากรรมและคุมครองความม่ันคงใหกับอาชญากรรมของตนดวย2

3 
 

 2.1.2 ข้ันตอนและรูปแบบของการฟอกเงิน  

     การฟอกเงินเปนกระบวนการ ซ่ึงมักจะเปนการกระทําหลายข้ันตอนท่ีซับซอน

มากกวาเปนการกระทําใดเพียงกรรมเดียว โดยมีลักษณะจําเปนรวมกันอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ3

4  

  1) ความจําเปนในการปกปดแหลงท่ีมาและเจาของท่ีแทจริงของเงินหรือทรัพยสินนั้น 

  2) ความจําเปนในการสามารถควบคุมเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

  3) ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดเพ่ือใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดนอยท่ีสุด 

  วิธีฟอกเงินสามารถแบงไดเปน 3 ข้ันตอน โดยแตละข้ันตอนจะมีความยากลําบาก 

ในการตรวจสอบเปนลําดับกันไป ดังนี้  

  1) ข้ันตอนการวางรากฐาน (Placement) ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการ

ฟอกเงิน การฟอกเงินเปนธุรกิจท่ีมีความเขมขนของเงินสดสูง มีลักษณะท่ีตองรับเงินสดจาก 

                                                 
 2  สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติสนเทศ, 2542), หนา 61. 

 3  สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, 2548), หนา 25. 

 4  นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: 

Translators-at-Law.com, 2543), หนา 8-9. 
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การประกอบอาชญากรรมจํานวนมาก เงินสดจะถูกนําเขาไปสูระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจ  

หรือถูกลักลอบนําออกนอกประเทศ จุดมุงหมายของผูฟอกเงิน คือ การนําเงินสดไปจากสถานท่ีท่ีไดรับ

เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีของรัฐและเปลี่ยนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสินรูปแบบอ่ืน

ข้ันตอนนี้เปนการปูพ้ืนฐานใหการฟอกเงินประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอๆ ไป  

  2) ข้ันตอนการเพ่ิมลําดับชั้น (Layering) ในข้ันตอนนี้ จะมีการพยายามในการปกปด

หรือซอนเรนแหลงท่ีมาหรือความเปนเจาของของเงินท่ีไดมาโดยการทําธุรกรรมใหซับซอนข้ึน  

มีการปกปดรองรอย หรือทําธุรกรรมใหเปนธุรกรรมนิรนาม ทําใหการติดตามตรวจสอบยากลําบาก

หรือเปนไปไมได จุดมุงหมายของการวางลําดับชั้น คือ การสรางภาพเพ่ือแยกเงินท่ีไดจากอาชญากรรม

ออกจากอาชญากรรมโดยจงใจสรางธุรกรรมใหดูซับซอนข้ึนเพ่ือหลบหลีกการติดตามตรวจสอบ  

เชน การซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินท่ีมีคา 

  3) ข้ันตอนการหลอมรวม ( Integration) ข้ันตอนนี้  คือ ข้ันตอนสุดทายของ

กระบวนการ ซ่ึงเงินจะถูกหลอมรวมเขาไปในระบบการเงินและเศรษฐกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย 

กลมกลืนกันไปกับทรัพยสินอ่ืนๆ ในระบบ โดยการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปผสมกับเงิน

สวนนอยท่ีไดจากรายไดสวนอ่ืน แลวนําไปลงทุนประกอบกิจการท่ีถูกตอง การรวมเขาไปของเงินท่ี 

"ถูกฟอกสะอาด" ในระบบเศรษฐกิจถือเปนความสําเร็จของนักฟอกเงิน ทําใหเงินปรากฏเปนเงิน 

ท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือถึงข้ันตอนนี้แลว เปนเรื่องยากท่ีสุดท่ีจะสามารถเห็นความแตกตาง

ระหวางเงินท่ีไดมาถูกตองตามกฎหมายกับเงินท่ีไดมาโดยการประกอบอาชญากรรม 

  สําหรับรูปแบบการฟอกเงินนั้น ในอดีตอาชญากรมักไมตองการใหผูใดทราบท่ีมา 

ของทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดจึงมักจะปกปด ซุกซอนดวยวิธีตางๆ เชน การฝงดิน  

การสรางตูนิรภัย แตตอมารูปแบบการฟอกเงินไดถูกปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม 

และความรูความสามารถ เทคนิคของอาชญากร ตลอดจนการใชตําแหนงหนาท่ีอันเปนชองทาง 

ในการดําเนินงาน ซ่ึงทําใหการฟอกเงินนั้นมีความซับซอนมากข้ึนยากแกการตรวจพบ การฟอกเงิน 

จึงมีรูปแบบและวิธีการหลากหลาย ดังนี้45 

 

 

                                                 
 5 วีรพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2547), หนา 40-42. 



11 
 

  1) การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ   

     วิธีนี้เปนท่ีนิยมกันมากในอดีต แตเนื่องจากปจจุบันการพกเงินสดเปนจํานวนมากๆ 

อาจเกิดพิรุธและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศตางๆ ไดมีมาตรการควบคุมท่ีเขมงวดจึงทําให 

การฟอกเงินในลักษณะนี้มีนอยลง แตก็ยังเปนวิธีการท่ีใชกันอยูจนถึงปจจุบันเพราะงายตอการนําไปใชตอ 

ปกปดแหลงท่ีมา และไมท้ิงรองรอยเหมือนกันการทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน โดยจะขออธิบาย

รายละเอียดในขอ 2.2 ตอไป 

  2) การฝากเงินกับสถาบันการเงินตางประเทศ   

     วิธีนี้มักใชกันมากในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบสถาบันการเงินท่ีเขมงวด  

และไมมีกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาสูงหรือธุรกรรม 

ตองสงสัย และการเปดบัญชี การฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือชื่อปลอมเพ่ือไมใหสามารถ

สืบหาเจาของบัญชีได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบเนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสดจํานวนมากหลั่งไหล 

เขาสูประเทศแตในขณะเดียวกันก็เปนจุดออนท่ีอันตรายอยางมาก 

  3) การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ  

   วิธีนี้มักใชในประเทศท่ีไมมีความเขมงวดในการควบคุมการสงหรือโอนเงินออก

นอกประเทศ โดยเริ่มจากการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบสถาบันการเงิน

อยางเขมงวด เพ่ือใหเงินเขาสูระบบการเงินของประเทศนั้นแลวจึงโอนเงินกลับไปสูอาชญากรดวยวิธีตางๆ 

เชน วิธีการทางโทรคมนาคม (Wire Transfer) เงินท่ีผิดกฎหมายเหลานั้น ก็จะแปรสภาพเปนเงิน 

ท่ีถูกตองตามกฎหมาย  

  4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา  

     วิธีนี้เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการเพ่ือทําธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพ่ือใชบังหนา 

แตตามความเปนจริงแลวมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว 

แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัทหรือกิจการดังกลาวออกมาใช จึงทําใหดูเหมือนวา 

เปนการไดเงินมาโดยสุจริต หรืออาจเปนการซ้ือกิจการในตางประเทศแลวใหกิจการตนเองในประเทศ

สั่งซ้ือสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวโดยใช "ใบสงสินคา (Invoice)" เพ่ือแสดงวาไดมี 

การสั่งซ้ือสินคาเขามาจากตางประเทศ ท้ังท่ีไมไดมีการสงมอบสินคาหรือมีการแจงมูลคาของสินคา 

ท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีสูงกวาความเปนจริง เพ่ือใหเงินสกปรกนั้นถูกฟอกดวยการโอนเงินการระหวาง
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กิจการท้ังสองแหง หรือการซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุนแตเปนกิจการท่ีรับเงินเปนเงินสดทําใหธุรกิจ

ดังกลาวคอยๆ ฟนตัวข้ึนมาโดยอาศัยดอกผลจากการประกอบธุรกิจดังกลาว 

  5) การซ้ือทรัพยสินท่ีมีราคาสูง เชน อัญมณี ศิลปวัตถุ วัตถุโบราณ พระเครื่อง  

ซ่ึงมักเปนการซ้ือขายโดยสมยอมกันระหวางผูตองการฟอกเงินกับผูใหความชวยเหลือในการฟอกเงิน 

อยางเชนในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไดขยายผลจับกุม

เจาของรานทองรูปพรรณยานวังบูรพา ในขอหาฟอกเงิน โดยพบการทําธุรกรรมทางการเงินจํานวนมาก

รวมกับนักคายาเสพติดรายใหญหลายเครือขาย5

6   

 

 2.1.3 ทฤษฎีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

      2.1.3.1 ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) 7  

      ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความคิดพ้ืนฐานของการสมคบกัน

กระทําความผิดทางอาญาท่ีวา บุคคลท่ีรวมในการสมคบกันจะตองมีความผิดเชนเดียวกับตัวการ  

และใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกันอยางไมจํากัด  

และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอมทําใหกลายเปนกลุม เม่ือการตกลงนําไปสูการสมคบกัน 

และการสมคบกันกอใหเกิดความผิดเชนเดียวกับตัวการ นอกจากนี้การสมคบเกิดข้ึนเม่ือบุคคลตั้งแต  

2 คนข้ึนไปมีการตกลงกระทําความผิดโดยการกระทํานั้นตองมีการแสดงออกมาอันนําไปสูการบรรลุ

ขอตกลงซ่ึงถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐานฟอกเงินก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทํา

ความผิดและการสมคบกันไมตองการการกระทําความผิดถึงข้ันความผิดสําเร็จ แตตองการเพียง 

การกระทําอันเปนความผิด 

 

 

 

                                                 
 6   ผูจัดการออนไลน,  โผลอีก! รานทองวังบูรพารับฟอกเงินแกงยาเครือขายแฝดนรก “แม็ก-มิกซ” [ออนไลน], 2 เมษายน 

2564. แหลงที่มา https://mgronline.com/crime/detail/9630000063770 

 7  ชนิดาพร ภูเรือน,  “ปญหาการดําเนินการใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551) หนา 

22-23. 



13 
 

    2.1.3.2 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)8 

      การท่ีนําทฤษฎีนี้มาใชประกอบกับคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงิน 

ท่ีไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกร

อาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินท่ีไดมาเพ่ือขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรม

ตอไป ตองมีการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวาเงินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิด 

และผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาท่ีจะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป กลาวอีกนัยหนึ่งวา

ผูกระทําการฟอกเงินเปนผูสืบทอดอาชญากรรม 
 

   2.1.3.3 ทฤษฎีผลักภาระการพิสูจน (Shifting The Burden of Proof) 9 

       หลักในเรื่องการผลักภาระการพิสูจนถูกนํามาใชกับการริบทรัพยทางแพง  

(Civil Forfeiture) อันเปนมาตรการในการดําเนินการกับทรัพยสิน เริ่มตนดวยการท่ีรัฐมีภาระ 

การพิสูจนใหเห็นวากรณีมีการกระทําความผิดมูลฐานท่ีกฎหมายฟอกเงินกําหนดเปนความผิด  

โดยไมตองคํานึงวามีคําพิพากษาของศาลวาบุคคลใดไดกระทําความผิด (Non Conviction Base)  

โดยอาศัยเหตุเพียงวา “มีเหตุอันควรสงสัย” (Probable cause) วามีการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือไม และการกระทําความผิดนั้นเปนเหตุใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด

หรือไมก็เพียงพอแลวท่ีจะดําเนินการ เนื่องจากมาตรการทางแพงเปนมาตรการท่ีมุงดําเนินการ 

ตอทรัพยสิน (In Rem) มิใชตัวบุคคล ข้ันตอนตอมาจะเปนการพิสูจนเพ่ือดําเนินการกับตัวทรัพยสิน  

ซ่ึงในข้ันตอนนี้เพียงแตพิสูจนวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดและอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินจึงสามารถใชกฎหมาย 

ฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินเหลานั้นได โดยเปนการผลักภาระการพิสูจนใหกับผูท่ีอางวา 

เปนเจาของทรัพยหรือผูมีสวนเก่ียวของอันจะตองพิสูจนถึงการไดมาซ่ึงทรัพยสิน หากไมสามารถ

พิสูจนท่ีมาท่ีไปของทรัพยสินไดทรัพยสินนั้นก็จะตกเปนของแผนดิน 

 

 

                                                 
 8  ปยะพันธ สาระกรบริรักษ,  “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) หนา 52-53. 

 9  ชนิดาพร ภูเรือน,  “ปญหาการดําเนินการใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551) หนา 23. 
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   2.1.3.4 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory) 10  

     แนวความคิดในการควบคุมอาชญากรรมมักจะพบในประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาและมีอัตราการประกอบอาชญากรรมคอนขางสูง เนื่องจากทฤษฎีนี้ มุงเนนประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมในการควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม เปนสวนใหญ โดยคดีอาญา

ท้ังหลายท่ีเขาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาจะตองดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ 

โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง (Screening) ในแตละข้ันตอน และข้ันตอนตางๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่อง

และเปนไปอยางเปนระบบ ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตการสืบสวน กอนการจับกุม การจับกุม การสอบสวน

ภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพ่ือฟองตอศาล การพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ความผิด และการปลดปลอยจําเลยสงผลใหการดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

จึงตองมีความรวดเร็ว โดยมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนแบบแผน มีความยืดหยุนไดบาง และมีความแนนอน  

ซ่ึงหมายความถึงโอกาสท่ีผูกระทําความผิดจะไมถูกศาลพิพากษาลงโทษเปนไปไดนอย โดยทฤษฎีนี้ 

ใหสันนิษฐานวาเม่ือไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว ผูนั้นจะเปนผูกระทําความผิดจริงๆ และจะ 

มีการดําเนินการตอไปตามข้ันตอนจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล และทฤษฎีนี้ยังถือวาวิธีการ

ดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือการวินิจฉัยคดีใหเสร็จไปตั้งแตตอนตน 

ของกระบวนการยุติธรรมในข้ันเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ ซ่ึงจะทําใหผูตองสงสัย 

หรือผูบริสุทธิ์ไดรับการปลดปลอยโดยเร็ว แตในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดีกับผูตองหา 

มีพยานหลักฐานท่ีแนนหนาหรือผูตองหายอมใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดจริง  
 

    2.1.3.5 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Theory) 11 

      ทฤษฎีนี้ยึดกฎหมายเปนหลัก การดําเนินกระบวนการยุติธรรมจะตอง 

มีความเปนธรรมและตองดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว ทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยกับ  

การแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการในชั้นตํารวจและพนักงานอัยการ แตเห็นวาจะตองจัดให 

มีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและเปดเผยในศาลยุติธรรม 

ทฤษฎีนี้ถือวาบุคคลใดจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวา 

เขาไดกระทําเทานั้น แตบุคคลนั้นจะมีความผิดตอเม่ือผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาชี้ขาดแลว 

วาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจริง นอกจากนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบท 

                                                 
 10  วีรพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 9-11. 

 11  เร่ืองเดียวกัน 
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กฎหมายในการใหความคุมครองสิทธิของบุคคลนั้นๆ อยางครบถวน ทฤษฎีนี้ยอมรับวามีแตองคคณะ 

ผูพิพากษาท่ีเปนกลางและไมลําเอียงเทานั้นท่ีสามารถเชื่อถือได  

      ปจจุบันแตละประเทศจะไมไดปฏิบัติตามแนวความคิดของทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรม หรือทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเพียงทฤษฎีเดียว แตมักจะผสมระหวาง 

สองทฤษฎ ีโดยอาจเนนหนักไปทางทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง 

 

 2.1.4 พัฒนาการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   แนวคิดในการพยายามท่ีจะปราบปรามและสกัดก้ันการฟอกเงินนี้ไดเริ่มข้ึน 

ครั้งแรกโดยการท่ีไดมีการพยายามหาจุดท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิสวนบุคคลในอันท่ีจะไดรับ 

ความคุมครองกับการท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ของรัฐในอันท่ีจะปองกันมิใหมีการประกอบ

อาชญากรรม ประเทศตางๆ จึงไดพยายามหาทางรวมมือกันในการปองกันและสกัดก้ันการฟอกเงิน  

ซ่ึงจากความรวมมือกันนี้ ทําใหประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ (United Nation)  

ไดมีการประชุมเพ่ือหาขอยุติรวมกันในการกําหนดมาตรการเพ่ือปกปองระบบการเงินของสมาชิกจาก

การนําไปใชเปนกลไกในการฟอกเงิน ซ่ึงผลจากการประชุมรวมกันดังกลาวทําใหไดขอตกลงรวมกัน

เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2531 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยการจัดทําเปนอนุสัญญาวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United 

Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances  

19 December 1988) อนุสัญญาฉบับนี้ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2533 มีวัตถุประสงค

เพ่ือตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวางหลักการสําคัญเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินไวดังนี้ 

   1) กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

   2) กําหนดใหภาคีสมาชิกดําเนินการริบทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

ท่ีเก่ียวกับการลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารองขอของภาคีสมาชิกดวย 

   3) กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติดเปนความผิดท่ีสามารถสงผูราย

ขามแดนได 
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   4) กําหนดใหภาคีสมาชิกตองใหความรวมมือทางอาญาท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการสืบสวน สอบสวน ฟองคดี หรือการดําเนินการทางอาญาอ่ืนๆ11

12  

   ตอมาองคการสหประชาชาติในฐานะท่ีเปนผูริเริ่มในเรื่องนี้และไดติดตาม

วิวัฒนาการทางกฎหมายของประเทศตางๆ มาโดยตลอดไดพยายามรวบรวมและวิเคราะหกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศใหทันสมัยท่ีสุดและไดจัดทําขอเสนอในรูปแบบของโครงสรางของกฎหมาย

ฟอกเงินท่ีเปนตนแบบ (Model Law On Money Laundering) ข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1993 

โดยในขอเสนอดังกลาวประกอบดวยสองสวน คือสวนแรกเปนคําอธิบายเก่ียวกับจุดมุงหมายของ 

แตละมาตราตามโครงสรางของ Model Law และสวนท่ีสองเปนโครงสรางของกฎหมายตนแบบ 

โดยจะแสดงใหเห็นวาในเรื่องของการฟอกเงินนี้ควรจะมีบทบัญญัติในเรื่องใดบาง และในบทบัญญัต ิ

แตละเรื่องควรจะมีขอบเขตหรือรายละเอียดอยางไร ซ่ึงตามโครงสรางของ Model Law ในสวนท่ีสองนี้

สหประชาชาติไดใหแนวทางไววากฎหมายฟอกเงินท่ีจะตราข้ึนใชบังคับนั้น ควรจะประกอบดวย

สาระสําคัญ 4 สวน ดังนี้ 

   สวนท่ี 1 การปองกัน ไดวางหลักโดยการจํากัดวงเงินท่ีจะสามารถชําระดวย 

เงินสดได และกําหนดหนาท่ีสถาบันการเงินท่ีจะตองใหลูกคาแสดงตน หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูลตางๆ 

และในการใหความสนใจเปนพิเศษหรือใชความระมัดระวังของผูเก่ียวของ 

   สวนท่ี 2 การตรวจสอบและจับกุม ไดวางหลักเก่ียวกับเรื่องการรายงาน 

เม่ือมีกรณีท่ีสงสัยวามีการฟอกเงิน และกระบวนการทางกฎหมายท่ีตามมา 

   สวนท่ี 3 มาตรการพิเศษในการสืบสวน เชน การดักฟงโทรศัพท การเขาสูระบบ

คอมพิวเตอรของสถาบันการเงิน และขอหามในการอางเรื่องการรักษาความลับของลูกคา 

   สวนท่ี 4 บทลงโทษ ท้ังทางอาญาและทางวินัย12

13   

   ปจจุบันความพยายามในการสกัดก้ันการฟอกเงินก็ยังมีอยูอยางตอเนื่อง 

เปนระยะเวลาอันยาวนาน โดยองคการสหประชาชาติไดมีการปรับปรุง Model Law ใหสมบูรณข้ึน 

ซ่ึงปจจุบัน UN Model Law ไดครอบคลุมไปถึงเรื่องการตอตานการกอการรายดวย จากโครงสราง 

                                                 
 12 วีระพงษ  บุญโญภาส, ประเทศไทยกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด, ดุลพาห (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): 84.   

 13 กาญจนารัตน ลีวิโรจน, กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (งานวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรม

ระดับสูง พ.ศ. 2539), หนา 14-15 
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และสาระสําคัญท่ีระบุไวใน Model Law นี้เองท่ีประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยไดนําไปใช 

เปนแนวทางในการยกรางกฎหมายภายในประเทศ13

14  
     

2.2 การฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน 

  การนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดออกไปนอกประเทศเปนวิธี ท่ีอาชญากรนิยม 

มาต้ังแตอดีต และจากรายงาน Money Laundering through the Physical Transportation of Cash  

ในป ค.ศ. 2015 จัดทําโดย Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) และ Middle 

East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF) ไดรวบรวมขอมูลจาก 66 ประเทศ 

เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส เดนมารก สเปน อิสราเอล กาตาร ไทย 

พบวาแนวโนมการลักลอบขนเงินสดขามประเทศยังถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย เนื่องจากอาชญากรนิยมเก็บทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

เปนเงินสด โดยเฉพาะเงินสกุลท่ีใชกันอยางแพรหลายอยางดอลลาหสหรัฐ ยูโร เยน ปอนดสเตอลิง 

และฟรังกสวิส เพราะงายตอการนําไปใชตอ ปกปดแหลงท่ีมา ไมท้ิงรองรอยการทําธุรกรรมเหมือน 

การทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน และบางประเทศมีการจํากัดการชําระเงินดวยเงินสด เชน ประเทศกรีซ 

ไมเกิน 1,500 Euro ประเทศโปแลนดไมเกิน 15,000 Euro15 อาชญากรจึงมักขนเงินไปยังประเทศ 

ท่ีไมมีมาตรการปองกันท่ีเขมงวดมากนัก อีกท้ังการตรวจสอบของประเทศปลายทางวาเงินนั้น 

ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมในประเทศตนทางก็เปนเรื่องยาก โดยวิธีการท่ีอาชญากรมักใช

ไดแก ซุกซอนในกระเปาเดินทาง ซุกซอนในตัวบุคคล ไมปกปดอําพราง สําแดงเท็จ สําแดงอยางถูกตอง 

ผูขนสงหลายคน ซุกซอนในยานพาหนะ15

16 ดังนี้  

                                                 
 14  อรวรรณ นาคแจง, “ปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจและการควบคุมการใชดุลพินิจของคณะกรรมการธุรกรรมตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2558) หนา 102. 

 15  European consumer centre france, Cash payment limitations [online],  15 April 2021. Available from: 

https://www.europe-consommateurs.eu/en/shopping-internet/cash-payment-limitations.html 

 16 FATF and MENAFATF, Money Laundering through the Physical Transportation of Cash [online], 10 March 

2021. Available from : www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-through-physical-transportation-

of-cash.html  
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แผนภูมิ  วิธีการท่ีอาชญากรใชในการขนเงินสดขามแดน 
  

 สําหรับประเทศไทยไดมีการประเมินความเสี่ยงระดับชาติดานการฟอกเงินและการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย เม่ือป พ.ศ. 2559 (National risk assessment of money laundering 

and terrorist financing: NRA) พบวาการฟอกเงินมีแนวโนมการทําเปนขบวนการหรือรูปแบบองคกร

อาชญากรรมเพ่ิมข้ึน โดยประมาณมูลคารายได ท่ีมาจากองคกรอาชญากรรมสูงถึงประมาณ 

376,000 ลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 84.12 ของรายไดอาชญากรรมท้ังหมด โดยรอยละ 56.51  

มาจากองคกรอาชญากรรมภายในประเทศ และรอยละ 27.61 มาจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

โดยอาชญากรรมท่ีสรางรายไดสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงภาษี ความผิดเก่ียวกับความไมเปนธรรมในการซ้ือขาย

หลักทรัพย และความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร จากสถิติท่ีผานมาบงชี้วาประเทศไทย 

มีความเสี่ยงสูงดานอาชญากรรมขามชาติรวมกับประเทศในยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก 

ประเทศในแอฟริกาตะวันตก และประเทศเพ่ือนบาน โดยคดีสวนใหญเปนเรื่องยาเสพติด การฉอโกง 

การคามนุษย อาชญากรรมทางไซเบอร การปลอมเอกสาร และการลักลอบขนคนเขาเมือง สวนใหญ 

กระทําความผิดในตางประเทศและโยงใยถึงประเทศไทยในฐานะเปนทางผานหรือเปนท่ีนัดพบ

เตรียมการ และใชเปนแหลงฟอกเงิน 16

17 อาชญากรจะใชจุดออนหรือจุดเปราะบางของภาคการเงิน  

ภาคธุรกิจตางๆ และจุดผานแดนเปนชองทางในการฟอกเงิน โดยพบวาทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดฉอโกงหรือการพนันในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป ประเทศสิงคโปร 

                                                 
 17  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564, หนา 8-9. 

0 10 20 30 40
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สาธารณรัฐประชาชนจีน และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ผานทางธนาคาร 

และการขนเงินขามประเทศ 17

18 ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงิน  

ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด โดยมีการคา การลงทุน

ระหวางประเทศ และนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว จึงมีการผอนปรนในการผานแดนเขาประเทศ 

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวตางชาติไดเดินทางเขามาติดตอธุรกิจหรือทองเท่ียว อีกท้ังประเทศไทย

ยังมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักร

กัมพูชา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย ความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีจังหวัด 

ท่ีติดชายแดนมากถึง 31 จังหวัด18

19 ทําใหมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก อาชญากรจึงสามารถ

เคลื่อนยายเงินเขาหรือออกนอกประเทศไดโดยสะดวก สําหรับชองทางอากาศยานรูปแบบและวิธีการ

สวนใหญมักซุกซอนตามรางกาย ในถุงเทา หรือซุกซอนในสัมภาระ กระเปาเดินทางในชองลับ ดามจับ

กระเปา สําหรับบริเวณชายแดนมักนิยมซุกซอนเงินในชองลับของรถยนตท่ีทําข้ึนคลายกับการลักลอบ

ขนสงยาเสพติด หรือซุกซอนตามรางกาย กระเปา แลวลักลอบนําเขาออกประเทศ19

20 ตัวอยางเชน 

  ในระหวางป พ.ศ. 2556-2558 บริษัท ยูฟน สโตร จํากัด ไดชักชวนประชาชนใหเขารวม

ประกอบธุรกิจขายตรง จําหนายน้ําผลไม สมุนไพร เครื่องสําอาง ตอมาไดชักชวนใหลงทุนในหนวยลงทุน

ทางอิเล็กทรอนิกส หรือท่ีเรียกวา U–TOKEN ท่ีอางวาไดรับความนิยมและยอมรับในตางประเทศ  

หากผูลงทุนหาสมาชิกใหมเพ่ิมจะไดรับคาตอบแทนรอยละ 7-12 ของเงินท่ีสมาชิกใหมนํามาลงทุน  

แตความจริงแลวเปนการนําเงินของสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายคาตอบแทนสมาชิกเกา จึงมีลักษณะ 

เปนการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน มีผูเสียหายกวา 2,400 ราย มูลคาความเสียหายกวา  

356 ลานบาท โดยผู ถือหุนรายใหญของบริษัทเปนชาวมาเลเซียท่ีสวมบัตรประชาชนคนไทย  

และเม่ือมีการจับกุมกลุมผูตองหา พบวามีการถอนเงินจากบัญชีธนาคารของกลุมผูตองหา 

ท่ีเปนผูบริหารบริษัทจํานวน 1,816 ลานบาท แลวขนเงินสดดวยรถยนตขามไปยังประเทศมาเลเซีย20

21   

                                                 
 18  เร่ืองเดียวกัน,หนา 9. 

 19  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, ขอมูลเขตแดน [ออนไลน], 15 มีนาคม 2564. แหลงที่มา https://treaties.mfa.go.th/

ขอมูลเขตแดน 

 20 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), หนา 115. 

 21  กรุงเทพธุรกิจ, 33 บัญชีขายยูฟนถอนเงินกวา 1.8 พันล. ขนไปมาเลย [ออนไลน], 1 เมษายน 2564. แหลงที่มา 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/648286 
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  เม่ือป พ.ศ. 2560 พนักงานศุลกากรประจําทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดจับกุมชายชาวญี่ปุน 

พรอมตรวจยึดของกลางธนบัตรจํานวน 10,000,000 เยน ท่ีซุกซอนในกระเปาสะพาย บริเวณอาคาร

ผูโดยสารขาเขาระหวางประเทศ เนื่องจากผูตองหาไดนําเงินตราตางประเทศมูลคาเกินกวา 15,000 

ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา เขามาในประเทศโดยไมแจงรายการเก่ียวกับเงินตราตางประเทศ 

ตอพนักงานศุลกากรในขณะท่ีผานดานศุลกากร อีกท้ังไมไดสําแดงเงินตราขาออกจากประเทศญี่ปุน

เชนกัน และจากการตรวจสอบพบวาผูตองหาเคยสําแดงเงินตราขาเขาในระยะเวลากอนเกิดเหตุ 

ในครั้งนี้ไมนาน จึงแสดงใหเห็นวามีเจตนาท่ีจะปกปดไมใหทราบวานําเงินดังกลาวเขามาในประเทศ 

และในอีกคดีพนักงานศุลกากรประจําดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 ไดจับกุม 

ชายชาวลาว 2 คน พรอมตรวจยึดของกลางธนบัตรเงินตราไทย จํานวน 98 ลานบาท ท่ีซุกซอน 

ในรถยนต กอนจะออกจากประเทศไทย อันเปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 ประกอบมาตรา 166 และมาตรา 167 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากรอันเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542 กรมศุลกากรจึงไดสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน 

ปปง.) ดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว และพนักงานสอบสวนไดดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิด 

ฐานฟอกเงิน21

22  

 เม่ือป พ.ศ. 2563 เจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไดจับกุม

ผูตองหาพรอมของกลางเฮโรอีน น้ําหนักประมาณ 400 กิโลกรัม ผูตองหารับวายาเสพติดดังกลาว 

เปนของ “บังลาย” ซ่ึงเปนนายทุนติดตอซ้ือยาเสพติดจากกลุมผูผลิตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

บังลายไดวาจางใหตนลําเลียงยาเสพติดและรับโอนเงินคายาเสพติดจากลูกคา แลวโอนเงินตอกัน 

เปนทอดๆ จนถึงบัญชีของบุคคลท่ีทําธุรกิจสงออกสินคาบริเวณชายแดน โดยบุคคลเหลานี้จะนําเงินสด

ซุกซอนอําพรางไปกับสินคาขนขามชายแดนกลับไปสูกลุมผูผลิต ตอมาเจาหนาท่ีตํารวจไดขยายผล

จับกุมเครือขายผูรวมกระทําความผิด 14 ราย และตรวจยึดทรัพยสินมูลคากวา 100 ลานบาท22

23  

                                                 
 22  สัมภาษณ นายอรรถพล อินทนิน, ผูอํานวยการสวนสืบสวนทางการเงิน กองขาวกรองทางการเงิน สํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน, 30 เมษายน 2564  
 23  มติชนออนไลน, ปฏิบัติการสยบโพยกวนบังลาย ยึดทรัพย 100 ลาน หลังเคยจับเฮโรอีน 400 กก.[ออนไลน], 1 เมษายน 

2564. แหลงที่มา https://www.matichon.co.th/local/crime/news_2598274 
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  นอกจากนี้ยังพบวาอาชญากรมีแนวโนมใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง เชน กรณีท่ี 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตรวจสอบพบวาขบวนการคายาเสพติด ไดนําเงินจากไตหวัน เขามาในประเทศ 

โดยการสําแดงอยางถูกตอง จํานวน 4,000 ลานบาท ในระยะเวลา 2 ป23

24 สอดคลองกับผลสํารวจของ 

FATF และ MENAFATF 

   

2.3 มาตรการตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการขนเงินสดขามแดน 
 

 2.3.1 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 

   อนุสัญญาฉบับนี้เปนกรอบความรวมมือทางกฎหมาย เพ่ือกําหนดมาตรฐานระดับ

สากลเก่ียวกับการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรอาชญากรรม เนื่องจาก

ปญหาการกออาชญากรรมในรูปแบบดังกลาวมีการดําเนินการในรูปแบบใหมๆ ท่ียากตอการปราบปราม 

กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการตามบทบัญญัติผานการออกกฎหมายภายในประเทศ โดยเฉพาะ 

เรื่องการฟอกเงินนั้น กําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดระเบียบขอบังคับและการกํากับดูแลเพ่ือขัดขวาง 

และตรวจพบการฟอกเงินทุกรูปแบบ ใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ การจัดตั้งหนวยขาวกรองทางการเงิน และพิจารณาใชมาตรการในการตรวจจับ 

และติดตามความเคลื่อนไหวของเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือขามพรมแดนอยางเหมาะสม24

25 
 

 2.3.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ 2003 

   อนุสัญญาฉบับนี้ถือเปนการพัฒนาโครงสรางของการปราบปรามการทุจริตระหวาง

ประเทศครั้งสําคัญ เนื่องจากเปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีวาดวยเรื่องการทุจริตเพียงประเด็นเดียว  

โดยมีหลักการท่ีสําคัญคือ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น รวมถึงการดําเนินการ

เก่ียวกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว เนื่องจากในคดีทุจริตสวนใหญมักจะได

ทรัพยสินมูลคามหาศาลอีกท้ังยังสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติเปนอยางมาก อันจะสงผล

กระทบถึงการพัฒนาประเทศ โดยไดมีการกําหนดมาตรการปองกันการฟอกเงิน กําหนดใหรัฐภาคี 

                                                 
 24 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), หนา 115. 

 25  Article 7 Paragraph 2. 



22 
 

ตองจัดใหมีระบบท่ีกําหนดขอบังคับและมีการควบคุมธนาคารและสถาบันการเงิน รวมท้ังบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลในการโอนเงิน หลักฐานแสดงตนของเจาของบัญชีผูรับประโยชน การเก็บรักษา

บันทึก และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเพ่ือยับยั้งและสืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ  

และจะตองดําเนินมาตรการในการสืบหาและกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือ

ขามพรมแดน25

26 
 

2.4 มาตรการตามมาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน 
 

 สืบเนื่องจากปญหาการฟอกเงินไดทวีความรุนแรงข้ึน การประชุมกลุมประเทศอุตสาหกรรม

ชั้นนําของโลกหรือกลุม G7 ครั้งประชุมสุดยอดท่ีกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1989 ไดจัดตั้ง

ศูนยปฏิบัติการสากลเพ่ือการตอตานการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money 

Laundering) หรือท่ีเรียกกันโดยยอวา FATF ข้ึน มีฐานะเปนองคกรระหวางรัฐบาล ประกอบดวยภาคี

สมาชิกจํานวน 37 ประเทศ องคกรระหวางประเทศ 2 องคกร สมาชิกผูสังเกตการณ และสมาชิก

สมทบ 26

27 สําหรับประเทศไทยถูกจัดอยูในสมาชิกประเภทสมทบ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ

สมาชิกผูรวมกอตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG ซ่ึงเปนองคการระหวาง

รัฐบาลอยูในฐานะสมาชิกสมทบของ FATF ดังนั้น ประเทศไทยจึงอยูในฐานะ สมาชิกสมทบดวย

เชนกัน APG กอตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในการตอตาน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอราย โดยขอบังคับของ APG กําหนดใหประเทศ

สมาชิกตองปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF และตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ

ในการปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายดวย27

28 

 FATF มีภารกิจและอํานาจหนาท่ีหลักในการกําหนดมาตรฐาน สงเสริม สนับสนุน มาตรการ 

ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงมาตรการในการกํากับดูแลและการประสาน ความรวมมือ 

ในการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทําลายลางสูง รวมถึงภัยคุกคามอ่ืนท่ีเก่ียวของกับระบบทางการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงจะมีการประเมินผล

                                                 
 26  Article 14. 

 27 Financial Action Task Force, History of the FATF [online], 1 April 2021. Available from : https://www.fatf-gafi.org/ 

about/historyofthefatf/ 

 28 Asia/Pacific Group on Money Laundering, ABOUT APG [online], 1 April 2021. Available from : http://www.apgml.org/ 

about-us/page.aspx?p=91ce25ec-db8a-424c-9018-8bd1f6869162 
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การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในประเทศตางๆ โดยมีการติดตามความกาวหนาวาไดมีการปฏิบัต ิ

ตามขอแนะนําท่ี FATF กําหนดแลวหรือไม และมีผลการดําเนินการเปนอยางไร28

29  

 ภารกิจสําคัญแรกท่ี FATF ไดดําเนินการ คือ การพัฒนาขอแนะนําจํานวน 40 ขอท่ีเรียกวา 

The 40 Recommendations โดยไดสรางในป ค.ศ. 1990 และแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ.1996  

ซ่ึงวางมาตรการตนแบบท่ีประเทศตางๆ ควรจะรับไปปฏิบัติเพ่ือการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

อยางมีประสิทธิภาพ โดยขอแนะนํา 40 ขอของ FATF สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 กําหนดบทบาทของระบบยุติธรรมในประเทศ ในการตอตานการฟอกเงิน ไดแก การบัญญัติ 

ใหการฟอกเงินมีความผิดอาญา ใหมีมาตรการในการยึด อายัด และริบเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา 

จากอาชญากรรม การลงโทษในทางแพงและการเงินแกผูกระทําความผิด  

 กําหนดบทบาทของระบบการเงิน ในการตอตานการฟอกเงิน ไดแก ใหมีกฎเกณฑ 

ในการแสดงตัวตนของลูกคา การเก็บรักษาขอมูลทางธุรกรรมของลูกคา การใหสถาบันการเงิน 

ใหความสนใจเปนพิเศษแกธุรกรรมท่ีนาสงสัย การคุมครองผูบริหารและพนักงานของสถาบันการเงิน 

ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยแกเจาหนาท่ีรัฐ มาตรการในการทําธุรกรรมกับประเทศท่ีไมมีระบบ 

การตรวจสอบท่ีรัดกุม การสรางกฎเกณฑและกํากับดูแลภายในของสถาบันการเงินเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรมรวมท้ังมาตรการอ่ืนๆ ในการปองกันการฟอกเงิน 

 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน  

ท้ังขอมูลท่ัวไปและขอมูลธุรกรรมท่ีนาสงสัย ความรวมมือกันในสวนท่ีเก่ียวกับการริบทรัพยสินท่ีได

จากอาชญากรรม ความชวยเหลือกันและกัน การสงผูรายขามแดน  

 ภายหลังจากเกิดเหตุการณกอการรายในสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 

FATF ไดกําหนดขอแนะนําพิเศษ 9 ขอ (Special Recommendations) สําหรับการตอตานการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย และในขอแนะนําพิเศษท่ี 9 ไดกําหนดมาตรการเก่ียวกับการตรวจสอบ

การขนเงินสดขามแดนอันเปนการปองกันการขนยายเงินเพ่ือใชในการกอการราย 

 ตอมาเม่ือป ค.ศ. 2012 FATF ไดประกาศมาตรฐานดาน AML/CFT รวม 40 ขอ โดยการผนวก

ขอแนะนําดานการฟอกเงินกับขอแนะนําพิเศษดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

เขาอยูในเอกสารเดียวกัน โดยไดกําหนดมาตรการตรวจสอบการขนเงินสดขามแดนไวในขอแนะนําท่ี 32 

                                                 
 29  Financial Action Task Force, What we do [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatfgafi.org/ 

about/whatwedo/ 
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Cash Couriers เพ่ือตรวจสอบการขนสงเงินตรา (Physical cross-border transportation of currency) 

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ ซ่ึงไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ  

(Bearer negotiable instruments หรือ BNIs) เชน ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็ค เช็คเดินทาง ธนาณัติ  

เขาหรือออกจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยการขนสงโดยบุคคลธรรมดา หรือขนสง 

ในสัมภาระ หรือยานพาหนะของบุคคลดังกลาว หรือการขนสงผานตูขนสงสินคา หรือการสงทาง

ไปรษณียโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี2้9

30  

 1) ประเทศสมาชิกตองใชระบบสําแดง (declaration system) เปนลายลักษณอักษร

สําหรับผูเดินทางทุกคน หรือการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับผูเดินทางท่ีถือเงินหรือตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือเกินกวาเกณฑท่ีกําหนด หรือการสําแดงดวยวาจา หรือจะใชระบบ 

การเปดเผยขอเท็จจริง (disclosure system) เปนการกําหนดใหผูเดินทางตองแจงขอมูลตอบขอซักถาม

เม่ือเจาหนาท่ีรองขอ  

 2) สําหรับระบบสําแดง กําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแก 

ผูถือขามแดน ท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือยูโร ยื่นสําแดงตอ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

 3) ขอมูลท่ีไดรับจากการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริง ตองมีไวใหหนวยขาวกรอง 

ทางการเงิน (FIU) โดยผานท้ังระบบท่ีแจงวามีธุรกรรมสงสัย หรือการจัดทําขอมูลการสําแดง 

และเปดเผยขอเท็จจริงใหแก FIU โดยตรง 

 4) กรณีท่ีพบการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จของเงินหรือตราสาร 

เปลี่ยนมือ หรือพบการไมสําแดงหรือไมเปดเผยขอเท็จจริง หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตองมีอํานาจ 

ในการขอและรับขอมูลเพ่ิมเติมจากผูขนเงิน โดยคํานึงถึงตนทางของเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ 

และความมุงหมายในการใชเงินหรือตราสารดังกลาว 

 5) การสําแดงเท็จหรือการเปดเผยเท็จ คือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับมูลคาของเงินตรา

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือ หรือการแจงขอความเท็จเก่ียวกับขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ในใบสําแดง หรือตามท่ีหนวยงานรองขอ รวมถึงการไมสําแดงตามท่ีกําหนด หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

                                                 
 30 Financial Action Task Force, INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND 

THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatf-gafi.org/ 

media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
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ตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้งเงินตราหรือตราสารเปลี่ยนมือในกรณีดังกลาวได และมีบทลงโทษ 

ท่ีเหมาะสม ไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 

 6) หนวยงานท่ีเก่ียวของตองสามารถสกัดก้ันหรือยับยั้ งเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีออกใหแกผูถือไว เพ่ือยืนยันใหม่ันใจวามีหลักฐานเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

การฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานหรือไม ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิด 

มูลฐาน หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

 7) ในกรณีท่ีเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผู ถือเก่ียวของกับการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย การฟอกเงิน แตละประเทศควรนํามาตรการตางๆ มาใช ซ่ึงรวมถึง

มาตรการทางกฎหมายตามขอแนะนําของ FATF ดวย 

 8) บุคคลท่ีขนเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีออกใหแกผูถือท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน  

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือความผิดมูลฐาน ตองอยูภายใตการลงโทษท่ีเหมาะสม

และมีผลเปนการยับยั้ง ไมวาทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง และตองมีมาตรการท่ีทําให

สามารถริบเงินหรือตราสารดังกลาวได 

 9) แตละประเทศตองสรางหลักประกันวามีการประสานระหวางหนวยงานดานศุลกากร 

ตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอในประเด็นท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติ 

ตามขอแนะนํานี้ 

 10) แตละประเทศตองสรางหลักประกันวาระบบการสําแดงและการเปดเผยขอเท็จจริง 

ตองเอ้ือตอความรวมมือและการชวยเหลือระหวางประเทศตามขอแนะนําท่ี 36 ถึง 40 โดยจะตองเก็บ

ขอมูลไวเม่ือมีการสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเกินกวาวงเงินท่ีกําหนด การสําแดงหรือเปดเผย

ขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จ และกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย 

 11) แตละประเทศตองนําขอแนะนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลโดยอยูภายใตการรักษา 

ความปลอดภัยอยางเขมงวดเพ่ือใหม่ันใจวามีการใชขอมูลอยางถูกตองเหมาะสมและไมเปนอุปสรรค

ตอการชําระคาสินคาและการบริการระหวางประเทศตางๆ หรือเสรีภาพในการโยกยายเงินทุน 

ดวยวิธีใดๆ ก็ตาม 
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 นอกจากนี้องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) ยังไดใหความสําคัญ

กับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในป พ.ศ. 2544 คณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร

ออกขอเสนอแนะวาดวยความจําเปนในการยกระดับและสงเสริมบทบาทของศุลกากรในการปราบปราม

การฟอกเงินและการตรวจยึดเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด โดยขอเสนอแนะดังกลาวไดรับ 

การปรับปรุงในระยะเวลาตอมาในป พ.ศ. 2548 ใหสอดคลองกับมติของคณะมนตรีความม่ันคง 

แหงสหประชาชาติ (UN Security Council) และ FATF เพ่ือใหครอบคลุมประเด็นการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย ในการนี้ท่ีประชุมคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากรเสนอแนะ 

ใหประเทศสมาชิกกําหนดใหการปราบปรามการฟอกเงินและการยึดเงินตราท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดเปนภารกิจท่ีสําคัญของศุลกากรในฐานะสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรในการปราบปราม

การคายาเสพติด การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และอาชญากรรมรายแรงท่ีเก่ียวของ30

31     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 31  สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส ,  CPMU NEWS [ออนไลน ], 10 พฤษภาคม 2564. แหลงที่มา 

http://brussels.customs.go.th/data_files/4ca94c0d635a80a1add0a8f07f5a67ab.pdf 
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บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผานการขนเงินสดขามแดนของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

  ปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมักอยูในรูปแบบองคกรอาชญากรรม หรือองคกร

อาชญากรรมขามชาติ และมักจะมีการโยกยายเงินขามพรมแดน แตละประเทศจึงไดมีมาตรการ 

ควบคุมตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินผานพรมแดนของตนท่ีแตกตางกันไป ในบทนี้จะกลาวถึง

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
 

3.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน

ของประเทศไทย 

 3.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ มี เจตนารมณ ท่ี มุ งประสงค 

ตอการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและทําลายแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมท่ีได

ผลตอบแทนสูง มิใหนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดมากระทําการในรูปแบบตางๆ  

อันเปนการฟอกเงิน หรือเพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชในการกระทําความผิดตอไปไดอีก  

ซ่ึงเปนการยากแกการปราบปราม โดยไดจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(สํานักงาน ปปง.) เปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมาย และไดกําหนดมาตรการท่ีสําคัญไว ดังนี้  

  3.1.1.1 การกําหนดความผิดมูลฐาน 

  ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences) ตามพระราชบัญญัติป องกัน  

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดใหคํานิยามหรือความหมายไวโดยเฉพาะ แมแตในกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีออกโดยองคการสหประชาชาติเพ่ือเปนรูปแบบ 

ใหแตละประเทศนําไปบัญญัติ เปนกฎหมายภายใน หรือ UN Model law ก็ไมได กําหนดนิยาม 

หรือความหมายของคําวาความผิดมูลฐานเอาไว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศตางๆ ระบุเพียงวา ความผิดอาญาใดเปนความผิดมูลฐาน จึงอาจกลาวไดวาความผิดมูลฐาน 
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คือ ความผิดอาญาท่ีเปนมูลเหตุ เปนท่ีมา หรือเปนฐาน กอใหเกิด หรือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน 

จากการกระทําความผิด หลังจากนั้นก็จะมีการนําเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดอาญา

ดังกลาว ไปทําการโอน หรือเปลี่ยนสภาพ หรือกระทํา ดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดอําพรางท่ีมา 

ของเงินหรือทรัพยสินนั้น ซ่ึงกระบวนการดังกลาว เรียกวา “การฟอกเงิน” 0

1 ความผิดมูลฐาน 

เปนเสมือนประตูเปดเขาสูกระบวนการตามกฎหมายฟอกเงิน ดังนั้น แมวาการกระทําความผิดอาญา

จะรายแรง หรือสรางความเสียหายมากเทาไหร หากไมใชความผิดมูลฐานก็ไมสามารถนํามาตรการ 

ทางอาญาและการริบทรัพยทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

เขามาใชบังคับได การกําหนดความผิดมูลฐานนั้นจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยหลักการแลว 

การกําหนดความผิดมูลฐาน มีแนวคิดวาควรเปนความผิดอาญาท่ีมีลักษณะ ดังนี1้2  

  1) ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม  

   2) ความผิดท่ีมีรูปแบบและลักษณะการประกอบอาชญากรรมท่ีใหผลตอบแทนสูง 

   3) ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําท่ีสลับซับซอนยากแกการปราบปราม

  4) ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

  แรกเริ่มไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3 จํานวน 7 มูลฐาน 

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม จนในปจจุบันมีจํานวน 21 มูลฐาน ดังนี้ 

    1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

   2) ความผิดเ ก่ียวกับการค ามนุษยตามกฎหมายว าด วยการปองกัน 

และปราบปรามการคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ 

เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพ่ือการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพ่ือสนอง

ความใครของผูอ่ืน หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว เฉพาะท่ีเก่ียวกับการกระทําเพ่ือหากําไร 

หรือเพ่ืออนาจาร หรือโดยทุจริต ซ้ือ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวซ่ึงถูกพรากนั้น หรือความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา 

ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือท่ีเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการ 

                                                 
 1  สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติสนเทศ, 2542), หนา 71. 

 2  อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพคุรุสภา, 2542), หนา 39. 
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การคาประเวณีผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือท่ีเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการ 

การคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุม

ผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี  

   3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา  

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

   4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย 

หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซ่ึงกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของ 

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น  

   5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

   6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจ

อ้ังยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

   7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

   8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา   

   9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันเฉพาะความผิด

เก่ียวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิด

รวมกันมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทข้ึนไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

   10) ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา  

หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด  

   11) ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การชวยจําหนาย ซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซ่ึงทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด 

อันมีลักษณะเปนการคา  

   12) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป 

และตั๋วตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา  
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   13) ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การปลอม หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา  

   14) ความผิดเ ก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ  บัตรอิเล็กทรอนิกส   

หรือหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา  

   15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ  

หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยมิชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา  

   16) ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิด

อันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไดประโยชนซ่ึงทรัพยสิน  

  17) ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมาย

อาญาเฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  

   18) ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ  

   19) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด  

   20) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขาย

หลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับการกระทํา 

อันไมเปนธรรมเก่ียวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขายลวงหนา  

หรือความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมท่ีมีผลกระทบตอราคาการซ้ือขายสินคาเกษตร

ลวงหนาหรือเก่ียวกับการใชขอมูลภายในตามกฎหมายวาดวยการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา  

   21) ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด

ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะท่ีเปนการคาอาวุธ เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด 

และความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะท่ีเปนการคายุทธภัณฑเพ่ือนําไปใชใน

การกอการรายการรบ หรือการสงคราม  
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  ซ่ึงความผิดมูลฐานท้ัง 21 มูลฐานนั้นหมายความรวมถึงการกระทําความผิด

อาญานอกราชอาณาจักร ซ่ึงหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิด 

มูลฐานดวย 

   ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการใหความรวมมือระหวางประเทศ ในกรณีท่ีมี

ผูกระทําความผิดอาญาในตางประเทศและถูกต้ังขอหาหนึ่งซ่ึงไมใชความผิดมูลฐานของประเทศไทย 

แลวนําทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดเขามาในประเทศไทย หากการกระทําดังกลาวไดกระทํา 

ในประเทศไทยยอมเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542 ใหถือวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานดวยซ่ึงจะมีผลทําใหประเทศไทย

สามารถใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินนั้นได และกฎหมายใชคําวา “การกระทํา” ฉะนั้น แมชื่อฐานความผิดตามกฎหมายของ

ตางประเทศจะไมตรงกับชื่อฐานความผิดตามกฎหมายไทยก็ตาม แตหากพิจารณาแลวการกระทํา

ความผิดในตางประเทศนั้นเขาลักษณะการกระทําความผิดใดความผิดหนึ่งซ่ึงปรับไดกับความผิด 

มูลฐานในประเทศไทย กรณียอมนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินมาใชได 

  นอกจากนี้ยังมีความผิดมูลฐานอีก 8 มูลฐาน ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให 

การกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดวย ดังนี้ 

    22) ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

ใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร หรือการชักชวนใหไปลงคะแนน 

ไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร   

   23) ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูอ่ืนสมัครเขารับเลือก 

เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือถอนการสมัคร หรือกระทําการใดๆ อันไมชอบดวยกฎหมายใหผูนั้นหมดสิทธิ

ท่ีจะเลือกหรือไดรับเลือกหรือเพ่ือจูงใจใหผูสมัครหรือผูมีสิทธิเลือกลงคะแนนหรือไมลงคะแนน 

ใหแกผูใด ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

    24) ความผิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ  
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   25) ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพร

ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  

   26) ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมี

อานุภาพทําลายลางสูงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  

   27) ความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือฉอโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร 

   28) ความผิดเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานหรือบริการ ท่ีเปนเหตุให

ผูถูกกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย  

   29) ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

ใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร หรือการชักชวนใหไปลงคะแนน 

ไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสภาทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถ่ิน  

   3.1.1.2 มาตรการทางอาญา  

    การกําหนดความผิดอาญาฐานใหม คือ “ความผิดฐานฟอกเงิน” เพ่ือลงโทษ

ผูท่ีฟอกเงินโดยเฉพาะ แมวาบุคคลดังกลาวจะไมใชผูกระทําความผิดมูลฐานก็อาจถูกดําเนินคดี 

ในความผิดฐานฟอกเงินไดถาไดกระทําการในลักษณะดังนี้ 

   1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพ ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  

โดยตองมีเจตนาพิเศษ คือ เพ่ือปกปด หรือซุกซอน แหลงท่ีมาของทรัพยสิน หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน 

ไมวากอนหรือขณะหรือ หลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือใหไดรับโทษนอยลงในความผิด

มูลฐาน 

   2) กระทําดวยประการใดๆ เก่ียวกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  

โดยมีเจตนาพิเศษ คือ เพ่ือปกปด หรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลงท่ีต้ัง การจําหนาย 

การโอน การไดสิทธิใดๆ 

   3) ไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน โดยรูในขณะท่ีไดมา ครอบครอง  

หรือใชทรัพยสินนั้น วาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดไมจําตอง 
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มีเจตนาพิเศษอยางเชนกรณี 1) และ 2) เพียงแตไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน โดยรูวา 

เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดในขณะไดมา ครอบครอง หรือใช ก็เปนความผิดแลว 

   ท้ังนี้ ความผิดฐานฟอกเงินนั้นตองเปนการกระทํากับ “ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ 

การกระทําความผิด” ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 

  1) เ งินหรือทรัพยสินท่ี ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

  2) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ  

ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินตาม 1) หรือ 

   3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม 1) หรือ 2) 

   ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินตาม 1) 2) หรือ 3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยน

สภาพไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ

หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

   ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดตอแผนดินจึงเปนอํานาจของพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสอบสวนดําเนินคดี และตองสง

ความเห็นพรอมสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดีตอไป จากนั้นพนักงานอัยการจะไดพิจารณา

ยื่นฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยพนักงานอัยการโจทกมีภาระการพิสูจน

ความผิดของจําเลย ตามหลัก “ผูใดกลาวอาง ผูนั้นมีภาระการพิสูจน” และศาลจะพิพากษาลงโทษ

จําเลยได เม่ือฟงวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดโดยปราศจากขอสงสัย ซ่ึงศาลมีอํานาจพิพากษา

ลงโทษจําเลยได โดยไมจําตองอาศัยความผิดมูลฐานเปนเง่ือนไขวาจะตองมีการดําเนินคดีอาญา 

ในความผิดมูลฐานหรือตองมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดมูลฐานเสียกอน จึงจะดําเนินคดี 

กับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานได ท้ังในการพิพากษา

คดีอาญาก็ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ใหศาลจําตองถือตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในคําพิพากษา

คดีอาญาคดีอ่ืน2

3  

                                                 
 3 คําพิพากษาศาลฎีกา 9092/2553 
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   กรณีบุคคลธรรมดากระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 60 

   กรณีนิติบุคคลกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษปรับตั้งแต 

สองแสนถึงหนึ่งลานบาท ตามมาตรา 61 วรรคหนึ่ง 

   หากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินของนิติบุคคลเกิดจากการสั่ งการ 

หรือกระทําการ หรือละเวนไมสั่งการ หรือไมกระทําการของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด 

ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาท

ถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 61 วรรคสอง 

   นอกจากนี้ความผิดฐานฟอกเงินมักจะกระทําระหวางประเทศ โดยการยักยาย 

ถายเททรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือปดบังอําพรางแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงเปน 

การยากท่ีจะจับกุมผูกระทําความผิด จึงไดมีการกําหนดใหผูท่ีกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  

ตองรับโทษในราชอาณาจักรไวในมาตรา 6 ถาปรากฏวา 

   1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย 

หรือมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 

   2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิด

เกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย  

   3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตาม

กฎหมายของรัฐท่ีการกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร 

และมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

   ท้ังนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

หมายความวาหากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดข้ึนนอกประเทศไทยและมีการดําเนินคดี

ลงโทษโดยมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงท่ีสุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือศาลในตางประเทศ

พิพากษาใหลงโทษและผูนั้นพนโทษแลว หามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้นอีก 

หรือถาหากผูตองคําพิพากษาไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ
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มาแลวแตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

หรือไมลงโทษเลยกได โดยคํานึงถึงโทษท่ีผูนั้นไดรับมาแลว3

4 
    

  3.1.1.3 มาตรการทางแพง4

5  

   “การยึดทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture)” มีหลักการสําคัญ คือ ในการริเริ่ม

ตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมรวมถึงการดําเนินการกับทรัพยสินสามารถกระทํา

ไดโดยไมตองคํานึงวามีคําพิพากษาของศาลวาบุคคลใดไดกระทําความผิด กลาวคือ อาศัยเหตุเพียงวา 

“มีเหตุอันควรสงสัย” (Probable cause) วามีการกระทําความผิดมูลฐานหรือไม และการกระทํา

ความผิดนั้นเปนเหตุใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไมก็เพียงพอแลว 

ท่ีจะดําเนินการ เนื่องจากมาตรการทางแพงเปนมาตรการท่ีมุงดําเนินการตอทรัพยสิน (In Rem)  

มิใชตัวบุคคล อํานาจในการตรวจสอบจะมุงเนนไปท่ีการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินไมวาจะอยู 

ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของ

บุคคลใด จึงทําใหเห็นวา การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน มิไดจํากัดเฉพาะบุคคลท่ีกระทํา

ความผิด หากธุรกรรมหรือทรัพยสินไปเก่ียวของกับบุคคลใด การตรวจสอบ ก็ยอมดําเนินการไปถึง

บุคคลท่ีเก่ียวของสัมพันธนั้นไดท้ังสิ้น โดยคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการ (พนักงานเจาหนาท่ี ปปง.) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน 

ปปง.) เปนบุคคลและองคกรผูมีอํานาจในการตรวจสอบขอมูลและรายงานธุรกรรม ตามมาตรา 38 

และมาตรา 40 และหากความปรากฏตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทําความผิดมูลฐานนั้น 

มีบุคคลใดไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี  

ยอมมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน ตามมาตรา 48 และหาก

ปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดก็ใหสงเรื่องให

พนักงานอัยการเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินตอไปตามมาตรา  

ท้ังนี้ ศาลแพงเทานั้นท่ีมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาโดยนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 59  

                                                 
 4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 110. 
 5 อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 146. 
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  เม่ือการยึดทรัพยเปนมาตรการทางแพง การพิสูจนจึงไมจําตองพิสูจนใหสิ้น

ขอสงสัยดังเชนคดีอาญา พนักงานอัยการผูรองเพียงแตนําสืบพิสูจนใหศาลเชื่อตามคํารองวา 

“ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นเชื่อมโยงกับการกระทําความผิด” (Nexus between  

the Property and Offense) และบุคคลท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินจะมีภาระพิสูจนวา ทรัพยสิน

นั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด อันเปนการผลักภาระการพิสูจน (Reverse Burden  

of Prove) ใหแกเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานตามมาตรา 51 วรรคสาม ซ่ึงทําใหมาตรการยึดทรัพย 

ทางแพงมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรการท่ีตัดวงจรการกระทําความผิดและบุคคลท่ีเก่ียวของสัมพันธ

ซ่ึงรับโอนหรือมีชื่อถือครองทรัพยสินแทน มิใหไดรับประโยชนจากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด 

  3.1.1.4 กําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรม 

   เนื่องจากสถาบันการเงินและธุรกิจบางประเภทถูกใชเปนเครื่องมือหลัก 

ในการฟอกเงิน จึงตองกําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบางประเภท เชน ธนาคาร

พาณิชย บริษัทหลักทรัพย บริษัทประกันชีวิต สํานักงานท่ีดิน สหกรณ ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี 

เพชรพลอย ทองคํา นายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ผูคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต  

ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ผูประกอบอาชีพท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินท่ีมิใชเปนสถาบันการเงิน จะตองรายงานการทํา

ธุรกรรมเม่ือถึงหลักเกณฑตามท่ีกําหนด และมีหนาท่ีสําคัญ ดังนี้  

   1) การรูจักลูกคา (Know Your Customer - KYC) คือ การทําความรูจักตัวตน

ของลูกคา โดยการตรวจสอบขอมูลแสดงตนท่ีลูกคาใหไววาถูกตองหรือตรงกับขอเท็จจริงหรือไม  

และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา (Customer Due Diligence - CDD) เพ่ือประเมิน

และบริหารความเสี่ยงกอนอนุมัติรับลูกคา โดยการตรวจสอบขอมูลกับรายชื่อบุคคลท่ีมีความเสี่ยงสูง 

ตรวจสอบรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 

ตรวจสอบการมอบอํานาจและความสอดคลองกับวัตถุประสงคการทําธุรกรรม 
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  2) หนาท่ีในการตรวจตรา หรือการตรวจสอบธุรกรรมบางประเภท 

เปนพิเศษ แมจะไมปรากฏชัดเจนวาเก่ียวของกับการฟอกเงิน ไดแก ธุรกรรมมูลคาสูงเกินกวาจํานวน 

ท่ีระบุ หรือธุรกรรมท่ีประกอบดวยพฤติกรรมแวดลอมท่ีผิดปกติซ่ึงอาจพิจารณาจากลักษณะ หรือชนิด

ของธุรกิจนั้นๆ รวมท้ังวัตถุประสงคและความเปนไปไดทางธุรกิจ  

  3) หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูล ไมวาจะเปนขอมูลการแสดงตนของลูกคา 

หรือขอมูลการทําธุรกรรมซ่ึงมีความสําคัญอยางมาก ในกรณีท่ีตองมีการสืบสวนเพ่ือทราบเก่ียวกับ

ธุรกรรมและบุคคลท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินหรือการกระทําความผิดมูลฐาน 
 

  3.1.1.5 กําหนดใหพนักงานศลุกากรรายงานการสําแดงเงิน 

   เม่ือป พ.ศ. 2558 ไดมีการบัญญัติมาตรา 15/1 กําหนดใหพนักงานศุลกากร

ผูไดรับแจงรายการเก่ียวกับ การนําเงินตราไมวาจะเปนเงินตราหรือเงินตราตางประเทศตามกฎหมาย

วาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเขามาในหรือออกไปนอกประเทศ อันมีมูลคารวมกันถึงจํานวน 

ท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรดังกลาวรวบรวมและจัดสงขอมูลท่ีไดรับแจง

นั้นไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบการแจง

รายการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  จํานวนเงินตราหรือเงินตราตางประเทศท่ีคณะกรรมการกําหนดตองไมนอยกวา

จํานวนท่ีผูนําเงินตราท่ีนําเขามาในหรือออกไปนอกประเทศตองแจงรายการ ตามท่ีกฎหมายวาดวย

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกําหนด 

  ปจจุบันคณะกรรมการยังไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแบบ

การแจงรายการดังกลาว แตในทางปฏิบัติ กรมศุลกากรจะสงขอมูลตามแบบการแจงรายการ 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยสํานักงาน ปปง. สามารถเขาถึงขอมูลดังกลาว

ผานทางระบบรายงานธุรกรรมการขนเงินสดขามแดน (Electronic Cross Border Cash Transaction 

Report System หรือ ECB) ซ่ึงเชื่อมกับระบบฐานขอมูลของกรมศุลกากร แลวนําขอมูลดังกลาว 

มาใชในการสืบสวนรวมกับขอมูลรายงานการทําธุรกรรม ประวัติการกระทําความผิด เพ่ือวิเคราะห 

หาความเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย รวมท้ังสงตอขอมูลใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชน 

ในการสืบสวนและการดําเนินคดี 
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 3.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 2485 

        พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะกําหนดระเบียบวิธีการเพ่ือรวบรวมเงินตรา

ตางประเทศไวในแหลงกลาง ควบคุมการใชจายเงินตราตางประเทศใหเปนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชน 

ตอสวนรวม ปองกันการโอนทุนออกนอกประเทศ และเพ่ือรักษาคาภายนอกของเงินบาท หรืออัตรา

แลกเปลี่ยนไวใหม่ันคง5

6   
 

  3.1.2.1 มาตรการปองกันการนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ 

    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) 

กําหนดมาตรการในการควบคุมการนําเงินตราไทยออกไปนอกประเทศจะตองขออนุญาตจาก 

เจาพนักงานแลกเปลี่ยนเงิน ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดเขารับการเมินมาตรฐานสากล

ดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ 

การราย (AML/CFT) โดยผลการประเมินดานกรอบกฎหมายในเรื่องมาตรการควบคุมการลักลอบ 

ขนเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือขามแดนอยูในเกณฑท่ีไมสอดคลอง (Non-Compliant) ซ่ึงในขณะนั้น

ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือ6

7 จีงไดมีการออก

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2550) แกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) กําหนดให 

ผูท่ีนําเงินตราตางประเทศอันมีมูลคารวมกันเกินจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศตองแจงรายการเก่ียวกับเงินตราตางประเทศนั้น เพ่ือปองกัน 

การลักลอบสงหรือนําเงินตราตางประเทศท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ และเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการปราบปรามการคายาเสพติดและการปราบปราม 

การฟอกเงิน ตอมาไดมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง กําหนดใหผูนําเงินตราตางประเทศออกไป

นอกหรือเขามาในประเทศตองสําแดงรายการเงินตราตางประเทศเม่ือมีวงเงินเกินสองหม่ืนดอลลาร

สหรัฐหรือเทียบเทา 

 

                                                 
 6  ธนาคารแหงประเทศไทย, กฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน [ออนไลน], 1 เมษายน 2564. แหลงที่มา https://www.bot.or.th/ 

Thai/FinancialMarkets/ForeignExchangeRegulations/FXRegulation/Pages/default.aspx. 

 7  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รายงานการประเมินประเทศไทย ธันวาคม 2560, หนา 256. 
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     จากนั้นประเทศไทยไดเขารับการประเมินดาน AML/CFT อีกครั้ง เม่ือป  

พ.ศ. 2559 ผลการประเมินจัดอยูในเกณฑสอดคลองเพียงบางสวน (Partially Compliant) เนื่องจาก

เกณฑในการสําแดงยังสูงเกินกวามาตรฐานสากล และไมครอบคลุมถึงตราสารเปลี่ยนมือ สวนเงินตราไทย

ไมมีขอกําหนดใหตองสําแดงการนําเงินตราเขามายังประเทศไทย7

8 อีกท้ังประเทศไทยมีความเสี่ยงสูง 

ท่ีจะมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐานจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศ  

แตยังไมมีมาตรการเพียงพอกับการขนเงินขามแดน การลงโทษและผลการดําเนินงานยังไมมีผล 

เปนการยับยั้ง อํานาจในการยึด อายัด และริบเงินท่ีตรวจพบยังไมเพียงพอ8

9  

     ตอมาจึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 

2485 เพ่ิมมาตรา 6/1 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

เก่ียวกับการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย ท้ังนี้ ตราสารเปลี่ยนมือ หมายถึง ต๋ัวแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็คหรือตราสารอ่ืน

ใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด แตไมรวมถึงตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุชื่อผูรับเงิน และมีขอกําหนด 

หามเปลี่ยนมือ อีกท้ังยังไดกําหนดใหเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ใหถือวาเปน 

“ของ” ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร สงผลใหการสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือ

หรือเก่ียวของดวยประการใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ 

หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝน 

หรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

ไมวาจะกระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย

อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย  

     อีกท้ังยังใหนําบทกฎหมายวาดวยศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากร 

ตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวาดวยการตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร 

การตรวจคน การยึดและริบของ หรือการจับกุมผูกระทําผิด การแสดงเท็จ และการฟองรองมาใช

บังคับแกการกระทําดังกลาว รวมท้ังบุคคลและสิ่งของท่ีเก่ียวของ9

10 

                                                 
 8  เร่ืองเดียวกัน,หนา 260. 

 9  เร่ืองเดียวกัน,หนา 54. 

 10  พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 2485 มาตรา 8 ทวิ 
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  3.1.2.2 หลักเกณฑในการนําเงินและตราสารเปล่ียนมือออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ พ.ศ. 2559 กําหนดใหบุคคลใดสงหรือนําเงินตรา หรือเงินตราตางประเทศ ท่ีเปนธนบัตร

หรือเหรียญกษาปณ หรือตราสารเปลี่ยนมืออันมีมูลคารวมกันเกินจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ ตองแจงรายการเก่ียวกับเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือนั้น เปนการขยายใหครอบคลุมถึงเงินตราไทย และตราสารเปลี่ยนมือ 

เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และตอมาไดมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุม

การแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 6) ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2560 และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 10) ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2563 กําหนดหลักเกณฑในการแจง

รายการนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ ดังนี้ 

 
 

ขอ ประเภท มูลคา การปฏิบัติ 

1 

เงินตราไทย ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ หรือตราสารเปล่ียนมือ 

ท่ีไมระบุชื่อผูรับเงิน และไมมีขอกําหนดหาม

เปล่ียนมือท่ีระบุจํานวนเงินเปนเงินบาท  

เกินกวา 450,000 บาท  

ออกไปนอกหรือเขามา 

ในราชอาณาจักร 

 

ตองแจงรายการน้ัน 

ตอพนักงานเจาหนาท่ี

ศุลกากรในขณะท่ีผาน 

ดานศุลกากรทุกแหง 

2 

เงินตราตางประเทศ ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ หรือตราสารเปล่ียนมือ 

ท่ีไมระบุชื่อผูรับเงิน และไมมีขอกําหนด 

หามเปล่ียนมือท่ีระบุจํานวนเงิน 

เปนเงินตราตางประเทศ  

เกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐ 

หรือเทียบเทา  

ออกไปนอก หรือเขามา 

ในราชอาณาจักร 

3 

เงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ  

หรือตราสารเปล่ียนมือ ตามขอ 1 และ 2  

ซ่ึงมีมูลคาไมถึงจํานวนท่ีตองแจงรายการ  

ตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากร  

แตเม่ือรวมกันแลวมีมูลคา  

เกินกวา 450,000 บาท  

หรือเทียบเทา ออกไปนอก  

หรือเขามาในราชอาณาจักร 
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ขอ ประเภท มูลคา การปฏิบัติ 

4 

เงินตราไทย ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ ออกไปยังสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศ 

ท่ีมีพรมแดนติดประเทศไทย  

(สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ 

แหงสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย)  

เกินกวา 2,000,000 บาท 

 

 

ตองขออนุญาตจาก 

เจาพนักงานควบคุม 

การแลกเปล่ียนเงิน 

 ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

 
5 

เงินตราไทย ท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณ ออกไปยังประเทศอื่น

นอกเหนือจากท่ีระบุในขอ 4 
 

เกินกวา 50,000 บาท 

 

ตาราง แสดงขอมูลการแจงรายการนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอก

หรือเขามาในประเทศ 

   สรุปไดวาการนําเงินตราไทยเขามาในประเทศทําไดไมจํากัดจํานวน  

สวนการนําเงินตราไทยติดตัวออกไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน  

(เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย ไดครั้งละไมเกิน 

2,000,000 บาท สําหรับประเทศอ่ืนนําออกไดไมเกินครั้งละ 50,000 บาท หากเกินกวานั้นตองขอ

อนุญาตจากเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  

    การนําเงินตราไทย เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อ

ผูรับเงิน และไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ อันมีมูลคารวมกัน 

เกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา ตองสําแดงรายการตอพนักงาน

ศุลกากรตามแบบท่ีกําหนด  
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  3.1.2.3 ขอมูลท่ีตองแจงตอพนักงานศุลกากร 

         ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 6)  

ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2560 ไดกําหนดแบบแจงรายการเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตรา

สารเปลี่ยนมือ ประกอบดวยรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล สัญชาติ เลขหนังสือเดินทาง 

วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลขเท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน 

ประเทศตนทาง ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจงขอมูลเก่ียวกับรายละเอียด 

ของเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของตราสารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมา

และวัตถุประสงคท่ีจะนําไปใช เชน ใชจายสวนตัว ธุรกิจ การศึกษา หรืออ่ืนๆ 

 

 3.1.3 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

 ในปจจุบันกรมศุลกากรมีบทบาทท่ีเปลี่ยนไปจากในอดีตท่ีเนนการจัดเก็บภาษี 

จากสินคาท่ีเคลื่อนยายผานพรมแดน แตเนื่องจากบริบททางการคาท่ีเปลี่ยนแปลงไปท่ีมาพรอมกับ 

ภัยดานความม่ันคง กรมศุลกากรไดเขามามีบทบาทสําคัญในการบังคับใชท้ังกฎหมายศุลกากร 

และกฎหมายของหนวยงานรัฐอ่ืนในการปราบปรามการกระทําความผิดในระดับโลก และเนื่องจาก

การเคลื่อนยายเงินท่ีผิดกฎหมายมักเกิดข้ึนระหวางการขามพรมแดน กรมศุลกากรซ่ึงเปนหนวยงาน 

ท่ีกํากับดูแลพรมแดนจึงมีบทบาทท่ีสําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย เพ่ือเปนการตัดวงจรทางการเงินท่ีอาชญากรอาจนําไปใชในการกระทํา

ความผิดอ่ืนๆ ซ่ึงมีกระบวนการท่ีซับซอนและมีลักษณะเปนเครือขายเชื่อมโยงกันหลายประเทศ 

นอกจากนี้ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหการติดตามจับกุมผูกระทําความผิด และการติดตาม 

ริบทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกระทําไดยากยิ่งข้ึน จึงทําใหพนักงานศุลกากรเปนผูท่ีมี

บทบาทสาํคัญในการตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินและตราสารเปลี่ยนมือ รวมท้ังการจับกุมผูท่ีกระทํา

ความผิด โดยมีหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 

 3.1.3.1 การรับแจงเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ 

  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสงหรือนําเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ พ.ศ. 2559 ไดกําหนดอํานาจ

หนาท่ีของพนักงานศุลกากร ตอมากรมศุลกากรไดออกประมวลระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการรับแจง 

ดังนี้ 
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   1) การรับแจงเงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปล่ียนมือของ

ผูโดยสารขาเขา10

11  

  เงินตรา เงินตราตางประเทศและตราสารเปลี่ยนมือเปน “ของ” ตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากร ไมตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร แตตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง

และประกาศกระทรวงการคลังท่ีกําหนดวา หากผูใดนําเงินตราท่ีเปนธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ 

อันมีมูลคาเกินกวา 450,000 บาท เขามาในราชอาณาจักร หรือเงินตราตางประเทศท่ีเปนธนบัตร 

หรือเหรียญกษาปณอันมีมูลคารวมกันแลวเกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา เขามา 

ในราชอาณาจักร จะตองแจงตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําเขาตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

จึงใหปฏิบัติดังตอไปนี้  

  1) ใหพนักงานศุลกากร มอบแบบแจงรายการเงินตรา หรือเงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ กรมศุลกากร ใหกับผูโดยสารท่ีมาแจงการนําเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเขามาในประเทศ เพ่ือใหกรอกรายละเอียดใหชัดเจน  

  2) ใหพนักงานศุลกากร ตรวจสอบขอความในแบบแจงรายการเงินตรา  

หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ใหครบถวน แลวตรวจนับตอหนาผูโดยสาร เม่ือเห็น

วาถูกตองตรงตามท่ีแสดงไว ใหลงลายมือชื่อพรอมประทับตรา ชื่อ ตําแหนง และเลขรหัส ดานหนา 

มุมลางดานซายของแบบแสดงและมอบสําเนาใหกับผูโดยสาร  

  3) ใหพนักงานศุลกากร หนวยงานบริการผูโดยสารบันทึกขอมูลท่ีไดรับ 

การแสดงในระบบการแสดงเงินตราทางอิเล็กทรอนิกสภายในวันท่ีไดรับการแสดง  

  4) ใหสํานักงานศุลกากร/ดานศุลกากรรวบรวมและเก็บรักษาแบบแสดง

ดังกลาวไวไมนอยกวา 5 ป  

  5) ใหสํานักสืบสวนและปราบปรามจัดทํารายงานการรับแสดงเงินตรา 

เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ รายงานใหกระทรวงการคลังทราบ  

  6) ในกรณีท่ีมีการจับกุมในฐานความผิดเก่ียวกับเรื่องการแสดงเงินตรา 

เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ใหสํานักสืบสวนและปราบปรามรายงานใหกระทรวงการคลัง

ทราบเปนรายไตรมาส หากผูใดฝาฝนหรือละเลยไมแจงรายการนําเงินตรา หรือเงินตราตางประเทศ 

                                                 
 11 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย, หนา 46-47. 
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หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือนําเขามา

ในราชอาณาจักรเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดหรือแจงรายการไมถูกตอง ใหถือวาเปนการกระทําความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร และกฎหมายวาดวย 

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

  2) การรับแจงเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปล่ียนมือ 

ของผูโดยสารขาออก11

12   

  ผูโดยสารท่ีนําเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

นําออกไปนอกราชอาณาจักร ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงการคลังท่ีกําหนด 

และแจงตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก ดังนี้  

          1) เงินตราไทย  

  1.1) บุคคลใดสงหรือนําเงินตราไทยท่ีเปนธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ 

อันมีมูลคาเกินกวา 450,000 บาท ออกไปนอกประเทศ ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก 

กรณีสงหรือนําเงินตราไทยออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ในจํานวนเกินกวา 

2,000,000 บาท ตองมีหนังสืออนุญาตของเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ประกอบการแจง

รายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

  1.2) กรณีสงหรือนําเงินตราไทยออกนอกประเทศไปยังประเทศอ่ืนๆ  

ท่ีมีมูลคาเกินกวา 50,000 บาท ตองมีหนังสืออนุญาตของเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

ประกอบการแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

  2) เงินตราตางประเทศ บุคคลใดสงหรือนําเงินตราตางประเทศท่ีเปน

ธนบัตรหรือเหรียญกษาปณอันมีมูลคารวมกันแลวเกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา

ออกไปนอกประเทศ ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

  3) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ 

ดังตอไปนี้ ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก  

                                                 
 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48 
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  3.1) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุจํานวนเงินเปนเงินตราไทย อันมีมูลคา

รวมกันแลวเกินกวา 450,000 บาท  

  3.2) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุจํานวนเงินเปนเงินตราตางประเทศ  

อันมีมูลคารวมกันแลวเกินกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา  

   4) เงินตราไทย เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ซ่ึงเม่ือรวมกัน

แลวมีมูลคาเกินกวา 450,000 บาท ตองแจงรายการตอพนักงานศุลกากร ณ ท่ีนําออก หากผูใดฝาฝน 

หรือละเลยไมแจงรายการนําเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อ

ผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาจํานวน

ท่ีกําหนดหรือแจงรายการไมถูกตอง ใหถือวาเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงออก

ไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร และกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 

 3.1.3.2 อํานาจของพนักงานศุลกากรท่ีเกี่ยวของกับการขนเงินสดขามแดน 
 

  1) การตรวจหรือคน 

   พนักงานศุลกากรมีอํานาจตรวจของท่ีกําลังผานพิธีการศุลกากรหรืออยูใน

อํานาจกํากับตรวจตราของศุลกากร ตามมาตรา 158 และมีอํานาจตรวจหรือคนยานพาหนะ 

หรือบุคคลท่ีอยูในยานพาหนะนั้น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการใชยานพาหนะใดในการนําหรือพา

ของท่ียังมิไดเสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรเขามา 

ในราชอาณาจักรหรือสงหรือพาของดังกลาวออกไปนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 160 และมีอํานาจ

ตรวจหรือคนหีบหอของผูโดยสารท่ีเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรได หากพบวามีของท่ียัง

มิไดเสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร ก็จะมีอํานาจยึด 

หีบหอหรือของนั้นไวได ตามมาตรา 161 

   ภายในเขตควบคุมศุลกากร ใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจตรวจหรือคน 

ยานพาหนะ หรือบุคคลใดๆ ไมวาในเวลากลางวันหรือกลางคืน ท้ังนี้ พนักงานศุลกากรตองแสดง

เหตุผลอันสมควรกอนท่ีจะใชอํานาจนั้นดวย ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลท่ีถูกตรวจหรือคน 

ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร และบุคคลนั้น 

ไมสามารถแสดงเหตุผลอันสมควรได ใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจจับกุมบุคคลนั้นโดยไมตอง 

มีหมายจับเพ่ือสงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป ตามมาตรา 175 
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  2) การยึดหรืออายัด 

  พนักงานศุลกากร พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดหรืออายัด

สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้ไวได อันไดแก ของท่ียังมิได

เสียอากร ของตองหาม ของตองกํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร ตามมาตรา 167 

ประกอบ มาตรา 166 และถาพนักงานศุลกากรพบวาบุคคลใดมีสิ่งอันจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้

ไวในครอบครอง ใหบันทึกขอเท็จจริงท่ีตนเองไดพบเห็นไวเปนหลักฐานโดยใหสันนิษฐานไวกอนวา

ขอเท็จจริงท่ีจดแจงไวในบันทึกนั้นเปนความจริง และผูนั้นไดนําสิ่งนั้นเขามาโดยมิชอบดวยกฎหมาย

หรือนําเขามาโดยยังมิไดผานพิธีการศุลกากร เวนแตจะพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน 

  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัต ิ

ของพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร พนักงานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

มีอํานาจยึดหรืออายัดบัญชี เอกสาร หลักฐาน ขอมูล หรือสิ่งของอ่ืนใดท่ีอาจใชพิสูจนความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร มาตรา 157 (3) 

 

  3) การจับกุม 

  พนักงานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติติศุลกากร โดยไมตองมีหมายจับ เม่ือปรากฏวามีการกระทําความผิดซ่ึงหนา  

หรือมีเหตุอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวเพ่ือสงพนักงานสอบสวน

ดําเนินการตอไป ตามมาตรา 157 (2) 

  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา พนักงานศุลกากรมีอํานาจในการตรวจหรือคน

หีบหอของผูโดยสาร ตรวจคนยานพาหนะ และบคุคล หากพบเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมไดสําแดง

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด พนักงานศุลกากรก็จะมีอํานาจยึดเงินดังกลาว และจับกุมผูกระทําความผิด 

ในความผิดฐานพยายามสงหรือนําเงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลย 

ไมปฏิบัติตาม กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่ง ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 อันเปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 ประกอบมาตรา 166 และมาตรา 

167 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับเปนเงินสี่เทา

ของราคาของ หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหริบของนั้น ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  
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โดยความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 เปนความผิดท่ีไมตองการเจตนา กลาวคือ 

ผูกระทําตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา ตามนัยมาตรา 252 และการพยายามกระทําความผิด 

ผูกระทําตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ ตามมาตรา 242 วรรคสอง  

  ในกรณีท่ีผูตองหาใหการรับสารภาพในชั้นจับกุมพรอมท้ังยื่นคํารองขอ 

ทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เพ่ือขอใหกรมศุลกากรงดการฟองรองคดีแกผูตองหาในชั้นศาล 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กําหนดใหความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรสามารถเลิกกัน

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ในกรณีดังกลาวกรมศุลกากรมีเกณฑ

การเปรียบเทียบปรับอยูท่ี 20,000 บาท และกรมศุลกากรมีภาระการพิสูจนวาเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ

ดังกลาวไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากพิสูจนไมไดก็จะพิจารณาคืนทรัพยนั้นใหกับผูตองหา  

  อยางไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี 1702/2560 

วาการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ 

โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 6/1 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 อันเปนความผิดและมีโทษตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 นั้นเม่ือมาตรา 6/1 วรรคสาม บัญญัติให “เงินตรา 

เงินตราตางประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรานี้ ใหถือวาเปนของตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร และใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง มาใชบังคับ” และมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง  

ใหถือวาการกระทําดังกลาว “เปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย

อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทกฎหมายวาดวยศุลกากรและอํานาจ

พนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวาดวยการตรวจของและปองกัน

ลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของบุคคลและสิ่งของท่ีเก่ียวของ” อันเทียบเทากับ

เปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการ

ศุลกากรตามมาตรา 242 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนั้น การกระทําดังกลาว 

จึงเปนความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐาน

ท่ีกําหนดไวใน (7) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และแมผูกระทําความผิดไดยินยอมเปรียบเทียบและมีการงด

การฟองรองในความผิดฐานหลบหนีศุลกากรเปนผลใหผูกระทําความผิดไดรับความคุมกันมิใหถูก
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ฟองรองในการกระทํานั้น แตการคุมกันจากการถูกฟองรองของบุคคลดังกลาวก็เปนเพียงการคุมกันมิให

ถูกดําเนินคดีอาญาเทานั้น หาไดกระทบตอการท่ีสํานักงาน ปปง. จะดําเนินการตรวจสอบธุรกรรม 

หรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เนื่องจากการดําเนินการทางแพงตอทรัพยสินท่ีเ ก่ียวกับการกระทําความผิดนั้น 

เปนมาตรการพิเศษท่ีใช เ พ่ือติดตามและเรียกคืนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 

  แตหากเปนกรณีท่ีมีการสําแดงเงินอยางถูกตอง แมพนักงานศุลกากร 

จะพบวาผูนั้นมีพฤติการณท่ีนาสงสัย เชน มีการขนเงินจํานวนมากผิดปกติ โดยไมสามารถแสดงท่ีมาได  

หรือมีการขนเงินบอยครั้ง หรือมีการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยง ประกอบกับไดตรวจสอบขอมูลจาก

หนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ แลวมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นจะเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซ่ึงจะตองดําเนินการ

กับทรัพยสินดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พนักงาน

ศุลกากรก็ไมมีอํานาจยึดไว เพราะทรัพยสินดังกลาวมิใชของท่ียังมิไดเสียอากร ของตองหาม ของตอง

กํากัด หรือของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร จึงมิใชของอันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึง 

ตองริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของพนักงานศุลกากร 

ท่ีไมสามารถยึดทรัพยสินดังกลาวไวตรวจสอบได อาชญากรจึงสามารถเคลื่อนยายเงินหลบหนีไปได

โดยงาย ดังนั้นหากมีการแกไขกฎหมายใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการยึดทรัพยสินดังกลาวไว  

ก็จะทําใหมาตรการปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยบรรลุผล สามารถสกัดก้ันยับยั้ ง 

การเคลื่อนยายเงินของอาชญากรไดอยางแทจริง  

 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานการขนเงินสดขามแดน

ของตางประเทศ 
 

 3.2.1 ออสเตรเลีย  

    ออสเตรเลียไดใหความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนอยางมาก 

เนื่องจากอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภทในออสเตรเลียไดถูกใชเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 

โดยออสเตรเลียไดเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาและอนุสนธิสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน และไดมีการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมายเปนครั้งแรก
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ในป ค.ศ. 1987 โดยมีการออกกฎหมายชื่อวา The Proceeds of Crimes Act 1987 ข้ึนใชบังคับ 

ซ่ึงนับไดวาเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีออกกฎหมายในเรื่องการยึดทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

การฟอกเงินและกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา12

13    
 

  3.2.1.1 หนวยงานท่ีตรวจสอบการขนเงินขามแดน 

     หนวยงานท่ีดําเนินการตรวจสอบการขนเงินขามแดนคือหนวยงาน 

Australian Border Force (ABF) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2558 เกิดจากการควบรวมหนวยงาน 

Australian Customs and Border Protection Service และ Department of Immigration and 

Border Protection โดย Australian Border Force มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจจับและปองปราม 

การเคลื่อนยายเงิน เคลื่อนยายคน และการเคลื่อนยายสินคาตองหามหรือควบคุมโดยไมชอบ 

ดวยกฎหมาย การจัดเก็บภาษี รวมท้ังการสืบสวนอาชญากรรมขามพรมแดน โดยการประสานงาน

รวมกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เชน ตํารวจสหพันธรัฐออสเตรเลีย (Australian Federal Police)  

และคณะกรรมการอาชญากรรมแหงออสเตรเลีย (Australian Crime Commission)13

14 
 

   3.2.1.2 หลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปล่ียนมือ14

15 

     ในป ค.ศ. 2006 ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Anti-Money Laundering 

and Counter-Terrorism Financing Act 2006 หรือ  AML/CFT Act 2006 ได มีการ กําหนดให

บุคคลท่ีนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ มูลคาไมนอยกวา 10,000 ดอลลาร จะตอง

รายงานตอเจาหนาท่ีศุลกากร และขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยัง Australian Transaction Reports 

and Analysis Center หรือ AUSTRAC ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยขาวกรองทางการเงิน ภายใน 5 วัน  

ตามมาตรา 53 หากบุคคลใดฝาฝนไมสําแดงมีความผิด เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีศุลกากรมีอํานาจ

จับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับตามมาตรา 201 และตองระวางโทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 หนวยโทษ 

หรือท้ังจําท้ังปรับ  

                                                 
 13 ตริตาเวสน  โสธนะเสถียร, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากระบวนการใชอํานาจและตรวจสอบ

การใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550) 

หนา 19. 
 14 Australian Border Force, Border protection [online], 1 April 2021. Available from : https://www.abf.gov.au/ 

about-us/what-we-do/border-protection/airports-and-seaports 

 15  Federal Register of Legislation, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 

[online], 10 April 2021. Available from : https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00011 
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     อีกท้ังยังกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับเงินตราจากบุคคลท่ีมาจากนอกประเทศ 

มูลคาไมนอยกวา 10,000 ดอลลาร ตองรายงานการรับเงินตอ CEO ของ AUSTRAC เจาหนาท่ี

ศุลกากรหรือเจาหนาท่ีตํารวจ ภายใน 5 วันทําการนับจากวันท่ีไดรับ หากฝาฝนมีความผิดตองระวาง

โทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 หนวยโทษ หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 55 

    สําหรับตราสารเปลี่ยนมือ ใชระบบประกาศ (Disclosure) กําหนดใหบุคคล

ท่ีนําตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก ตั๋วแลกเงิน เช็ค ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็คเดินทาง ธนาณัติตราสารหนี้ 

ชนิดจายเงินแกผูถือ รวมท้ังตราสารเปลี่ยนมือชนิดอ่ืนๆ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองแจง

ขอมูลเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีศุลกากรรองขอ ตามมาตรา 59 หากฝาฝนมีความผิดเจาหนาท่ี

ตํารวจหรือเจาหนาท่ีศุลกากรมีอํานาจจับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับ ตามมาตรา 201 และตองระวาง

โทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 หนวยโทษ หรือท้ังจําท้ังปรับ 

    Anti‑Money Laundering and Counter‑Terrorism Financing Rules 

Instrument 2007 (No. 1) 16 ไดกําหนดใหผูสําแดงแจงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล 

สัญชาติ เลขท่ีหนังสือเดินทาง วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลข

เท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน ประเทศตนทาง ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจง

ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของตรา

สารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมา วัตถุประสงค ขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง ผูท่ีจะรับเงิน โดยตอง

กรอกขอมูลชื่อบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร อาชีพของบุคคล วัตถุประสงคของนิติบุคคล องคกร รวมท้ัง

ขอมูลท่ีอยู และหมายเลขโทรศัพท 

 สําหรับขอมูลท่ีไดมีการสําแดงจะถูกสงไปยัง AUSTRAC ซ่ึงเปนหนวยงาน 

ท่ีมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวม วิเคราะหขอมูลและจัดทําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับการปองกัน 

การฟอกเงินและการตอตานทางการเงินแกการกอการราย และสงตอขาวกรองทางการเงินไปยัง

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย และจัดทําผลการวิเคราะหเพ่ือใชเปนขอมูลในการดําเนินการสําหรับ

สํานักงานภาษีอากร16

17   
 

                                                 
 16  Federal Register of Legislation, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Rules 

Instrument 2007 (No. 1) [online], 10 April 2021. Available from : https://www.legislation.gov.au/Details/F2020C00830 

 17  Australian government AUSTRAC, About AUSTRAC [ online], 1 8 April 2 0 2 1 . Available from : 

https://www.austrac.gov.au/about-us 
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 3.2.1.3 อํานาจของเจาหนาท่ีศุลกากร 

    เจาหนาท่ีศุลกากร และเจาหนาท่ีตํารวจ มีอํานาจตาม AML/CFT Act 2006 

มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) ในการยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีสําแดง  

เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคลอันเปนความผิด 

ตอกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช Proceeds  

of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย

ของรัฐหรือดินแดนท่ีสอดคลองกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมาย

ดังกลาว  

   เจาหนาท่ีศุลกากร และเจาหนาท่ีตํารวจ มีอํานาจตาม AML/CFT Act 2006 

มาตรา 199 (3)-(5), (14) และมาตรา 200 ในการสอบถาม ตรวจคนบุคคล ตรวจคนเงินตราหรือตราสาร 

เปลี่ยนมือ และยึดเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมาจากการตรวจสอบหรือคน ในกรณีมีเหตุ 

อันควรสงสัยวาเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือท่ีอยูในตัวบุคคลจะตองรายงาน หรืออาจเก่ียวของกับ 

การสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคลอันเปนความผิดตอกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐ 

หรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใต

กฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายของรัฐหรือดินแดนท่ีสอดคลองกับ 

Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว  

 

 3.2.2 อังกฤษ  

    อังกฤษเปนศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของโลกอีกแหงหนึ่ง การหมุนเวียน 

ของเงินตราจึงมีจํานวนมาก กิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศท่ัวโลกเกิดข้ึนท่ีมหานครแหงนี้ 

และเงินทุนจํานวนมากมักถูกเหลาอาชญากรนํามาใชในการดําเนินการผานตลาดทางการเงิน 

ในรูปแบบตางๆ และมีการแปรสภาพเพ่ือหาผลประโยชน เ พ่ิมข้ึนสําหรับใชขยายขอบขาย 

ในการดําเนินการอันไมชอบดวยกฎหมายตางๆ ดังนั้น ประเทศอังกฤษจึงมีบทบาทท่ีสําคัญในการตอสู 

กับการฟอกเงินโดยไดพัฒนากฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึงอาชญากรรม  

ยาเสพติด การกอการราย และอาชญากรรมอ่ืน17

18 
 

                                                 
 18  สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย, หนา 44. 



52 
 

  3.2.2.1 หนวยงานท่ีตรวจสอบการขนเงินขามแดน 

    หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการขนเ งินขามแดน คือ สรรพากร 

และศุลกากร (HM Revenue and Customs : HMRC) กอตั้งข้ึน ในป พ.ศ. 2548 เกิดจากการควบรวม

กรมสรรพากร (Inland Revenue) กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต (Her Majesty's Customs  

and Excise) มีอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี นอกจากนี้ยังดําเนินการดานการสืบสวน และดานขาวกรอง

ของศุลกากรและสรรพสามิตท่ีเก่ียวของกับการคายาเสพติด ความผิดอาญารายแรง18

19  
 

  3.2.2.2 หลักเกณฑในการสําแดงเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

    สหภาพยุโรปไดออกขอบังคับดานการเงิน Regulation (EC) No. 1889/2005 

of the European Parliament and of the Council on controls of cash entering or leaving 

the Community มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เปนการควบคุมการนําเงินเขาออก

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือปองกันการฟอกเงิน โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ  

ท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาตั้งแต 10,000 ยูโร เขาหรือออกจาก

สหภาพยุโรปตองสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรในประเทศสมาชิกท่ีเขาหรือออกในครั้งแรก 19

20   

ตอมาเม่ืออังกฤษออกจากการเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ไดมีการออกขอบังคับ The Cash Controls 

(Amendment) (EU Exit) Regulations 2019 กําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก 

เช็คและเช็คเดินทางท่ีไมระบุชื่อ ตราสารหนี้ชนิดจายเงินแกผูถือ ออกไปนอกหรือเขามาในบริเตนใหญ 

(อังกฤษ สกอตแลนด และเวลส) มูลคาตั้งแต 10,000 ปอนดสเตอรลิง20

21 จะตองสําแดงตอเจาหนาท่ี

ศุลกากร (Her Majesty’s Revenue and Customs Officer) หรือสําแดงลวงหนา 72 ชั่วโมงกอนเดินทาง 

ผานทางเว็บไซต gov.uk หากฝาฝนไมสําแดงหรือสําแดงเท็จ มีโทษปรับไมเกิน 5,000 ปอนดสเตอรลิง 

แตในกรณีท่ีนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือจากไอรแลนดเหนือเขามาในบริเตนใหญไมจําตองสําแดง 

     ท้ังนี้ ไดกําหนดใหผูสําแดงแจงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล 

สัญชาติ เลขท่ีหนังสือเดินทาง วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลข

                                                 
 19  GOV.UK, Corporate information [online], 1 April 2021. Available from : https://www.gov.uk/government/ 

organisations/hm-revenue-customs/about 

 20  European Commission, Legislation on cash controls [online], 2 April 2021. Available from : https://ec.europa.eu/ 

taxation_customs/legislation-cash-controls_en 

 21  GOV.UK, Getting cash in and out of the UK [online], 1 April 2021. Available from : https://www.gov.uk/ 

bringing-cash-into-uk 
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เท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน ประเทศตนทาง ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจง

ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของ 

ตราสารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมา วัตถุประสงค ขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง ผูท่ีจะรับเงิน  

โดยตองแจงขอมูลชื่อบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร อาชีพของบุคคล วัตถุประสงคของนิติบุคคล 

องคกร และขอมูลท่ีอยู  

   สําหรับขอมูลท่ีไดมีการสําแดงจะถูกสงไปยัง National Crime Agency (NCA) 

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินการกับอาชญากรรมท่ีรายแรงและองคกรอาชญากรรม เชน การคายาเสพติด 

การคามนุษย การฉอโกง รวมถึงการฟอกเงิน21

22 และขอมูลท่ีไดมีการสําแดงยังถูกสงไปท่ี UK Financial 

Intelligence Unit (UKFIU) ซ่ึงเปนหนวยขาวกรองทางการเงิน มีหนาท่ีวิเคราะห และสงตอขาวกรอง

ทางการเงินไปยังหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 
 
 

 3.2.2.3 อํานาจของเจาหนาท่ีศุลกากร 

    เจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC) มีอํานาจสอบถาม ตรวจคนบุคคล ตามกฎหมาย 

Customs and Excise Management Act 1979 มาตรา 78   

   เจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC)  และเจาหนาท่ีตํารวจ สามารถยึดเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือ ท่ีมีมูลคามากกวา 1,000 ปอนดสเตอรลิง ท่ีไดมีการสําแดง ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา

เปนทรัพยสินท่ีเรียกคืนได (recoverable property) ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินไดมาจากการกระทําท่ีผิด

กฎหมาย 22

23 หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

(Unlawful conduct) ไดเปนเวลา 48 ชั่วโมง ไมรวมวันศุกร เสาร อาทิตย วันคริสตมาส หรือวันหยุด

ธนาคาร ซ่ึงอาจขยายไดโดยคําสั่งศาล ตามกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294  

   การริบทรัพยสินดังกลาวทําไดโดยคณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพสามิต 

(Commissioners of Customs and Excise) เจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ี Serious Fraud Office 

(SFO) หรือผูตรวจสอบการเงินท่ีไดรับการรับรอง (Accredited financial investigators) ยื่นคํารอง

ตอศาล ศาลอาจสั่งริบไดเม่ือเห็นวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือมีวัตถุประสงค 

เพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ตามกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 298 

                                                 
 22 National crime agency, What we do [online], 20 May 2021. Available from : https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/ 

what-we-do/crime-threats 
23  มาตรา 304 Proceeds of Crimes Act 2002  
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผานการขนเงินสดขามแดน 

 
 ในบทวิเคราะหนี้ จะเปนการวิเคราะหปญหาการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผานการขนเงินสดขามแดนของประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศอังกฤษ และขอแนะนําของ FATF เพ่ือนํามาปรับใชในการแกไขขอบกพรองของประเทศไทย

ใหสามารถสกัดก้ันการเคลื่อนยายเงินของอาชญากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

4.1 ปญหาการยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือบริเวณดานศุลกากร  

  การพิจารณาออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว 

ไมเกิน 90 วัน ของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ในกรณีเรงดวน ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเกิดข้ึนตอเ ม่ือคณะกรรมการธุรกรรม  

หรือเลขาธิการ ปปง. ไดตรวจสอบจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานเจาหนาท่ี สํานักงาน ปปง. ไดรวบรวม

วามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และพบทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีเหตุ 

อันควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงจะตอง 

เปนทรัพยสิน ดังตอไปนี้  

   1. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  

   2. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิด 

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

   3. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงิน 

   4. เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน

ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือ

การกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  
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   5. ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐาน 

ฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน 

ฟอกเงิน 

  ท้ังนี้ ไมวาเงินหรือทรัพยสินดังกลาวจะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ

ไปก่ีครั้ง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวา 

เปนของบุคคลใด 

 ดังนั้นการออกคําสั่ งยึดทรัพยสินท่ี เ ก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่ วคราวของ

คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จึงไมอาจพิจารณาไปถึงเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีไดมีการสําแดงตอพนักงานศุลกากรในขณะท่ีนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไดในทันที จึงตอง

อาศัยอํานาจของพนักงานศุลกากรในฐานะท่ีเปนผูพบทรัพยสินนั้นในโอกาสแรก  

  หากพิจารณาการใชอํานาจยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือของพนักงานศุลกากร สามารถ

แบงออกได 2 กรณี คือกรณีท่ีมีการหลบเลี่ยงไมสําแดง และกรณีท่ีมีการสําแดงอยางถูกตอง 

  กรณีแรก หากพนักงานศุลกากรตรวจสอบพบวามีการหลบเลี่ยงไมสําแดงเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคา 

เกินกวา 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา เม่ือนําออกไปนอกหรือเขามา 

ในประเทศ ผูหลบเลี่ยงจะมีความผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 อันเปนความผิดเก่ียวกับการนําเขามาในหรือสงออกไป 

นอกราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับเปนเงินสี่เทาของราคาของ หรือท้ังจําท้ังปรับ 

และใหริบของนั้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม โดยผูท่ีพยายามกระทําความผิด 

ตองระวางโทษเชนเดียวกัน  

  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 167 ไดใหอํานาจพนักงานศุลกากร 

ในการยึดหรืออายัดสิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 ไวได ประกอบกับมาตรา 166 ไดกําหนดใหของท่ียังมิไดผานพิธีการศุลกากร 

เปนของท่ีพึงตองริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการหลบเลี่ยง 

ไมสําแดง หรือสําแดงนอยกวาความเปนจริง หากถูกตรวจพบพนักงานศุลกากรก็มีอํานาจยึดเงิน 

และตราสารเปลี่ยนมือในสวนท่ีไมไดมีการสําแดงไวได สําหรับการดําเนินการดานคดีนั้น หากในชั้น
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จับกุมผูตองหาใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร พรอมท้ัง 

ยื่นคํารองขอทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เพ่ือขอใหกรมศุลกากรงดการฟองรองคดี 

แกผูตองหาในชั้นศาล พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กําหนดใหความผิดตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร สามารถเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ในกรณี

ดังกลาวกรมศุลกากรมีเกณฑการเปรียบเทียบปรับอยู ท่ี 20,000 บาท และกรมศุลกากรมีภาระ 

การพิสูจนวาเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือดังกลาวไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากพิสูจนไมได 

ก็จะพิจารณาคืนทรัพยนั้นใหกับผูตองหาตอไป  

  อยางไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยไววาการกระทําดังกลาวเปนความผิด

เก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐานท่ีกําหนดไวใน (7) 

ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 และแมผูกระทําความผิดไดยินยอมเปรียบเทียบและมีการงดการฟองรองในความผิด 

ฐานหลบหนีศุลกากรเปนผลใหผูกระทําความผิดไดรับความคุมกันมิใหถูกฟองรองในการกระทํานั้น  

แตการคุมกันจากการถูกฟองรองของบุคคลดังกลาวก็เปนเพียงการคุมกันมิใหถูกดําเนินคดีอาญา

เทานั้น หาไดกระทบตอการท่ีสํานักงาน ปปง. จะดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

เนื่องจากการดําเนินการทางแพงตอทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นเปนมาตรการพิเศษ 

ท่ีใชเพ่ือติดตามและเรียกคืนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง

ประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ ดังนั้นสํานักงาน ปปง. จึงสามารถนํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสิน

ทางแพงมาใชบังคับเพ่ือใหทรัพยนั้นตกเปนของแผนดินได ซ่ึงศาลแพงไดมีแนวทางในการวินิจฉัยวา

เงินดังกลาวถือเปนทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิด อันเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐาน โดยไมจําตองพิสูจนวาเปนทรัพยท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม01   

  ดังนั้นหากอาชญากรเลือกท่ีจะใชวิธีหลบเลี่ยงการสําแดงเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ  

หากพนักงานศุลกากรตรวจพบ ก็มีอํานาจในการยึดทรัพยสินดังกลาว และสํานักงาน ปปง. สามารถ

นํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับเพ่ือใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

                                                 
 1 คําพิพากษาศาลแพง คดีหมายเลขแดงที่ ฟ 169/2562 
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  กรณีท่ีสอง หากอาชญากรเลือกท่ีจะใชวิธีสําแดงเงินอยางถูกตอง แทนการปกปดซุกซอน

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะถูกเจาหนาท่ีตรวจสอบพบ ดําเนินคดี และดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว 

ก็ถือวาไดปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 

ครบถวนแลว แมพนักงานศุลกากรจะพบวาผูนั้นมีพฤติการณท่ีนาสงสยั เชน มีการขนเงินจํานวนมาก

ผิดปกติ โดยไมสามารถแสดงท่ีมาได หรือมีการขนเงินบอยครั้ง หรือมีการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

ประกอบกับตรวจสอบขอมูลจากหนวยงานศุลกากรตางประเทศ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวาง

ประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. หรือหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของ แลวมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นจะเก่ียวของกับความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน 

หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พนักงานศุลกากรก็จะตองปลอยทรัพยสินนั้นไป  

เพราะพนักงานศุลกากรมีเพียงอํานาจยึดของอันจะพึงตองริบ หรือเปนท่ีสงสัยวาจะพึงตองริบตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 167 และในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับ 

การศุลกากร พนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดเอกสาร หลักฐาน ขอมูล หรือสิ่งของอ่ืนใดท่ีอาจใชพิสูจน

ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการศุลกากรเทานั้น  

ซ่ึงหากปรากฏวาทรัพยนั้นเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด นอกจากอาชญากรจะไดรับ

ผลประโยชนจากการกออาชญากรรมแลว ยังสามารถนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิด 

ครั้งตอไป อันเปนการตอวงจรอาชญากรรมไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด แมวาตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีสามารถติดตามเอาทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดแมจะมีการโอน จําหนาย แปรสภาพไปก่ีทอดหรือในรูปแบบใดก็ตาม แตดวยความท่ีเงิน 

และตราสารเปลี่ยนมือเปนทรัพยสินท่ีสามารถยักยาย ปกปด หรือซอนเรนไดโดยงาย และไมท้ิงรองรอย 

การทําธุรกรรมเอาไว หากปลอยใหทรัพยนั้นหลุดรอดไปยอมไมอาจติดตามเอาคืนไดอยางครบถวน  

  ตัวอยางเชน ในกรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตรวจสอบพบวาขบวนการคายาเสพติด  

ไดนําเงินจากไตหวัน เขามาในประเทศ โดยการสําแดงอยางถูกตอง จํานวน 4,000 ลานบาท  

ในระยะเวลา 2 ป 12 หากไดมีการประสานขอมูลไปยังกรมศุลกากรใหเฝาระวังกลุมบุคคลดังกลาวไว  

แลวพนักงานศุลกากรตรวจพบวามีการขนเงิน แตไดสําแดงอยางถูกตอง พนักงานศุลกากรก็ไมมี

                                                 
 2  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดขามแดน การลักลอบหนี

ศุลกากร และการฟอกเงินผานการคา เพื่อปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย, หนา 115. 
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อํานาจยึดเงินนั้นไวได จึงเกิดชองทางใหอาชญากรเคลื่อนยายเงินไดโดยงาย ประกอบกับจากรายงาน

ของ FATF และ MENAFATF ซ่ึงไดรวบรวมขอมูลจาก 66 ประเทศ พบวาอาชญากรจํานวนมาก 

ไดเลือกใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง และจากรายงานผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติ 

ดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2559 พบวาทรัพยสินท่ีได 

จากการกระทําความผิดฉอโกงหรือการพนันในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป 

ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐประชาชนจีน และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ผานการขนเงินสดขามแดน ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงิน 

และการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจ 

แบบเปดท่ีพ่ึงพาการใชเงินสด โดยมีการคา การลงทุนระหวางประเทศ และนโยบายการสงเสริม 

การทองเท่ียว จึงมีการผอนปรนในการผานแดนเขาประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับชาวตางชาติ 

ไดเดินทางเขามาติดตอธุรกิจหรือทองเท่ียว อีกท้ังประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศ 

โดยมีจังหวัดท่ีติดชายแดนมากถึง 31 จังหวัด ความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร และประเทศไทย 

มีความเสี่ยงสูงดานอาชญากรรมขามชาติรวมกับประเทศในยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก ประเทศ

ในแอฟริกาตะวันตก และประเทศเพ่ือนบาน โดยคดีสวนใหญเปนเรื่องยาเสพติด การฉอโกง  

การคามนุษย อาชญากรรมทางไซเบอร การปลอมเอกสาร และการลักลอบขนคนเขาเมือง สวนใหญ

กระทําความผิดในตางประเทศและโยงใยถึงประเทศไทยในฐานะเปนทางผานหรือเปนท่ีนัดพบ

เตรียมการ และใชเปนแหลงฟอกเงิน 2

3 ประกอบกับรายงานสถานการณประเทศดานยาเสพติด 

และการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาประจําป ค.ศ. 2015 ระบุวาประเทศไทยเปนทางผาน 

และปลายทางของยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากแผนยุทธศาสตร 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ของสํานักงาน ป.ป.ส. ท่ีสรุปสถานการณ 

การลักลอบผลิตและนําเขายาเสพติดท่ีมาจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับไทย 3

4 จึงมีแนวโนม 

ท่ีเครือขายอาชญากรจะขนยายเงินท่ีไดจากการคายาเสพติดกลับไปยังประเทศผูผลิตหรือขนยายเงิน 

 

                                                 
 3  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564, หนา 8-9. 

 4  เร่ืองเดียวกัน,หนา 5. 
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มาฟอกท่ีประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเพ่ิมมาตรการท่ีชวยสกัดก้ันการขนยายเงินของ 

อาชญากรใหครอบคลุมมากกวาเดิม โดยศึกษาแนวทางของประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ 

และขอแนะนําของ FATF ประกอบกัน ดังนี้ 

  ประเทศออสเตรเลี ย มีกฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 

Financing Act 2006 หรือ AML/CFT Act 2006 มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) 

ไดใหอํานาจเจาหนาท่ีศุลกากร (ABF) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือ 

ท่ีไดมีการสําแดงเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคล 

อันเปนความผิดตอกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช 

Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับ

ใชกฎหมายของรัฐหรือดินแดนท่ีสอดคลองกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใต

กฎหมายดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวาครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท 

  สําหรับประเทศอังกฤษ กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294 ไดให

อํานาจเจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีมูลคา

มากกวา 1,000 ปอนดสเตอรลิง ท่ีไดมีการสําแดง ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสิน 

ท่ีเรียกคืนได (Recoverable property) ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  

หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ไดเปนเวลา 

48 ชั่วโมง อาจขยายไดโดยคําสั่งศาล จะเห็นไดวาอํานาจในการยึดนั้นไมไดจํากัดเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมายเทานั้น แตรวมถึงหากเจาหนาท่ี 

มีเหตุอันควรสงสัยวาจะนําไปใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมายก็มีอํานาจยึดไวได  

  สําหรับขอแนะนําของ FATF ในขอท่ี 32 เรื่องการขนเงินสดขามแดน ไดมีขอแนะนํา 

ใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ในกรณีท่ี 

มีขอสงสัยวาจะเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และในขอแนะนําท่ี 30 เรื่องหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  

ไดมีขอแนะนําวาควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และยึด

ทรัพยสินท่ีอยูภายใต หรืออาจอยูภายใตการริบทรัพย หรือสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

การกออาชญากรรมโดยเร็ว และในขอแนะนําท่ี 4 เรื่องการริบทรัพยสิน ไดมีขอแนะนําวา หากพบวา
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ทรัพยใดเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ใหมีมาตรการบังคับใชเพ่ือยึด ริบ หรือเรียกเอาทรัพยนั้นคืนมาเปนของรัฐ4

5 

  จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาเจาหนาท่ีศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

อังกฤษตางมีอํานาจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรเม่ือเขา

หรือออกนอกประเทศ โดยมีขอบเขตอํานาจท่ีกวางขวางครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท แตประเทศ

อังกฤษไดกําหนดระยะเวลาไว 48 ชั่วโมง และใหอํานาจศาลในการพิจารณาวามีเหตุอันควรจะยึด

ทรัพยสินดังกลาวตอไปอีกหรือไม และหากพิจารณาจากขอแนะนําของ FATF ขางตน เห็นไดวา 

พนักงานศุลกากรเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยสินดังกลาว จึงควรมีอํานาจยึดทรัพยสินนั้นไวเพ่ือตรวจสอบ 

หากสงสัยวาจะเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย จนนําไปสูกระบวนการริบทรัพยสินคืนสูรัฐ เพ่ือไมใหอาชญากรไดรับผลประโยชน

จากการกออาชญากรรมและไมสามารถใชประเทศเปนทางผานในการเคลื่อนยายเงินโดยไมถูก

ตรวจสอบ แตอยางไรก็ตามการยึดทรัพยสินถือเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน 

ของบุคคลโดยตรง รัฐจะทําการแทรกแซงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเพ่ือประโยชน

สาธารณะ แตตองอยูบนพ้ืนฐานวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับเหตุผลท่ีรัฐเขามาแทรกแซงนั้น  

ตองเพียงเทาท่ีจําเปนพอสมควรแกเหตุ ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจน เพ่ือเปนหลักประกัน

มิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจเกินขอบเขตจนไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุจริต  

และเพ่ือปองกันไมใหสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ ความเชื่อ ม่ันของนักลงทุน  

และการทองเท่ียว โดยจะอธิบายในหัวขอถัดไป 

 

4.2 การกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจยึดของพนักงานศุลกากร 

 ในการดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กอนท่ีคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จะพิจารณามีคําสั่งยึดทรัพยสิน 

ท่ีเ ก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวนั้นจะตองผานกระบวนการตรวจสอบ พิจารณาจาก

พยานหลักฐานท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรวบรวมวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

                                                 
 5 Financial Action Task Force, INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND 

THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION [online], 4 February 2021. Available from : https://www.fatf-gafi.org/ 

media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
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ความผิด จึงเห็นควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช โดยการกําหนดหลักเกณฑวา เม่ือพนักงานศุลกากร

มีเหตุอันควรสงสัยและจะตองมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดง

ตอพนักงานศุลกากรนั้นเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย พนักงานศุลกากรจึงมีอํานาจยึดทรัพยสินดังกลาวไวได โดยการนําเอา

ขอมูลจากการสืบสวนของกรมศุลกากร สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. ศุลกากรตางประเทศ  

องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาใชประกอบเปนพยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวามีการกระทํา

ความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีพฤติการณ 

ท่ีทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด เชน ไดรับแจงจาก

สํานักงาน ปปง. วาอยูระหวางการตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลดังกลาว หรือมีการสืบสวนจากเจาหนาท่ี

ตํารวจพบวาบุคคลดังกลาวอยูในเครือขายขบวนการคายาเสพติดบริเวณชายแดน และมีหนาท่ีขนเงิน

ใหกับเครือขาย หรืออยูในเครือขายขบวนการฉอโกงประชาชน  

 การบัญญัติกฎหมายใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงิน และตราสารเปลี่ยนมือ เม่ือมีเหตุ 

อันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงิน และตราสารเปลี่ยนมือดังกลาวเปนทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

มีแนวความคิดของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control theory) ท่ีมุงเนนควบคุมระงับ

อาชญากรรม เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม แตก็ยังมีแนวความคิดในการคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยการกระทําใดท่ีเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระทํา

ตอเม่ือมีเหตุผลสมควร และจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีกระบวนการ 

นิติธรรม (Due Process theory) ดวยเชนกัน เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะพบวาได กําหนดหลักเกณฑใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ

คอนขางมากในการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การกําหนดใหสถาบัน

การเงินตรวจสอบตัวตนของลูกคา รายงานการทําธุรกรรมเม่ือถึงหลักเกณฑท่ีกําหนดรวมท้ังรายงาน 

การทําธุรกรรมท่ีมีความผิดปกติ การให อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการทําธุรกรรม  

และการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด เพ่ือเปนการตัดวงจรอาชญากรรม  

และรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม แนวความคิดการบัญญัติกฎหมายจึงเนนหนักไปทาง

แนวความคิดของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมมากกวาทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ดังนั้น การบัญญัติ
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กฎหมายใหอํานาจพนักงานศุลกากรในกรณีดังกลาว จึงถือวามีความสอดคลองกับเจตนารมณ 

ในการบัญญัติกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงยอมกอใหเกิดประโยชน 

ท้ังในดานการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด การปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน และการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน5

6 
 

4.3 การอุทธรณคําส่ัง 

 เ ม่ือพิจารณาคําสั่งยึดทรัพยสินของพนักงานศุลกากรในกรณีดังกลาว จะเห็นวา 

เปนการใชอํานาจยึดทรัพยสินไวเพ่ือจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันมีลักษณะคลายกับคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวของ

คณะกรรมการธุรกรรม เทียบเคียงกับคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 18/2560 ท่ีไดวินิจฉัยวาคําสั่งยึด 

หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวของคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ อันเปนมาตรการทางแพง 

มิใชการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไมใชการดําเนินงานตามกระบวน

ยุติธรรมทางอาญา แตเปนคําสั่งทางปกครอง  

 คําสั่งยึดทรัพยสินของพนักงานศุลกากรในกรณีดังกลาว เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย

ของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 

ระงับซ่ึงสิทธิของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว โดยมีผลบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

จึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง  

 สําหรับกระบวนการอุทธรณคําสั่งนั้น ควรกําหนดวิธีการไวใหชัดเจน และกําหนดระยะเวลา 

ในการพิจารณาของเจาหนาท่ีใหรวดเร็ว โดยใหผูถูกยึดทรัพยสินยื่นอุทธรณเปนหนังสือโดยระบ ุ

ขอโตแยงพรอมแสดงหลักฐานวาทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหมีคําสั่ง

เพิกถอนการยึด ตอพนักงานศุลกากรผูออกคําสั่ง ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

และใหพนักงานศุลกากรพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณภายใน 3 วัน แตหากพนักงานศุลกากร

ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณก็ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนจาก

กรมศุลกากรและสํานักงาน ปปง. ใหพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 3 วันนับแตวันท่ีไดรับ

รายงาน หากพิจารณาคําอุทธรณแลวเห็นวาคําอุทธรณไมสามารถรับฟงไดวาทรัพยสินดังกลาว 

                                                 
 6  เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบัติ,  “ปญหาการเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนการฟอกเงิน,” 

(วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) หนา 264-265. 
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ไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหแจงผลการพิจารณาใหกับผูอุทธรณทราบ แลวสง

ทรัพยสินท่ียึดไวใหสํานักงาน ปปง. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือพิจารณาดําเนินการ

กับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 
 

4.4 ผลจากการใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

 4.4.1 ประโยชนท่ีไดรับจากการใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

   ประการแรก รัฐสามารถนํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 

เ พ่ือเรียกคืนทรัพยสินกลับสูรัฐ ทําใหอาชญากรไมสามารถนําเงินดังกลาวไปใชเปนตนทุน 

ในการกระทําความผิดครั้งตอไป และขาดเงินทุนท่ีจะนํามาบริหารองคกร ทําใหเครือขายองคกร

อาชญากรรมลดนอยลง เปนการตัดวงจรอาชญากรรม อันสงผลใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน และในกรณีท่ีทรัพยดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

มูลฐานท่ีมีผูเสียหาย เชน ในความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการกูยืมเงิน 

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรพัย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ พระราชบัญญัติปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูท่ีไดรับความเสียหาย

ในทางทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐาน โดยใหเลขาธิการ ปปง. ขอใหพนักงานอัยการ 

ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแก

ผูเสียหายแทนการสั่งใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินดวยในคราวเดียวกัน หากผูเสียหาย 

ไมอาจดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายดังกลาวไดตามกฎหมายอ่ืน  

หรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผล จากสถิติการดําเนินการของสํานักงาน ปปง. 

ระหวางป 2561-2563 คณะกรรมการธุรกรรมไดมีมติมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธรุกรรม

หรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดในคดีความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน ความผิด

เก่ียวกับการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย 

ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

จํานวนกวา 320 คดี 67 ในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาท่ีมักจะตรวจสอบพบเฉพาะทรัพยสินท่ีปรากฏ

หลักฐานทางทะเบียน หรือในบางคดีก็ไมอาจติดตามทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดได 

                                                 
 7  ขอมูลจากกองขาวกรองทางการเงิน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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เนื่องจากผูกระทําความผิดในคดีดังกลาวมักจะมีการวางแผนทางการเงินอยางรอบคอบ โดยใชวิธีการ

จําหนาย จาย โอน ซุกซอนทรัพยสินอยางแนบเนียน รวมถึงการท่ีผูกระทําความผิดใชทรัพยสินนั้น 

ใหหมดไปอยางสิ้นเปลือง ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจติดตามยึดและอายัดทรัพยสินเหลานั้นได 

ดังนั้น หากพนักงานศุลกากรมีอํานาจในการยึดทรัพยสินดังกลาวไว ยอมจะชวยใหผูเสียหายไดรับ 

การเยียวยาชดใชคืนทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน 

อีกทางหนึ่ง 

   ประการท่ีสอง รัฐสามารถดําเนินคดีกับผูท่ีสําแดงเงินในขอหาฟอกเงิน หากผูนั้น

ไดมา หรือครอบครองทรัพยสิน โดยรูในขณะท่ีไดมาหรือครอบครองทรัพยสินนั้นวาเปนทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมท้ังสามารถขยายผลดําเนินคดีกับผูรวมขบวนการท่ีเปนผูสมคบ  

ใหการสนับสนุน ชวยเหลือในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยมีโทษเชนเดียวกับตัวการท่ีกระทํา

ความผิด ซ่ึงเปนบทลงโทษท่ีสูงกวาประมวลกฎหมายอาญา โดยไมจําตองอาศัยความผิดมูลฐาน 

เปนเง่ือนไขวาจะตองมีการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานหรือตองมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ความผิดมูลฐานเสียกอน  

   ประการท่ีสาม หากประเทศไทยเพ่ิมอํานาจใหพนักงานศุลกากรในการยึดทรัพยสิน

ในกรณีดังกลาวได จะสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564 ในเรื่องการสงเสริม

การบูรณาการบังคับใชกฎหมาย และการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

ตามความเสี่ยง 7

8 ท้ังยังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมความสอดคลองตามขอแนะนําของ FATF  

ขอท่ี 4 ในเรื่องการริบทรัพยสินและมาตรการในการดําเนินการ โดยพนักงานศุลกากรสามารถดําเนิน

มาตรการยึดทรัพยสินชั่วคราว จนนําไปสูการท่ีสํานักงาน ปปง. นํามาตรการริบทรัพยนั้นคืน 

มาเปนของรัฐ และขอแนะนําท่ี 30 ในเรื่องหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวย

สืบสวน โดยพนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดทรัพยสินท่ีอยูภายใตหรืออาจอยูภายใตการริบทรัพยได  

และขอแนะนําท่ี 32 ในเรื่องการขนเงินสดขามแดน โดยพนักงานศุลกากรสามารถสกัดก้ันยับยั้งเงิน 

ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดไวได อันจะสงผลใหการประเมินความสอดคลองของกฎหมาย  

                                                 
 8  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564, หนา 35. 
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กลไก และกระบวนการทํางานของระบบ AML/CFT ของประเทศไทยในครั้งถัดไปอยูในเกณฑ

สอดคลองกับขอแนะนําอยางสมบูรณ  
 

  4.4.2 ผลกระทบจากการใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดเงินและตราสารเปล่ียนมือ 

 ประการแรก ผลกระทบตอพนักงานศุลกากร ในปจจุบันพนักงานศุลกากร 

มีอํานาจหนาท่ีในการรับแจงรายการนําเงินและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ

อยูแลว เพียงแตเปนการเพ่ิมข้ันตอนในการตรวจสอบมากข้ึน ในบางดานศุลกากรอาจไมมีความพรอม 

เรื่องอุปกรณการเชื่อมตอฐานขอมูล สํานักงาน ปปง. อาจสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการจัดทําระบบฐานขอมูลและอุปกรณท่ีจําเปน  

และเม่ือมีการตรวจสอบมากข้ึนประชาชนอาจหลบเลี่ยงไมสําแดง พนักงานศุลกากรก็อาจจะตองเพ่ิม

มาตรการในการตรวจสอบการผูท่ีไมสําแดงใหมากข้ึนดวย 

 ประการท่ีสอง ผลกระทบตอประชาชน การตรวจสอบของพนักงานศุลกากร 

อาจใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึนจากเดิม จึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนท่ีตองรีบเดินทาง การแกปญหา

ดังกลาวอาจทําไดโดยการจัดใหมีการสําแดงลวงหนาผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส นอกจากจะลด

ผลกระทบตอประชาชนแลวยังชวยใหพนักงานศุลกากรมีระยะเวลาในการตรวจสอบอยางถ่ีถวน 

มากยิ่งข้ึน 

  ประการท่ีสาม ผลกระทบตอผู ท่ีถูกยึดทรัพยสิน แมวาสิทธิของบุคคลดังกลาว 

จะถูกจํากัดไปบางก็ตาม แตก็ไดกําหนดหลักการคุมครองสิทธิเอาไว โดยการกําหนดขอบเขตการใช

อํานาจเฉพาะกรณีท่ีมีพนักงานศุลกากรมีพยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิดมูลฐาน

เกิดข้ึน และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีพฤติการณท่ีทําใหเชื่อไดวา

ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และบุคคลดังกลาวก็ยังสามารถแสดง

หลักฐานวาทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด เพ่ือใหพนักงานศุลกากร  

หรือคณะกรรมการพิจารณาคืนทรัพยนั้นได 
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4.5 ขอมูลท่ีควรเพ่ิมเติมในแบบแจงรายการนําเงินหรือตราสารเปล่ียนมือออกไปนอกหรือเขามา

ในประเทศ   

   จากการศึกษาพบวาแบบแจงรายการนําเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอก 

หรือเขามาในประเทศ รวมท้ังวิธีการแจงขอมูลของประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

อังกฤษ มีความแตกตางกัน สําหรับประเทศไทยผูท่ีนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาเกินกวา 450,000 บาท  

หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองแจงขอมูล 

ตอพนักงานศุลกากรตามแบบแจงรายการเงินตราไทย หรือเงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

ซ่ึงกําหนดใหแจงรายละเอียดขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อสกุล สัญชาติ เลขหนังสือเดินทาง วันเดือนปเกิด 

เพศ สัญชาติ อาชีพ ท่ีอยู ขอมูลการเดินทาง หมายเลขเท่ียวบินหรือยานพาหนะอ่ืน ประเทศตนทาง 

ประเทศท่ีตอยานพาหนะ ประเทศปลายทาง และแจงขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของเงินและตราสาร 

เปลี่ยนมือ ไดแก จํานวนเงิน สกุลเงิน ประเภทของตราสารเปลี่ยนมือ แหลงท่ีมาและวัตถุประสงค 

ท่ีจะนําไปใช เชน ใชจายสวนตัว ธุรกิจ การศึกษา หรืออ่ืนๆ โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงใหสํานักงาน ปปง.  

   สําหรับประเทศออสเตรเลีย กําหนดใหตองสําแดงเงินท่ีมีมูลคาไมนอยกวา 10,000 ดอลลาร 

ตอเจาหนาท่ีศุลกากร เม่ือมีการนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ สําหรับตราสารเปลี่ยนมือ ใชระบบ

ประกาศ โดยจะตองแจงขอมูลเม่ือเจาหนาท่ีรองขอ โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยัง AUSTRAC สําหรับ

ขอมูลท่ีจะตองรายงานนอกจากขอมูลสวนบุคคลของผูสําแดง และรายละเอียดของเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือแลว ยังสอบถามขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง รวมท้ังสอบถามขอมูลวาจะมีการสง

เงินดังกลาวใหกับผูใด โดยตองกรอกขอมูลชื่อบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร อาชีพของบุคคล 

วัตถุประสงคของนิติบุคคล องคกร รวมท้ังขอมูลท่ีอยู และหมายเลขโทรศัพท  

   สําหรับประเทศอังกฤษ กําหนดใหตองสําแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีมูลคา 

เกินกวา 10,000 ปอนดสเตอรลิง ตอเจาหนาท่ีศุลกากร เม่ือมีการนําเขามาในหรือออกไปนอก 

บริเตนใหญ (อังกฤษ สกอตแลนด และเวลส) กับประเทศอ่ืน โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยัง National 

crime agency (NCA) และ UK Financial Intelligence Unit (UKFIU) สําหรับขอมูลท่ีจะตองรายงาน

นอกจากขอมูลสวนบุคคลของผูสําแดง และรายละเอียดของเงินและตราสารเปลี่ยนมือแลว ยังสอบถาม

ขอมูลของผูท่ีเปนเจาของเงินท่ีแทจริง รวมท้ังสอบถามขอมูลวาจะมีการสงเงินของนิติบุคคล องคกร 
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ขอมูลท่ีอยู และยังไดเปดชองทางใหสามารถสําแดงลวงหนาเปนเวลา 72 ชั่วโมงกอนเดินทาง ผานทาง

เว็บไซต gov.uk หรือทางโทรศัพท  

   สําหรับ FATF ไดมีขอแนะนําใหประเทศสมาชิกตองกําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงิน

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีขามประเทศท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือยูโร  

ยื่นสําแดงตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี และ FATF ไดออกแนวทางปฏิบัติในการตรวจจับและปองกัน

การขนสงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือท่ีผิดกฎหมายขามพรมแดน ในป พ.ศ. 2553 (International 

Best Practices Detecting and preventing the illicit cross-border transportation of cash 

and bearer negotiable instruments) โดยไดกําหนดแนวทางในการจัดเก็บขอมูลการสําแดงไววา

ควรมีขอมูลชื่อสกุล วันท่ีและสถานท่ีเกิด เอกสารแสดงตน จํานวนและประเภทเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือ และอาจเพ่ิมเติมขอมูล ท่ีอยู อาชีพ วัตถุประสงคของการเดินทาง สถานท่ีออกเดินทาง 

สถานท่ีแวะพัก และขอมูลยานพาหนะท่ีใชเดินทาง 

  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดขอมูลการสําแดงระหวางประเทศไทย 

กับแนวทางปฏิบัติของ FATF จะพบวามีความสอดคลองกัน แตหากเปรียบเทียบกับประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ จะเห็นไดวาท้ังสองประเทศกําหนดใหผูสําแดงแจงขอมูลผูท่ีเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ท่ีแทจริง และผูท่ีจะไดรับประโยชนจากทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงขอมูลดังกลาวนับวา 

เปนขอมูลท่ีสําคัญ อันเปนประโยชนตอการสืบสวนหาท่ีมาท่ีไปของทรัพยสิน รวมท้ังความเก่ียวของ

สัมพันธของบุคคล ในขณะท่ีประเทศไทยกําหนดใหแจงเพียงขอมูลของผูท่ีสําแดงเงินเทานั้น จึงไมอาจ

ทราบไดอยางแนชัดวาเงินดังกลาวเปนของผูท่ีสําแดงหรือไม และไมอาจทราบไดวาจะมีการสงมอบ

เงินตอไปใหกับบุคคลใด ผูเขียนจึงเห็นวาประเทศไทยควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชกับรายงาน 

การสําแดงเงิน รวมท้ังควรจัดใหมีการสําแดงลวงหนาผานทางเว็บไซตอยางประเทศอังกฤษ นอกจาก

จะชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนแลว ยังชวยใหพนักงานศุลกากรมีระยะเวลาในการตรวจสอบ

ขอมูลเพ่ือพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน 

หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรือไม อันจะทําใหการดําเนินการกับทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  อาชญากรรมเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนและคงอยูในสังคม ในขณะท่ีรัฐพยายามสรรหาวิธี 

เพ่ือควบคุม อาชญากรก็พัฒนาตัวเองตลอดเวลา นอกจากรูปแบบการประกอบอาชญากรรม 

ท่ีสลับซับซอนมากข้ึน วัตถุประสงคของการประกอบอาชญากรรมก็เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต 

ท่ีเปนการลางแคนหรือเพ่ือการดํารงชีวิต เปนการมุงเนนผลตอบแทนในลักษณะท่ีเปนเ งิน 

หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคามหาศาล โดยผลประโยชนท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนั้นจะถูก 

แปรสภาพใหกลายเปนเงินท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมานอกจากจะไมกอใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจ ยังคงเปนอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย โดยการนําไปสรางอิทธิพล 

ขยายเครือขายและยังนําไปสรางความแข็งแกรงใหกับอาชญากรโดยใชเปนตนทุนในการกระทํา

ความผิดครั้งตอไป จึงกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมเปนภัยคุกคามตอประชาคมโลก 

และการปลอยใหอาชญากรสามารถใชประเทศของตนในการฟอกเงินได จะทําลายความนาเชื่อถือ 

ในการประกอบธุรกิจ เสถียรภาพของระบบการเงินในระดับมหภาค และบั่นทอนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ  

  วิธีการฟอกเงินของอาชญากรมีหลากหลายวิธี แตการเก็บเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไว

เปนเงินสดยังคงเปนวิธีท่ีนิยม เพราะงายตอการนําไปใชตอ ปกปดแหลงท่ีมา และไมท้ิงรองรอยการทํา

ธุรกรรมเอาไว จากรายงานผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติดานการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2559 พบวาทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฉอโกง 

หรือการพนันในประเทศไทยถูกถายโอนไปยังทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ดวยวิธีการขนเงินขามประเทศ 

และพบวาองคกรอาชญากรรมขามชาติไดใชประเทศไทยเปนทางผาน นัดพบ เตรียมการ และเปนแหลง

ฟอกเงิน ดานศุลกากรจึงเปนชองทางท่ีมีความเสี่ยงจะถูกใชในการฟอกเงินและการเคลื่อนยายเงินทุน

เพ่ือสนับสนุนการกอการราย ดวยความท่ีประเทศไทยมีการคา การลงทุนระหวางประเทศ และนโยบาย 

การสงเสริมการทองเท่ียวจึงมีการผอนปรนในการผานแดนเขาประเทศ อีกท้ังยังมีพรมแดนติดตอกับ

หลายประเทศ ทําใหมีชองทางในการขามพรมแดนจํานวนมาก อาชญากรจึงสามารถนําเงินติดตัว 
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เขาหรือออกนอกประเทศไดโดยสะดวก ประเทศไทยจึงไดนําแนวทางตามมาตรฐานสากลมาใช 

เปนแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือขามประเทศ เพ่ือใหรัฐ

สามารถตรวจสอบการเคลื่อนไหวของเงินได โดยกําหนดใหบุคคลท่ีนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ  

หรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ มูลคาเกินกวา 450,000 บาท 

หรือ 15,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทา ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จะตองสําแดงตอพนักงาน

ศุลกากรท่ีดานศุลกากร หากอาชญากรหลบเลี่ยงแลวถูกพนักงานศุลกากรตรวจสอบพบพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการจับกุมผูกระทําความผิด การยึดทรัพยสิน

ดังกลาว และสํานักงาน ปปง. สามารถนํามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 

เพ่ือใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 

  อยางไรก็ตามพบวาอาชญากรมีแนวโนมท่ีจะเลือกใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตอง  

แทนการปกปดซุกซอน เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะถูกเจาหนาท่ีตรวจสอบพบ ดําเนินคดี และดําเนินการ

กับทรัพยสิน เชนในกรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบพบวาขบวนการคายาเสพติดไดนําเงิน 

จากไตหวัน เขามาในประเทศโดยการสําแดงเงินอยางถูกตอง จํานวนกวา 4,000 ลานบาท ในระยะเวลา 

2 ป สอดคลองกับผลสํารวจของ FATF และ MENAFATF ท่ีไดรวบรวมขอมูลจาก 66 ประเทศ  

พบวาอาชญากรจํานวนมากไดเลือกใชวิธีการสําแดงเงินอยางถูกตองในการขนยายเงินขามประเทศ  

ซ่ึงถือวาไดปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 

ครบถวนแลว แมพนักงานศุลกากรจะพบวาผูนั้นมีพฤติการณท่ีนาสงสัย เชน มีการขนเงินจํานวนมาก

ผิดปกติ โดยไมสามารถแสดงท่ีมาได หรือมีการขนเงินบอยครั้ง หรือมีการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

ประกอบกับตรวจสอบขอมูลจากหนวยงานศุลกากรตางประเทศ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวาง

ประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. หรือหนวยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ แลวมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นจะเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน 

หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 

2485 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ตางก็ไมไดใหอํานาจพนักงานศุลกากรยึดทรัพยสินดังกลาวไว สวนการพิจารณาออกคําสั่ง

ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวไมเกิน 90 วัน ของคณะกรรมการ

ธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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จะเกิดข้ึนตอเม่ือคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. ไดตรวจสอบจากพยานหลักฐาน 

ท่ีพนักงานเจาหนาท่ี สํานักงาน ปปง. ไดรวบรวมวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และพบทรัพยสิน

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด  

หรือซอนเรนทรัพยสินดังกลาว จึงไมอาจพิจารณาไปถึงเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดง 

ตอพนักงานศุลกากรในขณะท่ีนําออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไดในทันที อาชญากรจึงสามารถ 

ใชชองวางนี้ในการเคลื่อนยายเงินไดโดยสะดวก ผูเขียนจึงไดศึกษาแนวทางของประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศอังกฤษ และขอแนะนําของ FATF ประกอบกันดังนี้ 

 ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 

Financing Act 2006 มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) ไดใหอํานาจเจาหนาท่ี

ศุลกากร (ABF) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงเม่ือมีเหตุ

อันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการสอบสวนหรือดําเนินคดีกับบุคคลอันเปนความผิดตอกฎหมาย 

ของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช Proceeds of Crime Act 2002 

หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายของรัฐหรือดินแดน 

ท่ีสอดคลองกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือขอบังคับภายใตกฎหมายดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวา

ครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท 

 สําหรับประเทศอังกฤษ กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294 ไดให

อํานาจเจาหนาท่ีศุลกากร (HMRC) และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีมีมูลคา

มากกวา 1,000 ปอนดสเตอรลิง ท่ีไดมีการสําแดง ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ี 

เรียกคืนได  (recoverable property) ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  

หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ไดเปนเวลา 

48 ชั่วโมง อาจขยายไดโดยคําสั่งศาล จะเห็นไดวาอํานาจในการยึดนั้นไมไดจํากัดเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมายเทานั้น แตรวมถึงหากเจาหนาท่ี 

มีเหตุอันควรสงสัยวาจะนําไปใชในการกระทําท่ีผิดกฎหมายก็มีอํานาจยึดไวได  

 สําหรับขอแนะนําของ FATF ในขอท่ี 32 เรื่องการขนเงินสดขามแดน ไดมีขอแนะนํา 

ใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ในกรณีท่ีมีขอสงสัย 

วาจะเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

และในขอแนะนําท่ี 30 เรื่องหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  
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ไดมีขอแนะนําวาควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และยึด

ทรัพยสินท่ีอยูภายใตหรืออาจอยูภายใตการริบทรัพย หรือสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

การกออาชญากรรมโดยเร็ว และในขอแนะนําท่ี 4 เรื่องการริบทรัพยสิน ไดมีขอแนะนําวาหากพบวา

ทรัพยใดเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน การสนับสนนุทางการเงินแกการกอการราย 

ใหมีมาตรการบังคับใชเพ่ือยึด ริบ หรือเรียกเอาทรัพยสินนั้นคืนมาเปนของรัฐ 

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาเจาหนาท่ีศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

อังกฤษตางมีอํานาจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากร 

เม่ือเขาหรือออกนอกประเทศ โดยมีขอบเขตอํานาจท่ีกวางขวางครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท  

แตประเทศอังกฤษไดกําหนดระยะเวลาไว 48 ชั่วโมง และใหอํานาจศาลในการพิจารณาวามีเหตุ 

อันควรจะยึดทรัพยสินดังกลาวตอไปอีกหรือไม และหากพิจารณาจากขอแนะนําของ FATF เห็นไดวา 

พนักงานศุลกากรเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการควบคุมชายแดน โดยเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยสินดังกลาว 

จึงควรมีอํานาจยึดทรัพยสินนั้นไวเพ่ือตรวจสอบ หากสงสัยวาจะเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน 

การฟอกเงิน หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เพ่ือนําไปสูกระบวนการริบทรัพยสินคืนสูรัฐ 

ประเทศไทยจึงควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช โดยการใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการยึดเงิน

และตราสารเปลี่ยนมือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน  

การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซ่ึงจะสอดคลองกับขอแนะนําของ 

FATF และยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุน 

ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2560-2564 อีกท้ังเงินดังกลาวสามารถนําไปชดใชคืนใหกับ

ผูเสียหาย ทําใหอาชญากรไมไดรับผลประโยชนจากการกออาชญากรรมและไมสามารถใชประเทศไทย

เปนทางผานในการเคลื่อนยายเงินได สงผลใหอาชญากรขาดเงินทุนในการประกอบอาชญากรรม 

ครั้งตอไป และขาดเงินทุนท่ีจะนํามาบริหารองคกร ทําใหเครือขายองคกรอาชญากรรมลดนอยลง  

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ยังสามารถดําเนินคดีกับ 

ผูท่ีสําแดงเงินในขอหาฟอกเงิน รวมท้ังดําเนินคดีกับผูรวมขบวนการท่ีเปนผูสมคบ ใหการสนับสนุน 

ชวยเหลือในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยมีโทษเชนเดียวกับตัวการท่ีกระทําความผิด  

แตอยางไรก็ตามการยึดทรัพยสินถือเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลโดยตรง 

รัฐจะทําการแทรกแซงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเพ่ือประโยชนสาธารณะแตตองอยูบน

พ้ืนฐานวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับเหตุผลท่ีรัฐเขามาแทรกแซงนั้น ตองเพียงเทาท่ีจําเปน
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พอสมควรแกเหตุ ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจน เพ่ือเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ี

ของรัฐใชอํานาจเกินขอบเขตจนไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุจริต และเพ่ือปองกันไมให

สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ ความเชื่อม่ันของนักลงทุน และการทองเท่ียว โดยพิจารณา

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑในการดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงจะพบวากอนท่ีคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จะพิจารณา 

มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวนั้นจะตองผานกระบวนการ

ตรวจสอบ พิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรวบรวมวามีการกระทําความผิดมูลฐาน

เกิดข้ึน และมีเหตุอันควรเชื่อไดอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด จึงเห็นควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช โดยการกําหนดหลักเกณฑวา 

เม่ือพนักงานศุลกากรมีเหตุอันควรสงสัย และจะตองมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงินและตราสาร

เปลี่ยนมือท่ีไดมีการสําแดงตอพนักงานศุลกากรนั้นเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน 

ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พนักงานศุลกากรจึงมีอํานาจยึดทรัพยสิน

ดังกลาวไวได โดยการนําเอาขอมูลจากการสืบสวนของกรมศุลกากร สํานักงาน ปปง. สํานักงาน ป.ป.ส. 

ศุลกากรตางประเทศ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจ กรมสอบสวน 

คดีพิเศษ หรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาใชประกอบเปนพยานหลักฐานท่ีแสดง 

ใหเห็นวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิด 

มูลฐาน และมีพฤติการณท่ีทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

เชน ไดรับแจงจากสํานักงาน ปปง. วาอยู ระหวางการตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลดังกลาว  

หรือมีการสืบสวนจากเจาหนาท่ีตํารวจพบวาบุคคลดังกลาวอยูในเครือขายขบวนการคายาเสพติด

บริเวณชายแดน และมีหนาท่ีขนเงินใหกับเครือขาย หรืออยูในเครือขายขบวนการฉอโกงประชาชน  

 นอกจากนี้จากการศึกษาพบวาประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ กําหนดให 

ผูสําแดงแจงขอมูลผูท่ีเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีแทจริง และผูท่ีจะไดรับประโยชนจากทรัพยสินดังกลาว  

ซ่ึงขอมูลดังกลาวนับวาเปนขอมูลท่ีสําคัญ อันปนประโยชนตอการสืบสวนขยายผล เชื่อมโยง 

ความเก่ียวของสัมพันธของบุคคล และติดตามรองรอยของทรัพยสิน ในขณะท่ีประเทศไทยกําหนด 

ใหแจงเพียงขอมูลของผูท่ีสําแดงเงินเทานั้น จึงไมอาจทราบไดอยางแนชัดวาเงินดังกลาวเปนของ 

ผูท่ีสําแดงหรือไม และไมอาจทราบไดวาจะมีการสงมอบเงินตอไปใหกับบุคคลใด ผูเขียนจึงเห็นวา

ประเทศไทยควรนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชกับรายงานการสําแดงเงิน รวมท้ังควรจัดใหมีการสําแดง
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ลวงหนาผานทางเว็บไซตอยางประเทศอังกฤษ นอกจากจะชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนแลว 

ยังชวยใหพนักงานศุลกากรมีระยะเวลาในการตรวจสอบขอมูลเพ่ือพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาว 

เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายหรือไม อันจะทําใหการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด

ประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน  

 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากบทสรุปจะเห็นไดวาอาชญากรสามารถนําเงินเขาหรือออกนอกประเทศไทยไดโดยสะดวก 

หากมีการสําแดงตอพนักงานศุลกากรตามหลักเกณฑท่ีกําหนด และขอมูลท่ีสําแดงนั้นยังไมครอบคลุม

เพียงพอ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 1. การแกไขกฎหมายเพ่ือใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือ

อาจทําไดโดยการแกไขพระราชบัญญัตศุิลกากร พ.ศ. 2560 หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยการกําหนดใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดเงินตรา และตราสาร 

เปลี่ยนมือท่ีไมระบุชื่อผูรับเงินและไมมีขอกําหนดหามเปลี่ยนมือ ท่ีนําออกไปนอกหรือเขามาใน

ประเทศ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานตามสมควรวาเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ

ดังกลาว เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการราย ท้ังนี้ พยานหลักฐานดังกลาวตองแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน 

และบุคคลดังกลาวเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีพฤติการณท่ีทําใหเชื่อไดวาทรัพยสิน

ดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  

  เนื่องจากคําสั่งดังกลาวมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง จึงควรกําหนดวิธีการอุทธรณไว 

ใหชัดเจน โดยใหผูถูกยึดทรัพยสินยื่นอุทธรณเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงพรอมแสดงหลักฐานวา

ทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึด ตอพนักงาน

ศุลกากรผูออกคําสั่ง ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาวและใหพนักงานศุลกากรพิจารณา

คําอุทธรณและแจงผูอุทธรณภายใน 3 วัน แตหากพนักงานศุลกากรไมเห็นดวยกับคําอุทธรณก็ใหรายงาน

ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนจากกรมศุลกากรและสํานักงาน ปปง.  

ใหพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงาน หากพิจารณาคําอุทธรณแลว 

เห็นวาคําอุทธรณไมสามารถรับฟงไดวาทรัพยสินดังกลาวไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  
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ใหแจงผลการพิจารณาใหกับผูอุทธรณทราบ แลวสงทรัพยสินท่ียึดไวใหสํานักงาน ปปง. ในฐานะ 

ท่ีเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือพิจารณาดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินตอไป 

 2. เสนอใหจัดทําบันทึกขอตกลงเก่ียวกับการประสานงานระหวางกรมศุลกากร และสํานักงาน 

ปปง. เพ่ือกําหนดแนวทางในการประสานงานท่ีชัดเจน โดยอาจต้ังเปนคณะทํางาน และต้ังผูประสานงาน 

ท่ีประจําแตละดานศุลกากร รวมท้ังควรจัดทําระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในการตรวจสอบ

ขอมูลและสงขอมูลระหวางกัน เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความรวดเร็ว   

 3. เสนอใหมีการแกไขแบบแจงรายการนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

โดยเพ่ิมประเด็นเก่ียวกับผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีแทจริง และผูท่ีจะไดรับประโยชนจากทรัพยสิน

ดังกลาว รวมท้ังใหจัดทําระบบการแจงลวงหนาผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส  
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แบบฟอร์มการส าแดงเงินและตราสารเปลี่ยนมือของประเทศอังกฤษ  
(ก่อนออกจากสมาชิกสหภาพยุโรป) 3 
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