
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความ เ ป ็น มาแ ล ะ ความสำค ัญ ข อ ง ปัญหา

ก าร ค ้า ม น ุษ ย ์ไม ่ใช ่เร ื่อ ง ให ม ่ ล ัง จ ะ ได ้เห ็น ใน พ ร ะ ไต ร ป ิฎ ก  เล ่ม 22 ได ้ก ล ่า ว ไว ้ใ น  

วณ ิชชส ูตร ว ่าด ้วยการค ้าขายท ี่อ ุบาสกไม ่ควรประกอบม ี 5 ประการ คือ ค ้าขายศ ัสตราว ุธ การค้าขาย 

ส ัต ว ์ การค ้าขายเน ื้อ การค ้าขายของนำเมา การค ้าขายยาพ ิษ โดยขยายความเร ื่อง การค ้าขายส ัตว ์ 

ไว ้ว ่าหมายถ ึง การค ้าขายมน ุษย ์ ท ี่ห ้ามค ้าขายก ็เพราะการค ้าขายมน ุษย ์ทำไห ้มน ุษย ์หมดอ ิสรภาพ

อาช ีพ โส เภ ณ ีแต ่ใน โลกท ุน น ิยม ธ ีรน าถ  กาญจนอ ักษร (ส ุพ ัตรา 2542ก: 208 -2 1 1  ) 

ช ี้ให ้เห ็นว ่า  ส ่วน ห น ึ่งของการพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจของป ระเทศไท ย  ท ี่แยกไม 'ออกจากพลว ัต เศรษฐก ิจ  

ในระด ับสากล

โสเภณ ีในประเทศไทย เร ิ่มม ีมาตังแต ่เม ื่อใดยังไม ่ม ีห ล ักฐาน ท ี่เข ียน ไว ้โดย เด ่น ช ัด  แต ่ใน  

สม ัยกร ุงศร ีอย ุธยายอมให ้ม ีการค ้าประเวณ ีได ้ แต ่จะต ้องเส ียภาษ ีให ้แก ่ร ัฐ  ส ่วน แห ล ่ง โส เภ ณ ีใน  

สม ัยอย ุธยาน ั้น  ปรากฎ ว ่าอย ู่ใน ย ่าน ช ุมชน ชาวจ ีน ซ ึ่ง เป ็น เขตท ี่อย ู่ใกล ้เค ีย งก ับท ่า เร ือ  ใกล ้ตลาด  

ล ักษณ ะทำเลท ี่ต ังน ีเหมาะสำหร ับบร ิการล ูกค ้าท ังชาวไทยและชาวต ่างชาต ิท ี่เข ้ามาค ้าขายในสม ัยน ัน

ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าอุฬาโลกขึ้น 
ครองราชย์ พระองค์ทรงตัดสินพระทัยที่จะใช้ที่เดิมของชาวจีนเป็นที่ตังพระบรมมหาราชวัง 
จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ชาวจีนย้ายไปอยู่ท่ีสำเพ็ง ปรากฎว่ามีชาวจีนจำนวนมากได้เข้ามาอยู่ในสำ 
เพ็งและมีจำนวนทวีข้ึนเร่ือยๆ ในช่วงปลายรัชกาลท่ี 4 ชาวจีนที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยนั้น 
เกือบน้ังหมดเป็นเพศชายและไม่ได้นำครอบครัวเข้ามาอยู่ด้วย จึงเป็นเหตุให้ต้องการบริการทาง 
เพศจากหญิงโสเภณี ลังนั้นตังแต่ด้นสมัยกรุงรัตนโกสินทร์จนถึงด้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ 
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว สำเพ็งจึงเป็นแหล่งโสเภณีทีส่ ำค ัญและมีช่ือ เน่ืองจากสำเพ็งเป็นเขตชุมชน 
ของชาวจีนหลายกลุ่ม รูปแบบของหญิงโสเภณีท่ีปรากฏจึงมีลักษณะเป็นการตอบสนองชุมชนของ 
ตนในยุคนั้นโดยเฉพาะ นับตั้งแต่ตัวโสเภณีซึ่งส่วนมากแล้วหญิงโสเภณีในสำเพ็งและโรงหญิง 
โสเภณีจะมีเช้ือสายจีน ล้าเป็นโรงหญิงโสเภณีของไทยหรือหญิงโสเภณีท่ีมีเช้ือสายไทยแล้วมีบาง
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โร งถ ึงข น าด ย อ ม เป ล ี่ย น ช ื่อ ให ้ล ูก โร งท ี่เป ีน ห ญ ิง โส เภ ณ ีไท ย ให ้เป ล ี่ย น เป ็น ช ื่อ จ ีน  เช ่น ก ิมเน ้ย  

ทิมเฮียง เป ็นต้น นอกจากน ีสำเพ ็งข ังเป ็นแหล ่งการค ้าภายในประเทศท ี่เจร ิญ และใหญ ่ท ี่ส ุด  จึงทำ 

ให ้รายไต ้ของประชาชนในแถบน ีด ีข ึ้นด ้วย  ฉะน ันการค ้าและร ายไต ้ท ี่ด ีในสำเพ ็งจ ึงเป ็นป ีจจ ัยหน ึ่ง  

ท ี่ท ำ ให ้โส เภ ณ ีใน ส ำ เพ ็งม ีก ิจ ก ารท ี่ม ั่น ค ง  โดด เด ่น  ม ีเอ ก ล ัก ษ ณ ์เป ็น ข อ งต น เอ ง  แล ะก ิจก าร  

ค ้าป ระเวณ ีก ็เร ิ่ม ขยายต ัวอย ่างกว ้างขวางท ังใน เขตสำเพ ็ง เอ งและรอบ น อกสำเพ ็ง  ตลอดจนเร ิ่ม  

ขยายต ัวไปส ุ่ภ ูม ิภาค และการท ี่ป ระเทศไทยม ีชาวด ่างชาต ิเข ้ามาทำธ ุรก ิจการค ้าเป ็นจำนวนมากก ็ 

เป ็น อ ีก ป ิจ จ ัยห น ึ่งท ี่ส น ับ ส น ุน ให ้ก ิจก ารก ารค ้าป ระ เวณ ีใน ส ม ัยน ัน จะม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ส ำค ัญ  คือ มุ่ง 

ตอบสนองความต ้องการของช ุมชนน ันๆ เป ็นหล ัก เช่น เขตบางร ัก ซ ึ่ง เป ็น ช ุมชน ของชาวตะว ัน ตก  

และเอเช ีย ก ็ม ีส ถ าน บ ร ิก ารท างเพ ศ โรงห ญ ิง โส เภ ณ ีเก ิด ข ึ้น จ ำน วน ม าก  เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารแก ่กล ุ่ม  

ชาวด ่างชาต ิเหล ่าน ี้ สถานบร ิการทางเพ ศโรงหญ ิงโส เภณ ีใน เขตบางร ัก เป ็นท ี่ร ู้จ ักก ัน ในหม ู่คน ไทย  

ว่า “ คล ับ ” (C lub ) และ “ บ าร ์” (B a r) ก า รต ั้งช ื่อ โร ง โส เภ ณ ีแ ล ะต ัวห ญ ิง โส เภ ณ ีเอ งก ็ใช ้ช ื่อ เป ็น  

ภาษาต ่างประเทศเช ่นเด ียวก ับท ี่สำเพ ็ง

ส ่วน โส เภ ณ ีใน ภ ูม ิภ าค  จ าก ห ล ัก ฐ าน ท ี่พ บ ป ราก ฎ ว ่าม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีใน เม ือ งจ ัน ท บ ุร  ี

เม ืองตราด เม ืองนครช ัยศร ี เม ืองสม ุทรสาคร เม ืองชลบ ุร ี เม ืองฉะเช ิงเทรา มาเป ็นภาษ ีบำร ุง  

ถนน การเก ็บภาษ ีโส เภณ ีใน เม ือ งด ังกล ่าว  เร ิ่ม ต ั้งแต ่ต อน กลางร ัชก าลพ ระบ าท สม เด ็จพ ระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ฉะน ั้นจ ึงเป ็น ไปไต ้ว ่าเม ืองด ังกล ่าวน ีไต ้ม ีการด ังโรงหญ ิงโส เภณ ีแล ้ว  จ ึงไต ้ม ี 

การให ้ป ระกาศ เก ็บ ภ าษ ีใน เม ือ งด ังกล ่าวมาเป ็นภ าษ ีบ ำร ุงถน น (ดาราร ัตน ์ เม ตตาร ิก าน น ท ์,2526) 

นอกจากเม ืองด ังกล ่าวแล ้วท ี่เม ืองภ ูเก ็ต  ก ิจการเหม ืองแร'ไต ้ขยายต ัวอย ่างรวดเร ็ว ซ ึ่งส ่งผลให ้เก ิด  

ความต ้องการแรงงานชาวจ ีนมาเป ็นก ุล ีเพ ื่อทำงานใน เหม ืองแร ' การท ี่ม ีช าวจ ีน อพ ยพ มาท ำงาน  

เห ม ือ งแร 'ป ระกอบ ก ับ เม ือ งภ ูเก ็ต เป ็น เม ือ งท ี่ม ีเศ รษ ฐก ิจด ี จ ึงท ำให ้ม ีก ิจ ก ารค ้าป ระ เวณ ีเก ิด ข ืน  

นอกจากน ี้ค วามก ้าวหน ้าทางต ้านคมนาคมขนส ่งก ็เป ็นป ิจจ ัยหน ึ่งท ี่สน ับสน ุนให ้ก ิจการค ้าประเวณ ี 

ขยายส ุ่ส ่วนภ ูม ิภาคอย ่างรวดเร ็วและเร ิ่มม ีการหลอกลวงหญ ิงจากภ ูม ิภาคต ่างๆ เข ้ามาขายเพ ื่อการค ้า 

ประเวณ ีในกร ุงเทพฯ ในระยะเวลาต ่อมา

ในช ่วงร ัชสม ัยพ ระบาทสมเด ็จพ ระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวและต ้นร ัชกาลพ ระบาทสมเด ็จ  

พระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ูปแบบการค ้าประเวณ ีท ี่เด ่นท ี่ส ุด  คือ “ น างป ระจำสำน ัก ”  หญ ิงเหล ่าน ี 

อย ู่ในร ูปของหญ ิงทาสโดยม ีนายเง ิน เป ็น เจ ้าของส ิทธ ิขาด  กฎห มายไทยสม ัยน ันถ ือว ่าท าส เป ็นท ัง  

ว ัตถ ุและเป ็นต ั้งบ ุคคลตามกฎหมาย ในฐานะท ี่เป ็น ว ัตถ ุท างกฎหมายทาสถ ูกนำมาขายได ้ การซ ื้อ  

ขายหญ ิงโสเภณ ีทาสน ี้จะม ีนายเง ินหลายคนด ้วยก ันท ี่ร ับทอดต ่อก ันมา ซ ึ่ง เป ็นล ักษ ณ ะของการซ ื้อ  

ขายทาสทั่วๆ ไป การซ ือขายทาสจากนายเง ินผ ู้หน ึ่งไปส ู่น ายเง ินอ ีกผ ู้หน ึ่งน ันราคาอาจจะส ูงหร ือต ํ่า  

กว่าราคาเด ิมก ็ไต ้ โดยพ ิจารณ าจากความสวยความใหม ่ของต ัวหญ ิงโส เภณ ีทาสน ั้น  ร ูปแบบการค ้า
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ประเวณ ีแบบหญ ิงประจำสำน ักน ี้จะม ีน ายโรงหร ือ เจ ้าสำน ัก โส เภณ ีคอยด ูแลควบค ุมความประพ ฤต ิ 

ข อ งห ญ ิง โส เภ ณ ีให ้ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ช าย ท ี่ม า เท ี่ย วอ ย ่า ง เร ีย บ ร ้อ ย ไม ่ม ีก ารล ัก เล ็ก ข โม ย น ้อ ย แ ม ้ช าย จ ะ  

ห ลงล ืมของไว ้ก ็ไม ่ห าย  เพ ราะนายโรงจะคอยเอาใจใส ่เป ็นธ ุระรวมท ังการให ้บร ิการแขกท ี่ม าเท ี่ยว  

ไม ่ให ้เก ิดความบาดหมางใจ เพ ื่อต ้องการให ้แขกต ิดใจน ั่น เอง ส ถาน ท ี่ต ังขอ งโรงห ญ ิงโส เภ ณ ีใน  

ส ม ัยน ั้น ม ักจะต ั้ง เป ็น ห ย ่อมๆ  ตามม ่อนเป ีย  โรงห วยแ ล ะต าม ต รอ ก ท ั่วๆ  ไป (ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย  

“ หญ ิงนครโสเภณ ี” ,2505 อ ้างใน ดาราร ัตน ์ เมตตาร ิกานนท ์,2526)

ต ่อมาในป ี พ .ศ.2 4 4 8  พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวไต ้ทรงประกาศให ้ม ีการ  

เล ิกทาสข ึ้น ในป ีน ี้ ท ำให ้นางทาสส ่วนหน ึ่งสม ัครใจเป ็น โสเภณ ีหาเล ียงช ีพจ ึงม ีสำน ัก โส เภณ ีเก ิดข ึน  

ท ั่ว ไป  จ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน ส ัญ จ ร โร ค  ร ศ .127  ข ืน ใน ร ัช ก า ล ข อ ง  

พระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎ เกล ้าฯ  เพ ื่อจะจดทะเบ ียนสำน ัก โส เภณ ีและควบค ุมความสงบ เร ียบร ้อย  

เน ื่อ งจาก โรงโส เภณ ีท ำให ้ม ีเหต ุเก ิดว ิวาท ก ัน อย ู่บ ่อยๆ  แล ะต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้จ ะบ ังค ับ ให ้โร ง  

โสเภณ ีค ุก โรงท ุกสำน ักจะต ้องแขวน  “ โคมเข ียว”  ไว ้หน ้าบ ้าน เพ ื่อบ อกให ้ร ู้ว ่า เป ็น โรงโส เภ ณ ี และ 

เจ ้าหน ้าท ี่จะไต ้ด ูแลตรวจตราอย ่างท ั่วถ ึง โดยใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ไม ่ไต ้บ ังค ับ ว ่าจะต ้อ งเป ็น โคม  

ส ีอ ะไร  แต ่ท ี่ใช ้โคม เข ียวคงเป ็น ในทางปฏ ิบ ัต ิของเจ ้าหน ้าท ี่ คือ ท ำโคม ต ัวอย ่างโด ยใช ้ก ระจกส ี 

เข ียวจากต ัวอย ่างโคมส ีเข ียวท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ท ำข ึ้น  โคมท ี่แ ขวน ห น ้า โรงจ ึง เป ็น ส ีเข ีย ว เห ม ือน ก ัน ห ม ด  

ด ้วย เห ต ุน ี้โรงห ญ ิงน ครโส เภ ณ ีใน สม ัยบ ัน ชาวบ ้าน จ ึง เร ียกว ่า  “ โร ง โค ม เข ีย ว ”  และเร ียกหญ ิงนคร  

โสเภณ ีว ่า “ หญ ิงโคมเข ียว”  ตามล ักษณ ะโคมท ี่แขวน ต ังกล ่าวด ้วยและโรงโส เภณ ีท ี่แขวน โคม เข ียว  

ไว ้ห น ้า โรงจะต ้อ งเส ียภ าษ ีให ้แก ่ร ัฐบ าล  ห ญ ิงโส เภณ ีในย ุคน ีจ ึง เป ็นอาช ีพ ท ี่ถ ูกต ้อ งตามกฎ หมาย  

น อก จาก น ี้ย ังพ บ ว ่า ไต ้เก ิด ม ีร ูป แบ บ ข อ งก ารค ้าป ระ เวณ ีแบ บ ท ี่ไม ่ม ีส ังก ัด ส ำน ัก  เร ียกว ่า “ เถ ื่อน ”  

กล่าวคือ หญ ิงโสเภณ ีจะไม ,ม ีการส ังก ัด โรงหร ือสำน ัก  เพ ื่อหล ีก เล ี่ยงการข ูดร ีดของนายโรงและการ  

เส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ร ัฐ บ าล ห ญ ิง โส เภ ณ ีแ บ บ เถ ื่อ น น ี้จ ะ ไม ่ม ีน าย โรงค อ ย ค วบ ค ุม ย ก เว ้น ส าม ีข อ งห ญ ิง  

เหล ่าน ี้เอง ก ารป ระก อบ อาช ีพ ของห ญ ิง เถ ื่อ น น ี้ส ่วน ม ากจะค อยต ักล ูกค ้าต าม โรงบ ่อน  โร งห วย  

โรงละคร โรงภ าพ ยน ต ร ์ ฯลฯ หญ ิงโส เภณ ีแบบน ีจะอาศ ัยอย ู่ต ามถนนวรจ ักร ปากคลองตลาด  

ถนนข ้างคลองว ัดส ุท ัศน ์ ถนนราชวงศ ์ ถน น ส ุรวงศ ์ ถนนส ี่พ ระยา (หน ังส ือพ ิมพ ์กร ุงเทพ เดล ิเมล ์, 

“ ทำให ้เส ียคน” ,2502 อ ้างใน ดาราร ัตน ์ เมตตาร ิกานนท ์,2526)

ก ารแบ ่งป ระเภ ท ของห ญ ิงโส เภ ณ ีใน ช ่ว งระยะเวลาน ี แบ ่งแยกออกเป ็นประเภทต ่างๆ

ต ังน ี้

1.หญ ิงหาเง ินจร ก ็ค ือหญ ิงค ้าประเวณ ีแนบเถ ื่อน ต ้องการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีและการกดข ี่จาก  

นายโรง หญ ิงหาเง ินจรจะไม ่ม ีสำน ักอย ู่แน ่นอน เพ ื่อจะคบชายใดก ็ไปเช ่าห ้องช ั่วเวลาคบชาย
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2-หญ ิงท ี่เร ียกว ่า “ สม ัครใจ ”  หญ ิงประเภทน ีจะอย ู่ก ับนายโรงโส เภณ ี และรับจ ้างกระทำ 

ชำเรา ห าเง ิน ได ้ม ากน ้อย เท ่าใด  เด ือ น ห น ึ่งจ ะแ บ ่งป น ก ับ เจ ้าข อ งโรงค น ล ะค ร ึ่ง  แต ่เจ ้าของโรง  

จะต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายและค ่าภาษ ีให ้แก ่ร ัฐบาลแทน

3. หญ ิงทาส  ห ญ ิงประเภทน ี้จ ะขายต ัวลงเป ็นทาสร ับ ใช ้น ายเง ินแล ้ว  แต ่นายเง ินจะออก  

คำส ั่ง ก ารพ ้น ค ่าต ัวก ็ข ึ้น อย ู่ก ับ ส ัญ ญ าท ี่ท ำไว ้ก ับ น าย เง ิน  ห ญ ิงท าส น ีจ ะ ไต ้ร ับ ก ารก ด ข ี่ม าก ก ว ่า  

ประเภทอื่นๆ

4 . หญ ิงหาเง ินท ี่เร ียกว ่า “ ล ูกจ ้าง”  กล ่าวค ือหญ ิงจะทำหน ังส ือ เป ็นล ูกจ ้างร ับ เง ินล ่วงหน ้า  

จากนายโรง แต ่ต ัวหญ ิงจะต ้องร ับจ ้างกระทำชำเราหาเง ิน ให ้แก ่น ายโรง หญ ิงประเภทน ีจะเก ิดข ึน  

มากภายหล ังจากท ี่ร ัฐบาลไต ้ยกเล ิกระบบทาส

ร-ห ญ ิงห าเง ิน ท ี่ม ี “ ห ัว ห น ้า ”  ห ัวห น ้าน ี้จ ะ เท ี่ย วช ัก ช วน เพ ื่อ น ห ญ ิงท ี่ม ีร ูป ร ่า งห น ้าต า  

สวยงาม ไว ้ โดยให ้แต ่งกายเป ็นผ ู้ด ี หญ ิงประเภทน ี้จะเท ี่ยวหาเง ินตามห ้างฝร ั่ง  ถ ึงจะคบชายไทย  

และจ ีนก ็จะเล ือกแต ่ช ั้นส ูง หญ ิงท ี่ม ีช ื่อท ี่ส ุดของหญ ิงประเภทน ี คือ อำแดงท ิม บ ้านถนนส ี่พ ระยา  

อาจเร ียกหญ ิงประเภทน ีไต ้ว ่า “ ช ัน ส ูง ”  (ดาราร ัตน ์ เมตตาร ิกานนท ์,2526)

สม ัยกร ุงร ัตน โกส ิน ท ร ์ตอน ป ลาย  ประเท ศไทยได ้เป ล ี่ยน แปลงการป กครองจากระบ อบ  

สมบ ูรณาญาส ิทธ ิราช มาเป ็นระบอบประชาธ ิป ไตย ซ ึ่ง เป ็นย ุคของการค ้าเสร ีแบบ  “ ท ุน น ิยม ”  ธ ุรก ิจ  

โส เภ ณ ีม ีค วาม สล ับ ซ ับ ซ ้อน ข ืน  ม ีนายท ุนข ้ามชาต ิ นำผ ู้หญ ิงขายบร ิการจากต ่างประเทศเข ้ามาขาย  

บริการ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ไม ่ยอมจดทะเบ ียน ทำให ้ร ัฐไม ่สามารถเก ็บภาษ ีได ้ และไม ่ส าม ารถควบ ค ุม โรค  

ไต ้ น อ ก จ าก น ี้ ย ังม ีก ารส ่งผ ู้ห ญ ิงข าย บ ร ิก ารจ าก ป ระ เท ศ ไท ย ไป ข าย ย ังป ระ เท ศ ใก ล ้เค ีย ง  เช ่น  

มาเลเซีย แล ะส ิงค โป ร ์ย ุค น ี้จ ึง ไต ้ม ีก ารต ราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้าห ญ ิงและ เด ็ก  พ-ศ. 2471 

เพ ื่อควบ ค ุมธ ุรก ิจการค ้าป ระเวณ ี แล ะแก ้ไข ป ญ ห าต ังก ล ่าว  โด ย ได ้ม ีก ารยก เล ิกพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ส ัญจรโรค รศ. 127 และตราพระราชบ ัญญ ัต ิปรามการค ้าประเวณ ี พ-ศ. 2503

เม ื่อป ี พ -ศ . 2539 ได ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี เป ็น  

“ พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ีองก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี”  เหต ุผลในการประกาศใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต  ิ

ฉ บ ับ น ี้ คือ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ราบ ป ราม ก ารค ้าป ระ เวณ ี พ -ศ .2503 ได ้ป ระก าศ ใช ้บ ังค ับ ม า เป ็น  

เวลานาน บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีอย ู่โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งบทกำหนดโทษ ไม ่เหมาะสมก ับสถานการณ ์ป ิจฐบ ัน  

และโดยท ี่การค ้าประเวณ ีม ีสาเหต ุสำค ัญ มาจากสภาพเศรษฐก ิจและส ังคม ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ  ี

ส ่วน ม าก เป ็น ผ ู้ด ้อยสต ิป ิญ ญ าและการศ ึกษ า ส ม ค วรล ด โท ษ ผ ู้ก ร ะท ำก ารค ้าป ระ เวณ ี และเป ิด  

โอกาสให ้บ ุคคล เห ล ่าน ั้น ไต ้ร ับ การค ุ้มครองและพ ัฒ นาอาช ีพ  ไม ่ว ่าจะ เป ็น การให ้ก ารอบ รม พ ื่น ฟ ู 

สภาพจิตใจ การบำบ ัดร ักษาโรค การป ีกอบรมและพ ัฒ นาอาช ีพตลอดจนพ ัฒ นาค ุณ ภาพช ีว ิตและใน  

ขณ ะเด ียวก ัน เพ ื่อ เป ็น การป ราบ ป ราม การค ้าป ระ เวณ ีและเพ ื่อ ค ุ้ม ค รอ งบ ุค คล โด ย เฉ พ าะเด ็กและ
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เยาวชนท ี่อาจถ ูกล ่อลวงหร ือช ักพาไปเพ ื่อการค ้าประเวณ ี สมควรกำหนดโทษบ ุคคลซ ึ่งกระทำชำเรา  

โสเภณ ีเด ็กในสถานการค ้าประเวณ ี บ ุคคลซ ึ่งหารายได ้จากการค ้าประเวณ ีของเด ็กและเยาวชน และ 

บิดา มารลา ห ร ือผ ู้ป กครอง ซ ึ่งม ีส ่วน ร ่วม ร ู้เห ็น เป ็น ใจใน การจ ัดห าผ ู้อย ู่ใน ความ ปกครอง ไปเพ ื่อ  

การค ้าประเวณ ีก ับ ให ้อำนาจศาลท ี่จะถอดถอนอำนาจปกครองของบ ิดา มารดา หร ือผ ู้ปกครองของ  

ผ ู้กระทำความผ ิดซ ึ่ง เป ็น เด ็ก เพราะเหต ุท ี่ม ีส ่วนร ่วมร ู้เห ็น เป ็น ใจให ้ผ ู้อย ู่ในความปกครองกระทำการ  

ค ้าป ระเวณ ี น อ ก จ าก ม ัน  ใน ป ิจ จ ุบ ัน ป ร า ก ฎ ว ่า ได ้ม ีก า ร โฆ ษ ณ า ช ัก ช ว น ห ร ือ แ น ะ น ำ ต ัว ท า ง  

ส ื่อมวลชนในล ักษณ ะท ี่เห ็น ไค ้ว ่า เป ็นการเร ียกร ้อ งการต ิดต ่อ ในการค ้าประเวณ ีก ันอย ่างแพร ่หลาย  

ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ให ้ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ังก ล ่า ว เป ็น ค ว าม ผ ิด  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ้

(พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี .2539 : 13)

ป ิจจ ุบ ันน ี้การค ้าประเวณ ีม ีการสล ับซ ับซ ้อน  ลำด ับเป ็นทว ีค ูณ  ในร ูปแบบขององค ์กร  

อาชญากรรมมากข ึ้น บางคร ัง องค ้กรด ังกล ่าว ย ังเป ็น!คร ือข ่าย โยงใยระด ับประเทศ และระด ับ  

ภูมิภาค จนถ ึงระด ับ โลก  อันเป ็นการกระทำ ท ี่ท ้าทายอำนาจรัฐ และกฎหมาย เป ็นอย่างยิ่ง ต ัวบท  

กฎหมาย ที่ม ีอยู่ ถ ้าไม ่สามารถพ ัฒ นาให ้ท ัน  หร ือปร ันปร ุง แก ้ไขให ้ถ ูกต ้อง ตามความเป ็นจร ิงแล ้ว  

ไม ่สามารถ ท ี่จะดำเน ินการ ปราบปราม การค ้าประเวณ ีไต ้ กฎหมายป ีจจ ุบ ันน ี กำหนดโทษ  ไม ่ว ่าผ ู้ท ี่ 

ค้าประเวณ ีเอง พ่อเล้า แมงดา เจ้าของกิจการ หร ือผ ู้ท ี่ไป เท ี่ยว ในการค ้าประเวณ ีเด ็ก แต ่ในความเป ็น  

จริงแล ้ว การดำเน ินคด ีก ับบ ุคคลอ ื่น  นอกจากหญ ิง ซ ึ่งค ้าประเวณ ีม ัน  ม ีน ้อยมาก เพราะท ุกคร ัง ท ี่ถ ูก  

จับก ุมดำเน ินคดี จะไม,สามารถจ ับก ุม ผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหล ัง ต ัวการ พ่อเล้า เจ ้าของก ิจการได ้ แม ้จะไค  ้

ดำเน ินคล ีบ ้าง ก ็เป ็นเพ ียงต ัวแทน หร ือพน ักงาน ในลำด ับต ํ่า ห ร ือผ ู้ซ ึ่ง ไม ่ใช ่ต ้นตอ  ของป ีญหา หร ือผ ู้ 

ท ี่ม ีอำนาจบทบาท ในการ ดำเน ินการ

ธ ีรนาถ กาญ จนอ ักษร( 2542 ข : 36 -  37 ) ไต ้ย ืนย ันถ ึงปญ หาการค ้าหญ ิงว ่าม ่ไค ้เก ิดข ึ้น ใน  

ประเทศไทยเท ่าน ั้นหากแต ่เก ิดข ึ้นก ับประเทศต ้อยพ ัฒ นาหร ือประเทศท ี่ม ีล ักษณ ะเศรษฐก ิจท ี่พ ัฒ นา  

ไปส ู่ระบบท ุนน ิยมแต ่อย ู่ในระด ับท ี่ล ้าหล ัง เช่น ไทย พ ีล ิป ป ิน ส ์ ศร ีล ังกา ฯลฯ ขณ ะท ี่ผ ู้ซ ือหร ือล ูกค ้า  

ต ่างประเทศมาจากตะว ันตก ท ี่ม ีความก ้าวหน ้า เช่น เยอรมัน สวีเดน ญี่ร่เน ฯลฯ ส ่วนล ูกค ้าในประเทศ  

จะเป ็นพวกท ี่ม ีฐานะทางการเง ินล ี ประสบความสำเร ็จในธ ุรก ิจ  หร ือ เป ็นพวกท ี่ไต ้เปร ียบในการช ่วง  

ช ิงผลประโยชน ์อ ันเก ิดจากการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ โดยต ังข ้อส ังเกตว ่า ประเทศท ี่ม ีการค ้าหญ ิงแพร่หลาย  

จนเป ็นท ี่ร ู้เห ็น ไปท ั่ว โลก ค ือฟ ิล ิปป ินส ์และไทย ท ังสองประเทศเป ็นสถานท ี่ท ี่ม ีและเคยม ีฐานท ัพของ  

อเมริกันตังอยู่ และเป ็นประเทศท ี่ผ ่านระบบการเม ืองแบบเผด ็จการ ซ ึ่งอำนาจต ่างๆในการต ัดส ินใจอย ู่ 

ในกำม ือของผ ู้นำเพ ียงไม ่ก ี่คนมายาวนาน อ ีกท ังย ังม ีล ักษณะใ]ญหาเศรษฐก ิจคล ้ายๆก ันหลายประการ 

เช่น ป ิญ หาความขากจนในชนบท ป ิญทาอ ุตสาหกรรมต ้องอาศ ัยแรงงานราคาถ ูก ป ิญหาความไม ่เป ็น  

อ ีสระทางเศรษฐก ิจ  ม ีห น ีส ิน ต ่า งป ระเท ศ  และเศรษฐก ิจข ึนอย ู่ก ับตลาดภายนอก ฯลฯ ข ้อเท ็จจร ิง
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เหล ่าน ีม ิความเก ี่ยวข ้องก ับ การเต ิบโตของกระบวนการค ้าหญ ิง ซ ึ่งน ่าจะอธ ิบายไค ้มากกว ่าเพ ียงคำพ ูด  

สันๆว่าเพราะความยากจนประเทศเหล่าน ีจ ึงต ้องค้าผ ู้หญ ิงเพ ื่อหารายไค้

น โยบายการบ ังค ับ ใช ้กฎหมายก ับความผ ิด โส เภณ ีใน !เจจ ุบ ันต ้องเปล ี่ยนแปลงและล ้ม เล ิก  

ในการปราบ หร ือ การดำเน ินการ แบบเก่าๆ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง ในส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ กระบ วน การค ้า  

หญ ิงและเด ็ก ใน ต ่างป ระ เท ศ  ห ร ือ ใน โล ก  ซ ึ่ง เป ็น ความผ ิดสากล  แล ะท ุก ป ระ เท ศ  ม ีน โยบายจะ  

ปราบปรามอย ่างเด ็ดขาด ความผ ิด เก ี่ยวก ับ โสเภณ ี อ ัน น ่า ไป ส ู่ อาชญ ากรรมค ้าเด ็ก  ค ้าหญ ิง เป็น 

อาชญากรรม ท ี่ท ำรายไค ้ จำนวนมหาศาล จ ึงน ่า ไป ส ู่ก ารสร ้างอ ิท ธ ิพ ล  ของผู้กระทำ ความผ ิด ไม ่ว ่า  

ในร ูปแบบของ อ ิทธ ิพล เหน ือข ้าราชการประจำ เช ่นการต ิดส ินบน การอย ู่เบ ืองหล ัง การให ้ค ุณ ให ้ 

โทษ  การโยกย ้าย หร ือ  การเข ้าส ู่ตำแหน ่ง รวมท ังอ ิทธ ิพ ล  เหน ือน ักการเม ือง ไม ่ว ่า ใน ร ูป ของ การ 

จ ัดหาคะแนน จ ัดต ังม วลชน  ค ่าใช ้จ ่าย ห ร ือ ก ารข ัด ขวางค ู่ต ่อ ส ู้ ห ร ือค ู่แ ข ่ง  ในท างการเม ือ ง ทุน  

จำนวนมหาศาลต ังกล ่าวน ี้ ส ามารถท ี่จะน ่าไป ใช ้ ในการกระทำ ความผ ิดคร ั้งต ่อๆ  ไป  และไม ่อาจ  

ปฏ ิเสธไค ้ว ่า อาชญ ากรรมบางประเภท ท ี่ต ้องใช ้เง ิน  เป ็นเคร ื่องม ือ ในการประกอบอาชญ ากรรม  ก ็

ไค ้ป ระสาน  เป ็นเคร ือข ่าย ค ับอาชญากรรม การค ้าหญ ิงและเด ็ก เช ่นอาชญากรรม การค ้ายาเสพติด  

อาชญากรรมการค ้า อาว ุธสงคราม  เม ื่อเป ็นเช ่นน ี ส ่วน ห น ึ่งข อ งเง ิน ท ี่ไค ้ม า  ก ็จ ะถ ูก น ่า ไป ใช ้ เป็น 

ค ้นท ุน  ใน การกระท ำความ ผ ิด ให ม ่ ข ึนอ ีก เป ็นว ัฎจ ักร วน เว ียน ใน ส ังคม  ไม ่ม ีท ี่ส ิน ส ุด  น ับแต ่จะ  

รุนแรง และขยาย เครือข่ายต่อๆ ไป  เม ื่อรายไค ้จำนวนมหาศาลของธ ุรก ิจ  อาชญากรรม ท ี่ท ำในร ูป  

ขององค์กร อาชญากรรม เป ็นอ ุปสรรค ในการบ ังค ับ  ใช ้กฎหมาย มาตรการต ่างๆ จ ึงไค ้ออกมา เช่น 

มาตรการในการร ิบทร ัพย ์ส ิน  จ ึงไค ้ถ ูกน ่ามาใช ้ เพื่อขจัด ไม ่ให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ังกล ่าวน ั้น  เป ็น ป ระโยชน ์ 

ต่อธุรกิจ ต ังกล ่าวอ ีกต ่อไป

กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง ก ับการดำเน ินการ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ ป ้องก ันและปราบปรามการ  

ฟอกเงิน พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  น ั้นค ือ ความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญ า ตามมาตรา ๒ ๘ ๒ ,  

๒ ๘ ๓ , ๓ ® ๗ , ๓ ๑ ๘ , ๓๑๙  เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับ การเป ็นธ ุระ จ ัดหา ล ่อ ไป  ห ร ือพ าไป  เพ ื่อการอนาจาร 

ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก  เพ ื่อ ส น อ ง ค ว า ม ใค ร ่ให ้ผ ู้อ ื่น  แ ล ะ ฐ าน พ ร าก เด ็ก  แ ล ะผ ู้เย า ว ์ ค ว าม ผ ิด ต าม

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ ว ่าด ้วยมาตรการ ใน ก ารป ้อ งก ัน  แล ะป ราบ ป ราม  การค ้าห ญ ิงและเด ็ก  ได ้แก ่ 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ ใน การป ้อ งก ัน  และป ราบ ป ราม  การค ้าหญ ิงและเด ็ก  พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๐  คือ 

ความผ ิด  เก ี่ยวก ับการค ้าหญ ิงหร ือ เด ็ก  ช ือขาย จำหน ่าย พามา ห ร ือ ส ่ง ไป ย ังท ี่ใด  รับ ห น ่วงเหน ี่ย ว  

หรือก ักข ัง ซ ึ่งหญ ิงหร ือ เด ็ก  หร ือจ ัดให ้หญ ิงหร ือ เด ็ก  กระทำการ หร ือยอมกระทำการใด  เพ ื่อสนอง  

ความใคร ่ ข อ งผ ู้อ่ืน เพ ื่อการอนาจาร หร ือ  เพ ื่อ แสวงห า ป ร ะ โย ช น ์อ ัน ม ิค ว ร ไค้ โดยชอบ ด ้วย  

กฎหมาย สำหร ับตนเอง หร ือผ ู้อ ื่น  ไม ่ว ่าหญ ิงหร ือ เด ็ก !!น  จะย ินยอม หร ือ ไม ่ก ็ต าม  อ ันเป ็นความผ ิด

ตามกฎหมายอาญา



ความผ ิดตามกฎทมาย ว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบปราม การค ้าประเวณ ี เฉพาะที่ 

เกี่ยวกับ การเป ็นธ ุระจ ัดหา ล ่อไป หร ือช ักพาไป เพ ื่อให ้บ ุคคลน ัน  กระทำการค ้าประเวณ ี หร ือ  

ความผ ิดเก ี่ยวก ับการเป ็นเจ ้าของ ก ิจการค ้าประเวณ ี ผู้ด ูแล หร ือผ ู้จ ัดการ ก ิจการค ้าประเวณ ี หรือ  

สถานการค ้า ประเวณ ี หร ือผ ู้ควบค ุม  ผ ู้กระทำความผ ิดการค ้าประเวณ ี ในสถานการ ค ้าประเวณ ี ได  ้

ตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑

เพ ื่อเพ ิ่มมาตรการ ในการปราบปรามองค ์กร อาชญากรรมข ้ามชาต ิ ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ  

ย ิ่งข ืน ขณะน ีอาชญากรรม ข ้ามชาต ิ ด ังกล ่าว สร ้างความเส ียหาย ให ้แก ่ส ังคม ประเทศชาต ิ เป ็นอย่าง 

ยิ่ง โดยเฉพาะ เป ็นการค ุกคามต ่อช ีว ิต และความสงบส ุข  ของประชาชน ท ี่ตกเป ็นเหย ื่อ และกระทบ  

ต ่อความม ั่นคง ของประเทศ ความศ ักด ิสทธ ของกฎหมาย ถ ูกบ ั่นทอน และท ้าทาย อย่างมาก และ 

นำไปส ู่ความล ่มสลาย ของประเทศชาต ิ ในอนาคต เราท ุกคน จ ึงควรร ่วมม ือก ัน  ในการบ ังค ับ ใช ้ 

กฎหมาย ฉบ ับด ังกล ่าวน ี เพ ื่อเพ ิ่มมาตรการ ในการปราบปรามองค ์กร อาชญากรรม ข ้ามชาต ิ ภายใต  ้

การดำเน ินการ ของสหประชาชาต ิ ท ี่ประเทศไทย เป ็นภาค ีสมาช ิก (ประคอง เตกฉ ัตร,2545)

การค ้ามน ุษย ์ท ั้งชายและหญ ิง เก ิดข ืนท ังการค ้าเข ้ามาและการค ้าออกไปจากประเทศไทย  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิม าตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก  พ .ส .2540 (พ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิการค ้าหญ ิงและเด ็ก ) จ ัดทำข ืน เพ ื่อแก ้ไขให ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการค ้าหญ ิงและเด ็กหญ ิง(พ .ส . 

2471) ม ิป ระส ิทธ ิภ าพ ย ิ่งข ืน ในการต ่อล ุ;ก ับ การค ้ามน ุษย ์ในร ูป แบ บ ต ่างๆ  ซ ึ่ง เก ิดข ืน  ในป ็จจ ุบ ัน  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารค ้าหญ ิงและเด ็ก  บ ัญ ญ ัต ิให ้ก ารน ำพ าห ญ ิงห ร ือ เด ็ก เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระสงค ์ใน การ  

สนองความใคร ่ เพ ื่อการอนาจาร หร ือ เพ ื่อแสวงห าป ระโยชน ์อ ัน ม ิค วรได ้ส ำห ร ับ ตน เองห ร ือผ ู้อ ื่น  

เป ็น ค วาม ผ ิด ไม ่ว ่าห ญ ิงห ร ือ เด ็ก น ัน จะย ิน ยอ ม ใน ก ารน ำพ า ห ร ือ ใน ก ารก ระท ำท ี่ได ้ท ำ ไป ก ็ต าม  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิครอบคล ุม ไปถ ึงการค ้ามน ุษย ์ เพ ื่อ ว ัตถ ุป ระสงค ์อ ื่นท ี่ไม ่ใช ่การค ้าประเวณ ี แต ่ไม  ่

ค รอ บ ค ล ุม ถ ึงก ารค ้าผ ู้ช าย  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก  ก ำห น ด ให ้น ัก ค ้าม น ุษ ย ์ถ ูก  

ดำเน ินคด ีตามประมวลกฎหมายอาญ า(การค ้ามน ุษย ์ส ิทธ ิมน ุษยชนก ับน ิยามใหม ่ของการค ุ้มครอง  

ผ ู้ท ี่ตก เป ็น เหย ื่อ1อีเลน เพียร๙ส ัน ,2546:170)

องค ์การสหประชาชาต ิจ ึงได ้ม ีการจ ัดทำอน ุส ัญ ญ าปฏ ิญ ญ าและพ ิธ ีสารต ่างๆ  อาท ิ พิธี 

สารเร ื่องการปราบปรามการค ้ามน ุษย ์โดยเฉพาะการค ้าเด ็กและหญ ิง พ.ศ. 2543 เพ ื่อใช ้เป ็นบรรท ัด  

ฐานโลกในการขจ ัดป ีญ หาการค ้าหญ ิงและเด ็ก  และให ้แต ่ละป ระเท ศ เร ่งป ร ับ ป ร ุงต ัวบ ท กฎ ห มาย  

และมาตรการต ่างๆ เพ ื่อค ุ้มครองเด็กและหญิงจากภัยและอาชญากรรมข้ามชาติ ในรูปแบนการค้ามน ุษย์ 

(สำน ักงานส ่งเสร ิมสว ัสด ีภาพและพ ิท ักษ ์เด ็ก , 2546 หาภ 2 - 3)
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ป ี 2540 ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ว ่า “ บ ุคคลย่อมรความเสมอภาค”  

และประเทศไทยได ้เข ้าเป ็นสมาช ิกอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการขจ ัดการเล ือกปฏ ิบ ัต ิต ่อสตร ีในท ุกร ูปแบบ  

แต ่สถานภาพโดยส ่วนใหญ ่ของเด ็กและสตร ีย ังไม ่ได ้ร ับความค ุ้มครองในทางปฏ ิบ ัต ิอย ่างจร ิงจ ังตาม  

ส ัญ ญ าน ี้ ด ังจะเห ็น ได ้ว ่า  ป ิญ ห าท ี่เก ิดข ึ้นก ับ เด ็กและสตร ีในส ังคม ไทยโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งป ิญ หา  

เด ็กและเยาวชนท ี่เป ็นหญ ิงม ีเพ ิ่มข ึ้น  และท ว ีค วาม ร ุน แรงฃ ึน เร ื่อ ยๆ  ป ีญ หาต ่างๆ  เหล ่าน ี ได ้แก  ่

ป ิญหาการค ้ามน ุษย ์ การทาร ุณกรรมเด ็กและสตรีในร ูปแบบต ่างๆ เช ่น การถ ูกล ่อลวง ก ักข ัง ห น ่วง  

เหนี่ยว บ ังค ับ ให ้ขายบร ิการทางเพศ หร ือการค ้าประเวณ ี การเอาร ัด เอาเปร ียบด ้านการใช ้แรงงาน  

อื่นๆ ซ ึ่งป ีญ หาด ังกล ่าวภาคร ัฐไม ่สามารถป ้องก ันและปราบปราม เพ ื่อหย ุดย ั้งการค ้ามน ุษย ์ให ้หมด  

ส ิน ไป ได ้ (สำน ักงานส ่งเสร ิมสว ัสด ีภาพและพ ิท ักษ ์เด ็ก , 2546 หน ้า 4)

จ าก ป ิญ ห าด ังก ล ่าว  ผ ู้ว ิจ ัย ใน ฐ าน ะ ป ระ ธ า น ม ูล น ิธ ิป ว ีณ าห งส ก ุล เพ ื่อ เด ็ก แ ล ะ ส ต ร  ี

(องค ์กรสาธารณ ประโยชน ์) ซ ึ่งม ีประสบการณ ์เก ี่ยวก ับการให ้ความช ่วยเหล ือผ ู้ถ ูกบ ังค ับค ้าประเวณ ี 

จ ึงม ีค ว าม ส น ใจ ท ี่จ ะ ว ิเค ร าะห ์แ ล ะส ัง เค ร าะห ์ข ้อ ม ูล  เพ ื่อ เผยแพร,ให ้ผ ู้ท ี่ส น ใจ แ ล ะห า ]ว ย งาน ท ี่ 

เก ี่ยวข ้อง ท ราบ ถ ึง  ส าเห ต ุขอ งก ารท ี่เด ็ก แ ละห ญ ิงไท ยถ ูก บ ังค ับ ค ้าป ระ เวณ ี และพ ัฒ น าการของ  

การค ้ามน ุษย ์(โส เภณ ี) ในส ังคมย ุคท ุนน ิยม  และปรากฎการณ ์การปฏ ิส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจของกล ุ่ม  

อ ิทธ ิพลต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ กระบ วน การบ ังค ับ ค ้าม น ุษ ย ์ขอ งไท ย  เช ื่อม โยงก ับการค ้ามน ุษ ย ์ของ  

ต ่างประเทศ พ ร ้อมท ั้งศ ึกษาถ ึงกลไกของภาคร ัฐ  และธ ุรก ิจ เอกชน เก ี่ย วก ับการค ้ามน ุษย ์ ตลอดจน  

สตร ีและเด ็กท ี่ต ้อ งผจญ ชะตากรรมก ับธ ุรก ิจค ้ามน ุษย ์ เพ ื่อ เป ็นข ้อม ูลป ระกอบ การต ัดส ิน ใจออก  

มาตรการป ้อ งก ัน และแก ้ไขป ีญ หาการค ้าม น ุษ ย ์ใน ส ังคม ไท ย  และเพ ื่อ เสน อแน ะแน วน โยบ ายใน  

การป ้องก ันท ี่เหมาะสมในระยะส ั้นและระยะยาว

1.2 ว ัตถ ุประสงค ์ในการว ิจ ัย

1.2.1 เพ ื่อศ ึกษาถ ึงสาเหต ุของการท ี่เด ็กและหญ ิงไทยถ ูกบ ังค ับค ้าประเวณ ี

1.2.2 เพ ื่อศ ึกษาพ ัฒนาการการค ้ามน ุษย ์ (โส เภณ ี) ใน ส ังคม ไท ย

1.2.3 เพ ื่อศ ึกษาปฏ ิส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจ กลไกของภ าค ร ัฐ  กล ุ่มอ ิทธ ิพ ล  เอกชน และ 

ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ้า ม น ุษ ย ์ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย  

โดยเฉพาะบทบาทของม ูลน ิธ ิปว ีณ าหงสก ุลเพ ื่อ เด ็กและสตร ี (อ งค ์กรสาธารณ ประโยชน ์)

1.2.4 เพ ื่อ เสน อแน ะแน วน โยบ ายใน การป ้อ งก ัน  และแก ้ไขป ีญ ห าการค ้ามน ุษ ย ์ท ี่ 

เหมาะสม ในระยะส ั้นและระยะยาว
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1.3 ขอบเขคในการว ิจ ัย

1.3.1 ขอบเขตด ้านเน ื้อหา

1.3.1.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ (Quality Research) เพ ื่อส ัมภาษณ ์กค ุ่มเป ้าหมายแบบ  

เจาะล ึกถ ึงสาเหต ุของการถ ูกบ ังค ับค ้าประเวณ ี จำนวน 8 กรณ ีศ ึกษา

1.3.1.2 การศ ึกษาเอกสาร (Document Research) ในการค ้นคว ้าเอกสาร ตำรา 

ห น ังส ือ  งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ย วข ้อ งพ ัฒ นาการการค ้ามน ุษย ์(โส เภณ ี) ใน ส ังค ม ย ุค ท ุน น ิย ม ข อ งไท ย  และ 

เช ื่อมโยงการค ้ามน ุษย ์ของไทยเข ้าก ับกระบวนการค ้ามน ุษย ์ในแหล ่งต ่าง  ๆ ของต ่างประเทศ

13.2. ขอบเขตด ้านประชากร

แม ้ว ่าตามท ี่ป รากฎการณ ์ การเป ็น โส เภ ณ ีอ าจไม ่เก ิดจากการถ ูกบ ังค ับ ให ้ก าร  

ค้าประเวณ ี แต ่ผ ู้ว ิจ ัยขอจำก ัดเฉพาะการเป ็นโสเภณ ี ในกรณ ีท ี่ถ ูกบ ังค ับ เท ่าน ัน  ด ังพ ัน กล ุ่มประชากร  

ท ี่ใช ้ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ค ือ  เด ็กและหญ ิงท ี่เคยตกเป ็น เหย ื่ออาชญ ากรรมการบ ังค ับค ้ามน ุษย ์ และได ้ร ับ  

ความช ่วยเหล ือจากม ูลน ิธ ิปว ีณาหงสก ุลเพ ื่อเด ็กและสตร ี (อ งค ้ก รสาธารณ ป ระโยชน ั) ใน พ.ส. 2545 

- 2550 จำนวน 8 คน

1.3.3 ขอบเขตด ้านระยะเวลา

ระยะเวลาในการศ ึกษาวิจ ัย ท ั้งส ิ้น  1 ป ี โดยเร ิ่มต ั้งแต ่เด ือน ส ิงหาคม 2549 ถึง 

ส ิงหาคม พ.ส. 2550

1.4 คำจำก ัดความท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย

1.4.1 การค ้ามน ุษย ์ หมาย ถึง การล ่วงละเม ิดส ิทธ ิและเสร ีภาพของเด ็กและสตร ี การ 

ถ ูกล ่อลวง ก ักข ัง ห น ่วงเหน ี่ย ว  บ ังค ับ ให ้ขายบร ิการทางเพ ส  หร ือการค ้าประเวณ ี การเอารัดเอา 

เปร ียบด ้านการใช ้แรงงานอ ื่น  ๆ

1.4.2 กระบวนการค ้ามน ุษย ์ หมาย ถึง กล ุ่มบ ุคคลต ั้งแต ่ 2 ค น ข ึ้น ไป  ร ่วมก ันล ่วง  

ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งเด ็ก แ ล ะส ต ร ี ม ีล ัก ษ ณ ะป ระก อ บ ก าร เป ็น เค ร ือ ข ่าย  ห ร ือ อ งค ์ก ร  

อาชญากรรม มีข ันตอนการวางแผน และมีเง ินเข ้ามาเป ็นตัวกลางในการซ ือขายเด ็กและสตร ี

1.4.3 พ ัฒ นาการการค ้ามน ุษย ์ในย ุคท ุนน ิยม  หมาย ถึง ร ูปแบบการค ้าเด ็กและสตร ีท ี่ม  ี

ล ักษณ ะเปล ี่ยนแปลงให ้ม ีความเจร ิญ ก ้าวหน ้าตามสม ัยน ิยม โดยอาศ ัย เคร ิ่อ งม ืออ ุปกรณ ์เทคโนโลย  ี

และช ่อ งโห ว ่ของกฎ หม าย  เป ็น เคร ิ่อ งม ือในการกระทำความผ ิด ให ้ม ีความช ับช ้อนและยากต ่อการ  

จับกุม



10

1.4.4 มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (องค์กรสาธารณประโยชน์) หมายถึง
หน่วยงานหรือองค์กรอิสระท่ีก่อตังข้ึนเพ่ือช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถูกละเมิดสิทธิและถูกทารุณใน 
รูปแบบต่าง  ๆ พร้อมทังร่วมมือกับรัฐบาลในการฟ้องกันและแก้ไขปิญหาการค้ามนุษย์'โดยเฉพาะ 
เด็กและสตรี

1.4.5 หญิงสาว หมายถึง บุคคลท่ีตกเปีนเหย่ือของการบังคับค้าประเวณีท่ีได้รับการ 
ช่วยเหลือจากมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี (องค์กรสาธารณประโยชน์)

1.4.6 เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ซ่ึงตกเป็นเหย่ือของการ 
บังคับค้าประเวณีท่ีได้รับการช่วยเหลือจากมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี(องค์กร 
สาธารณประโยชน์)

1.4.7 โสเภณี ฅใมพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รศ.127 หมายถึง หญิงท่ี 
รับจ้างทำชำเราสำส่อน โดยได้รับเงินผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง

1.5 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย
1.5.1 ทำให้ทราบถึงสาเหตุของการท่ีเด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณี
1.5.2 ทำให้ทราบถึงพัฒนาการการค้ามนุษย์(โสเภณี) ในสังคมยุคทุนนิยมของไทย 

และเช่ือมโยงการค้ามนุษย์ของไทยเข้ากับกระบวนการการค้ามนุษย์ในแหล่งต่างๆ  ของโลก
1.5.3 ทำให้ทราบถึงปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจ กลไกของภาครัฐ กลุ่มอิทธิพล เอกชน 

และประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขกระบวนการค้ามนุษย์ในสังคมไทย 
โดยเฉพาะบทบาทของมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี (องค์กรสาธารณประโยชน์)

1.5.4 ทำให้ทราบแนวนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปิญทาการค้ามนุษย์ท่ี 
เหมาะสม ในระยะส้ันและระยะยาว เพ่ือนำไปต่อยอดในการวิจัยหรือนำไปปฏิบัติในหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องต่อไป

1.6 แนวคิดท่ีใช้!นการวิจัย
ในการค้ามนุษย์ในสังคมไทยการศึกษาวิจัย เร่ือง การค้ามนุษย์ในยุคทุนนิยมะกรณีศึกษา 

กระบวนการท่ีเด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณี จากประสบการณ์ของมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือ 
เด็กและสตรี (องค์กรสาธารณประโยชา!) ผู้วิจัยใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเนือง (Political 
Economy Theory) เพ่ืออธิบายปรากฎการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการบังคับค้าประเวณีโดย 
วิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจของกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น กลไกของรัฐ กลุ่มอิทธิพล 
เจ้าของสถานบริการทางเพศ ผู้เปีนธุรจัดหา หัวหน้าผู้บงการการบังคับค้าประเวณีทังในประเทศ
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และนอกประเทศ จะทำให้สามารถวิเคราะห์ได้รอบด้านแบบองค์รวม จนสามารถตอบคำถามจาก 
การวิจัยได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ จนสามารถนำไปเป็นข้อมูลของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและ 
แก้ไขปิญหาได้ในระดับหน่ึง โดยผู้วิจัยได้สร้าง 2 กรอบในการวิเคราะห์ดังน้ี

1.6.1 วิเคราะห์สาเหตุการท่ีเด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณี

1.6.2 วิเคราะห์ปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจของกลุ่มอิทธิพลต่าง  ๆในกระบวนการบังคับค้า 
มนุษย์(โสเภณี) ในระบบทุนนิยม

แผนภาพท่ี 1.1 วิเคราะห์ปฎิสัมพัใเธ์เชิงอำนาจของกลุ่มอิทธิพลต่างๆ  
ของกระบวนการท่ีเด็กและหญิงไทยถูกบังคับค้าประเวณีในระบบทุนนิยม 

ท่ีมา ะ ปวีณา หงสกุล, 2549
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1.7 ระเบียบวิธีการวิจัย

ในการดำเนินการวิจัยครังนี ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามลำดับขันตอนดังนี

1.7.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นการ 
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยสัมภาษณ์กลุ่มประชากร หญิงสาวท่ีเคยตกเป็นเหย่ือของกระบวนการ 
บังคับค้าประเวณี จำนวน 8 กรณีศึกษา ท่ีได้รับความช่วยเหลือจากมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็ก 
และสตรี (องค์กรสาธารณประโยชน์) แนวประเด็นการสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน
ดังต่อไปน้ี

ส่วนท่ี 1 ปีจจัยภูมิหลัง ประกอบด้วย อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการ
สมรส อาชีพ สภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวโดยรวม

ส่วนท่ี 2 สาเหตุท่ีก่อให้เกิดการบังคับค้าประเวณี
ส่วนท่ี 3 ความช่วยเหลือจาก มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี (องค์กร 

สาธารณประโยชน์)

1.7.2 การวิจัยเชิงเอกสาร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
งานวิจัย บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต เพ่ือรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ 
พัฒนาการการค้ามนุษย์ในสังคมยุคทุนนิยมของไทย การเช่ือมโยงการค้ามนุษย์ของไทยกับ 
กระบวนการค้ามนุษย์ในแหล่งต่าง  ๆของต่างประเทศ

1.8 วิธีการเคํบรวมรวมข้อมูล
1. ตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยว่ามีข้อมูลและเน้ือหาครบถ้วนตามวัตกุประสงค์ 

และกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือศึกษาข้อมูลและเตรียมข้อมูลเพ่ือทำการติดต่อกับกลุ่มเป้าหมาย
2. ติดต่อกับกลุ่มเป้าหมายให้ได้จำนวน 8 กรณีศึกษา ผู้วิจัยได้ทำการติดต่อกับกลุ่มเป้าหมาย 

ทางหมายเลขท่ีแจ้งไว้ ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายท่ีได้บันทึกเร่ืองราวร้องทุกข์ไว้เม่ือ พ.ศ.2545-2550บัน ไม่ 
สามารถติดต่อได้โดยตรงในตอนแรก เพราะกลุ่มเป้าหมายได้เปล่ียนท่ีอยู่ และเปล่ียนเบอร์ 
โทรศัพท์ แต่ผู้วิจัยได้พยายามติดต่อกับญาติ หรือเพ่ือนของกลุ่มเป้าหมาย จนกระท่ังสามารถ 
ติดต่อกับกลุ่มเป้าหมายได้โดยตรงและขออนุญาตสัมภาษณ์

3. ผู้วิจัยนำผูช่้วยวิจัย 2 คน เพ่ือไปคอยจดคำให้สัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยจะเป็นผู้สัมภาษณ์ 
กลุ่มเป้าหมายตามเคร่ืองมือการวิจัยท่ีวางไว้ ในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะคอยสังเกตอาการ 
น้ืาเสียง อากัปกิริยาของผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบกับคำถามท่ีได้รับ ซ่ึงก่อนการเร่ิมสัมภาษณ์
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เน่ืองจากผู้วิจัยรู้จักกับกลุ่มเป้าหมายเป็นการส่วนตัวอยู่ก่อนแล้วจากการท่ีเคยให้ความช่วยเหลือจาก 
กระบวนการค้าประเวณี จึงทำให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ค่อนข้างท่ีจะมีอิสระในการให้ข้อมูลอย่างเต็มท่ี

4. ในการนัดสัมภาษณ์ผู้วิจัยต้องกำหนดเวลานัดหมายให้ตรงกับวันหยุดหรือวันและเวลา 
ท่ีกลุ่มเป้าหมายสะดวกท่ีจะให้การสัมภาษณ์ โดยคนหน่ึงจะใช้การสัมภาษณ์ ประมาณ 1 ช่ัวโมง 
เป็นการพูดคุยและสอบถามถึงปิจจัยภูมิหลังและสภาพความเป็นอยู่ในปีจจุบัน และสอบถาม 
เก่ียวกับสาเหตุของการก่อให้เกิดการค้าประเวณีท่ีกลุ่มเป้าหมายถูกหลอกไปค้าประเวณี

5. ในการสัมภาษณ์จะไม่มีผู้ใดอยู่ด้วยนอกจากผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัย และไม่ทำให้ 
กลุ่มเป้าหมายรู้สึกกดดันหรือรู้สึกอึดอัดในการให้ข้อมูล

6. เม่ือมีการสัมภาษณ์เสร็จสินแล้วในแต่ละวัน ผู้วิจัยจะมาทำการตรวจสอบและ 
วิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์อีกครัง เพ่ือบรรยายถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึนระหว่างการสัมภาษณ์ เพ่ือ 
ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้การสัมภาษณ์ครังต่อไปมีความสมบูรณ์มากย่ิงขืน

1.9 การวิเคราะห์ข้อมูล
ในการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยคุณภาพท่ีทำการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มเป้าหมาย 

ผู้วิจัยไต้นำข้อมูลท่ีไต้จากการสัมภาษณ์ท่ีเป็นข้อมูลดิบท่ีผู้ช่วยศึกษาไต้จดบันทึกไว้ในลักษณะการ 
เขียนด้วยลายมือ ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ียังไม,เรียบเรียงและไม่สวยงามมาทำการเรียบเรียงให้เกิดความ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเรียบเรียงใหม่ให้อ่านเข้าใจง่ายมากขืน

หลังจากนันนำข้อมูลท่ีเรียบเรียงใหม่แล้วมาทำการวิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) 
และทำการบรรยายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขืนจริงในระหว่างการสัมภาษณ์ท่ีเก็บรายละเอียดจาก 
คำสัมภาษณ์ และความรู้สึกและปฏิกิริยาของผู้ถูกสัมภาษณ์มาทำการบรรยายในเชิงพรรณนา

การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ผู้วิจัยไต้นำวรรณกรรม งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมาอ้างอิงไว้แล้ว 
ทำการวิเคราะห์อีกครังโดยนำแนวคิด ทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษาเป็นตัววิเคราะห์ เพ่ือให้การวิจัยครัง 
น้ีเกิดความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน
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