
บทท่ี 2

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเท่ียวข้อง

ในการศึกษาเร่ือง การค้ามนุษย์ในยุคทุนนิยม : กรณีศึกษากระบวนการบังคับค้าประเวณี 
ในประเทศไทยจากประสบการณ์ของมูลนิธิปวิณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (องค์กร 
สาธารณประโยชน์) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเอกสาร ผู้วิจัยได้นำเสนอลำดับขันตอนใน 
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี

2.1 แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง
2.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองความสัมพันธ์เชิงอำนาจ
2.3 ประวัติความเป็นมาของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย

2.3.1 การเกิดตลาดการค้าประเวณี

2.3.2 รูปแบบการค้าประเวณี

2.4 สาเหตุของการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศในประเทศไทย

2.5 ปิญหาในด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการค้าหญิง

2.6 การพัฒนาเข้าสู่ยุคทุนนิยม

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

2.1 แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy)

แนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ีใช้แนวทางศึกษารัฐ ในทัศนะเสรีนิยม และรัฐในทัศนะมาร์ก 
ซิสต์ว่าด้วยรัฐและชนช้ัน ดังน้ี

2.1.1 รัฐในทัศนะเสรีนิยม เห็นว่ารัฐประกอบด้วยโครงสร้างหน้าท่ีของสถาบันและองค์กร 
ต่าง  ๆคือฝ่ายบริหาร ตุลาการ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และระบบราชการ ซ่ึงทำหน้าท่ี 
กำหนดนโยบายสาธารณะ หรือนำเจตน์จำนงของประชาชนมากำหนดเป็นนโยบาย เป็นโครงสร้าง 
อำนาจอย่างเป็นทางการ ( Formal structures) ไม่ยอมรับว่ารัฐเป็นผู้กระทำการอิสระ ไม่ว่าจะกระทำ 
การบนพ้ืนฐานผลประโยชน์ส่วนตัวหรือเพ่ือประโยชน์ชุขส่วนรวม
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2.1.2 รัฐในทัศนะมาร์กซิสต์ รัฐเป็นเคร่ืองมือของชนช้ันปกครอง ท่ีกดข่ีและครอบครอง 
ชนชันท่ีใช้พลังแรงงาน โดยมาร์ก และเลนิน อธิบายการครอบงำโดยรัฐ ว่าเกิดจาก “จิตสำนึก 
ปลอม” ( False Consciousness) แต่หลังจากยุคเลนินได้มีความคิดเร่ืองรัฐแนวมาร์กซิสต์ท่ีสำคัญ 
ของกรัมชี (Gramsci), หลุยส์ อัลธูแซร์ (Lous Althusser), นิคอส ปูลองท์ซาล์ ( Nicos Poulantzas)

ซ่ึงรัฐในทรรศนะแนวนีโอมาร์กซิสต์น้ีได้พัฒนาทฤษฎีอธิบายเร่ืองรัฐให้กว้างขวางย่ิงข้ึน 
ซ่ึงสามารถจะน่ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห้การศึกษา

กรัมชีเห็นว่า ในการสร้างความเห็นท่ีสอดคล้องคันในการพัฒนาแบบทุนนิยม เป็น 
วิกฤติการณ์ของการครอบงำ ท่ีหากความเห็นพ้องต้องคัน ส่ันคลอนสังคมจะเปล่ียนแปลงตนเอง 
การปฏิวัติต่อสู้ของชนช้ันกรรมมาชีพจึงเป็นพลังทวนกระแสการครอบงำของทุนนิยม

หลุยส์ อัลธูแซร์ เห็นว่าอุดมการณ์นันเปีนนามธรรมแต่ดำรงอยู่โดยกลไลการดำเนินงานใน 
สังคม มีหน้าท่ีสืบทอดระบอบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เพราะเป็นกรอบท่ีกำหนดพฤติกรรมและ 
ความเช่ือของคนในสังคม และกลายเป็นอุดมการณ์ชีน่าในการปกครอง

นิคอส ปูลองซาส เห็นว่าบทบาทของรัฐอยู่ท่ีการเข้ามาไกล่เกล่ียลดความขัดแย้งทาง 
เศรษฐกิจของการผลิตเพ่ิมตลอดเวลาคับการเก็บเก่ียวผลผลิตส่วนเกินอย่างไม่หยุดย้ัง และส่งผล 
คาบเก่ียวคับ ประการคือ ความขัดแย้งระหว่างการผลิตกับการเก็บเก่ียวส่วนเกินทำให้เอกภาพของ 
ชนช้ันกรรมาชีพมีมากข้ึนและเป็นภัยต่อระบบทุนนิยม ในขณะท่ีเอกภาพของชนช้ันนายทุนกลับ 
ลดลงเน่ืองจากการแข่งขันกันเองทำให้ขาดสมรรถภาพในการต่อสู้ป้องกันชนช้ันกรรมาชีพ

โดยรัฐมีอุดมการณ์ใช้สร้าง “อำนาจครอบงำ” (Hegemony) ตามแนวคิดของกรัมชี รัฐเป็น 
ท้ังเคร่ืองมืดสำคัญสำหรับการขยายอำนาจของชนช้ันน่า และเป็นกำลังบังคับในเวลาเดียวกัน 
ลักษณะสองด้านของรัฐเป็นส่ิงท่ีเก้ือหนุนกัน คือมีแต่กำลังบังคับเฉพาะเพียงสังคมการเมือง ยังไม่ 
เพียงพอ จะต้องมีอำนาจครอบงำส่วนต่าง  ๆของสังคมไว้ด้วย (ณรงค์ เพีชรประเสริฐ, 2542)



16

2.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองความสัมพันธ์เชิงอำนาจ

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง มีรากฐานความสัมพันธ์กับการวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองแนวมาร์กชิสต์ ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคม (social relation) ในทุก  ๆด้าน 
ได้แก่ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และโครงสร้างอำนาจ ท้ังในฐานะเป็นตัวผลผลิต 
(product) การกระจายหรือจำหน่ายจ่ายแจก (distribution) ตลอดจนการบริโภค (consumption) 
สินค้าและบริการท้ังท่ีเป็นส่ิงของ ความคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ (กนกสักด แก้วเทพ, 2546 :33)

ท้ังน้ีโดยมีพ้ืนฐานการมองว่าผู้ครอบครองป็จจัยดำรงชีพและทรัพยากรถือเป็นกลุ่มชนท่ีมี 
อำนาจในการกำหนดโครงสร้างการบริหารปีจจัยนัน เม่ืองมองผ่านแนวคิดของวัตถุนิยมวิภาษวิธี 
อันอธิบายการปฎิสัมพันธ์กันของสรรพส่ิงท่ีเป็นส่วนหน่ึงและนำไปสู่การเปล่ียนแปลง จึงทำให้เรา 
มองเป็นสภาพสังคมท่ีมีการแบ่งแยกออกเป็นชนช้ันท่ีมีความขัดแย้งกัน (Goerge Polizer อ้างใน 
กลุ่มเพ่ือนพ้องในยุโรป, 2523 : 267-280) ความสัมพันธ์ตังกล่าวคือมูลเหตุของสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในแบบท่ีเป็นอยู่ เป็นสังคมท่ีเกิดช่องว่างอย่างชัดแจ้งระหว่างผู้มีอำนาจและผู้ไร้ 
อำนาจ เศรษฐศาสตร์การเมืองจึงมองโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจควบคู่ไปกับการวิเคราะห์ 
ความสัมพันธ์ทางสังคม

อย่างไรก็ตาม ในทางเศรษฐศาสตร์ การเมือง ความสัมพันธ์เชิงอำนาจจะมีอยู่โดยพ้ืนฐาน 
ของความสามารถในการครอบครอง ตัดสินใจและบริหารปิจจัยการผลิต และมุ่งอธิบายพฤติกรรม 
ของหน่วยเศรษฐกิจผ่านโครงสร้างอำนาจอันไม่เท่าเทียมกัน การทำความเข้าใจเร่ืองอำนาจจึง 
จำก้องทำความเข้าใจความสัมพันธ์เชิงอำนาจควบคู่กันไปอย่างไม่อาจแยกออกจากกัน ซ่ึงงานวิจัย 
ช้ินน้ีจะใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยความสัมพันธ์เชิงอำนาจ และ แนวคิดเร่ืองอำนาจ 
ถ่วงดุล (The Concept of Countervailing Power) ของ John Kenneth Galbraith ซงไดเขยนไวใน 
หนังสือเรอง American Capitalism ะ The Concept of Countervailing Power) ทีถูกตีพิมพครังแรก 
ในปี ค.ศ. 1957

Galbraith มองว่า ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมท่ีมีแนวคิดตลาดแข่งขัน 
สมบูรณ์เป็นพ้ืนฐาน ( competitive model ) จะมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบตลาดผูกขาดแบบ 
มีผู้'ขาบน้อยราย (oligopoly ) และหน่วยธุรกิจจำนวนน้อยนิดแต่ใหญ่โตด้วยขนาดในอุตสาหกรรม 
หน่ึง  ๆจะมีอำนาจล้นพันเพ่ือใช้ไปในทางท่ีจะเพ่ิมพูนผลประโยชน์ของพวกตน โดยไม่คำนึงถืง 
การสูญเสียประสิทธิภาพทางสังคม มือท่ีมองไม่เห็นหรือกลไกตลาดในแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบ
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คลาสสิคไม,อาจทำหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมของหน่วยธุรกิจได้อีกต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม 
พฤติกรรมการใช้อำนาจดังกล่าวจะทำให้เกิดแรงจูงใจต่อผู้ถูกใช้อำนาจให้มีการสถาปนาอำนาจ 
ถ่วงดุลข้ึน ในท้ังในภาคธุรกิจด้วยกันเอง และภาคประชาชนหรือผู้บริโภค เพ่ือทำหน้าท่ีคอยต่อรอง 
ตรวจสอบ รวมถึงลงโทษหน่วยเศรษฐกิจท่ีใช้อำนาจต่อตนในทางท่ีผิด อันจะทำให้โครงสร้าง 
อำนาจการตัดสินใจถูกกระจายออกไปในจุดต่าง  ๆของสังคม และความสัมพันธ์เชิงอำนาจเช่นนีจะ 
ยังผลให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยอัตโนมัติ (Galbraith, 1964 : 108-134 )

ข้อสรุปข้างด้นพัฒนามาจากการวิพากษ์ปรัชญาเศรษฐศาสตร์แบบคลาสสิค ท่ีต้ังอยู่บนตัว 
แบบการแข่งขันสมบูรณ์ ด้วยข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนการพัฒนาระบบทุนนิยมของ 
สหรัฐอเมริกาตังแต่ก่อนช่วงวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําปี ค.ศ. 1929 เป็นด้นมา

ฐานความเช่ือแบบเศรษฐศาสตร์คลาสสิคเช่ือว่า ในระบบตลาดแบบแข่งขัน (
competitive system  ) ท่ีมีหน่วยขายและหน่วยผู้บริโภคขนาดเล็กจำนวนมาก ทุกคนเข้าและออก 
จากการธุรกิจได้อย่างเสรี ต่างรอบรู้ถึงข้อมูลต่าง  ๆในตลาดเป็นอย่างดี โดยเฉพาะเร่ืองราคาสินค้า 
การเปล่ียนแปลงต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนในหน่วยเล็ก  ๆเหล่านีไม่ได้มีผลสำคัญแต่อย่างใดต่อราคาสินค้าใน 
ตลาด อุปสงค์และอุปทานจะถูกกำหนดจากกลไกตลาด ด้วยเหตุน้ีหน่วยต่าง  ๆท่ีต้องด้ินรนเพ่ือ 
ความอยู่รอดของตัวเอง จะตัดสินใจดำเนินกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดอันจะนำไปสู่การ 
มีประสิทธิภาพทางสังคมโดยรวม โดยท่ีรัฐไม่จำเป็นต้องมีบทบาทใดใดนอกไปจากการสนับสบุน 
โครงสร้างการแข่งขันตังกล่าวให้ดำรงอยู่ พ้ืนฐานความเช่ือน้ีนำเอาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและ 
ประสิทธิภาพทางสังคมมาพบกันท่ีปลายทางของการพัฒนา

ในทางทฤษฎี ระบบตลาดแข่งขันแก้ปิญหาท่ีอยู่ในธรรมชาติของอำนาจได้ อำนาจในท่ีนี 
หมายถึง อภิสิทธิทจะบงการพฤติกรรมและสร้างผลกระทบต่อรายได้และทรัพย์สินของผู้อ่ืน ใน 
ระบบทุนนิยมเสรี ขนาดของอำนาจของบุคคลข้ึนอยู่กับว่า การตัดสินใจของเขาในเร่ืองหน่ึง  ๆจะ 
ส่งผลต่อผู้คนต่าง  ๆในสังคมได้มากน้อยแค่ไหน กล่าวคือ อำนาจคืออิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้อ่ืน 
และการตัดสินใจคือการใช้อำนาจ เช่นผู้บริหารในบริษัทขนาดใหญ่ คือผู้ท่ีมีอำนาจเพราะการ 
ตัดสินใจของเขาในการบริหารจะส่งผลต่อลูกจ้างจำนวนมาก กลุ่มผู้บริโภคขนาดใหญ่ กลุ่มผู้ค้า 
ปิจจัยการผลิตขนาดใหญ่ และอาจรวมถึงนโยบายเก่ียวกับรายได้ของรัฐบาลอีกด้วย
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ธรรมชาติของอำนาจคือความไม่สมดุลในความสัมพันธ์เชิงอำนาจ จึงเกิดใ]ญหาท่ีว่าผู้มี 
อำนาจจะถูกจับจ้องจากผู้ไร้อำนาจว่าอาจใช้อำนาจท่ีตนมีไปในทางท่ีผิด จำต้องเกิดการสร้างระบบ 
ตรวจสอบและกำกับดูแลการใช้อำนาจ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะทำโดยตัวแทนของผู้ท่ีไร้อำนาจหรือคน 
กลาง ในทางปฏิบัติ ด้วยความซับซ้อนของความสัมพันธ์เชิงอำนาจ ทำให้เกิดแนวโน้มท่ีสังคมจะ 
ยอมรับแนวความคิดท่ีว่า ไม่ควรจะมีใครคนใดคนหน่ึงมีอำนาจไว้ในครอบครอง ( The Convention 
than deny power possessions) ในวิวัฒนาการของแนวคดตาง  ๆเพอตอบรับความเชอเช่นน แนวคด 
เศรษฐกิจแข่ง'ขันนำเสนอทางออกท่ีสมบูรณ์แบบต่อปิญหาดังกล่าว

นักเศรษฐศาสตร์การเมืองไต้วิจารณ์แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคว่า การมอง 
แต่ละบุคคลว่ามีทางเลือกไต้อย่างอิสระน้ันเป็นส่ิงไม่จริง ความจริงแล้วความไม่เท่าเทียมกันเกิดจาก 
โครงสร้างทางทรัพยากรและพลังอำนาจต่าง  ๆท่ีแตกต่างกัน และเม่ือมองย้อนประวัติศาสตร์จะเห็น 
ว่า ความไม่เท่าเทียมกันน้ันเกิดข้ึนจากการกระจายตัวทางต้านเศรษฐกิจและอำนาจทางการเมืองไม่ 
เสมอภาค การย้ายถ่ินเป็นเพียงการย้ายแรงงานราคาถูกมาสู่แหล่งทุน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการขูดรีดข้าม 
พื้นที่ ทำให้การพัฒนาทุนนิยมท่ีไม่ทัดเทียมกันขยายตัวเพ่ิมมากขึน (ปรับปรุงจาก กุสล และอุมา 
ภรณ์, 2540 : 9)

เม่ือมองย้อนไปต้นธานของแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง ใน Capital vol. 1 บทท่ี 6 
มาร์กซ้เสนอว่า ความจริงแล้วนายทุนมิไต้ซ้ือ “แรงงาน” (labour) แต่ซ้ือ “พลังแรงงาน” (labour 
power) สองส่ิงน้ีต่างกัน กล่าวคือ แรงงานเป็นกิจกรรมหรือ “ความเหน่ือยล้า” ท่ีเกิดข้ึนกับ 
คนทำงานจริง  ๆส่วนพลังแรงงานเป็นความสามารถหรือ “ศักยภาพ” ของคนในการก่อกิจกรรม 
มิใช่ตัวกิจกรรมท่ีคนทำไต้ ดังน้ันส่ิงท่ีนายทุนจ่ายค่าจ้างเพ่ือซ้ือก็คือ “พลังแรงงาน” หรือซ้ือสิทธิท่ี 
จะควบคุมศักยภาพในการทำงานของคนภายในจำนวนช่ัวโมงท่ีกำหนด ซ่ึงในบทท่ี 7 มาร์กเรียก 
การจ่ายค่าจ้างคนงานเพ่ือซือพังแรงงานว่า “มูลค่าในการแลกเปล่ียน” (exchange value) และ 
ตามปกติมูลค่าท่ีเกิดจากการใช้พลังแรงงานน้ันผลิตข้ึนมักมีมูลค่ามากกว่าค่าจ้างท่ีนายทุนจ่ายให้กับ 
คนงาน มูลค่าจริงท่ีเกิดจากพลังงานบัน มาร์กเรียกว่า “มูลค่าในการใช้” (use value) และเรียกมูลค่า 
ท่ีพลังแรงงานผลิตไต้เกินไปจากค่าจ้างว่า “มูลค่าส่วนเกิน” (surplus value)

มาร์กซ์เสนอว่า ในระบบทุนนิยม พลังงานแรงงานเป็นสินค้าชนิดหนึ่งท่ีซื้อขายในตลาด 
มูลค่าของพลังแรงงานจึงถูกกำหนดด้วยกลไกวิธีการเดียวกับสินค้าท่ัวไปในตลาด ทังนีมูลค่าของ 
พลังแรงงานต้องมีค่าเท่ากับหรือมากกว่าผลรวมของการบริโภคสินค้าและบริการท่ีคนงานบริโภค
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เพ่ือรักษาฟืนฟูพลังแรงงานของตนให้อยู่ในสภาพพร้อมทำงานตลอดเวลาและเพ่ือผลิตบุตรหลาน 
คนงานรุ่นใหม่ข้ึนมาแทนตนอนาคต เพราะระบบทุนนิยมจะดำรงอยู่ได้ก็ต่อเม่ือมีคนงาน เน่ืองจาก 
คนงานคือท่ีมาของการผลิตมูลค่าส่วนเกิน (capital 1 บทท่ี 6 อ้างใน พิชิต, 2546: 86-87)

ใน Economic and Philosophic Manuscripts มารกกล่าวถงความสัมพันธทางการผลิต 
(production relations) ภายใต้ระบบกรรมสิทธิสวนตัว ท่ีคนกลุ่มน้อยผูกขาดการเป็นเจ้าของรัเจจัยการ 
ผลิตและทรัพย์สิน ขณะท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมถูกทำให้กลายเป็นแรงงานทาส เพราะไม่ได้ทำงานให้ 
ตัวเอง แต่กลับทำงานเพ่ือสร้างมูลค่าส่วนเกินให้กับผู้ซ่ึงเป็นศัตรูของตน เช่น นายทาส เจ้าของท่ีดิน 
นายทุน เป็นด้น การทำงานจึงไม่ได้สร้างความพึงพอใจให้กับตัวเอง แต่กลับปฏิเสธตัวเอง งาน 
กลายเป็นถูกบังคับให้ทำแทนท่ีจะเป็นกิจกรรมอิสระท่ีสามารถกำหนดเองย่ิงสร้างผลผลิตหรือมูลค่า 
มากตนเองก็ย่ิงจน เพราะผลผลิตหรือมูลค่าส่วนเกินท่ีผลิตได้ตกไปอยู่กับผู้ซ่ึงเป็นศัตรูของตน มาร์กช์ 
เรียกสถานการณ์เช่นน้ีว่า “การลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ด้วยตัวของตัวเอง” (self-alienation) และเม่ือ 
การใช้แรงงานกลายเป็นส่ิงลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ เป็นศัตรูของมนุษย์ ก็เท่ากับว่า คุณลักษณะ 
สำคัญของความเป็นมนุษย์กลับกลายเป็นศัตรูของมนุษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์จึงกระทบ 
มนุษย์ไม่เห็นผู้อ่ืนเป็นเพ่ือนมนุษย์ แต่กลับเห็นมนุษย์ผู้อ่ืนเป็นส่ิงลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์จึงถูกบดบังด้วยความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุส่ิงของ มนุษย์บูชาวัตถุส่ิงของ 
(Commodity fetishism) และมองมนุษย์ผู้อ่ืนตามฐานะและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับตนเท่าน้ัน (ดู 
ฉัตรทิพย์, 2526: 89-91) เม่ือประกอบเข้าโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) คือ ระบบการเมือง
สังคม วัฒนธรรม ความคิดอุดมการณ์ท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเป็นกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง เๆพ่ือค้ํา 
ประกันและค้ําจุนผลได้ทางเศรษฐกิจของเจ้าของทุนแรงงานได้ถูกกดข่ีให้เป็นทาส ลุ่มหลงเคารพบูชา 
วัตถุและเงินตราอยู่เร่ือยไป ส่วนหัวใจของระบบทุนนิยมก็คือการขูดรีดมูลค่าส่วนเกินท่ีพลังงานงาน 
ผลิตได้เกินท่ีพลังแรงงานผลิตได้เกินไปจากค่าจ้าง

หากพิจารณาตามแนวคิดของมาร์กช์แบบตรงไปตรงมา การแลกเปล่ียนระหว่างสินค้า 
อุปโภคบริโภค (ในรูปตัวเงินคือ ค่าจ้าง) กับแรงงานมนุษย์ ก็คือ การมองพลังงานแรงงานท่ีมนุษย์ 
ผลิตได้เป็นสินค้าชนิดหน่ึงท่ีซ้ีอขายในตลาด หรือโดยนัยก็คือ การค้ามนุษย์ในระบบทุนนิยม ซ่ึง 
ท้ายท่ีสดการทำงานของมนุษย์จะลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ ทำให้มนุษย์เป็นเพียงสินค้า และถึงแท้ 
ประวัติสาสตร์ในศตวรรษท่ี 20 ได้พิสูจน์ว่า คนงานสมัยใหม่จำนวนมากมีฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
และมีสิทธิในการต่อรองมากข้ึน แต่นักคิดในสำนักมาร์กซิสเห็นว่า ข้อคิดท่ีสำคัญของมาร์กก็ยังคง 
เป็นจริงอยู่ในปิจจุบัน เช่น การทำงานของมนุษย์ยังต้องข้ึนต่อเคร่ืองมือ/เทคโนโลยี พลังแรงงาน 
เป็นสินค้าท่ีซ้ือได้โดยนายทุน เป็นด้น ส่วนสถานภาพท่ีดีข้ึนของคนงานเกิดข้ึนจากการปรับปรุง
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คุณภาพของ “ สินค้า (พลังงาน)” ของผู้เสนอขายในตลาดแรงงาน ( พิชิต, 2546: 89-90) โดยนัย 
เช่นนี การชือขายแรงงานก็คือการค้ามนุษย์ในยุคทุนนิยม

2.3 ประว้ฅความเป็นมาของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย

โสเภณี นับว่าเปีนปิญหาทางสังคมปีญหาหน่ึงของสังคมไทยท่ีสืบเน่ืองเร้ือรังมาเปีน 
เวลานานแล้ว จนมีคำกล่าวท่ีพูดกันต่อ  ๆมาแต่ก็หาท่ีมาไม่ได้ว่า “ โสเภณีเป็นอาชีพท่ีเก่าแก่ท่ีสุดใน 
โลก” ซ่ึงเราไม่มีทางรู้ว่าอาชีพน้ีเก่าแก่มานานเท่าใด ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน “โสเภณี” 
แปลว่า “งาม” แต่ความหมายท่ีเข้าใจโดยท่ัวไป หมายถึง หญิงท่ีทำการค้าประเวณี ซ่ึงเป็นคำข่อมา 
จาก “นครโสเภณี” คือ หญิงงามเมือง หญิงนครโสเภณี ตามพระราชบัญญัติสัญจรโรค คือ หญิงท่ี 
รับจ้างทำชำเรา สำส่อน โดยได้รับผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง สรุปแล้ว โสเภณีหรือการค้าประเวณี จึง 
หมายถึงบุคคลท่ีไม่ว่าหญิงหรือชาย ท่ีทำการเพ่ือสำเร็จความใคร่ของผู้อ่ืน จะเป็นไปในทางร่วม 
ประเวณีอย่างปกติ หรือ การปรนนิบัติแบบอ่ืนใด อันเป็นการสำส่อนเพ่ือสินจ้างรางวัล ซ่ึงอาจจะ 
เป็นเงินทอง หรือส่ิงของอย่างอ่ืน ทังนีไม่ว่าการกระทำบันจะเป็นครังคราวหรืออาชีพ การค้า 
ประเวณีจึงเป็นอาชีพของท้ังชายและหญิง โดยหญิงน้ันนิยมเรียก “โสเภณี” ชายเรียกว่า “ ผู้ชายขาย 
บริการ” แต่ส่วนมากหญิงจะค้าประเวณีมากกว่าชาย ตรงกับแนวคิดของเองเก้ิลส์ เร่ืองความสัมพันธ์ 
ระหว่างเพศ แบบระบบผู้ชายเป็นใหญ่ และตรงกับแนวคิดของ ธีรนาถ กาญจนอักษร สถานและ 
ทัศนคติของสังคมในระบบชายเป็นใหญ่ (สุพัตรา สุภาพ, 2541 : 74)

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2537: 5) กล่าวว่าสำหรับโสเภณีไทย 
น้ันพบว่าในสมัยอยุธยาคำว่า “หญิงนครโสเภณี” มีปรากฎอยู่ในกฎหมายตราสามดวงบทพระ 
อัยการผัวเมียซ่ึงบัญญัติข้ึนในสมัยพร ะเจ้าถู่ฑองใน พ.ศ.!904 รวมถึงกฎหมายลักษณะพยานท่ีมีมา 
ต้ังแต่ พ.ศ.!894 ค่อนกฎหมายตราสามดวงอีกด้วยซ่ึงระบุว่าโสเภณีเป็นหน่ึงในจำนวนคน 24 
ประเภทท่ีไม่สามารถนำมาเป็นพยานได้ซ่ึงจะเห็นว่าบทเร่ิมต้นของโสเภณีในประวัติศาสตร์ไทยน้ัน 
หญิงท่ีเป็นโสเภณีจะได้รับการรังเกียจเหยียดหยาม ประณามจากสังคมไม่เว้นแม้กระท่ังลูกหลาน 
ของหญิงท่ีเป็นโสเภณีด้วยการรังเกียจไม,ยอมรับนีปรากฎอยู่แม้แต่ในกฎหมายท่ีใช้กันอยู่ในสมัย 
บัน เพราะฉะบันค้ามองจากอดีตทางประวัติศาสตร์แล้ว นอกจากจะแบ่งคนออกเป็นชันต่างๆ ตาม 
ศักดินา คือ กษัตริย์ ขุนนาง ไพร่ และทาสแล้วในความรู้สึกและค่านิยมของคนสมัยน้ัน ยังมีคนท่ีต่ํา 
กว่าทาสอยู่อีกคนกลุ่มน้ัน คือ “โสเภณี” เพราะการเป็นทาสถึอว่าต่ําเพราะไร้ศักดินาแล้ว ยังต่ําทาง 
ศีลธรรมท่ีสังคมขีดเส้นไว้ให้กับผู้หญิงน้ันคือถือว่าโสเภณีเป็นหญิงแพศยา สำส่อน รับชำเราบุรุษ 
เพราะสินจ้างโสเภณีจึงถูกตราประทับว่าเป็น “หญิงคนช่ัว” แบ่งแขกออกจาก “หญิงท่ีดี”ของสังคม
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การท่ีโสเภณีได้รับตราประทับว่าช่ัวหรือเลว ก็เพราะเหตุว่าละเมิดกฎกติกาความสัมพันธ์ทางสังคม 
ซ่ึงมีทังกฎหมายและกฎศีลธรรม โสเภณีจึงเป็นคนนอกคอก ด้อยศีลธรรมท่ีคนท่ัวไปมองว่าควร 
ได้รับการลงโทษทางกฎหมาย ในฐานะเป็นหญิงค้าประเวณี และในทางศีลธรรมผู้หญิงเหล่าน้ีก็ 
กระทำผิดบรรทัดฐานทางเพศจึงต้องถูกลงโทษด้วยการประณามดูถูกเหยียดหยาม

สมัยรัชกาลท่ี 4 สนธิสัญญาเบาร่ิงทำให้ไทยต้องเปิดประเทศค้าขายกับต่างชาติมากข้ึน และ 
ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการพัฒนาปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยแบบตะวันตก เช่น การสร้างถนน 
สะพาน ทางรถไฟ ไฟฟ้า ประปา จึงแน่นอนว่าสมัยน้ีมี'โสเภณีเพ่ิมข้ึน หลักฐานท่ีชัดเจน คือ พ.ร.บ. 
สัญจรโรค ร.ศ.127 ท่ีออกมาเพ่ือควบคุมจำนวนซ่องและกามโรค ท่ีเป็นโรคร้ายในยุคน้ัน 
ข้อกำหนดหน่ึงในกฎหมายก็คือให้ทุกสำนักท่ีมีหญิงโสเภณี หรือ “ โรงนครโสเภณี” ต้องแขวนโคม 
สี เป็นเคร่ืองหมายให้เจ้าพนักงานสังเกตได้ นอกจากน้ีกฎหมายฉบับดังกล่าวยังได้กำหนดให้ 
โสเภณีทุกคนต้องจดทะเบียนมีใบอนุญาต ในยุคบันประเทศไทยจึงมี “โสเภณีตีทะเบียน” อย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมายและต้องเสียภาษีรายได้ให้กับหลวง เรียกว่า “ภาษีบำรุงถนน” บันเอง พ.ร.บ. 
สัญจรโรค ร.ศ.!27 นีเร่ิมใช้ครังแรกแค่ในกรุงเทพมหานครและหัวเมืองบางแห่งเท่าน้ัน จนถึง พ.ศ. 
2456 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 จึงประกาศใช้ท่ัวประเทศ

เม่ือรัชกาลท่ี 5 ทรงประกาศเลิกทาสในปี พ.ศ.2417 ให้ทาสทุกคนได้มีโอกาสเป็นไทยแก่ 
ตัว ผู้หญิงท่ีเคยเป็นทาสรับใช้หรือเป็นเมียทาสของนายเงินบางคน เม่ือได้รับการปลดปล่อยกลับเกิด 
ปิญหาขึนเพราะไม่มีทางไป ไม่มีท่ีพ่ืง เคว้งคว้าง เพราะกลับไปหาครอบครัวไม่ได้จำเป็นต้องมาขาย 
ตัวให้กับนายเงินท่ีเป็นเจ้าของสำนัก หรือโรงหญิงนครโสเภณีอีก ในช่วงน้ีจำนวนโสเภณีจึงเพ่ิมข้ึน 
มากกว่าเติม

หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 ได 3้ ปีประเทศไทยก็ประกาศใช้กฎหมายผัว 
เดียวเมียเดียว ผู้ชายจึงหมดสิทธิท่ีจะสะสมเมียไว้ในบ้านเหมือนสมัยก่อน ส่วนผู้หญิงท่ีเคยถูกเลียง 
ไว้เป็นเมียเล็กเมียน้อยในบ้านก็แตกกระสานซ่านเซ็นออกมา หลายคนบ่ายหงร้าเข้าสำง!กเป็น 
โสเภณี อีกด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ปิญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากการเปิดให้มีการค้าประเวณีอย่างถูก 
กฎหมายก็คือ นอกจากจะทำให้มีโสเภณีเถ่ือนซ่ึงไม่ยอมจดทะเบียนเป็นจำนวนมากแล้ว ยังมีการนำ 
หญิงต่างชาติโดยเฉพาะหญิงจีนมาค้าประเวณีในประเทศ รวมทังยังมีการพาออกไปขายตัวยัง 
ต่างประเทศโดยเฉพาะทางภาคใต้ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ เป็นด้น รัชกาลท่ี 7 จึงทรงพระกรุณาให้ 
ตรา พ.ร.บ. ว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก พุทธศักราช 2471” ข้ึนเพ่ือควบคุมแก้ไขปิญหาตังกล่าว
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สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2537 ะ139) กล่าวว่า การจดทะเบียน 
โสเภณีตาม พ.ร.บ.สัญจรโรค ร.ศ.!27 ควบคุมการค้าประเวณีไม่ได้ผล เพราะจากรายงานของกรม 
ตำรวจพบว่า โสเภณีเถ่ือนมีมากกว่าโสเภณีท่ีจดทะเบียนอยู่หลายเท่า และในปีท่ีมีการยกเลิก พ.ร.บ. 
คือพ.ศ.2503ก็ปรากฎว่ามีโสเภณีจดทะเบียนเพียง 298 คน ในขณะท่ีมีโสเภณีเถ่ือนท่ีถูกจับกุมถึง 
8,355 คน ประกอบกับกระแสการต่อด้านการค้าหญิง และเด็กของประชาคมโลก ผ่านองค์การ 
สหประชาชาติ ซ่ึงก็มีผลทำให้ประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชิกอยู่ต้องปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีใช้อยู่ คือ 
พ .ร.บ .สัญจรโรค ร.ศ.!27 ท่ีอนุญาตให้มีการค้าประเวณีซ่ึงเท่ากับเป็นการสวนกระแสโลก การ 
เปล่ียนแปลงคร้ังน้ีทำให้มีการยกเลิก พ.ร.บ.สัญจรโรค ร.ศ.!27 โดยมีการตรา “พ.ร.บ.ปรามการค้า 
ประเวณี พ.ศ.2503 ข้ึนมาแทนซ่ึง พ.ร.บ.ฉบับน้ีก็ยังเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้อยู่จนถึงบีจจุบัน

ดังน้ัน การค้าประเวณีอย่างเปิดเผยจึงถือเป็นเร่ืองผิดกฎหมายท่ีมุ่งปรามไม่ใช่ปราบใน 
ขณะท่ีการเปิดสถานบริการ สถานเริงรมย์ต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องกับการขายบริการทางเพศ กลับเป็นเร่ือง 
ท่ีถูกกฎหมาย โสเภณีซ่ึงเป็นผู้ขายบริการ หรือขายประเวณี จึงเป็นผู้กระทำผิดกฎหมายโดยตรง 
โสเภณีจึงต้องแอบแฝงอยู่ใน สถานบริการท่ีไม่ผิดกฎหมาย เพ่ือหารายได้ กฎหมายในปิจจุบันจึง 
เท่าก ับ เอ้ืออำนวยประโยชน์โดยตรงแก่ธุรกิจสถานบริการต่าง ๆ ท่ีหาประโยชน์จากการขาย 
ประเวณีแอบแฝงของหญิงบริการซ ึ่ง ก็คือโสเภณีในรูปแบบต่าง ๆ ถึงแม้ว่าคนส่วนใหญ่ในสังคมจะ 
มองอาชีพนีด้วยความรังเกียจเหยียดหยาม ประณามว่าเป็นการบ่อนทำลายศีลธรรมจรรยา ตลอดจน 
เป็นท่ีเพาะเช้ือโรคร้ายแรงเช่น กามโรค โรคเอดส์ เป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมาย และกำหนดบทลงโทษผู้ 
มีส่วนเก่ียวข้องแทบทุกฝายก็ตาม แต่กลับพบว่าสถิติของโสเภณีไม่ได้ลดลงเลยแม้แต่น้อย แต่สถิติ 
กลับเพ่ิมสูงข้ึนกว่าเติม

ข้อมูลท่ีแน่ชัดของโสเภณี ดูจะเป็นคำตอบท่ีหาตัวเลขท่ีชัดเจนได้ยาก แม้ว่าคนในวงการท่ี 
เก่ียวข้องทังภาครัฐและเอกชน รวมทังนักวิชาการ นักวิจัยตามสถาบันต่าง  ๆจะพยายามหาคำตอบ 
ด้วยวิธีการต่าง  ๆแต่ผลชุดท้ายก็เป็นเพียงแค่การคาดประมาณ ซ่ึงทำให้มีตัวเลขโสเภณีแตกต่างกัน 
มูลนิธิเด็กรายงานในปี พ.ศ. 2534 ว่ามีโสเภณีอยู่ประมาณ 2 ล้านคน ในจำนวนนีมีโสเภณีเด็ก 8 
หม่ืนคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 ะ157)

ศูนย์บีองกันและปราบปรามการล่อลวงหญิงไปค้าประเวณี ของกรมตำรวจรายงานเม่ือปี 
พ.ศ. 2535 ว่ามีโสเภณี 2 แสนคน เป็นโสเภณีเด็ก 1 หม่ืนคน กองกามโรค กระทรวงสาธารณสุขมี 
ตัวเลขจำนวนโสเภณีอยู่ประมาณ 1 แสนคน เป็นโสเภณีเด็ก 1 หม่ืน 5 พันกว่าคน เป็นตัวเลข
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รายงานในปี พ.ศ. 2535 เช่นเดียวกัน นอกจากน้ียังมีตัวเลขจากการสำรวจและการศึกษาของ 
นักวิชาการอีกหลายแห่ง เม่ือนำจำนวนโสเภณีของแต่ละองค์กรคาดประมาณออกมาเป็นตัวเลขอยู่ 
ในช่วง 1 แสน ถึง 2 แสนคน ถ้าเรามีโสเภณี 2 ล้านคน ก็แสดงว่าผู้หญิงท่ีอายุอยู่ในช่วง 15 -  29 ปี 
ซ่ึงมีอยู่ประมาณ 8.5 คนนัน ทุก 4 คน จะเป็นโสเภณี 1 คน

จากงานวิจัยเร่ือง ภาพรวมเศรษฐกิจนอกกฎหมายของไทยและข้อเสนอทางด้านนโยบาย 
ของ ดร. ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะระบุว่า ปิจจุบันสำรวจพบว่าในประเทศไทยมีโสเภณีอยู่ถึง
150.000 -  200,000 คน แต่ละคนทำงานโดยเฉล่ียเดือนละ 25 วัน ได้รับค่าบริการวันละ 1,000 บาท 
หากคำนวณตัวเลขคร่าวๆจะพบว่ากระบวนการถ้ากามจะมีรายได้โดยประมาณปีละ 45,000 -
60.000 ล้านบาท ในขณะท่ีประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการถ้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 และฉบับล่าสุดคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการถ้าหญิง 
และเด็ก พ.ศ. 2540 ท่ีว่าด้วยการกระทำความผิดเก่ียวกับการถ้าหญิงและเด็ก ซือขาย จำหน่าย พามา 
หรือส่งไปยังท่ีใด รับหน่วงเหน่ียวหรือกักขัง ซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจัดให้หญิงหรือเด็กกระทำการ 
หรือยอมรับการกระทำเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนันจะยินยอมหรือไม่ ก็จะ 
ผิดกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการถ้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดี 
ภาพเด็กและเยาวชน โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวนี จะรวมถึงการเตรียมการเพ่ือกระทำความผิดและ 
สมคบกัน ต้ังแต่ 2 คนข้ึนไป เพ่ือกระทำความผิดด้วย (กรุงเทพธุรกิจ, ฉบับวันจันทร์ท่ี 10 มกราคม 
พ.ศ. 2543)การขายบริการทางเพศกับสวัสดีการของรัฐ

2.3.1 การเกิดฅลาดกไรค้าประเวณี

สามารถพิจารณาจากปิจจัย 3 ประการคือกลไกตัวกลางหรือผู้ประกอบธุรกิจ 
ถ้าประเวณี ลูกถ้าผู้ใข้บริการ และผู้ถ้าบริการโดยเฉพาะหญิงและเด็ก (มูลนิธิผู้หญิง,2540) โดยมี 
รายละเอียด กล่าวคือ

1. กลไกตัวกลางหรือผู้ประกอบธุรกิจค้าประเวณี หรือผู้ประกอบธุรกิจถ้าบริการ
เป็นกลไกสำคัญท่ีก่อให้เกิดตลาดการถ้าประเวณี โดยท่ีการถ้าประเวณีขัดต่อกฎหมายและศีลธรรม 
ประกอบกับการท่ีหญิงขาดแหล่งท่ีเหมาะสมท่ีจะพบปะกับลูกค้าของตน ขณะเดียวกัน เด็กยังด้อย 
วุฒิภาวะ ไม่สามารถดำเนินการถ้าประเวณีด้วยตนเองโดยมีกลไกหรือตัวกลางหรือผู้ประกอบการ 
ในรูปแบบต่าง  ๆคอยเอืออำนวยให้เกิดการถ้าประเวณีซ่ึงมีรูปแบบอย่างหลากหลายเช่นองค์กร 
อาชญากรรมซ่ึงจะมักประกอบอาชญากรรมท่ีผิดกฎหมายหลายด้านไม่ว่าจะเป็นธุรกิจฟอกเงิน ถ้า 
ยาเสพติด พนัน ถ้าหญิงและเด็กเป็นด้น นอกจากน้ีอาจเป็นเพียงกลุ่มบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการใช
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เครือข่ายของโทรศัพท์หรือ Internet (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์, 2545) ในการเป็นตัวกลางของตน 
เครือข่ายเหล่านีจะมีการติดต่อกันแบบหน่วยต่อหน่วย (Cellular) ซ่ึงแม้ว่ารัฐบาลจะสามารถจับกุม 
กวาดล้างหน่วยใดหน่วยหน่ึงได้ ก็ไม่สามารถหยุดยังธุรกิจนอกกฎหมายเหล่าน้ีได้เพราะมีหน่วย 
ติดต่ออ่ืนๆ ทดแทนได้ไม่ส้ินสุด

ธุรกิจบริการ อาทิเช่นสถานอาบอบนวด บาร์เบียร์ ร้านจำหน่ายสุราซ่ึงมีหญิง 
บริการ คาเฟคลับประเภทต่างๆ  บริการเพ่ือนเท่ียว (บิตยา รังวังพาล, 2539) เป็นต้น มีบทบาทใน 
การค้าประเวณีแอบแฝงเพราะเป็นกลไกท่ีเหมาะสมต่อการพบปะของผู้ค้ากับลูกค้าโดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิงโรงแรมม่านรูดเป็นกลไกอำนวยความสะดวกท่ีสำคัญท่ีสุดในการใช้บริการทางเพศ ประมาณปี 
พ.ศ. 2540 เป็นด้นมา การแข่งขันของธุรกิจบริการได้มีการนำเอาการค้าประเวณีหรือบริการทางเพศ 
มาใช้เป็นเคร่ืองดึงดูดใจลูกค้าด้วยการจ้างพนักงานหญิงหรือเด็กหญิงในอัตราค่าจ้างท่ีต่ํามาก (เดือน 
ละ 1,000-3,000 บาท) เพ่ือกระตุ้นให้หญิงหรือเด็กหญิงเหล่าน้ีหารายได้เสริมจากการค้าประเวณี ไม่ 
เพียงแต่การใช้พนักงานประจำเท่าน้ัน ผู้ประกอบการยังดึงดูดใจหญิงหรือเด็กหญิงด้วยการให้เข้ามา 
ด่ืมกินฟรีหรือให้สิทธิพิเศษอ่ืนๆ  เพ่ือเสริมแรงจูงใจให้ลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากย่ิงข้ึน เพราะลูกค้า 
ท่ีมาใช้บริการบ่อยอาจต้องการความแปลกใหม่จากหญิงและเด็กหน้าใหม่ท่ีต่างไปจากพนักงาน 
ประจำของตน

ตังน้ัน กลไกท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงควรเป็นเปีาหมายท่ีสำคัญในการใช้กฎหมายเข้า 
ไปปราบปราม เพราะเป็นปิจจัยสำคัญท่ีสุดท่ีก่อปีญหาการค้าหญิงและเด็กในประเทศไทย

2. ลูกค้าผู้ใช้บริการ หากพิจารณาถึงกลุ่มลูกค้าผู้ใช้บริการจะพบว่าเกือบ 100% 
เป็นลูกค้าชาย ซ่ึงอาจประเมินได้ว่าเกิดจากปีญหาการแบ่งแยกทางเพศในสังคมไทย ในทางกายภาพ 
การมีความต้องการทางเพศระหว่างหญิงกับชายไม่แตกต่างคัน แต่สังคมจะควบคุมการแสดงความ 
ต้องการให้ตอบสนองทางเพศของหญิงมากกว่าชาย ด้วยวิธีการทางกฎหมาย เช่น ภาระการอุปการะ 
เล้ียงดูบุตรตกอยู่แก่ฝ่ายมารดาโดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ ขณะท่ีต้องพิสูจน์ว่าชายจะต้องมีหน้าท่ี 
อุปการะเลียงดูบุตรหรือไม่ และภาระการพิสูจน์ก็จะตกอยู่แก่ฝ่ายหญิงผู้เป็นมารดา(ประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว) ทำนองเดียวกัน ชายผู้เป็นสามี สามารถฟ้องหย่าภริยา 
ได้หากภริยามีเ แต่ล้าภริยาจะฟ้องหย่าสามีได้ สามีต้องยกย่องหญิงอ่ืนเป็นภริยา (ประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1516 อนุ 1) รวมทังจารีตประเพณีซ่ึงทำให้ชายสามารถแสดงออก 
ถึงความต้องการท่ีจะให้ตอบสนองทางเพศได้อย่างเสรีเม่ือเทียบกับเพศหญิงของหลายสังคม
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โดยเฉพาะสังคมไทย และเม่ือมีปัจจัยต่าง มๆากระตุ้นก็ทำให้ผู้ชายกลายเป็นลูกค้าผู้ใช้บริการทาง 
เพศได้โดยง่าย ดังมีรายละเอียดเก่ียวกับใ]จจัยเหล่าน่ี,คือ (นิดยา รังวังพาล, 2539)

- สภาพท่ีทำให้ชายต้องอยู่ห่างไกลจากครอบครัว เช่นการเป็นแรงงานย้ายถ่ิน 
หรือแรงงานขนส่งคมนาคมซ่ึงไม่มีหลักแหล่งท่ีอยู่แน่นอน ทหารเกณฑ์หรือทหารถูกย้ายไป 
ประจำการในต่างถ่ินและไม่ได้นำครอบครัวไปอยู่อาศัยด้วยกัน นักท่องเท่ียวชายท่ีไม่ได้เดินทางไป 
กับครอบครัว เม่ือมีความต้องการทางเพศ ไม่ว่าจะด้วยตนเองหรือการถูกกระตุ้นก็ตาม จะไป 
แสวงหาบริการทางเพศจากตลาดการค้าประเวณี

- มีปัญหาทางต้านจิตใจ ซ่ึงอาจรุนแรงถึงขันมีพยาธิสภาพทางจิต เช่นมีอาการ 
Pedophilia (ชอบมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก) (พิภพ อุดมทรัพย์ และคณะ,2544)หรือมีอาการเสพติดทาง 
เพศ อาจไม่มีความสุขในครอบครัว หรือไม่มีความสุขทางเพศกับภริยา เพราะค้นเคยกับการมี 
เพศสัมพันธ์กับหญิง ผู้ให้บริการทางเพศท่ีไม่จำเป็นท่ีชายจะต้องตอนสนองความต้องการทางเพศ 
เหมือนๆ ารมีเพศสัมพันธ์กับภริยาเป็นต้น หรืออาจมีปัญหาเสพติดทางเพศ เม่ือเกิดความต้องการทาง 
เพศแล้วไม่สามารถควบคุมตนเองในเร่ืองเพศได้

- การควบคุมหรือลดจำนวนของถูกค้าผู้ใช้บริการ ต้องใช้มาตรการทาง 
การแพทย์ กฎหมายป้องกันปราบปรามการค้าหญิงและเด็กควบคู่ไปกับการปราบปรามจับคุมลูกค้า 
ซ่ึงมีอาการ Pedophilia หรือบริการทางการแพทย์สำหรับผู้มีปัญหาเสพติดทางเพศ

3. ผู้ค้าบริการเฉพาะหญิงและเดีก โดยปกติหญิงและเด็กไม่ควรจะตกเป็น 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จนต้องมาค้าประเวณี หากไม่มีปัจจัยแทรกช้อนซ่ึงมาจากสาเหตุท้ังต้าน 
ส่วนตัวของผู้ค้าและครอบครัวของผู้ค้ากล่าวคือ (ใไตยา รังวังพาล, 2539)

การใช้จ่ายเงินเกินตัว ซ่ึงเกิดจากการละเลยทอดท้ิงไม่สอนเร่ืองการควบคุม 
ตนเองและการจัดระบบการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับฐานะทางเศรษฐกิจของตน หรือพ่อแม่ของ 
ผู้ค้าอาจมีวิธีการเลียงดูท่ีผิดปกติรวมทังเป็นแบบอย่างในการใช้จ่ายเงินเกินตัวด้วย ผู้ค้าประเวณีจง 
อาจยอมค้าประเวณีเพียงเพ่ือต้องการได้เงินไปใช้จ่ายฟุมเพ่อยหรือเท่ียวเตร่
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จ่ายด้านน้ี
- ติดยาเสพติดหรือติดการพนัน จึงจำเปีนต้องหารายได้จำนวนมากเพ่ือมาใช้

- มีปัญหาทางด้านจิตใจ เช่นถูกล่วงเกินทางเพศ หรือถูกคนรักทอดทิงและ 
รู้สึก'ว่าตนเองไม,มีคุณค่า มีอาการของการ1ชาเติมตนเอง (Victimization)

- ในครอบครัวมีการใช้ความรุนแรงจนผู้ค้าไม่สามารถทนอยู่อาศัยต่อไปได้ก็ 
หนีออกจากบ้าน หากไม่มีความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเอง หรือหารายได้เล้ียงดูตนเองตามปกติ ก็จะหัน 
ไปค้าบริการทางเพศ

- ครอบครัวยากจน จำเป็นต้องด้ินรนเพ่ือหารายได้มาเล้ียงครอบครัว โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงพ่อแม่แยกไปหางานทำในเมืองหรือท้องถ่ินอ่ืน

- ครอบครัวใช้จ่ายเงินเกินตัว ด้วยการใช้จ่ายฟ้มเพ่อย กู้หน้ียืมสินไปใช้จ่ายหรือ 
เพ่ือการลงทุนแต่ขาดทุน คนในครอบครัวเล่นการพนันหรือเสพยาเสพติดจนครอบครัวยากจน

- เกิดการต่อสู้ด้วยกำลังอาวุธในถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิลำเนา ทำให้ต้องอพยพหรือล้ีภัย 
ไปอยู่ท่ีอ่ืนโดยไม่สามารถหารายได้เล้ียงดูตนเองและครอบครัวด้วยวิธีการอ่ืนๆ จึงหันมา 
ค้าประเวณี

จะเห็นได้ว่าการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ค้าจำเปีนอย่างย่ิงท่ีจะต้องทุรณาการ 
เอาทังกลไกทางการแพทย์ กลไกทางสังคมสงเคราะห์ และกลไกทางกฎหมายมาใช้ร่วมกันจึงจะ 
สามารถหวังผลไต้ รวมไปถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังเศรษฐกิจ สังคมและ 
กฎหมายกับประเทศท่ีเก่ียวช้อง
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2.3.2 รูปแบบการค้าประเวณื

2.3.2.1 การค้าประเวณีมีลักษณะ 2 ประการได้แก่

1) การค้าประเวณีที่ปราศจากตัวกลาง หรือไม่ผ่านกลไกของตลาด 
ค้าประเวณี ซ่ึงจะอยู่ในรูปของการเตร็ดเตร่หรือเสนอตัวให้ลูกค้าโดยตรง มักจะเปีนการค้าในวงจำกัด 
เพราะเม่ือไม่ผ่านกลไกตลาด ก็ไม่สามารถติดต่อกับลูกค้าในวงกว้างและรายได้น้อยไม,เก่ียวข้องกับ 
องค์กรอาชญากรรมหรือผู้ค้ามนุษย์ปกติจะไม,มีความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ค้าประเวณี ผู้ค้าประเวณีกลุ่มนีจึงไม่ไต้อยู่ในขอบเขตของงานวิจัยท่ีจะป้องกันหรือแก้ไขปิญหา

2) การค้าประเวณีโดยผ่านตัวกลางหรือกลไกของตลาดการค้าประเวณีไม่ 
ว่าจะผ่านส่ืออิเลกโทรนิกส์ (โทรศัพท์มือถือ Internet) (หนังสือพิมพ์ตลาดวิเคราะห์, 2545) ส่ือมวลชน 
(โฆษณา บริการแอบแฝง เช่นบริการเพ่ือนเท่ียวหรือ Escort) หรือผ่านทางธุรกิจบริการแขนงต่าง  ๆ
รวมทังสถานค้าประเวณีโดยเฉพาะ ซ่ึงปกติจะขัดต่อกฎหมายอาญา กฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายคนเข้าเมือง ฯลฯ

หากเด็กหรือหญิงตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยถูกล่อลวงหรือ 
ข่มขืนใจไปค้าประเวณี ผู้เสียหายเหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะให้ความร่วมมือแก่รัฐในการบังคับใช้ 
กฎหมายปราบปรามตัวกลางหรือองค์กรอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้อง มากกว่ากลุ่มท่ีถูกชักจูงหรือล่อ 
ด้วยผลประโยชน์และรายได้ เพราะลักษณะหลังนีเป็นการต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน จำเป็นต้อง 
อาศัยกลไกทางสังคมสงเคราะห์และการแพทย์เข้ามาช่วยเสริมแรงของกลไกทางกฎหมายในการ 
ปราบปรามผู้ค้ามนุษย์หรือองค์กรอาชญากรรมดังกล่าวด้วย

2.3.2.2 รูปแบบการค้าประเวณีจากป้จจัยรอง

ปิจจัยท่ีอาจมีความเก่ียวข้องกับตลาดการค้าประเวณี ซ่ึงไม่ใช่ใ]จจัยหลัก 
ท่ีกล่าวมาแล้วในข้างด้น แต่เป็นปิจจัยเสริม1ได้แก่

1. บริโภคนิยม (Consumerism) พบว่าเด็กนักเรียนจำนวนมากแม้'ใม่ได้ 
ขาดโอกาสทางการศึกษาไม่มีไ]ญหาความยากจน หรือไม่ได้อยู่ในครอบครัวท่ียากจน แต่ก็ได้ 
ค้าประเวณีเพราะเด็กเหล่านีใช้จ่ายเงินเกินตัว จากการเท่ียวกินด่ืม ซอของใช้ราคาแพง ถ้าพิจารณา 
รายละเอียดแล้วจะเห็นว่าพฤติกรรมการใช้จ่ายเกินตัว จนไปค้าประเวณีเพ่ือนำรายไต้มาจูนเจือการ



28

ใช้จ่ายของตนเองเป็นผลจากการท่ีมีปีญหาความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครองกับผู้ค้า โดยหลัก 
แล้ว,พ่อแม่ผู้,ปกครองต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ลูก ต้องสอนทักษะในการจัดการปีญหาในชีวิตให้แก่ 
ลูก ต้องพัฒนาทักษะสังคม การดำเนินชีวิต ซ่ึงรวมทังการวางแผนการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับ 
ความเป็นจริง รวมถึงการควบคุมตนเองในขอบเขตท่ีเหมาะสม นอกจากนีรวมถึงการหารายไต้ 
เสริมโดยไม่ขัดต่อหลักศีลธรรม กฎหมาย เช่น เป็นลูกจ้างในร้าน การหางานพิเศษรับงานเป็นช้ิน 
เช่น งานพิมพ์ดีด เย็บปีก ซ่ึงสามารถทารายไต้เสริม ส่ิงท่ีกล่าวมาต้องถ่ายทอดจากผู้ปกครองเป็น 
หลัก หากผู้ปกครองไม่ไต้ถ่ายทอดโดยการเป็นแบบอย่างท่ีดี ก็จะทำให้เกิดปิญหาบริโภคนิยม

2. โลก าภิวตน (Globalization) ของการสอสารและเทคโนโลย
สารสนเทศ การท่ีเด็กจำนวนมากติดเกมคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ อินเตอร์เน็ต เป็นผลมาจาก 
การพัฒนาเทคโนโลยีท่ัวโลก และครอบคลุมมาถึงประเทศไทยทำให้ประชาชนใช้เคร่ืองมือส่ือสาร 
ติดตามตัวมากข้ึน หรือเสพติดการเล่นเกมทางอินเตอร์เน็ตซ่ึงต้องใช้เงินจำนวนมาก เช่นการซ้ือ 
คอมพิวเตอร์ การใช้โทรศัพท์ หากพิจารณาในรายละเอียดแล้วจะพบว่าเป็นปิจจัยเดียวกับบริโภค 
นิยม ซ่ึงพ่อแม่ผู้ปกครองต้องให้การศึกษาแนะนำการใช้อุปกรณ์เหล่านีโดยท่ีเด็กสามารถควบคุม 
ตนเองไต้ และไม่ตกเป็นทาสของการใช้จ่ายเงินซ้ือส่ิงของ หรือเทคโนโลยีท่ีฟุมเทืเอยจนหันไป 
ค้าประเวณีเพ่ือให้ไต้เงินมาใช้จ่าย

3. นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว เป็นป็จจัยท่ีช่วยกระตุ้นการค้าบริการ 
ทางเพศไต้ เช่น การใช้บริการเพ่ือนเท่ียว การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสนับสนุนสถานบริการท่ี 
เก่ียวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณี หรือการค้าบริการทางเพศ ดังน้ันปิจจัยน้ีเป็นป็จจัยท่ีข้ึนต่อธุรกิจ 
บริการ ส่วนนโยบายการท่องเท่ียวท่ีไม่ส่งเสริมบริการเหล่าน้ีจะไม่มีผลต่อการค้าประเวณี 
ตัวอย่างเช่นนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเทศกาลอาหารไทย เทศกาลผลไม้ไทย ซ่ึงเป็นรูปแบนของ 
ธุรกิจขายอาหาร ท่ีไม่มีผลใดต่อการค้าประเวณี การส่งเสริมการท่องเท่ียวศิลปวัฒนธรรม ดังน้ันการ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเห้นการบริการนักท่องเท่ียว โดยเฉพาะการขยายตัวของสถานบริการสำหรับ 
นักท่องเท่ียวท่ีใช้การค้าประเวณีดึงดูดลูกค้าเพ่ือทำการตลาด มีผลสนับสนุนการค้าประเวณี 4

4. ค่านิยม หมายถึงการท่ีคนพยายามตามแฟช่ันโดยใช้ของราคาแพง 
ของใช้ทิมีย่ีห้อเพ่ือเป็นส่ิงท่ีทำให้เชิดหน้าเตา เป็นแขนงหน่ึงของบริโภคนิยม
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2.4 สนหตุฃองการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศในประเทศไทย

ปิญหาการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศในประเทศไทย มีประเด็นท่ีจะต้องพิจารณา 
อยู่ 2 ประเด็น คือ (ตรัสวัต เลอวงศ์รัตน์,2549)

2.4.1 การค้าหญิงและเด็กจากชนบทสู่ตัวเมือง มี!เจจัยพืนฐานท่ีเป็นสาเหตุสำคัญ คือ

1. ปิญหาความยากจน ความยากจนเป็นปิญหาท่ีหญิงและเด็กเหล่าน้ีต้องประสบ 
อยู่ทุกวัน ความอดอยากท่ีครอบครัวไต้รับ รายไต้ และผลผลิตท่ีไม่เพียงพอในการดำรงชีวิต 
เน่ืองจากหญิงและเด็กท่ีพบส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ีประกอบอาชีพทำนา เม่ือผลผลิตท่ีไต้ในแต่ 
ละปีไม่เพียงพอคับรายจ่าย ก็ต้องมีการถู้ยืมมาลงทุนในปีต่อไป แต่ละปีจึงมีหน้ีสินเพ่ิมข้ึน บาง 
ครอบครัวหน้ีสินมิไต้เกิดจากผลผลิตไม่เพียงพอ แต่เกิดจากความอยากไต้ในส่ิงต่าง  ๆอย่างไม่รู้จัก 
จบสิน ทำให้ต้องขวนขวายท่ีจะไต้มาซ่ึงส่ิงน้ัน หน้ีสินจึงเพ่ิมพูน ประกอบกับภาวะความล้มเหลว 
ของการพัฒนาชนบท ก็ย่ิงก่อให้เกิดสภาพความยากจนมากข้ึน

2. ปิญหาครอบครัวแตกแยก บิดา มารดาหย่าร้าง ทำให้เด็กถูกทอดพิง หรือ 
ไต้รับการเลียงดูไม่เหมาะสม ส่งผลให้เด็กขาดความอบอุ่น และรู้สึกไม่ม่ันคง เป็นเหตุให้ถูกชักจูง 
ไปประพฤติตนในทางท่ีไม่เหมาะสมไต้ง่าย

3. ปิญหาครอบครัวมีค่านิยมไม่ต่อต้านการไปประกอบอาชีพค้าประเวณี ทำให้ 
บิดามารดาไม่รู้สึกว่าเป็นเร่ืองเสียหายท่ีบุตรสาวไปประกอบอาชีพค้าประเวณี เพ่ือนำมาช่วยเหลือ 
ครอบครัว หรือช่วยยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีข้ึนจนเป็นท่ียอมรับของสังคมรวมไป 
ถึงค่านิยมเร่ืองความกตัญณูของหญิงสาวท่ีต้องการช่วยเหลือครอบครัว ทำให้ตัดสินใจท่ีจะ 
ค้าประเวณี นอกจากน้ีค่านิยมท่ีฟ้งเฟ้อในเร่ืองของวัตถุ บริโภคนิยม ก็ผลักตันให้หญิงและเด็กสาว 
ต้องกลายเป็นเหย่ือของกระบวนการค้าหญิงและเด็กมากข้ึน

4. ปิญหาการศึกษา เด็กมีโอกาสทางการศึกษาน้อย ไม่มีโอกาสศึกษาต่อ หรือ 
ไต้รับการปีกฝนอาชีพ แม้จะไต้รับการศึกษาภาคบังคับ ก็ไม่เพียงพอท่ีจะใช้ในการดำรงชีวิต 
พ่ึงพาตนเองในชีวิตประจำวันไต้ การท่ีไม่มีโอกาสไต้รับการศึกษาหรือไต้รับการศึกษาน้อยทำให้ 
ขาดวิสัยทัศน์ในการติดพิจารณา แยกแยะส่ิงดีงาม พ่อแม่ของเด็กเองก็ไม่มีการศึกษาพอท่ีจะ 
แยกแยะความควร ไม่ควร ไม่สามารถช้ีแนวทางในการดำเนินชีวิตท่ีถูกต้องแก่ลูก  ๆสนใจแค่ 
ปิญหาปากท้องและความเป็นอยู่ จึงกลายเป็นคนซ่ือและโง่ ไม่รู้หรือรู้ไม่ทันเล่น์เหล่ียมของคนท่ีหา 
กินโดยการล่อลวงจากในเมือง ทำให้ถูกชักจูงง่าย และตกเป็นเมียล่างของกลุ่มคนท่ีมีอำนาจทาง 
การเงิน ๅฒิภาวะของเด็กเองก็ Vเอยเกินกว่าท่ีจะคิดถึงความเลวร้ายต่าง  ๆ ข้างหน้า มองเพียง
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ผลประโยชน์ท่ีมีผู้นำมาบอกกล่าว โน้มน้าว ชักจูง จนในท่ีสุดทำให้หญิงและเด็กจากชนบทต้อง 
เป็นเหย่ือกลายเป็นสินค้าท่ีถูกควบคุมและแสวงหาผลประโยชน์ของกระบวนการค้ามนุษย์

2.4.2 การค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ โดยหญิงและเด็กจะ!)กล่อลวงเพ่ือให้ไปทำงาน
บริการ ต่างประเทศในต่างประเทศ ซ่ึงมีสาเหตุหลักดังน้ี (ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์,2549)

1. เศรษฐกิจ จากการศึกษาพบว่า สาเหตุหลักของป็ญหาการค้าหญิงและเด็กข้าม 
ชาติเพ่ือการบริการทางเพศ คือ ปิญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงสาเหตุสำคัญท่ีก่อให้เกิดปิญหาทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ ความล้มเหลวของรัฐบาลในการแค้ปิญหาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงคือ การ 
แก้ไขปิญหาความยากจนในชนบท ทำให้เกิดการโยกย้ายแรงงานของชนบทเข้ามายังตัวเมือง แต่ 
แรงงานในชนบทท่ีโยกย้ายเข้ามาทำงานในเมืองก็ประสบปีญหาอ่ืน เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และตลาดแรงงานในเมือง ไม่สามารถจะรองรับแรงงานไต้อย่างเพียงพอ ทำให้แรงงานหญิง 
บางส่วนต้องถูกชักน้ีา ล่อลวงไปทำงานยังต่างประเทศ ซ่ึงในท่ีสุดก็เข้าสู่อาชีพบริการและ 
ค้าประเวณี เน่ืองจากต้อยการศึกษา ขาดความรู้และประสบการณ์ ไม่ทันเล่ห์เหล่ียมของผู้ไต้ 
ประโยชน์จากธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศ

2. ค่านิยม สังคม และการเลียนแบบ มีส่วนสนับสนุนให้ผู้หญิงและเด็กต้อง 
กลายเป็นเหย่ือของกระบวนการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติเพ่ือการบริการทางเพศ กล่าวคือ ค่านิยมและ 
สภาพสังคมในระบบผู้ชายเป็นใหญ่ ทำให้ผู้หญิงถูกกำหนดบทบาทเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ 
ของผู้ชาย โดยเฉพาะความต้องการในทางเพส นอกจากน้ีสภาพสังคมและค่านิยมท่ีฟ้งเฟ้อ ฟ้มเฟ้อย 
เกินฐานะบริโภคนิยม และนิยมวัตถุในระบบสังคมท่ีนิยมเงินเป็นใหญ่ ดังน้ัน เม่ือรายไต้น้อย แต่ 
เพ่ือสนองต่อความต้องการทางวัตถุ ก็ยอมเป็นเหนีเป็นสิน และวิธีใดท่ีจะสะดวกสบายไต้เงินจำนวน 
มาก ง่ๆาย แๆละรวดเร็ว ก็ย่อมเป็นส่ิงดึงดูดและผลักดันให้ทำ โดยเห็นตัวอย่างจากครอบครัวท่ีขาย 
ลูกสาวไปเพ่ือให้ค้าประเวณี และสามารถยกฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัวให้ดีขึน เช่น สร้างบ้าน 
หลังใหม่ มีรถจักรยานยนต์ และเคร่ืองอำนวยความสะดวกต่าง  ๆทำให้ชุมชนยอมรับ ช่ืนชมในวัตถุ 
อำนาจของเงิน และเห็นอาชีพน้ีเป็นส่ิงท่ีดีมีการตอบแทนเป็นวัตถุท่ีสามารถมองเห็นไต้อย่างชัดเจน 
จึงเกิดการเลียนแบบกันข้ึน ครอบครัวอ่ืน  ๆท่ีมีลูกสาวพยายามผลักตันให้ลูกสาวของตนเข้าสู่การค้า 
ประเวณี เพราะความต้องการบริโภคต้านวัตถุมากเกินพอดี และประกอบคับมีการชักจูงจากผู้หญิงท่ี 
ประกอบอาชีพน้ี ซ่ึงมักจะปกปิดถึงความเลวร้าย และความทุกข้ท่ีตนไต้รับจากอาชีพน้ีให้คนใน 
หมู่บ้านไต้รับรู้ แต่จะให้ข้อมูลกับชุมชนถึงความสะดวกสบายท่ีไต้รับจากการประกอบอาชีพ 
ค้าประเวณี ส่งผลให้เด็กหญิงในชนบทเลียนแบบเข้าสู่อาชีพน้ีมากข้ึน
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3. การเข้ามาตังฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย การเข้ามาต้ังฐานทัพอเมริกันใน 
ประเทศไทย และใช้ประเทศไทยเป็นจุดพักรบระหว่างสงครามเวียดนาม ช่วง พ.ศ.2505 -  2519 ได้ 
มีส่วนส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีอย่างแพร่หลายและทำให้โสเภณีในประเทศไทยเพ่ิมจำนวนข้ึน 
อย่างมากมาย และยังเป็นจุดกำเนิดของการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติเพ่ือการบริการทางเพศอีกด้วย 
กล่าวคือ การใช้ประเทศไทยเป็นฐานทัพและสถานท่ีพักผ่อนจากสงครามได้ส่งผลให้ธุรกิจทางเพศ 
เช่น บาร์, ไนต์คลับ, สถานอาบ, อบ, นวด ฯลฯ ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพ่ือรองรับความต้องการของ 
ทหารเหล่านัน หญิงไทยจำนวนไม่น้อยได้หันเหชีวิตเข้าสู่การค้าประเวณีในรูปแบบต่าง  ๆเช่น 
โสเภณีและเมียเช่า

4. นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาล จากการท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายส่งเสริม 
การท่องเท่ียว ส่งผลให้นักท่องเท่ียวจากต่างประเทศเดินทางมายังประเทศไทยเป็นจำนวนมาก ใน 
ขณะเดียวกันจำนวนโสเภณีในประเทศไทยก็เพ่ิมข้ึนเช่นกัน ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้น้ันนอกจากจะเป็น 
ความพยายามของรัฐบาลแล้ว เอกชนก็มีส่วนอย่างมากในการลงทุนด้วยรูปแบบของธุรกิจ ต่าง  ๆ
ท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว ซ่ึงธุรกิจเหล่านีนอกจากจะเสนอรายการท่องเท่ียวแบบปกติแล้ว ยังได้ 
โฆษณาเชิญชวนให้นักท่องเท่ียวได้รับบริการทางเพศจากหญิงไทยอีกด้วย นอกจากน้ีอิทธิพลของ 
การส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลไทย ซ่ึงนอกจากจะส่งผลให้มีการเพ่ิมจำนวนโสเภณีอย่าง 
รวดเร็วแล้ว การท่ีมีรายได้'ท่ีดี รวมท้ังได้รู้จักกับนักท่องเท่ียวเหล่าน้ี ทำให้มีโอกาสท่ีจ ะถูกชักจูง 
หรือถูกล่อลวงให้ไปค้าประเวณียังต่างประเทศมากขึน ประกอบกับรายได้ ท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับการ 
ทำงานในประเทศไทย จึงเป็นเคร่ืองล่อใจธุรกิจหรือกระบวนการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ เพ่ือ 
จัดส่งหญิงไทยไปค้าประเวณียังต่างประเทศให้เกิดขึนอย่างมากมาย

2.5 ปัญหาในด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการค้าหญิง

ประเทศไทยได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม ซ่ึงก่อให้เกิดปิญหาสังคม 
ติตตามมาโดยเฉพาะปัญหาโสเภณีและการค้าหญิง จากบทความของธีรนาถ กาญจนอักษร,2542: 
35-45 ปัญหาการค้าหญิงมิได้เกิดข้ึนในประเทศไทยประเทศเดียว หากเกิดขึนกับประเทศด้อยพัฒนา 
หรือประเทศท่ีมีลักษณะเศรษฐกิจท่ีพัฒนาไปสู่ระบบทุนนิยมแต่อยู่ในระดับท่ีล้าหลัง หลายประเทศ 
ในบริเวณใกล้เคียงประเทศไทย เช่าJ ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา ฯลฯ ขณะเดียวกันผู้ซือหรือลูกค้า 
ต่างประเทศก็มาจากประเทศตะวันตกท่ีมีความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมหรือประเทศทุนนิยม 
ก้าวหน้า เช่น เยอรมัน สวีเดน ญ่ีใ'เน ฯลฯ ส่วนลูกค้าในประเทศจะเป็นพวกท่ีมีฐานะทางการเงินดี 
ประสบความสำเร็จในธุรกิจ หรือเป็นพวกท่ีได้เปรียบในการช่วงชิงผลประโยชน์อันเกิดจากการ 
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยพบว่าสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีความสัมพันธ์ต่อการเกิดข้ึนและการ 
เจริญเติบโตของกระบวนการค้าหญิงในประเทศไทย ดังน้ี
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2.5.1 สภาพเศรษฐกิจ
สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นสภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีดำเนินการ 

พัฒนาในเง่ือนไข 4 ประการ ดังน้ีคือ
1. พัฒนาแบบไม่สมดุลย โดยมุ่งเน้นภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตร
2. พัฒนาโดยเน้นเมืองเป็นหลัก
3. ธุรกิจทางเพศมีบทบาทเป็นตัวช่วยปรับในภาวะวิกฤติการณ์และช่วยคำจุน 

ความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจ
4. มีความสัมพันธ์ในลักษณะขึนต่อกับประเทศทุนนิยมท่ีพัฒนาแล้ว

1. การพัฒนาแบบไม'สมดุลย์

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมา 4 แผน ประเทศไทย 
มุ่งเน้นนโยบาย “ทำประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม” อย่างหนัก ซ่ึงเป็นผลให้สัดส่วนของผลผลิตจาก 
ภาคเกษตรในมูลค่าของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลงจาก 33% (ตัวเลข พ.ศ.2503) เม่ือค่อนท่ีจะ 
เร่ิมแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 (2504-2509) เหลือเพียง 20.6% (ตัวเลข พ.ศ.2525) หลังจากแผนพัฒนา 4 
ฉบับผ่านไป

ในขณะท่ีผลผลิตในภาคเกษตรลดความสำกัญลง หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเกิดความ 
ชะงักงันในภาคเกษตรน้ัน ภาคอุตสาหกรรมของไทยก็ประสบปิญหาและขีดจำกัดหลายประการ 
โดยเหตุท่ีต้องพ่ึงพาต่างประเทศสูง ทังในแง่วัตถุดิบ เทคโนโลยี สินค้าประเภททุน และการจัดการ 
อีกท้ังความสามารถของการแข่งขันในตลาดต่างประเทศก็ต่ํา ยกเว้นอุตสาหกรรมประเภทท่ีใช้ 
แรงงานจำนวนมาก (labor intensive) ในการผลิต ซ่ึงจะต้องอยู่บนเง่ือนไขของการคุ้มครอง 
ค่าแรงงานให้ต่ํา การพัฒนาอุตสาหกรรมจึงกลายเป็นปิญหา แทนท่ีจะเป็นทางแค้ เพราะนอกจาก 
จะต้องใช้งบประมาณจำนวนมหาศาล (ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากแหล่งรายได้ภาคเกษตรในชนบท) เพ่ือ 
ตระเตรียมพลังงาน การคมนาคมขนส่ง และบริการพ้ืนฐานต่าง  ๆแล้ว อุตสาหกรรมในเขตตัวเมือง 
เหล่าน้ียังต้องอาศัยความคุ้มครองจากรัฐบาล ท้ังในด้านนโยบายเก่ียวกับค่าแรงงาน ราคาสินค้า 
เกษตรและมาตรการทางการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือความคงอยู่และการขยายตัวต่อไป ผลท่ีเกิดขึน 
ก็คือ ภาวะความยากจนของผู้ท่ีต้องแบกรับภาระอันเกิดจากนโยบายดังกล่าว ซ่ึงได้แก่เกษตรกรใน 
ชนบทและกรรมการในตัวเมืองน่ันเอง ส่วนผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ก็คือผู้ท่ีมีฐานเป็นเจ้าของทุน 
โดยเฉพาะเจ้าของนายทุนรายใหญ่  ๆการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผ่านมาจึงส่งผลให้คนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศยากจนลง ในขณะท่ีคนส่วนน้อยจำนวนหน่ึงร่ํารวยขน
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2. พัฒนาโดยเน้นเมืองเป็นหลัก

นอกจากลักษณะท่ีกล่าวมาแล้วในข้อ 1 อุตสาหกรรมในประเทศไทยยังกระจุกตัว 
อยู่ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่  ๆ เพียงไม่ก่ีแห่ง ดังจะเห็นได้จากตัวเลขของสำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงแสดงจำนวนอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ ถึง 50.4% ของ 
โครงการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนท้ังหมดจาก พ.ศ. 2503-2522 สภาพท่ีเมืองเปีนศูนย์กลางของ 
ความเจริญและการผูกขาดการพัฒนาในทุก  ๆด้าน ซ่ึงดำเนินมาเป็นเวลานานช้าเช่นนี ผนวกกับ 
ความล่มสลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ได้นำไปสู่การขยายตัวอย่างรวดเร็วของตัวเมือง 
และการอพยพเข้าของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท ซ่ึงต้องประสบกับความเสียเปรียบในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตจากแบบเล้ียงชีพไปสู่ระบบแลกเปล่ียนใน 
ตลาด ซ่ึงขยายตัวอย่างรวดเร็วพร้อมกับการทำให้ประเทศเป็นอุตสาหกรรมและการไปสู่ทุนนิยม 
ของระบบเศรษฐกิจไทย ตัวเลขจากรายงานของธนาคารโลกฉบับล่าสุดชีว่า 1 ใน 5 ของประชากร 
ไทย บจจุบันอาศัยอยู่ในเมือง ตัวเลขน้ีสะสมมาจากอัตราเพ่ิมในระดับร้อยละ 5 ต่อปีของชาวเมือง 
ในระยะ 5 ทศวรรษท่ีผ่านมา ในเวลาเดียวกัน ประชากรในชนบทเพ่ิมขึนด้วยอัตราเพียงร้อยละ 2.5 
และเป็นท่ีคาดคะเนว่า อัตราเพ่ิมของประชากรในตัวเมืองจะสูงข้ึนอีกในอนาคต หากไม่มีการ 
เปล่ียนแปลงในโครงสร้างและนโยบายทางเศรษฐกิจ

การหล่ังไหลของประชาการจากชนบทสู่เมืองทำให้เกิดปีญหาคนล้นงานในการ 
ผลิตภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง และเป็นการง่ายท่ีผู้เป็นเจ้าของทุนหรือผู้ว่าจ้างจะกดค่าจ้าง 
แรงงานให้ต่ํา และใช้เง่ือนไขต่าง  ๆตามใจชอบเอาเปรียบแรงงานหญิง โดยอ้างว่าแรงงานหญิงควร 
จะได้ค่าแรงต่ํากว่าชาย เน่ืองจากแรงน้อยกว่าหรือความชำนาญงานต่ํากว่า แรงงานสำรองท่ีมีอยู่ 
อย่างเหลือเพีอทำให้ลูกจ้างไม่อยู่ในฐานะท่ีจะสร้างพลังต่อรองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนได้

ฟ ้ญหใคนล้นงานและค ่าตอบแทนแรงงานท ี่ฅ ํ่า ท ั้งในภาคเกษตรและ 
ภาคอุตสาหกรรมนี้ เป็นปัจจัยสำคัญซึ่งผลักดันให้ธุรกิจทางเพศต้องกลายเป็นทางเลือกแรงงาน 
หญิงจำนวนมาก ซ่ึงไม่สามารถจะเข้าไปเป็นกำลังงานในภาคผลิตต่าง  ๆหรือได้รับค่าตอบแทนท่ี 
พอเพียงกับความจำเป็นในการครองชีพได้
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3. ธุรกิจทางเพศi l lนตัวช่วยปรับ1ในภาวะวิกฤติการณ์และช่วยคาชุนคว!มอยู่รอด 
ของระบบเศรษฐกิจ

ท่ามกลางปิญหาท่ีกล่าวแล้วและวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกในช่วง 2 
ทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยอยู่รอดมาได้ด้วยอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจอันเปีนท่ีน่าพอใจ 
ด้วยเหตุผลหลายประการ ประการหน่ึงก็คือ การขยายตัวของภาคบริการ ซ่ึงเพ่ิมความสำคัญข้ึนอย่าง 
มากต่อเศรษฐกิจไทยในช่วงระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ัง 4 แผนแรก การขยายตัว 
ของภาคบริการน้ีเกิดข้ึนพร้อมกับความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของธุรกิจทางเพศ นับต้ังแต่ 
สหรัฐอเมริการเร่ิมเข้ามาสร้างฐานทัพและสะสมกำลังทางทหารในประเทศไทยเพ่ือทำสงครามกับ 
เวียดนามเหนือ ใน พ.ศ. 2505 ซ่ึงเป็น'ปีท่ี 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนท่ี 1 (2504-2509) ผลท่ี 
ตามมาจากการเข้ามาของฐานทัพอเมริกา 5 แห่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกของไทย 
ตามมาด้วยทหารประจำการ 40,000-50,000 คน และทหารท่ีเข้ามาทักผ่อนระหว่างประจำการใน 
ประเทศเวียดนาม ปีละ 3 หม่ืนกว่า ถึง 7 หม่ืนคน ในช่วง พ.ศ.2509-2512 น่ันคือ ประเทศไทย 
กลายเป็นแหล่งเสนอความบันเทิงและการหย่อนใจในรูปแบบต่าง  ๆท่ีสำคัญท่ีสุดคือ บริการทาง 
เพศ ซ่ึงดึงดูดเงินดอลล่าร์จากทหารอเมริกาให้หล่ังไหลเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจำนวนมาก รายได้จาก 
การนีช่วยผ่อนคลายภาวะขาดแคลนเงินตราต่างประเทศและลดระดับความรุนแรงของปิญหาความ 
ยากจนในชนบทไปได้ส่วนหน่ึง

เม่ือสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไปธุรกิจทางเพศท่ี 
เพิ่งตังตัวติดก็เริ่มจะสั่นคลอน ทำให้เกิดความพยายามในการดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งไทยและ 
ต่างประเทศกันอย่างขนานใหญ่เพ่ือรักษารายได้ให้คงท่ี ธุรกิจทางเพศขยายขนาดและรูปแบบของ 
กิจกรรมออกไปต่าง  ๆ นานา ในรูปของเซ็กส์ทัวร์และอื่น  ๆ ตลอดจนการส่งผู้หญิงออกไป 
ต่างประเทศเพื่อบริการลูกค้าให้ถึงที่ การแข่งขันที่เข้มขันและผลประโยชน์มหาศาลจากธุรกิจ 
ตังกล่าวนำไปสู่การทำงานท่ีเป็นระบบและการพลิกแพลงรูปแบบจนถึงการโฆษณาด้วย วิธีการต่าง 
 ๆ ท่ีไม,เคยมีมาก่อน จนอาจจะกล่าวได้ว่า ธุรกิจทางเพศกลายเป็นอุตสาหกรรมที่มีข่ายการ 

ดำเนินงานอย่างกว้างขวางครอบคลุมจำนวนเงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ่และเกี่ยวข้องกับ 
ผลประโยชน์ของคนหลายฝ่ายอีกทั้งนำรายได้เข้าลู่ประเทศไทยเป็นจำนวนไม่น้อย บทความของ 
สภาการพิมพ์โลกตีพิมพ์ว่า กิจการเซ็กส์ทัวร์นำเงินตราเข้าประเทศเป็นอันดับสามของสินค้าเข้า 
ท้ังหมด (เดลินิวส์, กรุงเทพฯ วันพฤหัสบดีท่ี 4 สิงหาคม 2526) รายได้เหล่าน้ี ส่วนหน่ึงช่วยในการ 
สะสมทุนของผู้ดำเนินกิจการ อีกส่วนหน่ึงถูกส่งกลับมายังบิดามารดาและครอบครัวของผู้หญิงใน 
ชนบท ความสำคัญของรายได้ตังกล่าวอาจประเมินได้จากข้อเท็จจริงท่ีเสนอโดยนาขเชวง วงศ์ใหญ่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่า “ เงินธนาณัติท่ีส่งไปอำเภอดอกคำใด้ปีหน่ึง  ๆเป็นจำนวนกว่าร้อยล้าน
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ส่วนทีเป็นดร๊าฟตามสาขาแบงก์ต่าง  ๆกะว่าอีกหลายร้อยล้าน เป็นการช่วยเศรษฐกิจของภาคเหนือ 
มาก ความเป็นอยู่ของชาวบ้านดีขึน ประชาชนท่ีอดอยากแทบจะไม่มี” (ไทยรัฐ, กรุงเทพฯ 16 
กุมภาพันธ์ 2527)

เงินได้จากธุรกิจเหล่านีมิได้มาจากต่างประเทศเท่านัน หากมาจากในประเทศท่ีฉก 
ฉวยประโยชน์ได้จากการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยวิธีต่าง  ๆการขูดรีดแรงงานเกษตรกร และผู้มีอำนาจ 
ในทางเศรษฐกิจด้วยวิธีอ่ืน  ๆซ่ึงมีความต้องการท่ีจะใช้บริการของธุรกิจดังกล่าวด้วยเช่นกัน

ในขณะท่ีผู้หญิงส่วนหน่ึงถูกผลักดันให้ฅกเปีนฝ่ายเพล่ียงพล้ําทางเศรษฐกิจ และ 
กระโจนเข้าสู่ช่องทางธุรกิจทางเพศท่ีเปีดอยู่ คนอีกจำนวนหน่ึงซ่ึงเปีนชายกีนำเงินได้ ซ่ึงแท้จริง 
แล้วเปีนผลจากหยาดเหง่ือแรงงานของพ่อแม่พ่ีห้องเหล่าน่ึ'นมาใช้จ่ายซ้ือบริการทางเพศจากหญิง
เหล่านี เพ่ือบำบัดความกดดัน คล่ีคลายปิญหาทางจิตใจและร่างกายของตน และกลับไปดำเนินการ 
ขูดรีดเอารัดเอาเปรียบอย่างมีประสิทธิภาพอยู่ต่อไปในระบบดังกล่าว

4. มีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีข้ึนฅ่อประเทศทุนนิยมท่ีพัฒนาแล้ว

ความจำเป็นท่ีต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอก ซ่ึงได้แก่ประเทศทุนนิยมหรือประเทศ 
อุตสาหกรรมพัฒนาแล้ว ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย (ดังจะดูได้จากตัวเลขการส่ัง 
สินค้าเข้า หน้ีสินต่างประเทศ การไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศ และรายได้จากการส่ง 
สินค้าออก การท่องเท่ียว ฯลฯ ) ไต้นำประเทศไปส่ปิญหาความไม่เป็นอิสระทางเศรษฐกิจ และตก 
เป็นฝ่ายเพล่ียงพล้ําในระบบทุนนิยมโลกเช่นเดียวกับประเทศท่ีกำลังพัฒนาอ่ืน  ๆอีกหลายประเทศ 
นอกจากอัตราการค้าท่ีให้ประโยชน์ต่อประเทศอุตสาหกรรมและเป็นผลเสียต่อประเทศผู้ส่งออก 
สินค้าเกษตรแล้ว การดำเนินนโยบายทำให้เป็นอุตสาหกรรมของไทยยังต้องเผชิญกับปิญหาความ 
เสียเปรียบในแง่ของตลาด ความขาดแคลนสินค้าประเภททุนและวัตถุดิบ ความจำเป็นท่ีจะต้อง 
รักษาค่าแรงให้ต่ําเพ่ีอการแข่งขันในตลาดโลก ฯลฯ

ในท่ามกลางปีญหาเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาวะความขากจนของ 
เกษตรกรในชนบทมี ทัศนะทางสังคมท่ีกดข่ีหญิงในระบบท่ีชายเป็นใหญ่ไต้ผลักดันและเอืออำนวย 
ให้ธุรกิจทางเพศกลายเป็นทางเสือกของประเทศไทย เช่นเดียวกับท่ีชนบทหลายแห่งต้องตกเป็น 
แหล่งส่งผู้หญิงในสภาพของ “ สินค้าเน้ือสด” เข้ากรุงเทพฯ และเนืองใหญ่ต่าง  ๆท่ีเป็นศูนย์กลาง

X  ร ัพ ัพ ั 0 ป 0 ^
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ของการค้าและธุรกิจท่องเท่ียว ประเทศไทยได้กลายเป็นแหล่งแสวงหาความร่ืนรมย์หรือผ่อนคลาย 
ความตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมหรือทุนนิยมพัฒนาแล้ว 
ซ่ึงพากันใช้บริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทยด้วยเหตุผลทังทางเศรษฐกิจและสังคม

บทบาทของประเทศไทยในระบบทุนนิยมโลก เม่ืองมองในลักษณะน้ีจะเห็นได้ว่า 
คล้ายคลึงอย่างมากกับบทบาทของภาคเกษตรในชนบทท่ีมีต่อภาคอุตสาหกรรมซ่ึงกระจุกอยู่ในตัว 
เมือง หรือที่ชัดเจนกว่าทัน (กรรมกรในตัวเมืองก็ต้องรับเคราะห์จากระบบนี้ด้วยเช่นกัน) ก็คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายท่ีครอบครองทุนและได้เปรียบในระบบ กับฝ่ายท่ีปราศจากอำนาจเหนือ 
ทุนและเสียเปรียบในระบบน่ันเอง

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย

การค้ามนุษย์ (Human trafficking) เป็นปีญหาสังคมท่ีท่ัวโลกให้ความสำคัญเพราะ 
เป็นปิญหาท่ีแสดงให้เห็นถึงการทำลายสิทธิมนุษยชนขันพืนฐาน น่ันทอนศักดิศรีความเป็นมนุษย์ 
อย่างชัดเจนและทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย  ๆเน่ืองจากมนุษย์เป็นหน่วยงานท่ีสำคัญในการสร้างพ้ืนฐาน 
ทางสังคม สืบทอดค่านิยมประเพณี วัฒนธรรม ทำให้สังคมมนุษย์ดำรงอยู่ต่อไปได้ แต่การท่ีมนุษย์ 
แสวงหาประโยชน์จากมนุษย์ด้วยกันโดยการใช้กำลังบังคับ ข่มขู่ ลักพา หลอกลวงเพ้ือนำตัวหรือส่ง 
ตัวไปค้าประเวณีให้ทำงานหนัก รวมท้ังใช้ความมีฐานะด้อยของผู้น้ันสร้างผลประโยชน์ในทางท่ีผิด 
อ่ืน  ๆถือเป็นการทำลายคุณค่าและจิตวิญญาณของมนุษยชาติ ทำลายโครงสร้างของสังคมเป็นความ 
รุนแรงท่ีมนุษย์กระทำต่อมนุษย์ และเป็นปิญหาท่ีเช่ือมโยงไปยังปิญหาสังคมอ่ืน  ๆ เช่น ปิญหา 
ยาเสพติด บัเญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปิญหาเศรษฐกิจ และการค้ามนุษย์ยังสะท้อนให้เห็นผลของการ 
เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคมอุตสาหกรรม ทำให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานจาก 
ชนบทเข้าสู่เมือง ท่ีอาจถูกล่อลวง ถูกกักขัง บังคับใช้แรงงานในโรงงาน ตังท่ีปรากฎในส่ือ ต่าง  ๆ
หรือถูกบังคับให้ค้าประเวณี นอกจากน้ี การค้ามนุษย์ยังก่อให้เกิดค่านิยมวัตถุนิยมท่ีนำไปสู่ปิญหา 
การค้าหญิงและเด็กในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีแสดงถึงความอ่อนแอของสถาบัน 
ครอบครัวท่ีเปล่ียนจากครอบครัวขยายมาเป็นครอบครัวเด่ียวในสังคมภาคอุตสาหกรรม

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยนั้นทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย  ๆ ถึงแม้ว่า 
สถิติการจับกุมไม่แน่ชัด แต่การต่ืนตัวของหลายหน่วยงาน ได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญและความ 
รุนแรงของปิญหา เช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ได้ 
เน้นถึงการส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งในการดูแลและพัฒนาคุณภาพของสมาชิก
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ในมิติ โดยเน้นการเสริมสร้าง ความรู้และทักษะในการสร้างรายได้ ควบคู่ไปกับการมีพฤติกรรม 
การออมและการบริโภคท่ีเหมาะสม การจัดบริการทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จแก่ครอบครัวตามความ 
เหมาะสมของชุมชน เช่น การส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุการให้คำปรึกษาด้านกฎหมาย และ 
ช่วยเหลือแก่เด็กและสตรีท่ีถูกกระทำรุนแรงจากสังคม

หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยของประชาชนโดยสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาตินัน ได้เล็งเห็นความสำคัญและความรุนแรงของปิญหา จึงได้จัดตังศูนย์พิทักษ์สิทธิ 
เด็กเยาวชนและสตรีขึน เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2546 ตามบันทึกข้อตกลงเร่ืองแนวทางการปฏิบัติ 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเป็นเหย่ือของการค้า

}  À ]  ' Z  I  I  ‘ J  “ I  นี้ ^ น้ี
มนุษย์ในพืนที 9 จังหวัดภาคเหนือ 2546 โดยมีขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที คังนี

1. การป้องกันปราบปรามการค้าประเวณีและโสเภณี

2. การป้องกันปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศ

3. การป้องกันปราบปรามการใช้แรงงาน ทารุณกรรมและใช้ความรุนแรง

4. การป้องกันปราบปรามการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ

5. กรป้องกันปราบปรามแหล่งอบายมุข แหล่งม่ัวสุม

6. การป้องกันปราบปรามเด็กเยาวชนและสตรีท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด และ 
กระทำความผิดอาญาท่ัวไป

โดยได้บันทึกสถิติคดีอาญาปราบปรามการค้าประเวณีเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ. 
2542-พ.ศ.2546 ของท่ัวราชอาณาจักรไว้ตังน้ี

ฅารางท่ี 2.1 สถิติคดีอาญาปราบปรามการค้าประเวณีเปรียบเทียบระหว่าง

พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549 ของท่ัวราชอาณาจักร

ประเภท 
ความคิด

พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 พ.ศ.2549

รับแจ้ง รันแจ้ง รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ

การค้า 
ประเวณี

10,149 10,272 11,606 11,859 17,044 17,357 19,756 20,151 20,557 26,106

ท่ีมา : รายงานประจำปี 2545-2549 สำนักงานตำรวจแห,งชาติ
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จากตารางสถิติแสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองของคดีปราบปรามการค้า 
ประเวณีในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมาจากท่ัวราชอาณาจักร และใน พ.ศ. 2549 สถิติการจับกุมเม่ือ 
เปรียบเทียบกับ พ.ส.2548 ได้เพ่ิมขึนจาก 20,151 ราย เป็น 26,106 รายและจากสถิติของกรมพัฒนา 
สังคมและสวัสดิการกระทรวงการพัฒนาสังคมและสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ท่ีรวบรวมไว้

2.5.2 แนวโน้มของการค้ามนุษย์

จากกลไก และสถานการณ์บางประการ เช่น เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงสภาพ 
การค้าประเวณี จากการค้าประเวณีแท้ (ๆแบบดังเติม) มาสู่แบบแอบแฝง หรือเป็นอาชีพรอง เป็นส่วน 
หน่ึงท่ีหำให้เถิดการค้าหญิงและเด็กเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ีการค้าประเวณีแบบแอบแฝง มีผลให้สถาน 
บริการท่ัวไปใช้หญิงและเด็กดึงดูดลูกค้าในทางเพศ เพ่ือให้ลูกค้ามาใช้บริการ สถานท่ีเหล่าน้ีได้ 
รายได้จากการท่ีหญิงและเด็กค้าประเวณี

รูปแบบการค้าบริการแบบเติมคือ สถานบริการจัดท่ีหลับนอนให้แก่ลูกค้ากับหญิง 
หรือเด็ก โดยมีการตกลงช้ือขายบริการทางเพศระหว่างผู้ดำเนินกิจการสถานบริการกับลูกค้า 
โดยตรง แต่รูปแบบของการค้าบริการแบบใหม่ เจ้าของสถานค้าบริการจะไม่จัดท่ีหลับนอนให้แก่ 
ลูกค้า โดยจะจ้างหญิงหรือเด็กไว้บริการตามวัตถุประสงค์ของสถานบริการเช่น คาเฟ่หรือผับ เป็น 
ด้น ทังนีเจ้าของกิจการบริการก็คาดหวังท่ีจะใช้หญิงหรือเด็กท่ีจ้างมาในอัตราค่าจ้างต่ํามากดึงดูด 
ลูกค้าด้วยการยอมขายบริการทางเพศและการใช้ลูกจ้างดึงดูด(ทางเพศ)ให้ลูกค้าเข้ามาใช้บริการ 
นอกจากจะได้ค่าอาหารเคร่ืองด่ืมหรือ Semce Charge ต่างๆ แล้ว เจ้าของกิจการยังได้ค่าธรรมเนียมจาก 
การท่ีลูกค้าพาลูกจ้างของตนออกไปนอกสถานท่ีจ้างงาน ซ่ึงลูกจ้างตกลงช้ือขายบริการทางเพศ 
โดยตรงกับลูกค้ากรณีน้ีเจ้าของสถานบริการไม่ต้องเส่ียงกับการถูกดำเนินคดีฐานเป็นธุระจัดหา ด้วย 
เหตุน้ีสถานบริการได้ใช้กลยุทธ์ดึงดูดลูกค้าเติมให้มาใช้บริการอย่างต่อเน่ืองด้วยการเปิดบริการให้ 
หญิงเละเด็กท่ีไม่ใช่ลูกจ้างมาดึงดูด(ทางเพศ)เพ่ิมเติม หำให้ลูกค้าเก่ามาท่ีเดิมอย่างสม่ําเสมอ ให้เด็ก 
และหญิงท่ีใหม่ เๆปล่ียนหน้าเข้ามา ตัวอย่างอ่ืนเช่น ร้านอาบอบนวดโดยท่ัวไปจะมีตู้ลูกจ้างประจำ 
และลูกจ้างสมัครเล่น ซ่ึงท้ังหญิงและเด็กมีท้ังการหำเป็นอาชีพหลัก และอาชีพเสริมเช่น นักเรียน 
หรือคนในอาชีพอ่ืน  ๆ (ตรัสวัต เลอวงศ์รัตน์,2549)

นอกจากน้ีการท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม(เดิม) ได้ประกาศให้นายจ้างซ่ึง 
จ้างแรงงานต่างด้าวให้มาแจ้งเพ่ือข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวนันไม่สามารถดึงตูดให้นายจ้างของ 
แรงงานเด็กต่างด้าวและเจ้าของสถานค้าประเวณี สถานบริการท่ีมีการค้าประเวณีแอบแฝง และ
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นายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวนอกเขตกำหนดอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวได้ มาแจ้งการจ้าง 
แรงงานต่างด้าวของตน เพราะเป็นการกระทำผิดทางอาญา จึงไม่สามารถทราบจำนวนท่ีแท้จริงของ 
แรงงานต่างด้าว หรืออีกนัยหน่ึงคือ ไม่สามารถทราบสถานการณ์ของการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการค้าเพ่ือเอาเปรียบทางเพส

อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยขณะน้ี (พ.ศ.2549) ขาดฐานข้อมูลเก่ียวกับการค้าหญิงและ 
เด็ก ทำให้ไม่อาจคาดประมาณถึงขนาดของปิญหา ขนาดของกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นตัวผู้เสียหาย 
หรือผู้ค้ามนุษย์ ผู้รับประโยชน์และองค์กรอาชญากรรมค้าหญิงและเด็ก จึงทำให้การป้องกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็กไม่บรรลุเป้าหมาย

2.5.3 ปัญหาการค้ามนุษย์ทำให้เกิดผลเสียแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังน้ี

ผลเสียในระดับบุคคล คือ เหย่ืออาจได้รับการทารุณทังร่างกายและจิตใจ มีป็ญหา 
สุขภาพกายและจิต เช่น หวาดกลัว หวาดระแวง ติดเชือเอดส์ ร่างกายพิการจากการถูกทารุณกรรม 
เหย่ือบางรายเสียชีวิต

ผลเสียระตับชุมชน สังคม คือ เม่ือมีการหลอกหลวงเร่ืองรายได้จำนวนมาก ทำให้ 
เกิดพฤติกรรมเลียนแบบข้ึน เกิดค่านิยมวัตถุนิยมข้ึนในสังคม มีการแข่งขันเพ่ือหารายได้ ก่อให้เกิด 
ปิญหาอาชญากรรมอ่ืน  ๆ ตามมา เช่น การค้าประเวณี ป็ญหายาเสพติด การล่อลวง การทุจริต 
คอรัปช่ันทำให้สังคมน้ันขาดความม่ันคง

ผลเสียระดับชาติ คือ สูญเสียงบประมาณไปในการป้องกันปราบปราม ทำลาย 
ภาพลักษณ์ของประเทศ ประเทศชาติต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลท่ีจะพัฒนาประเทศต่อไป

ตังน้ันในส่วนขององค์กรเอกชน มีการจัดตังเครือข่ายเพ่ือป้องกันและแก้ไขปิญหา 
การค้าหญิงและเด็ก เพ่ือเป็นการป้องกันและแกไขปีญหาการค้ามนุษย์ในระดับประเทศ รัฐบาลได้ให้ 
ความสำคัญกับปีญทาการค้ามนุษย์ในแง,ของการป้องกันปราบปรามและการแก้ไขปิญหา จึงได้จัดทำ 
นโยบายเพือการดำเนินการตังนี (http://www.womanfamily.go.th/thai/download/ woman-data/hurnan-.doc)

1. ตังอนุกรรมการประสานการแก้ไขปิญหาการค้าเด็กและหญิงภายใต้คณะกรรม การ 
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

http://www.womanfamily.go.th/thai/download/
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2. เห็นชอบตามร่างนโยบายและแผนระดับชาติเร่ืองการป้องกันปราบปรามและ 
แก้ไขปีญหาเด็กและหญิงระยะยาว 6 ปี (พ.ศ. 2545-2550)

3. จัดให้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจระดับชาติ คือบันทึกความเข้าใจเร่ืองแนว 
ทางการปฏิบัติร่วมกันระหว่างภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าเด็กและหญิง (ฉบับท่ี
2) พ.ศ. 2546

4. จัดทำบันทึกความเข้าใจระดับภูมิภาคจำนวน 1 ฉบับ คือ บันทึกความเข้าใจ 
เร่ืองแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินการกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตก 
เป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ในพ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ (เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
พะเยา แพร' น่าน ลำปาง ลำพูนและตาก)

5. ร่าง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ....... ให้สอดคล้องกับ
พิธีสารเพ่ือป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ขณะน้ีร่าง 
พ.ร.บ.ดังกล่าวอยู่ระหว่าง การพิจารณาร่างฯ ของคณะกรรมการพิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปรามและ 
ลงโทษการค้ามนุษย์ ก่อนท่ีจะเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมและประสาน 
งานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) จากน้ันจึงนำเข้าคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และรัฐสภา 
ตามลำดับ คาดว่าจะประกาศใช้ได้ภายใน 2 ปี

6. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติเร่ืองการค้ามนุษย์ท่ีจังหวัดเชียงราย 
เพ่ือสร้างความเข้าใจเร่ืองการค้ามนุษย์กับหน่วยงานต่าง  ๆ รวมท้ังระดมสมอง เพ่ือนำข้อมูลไป 
จัดทำยุทธศาสตร์ระดับชาติในการประชุมคร้ังท่ี 2 ท่ีทำเนียบรัฐบาลต่อไป

ในส่วนสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหน่วยงานเฉพาะท่ีดูแลเด็กและสตรี และ 
ขยายไปท่ัวประเทศและต้องให้ความสำคัญต่อการแค้ปิญหาในเร่ืองน้ี ซ่ึงต้องมีทัศนะคติท่ีว่าหญิง 
และเด็กเป็นเหย่ือ เป็นผู้เสียหาย ต้องให้ความช่วยเหลือ ยังมีปิญหาเร่ืองเกณฑ์ในการตีความว่าเป็น 
เหย่ือซ่ึงจะไต้รับสิทธิพิเศษ กล่าวคือ ไม'ต้องถูกส่งไปสถานกักกัน ไม่ถูกปรับ และไม'ถูกเนรเทศ

2.5.3 การป้องกันมิให้หญิงและเด็กฅณป้นเหย่ือของการค้ามนุษย์ และการร่วมมือของ

ประเทศไทยในระดับสากล

สำหรับการป้องกันมิให้หญิงและเด็กตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย 
4 มาตรการ ได้แก่

1. การป้องกันซ่ึงลือว่าเป็นมาตรการท่ีมีความจำเป็น เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิด 
ปิญหาภายหลังและรัฐบาลให้ความจริงจังเป็นพิเศษ ด้วยโอกาสทางการสีกษา การสร้างงาน การ
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พักอาชีพ เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสโดยเฉพาะสำหรับประชาชนในชนบท นอกจากน้ี กรมพัฒนา 
สังคมและสวัสดิการได้ดำเนินการสร้างความตระหนักในชุมชนในการเป๋าระวังปิญหาการค้ามนุษย์ 
ในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะในกลุ่มเส่ียง กลุ่มผู้นำชุมชนรวมท้ังมีการประสานการทำงานกับ 
เครือข่ายหญิงไทยในต่างประเทศ เพ่ือช่วยเหลือหญิงไทยท่ีถูกล่อลวงในต่างแดน

2. การช่วยเหลือและคุ้มครองโดยให้การบำบัดพันฟู และพัฒนาทางร่างกาย 
จิตใจไม่เอาผิดหรือเอาโทษหญิง ให้แหล่งพักพิงในบ้านสงเคราะห์ของกรม เช่นบ้านเกร็ดตระการ 
บ้านสองแคว บ้านนารีสวัสด และสถานสงเคราะห์ต่าง  ๆ นอกจากน้ียังได้มีการประสานงานกับ 
หน่วยงานภาคเอกชนในการค้นหาครอบครัวของผู้เสียหายในประเทศด้นทางเพ่ือส่งตัวกลับต่อไป 
และค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์

3. การส่งกลับ ดำเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห์เดิม โดยจะต้องมีการตรวจ สอบ 
ให้แน่ใจว่ามีหน่วยงานและกระบวนการรองรับ ซ่ึงเม่ือส่งกลับไปแล้วผู้เสียหายจะปลอดภัยและไม่ 
เดินทางกลับมาอีก โดยทางกรมประชาสงเคราะห์ได้ดำเนินการส่งผู้เสียหายกลับประเทศไปแล้วถึง 
1,800 คน

4. การบังคับใช้กฎหมายโดยการดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เช่น พระราชบัญญัติป๋องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และบันทึกข้อตกลงทั้ง 5 
ฉบับ ได้แก่ ระหว่างภาครัฐ ระหว่างภาครัฐและเอกชน ระหว่างองค์กรเอกชน ระหว่าง 9 จังหวัด 
ภาคเหนือและระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชา

สถานการณ์ในระดับสากล ประเทศไทยได้ให้ความร่วมมือตังน้ี

1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนปี พ.ศ. 249 และมีการพัฒนามาเป็น 
รัฐธรรมนุญปี 2540 ซ่ึงมีหลายมาตราท่ีระบุถึงคุณค่าและศักดิศรีความเป็นมนุษย์

2. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the elimination of All Form of Discrimination Against Women -  CEDAW)

3. พิธีสารเลือกรับ (Optional Protocol^ละอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child)

4. ร่วมลงนามแสดงความจำนงเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน 
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nation Convention Against Transnational 
Organized Crime) ขณะน้ีกำลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาเข้าเป็นภาคี
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5. การรองรับปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานผิดปกติ (Declaration on 
Irregular Migration) เน้นความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในการลดความรุนแรงในการย้ายถิ่น 
รวมทั้งป๋องกันและต่อด้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะเด็กและหญิง

มีกฎหมายระหว่างประเทศ 2 ฉบับ ฉบับแรกเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ไทยได้แสดง 
ความจำนงเป็นภาคี ได้แก่

1. พ ิธ ีสารเพ ื่อป ๋องก ันและปราบปรามและลงโทษการค ้ามน ุษย ์โดยเฉพาะหญ ิง 
และเดก (Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in Person Especially Women 
and Children)

2. พ ิธ ีสารเพ ื่อต ่อด ้านการล ักลอบขนผ ู้ย ้ายถ ิ่นโดยทางบก ทะเล และอากาศ 
(Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, and Air) เมอวันท 18 ธันวาคม 2544

ทั้งสองฉบับเป็นพิธีสารเพิ่มเติมจากอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อด้านอาชญากรรม 
ข้ามชาติที่จัดทั้งในลักษณะองค์กร ขณะนี้กำลังอยู่ระหว่างการพิจารณาเข้าเป็นภาคีเช่นกัน

นอกจากอนุสัญญา พิธีสารต่าง ๆ แล้ว เรื่องการค้ามนุษย์ยังปรากฎอยู่ในกติกา อื่น ๆ 
ด้วย เช่น ความตกลงระดับทวิภาคี ได้แก่ บ ันทึกความเข้าใจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง ความ 
ร ่วม ม ือก ับ ป ระเทศออสเตรเล ีย  และประเทศปลายทางอ ื่น  ๆ เช ่น ญี่ป็น เยอรม ัน และ 
สหราชอาณาจักร ความตกลงระดับพทุภาคี เช่นกระบวนการบาหลี กรอบอาเซียน กรอบอาเชม

สหประชาชาต ิจำเป ็นต ้องอาศ ัยความร่วมม ือระหว่างประเทศในการแก ้ไขป ิญหา 
การค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นผลของโลกาภิวัตน์ที่นำไปสู่นโยบายการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน

ในส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายร่วมกับประชาคม 
ระหว่างประเทศเพื่อผลักดันให้การแก้ไขปีญหาการค้ามนุษย์ในประเทศเป็นรูปธรรมมากขึ้น ดังนี

1. ลักษณะองคกร (UN Convention on Transnational Organized Crime) พิธีสาร 
เพ ื่อป ๋องก ันและปราบปรามและลงโทษการค ้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญ ิงและเด ็ก (Protocol to 
Prevent, Suppress and punish Trafficking in Person Especially Women and Children) และพิธสาร
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เพ ื่อต่อตานการลักลอบขนผู้ย ้ายถิ่นโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the 
Smuggling of Migrants by Land, Sea, and Air)

2. เข้าร่วมกระบวนการบาหลี (Bali Process) เพื่อแก้ปิญหาการลักลอบขนคนเข้า 
เมืองการค้ามนุษย์ และอาชญากรรมข้ามชาติ

3. จ ัดทำบ ันท ึกระหว ่างไทย-ก ัมพ ูชา ว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและ 
ช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ (เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546) และได้ยกร่างบันทึกความเข้าใจ 
ในลักษณะเดียวกันให้แก่ลาวและเวียดนาม เพ่ือพิจารณาแล้ว

4. จัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานต่างชาติระหว่างไทย -  ลาว เม่ือ 
วันที่ 18 ตุลาคม 2545 ระหว่างไทย - กัมพูชา เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 และระหว่างไทย 
-พม ่า เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2546

5. ไทยในฐานะเป ็นประเทศด้นทางได ้ร ่วมม ือก ับประเทศปลายทาง อาทิ ญี่ป่น 
เยอรมัน และสหราชอาณาจักร ในการดำเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปิญหา ขณะนี้กำลังอยู่ 
ระหว่างการจัดทำโครงการในครอบความร่วมมือกับ IOM และประเทศปลายทาง ในการให้ความ 
ช่วยเหลือส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์คืนประเทศ โดยให้มีการช่วยเหลือพันฟูสภาพจิตใจ พัฒนา 
ประเทศ เพื่อลดอัตราผู้ตกเป็นเหยื่อกระบวนการค้ามนุษย์

6. ไทยได้ร่วมอยู่ใน Core Group ของกรอบความร่วมมือเอเชีย - ยุโรป (ASEM) 
ในการ จัดทำ ASEM Plan of Action on Trafficking in Human

7. ไทยได้ม ีบทบาทในเวท ีหารือของ APC (Inter-Government Asia-Pacific 
Informal Consultations on Refugee, Displaced Persons and Migrants) ซงไดรับการสนับสนุนจาก 
UNHCR, IOM และรัฐบาลออสเตรเลีย

8. ร่วมดำเนินการภายใจกรอบรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ARSEAN 
Ministerial Meeting on Transnational Crime-AMMTC) มีแผนการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อ 
การต่อด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (Work Program to Implement the ASEAN Plan of Action to combat 
Transnational Crime)

มีการปรับปรุงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และใน 
พ.ศ. 2541 รัฐบาลได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปีญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ลงนามใน 
พิธีสารการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็กในอนุสัญญา
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ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจัดทำบันทึกข้อตกลงแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตณปีนเหยื่อของการค้ามนุษย์ (MOU)

หลังจากนั้นไต้จ ัดประชุมเรื่องการค้ามนุษย์ในวันที่ 6 สิงหาคม 2547 ณ ตึกสันติ 
ไมตรีทำเนียบรัฐบาลตามลำดับ

ในบริบทสังคมโลกความสำคัญของปีญหาการค้ามนุษย์ทำให้ประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีนโยบายจัดทำรายงานการค้ามนุษย์ประจำปี โดยกระทรวงการต ่างประเทศเป ็นหน่วยงานที่ม ี 
หน้าที่ดูแลการปฏิบัติการเพื่อกำจัดการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง ๆ ท ั่วโลก มีการจัดลำดับประเทศ 
ต่าง ๆ ออกเป ็น 3 เกณฑ ์มาตรฐานขั้นต ํ่า ซ ึ่งม ีเกณ ฑ ์ด ั้งน ี้(http;//www.usa.or.th/service/docs/ 
reports/tipthaireport03-t.htm. 18november2004)

เกณฑ์มาตรฐานขั้นฅํ่า

มาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อขจัดการค้ามนุษย์รัฐบาลควรต้องมีมาตรการดังต่อไปนี้

1. ห้ามการค้ามนุษย์และลงโทษการกระทำการค้ามนุษย์

2. บัญญัติบทลงโทษที่เหมาะสมเพียงพอเช่นเดียวกับบทลงโทษสำหรับการ 
ประกอบอาชญากรรมร้ายแรง เช่น การใช้กำลังในการประทุษร้ายทางเพศ สำหรับการกระทำใดๆ 
โดยเจตนาในการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ควรประนาม (เพื่อการบริการทางเพศ,มีการข่มขืน,การลักพา 
ตัว หรือเป็นเหตุให้เกิดการเสียชีวิต)

3. บัญญัติบทลงโทษที่เข้มงวด รุนแรงพอที่จะยับยั้งไมให้มีการค้ามนุษย์อีกใน 
อนาคตบทลงโทษดังกล่าวควรสะท้อนให้เห็นความเลวร้ายของการกระทำใด ๆ เพื่อการค้ามนุษย์

4. ใช้และคงไว้ซึ่งความพยายามอย่างจริงจังเพื่อขจัดการค้ามนุษย์

หลังจากนั้นรัฐบาลสหรัฐจะใช้เกณฑ์มาตรฐานขั้นตํ่าเป็นแนวทางในการจัดลำดับ 
ขั้นของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกอกเป็น 3 ลำดับชั้น ด ังน ี้

http://www.usa.or.th/service/docs/
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เกณฑ์การจัดอำดับช้ัน (Tier)
ลำดับชั้นที่ (Tier) 1 ประเทศที่รัฐบาลปฏิบัติตามมาตรฐานชั้นตํ่าดังกำหนด ไว ้ใน 

พระราชบัญญัติอย่างเต็มที่

ลำดับชั้นที่ (Tier)2 ประเทศที่รัฐบาลยังไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานชั้นตํ่าดัง 
กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอย่างเต็มที่ แต่มีความพยายามอย่างเห็นได้ชัดที่จะปฏิบัติตาม

ลำดับชั้นที่ (Tier)3 ประเทศที่รัฐบาลไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างเต็มที่ตามมาตรฐาน 
ชั้นตํ่าและไม่มีความพยายามอย่างเห็นได้ชัดที่จะปฏิบัติตาม

เมื่อพิจารณาจัดลำดับประเทศต่าง ๆ ตามเกณฑ์การจัดลำดับชั้นแล้ว ประเทศใน 
ลำดับชั้นที่ 3 จะได้รับโทษตามมาตรการการลงโทษดังนี้

บทลงโทษ

โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ ประเทศที่อยู่ในลำดับที่ 3 ในรายงานประจำปี 
นั้นและปีต่อ ๆ ไปจะได ้ร ับมาตรการลงโทษบางประการ ซ ึ่งเป ็นมาตรการการช่วยเหลือที่ไม ่ 
เกี่ยวกับมนุษยธรรม ด้านการค้า (ประเทศที่ไม,ได ้ร ับความช่วยเหลือดังกล่าวจะถูกตัดเงินทุน 
โครงการด ้านการศ ึกษา และแลกเปล ี่ยนว ัฒ นธรรม) โดยสอดคล้องก ันก ับบทบ ัญ ญ ัต ิของ 
พระราชบัญญัติรัฐบาลนั้นจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการขอความช่วยเหลือ 
(ยกเว้นความช่วยเหลือด้นมนุษยธรรม ด้านการค้า ด้านการพัฒนา) จากสถาบันการเงินระห่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก

สำหรับประเทศไทยนั้นถูกจัดให้อยู่ในประเทศกลุ่มที่ 2 ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติการ 
เพื่อกำจัดการค้ามนุษย์ยังไม่ได้มาตรฐานชั้นตํ่า หากแต่มีความพยายามอย่างมากที่จะแก้ไขปิญหา
การค้ามนุษย์ ตามสถิติของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2546 รายงานว่ามีการจับกุมคดีที่
เก่ียวข้องกับการ ค้ามนุษยใ์นประเทศไทยจำนวน 211 คดี มีการดำเนินคดี 86 คดี ตัดสินจำคุก 20 
คดี (http://www.usa.or.th/service/docs.reports.tipthaireport03-t.htm.18november2004)

http://www.usa.or.th/service/docs.reports.tipthaireport03-t.htm.18november2004
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2.6 การพัฒนาเข้าสู่ยุคทุนนิยม
ทุนนิยม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ทุนและที่ดินเป็นสมบัติส่วนบุคคล, การตัดสินใจทาง 

เศรษฐกิจเป็นกิจกรรมส่วนบุคคล ไม่ใช่การควบคุมบริหารโดยรัฐ, และตลาดเสรีหรือเกือบเสรีจะ 
เป็นตัวกำหนดราคา ควบคุมและระบุทิศทางการผลิต รวมถึงเป็นที่สร้างรายรับ บางคนกล่าวว่าระบบ 
เศรษฐกิจในปิจจูบันของโลกตะวันตกคือระบบทุนนิยม ในขณะที่หลายคนมองว่าในบางประเทศก็ 
มีระบบเศรษฐกิจเป ็นแบบผสม กล่าวคือ ม ีล ักษณะเฉพาะของท ั้งท ุนน ิยมและรัฐนิยม

(www.wikipedia.org.com)

จากงานวิจ ัยของ ณรงค์ เพ ็ชรประเสร ิฐ  ,2549:12-31 พ บว ่าส ังคมไทยไม ่ใช ่ส ังคม 
เกษตรกรรม เนื่องจากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรทั่วราชอาณาจักรของสำนักงานสถิติ 
แห่งชาติ เมื่อกรกฎาคม - กันยายน 2548 พบว่า จากจำนวนประชากร 64.8 ล้านคน มีกำลังแรงงาน 
(อายุ 15-60) 36.8 ล้านคน มีงานทำ 36.3 ล้านคน ทำงานอยู่ในภาคการค้าและอุตสาหกรรมหรือ 
นอกภาคเกษตร 20.8 ล้านคน ทำงานในภาคเกษตร 15.4 ล้านคน และต้องหมายเหตุด้วยว่า ใน 
จำนวน 15.4 ล้านคนนี้เป็นลูกจ้างในภาคเกษตรประมาณ 3 ล้านคน ได้แก่ คนงานกรีดยาง ลูกเรือ 
ประมง คนงานตัดอ้อยคนงานในฟาร์มเลี้ยงสัตว์ เป็นด้น ตัวเลขก็บอกอยู่แล้วว่า ความเป็นสังคม 
การค้าและอุตสาหกรรมใหญ่กว่าสังคมเกษตร ในภาคเกษตรมีคนที่ไม่ใช่เกษตรกร แต่เป็นลูกจ้าง 
ภาคเกษตรถึงประมาณ 3 ล้านคน (สำนักงานสถิติแห่งชาติ,2548 : 22)นอกจากนีสถานภาพของ 
กำลังแรงงาน พบว่า ผู้ที่เป็นนายจ้าง มีอยู่ 1.13 ล้านคนเป็นลูกจ้างรัฐบาล 3.06 ล้านคน ลูกจ้าง 
เอกชน 12.78 ล้านคน (รวมผู้ที่เปีนลูกจ้างหรือ wage ea rned งสิ้น 15.84 ล้านคน) ทำงานส่วนตัว 
11.45 ล้านคน ช่วยทำงานในครอบครัวโดยไม่มีค่าจ้าง 7.83 ล้านคน สรุปว่า ลูกจ้างหรือ Wage 
Earners คือ คนกลุ่มใหญ่ที่สุดของสังคมไทยปิจจุบัน ส่วนเกษตรกรจะจัดอยู่ในกลุ่มทำงานส่วนตัว 
ซึ่งประกอบด้วย การทำงานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร เช่น หาบเร่แผงลอย ขับแท็กซี่ 
มอเตอร์ไซค์ และอาชีพอิสระอื่นๆที่ไม่มีล ูกจ้างช่วยทำงานให้ และถ้าวิเคราะห์จากคนกลุ่มนี้ ย่อม 
สรุปได้ว่า เกษตรกรแท้ๆมีน้อยกว่า 11 ล้านคน เพราะจำนวนผู้ทำงานส่วนตัว 11.45 ล้านคนมีผู้ 
ทำงานกลุ่มอื่นๆด้วย (แต่กลุ่มใหญ่ที่สุดเป็นเกษตรกร) (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2548 ะ 22)

สำหรับลัทธิบริโภคนิยมที่ถูกระตุ้นโดยทุนนิยมสามารถกระจายเข้าไปในทุกครัวเรือน ทำ 
ให้รายจ่ายของครัวเรือนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว สำหรับกลุ่มคนที่มีรายได้ที่ดีจะไม่มีป็ญหา แต่สำหรับ 
ครัวเรือนรายได้น้อยแต่มีความต้องการด้านบริโภคนิยมจะประสบปิญหาคือการมีรายจ่ายโดยไม  ่
คิดถึงความเหมาะสมกับรายได้ของตนเอง ยิ่งมีระบบสินเชื่อหรือเงินกู้ล่อใจ จูงใจให้กู ภาวะหนี้สิน

http://www.wikipedia.org.com
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ของครัวเรือนก็จะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการมีหนี้สินมาก และกดดันให้สมาชิกของแต ่
ละครัวเรือนต้องดิ้นรนหารายได้ให้พอเลี้ยงชีพ ดังนี้เองที่ครอบครัวเกษตรกรในชนบทต้องแขก 
กระจายจากครอบครัวไปหางานทำซึ่งส่วนใหญ่อพยพเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและการค้า นี่คือที่มา 
ของครอบครัวแยกสลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง“ มนุษย์ค่าจ้าง”  คือจักรกลที่สำคัญที่ชุดของระบบทุน 
นิยม และค่าจ้างคือห่วงโซ่หลักของรายไต้ของทังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร นั่นก็หมายความ 
ว่า กลุ่มคนที่เข้าไม่ถึง “ ความเป็นมนุษย์ค่าจ้าง และขาดการเกือทูลจากมนุษย์ค่าจ้าง ก็จะกลายเป็น 
คนที่มีปิญหามากที่ชุดในระบบทุนนิยม เช่น คนพิการ กลุ่มชาติพันธุ คนเร่ร่อน คนชราที่ถูกทอดทิ้ง 
เด็กเร่ร่อนไร้ผู้อุปการะ อดีตโสเภณีวัยชรา คนเหล่านิประสบปิญหารุนแรงเรื่องปิจจัยสี่ เพราะไม ่
สามารถหารายไต้ให้ตัวเองไต้โดยสะดวก เนื่องจากสังคมดัดสิทธิ ดัดโอกาสของพวกเขา เช่น กลุ่ม 
ชาติพันธุ แรงงานต่างด้าวมีข้อจำกัดในการประกอบอาชีพ คนพิการไม่สามารถหางานอาชีพที ่
เหมาะสมกับสภาพของความพิการไต้ เด็กเร่ร่อนขาดโอกาสของการศึกษา ขาดผู้อุปการะ มีปิญหา 
ในการดำรงชีพ คนเร่ร่อนมีรายไต้ไม่แน่นอน ไม่มีอาชีพที่แน่นอนการที่กลุ่มแรงงานวัยหนุ่มสาว 
หันเข้ามาประกอบอาชีพในเมืองเพิ่มมากยิ่งขึ้น

จากการศึกษาระบบทุนนิยม ผู้วิจัย สรุปว่า การค้าประเวณีหญิงและเด็กเกิดจากระบบ 
สังคมทุนนิยมที่ผู้ต้อยโอกาส หรือแรงงานระดับล่างของสังคมจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากแรงงาน 
ระดับสูง หรือผู้ท ี่ม ีโอกาสทางเศรษฐกิจมากกว่า หญ ิงสาวที่เป ็นแรงงานระดับล่างจะต้อยทิ้ง 
การศึกษา ครอบครัวแตกแยก ขาดความสามารถและทักษะการทำงาน การเอาตัวรอดในสังคมตํ่า 
หรือแม้กระทั่งขาดผู้ปกครองที่จะช่วยดูแลและปกป็อง ทำให้ผู้กระทำอาศัยโอกาสทางต้านทุนนิยม 
คำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ทางเศรษฐศาสตร์ โดยไม ่คำน ึงถ ึงหล ักส ิทธ ิมน ุษยชน หรือค ุณ ธรรม 
หลอกลวงและขนส่งหญิงสาวเหล่านี้ไปบังคับค้าประเวณี

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
วงศกร เจียมเผ่าและนางสาวขวัญวงศ์ เจริญวงศ์ (2532) ไต้ศึกษาเรื่อง ค่านิยมเชิงจริยธรรม 

ในอาชีพของหญิงค้าประเวณี พบว่า อาชีพค้าประเวณีเป็นอีกอาชีพหนึ่ง (แม้สังคมจะยอมรับหรือไม่ 
ก็ตาม) ซึ่งประกอบอาชีพมีค่านิยมเชิงจริยธรรมในการประกอบอาชีพเช่นเดียวกับผู้ประกอบอาชีพ 
อื่น ค่านิยมเชิงจริยธรรมในอาชีพของหญิงค้าประเวณีให้แก่เขา ความรับผิดชอบต่องานการค้า 
ประเวณี ความรับผิดชอบต่อตนเองให้ปลอดจากโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ความอดทนอดกลั้น 
ความชื่อสัตย์ชุจริต ความเอื้อเพื่อเผื่อแผ่ต่อเพื่อนในอาชีพเดียวกัน การพึ่งพาตนเองและการประหยัด 
อดออม ในบรรดาค่านิยมเชิงจริยธรรมในอาชีพที่กล่าวมาข้างต้น หญิงค้า ประเวณีให้ความสำคัญกับ
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ค ่า น ิย ม เ ช ิง  จ ร ิย ธ ร ร ม ใ น อ า ช ีพ ด ้า น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ต ่อ ต น เ อ ง ใ ห ้ป ล อ ด จ า ก โ ร ค ต ิด ต ่อ ท า ง  

เ พ ศ ส ัม พ ัน ธ ์ม า ก ท ี ่ช ุด  ก า ร ม ีค ่า น ิย ม เ ช ิง จ ร ิย ธ ร ร ม ใ น อ า ช ีพ ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ห ญ ิง ด ้า ป ร ะ เ ว ณ ีน ั ้น จ ะ แ ต ก ต ่า ง  

ก ัน ต า ม ป ีจ จ ัย ท า ง ด ้า น ภ ูม ิห ล ัง แ ล ะ ก า ร ม ี  ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ท ี ่ด ีอ ัน เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ

สถาบ ันว ิจ ัยส ังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2527) เร ื่องป ิญหาการค้าหญ ิงและ 
ยุทธศาสตร์การแก้ปีญหา ซึ่งระบุว่าปิจจัยหนึ่งที่เอื้ออำนวยต่อการขยายตัวของธุรกิจทางเพศ คือ 
สภาพและทัศนคติของสังคมในระบบชายเป็นใหญ่ ในขณะที่หญิงก็ยอมรับสภาพการเป็นวัตถุทาง 
เพศของตน ทัศนคติที่ยอมรับว่าหญิงเป็นวัตถุทางเพศ ทั้งโดยหญิงและชายนั้นเองที่เป็นรากฐาน 
ให้เกิดการค้าหญิงและคํ้าจุนให้ระบบตังกล่าวเจริญเติบโตอยู่ได้

สถาบันราชกัฎสวนดุสิต (2544) ได้ศึกษา สาเหตุการขายบริการทางเพศของนักศึกษา 
พบว่าสาเหตุหลักที่นักศึกษาขายบริการทางเพศคือ ความยากจนไม่มีเงินศึกษาเล่าเรียน และความ 
ฟ้งเฟ้อส่วนบุคคล อย่างไรก็ตามจากกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจะพบกลุ่มตัวอย่างที่มีความจำเป็นทาง 
เศรษฐกิจเป็นสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีความฟ้งเฟ้อ

สิริพร สะใครบาเนค และคณะ(2546, น. ข-ค) ได้ศึกษาเรื่องการติดตามและประเมินผลการ 
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การแก้ไขปิญหาโสเภณีเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบผล 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานตามมาตรการหลัก 5 ประการ ได้แก่ การ 
ฟ้องกัน การปราบปราม การช่วยเหลือคุ้มครอง การช่วยเหลือพันฟู และกลับสู่ส ังคม และการ 
จัดสร้างกลไกกำกับควบคุม ติดตาม และเร่งรัด การปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขรัเญหาโสเภณีเด็ก ผลการ 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะรัฐมนตรีฝ่ายสังคม พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2539 โดยทีมงานวิจัยของมูลนิธิเพื่อนหญิง พบว่าหน่วยงานของรัฐที่ม ีหห้าที่ร ับผิดชอบได  ้
ดำเนินการโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาและการ'ฝึกอาชีพในการฟ้องกันเด็กจากการถูก 
ล่อลวงเข้าสู่กระบวนการการค้าประเวณี มีการดำเนินงานเพื่อช่วยเหลือคุ้มครองและช่วยเหลือฟ้นฟู 
ทั้งเด็กไทยที่ถูกนำมาค้าประเวณี และเด็กต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ข้ามชาติ นโยบาย 
ระดับชาติส่งผลให้มีการปรับปธุงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งม ี
ผลทำให้การซือประเวณีเด็กเป็นความผิดทางอาญาและมีการพัฒนามาตรการทางกฎหมายอื่น  ๆ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

วิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล (2547 , น.บทกัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการเข้าสู่การตก 
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของหญิงและเด็ก ะ ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านเกรีดตระการ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
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ศึกษาเส้นทางการตกเปีนเหยื่อและปิจจัยที่เปีนสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ของ 
หญิงและเด็ก ตลอดจนการศึกษาความคาดหวังของหญิงและเด็กที่มีต่อการดำเนินชีวิตภายหลังกลับ 
สู่สังคม โดยศึกษาจากหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง  ๆ และไค้ร ับ  
ช่วยเหลือให้อยู่ในการคุ้มครองดูแลของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ จำนวน 
10 ราย ใช้วิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงถึกกับเด็กและหญิง และศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ไค้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และสมมูรณ์ พร้อมทั้งการใช้การบันทึกเทปเปีนเครื่องมือ 
ประกอบในการรวบรวมข้อมูล

ผลการศึกษาโดยภาพรวมพบว่า หญิงและเด็กมีจุดเริ่มค้นของการตกเปีนเหยื่อโดยการถูก 
ชักชวนมาจากครอบครัวชนบท ซึ่งมีทั้งคนในหมู่บ้าน นอกหมู่บ้าน และญาติ เป็นสื่อกลางในการ 
ติดต่อชักชวน โดยมีเส้นทางการเดินทางใน 2 ลักษณะ คือ เส้นทางการเดินทางเข้ามาในประเทศ 
ส่วนใหญ่เปีนการเดินทางเข้ามาทำงานในประเทศไทยของหญิงและเด็กต่างชาติ คือ ลาว พม่า และ 
กัมพูชา ตามจุดผ่านแดนต่าง  ๆของประเทศไทย และเส้นทางการเดินทางออกนอกประเทศเป็นการ 
เดินทางของหญิงและเด็กไทย เพื่อไปทำงาน ณ ประเทศญี่ป่น พบว่าม ีล ักษณะเส้นทางเปีน  
กระบวนการและมีกลุ่มเครือข่ายเดียวกัน ซึ่งมีการเข้าประเทศญี่ป่นของหญิงและเด็กกลุ่มนี้เป็นไป 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แตกต่างจากหญิงและเด็กต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ใน 
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย การเดินทางของหญิงและเด็ก 
มักจะมีเครือข่ายการเดินทางอย่างเป็นกระบวนการ กล่าวคือ มีนายหน้าเป็นผู้ไปติดต่อหญิงและเด็ก 
ในหมู่บ้าน มีการนำพาส่งต่อให้กับนายหน้าระหว่างทาง และส่งต่อเป็นทอด  ๆ จนถึงปลายทาง 
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของเครือข่ายการเดินทาง ซึ่งจะต้องประกอบด้วย เครือข่ายต้นทาง 
และเครือข่ายปลายทาง ในการดำเนินงานตั้งแต่ขั้นตอนของการจัดหา นำพาขนส่ง และส่งมอบ 
หญิงและเด็กเข้าสู่ตลาดแรงงาน

การศึกษาปิจจัยท่ีเป็นสาเหตุของการตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ พบว่า ปิจจัยภายในมาจก 
พืนฐานของหญิงและเด็ก ซึ่งได้แก่ เพศ อายุ และการศึกษา โดยพบว่าหญิงและเด็กที่มีอายุน้อยกว่า 20 
ปี และไม่ไต้รับการศึกษา มีโอกาสเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อไต้มากกว่ากลุ่มอื่น ปิจจัขจากตัวบุคคล คือ 
ความต้องการข้ันพ้ืนฐานของชีวิต ค่านิยมการกตัญณูกตเวทีและพฤติกรรมการเลียนแบบสังคม ปิจจัข 
ต้านครอบครัว พบว่าส่วนใหญ่มาจากครอบครัวเดี่ยวมีอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้าง และมี 
ความสัมพันธ์ในครอบครัวดี แต่เพื่องจากค่านิยมการแข่งขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน ครอบครัวจึง 
ผลักตันให้บุตรสาวออกไปหางานทำในต่างถิ่นตามสมาชิกคนอื่น  ๆในชุมชน ซึ่งหญิงและเด็กเองกึ 
ต้องการหางานทำเพื่อสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับครอบครัวจึงไค้สมัครใจไปทำงานตามคำชักชวน 
ต้านปิจจัยภายนอกที่มีผลต่อการตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ของหญิงและเด็กพบว่ามีสาเหตุมาจาก



50

สภาพเศรษฐกิจ ทั้งในระดับธุลภาคอันได้แก่ การไม่มีงานทำและขาดโอกาสในการยกระดับรายได้ 
หรือเปลี่ยนแปลงอาชีพ ปิญหาภาระหนีสินของครอบครัว การไม่มีที่ดินทำกิน การถูกผูกมัดจากการ 
สร้างเงื่อนไขข้อผูกพันทางการเงิน (Commitment) การไม่สามารถเข้าถึงสิ่งอำนวยความสะดวกทาง 
สังคม (Social Utilities) การตกเปีนเหยื่อของความป่วยพิการทางสังคม (The Social Ills) ในขณะที่มหา 
ภาคเป็นผลมาจาก การไม่ได้รับความเปีนธรรมทางสังคม การเป็นที่ด้องการของตลาดแรงงาน การท่ี 
ระบบคมนาคมและการสิ่อสารทีเจริญก้าวหน้าประกอบกับสังคม ชุมชนมีความอ่อนแอลง จึงทำให้ 
สมาชิกของสังคมขาดการคุ้มครองดูแลซึ่งกันและกัน

ปิยพงษ์ พันธุธงไชย (2547 ,น. บทคัดย่อ) ได ้ศึกษาเร่ือง การศึกษาสาเหตุที่ทำให้หญิงเข้าสู ่
การขายบริการ ศึกษาเฉพาะกรณี หญิงขายบริการบริเวณสนามหลวง มีวัตถุประสงค์เพื่อหาข้อมูล 
และป ิจจ ัยต่าง  ๆที่มีผลกระทบให้สตรีเข้าสู่อาชีพหญิงขายบริการ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงสำรวจ โดย 
ใช้แบบสอบถามประกอบกับการเก็บข้อมูลแบบเจาะลึกโดยการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่า หญิง 
ขายบร ิการส ่วนใหญ ่ มีอายุตังแต่ 20 ป ีข ึ้น ไป  สถานภาพสมรส ภูม ิลำเนาเดิมมาจากภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาตํ่ากว่ามัธยมศึกษาปีที่ 3 รายได้เดิมก่อนเข้าสู่อาชีพนี้น้อยกว่า 5,000 
บาทต่อเดือน เหตุผลที่เลือกอาชีพนี้เพราะรายได้ดี คือ ประมาณ 10,000 บาทต่อเดือนขึ้นไป มี 
ทัศนะต่อสังคมว่าปิจจุบันนี้เงินสามารถชื้อทุกอขางได้ นับถือคนที่มีเงินมากกว่าคนทำความดี ใน 
ส่วนความสัมพันธ์ในครอบครัวพบว่าความสัมพันธ์ภายในครอบครัวเดิมไม่มีใครดูแลเอาใจใส่กัน 
อยู่กับครอบครัวไม่มีความสุข

สุรีย์ ตรองตรึก (2548,น.บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง “ ปิญหาอุปสรรคในการนำพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไปสู่การปฏิบัติ”  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนะของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อ 
ปีญหาอุปสรรคในการนำพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไปสู่การปฏิบัติ และศึกษาแนว 
ทางการพัฒนาการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ประชากรที่ใช ้ใน  
การศึกษา คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
แต ่งต ั้งม ีจำนวน 1 5 0คน คิดเป็นร้อยละ 9 1 .4 6ของจำนวนประชากรท ี่ศ ึกษาและสัมภาษณ  ์
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด การวิเคราะห์ข ้อมูลใช้ 
โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS) ด้วยค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
มัชฉิมเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบความแตกต่างและความแปรปรวนของตัว 
แปรด้วยสถิติ T-test และ F-test เพื่อทดสอบความมีนัขสำคัญทางสถิติ กำหนดระดับความมี 
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ผลการศึกษาพบว่า ประชากรที่ศึกษาเห็นด้วยในระดับมากต่อรัเญหาอุปสรรคทั้ง 3 ด้าน คือ 
ด้านกำหนดนโยบายและแผน ด้านการบริหารจัดการ และด้านการปฏิบัติงาน โดยพบว่าด้านการ 
กำหนดนโยบายและแผน ประชากรที่ศึกษาเห็นด้วยมากกับรัเญหาอุปสรรคที่เกิดจากบทบาทของ 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร ที่ยังไม่ได้กำหนดนโยบายและแผนการดำเนินงานตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ 2546 อย่างชัดเจน ส่วนปิญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานประชากรที่ 
ศึกษาเห็นว่าการคุ้มครองสวัสติภาพเด็กเป็นปิญหามากที่ลุค เนื่องจากประชาชนยังขาดความรู้ ความ 
เข้าใจ เกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายตลอดจนการประสานงานเพื่อให้ความ 
ช่วยเหลือเด็กในรูปแบบสหวิชาชีพไม่ได้เป็นไปอย่างทันท่วงที ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาดำเนิน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ประชากรที่ศึกษาเห็นว่าแนวทางที่สำคัญคือ 1. ในด้าน 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติจะต้องมีการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของกรรมการในแต ่
ละวิชาชีพ 2. ในด้านองค์กรควรมีการสนับสนุนทรัพยากรในการดำเนินงานและจัดสรรบุคลากรให ้
เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าท่ี 3. ในด้านผู้ปฏิบัติงานจะต้องประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจ แก่ 
ประชาชนเก่ียวกับหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา คือ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดและคณะกรรมการ 
กรุงเทพมหานคร จะต้องมีการประชุมนโยบายและแผนการดำเนินงานอย่างชัดเจน มีการกำกับ 
ดูแลติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องจริงจัง รัฐบาลควรสนับสนุน 
ทรัพยากรในการดำเนินงานให้เพียงพอ ควรจัดให้มีศูนย์กลางปฏิบัติการในการรับแจ้งเหตุและ 
ช่วยเหลือแก่เด็ก กำหนดแนวทางร่วมกันในการปฏิบัติงานในรูปแบบสหวิชาชีพ และสร้างเครือข่าย 
ในการทำงานโดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

Fongkaew (1995) ได้ศึกษาการขัดเกลาทางสังคมเร่ืองเพศในวัยรุ่นหญิงตอนด้นเขต ชานเมือง 
ของจังหวัดหนึ่งทางภาคเหนือ พบว่า การขัดเกลาจะมีผลต่อการเรียนรู้เร่ืองเพศของวัยรุ่นหญิง ผู้หญิง 
ได้รับการสั่งสอนให้เป็น “ ผู้หญิงดี”  ว่าจะต้องไม่รู้เร่ืองเพศ ไม่สนใจเรื่องเพศ รวมท้ังการแสดงออก 
ถึงความต้องการทางเพศ เนื่องจากสังคมได้หล่อหลอมการขัดเกลาสั่งสอนผู้หญิงให้เป็น “ ผู้หญิงดี”  
ตามบรรทัดฐานทางเพศของสังคมไทยท่ีใช้บรรทัดฐานทางเพศแบบมาตรฐานเชิงซ้อน

Lyttleton C. (1995) ได้ศึกษาวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา โดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพท่ี 
หมู่บ้าน เขตชานเมือง 2 หมู่บ้านในเขตอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ความทันสมัยมี 
อิทธิพลต่อค่านิยมทางเพศและพฤติกรรมทางเพศของวัยรุ่นในชุมชน วัยรุ่นชายหญิงมีการปล่อยคัว 
ทางเพศมากข้ึน การควบคุมดูแลพฤติกรรมของวัยรุ่นจากครอบครัวมีน้อยลง วัยรุ่นมีโอกาสเลือก 
แฟนและผู้ที่ตนจะแต่งงานมีครอบครัวได้ด้วยตนเองมากขึ้น และมีค่านิยมแบบวัตลุนิยมมากขึ้น
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เพศสัมพันธ์ครั้งแรกที่เก ิดจากความไม่ตั้งใจจึงมีเพิ่มขึ้น วัยรุ่นชายบางคนหากไม่ต้องการจะ 
แต่งงานก็สามารถเสียเงินค่าปรับไหมแก่พ่อแม่ของฝ่ายหญิงไต้ ทำให้ค่านิยมทางเพศเปลี่ยนไป 
จากอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีการเปลี่ยนผ่านทางสังคมและวัฒนธรรมจาก 
สังคมที่มีประเพณีวัฒนธรรมทางเพศแบบตั้งเดิม (Traditional) เป็นสังคมที่มีความทันสมัย มีการ 
รับเอาวัฒนธรรมทางเพศจากตะวันตกมาปฏิบัติมากขึ้น และวัยรุ่นชายบางคนรับรู้ว่าการมีคู่นอน 
หลายคนแสดงถึงความทันสมัย

Bond W illiam J. (1995) ไต้ทำการศึกษาเชิงชาติพันธ์วรรณา เพื่อศึกษาเครือข่ายทาง 
สังคมและเครือข่ายทางเพศสัมพันธ์จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ผู้ชายและผู้หญิงจะมีโอกาสเสี่ยงใน 
การเจรจาต่อรองทางเพศและพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ จากอิทธิพลของกลุ่มเพื่อน และมีปิจจัยเสริมท่ี 
ทำให้มีความเส่ียงจากการยอมรับในบรรทัดฐานของกลุ่มเพ่ือนของตนด้วยมาปฏิบัติ

Ford &  Kittisuksathit (1996) ไต้ศึกษาวิถีชีวิตและพฤติกรรมทางเพศของวัยรุ่นที่ทำงานใน 
โรงงานอุตสาหกรรมเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดในเขตปริมณฑล ผลการวิจัยพบว่า ผู้หญิงมี
อำนาจในการต่อรองเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ห้อย เน่ืองจากความเชื่อเกี่ยวกับถุงยางอนามัยทำให้ 
ถุงยางอนามัยกลายเป็นสัญลักษณ์ท่ีบ่งบอกถึงความไม่ดีของผู้หญิง และคนในสังคมบางกลุ่มมีทัศนคติ 
ว่า “ถุงยางอนามัยมีความสัมพันธ์กับการเป็นหญิงสาวที่ไม่ดี”  จึงทำให้ผู้หญิงไม่กล้าที่จะบอกเพื่อน 
ชายหรือคนรักให้ใช้ถุงยางอนามัย เพราะกลัวเพ่ือนชายจะคิดว่าตนเองมีประสบการณ์ทางเพศ กลัว 
เพ่ือนชายไม่พอใจและเป็นการแสดงว่าไม่ไว้วางใจในตัวเพื่อนชาย ทำให้ผู้หญิงไม่กล้าที่จะบอกเพื่อน 
ชายหรือคนรักให้ม ีการใช้ถ ุงยางอนามัย ทำให ้หญ ิงสาวบางคนต้องเสแสร้งทำต ัวเป ็นผ ู้ท ี่ไม  ่
ประสีประสาในเรื่องเพศ เพื่อให้ผู้ชายมีทัศนคติท่ีดีต่อภาพพจน์ของตนเอง และกลัวว่าความสัมพันธ์ 
กับเพื่อนชายจะอุติหรือสิ้นสุดลง หากตนเองปฏิเสธเพ่ือนชายที่ไม่ต้องการใช้ถุงยางอนามัย ซึ่งปิจจัย 
ทางต้านวัฒนธรรมมีบทบาทสำคัญ ต่อการเจรจาต่อรองทางเพศของผู้หญิงด้วย

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเห็นว่า เด็กและสตรีส่วนใหญ่มีความจำเป็นทางต้าน 
เศรษฐกิจและมีอำนาจในการต่อรองกับเพศชายห้อยกว่า จึงทำให้ตกเป็นเหยื่อไต้ง่ายเพราะความ 
อ่อนแอ บอบบาง ของร่างกายและจิตใจ สิ่งสำคัญที่ทำให้การค้าประเวณียังมีอยู่ในสังคมไทยใน 
ปิจฐบัน เนื่องมาจากความไม'เทียมกันในสังคม และสังคมไร้บรรทัดฐาน สังคมเกิดความเสิ่อมไป 
ตามอารยธรรมใหม่ที่หลั่งไหลเช้ามาจนทำให้เด็กและสตรีไทยรับไม่ไหว เกิดความสับสนและ 
นำมาใช้ไม่อย่างผิดๆ ถูก  ๆกับสภาพสังคมไทย จึงก่อให้เกิดกระบวนการค้าเด็กและสตรีที่คอยฉก 
ฉวยโอกาสของความอ่อนแอนี้หลอกลวงหญิงสาวไปค้าประเวณี
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