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ภาคผนวก ก.

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบพื้นที่ที่อยู่ข้างเคียงกับโรงผลิตไฟฟ้า

(กฎหมายฉบับท่ี 78 วันท่ี 6 มิถุนายน 1974)

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบพ้ืนที่ท่ีอยู่ข้างเคียงกับโรงผลิตไฟฟ้าได้บัญญัติขึ้น ดังต่อไปนี้ 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบพื้นที่ที่อยู่ข้างเคียงกับโรงผลิตไฟฟ้า

(เจตนารมณ์)
มาตรา 1. กฎหมายฉบ ับน ี้ ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ท ี่จะพ ัฒ นาความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีข ึ้นของผ ู้อย ู่อ าศ ัย ในพ ื้นท ี่ท ี่อย ู ่
ข ้างเค ียงก ับโรงผล ิตไฟฟ ้า โดยการส ่งเสร ิมให ้ม ีการจ ัดระเบ ียบสาธารณ ูปโภค ท ั้งน ี้ เพ ื่อเป ็นการอำนวย  
ความสะดวกให้แก่การจัดตั้งโรงผลิตไฟฟ้า โดยให ้ความสำคัญอย่างย ิ่งยวดแก่การดำเน ินช ีว ิตของประขาขน  
และการดำเน ินก ิจกรรมทางเศรษฐกิจท ี่จะรับประกันพลังงานไฟฟ้าสำรอง

(คำนิยาม)
มาตรา 2. คำว่า “ โรงผล ิต ไฟ ฟ ้า ’’ ต ามกฎหมายน ี้ให ้หมายความถ ึง โรงผล ิต ไฟฟ ้าพล ังงานน ิวเคล ียร ์ 
ทั้งหมด โรงผล ิตไฟฟ ้าพล ังงานความร ้อน หร ือโรงผล ิตไฟฟ ้าพล ังน ี้า ท ี่ได ้สร ้างข ึ้นโดยบ ุคคลกำหนดโดย  
คำส ั่งคณะรัฐมนตรีซ ี่งม ีขอบเขตกว้างกว่าท ี่คำส ั่งคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ และโรงงานท ุกประเภทท ี่กำหนด  
ไร ้ในคำสั่งคณะรัฐมนตรีเพ ื่อท ี่จะนำเช ื้อเพลิงน ิวเคลียร์กล ับมาใช้อ ีกโดยผ่านเครื่องกำเน ิดพลังงานนิวเคลียร์ 
หรือม ีว ัตถุประสงค์อ ื่นใดที่เก ี่ยวข้องกับเครื่องกำเนิดพลังงานนิวเคลียร์อย ่างใกล้ช ิด

(การกำหนดสถานที่)
มาตรา 3. ให ้ร ัฐมนตร ีที่มอีำนาจแต ่งต ั้งและประกาศกำหนดรายซ ื่อสถานที่ท่ีได ้เสนอให ้มีการก่อสร้างโรง 
ผลิตไฟฟ้า ด ังน ี้

( i ) สถานที่ท ี่ม ีแผนสำหรับการก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้าที่เป ็นที่นำเชื่อถ ือ
( M ) สถานท ี่ในพ ื้นท ี่ท ี่เคล ื่อนย ้ายได ้ตามท ี่กำหนดไว้มาตรา 2 วรรคหน ี่ง แห ่งกฎหมายส่งเสร ิม  

การเคล ื่อนย ้ายโรงงาน (กฎหมายฉบ ับท ี่ 73, 1972) หรือในพ ื้นท ี่ท ี่ไม ่ได ้อย ู่ในเขตส่งเสร ิมการเคล ื่อนย ้าย  
และไม,ได ้ก ำหนดไว ้ แต ่ม ีค ุณ สมบ ัต ิตรงตามท ี่ค ำส ั่งคณ ะร ัฐมนตร ีออกไร ้โดยคำน ึงถ ึงระด ับรวมตัวของ 
โรงงาน

( iii ) สถานท ี่ท ี่อย ูในแนวเด ียวก ับสาธารณ ูปโภคท ี่จำเป ็นสำหรับการพ ัฒนาความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีของผ ู้ 
อยู่อาศัยข้างเคียง ท ี่พบว่าจำเป ็นในการอำนวยความสะดวกให้แก่การก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้า
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2. ให ้ร ัฐมนตรีท ี่ม ีอำนาจปรึกษาหาร ือก ับห ัวหน ้าหน ่วยงานทางปกครองท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ เมื่อมีการ 
เสนอให้ม ีการกำหนดสถานที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายวรรคข้างด ้นท ี่กล่าวมา

(โครงการจัดระเบียบ)
มาตรา 4. ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจจัดตั้งโครงการ (ต่อไปในภายหลังจะเรียกว่า “โครงการจัด 

ระเบียบ”) และยื่นขอความอนุมัติจากรัฐมนตรีที่มือำนาจ โดยคำนึงถึงการจัดระเบียบถนน อ่าว อ่าว 
ประมง สวนสาธารณะเทศบาล ระบบประปา และสาธารณูปโภคอื่นตามที่กำหนดไว่ในคำสั่งคณะรัฐมนตรี 
(ต่อไปในภายหลังจะเรียกว่า “สาธารณูปโภค” ) ในบริเวณเมืองหลวง เมือง และหมู่บ้าน อันเป็นพื้นที่ที่ถูก 
กำหนดไว้ตามวรรคหนึ่งแห่งมาตราก่อน และบริเวณเมืองหลวง เมือง และหมู่บ้านที่อยู่ข้างเคียง(ในกรณีที่ 
สถานที่ที่มีการก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้าพลังนั้าตามที่กำหนดไว้ บริเวณเมืองหลวง เมือง หรือห ม ู ่บ้านที่เป็น 
ท่ีต้ังสถานท่ีน้ัน ต่อไปในภายหลังจะเรียกว่า “พื้นที่ข้างเคียง”) ในกรณีนี้ หากเห็นเป็นการจำเป็นเพื่อที่จะ 
ช่วยอำนวยความสะดวกแก่พื้นที่ก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้าในพื้นที่หนึ่ง โครงการจัดระเบียบอาจถูกจัดตั้งขึ้น 
มากกว่าหนึ่งโครงการข้ึนอยู่กับเมืองหลวง เมือง และหมู่บ้านที่อยู่ในแนวเดียวกับพื้นท่ีข้างเคียงที่เกี่ยวข้อง

2 .  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ม ืพ ื ้น ท ี ่ส อ ง พ ื ้น ท ี ่ห ร ือ ม า ก ก ว ่า ต า ม ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ร ร ค  1. แ ห ่ง ม า ต ร า ก ่อ น  

ต ั ้ ง อ ย ู ่ใ ก ล ้ก ัน  ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด อ า จ จ ัด ต ั ้ ง โ ค ร ง ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ท ุก พ ื ้น ท ี ่ข ้า ง เ ค ีย ง ไ ด ้  ห า ก เ ห ็น  

เ ป ็น ก า ร จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร เ พ ิ ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ใ น พ ื ้น ท ี ่ข ้ า ง เ ค ีย ง ( ร ว ม ถ ึง บ ร ิ เ ว ณ  

เ ม ือ ง ห ล ว ง  เ ม ือ ง  แ ล ะ ห ม ู ่บ ้ า น ต า ม ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น ต อ น ห ล ัง ข อ ง ม า ต ร า ก ่อ น  เ ป ็น ต ้น  บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ด ีย ว ก ัน ใ ห ้  

น ำ ม า ใ ซ ใ น ภ า ย ห ล ัง เ ช ่น ก ัน )

3. ทุกโครงการจัดระเบียบต้องมีการแสดงเค้าโครงและประมาณการค่าใช้จ่ายสำหรับงานจัด 
ระเบียบ(เว้นแต่งานจัดระเบียบนั้นเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 4 วรรคสองแห่งกฎหมายพิเศษสำหรับ 
การควบคุมพื้นที่ต้นแม่นํ้า (กฎหมายฉบับที่ 118, 1973) และงานดังกล่าวได้มืการทำขึ้นเพื่อเป็นการ 
ซดเชยความสูญเสียที่เกิดจากการก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้า) ในบริเวณสาธารณูปโภคที่ถือว่ามีความจำเป็น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของผู้อยู่อาศัยในบริเวณข้างเคียงและที่ถือว่าจำเป็นต้องมี 
การจัดระเบียบให้สอดคล้องกับโรงผลิตไฟฟ้าหรือถนนที่ใข้ในการก่อสร้าง ท่าเทียบเรือ และสิงก่อสร้าง 
อ่ืนๆ เก่ียวกับโรงผลิตไฟฟ้า (ท่ีเรียกว่า “สิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ เกี่ยวกับโรงผลิตไฟฟ้า” ตามวรรค 5.) 4

4 .  ก ร ณ ีม ีก า ร ย ื ่น ข ้อ เ ส น อ ใ ห ้ม ืก า ร จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ  ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ต ้อ ง ส อ บ ถ า ม  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู ้น ำ ใ น เ ม ือ ง ห ล ว ง  เ ม ือ ง  แ ล ะ ห ม ู ่บ ้ า น น ั ้น ๆ  ต า ม ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น ว ร ร ค  1. แ ล ะ บ ุค ค ล ท ี ่  

ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ จ ัด ท ำ ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ  ( ต า ม ข ้อ ย ก เ ว ้น ข อ ง ร ัฐ )  แ ล ะ บ ุค ค ล ท ี ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ก ่อ ส ร ้า ง โ ร ง  

ผ ล ิต ไ ฟ ฟ ้า
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5. กรณีเห็นว่าเป็นการจำเป็นที่จะต้องจัดทำโครงการจัดระเบียบ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจถาม 
บุคคลที่ก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้าให้จัดทำแผนสำหรับการ่จัดระเบียบโรงงานเกี่ยวกับโรงผลิตไฟฟ้าในบริเวณ 
ข้างเคียงที่เกี่ยวข้อง และอาจแสดงความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับแผนได้

6. ทุกโครงการจัดระเบียบต้องมีการพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนสำหรับการพัฒนาภูมิภาค หรือ 
การจัดระเบียบตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืน และการร่วมมือทางส่ิงแวดล้อมของภูมิภาค

7. เมื่อโครงการจัดระเบียบมีความเหมาะสม รัฐมนตรีที่มีอำนาจต้องอนุมัติเซ่นเดียวกันโดยการ 
ปรึกษาหารือ

8. เมื่อมีการยื่นข้อเสนอให้อนุมัติโครงการจัดระเบียบตามบทบัญญัติในวรรคก่อน รัฐมนตรีที่มี 
อำนาจต้องปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานทางปกครองที่เกี่ยวข้อง

9. ให้นำบทบัญญัติวรรค 1. และวรรค 3. ผ่านวรรคก่อนมาใข้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่โครงการ 
จัดระเบียบมีการเปล่ียนแปลง

(การดำเนินงาน)
มาตรา 5. งานตามโครงการจัดระเบียบต้องดำเนินการโดยรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นหรือบุคคล 
อ่ืนใด ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ีและกฎหมายอื่น (และคำสั่งที่มีที่มาจากกฎหมายนี้นๆ)ที่เกี่ยวข้องกับ 
งานน้ีนๆ

(การประสานความร่วมมือระหว่างบุคคลเพี่อการก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้า)
มาตรา 6. บุคคลที่ก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้าต้องประสานความร่วมมือในการอำนวยความสะดวกในการ 
ดำเนินงานตามโครงการจัดระเบียบ

(การอุดหนุน)
มาตรา 7. ตามท่ีคำสั่งคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ รัฐอาจให้ทุนอุดหนุนตามงบประมาณจัดสรรให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมถึงสำนักบริการท่าเรือ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 วรรคหนึ่งแห่งกฎหมาย 
ท่าเรือและท่าเทียบเรือ (กฎหมายฉบับที่ 218, 1950) และใช้กับกรณีเดียวกันในมาตราต่อไป) ตามความ 
เหมาะสมแก่ค่าใช้จ่ายสำหรับงานตามโครงการจัดระเบียบ

( ก า ร โ อ น ส า ธ า ร ณ ส ม บ ัต ิข อ ง แ ผ ่น ด ิน ท ั่ว ไ ป )
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มาตรา 8. ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ห ็น ว ่ า เ ป ็น ก า ร จ ำ เ ป ็น ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร จ ัด  

ร ะ เ บ ีย บ  ร ัฐ อ า จ โ อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง แ ผ ่น ด ิน ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่ น ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ท ำ ง า น

(การให้ความสนับสนุนด้านการเงินและการทุนจากรัฐบาล)
มาตรา 9. ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ห ็น ว ่า จ ำ เ ป ็น ท ี ่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ใ ห ้ล ุล ่ว ง  ร ัฐ อ า จ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส บ ุน  

ด ้า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ก า ร ท ุน ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร ท ำ ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ น อ ก เ ห น ือ จ า ก ท ี ่บัญญัติไว้ 
ใ น ส อ ง ม า ต ร า ก ่อ น ไ ด ้

มาตรา 10. รัฐมนตรีท่ีมีอำนาจตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ได้แก่
( i ) ในกรณีท่ีเก่ียวกับการกำหนดพื้นที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 วรรค 1. และในบทเฉพาะกาล 

วรรค 2. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและโรงงาน (กรณีเก่ียวกับ 
โรงผลิตไฟฟ้าพลังความร้อน และโรงผลิตไฟฟ้าพลังนํ้า เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้า 
ระหว่างประเทศและโรงงาน)

( M ) ในกรณีเกี่ยวกับการอนุมัติโครงการจัดระเบียบตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 วรรค 7. (ตามนัย 
ว่า บทบัญญัติเหล่านี้สามารถใช้บังคับได้โดยอนุโลมแก,วรรค 9. แห่งมาตราที่กล่าวไว้) ให้เป็นอำนาจของ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและโรงงาน และรัฐมนตรีที่มีเขตอำนาจ 
เหนืองานตามโครงการจัดระเบียบ (กรณีที่เกี่ยวกับโรงผลิตไฟฟ้าพลังความร้อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การค้าระหว่างประเทศและโรงงาน และรัฐมนตรีที่มีเขตอำนาจเหนืองานตามโครงการจัดระเบียบ)

2. รัฐมนตรีที่มีอำนาจตามที่กฎหมายนี้กำหนดไว้ อาจให้อำนาจแก่อธิบดีวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี

(การมอบอำนาจตามคำสั่งคณะรัฐมนตรี)
มาตรา 11. วิธีพิจารณาและการบังคับตามกฎหมายนี้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในคำส่ังคณะรัฐมนตรี
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บทเฉพาะกาล

(วันบังคับใช้กฎหมาย)
1. ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี ้ ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ น ับ แ ต ่ว ัน ม ีค ำ ส ั ่ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  ภ า ย ใ น  4  เ ด ือ น น ับ แ ต ่ว ัน  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย น ี ้  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  7  ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่  1 ต ุล า ค ม  1 9 7 4

ข ้อ ส ัง เ ก ต :  “ ว ัน ม ีค ำ ส ั ่ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ”  ห ม า ย ถ ึง  ว ัน ท ี ่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ น ับ ต ั ้ ง แ ต ่ว ัน ท ี ่  2 0  ส ิง ห า ค ม

1 9 7 4  ต า ม ค ำ ส ั ่ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีฉ บ ับ ท ี ่  2 9 2  เ ด ือ น ส ิง ห า ค ม  1 9 7 4

( ม า ต ร ก า ร เ ฉ พ า ะ ก า ล )

2. รัฐมนตรีที่มีอำนาจสามารถกำหนดและประกาศกำหนดให้พื้นที่ที่มีการก่อสร้างโรงผลิตไฟฟ้าที่ 
มีอยู่ในขณะท่ีกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ให้ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา 3 วรรค 1. ( M ) และ 
สำหรับกรณีที่เห็นว่าเป็นการจำเป็นในการจัดระเบียบสาธารณูปโภคที่จำเป็นในการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดี 
ขึ้นของผู้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีช้างเคียง

3. ในกรณีที่มีการยื่นข้อเสนอกำหนดพื้นที่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในวรรคก่อน ให้รัฐมนตรี 
ปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานทางปกครองที่เกี่ยวช้อง

4. พื้นที่ตามที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติแห่งบทเฉพาะกาล วรรค 2. ถือได้ว่ามีการกำหนดตาม 
บทบัญญัติมาตรา 3 ข้อ 1.
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ภ า ค ผ น ว ก  ข .

แบบสัมภาษณ์

วิทยานิพนธ์

เ ร ื่อ ง  “มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะ 
สำหรับชุมชนรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์”

แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งชองการจัดทำวิทยานิพนธ์ตามหัวข้อข้างต้นในหลักสูตรนิติคาสตร 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยคำว่า “ มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการว่า 
ด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะ” โนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะหมายถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
บ่ระกาศ และคำสั่งต่าง  ๆ ที่มีลักษณะเป็นการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะ อันเป็นผลประโยชน์ตอบ 
แทนในรูปแบบต่าง  ๆ ทั้งเป็นตัวเงิน เซ่น การได้รับหุ้นที่แบ่งให้กับครัวเรือนที่พักอาศัยและชุมชนโดยรอบ 
โรงไฟฟ้า การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า การยกเว้นภาษีบางประเภท เงินทุนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ เป็นต้น และ 
มิใช่ตัวเงิน เซ่น สิทธิการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมด้าน 
อาชีพ การจ้างงานโดยใหส้ ิท ธ ิคนในท้องถ่ินก่อน การประกันสุขภาพ ฯลฯ เป็นต้นซึ่งประชาชนและชุมซนที่ 
อยู่รอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะได้รับ ในฐานะที่ต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตนในการรับภาระความเสียงด้าน 
ต่าง  ๆ เพื่อให้ลังคมโดยรวมได้รับประโยชน์จากการใข้ไฟฟ้าที่ผลิตในพื้นที่อยู่อาศัยของตน

ท ั ้ง น ี ้  ผ ล ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์จ ะ ใ ช ้ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ พ ัฒ น า ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

แ บ ่ง ป ัน ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ท ี ่ป ร ะ ซ า ซ น ค ว ร จ ะ ไ ด ้ ร ับ ใ น อ น า ค ต  ห า ก ภ า ค ร ัฐ ย ัง ย ืน ย ัน ท ีจ ะ เ ด ิน ห น ้า  

โ ค ร ง ก า ร ต ่อ ไ ป  ท ั ้ง น ี ้  ผ ู ้ ว ิ จ ัย ม ิไ ด ้ม ีส ่ ว น เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ โ ค ร ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เ ค ล ีย ร ์ข อ ง ร ัฐ แ ต ่อ ย ่า ง ใด แบบ 
ส ัม ภ า ษ ณ ์น ี ้จ ัด ท ำ ข ึ ้น เ พ ื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร เ ท ่า น ั ้น

ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์

ข่ือ -  นามสกุล...............................................................................................................................................

ให้ข้อมูลในฐานะ..........................................................................................................................................

0



วันที่สัมภาษณ์

สถานท่ีสัมภาษณ์... 

หมายเหตุ (อื่น  ๆ )

ส่วนที่ 1 ทัศนคติทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการโรงไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศไทย

1.1 ปีจจุบันท่านเห็นว่าประเทศไทยมีการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้าที่เหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด

1.2 ท่านเห็นว่าการดำเนินการโรงไฟฟ้าประเภทต่าง  ๆในประเทศไทยมีป้ญหาและอุปสรรคด้านใด

1.3 ท่านเห็นว่าการแก้ไขปีญหาและอุปสรรคในข้อ 2 จะสามารถดำเนินการอย่างไรจึงประสบความสำเร็จได้
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1.4 แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในข้อ 3 ท่านเห็นว่าภาคประซาขนควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไร

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะจากโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิล (ถ่านหิน น้ํามัน และ 
ก๊าซธรรมขาติ)

2.1 ท่านเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันได้แบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะสำหรับ 
ชุมซนที่เป็นที่ตั้งโรงไฟฟ้าประเภทถ่านหิน น้ํามัน และก๊าซธรรมชาติเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด

2.2 ท่านเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคใดที่ทำให้มาตรการทางกฎหมายตามข้อ 2.1 ยังไม่เหมาะสม

2.3 หากมาตรการกฎหมายตามข้อ 2.1 ยังไม่เหมาะสม ท่านเห็นว่าควรเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายลักษณะ 
ใดที่จะสามารถแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างแท้จริง



2.4 นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่สามารถแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างเหมาะสมแล้ว 
ท่านเห็นว่ารัฐต้องดำเนินนโยบายหรือดำเนินการทางสังคมอย่างไร เพื่อให้ประซาซนทุกฝ่ายยอมรับ 
โรงไฟฟ้าประเภทถ่านหิน น้ํามัน และก๊าซธรรมขาติ

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อการแบ่งปันผลประโยซน์สาธารณะจากโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน (พลังงาน 
แสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานซีวมวล ฯลๆ)

3.1 ท่านเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันได้แบ่งปันผลประโยฃน์สาธารณะสำหรับ 
ชุมชนที่เป็นที่ตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนประเภทต่าง  ๆ เหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด

3.2 ท่านเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคใดที่ทำให้มาตรการทางกฎหมายตามข้อ 3.1 ยังไม่เหมาะสม
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3.3 หากมาตรการกฎหมายตามข้อ 3.1 ยังไม่เหมาะสม ท่านเห็นว่าควรเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย 
ลักษณะใดที่จะสามารถแน่งปินผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างแท้จริง

3.4 นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่สามารถแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างเหมาะสมแล้ว ท่าน 
เห็นว่ารัฐต้องดำเนินนโยบายหรือดำเนินการทางสังคมอย่างไร เพ่ือให้ประชาชนทุกฝ่ายยอมรับ 
โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนประเภทต่าง ๆ

ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นต่อการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์

4.1 ท่านเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปีจจุบันได้แบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะสำหรับ 
ชุมชนที่เป็นที่ตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด



4.2 ท่านเห็นว่าป็ญหาและอุปสรรคใดท่ีทำให้มาตรการทางกฎหมายตามข้อ 4.1 ยังไม่เหมาะสม

4.3 หากมาตรการกฎหมายตามข้อ 4.1 ยังไม่เหมาะสม ท่านเห็นว่าควรเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย 
ลักษณะใดที่จะสามารถแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ท่านอาจพิจารณาจาก 
สิทธิประโยชน์ในลักษณะดังต่อไปนี้

4.3.1 ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่าง  ๆ ที่เป็นตัวเงิน เซ่น การได้รับหุ้นที่แบ่งใ ห ้กับ 
ครัวเรือนที่พักอาศัยและชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้า การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า การยกเว้นภาษีบางประเภท 
เงินทุนเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน ฯลฯ เป็นต้น

4.3.2 ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่าง  ๆ ที่มิ'ใช่ตัวเงิน เซ่น สิทธิการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมด้านอาชีพ การจ้างงานโดยให้สิทธิ 
คนในท้องถ่ินก่อน การประกันสุขภาพ ฯลฯ เป็นต้น

4.3.3 ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบอื่น  ๆ นอกเหนือจากรูปแบบข้างต้น
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4.4 นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่สามารถแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างเหมาะสมแล้ว ท่าน 
เห็นว่ารัฐต้องดำเนินนโยบายหรือดำเนินการทางสังคมอย่างไร เพ่ือให้ประซาขนทุกฝ่ายยอมรับ 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์

4.5 ท่านคิดว่าหน่วยงานของรัฐใดที่ควรเป็นผู้มีบทบาทและรับผิดชอบการดำเนินการให้เป็นไปตาม 
มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะสำหรับชุมชนรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

4.6 ท่านคิดว่าปีญหาสำคัญเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งของต่างประเทศและโครงการใน 
ประเทศไทยนั้นคืออะไร และจะมีแนวทางแก้ไขได้หรือไม่ อย่างไร

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ
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ภาคผนวก ค.

สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์
ทัศนคติทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการโรงไฟฟ้าของประเทศไทย 1

ประเด็นการสัมภาษณ์ ความเห็นผู้ให้สัมภาษณ์

ปัจจุบันท่านเห็นว่า 
ประเทศไทยมีการบริหาร 
จัดการพลังงานไฟฟ้าท่ี 
เหมาะสมหรือไม่ เพราะ 
เหตุใด

(คุณทวีวัตร) ประซาซนยังไม่รับรู้ถึงเรื่องการวางแผน เพราะเหตุที่ 
คัดค้านไม่รู้ถึงเรื่องการวางแผน เป็นแผนจริงหรือแผนเท็จ ข้อมูลที่ใช้ใน 
การวางแผนมันจริงหรือไม่ หรือเป็นเฉพาะกลุ่มคนกลุ่มหนี่งที่ไปทำข้อมูล 
แล้วนำมาใข้ เซ่น ใข้ในเรื่องค่าไฟที่สูงที่สุดในเดือนเมษายน แต่ตัวอื่น 
ไม,ได้หาค่าเฉล่ีย
(คุณสดใส) การจัดการและการบูรณาการการจัดการของระบบมันไม่ไป 
ด้วยกัน คือหน่วยที่จะสร้างก็คือสร้างอย่างเดียว การไฟฟ้าจะสร้างก็คือ 
สร้างอย่างเดียว

ท่านเห็นว่าการดำเนินการ 
โรงงานประเภทต่างๆ 
ในประเทศไทยมีปัญหา 
และอุปสรรคด้านใด

(คุณทวีวัตร) ปัญหาเรื่องการจัดการเรื่องการจัดการข้อมูล เพราะว่า 
ข้อมูลส่วนหนึ่ง มันไม่ได้ถูกบอกกับประขาซนรับรู้ เซ่น กำลังไฟ การคิด 
หน่วยค่าไฟ รวมถึงการบริหารจัดการเรื่องความคิดทั้งระบบ ไม่ได้ถูก 
สื่อสาร เพียงแต่ว่าประขาซนต้องทำอย่างนั้นต้องทำอย่างนี้ ซึ่งได้รับ 
ข้อมูลไม่ตรงกัน ทำให้เกิดความซัดแย้งขึ้น ถ้าวางแผนจะสร้างแล้ว สร้าง 
เพราะอะไร แต่ปัญหาขณะนี้คือจะสร้าง เป็นหลักประซาซิปไตยขึ้น 
พื้นฐานไม่มี อย่างประเทศเยอรมันหรือกรณีประเทศในแถบตอนบน 
เซ่น สวิสเซอร์แลนด์ มีทิศทางการใข้พลังงานหมุนเวียนที่ซัดเจนมาตลอด 
จริงๆ เขามีบทเรียนมากกว่าเรา ทั้งๆ ที่เซามีทรัพยากรน้อยกว่า เรามี 
พลังงานหมุนเวียนมากทั้งนั้า ซีวมวล แต่เราไม่นำมาใช้ประโยชน์ ซ่ึงถ้า 
ประเมินในเรื่องผลกระทบในอนาคตไม่ว่าเรื่องการเกิดโลกร้อน เรื่อง 
ผลกระทบต่อพื้นที่ก็มีผลด้วย แต่ว่าประเทศเราไม่ได้คำนวณถึงผลกระทบ 
มากกว่าผลผลิตเท่าไร ผลกระทบต่อชุมซน ผลกระทบต่อวิถี1ชีวิต

สัมภาษณ์คุณทวีวัตร เครึอสาย เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2556 และคุณสดใส สร่างโศก เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556
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(คุณสดใส) เราคำนวณเฉพาะด้นทุน ซึ่งเรื่องการควบคุมผลประโยขน์ฃอง 
กิจการด้านพลังงานอยู่ในเฉพาะคนกลุ่มหนึ่ง ไม่ได้อยู่ของร ัฐ จริงๆ อยู่บน 
ผลประโยซน์ท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้องธุรก ิจด ้านพลังงาน รวมถึงนโยบาย 
การเมืองที่เข้ามากำกับแผน กำกับทิศทางพลังงาน เข้าไปตรวจสอบ 
ได้ว่าธุรกิจด้านพลังงานมีอยู่ไม่ก่ีกลุ่มบริษัทที่ควบคุมในเรื่องนี้

ท ่า น เห ็น ว ่า ก า รแ ก ้ไข  
ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค  
ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ส า ม า ร ถ  
ดำเนินการอย่างไรจึงจะ 
ประสบความสำเร็จได้

(คุณทวีวัตร) การสร้างองค์ความรู้เพื่อจัดทำแผนอย่างเหมาะสมยังไม่มี 
อย่างกระทรวงพลังงาน มีองค์ความรู้เรื่องพลังงานแล้วก็เสนอพลังงาน 
ทดแทน มีแผนพลังงานอนุรักษ์และทดแทน 20 ปี ถามว่าถ้าหากว่า 
ผู้บริหารประเทศเอา 2 ส่วน มาบูรณาการ เหมือนองค์ความรู้ของท้องถิน 
กับนักวิขาการ มาบูรณาการกัน ถามว่าทำไมจะไปกันไม่ได้ ถามว่า กฟผ. 
คิดอะไรหรือไม่กับแผนพลังงานทดแทน 20 ปี หรือแม้แต,กระทรวง 
พลังงานเองที่ทำแผนขึ้นมาเองได้หยิบยกแผนดังกล่าวข้ึนมาใข้หรือไม่ 
(คุณสดใส) ในการทำแผน PDP ถ้าหากว่ามีการใซ้แผนพลังงานทดแทน ก็ 
จะสามารถที่มีพลังงานสำรอง 1000 กว่าเมกกะวัตต์ ได้ 10,000 กว่า 
เมกกะวัตต์ ไม,จำเป็นต้องสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แล้วก็ไม่จำเป็นต้อง 
สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินอีกหลายโรง

แนวทางแก้ไขปัญหาและ 
อุปสรรคข้างด้นนั้น ท่าน 
เห็นว่าภาคประซาซนควร 
จ ะ เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม  
อย่างไร

(คุณทวีวัตร)ในขึ้นตอนดำเนินการ ข้อเท็จจริงหลายส่วน ท่ีไม,ว่าจะเป็นที่ 
จังหวัดรา1ซบุรี หรือที่โรงไฟฟ้าซนอม โรงไฟฟ้าแม่เมาะพบว่า กองทุนรอบ 
โรงไฟฟ้าไม่ได้บริการเพื่อสาธารณะ แต่ถูกบริการเพื่อผลประโยซน์ทาง 
การเมืองซองกลุ่มธุรกิจในท้องถิ่น ผลประโยซน่ในท้องถิ่นกับข้าราซการ 
และนักการเมืองในท้องถิ่น เซ่น กรณีกรุงเทพมหานครที่ไปซื้อรถยนต์ให้ 
ผู้ว่า ดังนั้น กองทุนฯ ต้องม ีระบบการเย ียวยาซดเขยกับผู้ท ี่'ได ้ร ับ 
ผลกระทบที่ซัดเจน อย่างกรณีของเวียดนามซึ่งมีความจำเป็นต้องใช้ถ่าน 
หินเพื่อเป็นทรัพยากรซึ่งเป็นรายได้เข้าประเทศ แต่ว่าเมืองที่ทำถ่านหิน 
เมืองที่ผลิตถ่านหินที่ส่งออก จะมีประซากรที่มีอายุเฉลี่ยไม่เกิน 50 ปี แต่ 
ว่ารัฐก็ขดเขยคนที่มือาซีพอยู่ในพื้นที่ที่ทำกิจการโรงไฟฟ้า เรื่องสวัสดิการ 
ทุนการศึกษา นึ่ฃนาดประเทศท่ีเขาบอกว่าเซาไม่ได้เป็นประซาธิปไตย 
(คุณสดใส) ในเรื่องนี้จะต้องให้ซุมซนเข้ามามีส่วนร่วมกันอย่างแท้จริง 
ซ่องทางและการรายงานผลต่อสังคมต่อสาธารณะซึ่งเป็นซ่องทางในการ



152

ประเด็นการสัมภาษณ์ ความเห็นผู้ให้สัมภาษณ์
ตรวจสอบ แต่ป้จจุบันก็ขาดหายไปเนื่องจากไม่ไต้เข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ได้ 
ติดตามปฏิบัติ ไม่รู้ข้อมูลก็เป็นอีกส่วนหนึ่ง
(คุณทวีวัตร) การจัดกระบวนการอย่างไรที่จะให้คนในพื้นที่มาจากตัวแทน 
ของประขาชนจริงๆ ไม'ใช่ตัวแทนของกลุ่มและพวกพ้องในพื้นที่ ถ้า 
กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการรอบโรงไฟฟ้ามีกรรมการ ให้มี 
ตัวแทนท้องถิ่น มีประซาซน มีตัวแทน ถ้าคนในภาคประขาขน 3 คนนี้ 
แต่ในกระบวนการจริงพบว่าคนเข้ามาบริหารเป็นคนจัดการหมด หากได้ 
ท้ัง 3 ส่วนนี้มาในฐานะตัวแทนกลุ่มที่อยูในพื้นที่ อาจจะต้องไปออกแบบ 
กระบวนการ การได้มาซี่งผู้แทนของประซาซนต้องเป็นกระบวนการที่ 
แท้จริง สามารถต่อรอง หรือรักษาผลประโยซน์ให้ประขาขนได้อย่าง 
แท้จริง อีกส่วนหนึ่งก็คือเรื่องถ้าได้ผู้แทนที่แท้จริง ไม่ว่าจะมีอำนาจในการ 
ติดตาม ตรวจสอบ ต ัวข ้อม ูลท ี่ต ้องส ื่อสาร เช่น ป ีน ี้กองท ุนม ีเง ิน 
งบประมาณ 6 ล้านบาท ทำอะไรบ้าง ที่ไหน ผลเป็นอย่างไรเป็นต้น ซ่ึง 
ในขณะนี้ยังไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง
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