
บทท่ี 4

กฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณ 
สำหรับขุมขนรอบพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์

แนวคิดในการนำพลังงานนิวเคลียร์มาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าในประเทศไทยได้มีมานานแล้ว 
แต่ประซาซนส่วนใหญ่ก็ยังมีความรู้สึกว่าไม,อยากให้สร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ขึ้นใกล้บ้าน 
ของตน ทั้งที่ได้เริ่มแนวคิดนี้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2519 หรือกว่า 36 ป ีท ี่แล ้ว ส่วนภาคเอกขน รวมทั้ง กลุ่ม 
NGO นั้นก็มีฃ้ออ้างในการคัดค้านการก่อสร้างโรงงานนิวเคลียร์ เซ่น เห็นว่าแผนการพัฒนาพลังงาน 
ของรัฐบาล (PDP) นั้น เป็นแผนการดำเนินการของรัฐที่รวบรัดเกินไป ทำให้ยังมองไม่เห็นถึงความ 
จำเป็นที่จะต้องก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ดังกล่าว และเห็นว่าควรเร่งพัฒนาเทคโนโลยี 
พลังงานทดแทนให้ดีขึ้น นอกจากนี้ ปัญหาสำคัญที่พบอันเป็นอุปสรรคสำคัญต่อโครงการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ คือ การขาดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เหมาะสม แม่ในปัจจุบันรัฐบาลไทย 
ไดให้หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใข้หลาย 
ฉบับ แตกยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประซาซนก็ยังมีปัญหา 
ในทางปฏิบัติอยู่มาก ยิ่งไปกว่านั้น กระแสการต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยกระดับรุนแรงขึ้นทั่วโลก 
อันเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุคุซิม่าฃองญี่ปุน ทำให้ประขาซนทั่วโลกหวั่นวิตก 
กับการใข้พลังงานนิวเคลียร์อย่างมาก

ดังน้ัน ในบทที่ 4 นี้จะเป็นการวิเคราะห์กฎหมายของประเทศญี่ปุนโดยพิจารณาเปรียบเทียบ 
ก ับกฎหมายของประเทศเกาหลีใต ้ในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการบริหารจ ัดการโรงไฟฟ ้าน ิวเคล ียร์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการแบ่งปันผลประโยขนํสาธารณะและประเด็นการจัดการผลประโยชน์ 
สาธารณะ ทั้งผลประโยซน์ที่อยู่ในรูปตัวเงิน และผลประโยชน์ที,ไม่ใซ่ตัวเงิน ซึ่งอาจเป็นความร่วมมือ 
หรือหุ้นส่วนในการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าในลักษณะต่าง  ๆ ซึ่งในเบื้องต้น ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าข้อมูล 
ของประเทศญี่ปุน พบว่า ได้มีการดำเนินการที่น่าสนใจอันนำไปสู่การยอมรับของประซาซนในการใช้ 
พลังงานนิวเคลียร์ โดยการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะที่เป็นตัวเงินขัดเจน เซ่น การจัด,ให้มีกองทุน 
พัฒนาไฟฟ้าในห้องถิ่นนั้น  ๆ การจัดเก็บภาษีให้แก่ห้องถิ่นที่ตั้งโรงไฟฟ้าซึ่งจัดเก็บมาจากประขาซนที่ 
ได้รับประโยชน์จากการใช้ไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศญี่ป่นยังมีการแบ่งปีนผลประโยชน์ 
สาธารณะในลักษณะที่ไมใช่ตัวเงิน กล่าวคือภายหลังห้องถิ่นนั้นได้สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นแล้ว จะ 
มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง  ๆ อย่างรวดเร็ว เซ่น ถนน ทางรถไฟ ไฟฟ้า นํ้าประปา ระบบ 
โทรคมนาคม เป็นต้น รวมถึง การส่งเสริมและสนับสนุนคุณภาพชีวิตซองคนในห้องถิ่น เซ่น การให้ 
สิทธิแก่คนในห้องถิ่นได้รับคัดเลือกเพื่อเป็นพนักงานภายในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก่อนคนภายนอก การให้ 
ทุนการศึกษาแก่เยาวชนในห้องถิ่นให้ไปศึกษาต่อด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์เพื่อกลันมาทำงานในห้องถิ่น 
ของตน การพัฒนาอาชีพด้านต่าง  ๆ เป็นต้น ในส่วนของประเทศเกาหลีใต ้น ั้น ได้มีการพัฒนา 
โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างรวดเร็วในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา และมีมาตรการทางกฎหมายหรือ
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นโยบายที่คล้ายคลึงกันกับญี่ป่นที่จะทำให้ประซาซนหันมาให้ความยอมรับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 
มากข้ึน ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปเพื่อประโยซน์ฃองรัฐกับประโยซน์ฃองประซาซนอย่างแท้จริง

4.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมกิจการโรงไฟฟ้าของญ่ีป่น

นับตั้งแต่ญี่ป่นประสบกับวิกฤติการณ์ด้านนํ้ามันเชื้อเพลิงในปี พ.ศ. 2516 ซึ่งส่งผลกระทบ 
อย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ1ของญี่ป่น ประกอบกับญี่ป่นเป็นประเทศที่มีจำนวนประซากรมากกว่า 
120 ล้านคน แต่ทรัพยากรธรรมซาติที่มีอยู่ในประเทศมีจำนวนไม่มากนัก วัตถุดิบด้านพลังงานเกือบ 
ทั้งหมดได้มาจากการนำเช้าจากต่างประเทศ ซึ่งพลังงานหลักๆที่สำคัญ ได้แก่ นํ้ามัน ถ่านหิน และก๊าซ 
ธรรมซาติ โดยนำเช้ามาในอัตราประมาณร้อยละ 90 ของพลังงานแต่ละซนิด ดังนั้น เมื่อคำนวณการ 
ใช้พลังงานต่อจำนวนประซากรพบว่ามีปริมาณค่อนช้างสูง ญี่ป่นจึงได้มีการปรับตัวเพื่อรับกับวิกฤติ 
พลังงานในทุกรูปแบบด้วยการลดการพึ่งพาปริมาณนั้ามัน มีการกระจายรูปแบบการใช้พลังงานอย่าง 
สมดุล นำการวิจัยและพัฒนาการนำพลังงานหมุนเวียนและพลังงานอื่นๆ มาใช้ 1

ในด้านสิ่งแวดล้อมกับการใช้พลังงานนั้น ประเทศญี่ป่นได้เช้าร่วมการประชุมอนุสัญญา 
สหประซาซาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ญ่ีป่น 
จึงเป็นหนึ่งในประเทศที่ม ีพันธกรณีที่จะต้องดำเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากต้น 
กำเนิดที่เกิดจากการใช้พลังงานให้อยู่ในระดับเดียวกับปริมาณที่ปล่อยในปีพ.ศ. 2533 ให้ได้ตาม
เป่าหมายร้อยละ 6 ในซ่วงปี พ.ศ. 2551 - 2555 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน 
กระจกในปี พ.ศ. 2533 และญี่ป่นได ้หันมาเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนควบคู่ไปกับการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานฟอสซิล โดยหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน 
คือ การพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าและลดการปล่อยมลพิษ โดย 
ได้ตระหนักถีงการลดมลภาวะในบรรยากาศ ซึ่งจะล่งผลดีต่อสุขภาพของประซาซนด้วย ตัวอย่างเซ่น 
ความพยายามในการลดมลพิษที่เกิดจากฝ่นละอองขนาดเล็กมากในกรุงโตเกียว โดยผู้ว ่าราซการ 
กรุงโตเกียวได้ออกกฎหมายบังคับให้พาหนะต่างๆ ที่ใซ่ในการสัญจรในโตเกียวจะต้องใช้เชื้อเพลิง 
เบนซินเท่านั้น ส่วนพาหนะที่ใช้เชื้อเพลิงดีเซลจะถูกจำกัดให้โซ่ได้แต่เพียงนอกเมืองเท่านั้น ซึ่งหากมี 
การฝ่าแนกฎหมายดังกล่าวจะต้องขำระค่าธรรมเนียมเพื่อนำรถเช้ามาในโตเกียว เนื่องจากการใช้ 
เชื้อเพลิงดีเซลถือว่าทำให้เกิดมลพิษสูงกว่าการใช้เชื้อเพลิงเบนซิน นอกจากนี้ ประเทศญี่ป่นยังได้ 
พัฒนานวัตกรรมและประยุกต์เทคโนโลยีและมาตรการประหยัดพลังงานมาอย่างต่อเนื่องกว่าสาม 
ทศวรรษ ดังน้ัน การประหยัดพลังงานสำหรับซาวญี่ป่นจึงได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวัน ซ่ึง 
อาจเกิดจากความจำเป็นหรือด้วยจิตสำนึกหรือทั้งสองอย่างรวมกันก็ได้ คนญี่ป่นส่วนใหญ่ที่อาศัยใน

1 ซาญวิทย์ ขัยกันย์, บทเรียนจาก'โรง1โฟฟัาพลังงานนิวเคลียร์และการมีลู่'วนร่วม'แคงภาคประซา11นในถปุ]บ. กรุง!,ทพ ;ๆ 
บริษัทดินดีไซน์จำกัด, หน้า 15-16.
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เมืองใหญ่จึงมักจะใช้ระบบขนส่งมวลขนแทนการใช้รถยนต์ส่วนตัว ไม,ว่าจะเป็นรถ!ฟฟ้าใต้ดิน รถไฟ 
หรือรถประจำทาง และถ้าเป็นไปได้ก็จะเลือกการขี่จักรยานหรือการเดินมากกว่า2

นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศญี่ป่นเป็นประเทศที่เปิดตลาดเสรีของโลก ญี่ป่นจึงต้องล่งเสริม 
การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้อุตสาหกรรมของประเทศสามารถพัฒนาต่อไป 
ได้อย่างเข้มแข็ง และสามารถแข่งขันกับธุรกิจระหว่างประเทศได้ในขณะเดียวกันก็ได้พยายามลด 
ต้นทุนและเสริมสร้างระบบในการจัดหาพลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย ดังนั้น 
การนำพลังงานนิวเคลียร์มาผลิตเป็นแหล่งพลังงานภายในของประเทศ จึงถือเป็นกลยุทธ์ที่มืความ 
พิเศษและเฉพาะของประเทศ และถือเป็นแหล่งพลังงานที่สำคัญอีกแหล่งหนึ่งของประเทศ ซึ่งเมื่อ 
จำแนกชนิดของเขื้อเพลิงในประเทศญี่ป่นที่ใช้ในการผลิตพลังงานจะพบว่า มีการนำพลังงานนิวเคลียร์ 
ถึงร้อยละ 35 ของไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมดมาซึ่งมาจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มีอยู่ 17 โรง กระจายอยู่ทั่ว 
ประเทศ รวมกำลังการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดเกือบ 50,000 เมกะวัตต์ นับได้ว่าญี่ป่นประสบความสำเร็จใน 
การดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศของตน แม้ว่าจะได้รับกระทบอย่างมากจากการใช้ 
พลังงานนิวเคลียร์เซ่นกัน ภายใบระยะเวลาเพียง 20 กว่าปีญี่ปุนก็ได้ขึ้นมาเป็นผู้นำการใช้พลังงาน 
นิวเคลียร์ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นอันดับสามของโลก ประเด็นด้านการเมืองและกฎหมายที่ 
เกี่ยวช้องก็น ั บ ว่าเป็นส่วนสำคัญอย่างมากที่ทำให้ประขาขนยอมรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 3

ในปิจจุบันถือว่า ญี่ป่นเป็นประเทศที่ใช้พลังงานนิวเคลียร์มากสุดเป็นอันดับสามของโลก รอง 
จากสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส ในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รัฐบาลญี่ป่นเลี่ยงที่จะใช้ 
วิธีการเวนคืนที่ดินจากประซาซนเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียงของนายกเทศมนตรีซึ่งมีอิทธิพลต่อฐาน 
เสียงของรัฐบาลกลาง ดังนั้นจึงใช้กระบวนการด้านการช่วยเหลือ และสนับสนุนให้ขนะใจประซาซน 
ตั้งแต่อดีตจนปิจจุบันรัฐบาลใช้วิธีทางการเมือง โดยการให้รางวัลแก่ผู้บริหารและนักการเมืองท้องถิ่นที่ 
สามารถจัดตั้งโรงไฟฟ้าได้ ด้วยการตั้งวงเงินให้เป็นโบนัสแก่นักการเมืองท้องถิ่นดังกล่าวเพื่อใช้พัฒนา 
ท้องที่ นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรมพิเศษให้นักการเมืองดังกล่าว ได้ประขาสัมพันธ์ตัวเองผ่านสื่อมวลซน 
ในอีกด้านหนึ่งก็ประนิประนอมกับผู้ได้'รับผลกระทบ เซ่น ในกรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่จะต้องใช้นํ้า 
ทะเลในการหล่อเย็น ก็เก ิดกระบวนการซดเขยแก่ขาวประมง โดยเฉพาะที่ม ืการรวมกลุ่มเป็น 
สหกรณ์ กฎหมายของญี่ป่นกำหนดให้สหกรณ์ประมงครอบครองสิทธิในการหาปลา และในการขาย 
สิทธิการหาปลาจะต้องได้รับเสียงยินยอมจากสมาขิกไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 และแม้ว่าจะไม่ยินยอม 
แต่,ซาวประมงก็1ไม,แน่,ใจผลกระทบของนั้าทะเลที่จะอุ่น'ขึ้นจาก'โรง’ไฟฟ้าต่อการทำประมง1ในอนาคต

2 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16.
3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 24.
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รัฐบาลญี่ป ่นได้เข้าแทรกแซงในกระบวนการด้วยการเสนอสิทธิอ ื่นๆ เพื่อขดเชยซาวประมง เข่น 
การช่วยลงทุนทำฟาร์มประมงแทนการหาปลาและช่วยส่งเสริมการขายและการตลาด 4

นอกจากนี้ร ัฐบาลญ ี่ป ุนย ังม ีกฎหมายสามฉบับท ี่เก ี่ยวข้องก ับการแบ ่งป ันผลประโยชน์ 
สาธารณะสำหรับกรณีโรงไฟฟ้าโดยตรง หรือที่เรียกว่า Three Acts for Development of Power 
Source โดยเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจแก่รัฐให้การอุดหนุนทางด้านต่าง  ๆ แก่ขุมขนที่ยินยอมให้จัดตั้ง 
โรงไฟฟ้าในพื้นที่ของตน อย่างเป็นระบบและเป็นขั้นตอน ปรากฎตามซื่อของกฎหมายแต่ละฉบับ และ 
รูปที่แสดงความเชื่อมโยงกันระหว่างกฎหมายทั้งสามฉบับดังนี้

1) กฎหมายว่าด้วยภาษีส่งเสริมเพื่อพัฒนาแหล่งไฟฟ้า (Tax Act for Promotion of Power 
Sources Development 1 1974) คือ การจัดเก็บภาษีจากบริษัทไฟฟ้าให้แก่ประเทศ โดยคำนวณ 
จากการขายไฟฟ้า 1 กิโลวัตต์ชั่วโมง ซึ่งที่มาของภาษีส่วนหนึ่งมาจากค่าไฟฟ้าที่ประซาซนเป็นผู้จ่าย 
นั่นเอง

2) กฎหมายว่าด้วยบัญชีพิเศษเพื่อมาตรการเร่งรัดพัฒนาแหล่งไฟฟ้า (Act on Special 
Accounts for Electric Power Development Acceleration Measures, 1974) คือ การดึงเอา 
เงินงบประมาณที่ได้มาจากภาษีส่งเสริมเพื่อพัฒนาแหล่งไฟฟ้าข้างด้นขึ้นบัญชีพิเศษ สามารถนำมา 
พัฒนาท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้าได้โดยตรง ในส่วนนี้ ได้แก่ การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ต่าง  ๆในพื้นที่ขุมขนรอบโรงไฟฟ้า

3) กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้า (Act on the
Adjustment o f Areas Adjacent to Electric Power Generating Facilities, 1974) คือ การนำ 
เงินงบประมาณจากบัญชีพิเศษเพื่อมาตรการเร่งรัดพัฒนาแหล่งไฟฟ้ามาใข้ในการพัฒนาพื้นที่ขุมซน 
รอบโรงไฟฟ้า 5

คณะนิทศศาลตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงา■ นฉบับลมจุเรณ์โครงทารคีท■ พาสิทวิประ,โย■ ท'น้ท่ีปร;;'ชาชนควรจะ'ได้รู้''II 
และ๓ ณฟันการยอกประกาศเชิญชวนให้ประชาชนลนรพื้นที่ลำหรับตั้งโรงไฟฟ้า. หน้า 3-16.

5 ชาญวิทย์ ขัยกันย์, บทเรียนจาก,โรง'ไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์น,ละทารมีลู่-วนร่วมชองภาคประชๆ'11บ'1บทุทเนุ หน้า 112.
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แผนภาพท่ี 4.1

กฎหมายสามฉบับที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะ 
สำหรับกรณีโรงไฟฟ้าของญี่ปุน

1. กฎหมายว ่าด ้วยภาษ ีส ่งเสร ิม  
เพ ื่อพ ัฒ นาแหล ่งไฟฟ ้า

3. กฎหมายว ่าด ้วยการจ ัด ระเบ ียบ 2. กฎหมายว่าด้วยบัญชีพิเศษเพ่ือ
พ ื้นท ี่ท ี่อย ูใกล ้เค ียงก ับ โรงไฟฟ ้า V - มาตรการเร่งรัดพัฒนาแหล่งไฟฟ้า

เม ื่อพ ิจารณาเนื้อหาสาระโดยรวมของกฎหมายสามฉบับข้างต ้นแล้ว จะเห็นได้ว ่าเป ็น 
การมุ่งตอบแทนผลประโยฃน์ให ้แก,ขุมซนที่ยอมให้ม ีการตั้งโรงไฟฟ้าในพื้นที่ของตนในลักษณะ 
ต่าง  ๆ ทั้งที่เป็นรูปตัวเงินและไมโซ่ตัวเงิน โดยมีรายละเอียดที่สำคัญ ดังนี้

4.1.1 กฎหมายว่าด้วยภาษีส่งเสริมเพ่ือพัฒนาแหล่งไฟฟ้า (Tax Act fo r Promotion  
o f Power Sources Development, 1974)

แม้ว'าญ ี่ป ่นจะแพ ้สงครามก็ตาม แต ่ด ้วยความร ่วมม ือในการเร ่งพ ินฟ ูประเทศจาก 
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษในการช่วยเหลือการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าใน 
ประเทศ ทำให้ญี่ป่นสามารถก้าวผ่านความยากลำบากจากการต่อต้านจากประซาซน โดยเฉพาะใน 
ระยะแรกที่ขาวญี่ป่นต่างหวาดกลัวพลังงานนิวเคลียร์เป็นอย่างมาก เนื่องจากได้รับความเสียหายอย่าง 
มหาศาลจากระเบิดปรมาณู รัฐบาลญี่ป่นตัดสินใจเลือกพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ในเซิงสันติมาตั้งแต่ 
ช่วงปลาย ค.ศ. 1960 มีการเตรียมการในหลายด้านทั้งการพัฒนาบุคลากรด้านนิวเคลียร์ การประสาน 
ความร่วมมือกับต่างประเทศ การประขาสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมของประขาซนในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม 
ก็พบการต่อต้านและเลียงวิพากษ์วิจารณ์จากซาวญี่ป่นที่ไม'เห็นด้วยเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การ 
ออกกฎหมายที่สร้างการยอมรับให้แก่ประซาซนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี

เหตุผลสำคัญที่รัฐบาลนำมาใช้อธิบายในการออกกฎหมายที่ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งไฟฟ้าได้ 
นั้นคือ เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า



70

ของประซาซนในซีวิตประจำวันได้อย่างปกติสุข อีกทั้งจะทำให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศได้ 
เป็นอย่างดี แม้วารัฐบาลญี่ป่นสมัยนั้นจะมีการเตรียมการเป็นอย่างดี แต่ปิญหาสำคัญคือการหาที่ตั้งที่ 
จะเป็นแหล่งกำเนิดพลังงาน หรือโรงไฟฟ้านั่นเอง เพราะส่วนใหญ่ประขาซนในพื้นที่ต่างออกมา 
ต่อต้านและไม่ยอมรับให้มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในพื้นที่ที่ตนอยู่อาศัย จนโครงการต้องล่าข้ามาถึงปลาย 
ทศวรรษที่ 1970 ก็ไม่สามารถดำเนินโครงการตามแผนที่วางไว้ได้ ทำให้รัฐบาลต้องออกกฎหมายที่มี 
วัตถุประสงคัโห้ประซาซนยอมรับโรงไฟฟ้ามากขึ้น แม้ว่าจะไม่ได้ระบุซัดเจนว่าเป็นโรงไฟฟ้าประเภท 
ใดก็ตาม แต่ประซาซนส่วนใหญ่ก็เข้าใจว่าเป็นการออกกฎหมายเพื่อนำมาแก้ปีญหาการเลือกสถาน 
ที่ตั้งสำหรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั่นเอง

กฎหมายว่าด้วยภาษีส่งเสริมเพื่อพัฒนาแหล่งไฟฟ้านี้ เป็นลักษณะกฎหมายที่กำหนดระบบ 
ภาษีเฉพาะ ซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่กำหนดการเรียกเก็บบนลักษณะพื้นฐานตามความสามารถในการ 
ผลิตกระแสไฟฟ้าซองโรงไฟฟ้าแต่ละแห่ง และความสามารถในการจำหน่ายกำลังไฟฟ้าให้ประซาซน 
ด้วย โดยบริษ ัทไฟฟ้าจะต้องรับผิดซอบในการจัดส่งภาษีดังกล่าวให้แก่รัฐเพื่อนำไปใข้ประโยซนํ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการนำส่งเข้าเป็นเงินงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ที่ตั้งและรอบโรงไฟฟ้านั้น  ๆ
การเรียกเก็บภาษีจะได้จากค่าธรรมเนียมการใข้ไฟฟ้าของประขาขนทั่วไป โดยบริษัทไฟฟ้าจะตกลง 
จ่ายภาษีตามอัตราการเรียกเก็บที่กฎหมายนี้กำหนด ษีจจุบันมีการกำหนดในอัตรา 37.5 เซ็นต์ 6 ต่อ 
การจำหน่ายไฟฟ้าในจำนวน 1 กิโลวัตต์ซั่วโมง (หรือคิดเป็นเงินบาทไทยประมาณ 0.06 บาท) เม่ือ 
คำนวณเงินทั้งหมดว่าบริษัทไฟฟ้าจะต้องจ่ายภาษีในอัตราเท่าใดแล้ว ก็จะแจ้งและนำส่งภาษีให้แก่รัฐ 
เพื่อนำเข้าเป็นรายได้แผ่นดินปกติต่อไป 7 8 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเป็นรายได้แผ่นดินเหมือนกับรายได้ 
ทั่วไปก็ตาม แต่งบประมาณจากภาษีในส่วนนี้ภาครัฐจะไม่สามารถนำไปใข้ได้เหมือนรายได้แผ่นดิน 
ทั่วไป จะต้องนำส่งเพื่อใข้ตามวัตถุประสงค์ในกฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวข้อง นั่นคือ กฎหมายว่าด้วย 
แบบบัญชีพิเศษสำหรับมาตรการเร่งพัฒนาแหล่งไฟฟ้า ดังจะกล่าวถึงต่อไป

โครงสร้างของกฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วย 5 หมวด 14 มาตรา ได้แก่ หมวดทั่วไป (มาตรา 
1 -  มาตรา 4) หมวดที่ 2 เป็นเรื่องการคิดลัดส่วนของภาษีที่จะต้องนำเข้าเป็นรายได้ (มาตรา 5 -  
มาตรา 6) หมวดที่ 3 เป็นเรื่องกระบวนการจ่ายภาษีจากผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้า (มาตรา 7 -  มาตรา 
8) หมวด 4 เป็นกรณีการรายงานการดำเนินกิจการต่อรัฐ (มาตรา 9 -  มาตรา 11) และหมวดที่ 5 
เป็นเรื่องบทลงโทษสำหรับผู้ประกอบการที่ฝ่าผืเน (มาตรา 12 -  มาตรา 14) ทั้งนี้ สรุปบทบัญญัติที่มี 
ความสำคัญ 8 ดังนี้

6 อัตราค่าเงินเยนของญี่ปุนมีค่า 100 เชนต์เท่ากับ! เยน
Masaomi Koyama, "Sustaining Government Support in Japan” , เอกสารประกอบการประขุมหัวข้อเรื่อง 

Technical Meeting /  Workshop on Evaluation Methodo logy fo r Nuclear Power Infrastructure Development, 10 - 12 
December 2008, Vienna, Austria, p. 16.

8 สรุปและเรียบเรียงจาก 1974.
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มาตรา 1 กำหนดว่า กฎหมายฉบ ับน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้ม ีการจ ัดเก ็บภาษ ีท ั้งจาก 
ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าประเภทต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเปีนโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ โรง1ไฟฟ้าพลังนํ้า 
พลังงานความร้อนอื่น  ๆ จากประซาซนในพื้นที่ซึ่งได้รับประโยซน์จากการใข้ไฟฟ้าเพื่อนำส่งเป็นภาษี 
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาขุมซนพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้านั้น

มาตรา 5 กำหนดให้การคิดสัดส่วนของภาษีที่จะจัดเก็บจะต้องแปรผันโดยตรงกับจำนวนการ 
ผลิตและจำหน่ายกระแสไฟฟ้า

มาตรา 6 กำหนดให้คิดภาษีนี้เป็นจำนวน 375 เยนต่อการผลิตและจำหน่ายไฟฟ้าจำนวน
1,000 กิโลวัตต์'ช่ัว'โมง

มาตรา 7 กำหนดให้ผู้ประกอบการต้องแจ้งและส่งรายงานให้รัฐทราบจำนวนภาษีที่ต้องชำระ 
ในวันสุดท้ายซองเดือนถัดไป โดยต้องนำส่งให้แผนกจัดเก็บภาษีของท้องที่นั้น  ๆ ตามแบบเอกสารที่ 
กำหนด ซึ่งมาตรานี้ได้กำหนดและอธิบายเกี่ยวกับเอกสารและข้อมูลสำคัญที่ผู้ประกอบการผลิตและ 
จำหน่ายไฟฟ้าต้องดำเนินการ

มาตรา 9 กำหนดให้ผู้ประกอบการแจ้งแก่แผนกจัดเก็บภาษีโดยเร็วหากมีการหยุดการผลิต 
และจำหน่าย หรือถูกยึดใบอนุญาตจากรัฐ ทั้งนี้ ผู้ประกอบการจะต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว ให้ถือเอา 
วันถัดไปเป็นวันที่จะต้องแจ้ง

ตั้งแต่มาตรา 12 ถึง มาตรา 14 เป็นบทลงโทษผู้ท่ีฝ่าผืเนไม,ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ฉบับนี้โดยจะเป็นการปรับผู้ประกอบการที่ฝ่าผืเนซึ่งเป็นเงินจำนวนมาก

การกำหนดลักษณะที่มาของเงินงบประมาณในรูปแบบภาษีพิเศษนี้ ทำให้เห็นว่า ญี่ป่นให้ 
ความสำคัญต่อการแบ่ง'ปินผลประโยซน์สาธารณะโดยแบ่งภาระให ้ประซาซนที่ได้รับผลประโยชน์ซึ่ง 
เป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศที่ใซไฟฟ้า ด้วยการกำหนดแหล่งที,มาของเงินงบประมาณรายได้ที่เป็นภาษี 
เฉพาะ พร้อมกับสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับในการปฏิบัติตามของบริษัทโรงไฟฟ้าที่ดำเนิน 
กิจการไฟฟ้าแทนรัฐไต้เป็นอย่างดี กฎหมายฉบับนี้สามารถลดซ่องว่างของความเหลื่อมลํ้าระหว่าง 
ประซาขนส่วนใหญ่ที่ได้ประโยชน์จากการใซไฟฟ้า กับ ประซาซนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าที่อาจได้รับ 
ผลกระทบในด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดี

4.1.2 กฎหมายว่าด้วยบัญชีพิเศษเพ่ือมาตรการเร่งพัฒนาแหล่งไฟฟ้า (Act on Special 
Accounts for Electric Power Development Acceleration Measures, 1974)
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เมื่อรัฐสามารถจัดเก็บภาษีได้ตามบทบัญญัติกฎหมายข้างต้นแล้ว รายได้ทั้งหมดของรัฐจะ 
นำเข้าบัญขีพิเศษเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยบัญชีพิเศษสำหรับมาตรการเร่งพัฒนาแหล่งไฟฟ้า ซึ่งเป็น 
กฎหมายในบัญชีรายได้ของรัฐจากพลังงาน (Special Account for Energy) ซึ่งจะแน่งมาตรการใน 
การนำไปใข้สองลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ มาตรการสำหรับการใข้จ่าย (Measure for Use) และ 
มาตรการสำหรับพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้า (Measure for Location) ในมาตรการใข้จ่ายนี้จะกำหนดวิธีการ 
และหลักเกณฑ์ของการใช้จ่ายเงินงบประมาณว่าจะต้องเป็นไน่เพื่อวัตถุน่ระสงค์ไดบ้าง ซึ่งส่วนใหญ่ 
กำหนดให้เป็นไปเพื่อการพัฒนา ส่งเสริม เร่งรัดให้เกิดโรงไฟฟ้าในพื้นที่อันเป็นนโยบายหลักที่รัฐบาล 
ญี่ป่นในสมัยนั้นเห็นความสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างเร่งด,วน ดังนั้น หากห้องถิ่นใดต้องการได้รับเงิน 
งบประมาณเบื้องต้นเพื่อใข้ในการพัฒนาพื้นที่ของตนเพื่อการเตรียมการตั้งโรงไฟฟ้า กฎหมายฉบับนี้ก็ 
สามารถให้อำนาจรัฐบาลโอนจ่ายเงินงบประมาณไปให้แก่ท้องถิ่นนั้น ๆ ไ ด ้9 10

สำหรับมาตรการสำหรับพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้านั้น กฎหมายได้กำหนดให้นำเงินงบประมาณไปตั้ง 
เป็นกองทุนเพื่อพัฒนาพื้นทีต่ ั้งแหล่งไฟฟ้าหรือโรงไฟฟ้า (Fund fo r Located Area) 10 ดังนั้น 
เงินงบประมาณส่วนนี้จะใช้ได้เฉพาะท้องถิ่นที่ได้ตัดสินใจว่าจะมีโรงไฟฟ้าในพื้นที่ของตนแล้ว ทั้งนี้ 
รวมถึงเงินรายได้ที่เป็นกำไร หรือผลประโยชน์จากกองทุนเพื่อพัฒนาฯ นี้ด้วย ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่ทำ 
ให้การบริหารจัดการกองทุนมีความเข้มแข็ง สามารถนำไปใข้ประโยชน์เพื่อพัฒนาห้องถิ่นที่เสียสละ 
และลดซ่องว่างระหว่างประชาซนส่วนใหญ่ที่ได้รับประโยชน์จากการมีไฟฟ้าใช้กับประซาซนผู้อาศัยใน 
พื้นที่รอบโรงไฟฟ้าที่อาจได้รับผลกระทบลักษณะต่าง  ๆ จากโรงไฟฟ้าได้เป็นอย่างดี

โครงสร้างเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้มีเพียง 15 มาตรา โดยส่วนใหญ่เป็นการกำหนดลักษณะ 
ของการนำเงินงบประมาณภาษีเฉพาะตาม 4.1.1 มาจัดทำบัญชีพิเศษเพื่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม 
และสนับสนุนพื้นที่ที่เป็นแหล่งที่ตั้งโรงไฟฟ้า ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีสำคัญ 11 ดังนี้

มาตรา 1 ได้กำหนดว่าวัตถุประสงค์ของการออกกฎหมายนี้ เพื่อให้รัฐบาลใช้เป็นเหตุผล 
สำคัญในการพัฒนาพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งผลิตไฟฟ้า โดยนำเงินภาษีเฉพาะที่มาจากกฎหมายว่า 
ด้วยภาษีส่งเสริมเพื่อพัฒนาแหล่งไฟฟ้ามาใช้จ่ายเพื่อการดำเนินการพัฒนาด้านต่าง  ๆ และกำหนดให้ 
เป็นบัญชีเงินงบประมาณพิเศษ แยกออกต่างหากจากเงินในงบประมาณแผ่นดินทั่วไป ในมาตรานี้ ยัง 
กำหนดอีกว่า ในการใช้จ่ายเงินตามบัญชีพิเศษนี้ จะต้องเป็นไปตาม “นโยบายพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้า 
(ฒ แ f iJ ff lM ît)” ท ีเ่น้นเรื่องการสร้างความปลอดภัยและเพื่อประโยชน์สาธารณะป็นสำคัญ

9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17.
10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17.
11 สรุปและเรียบเรียงจาก!;สืแ M  1974.
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มาตรา 2 กล่าวถึงผู้มีอำนาจตัดสินใจและสั่งการเกี่ยวกับบัญชีพิเศษนี้ ซึ่งประกอบไปด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร์ และการกีฬา และ 
รัฐมนตรีว่าการเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม

มาตรา 3 กำหนดว่า ในการพิจารณาว่าเงินงบประมาณในบัญชีพิเศษนี้จะน่าเข้าท้องถิ่นที่เป็น 
ที่ตั้งโรงไฟฟ้าแต่ละแห่งเป็นจำนวนเท่าใดนั้น โดยหลักแล้วจะพิจารณาจากเกณฑ์ที่ว่า โรงไฟฟ้ามีกำลัง 
การผลิตไฟฟ้าเป็นจำนวนเท่าใดเป็นสำคัญ

สำหรับตั้งแต่มาตรา 4 - 1 2  กำหนดถึงขั้นตอนและกระบวนการต่าง  ๆ ในการจัดสรรเงิน 
งบประมาณบัญชีพิเศษนี้ ซึ่งเป็นไปตามระบบการเงินและการคลังของประเทศญี่ปุน ที่งบประมาณใน 
บัญชีพิเศษจะแบ่งไปตามเขตพื้นที่อย่างเหมาะสม โดยรัฐบาลส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่มีโรงไฟฟ้าตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ของตน จะตรวจสอบจำนวนการผลิตกระแสไฟฟ้าให้ถูกต้อง 
ตรงกันก่อน และจะโอนเงินงบประมาณให้กับหน่วยงานด้านการเงินของท้องถิ่นโดยตรงต่อไป

มาตรา 13 กำหนดว่า รัฐบาลกลางจะต้องให้เงินงบประมาณแผ่นดินทั่วไปเพิ่มเติมเป็น 
การอุดหนุบเงินในบัญชีพิเศษนี้ได้ ซึ่งกรณีจะเป็นจำนวนเท่าใดนั้น ให้พิจารณาตามความเหมาะสม 
เป็นรายปีไป

มาตรา 14 -  15 กำหนดว่า หากเงินงบประมาณในบัญชีพิเศษนี้คงเหลือให้ส่งเข้าเป็นรายได้ 
แผ่นดิน และโอนเข้าบัญชีพิเศษนี้ในปีงบประมาณถัดไป และให้เก็บไวิใข้สำหรับวัตถุประสงค์เพื่อ 
ส่งเสริมและสนับสนุนพื้นที่เป็นแหล่งที่ตั้งโรงไฟฟ้าเท่านั้น

การอธิบายข้างต้นถือเป็นลักษณะสำคัญของกฎหมายว่าด้วยบัญชีพิเศษฯ ที่ใข้กับกรณีของ 
แหล่งที่ต ั้งโรงไฟฟ้า หรือโรงไฟฟ ้าเท ่าน ั้น โดยกฎหมายดังกล่าวจะกำหนดรูปแบบการจัดสรร 
งบประมาณอย่างคร่าว  ๆ ก่อนที่จะน่าไปใช้จ่ายจริง ส่วนการน่าเงินไปใช้จ่ายจริงนั้นจะต้องเป็นไปตาม 
กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้าตามหัวข้อต่อไป ซึ่งจะมีการระบุถึง 
เรื่องเงินช่วยเหลือในลักษณะต่าง  ๆ และเรื่องผู้ม ีสิทธิได้รับเงินงบประมาณไปใช้จ่ายได้จริง โดย 
ครอบคลุมถึงท้องถิ่นใกล้เคียงกับที่ตั้งโรงไฟฟ้าอีกด้วย

4.1.3 กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับโรงไฟฟ้า (Act on the  
Adjustm ent o f Areas Adjacent to  Electric Power Generating Facilities, 1974)

กฎหมายว่าด ้วยการจัดระเบ ียบพ ื้นท ี่ท ี่อย ู่ใกล ้ก ับโรงไฟฟ ้าน ี้ ถือเป็นกฎหมายฉบับที่ม ี 
ความสำคัญที่สุดในกฎหมายสามฉบับ เนื่องจากระบุถึงการน่าเงินงบประมาณที่อยู่ในบัญชีพิเศษเพื่อ 
มาตรการเร่งพัฒนาแหล่งไฟฟ้ามาใช้โดยจะอยู่ในมาตรการสำหรับพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้าเป็นหลัท รวมทั่ง 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ งบประมาณส่วนนี้จะแบ่งออกเป็นสามส่วนสำคัญ คือ เงินช่วยเหลือให้แก่พื้นที่ตั้ง
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โรงไฟฟ้า (Subsidy for Measure to Power Station Located Area) เงินช่วยเหลือพิเศษสำหรับ 
การใช่ไฟฟ้าของประชาขนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้า (Special Subsidy to  Power u tility  Located 
Area Including Nuclear) และเงินช่วยเหลือในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมส่วนรวมในพื้นที่ตั้ง 
โรงไฟฟ้า (Subsidy for Project Promotion in Located Area)

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีความสำคัญต่อการแบ่งปีนผลประโยขน์สาธารณะสำหรับกรณี 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างมาก การศึกษาในสาระสำคัญของกฎหมายนี้จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อ 
นำไปล่การวิเคราะห์และการจัดทำช่อเสนอแนะให้แก่กรณีของประเทศไทยในการเตรียมการเกี่ยวกับ 
โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ภายในประเทศ ทั้งนี้ โครงสร้างเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้ ประกอบไป 
ด้วย 11 มาตรา ซึ่งเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย การดำเนินการจัดระเบียบ 
พื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้าในลักษณะต่าง  ๆ ผู้มีอำนาจในการอนุมัติการดำเนินการ และการสนับสบุนจาก 
รัฐบาลกลาง โดยสรุปสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ 12 ดังต่อไปนี้

ในมาตรา 1 บัญญัติความทั่วไปว่า กฎหมายฉบับนี้ม ีความสำคัญต่อความมั่นคงของ 
ประเทศชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงปลอดภัยเกี่ยวกับการจัดหาพลังงานไฟฟ้า และมี 
จุดมุ่งหมายเพื่อทำให้ชีวิตความเป็นอยู่บริเวณพื้นที่ที่ใกล้เคียงแหล่งผลิตพลังงานดีขึ้นด้วยการเสนอให้ 
มีการปรับเปลี่ยนพื้นที่ และสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงแหล่งผลิตพลังงาน

มาตรา 2 กำหนดนิยาม คำว่า “บริเวณพื้นที่เครื่องกำเนิดไฟฟ้า (Power .Generating 
Facilities)” ตามกฎหมายฉบับนี้ให้'หมายถึง การจัดหาแหล่งผลิตพลังงานนิวเคลียร์ พลังงานความ 
ร้อน หรือพลังงานนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยบุคคลที่ได้รับมอบหมายตามมติของคณะรัฐมนตรี 
บริเวณพื้นที่ที่กำหนดไวในมติของคณะรัฐมนตรีเพื่อใช่ในการจัดการกับเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ใช่ในการ 
ผลิตพลังงานนิวเคลียร์ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้มิได้มุ่งหมายใช่กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
เท่านั้น แต่ยังบังคับใช่กับกรณีของโรงไฟฟ้าลักษณะอื่น  ๆ ด้วย การบัญญัติในลักษณะดังกล่าวเป็น 
ส่วนสำคัญที่ทำให้ภาคประซาซนมองว่าการดำเนินการของรัฐไม่ได้มุ่งเน้นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่เพียง 
อย่างเดียว ทั้งท ี่ในความเป็นจริง กฎหมายทั้งสามฉบับนี้ต ่างก็ม ุ่งประสงค์ให้โครงการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ในญี่ป่นเดินหน้าต่อไป หลังจากที่หยุดชะงักมานานหลายปี

ในการกำหนดสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านั้น ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ว่า รัฐมนตรีมีอำนาจในการ 
กำหนดและประกาศสถานที่ตั้งเพื่อใช่ในการก่อสร้างแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้า โดยกำหนดลักษณะ

สรุปและเรียบเรียงจาก Act on the Adjustment o f Areas Adjacent to  Electric Power Generating Facilities,
1974 .
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สำคัญว่าสถานที่ตั้งสำหรับการก่อสร้างแหล่งพลังงานนั้นต้องมีความน่าเชื่อถือ สถานที่ที่ตั้งเพื่อปรับ 
ระบบสาธารณูปโภคนั้น ต้องทำให้ชีวิตและความเป็นอยู่บริเวณพื้นที่ที่ใกล้เคียงแหล่งผลิตพลังงานดี 
ขึ้น โดยรัฐมนตรีมีอำนาจในการเสนอเพื่อกำหนดสถานที่ตั้งตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ข้างต้น โดยอาจ 
ปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานทางปกครองที่เกี่ยวข้อง

สำหรับการปรับเปลี่ยนทำเลที่ต ั้งโครงการน ั้น ไต้บัญญัติไว้โนมาตรา 4 ว่า รัฐบาลอาจ 
ดำเนินการในลักษณะที่เรียกว่า การปรับเปลี่ยนทำเลที่ตั้งโครงการ หรือที่เรียกว่า “Adjustment 
Program” เพื่อให้ใต้ร ับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีท ี่ม ีอำนาจ อีกทั้งเพ ื่อให้สอดคล้องกับระบบ 
สาธารณูปโภคต่าง  ๆ ในพื้นที่ (Public Facilities) เซ่น ถนน ชายฝืง ท่าเรือ สวนสาธารณะ รวมถึง 
พื้นที่ในเมือง หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ติดกับสถานที่ก่อสร้างหรือผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งเรียกว่า พื้นที่ใกล้เคียง 
(Adjacent Areas) ในกรณีที่มีเขตพื้นที่ที่กำหนดไว้มากกว่าหนี่งแห่งและอยู่ใกล้เคียงกัน ผู้ว่าการ 
จังหวัดอาจปรับเปลี่ยนระบบสาธารณูปโภคในบริเวณดังกล่าวให้เหมาะสมไต้ รวมถึงปรับเปลี่ยนทำเล 
ที่ต ั้งโครงการให้ครอบคลุมพื้นที่ใกล้เค ียงดังกล่าวด้วยเพื่อให้เก ิดประโยชน์ร ่วมกัน ท ั้งน ี้ ในการ 
ปรับเปลี่ยนที่ตั้งโครงการนั้น อาจมีการกำหนดกรอบและขอบเขตในการประเมินค่าใช้จ่ายเพื่อการ 
ปรับแผนงานเกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยต้องใช้จ่ายให้เหมาะสมและใช้จ่ายเท่าที่จำเป็นต่อการ 
ทำให้ชีวิตความเป็นอยู่รอบๆ พื้นที่ใกล้เคียงดีขึ้น

ในการเสนอปรับแผนการดำเนินงานนั้น ผู้ว่าการจังหวัดอาจสอบถามความคิดเห็นชองผู้นำ 
ท้องที่นั้น หรือผู้นำหมู่บ้าน ซึ่งเป็นบุคคลที่มิบทบาทหลักในการทำงานภายใต้การปรับแผน และบุคคล 
ท ี่ม ีความคาดหวังให้ม ีการจัดหาแหล่งผลิตพลังงานขึ้น โดยในการปรับแผนงานต้องให้ม ีความ 
สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาภูมิภาค และต้องสอดคล้องกับกฎหมายอื่นๆ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่ดีในภูมิภาคนั้น และเมื่อดำเนินการปรับเปลี่ยนแผนการดำเนินงานเป็นไปอย่าง 
เหมาะสมแล้ว จะต้องเสนอรัฐมนตรีที่มีอำนาจตามบทบัญญัติช้างต้น ให้ความเห็นชอบในแผนการ 
ดำเนินงาน โดยการปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานราชการที่เกี่ยวช้อง

การปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ ได้มิการบัญญัติไว้ในมาตรา 5 ว่า ในการดำเนินการ 
ภายใต้การปรับแผนตามกฎหมายและกฎหมายอื่น  ๆ จะต้องร่วมมือกันทั้งระดับรัฐส่วนกลางและ 
ระดับท้องถิ่น รวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวช้องด้วย

สำหรับเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือที่เป็นสาระสำคัญนั้น ได้กำหนดไว้ในมาตรา 7 ว่า ให้ 
เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี โดยรัฐอาจให้เง ินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือ ในการดำเนินการ 
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่น เพื่อให้เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายในการทำงานภายใต้ 
การปรับสภาพพื้นที่ตั้งโครงการ ส่วนมาตรา 8 บัญญัติว่า เมื่อพิจารณาถึงความจำเป็นที่จะให้บริการที่
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เหมาะสมกับงานภายใต้การปรับเปลี่ยนที่ตั้งโครงการนั้น รัฐอาจยกทรัพย์สินบางอย่างให้เป็นของ 
สาธารณะของท้องถิ่นเพื่อให้เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายในการดำเนินการได้

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลด้านการคลัง การเงิน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 มีสาระสำคัญว่า 
เมื่อพิจารณาถึงความจำเป็นในการปรับเปลี่ยนแผนดำเนินงาน รัฐมนตรีมีอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายฉบับนี้ ในการกำหนดสถานที่ตั้ง นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ (ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดหาแหล่งพลังงานความร้อน และ 
พลังงานนั้าในการผลิตกระแสไฟฟ้า) มีอำนาจในการอนุมัติให้ปรับเปลี่ยนที่ตั้งโครงการ โดยอาศัย 
อำนาจของนายกรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้ โดยอาจให้ผ ู้อำนวยการสำนักวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีดำเนินการแทนก็ได้ นอกจากนี้มาตรา 11 กำหนดว่ากระบวนการและมาตรการอื่นที่ 
จำเป็นสำหรับการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี๋ให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี

นับได้ว่าการออกกฎหมายทั้งสามฉบับช้างต้นอย่างสอดคล้องรับกันเป็นขั้นตอน และเป็น 
ระบบ เป็นป้จจัยสำคัญที่ทำให้ญี่ป่นสามารถดำเนินโครงการโรงไฟฟ้าในประเทศของตนได้เป็นอย่างดี 
โดยเห็นได้จากการเพิ่มจำนวนของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในญี่ป่นมากขึ้นทุกปี นับแต่ช่วงปลายทศวรรษที่ 
1970 จนถึงป้จจุบัน โดยมีจำนวนถึง 17 แห่งทั่วประเทศ

ที่กล ่าวมาช้างต ้นเป ็นกฎหมายที่ใช ้ก ับกรณ ีโรงไฟฟ้าประเภทต่าง  ๆ ท ั้งน ี้ในส ่วนน ี้จะ 
ยกตัวอย่างสำหรับลักษณะโครงการที่ชุมซนรอบพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะสามารถนำงบประมาณไป 
ใช้เพื่อพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและส่วนรวมนั้น มีหลายลักษณะ ได้แก่ 13

(1) โครงการที่จะได้รับสิทธิประโยซนไนการลดภาระค่าใช้ไฟฟ้า (Benefit Projects) เป็น 
การลดภาระในค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการใช้ไฟฟ้าของประขาซนแต่ละครัวเรือน รวมถึงบริษัทเอกขนใน 
ท้องที่ที่เป็นที่ตั้งโรงไฟฟ้า ตัวอย่างเข่น ในปี ค.ศ.2008 ประขาขนในเมืองคาริวาฃากิ ในจังหวัดนีกาตะ 
ที่เป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้าคารีวาจากิคาริวะได้รับส่วนลดค่าใช้ไฟฟ้าประมาณร้อยละ 25 คิดเป็นจำนวน 
เงินประมาณ 29,000 เยนต่อปี

(2) โครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค (Public Facilities Projects) เป็นการจัดสร้าง 
ระบบสาธารณูปโภคขึ้นใหม่ เข่น ถนน ระบบนํ้าประปา แหล่งการศึกษา สนามกีฬา หอประชุม

Masaomi Koyama, Sustaining Government Support in Japan, p. 19.
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เป็นต้น และการจ ัดหาว ัสด ุอ ุปกรณ ์ท ี่จำเป ็นสำหรับการจ ัดการระบบสาธารณ ูปโภค รวมถึง 
การบำรุงรักษาและซ่อมแซม

(3) โครงการด้านสวัสดิการและความช่วยเหลือ (Welfare Projects) เป็นการให้เงิน 
ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่ประขาซน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการสาธารณสุขและการแพทย์ การมอบ 
เงินช่วยเหลือผู้ปวยที่เป็นประซาซนในพื้นที่ การจัดสวัสดิการสังคมด้านต่าง  ๆ เช่น เงินช่วยเหลือดูแล 
ผู้สูงวัย ทุนการศึกษาสำหรับเยาวซน เงินช่วยเหลือการรวมกลุ่มด้านอาชีพ รวมถึงการให้โอกาสแก่ 
ประซาซนในพื้นที่ให้สามารถเข้าทำงานในโรงไฟฟ้า

(4) โครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Public Information Project) เป็นการ 
ดำเนินการด้านติดตามความปลอดภัยของกิจการโรงไฟฟ้า รวมถึงการให้ความรู้ความเข้าใจผ่านการ 
บรรยาย การอภิปราย และการสื่อสารผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง  ๆ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อการใข้ 
ประโยซน์จากพลังงานไฟฟ้าประเภทนั้น  ๆ เป็นต้น

(5) โครงการกระตุ้นภาคอุตสาหกรรมท้องถิ่น (Activation of Industries Project) เป็น 
การดำเนินการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนโรงงานและอุตสาหกรรมในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งโดยการ 
สร้างความร่วมมือกับประซาซน เช่น กิจกรรมส่งเสริมภาคธุรกิจในท้องถิ่น หรือ การให้ความช่วยเหลือ 
การสร้างสวนอุตสาหกรรม (Industrial Park) ในพื้นที่ เป็นต้น

(6) โครงการนั้าทิ้งจากระบบหล่อเย็น (Warm Discharged Water Related Project) 
เป็นการจัดการนั้าภายหลังจากที่มีการใข้นั้าในระบบหล่อเย็นเพื่อช่วยให้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
เย็นลง โดยนํ้าจำนวนมหาศาลดังกล่าวจะถูกปล่อยจากระบบลงแหล่งนํ้า ซึ่งประซาซนอาจกังวลว่านั้า 
ที่ปล่อยออกมาจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินโครงการที่ให้ประซาขนเกิด 
ความเขื่อมั่นในการทำประมงในพื้นที่ดังกล่าว เช่น กิจกรรมส่งเสริมการขยายพันธุสัตว์ทะเล การวิจัย 
ผลกระทบที่เกิดต่อระบบนิเวศ เป็นต้น

(7) โครงการส่งเสริมและฟ้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น (Local Economy Revitalization 
Project) เป็นการให้งบประมาณเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และแหล่งท,องเที่ยวที่เป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น ซึ่งจะสามารถกระตุ้นระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี
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4.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของเกาหลีใต้

จากการค ้นคว้าของผ ู้ศ ึกษาไม ่ปรากฏว่าประเทศเกาหล ีใต ้ม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 
การส่งเสริมกิจการโรงไฟฟ้าเช่นเดียวกับประเทศญี่ป่น แต่พบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ 
ดูแลความปลอดภัยทางด้านนิวเคลียร์ และมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นข้อมูลสำคัญในการพิจารณาด้านความปลอดภัยนิวเคลียร์ ด้าน 
การม ีส ่วนร่วมของประซาซน เพื่อนำไปสู่การพิจารณาแนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปีน 
ผลประโยซน์สาธารณะที่เหมาะสมกับประเทศไทยได้

ดังนั้น ในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายลักษณะสำคัญของกฎหมายและนโยบายดังกล่าวข้างต้น 
ซึ่งก่อนจะศึกษาในเรื่องดังกล่าว จำต้องเข้าใจถึงพัฒนาการโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ภายในประเทศ 
ก่อน ซึ่งจากการศึกษาค้นคว้าพบว่าเกาหลีใต้ได้เริ่มสนใจในการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใซ้เขิงสันติ 
ในซ่'วงปลาย ค.ศ. 1970 ถึงต้น ค.ศ. 1980 โดยในระยะแรกเป็นระยะเวลาแห่งการเริ่มต้นของการ 
ดำเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีใต้ โดยการจัดทำแผนการจัดการเกี่ยวกับ 
พลังงานนิวเคลียร์ในเซิงพาณิซย์ภายใต้การทำสัญญาแบบ Turnkey Basis ซึ่งหมายถึงกรณีที่ผู้รับงาน 
รับผิดขอบในการให้บริการออกแบบ จัดหา ก่อสร้าง และติดตั้งงานด้านวิศวกรรมทั้งระบบอย่างครบ 
วงจร ช่วงแรกรัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีการสั่งนำเข้าเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบระบายความร้อนด้วยนํ้า 
อัดแรงดันสูง หรือ Pressurized Water Reactor Plan หรือ PWR Plant จากประเทศสหรัฐอเมริกา 
และต่อมาก็ได้นำเข้าเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบ CANDU จากประเทศแคนาดา ในระหว่าง 
ระยะเวลานี้ รัฐบาลเกาหลีใต้ได้พิจารณาว่ากฎหมายภายในตลอดจนกฎระเบียบต่างๆที่ใฃ้บังคับกับ 
การขออนุญาตดำเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังไม่ได้รับการพัฒนาปรับปรุงแก่ไขอย่างเป็นระบบ 
ดังนั้น บริษัทเวสต์เฮ้าส์ ซึ่งเป็นบริษัทผู้ขายเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์จากประเทศแคนาดา จึงได้นำ 
กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศแคนาดามาปรับใข้ในการทบทวนตรวจสอบการขออนุญาต 
รวมทั้งนำมาใช้เป็นข้อกำหนดในสัญญาที่ต้องปฏิบัติตาม14

ในช่วงต้นทศวรรษ 1980 รัฐบาลได้ว่าจ้างกลุ่มบริษัทผู้รับเหมาต่างประเทศให้ก่อสร้างเครื่อง 
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Nuclear Reactor) ในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โกริ (Kori Nuclear Power Plant) ซ่ึง 
เป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งแรกของเกาหลีใต้ ในเบื้องต้น สัญญารับจ้างเหมาก่อสร้างได้แยกออกเป็น 
ฉบับย่อยตามลักษณะงานที่ก่อสร้าง ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศได้มีโอกาสเข้า 
ร่วมในการก่อสร้างโครงการต่างๆ ในฐานะเป็นผู้รับจ้างช่วง ขณะเดียวกันก็มีการออกกฎระเบียบและ 
ใบอนุญาต และมีการจัดตั้งองค์กรที่มีขื่อว่าศูนย์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety 
Center) (NSC) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1981 เพื่อเป็นองค์กรผู้เขื่ยวซาญที่ทำหน้าที่หลักในการกำกับ

14 คณะกรรมการด้านวิ,!ทการเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม ศาลปกครอง, รายงานผลโครงทารพัฒนาตฺลๆทารศาลปทครคง 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Green Judges): พลังงานกับปีญหาสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพ :ๆ บริษัท พี.เพส จำกัด, หน้า 162.
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ดูแล กำหนดระบบและหลักเกณฑ์วิธีการในการปฏิบัติงานทางด้านนิวเคลียร์ ซึ่งในเวลาต่อมาองค์กร 
ดังกล่าวได้พัฒนามาเป็นสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (Korea Institute of 
Nuclear Safety หรือ KINS) โดยใช้ระบบการออกใบอนุญาตเป็นสองขั้นตอน คือ การอนุญาต 
ก่อสร้าง (Construction Permit) (CP) และการอนุญาตให้ดำเนินการ (Operating License) (OL) 
ซึ่งระบบการอนุญาตนี๋ได้มีกฎหมายมาใช้กำหนดในเวลาต่อมา 15

ต่อมา บริษัทไฟฟ้าเกาหลี หรือ เคปโก้ (Korea Electric Power Corp.) (KEPCO) เช้ามา 
เป็นผู้บริหารจัดการและรับผิดขอบโครงการก่อสร้างทั้งหมด เริ่มจากการทำสัญญาก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ Yonggwangในปี ค.ศ. 1987 จนมาถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Ulchin และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
อ่ืนๆ ที่จะเกิดตามมาในอนาคต 16

โดยสรุปแล้ว พัฒนาการของการดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในเกาหลีใต้สามารถ 
พิจารณาได้เป็น 4 ช่วงสำคัญ ได้แก่ 17

ช่วงที่ 1 เป็นช่วงก่อนเริ่มโครงการ (Pre-project) โดยเป็นการเตรียมความพร้อมในการทำ 
ข้อตกลงต่างๆ ที่เป็นความรู้ความเช้าใจเกี่ยวกับการดำเนินงานด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ เช่น 
การเช ้าร ่วมเป ็นประเทศสมาชิกในทบวงการพลังงานปรมาณ ูระหว่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency - IAEA) และเป็นช่วงการตรากฎหมายภายในคือ รัฐบัญญัติพลังงาน 
ปรมาณู (Atomic Energy Act) และการก่อตั้งกระทรวงพลังงานปรมาณู Atomic Energy 
Department (AED) ซึ่งต่อมาคือองค์การปฏิบัติตามแผนพลังงานนิวเคลียร์ (Nuclear Power 
Program Implementing Organization) (NEPIO) บันเอง

ช่วงที่ 2 เป็นช่วงทำการตัดสินใจโครงการ (Project Decision-making) โดยเป็นช่วงเวลาที่มี 
ความพร้อมในการเชิญผู้ประกอบการเช้าประมูลการดำเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โรงแรก 
ในช่วงนี้มีการออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี เป็นแผนแรก มีการริเริ่มการคัดเลือกและประเมินสถาน 
ที่ตั้งของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และมีการลงนามในสนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear 
Non-Proliferation Treaty) (NPT) อีกด้วย

ช่วงที่ 3 เป็นช่วงการก่อสร้าง (Construction) โดยเป็นช่วงเวลาที่มีความพร้อมในการทำ 
ข้อตกลงและดำเนินงานโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์โรงแรก เช่น ในปี ค.ศ. 1971 มีการลงนามใน

15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163.
16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163.
17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 164 - 165.
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สัญญาก่อสร้างและดำเนินงานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในรูปแบบ Turnkey Basis ซึ่งผู้รับงานจะรับผิดขอบ 
ในการให้บริการออกแบบ จัดหา ก่อสร้าง และติดตั้งงานด้านวิศวกรรมทุกระบบอย่างครบวงจร

ซู่วง 4 ในซู่วงนี้นับตั้งแต่ ค.ศ. 1980 เป็นต้นมา ถือเป็นซู่วงที่มีการปรับปรุงแก่ไขระบบ 
พื้นฐานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และการบริหารจัดการโรงไฟฟ้ารวมถึงเรื่องการจัดการสารก้มมันตภาพรังลี 
เซ่น มีการจัดตั้งศูนย์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Center) ให้เป็นหน่วยงานหนึ่ง 
ในสถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแห่งเกาหลี (Korea Atomic Energy Research Institute - KAERI) 
และมีการจัดตั้งสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) ให้เป็นองค์กรอิสระที่ 
ทำหน้าที่กำกับดูแลด้านเทคนิคความปลอดภัยในการดำเนินงานด้านนิวเคลียร์ขึ้นเป็นการเฉพาะ

4.2.1 กฎหมายที่เก ี่ยวข้องก ับการกำกับด ูแลความปลอดภัยทางด้านนิวเคล ียร ์

ในการกำกับดูแลและการออกใบอนุญาตให้ใข้อ ุปกรณ์ทางนิวเคลียร์ในเกาหลีใต้น ั้น ได้ 
บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาและระเบียบซึ่งออกตามรัฐบัญญัติพลังงาน 
นิวเคลียร์ และประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Notice of the 
Minister o f Science and Technology) ซึงมีข้อสรุปทีสำคัญ ดังนี

1. รัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) กฎหมายฉบับนี้ประกาศใข้บังคับเมื่อ 
เดือนมีนาคมปี ค.ศ. 1985 และนับแต่นั้นมาจนถึงบีจจุบันมีการแก้ไข14 ครั้ง จำนวน 122 มาตรา 
โดยมีเนื้อหาในเรื่องพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียรแ์ละ 
ข้อกำหนดเกี่ยวกับความปลอดภัย

2. รัฐกฤษฎีกาที่ออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์: รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดย 
ประธานาธิบดี (Enforcement Decree of the Atomic Energy Act: Presidential Decree) รัฐ 
กฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี ซึ่งออกตามความในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เป็นข้อกำหนดที่ 
เกี่ยวข้องกับมาตรฐานทางด้านเทคนิค (Technical Standards) ซึ่งจำเป็นในการบังคับใช้รัฐบัญญัติ 
พลังงานนิวเคลียร์ รัฐกฤษฎีกาฉบับนี้ประกาศใช้บังคับเมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 1982

3. ระ เบ ียบ ท ี่ออกตาม ความในร ัฐบ ัญ ญ ัต ิพ ล ังงานน ิวเคล ียร ์: ข ้อบ ังค ับท ี่ออกโดย 
นายกรัฐมนตรี (Enforcement Regulation of the Atomic Energy Act: Prime Ministerial 
Ordinance) ข้อบังคับที'ออกโดยนายกรัฐมนตรี เพื่อกำหนดขั้นตอนในการออกใบอนุญาตและวิธีการ 
ยื่นคำร้องขออนุญาตดำเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รวมถึงรายละเอียดของแบบฟอร์มต่างๆ ให้ 
เป็นไปตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์และรัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี ข้อบังคับนี้ใช้บังคับ 
เมื่อเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 1983 18

18 เร่ืองเดียวกับ, หน้า 165.
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4. ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Notice of the 
Minister o f Science and Technology) เป็นประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีในการกำหนดมาตรฐานและขั้นตอนทางด้านเทคนิค (Technical Standards and 
Procedures) และรายละเอียดด้านเทคนิคต่าง  ๆ ซ ึ่งนับตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1999 ถึง 
ป็จจุบัน ได้มีประกาศลักษณะดังกล่าวบังคับใข้แล้วจำนวน 47 ฉบับ

สำหรับโครงสร้างการดำเนินงานเพื่อกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในประเทค 
เกาหลีใต้นั้น ย ึดถือตามแนวคิดของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency) (IAEA) ซึ่งได้ให้ความหมายของคำว่า “ ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์” 
(Nuclear Safety) ว่า เกี่ยวข้องกับทุกขั้นตอนของการพัฒนาโครงการและการปฏิบัติการ ซ่ึงหมายรวมถึง 
การเลือกที่ต ั้งโรงงาน (Site Selection) การออกแบบโรงงาน (Design) การดำเนินการผลิต
(Manufacturing) การก่อสร้างโรงงาน (Construction) การเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Operation) 
การบำรุงรักษา (Maintenance) และการเลิกดำเนินการ (Decommissioning)19 นอกจากนี้ แนวคิด 
พื้นฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์โดยหลักแล้วไม'เพียงแต่เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัยของ 
สาธารณะขน (Public health) และป้องกันอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี (Radiation Hazards) 
เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย20 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์ในเกาหลีใต้ ปรากฏในรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) ซ่ึงบัญญัติถึง 
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการทั้งหลายที่เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ ทั้งนี้ในการ 
กำกับดูแลและการอนุญาตให้ตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ (Regulation and Licensing of Nuclear 
Power Plants) นั้น จะมีการนำรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Act) มาบังคับใช้ 
ควบคู่กับรัฐกฤษฎีกา (Enforcement Decree) ระเบียบ (Enforcement Regulation) และประกาศ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Notice of the Minister of Science 
and Technology)

โดยหลักการแล้ว หน่วยงานที่เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Operating Organization) 
เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ขอบ ท ี่แท ้จ ร ิงในค วาม ป ลอด ภ ัยของโรงไฟ ฟ ้าพ ล ังงาน น ิว เค ล ีย ร ์ ร ัฐบาลโดย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผู้รับผิดขอบทั่วไปในการให้หลักประกันว่า สุขภาพอนามัย 
ของสาธารณซน (Public Health) ย่อมได้รับความคุ้มครองจากการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบ

19 การเลิกดำเนินงาน เป็นกระบวนการด้านบริหารจัดการและด้านเทคนิคเพ่ือยกเลิกการควบคุมโรงงาบนิวเคลียร์บางส่วนหริอ 
ท้ังหมด เน่ืองจากไม่มีการใช้งาบอีกต่อไป โดยต้องให้มีความปลอดภัยต่อสาธารณชนและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว รวมถึงการลดปริมาณ 
น ิว ! ค ล ด 'f f ม 'ม ัน ฅ ร ั<งสิทตกค้างอยู่ตามวัสดุและสถานที่ต่าง  ๆ หลังจากเลิกดำเนินงาน วัสดุบางส่วนสามารถนำกลับมาแปรใช้ใหม่ ใช้ช้ํา 
หริอจัดเก็บเป็นกากกัมมันตรังสี ส่วนสถานที่ก็สามารถใช้ประโยซน์ด้านอ่ืนได้. ท่ีมา: ศัพท์นิวเคลียร์ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาต ิ
h ttp ://w w w .tin t.o r.th /tin t-d ic t/d ic toaa .h tm l#an r.

20 แหล่งข้อมูล http://www.kntc.re.kr/openler/policv/parWpartm_rontents.htm. 23 February 2011.

http://www.tint.or.th/tint-dict/dictoaa.html%23anr
http://www.kntc.re.kr/openler/policv/parWpartm_rontents.htm
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ที่เกี่ยวข้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในทางปฏิบัติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะมอบหมายให้ 
สถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการ 
ทบทวนความปลอดภัย (Safety Reviews) และตรวจสอบอุปกรณ ์ทางน ิวเคล ียร์ท ั้งหลาย 
(Inspections for Nuclear Facilities) ตามรัฐบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ โดยผู้ยื่นคำร้องเพื่อขอ 
อนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะต้องยื่นเอกสารที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับแบบของโรงงานต่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry o f Science and Technology) 
(MEST) ซึ่งสถาบันด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ (KINS) จะเป็นผู้ตรวจสอบเอกสาร 
และแบบการก ่อสร ้าง โดยจะรายงานผลของการประเม ินความปลอดภ ัยไปย ังร ัฐบาลและ 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท ั้งน ี้ จะมีคณะกรรมการความปลอดภัย 
ทางด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Commission) (NSC) เป็นผู้พิจารณาอีกขั้นหนึ่งว่าจะให้ 
การอนุญาต (Permit) หรือออกใบอนุญาต (License) ให้กับผู้ยื่นคำร้องเพื่อก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน 
นิวเคลียร์ หรือไม่ แล้วแต่กรณี

ในระดับของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะมีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความ 
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety Inspection and Enforcement) เพื่อให้แน่ใจว่า กิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องที่ดำเนินการภายในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เป็นไปตามข้อกำหนดของกฎหมายและ 
เงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต โดยสำนักงานตรวจสอบประจำโรงงาน (Resident Inspectors Office) 
ซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งมาจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบันด้านความ 
ปลอดภัยทางน ิวเคล ียร์แห ่งเกาหล ีใต ้ท ี่ประจำการอย ู่ในโรงไฟฟ ้าน ิวเคล ียร์แต ่ละแห ่งม ีหน ้าท ี่ 
รับผิดขอบในการตรวจสอบประจำวัน (Daily Routine Inspections)

4.2.2 กฎหมายและนโยบายของเกาหลีใต้ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมกิจการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ภายในประเทศ

จากพัฒนาการข้างต้นในด้านพลังงานนิวเคลียร์ของเกาหลีใต้ ทำให้เห็นว่าเกาหลีใต้มีนโยบาย 
ที่ซัดเจนว่าจะพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติโดยเน้นด้านความปลอดภัยและความโปร่งใสของ 
การดำเนินงานมีการกำหนดหน่วยงานดูแลรับผิดขอบที่ซัดเจนหลายหน่วยงาน สามารถประสานงาน 
ตรวจสอบ และประเมินผลใกล้ชิดกับภาคเอกขนที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนิวเคลียร์ได้ 
เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีการก่อตั้งองค์กรเพื่อการสร้างความรู้ความเข้าใจ และนำไปสู่การยอมรับ 
ของประซาขนเกาหลีใต้ โดยจัดตั้งหน่วยงานที่ขื่อวา องค์การส่งเสริมพลังงานนิวเคลียร์แห่งเกาหลีใต้ 
หรือ Korea Nuclear Energy Promotion Agency (KONEPA)

เกาหลีใต้มีกฎหมายว่าด้วยการเบิเดเผยข้อมูลข่าวสารของทางรๅซการ (The Administrative 
Information Disclosure Act, 1996) ที่กำหนดให้ประซาขนสามารถเข้าถีงข้อมฺลข่าวสาร
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ด้านสิ่งแวดล้อมได้ ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ก็ได้วางหลักว่าสิทธิที่จะรู้นั้นเป็นพื้นฐานของเสรีภาพ 
ในการพูด อันรวมถึงสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย ทั้งนี้ ประขาซนซาวเกาหลีใต้ 
สามารถยื่นคำร้องต่อพนักงานของรัฐเพื่อซอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราซการได้ ซึ่งพนักงาน 
ที่รับเรื่องจะต้องดำเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นภายใน 15 วัน กรณีข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนิน 
กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ถือเป็นข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่ประซาฃนมีสิทธิที่จะให้เปิดเผย 
ให้ได้รับทราบด้วย ซึ่งหากถูกปฏิเสธก็สามารถใข้สิทธิทางศาลต่อไปได้21

นอกจากนี้ ระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมก็ได้ถูกนำมาใช้ในเกาหลีใต้มาตั้งแต่ 
ค.ศ.1 9 7 7  และปรากฏเนื้อหาที่ซัดเจนมากขึ้นหลังจากการออกกฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการคุ้มครอง 
ส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1 9 9 3  (The Basic Environmental Preservation Act, 1 9 9 3 )  และกฎหมายว่าด้วยการ 
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1 9 9 3  (The Environmental Impact Assessment Act, 1 9 9 3 )  ท่ี 
กำหนดขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ให้ความสำคัญของประซาซนในพื้นที่เป็น 
สำคัญ ระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมซองเกาหลีใต้นี้ จะอนุญาตให้ทุกคนที่มีส่วนได้ 
เสียเข้ามามิส่วนร่วม โดยมิหลักสำคัญว่า เมื่อผู้ฃอดำเนินโครงการเตรียมการประเมินผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อม ผู้ขอดำเนินโครงการ ซึ่งในที่นี้ก็รวมถึงผู้ขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด้วย โดย 
ต้องรวบรวมความคิดเห็นของประซานก่อน จึงจัดทำร่างของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
และเสนอต่อหน่วยงานภายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อมตามลำดับขั้น ซึ่งเมื่อหน่วยงานสิ่งแวดล้อมระดับ 
ภูมิภาครับร่างการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแล้ว ก็จะประกาศภาพรวมของการประเมิน 
ดังกล่าวให้ประซาขนรับทราบผ่านทางหนังสือพิมพ์ภายใน 10 วันนับแต่วันที่ได้รับ พร้อมจัดทำสำเนา 
แสดงไร้ในสถานที่ประขาขนเข้าถึงร่างการประเมินดังกล่าวได้เดยง่าย หน่วยงานระดับภูมิภาคต้องรับ 
พิงความคิดเห็นจากประซาขนเป็นครั้งสุดท้ายต่อร่างการประเมินๆ และน่าล่งไปยังผู้ดำเนินโครงการ 
ต่อไป 22

ดังนั้น จึงถือได้ว่า การที่ประขาซนเกาหลีใต้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราซการ 
และการมิส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมตาม 
กฎหมายข้างต้น เป็นปิจจัยสำคัญที่จะทำให้การดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในเกาหลีใต้ประสบ 
ความสำเร็จ ซึ่งการพิจารณาแนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปนผลประโยขน่สาธารณะใน 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะต้องคำนึงปีจจัยดังกล่าวเป็นสำคัญด้วย

So Byungchun, SJD Dissertation on Public Participation in South and North Korean Environmental Law 
[online], 5 January 2012. Available from http://digitalscom m ons.pace.edU /law dissertations/5.p41. อ้างใน ปกรณ ์
ปาลวงษ์พานิใ ) ,  กรอบคิดทางกฎหมายสำหรับการรส่วนร่วมของประขาซบ: ศึกษากรณีดำเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประIทคไทย, 
นิติศาลตรมหาบัณทิต ลาขานิติศาลตร์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554, หน้า 182.

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 183.

http://digitalscommons.pace.edU/lawdissertations/5.p41
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นอกจากประเด็นกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว นโยบายที่ซัดเจนก็มีล่วนสำคัญด้วย จาก 
การบรรยายโดย Mr. Moon Jae-do ซึ่งเป็นผู้อำนวยการทั่วไปหน่วยงานพัฒนาทรัพยากรด้าน 
พลังงานและนิวเคลียร์ (Director-General for Energy Resources Development and Nuclear 
Power) กระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of Knowledge Economy) ในการสัมมนาเรื่อง 
“ Understanding Nuclear Power through Success Story of the Republic of Korea’s 
Nuclear Power Industry” ซึ่งจัดขึ้นโดยกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพลังงาน และสถาน 
เอกอัครราขทูตเกาหลีใต้ประจำประเทศไทย เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2554 ณ ห้องนราซิป กระทรวง 
การต่างประเทศ มีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องการยอมรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากประขาซน สรุปสาระสำคัญ
ห Q J 23เดดงน

แม้ว่าพลังงานนิวเคลียร์จะมีคุณสมบัติที่ดีกว่าพลังงานอื่นทั้งในด้านความมั่นคงของเชื้อเพลิง 
ต้นทุน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่โครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะสร้างได้ก็ต่อเมื่อ 
ได้รับการยอมรับจากประซาซนในประเทศเลียก่อน สำหรับประสบการณ์ของเกาหลีใต้ในซ่วงระหว่าง 
ปี ค.ศ. 1 9 5 0  - 1 9 8 0  เป็นช่วงที่ไม่ค่อยมีแรงต้านจากประซาซน เนื่องจากรัฐบาลมีอำนาจมากและ 
มุ่งหวังผลการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก รวมทั้งประขาซนเกาหลีใต้ยังไม่ค่อยมิความรู้เกี่ยวกับ 
พลังงานนิวเคลียร์และความเสี่ยงของพลังงานนิวเคลียร์ อย่างไรก็ดี ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1 9 8 6  เกิดการ 
ประท้วงและไม่เห็นด้วยจากประซาซนทั้งต่อการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งส่งผลให้ชะลอการสร้าง 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์หลายโรง และประท้วงการสร้างโรงเก็บกากกัมมันตรังสี ซึ่งทำให้ซะลอการ 
สร้างโรงเก็บดังกล่าวเป็นเวลาเกือบถึง 2 0  ปีตั้งแต่ ค.ศ. 1 9 8 6  - 2 0 0 4  ทั้งนี้ สาเหตุที่ประซาขนไม่เห็น 
ด้วยเนื่องจากขาดการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประซาซน ขาดการคัดเลือกสถานที่สร้าง 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ที่เหมาะสม ประซาซนมีความรู้และข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับพลังงาน 
นิวเคลียร์ ขาดโครงสร้างด้านองค์กร งบประมาณ และกฎหมายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาล 
จะต้องดำเนินการ ดังนี้

(1) กำหนดนโยบายที่ซัดเจนเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และเก็บสถิติการดำเนินงานด้าน 
พลังงานนิวเคลียร์ที่ดี ในเกาหลีใต้

(2) สร้างความเชื่อมั่นแก่ประซาซน โดยการบริหารงานที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของ 
หน่วยงาบที่เกี่ยวข้อง

23 สรุปและเอกสารประกอบการสัมมนา. Understanding nuclear power through success story o f th e Republic of 
Korea’s nuclear power industry. ในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2554 เวลา 09.00-12.00 น. ณ ห้องนราธิป กระทรวงการต่างประเทศ 
http://www.eastasiawatch.in.th/article.php?section=6&id=804

http://www.eastasiawatch.in.th/article.php?section=6&id=804
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(3) กำหนดขั้นตอนการตัดสินที่ยุติธรรมและเป็นประชาธิปไตย ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ 
ข้อมูลและหารือร่วมกัน และ

(4) ลร้างสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Incentives) สำหรับประซาขน 
ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ท ั้งนี้ การประซาสัมพันธ์เรื่องนิวเคลียร์ไม่ใช่เรื่องวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี จึงจำเป็นต้องใช้วิธีการและมุมมองด้านสังคมและวัฒนธรรมในการสื่อสาร โดยมีองค์กร 
หรือหน่วยงานที่ให้ข้อมูลด้านความปลอดภัยและประโยชน์ของพลังงานนิวเคลียร์เป็นการเฉพาะ 
ในการน ี้ ประเทศเกาหลีใตใด้จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้น เรียกว่า Korea Nuclear Energy 
Promotion Agency (KONEPA) เพื่อทำหน้าที่สร้างความเข้าใจและความมั่นใจเกี่ยวกับพลังงาน 
นิวเคลียร์ และแก้ไขนิญหาการประท้วงและไม่เห็นด้วยกับกิจกรรมที่ KONEPA จัดทำ

ตัวอย่างกิจกรรมส่งเสริมความเข้าใจของประซาซน เช่น

(1) กิจกรรม One day Teacher โดยผู้เชี่ยวซาญให้ข้อมูลแก่นักเรียน

(2) กิจกรรม Nuclear Power Plant Fam Tour โดยจัดให้ประซาซนไปดูงานที่ 
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์

(3) กิจกรรม Nuclear Lecture โดยจัดการบรรยายให้แก่ประซาซนทั่วไปเกี่ยวกับ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์

(4) กิจกรรม Nuclear Festival

การดำเนินการสร้างความเข้าใจของ KONEPA ในรูปแบบต่าง  ๆ ถือว่าประสบความสำเร็จ 
โดยในปี ค.ศ. 2010 ซาวเกาหลีใต้ร้อยละ 71.1 เห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์ปลอดภัย ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี 
ค.ศ.1997 ที่ซาวเกาหลีใต้เพียงร้อยละ 30.5 เห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์ปลอดภัย รวมทั้งสามารถสร้าง 
โรงไฟฟ้าพลังงานเพิ่มเติมและได้รับการเห็นด้วยจากประซาซนในพื้นที่ให้สร้างโรงเก็บกากกัมมันตรังสี

แม่ไม่ปรากฏมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะเกี่ยวกับ 
โรงไฟฟ้าของเกาหลีใต้ที่ซ ัดเจนเช่นเดียวกับของญี่ป่น แต่หากพิจารณาถึงหลักการมีส่วนร่วมของ 
ประซาซนตามกฎหมายลักษณะต่าง  ๆ ของเกาหลีใต้แล้ว ทำให้เห็นว่า การแบ่งปีนความรู้ ความเข้าใจ 
และข้อมูลข่าวสารด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านความปลอดภัยจากการใช้พลังงาน 
นิวเคลียร์นั้น นับว่าเป็นตัวอย่างที่ดียิ่งที่ประเทศที่สนใจและพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อาจนำไปปรับใช้
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โดยสรุป โครงการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของเกาหลีใต้ประสบความสำเร็จได้เนื่องจากได้รับ 
ความเชื่อมั่นและการยอมรับจากประขาซน โดยรัฐบาลมีนโยบายที่ซัดเจน และมีการเตรียมความ 
พร้อมสำหรับการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์อย่างเป็นขั้นตอน ตลอดจนมีกฎหมายที่ช่วยเหลือ 
ขุมซนในพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ นอกจากนี้ยังได้จัดตั้งหน่วยงานอิสระที่ทำหน้าที่ใน 
การดูแลด้านการสื่อสารกับประซาซนเป็นระบบและครอบคลุมในทุกด้านอีกด้วย

ในบทที่ 4 น ี้ทำให้พบว่า กฎหมายและนโยบายด้านนิวเคลียร์ที่ซัดเจนจะเป็นส่วนส ำ ค ั ญ ท่ีทำ 
ให้ประซาซนยอมรับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ดีขึ้น กรณีของญี่ป่นหากพิจารณาก่อนที่เกิดวิกฤติ 
นิวเคลียร์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุซิม่าไดอิจิใน พ.ศ. 2554 ก็นับว่าญี่ป่นประสบความสำเร็จอย่างมากใน 
การเดินตามแผนงานด้านนิวเคลียร์ที่ได้วางไว้ กฎหมายสามฉบับ1ของญี่ป่นที่กล่าวถึงการเรียกเก็บภาษี 
การจัดทำบัญซีงบประมาณแบบพิเศษที่ไม่สามารถนำไปใช้ในทางอื่นได้นอกจากเรื่องการพัฒนา 
โรงไฟฟ้า และการนำเงินงบประมาณไปใช้กับพื้นที่แหล่งกำเนิดไฟฟ้าที่ซัดเจน นับเป็นตัวอย่างที่ดีที่จะ 
ทำให ้ภาคประซาซนท ี่ม ีส ่วนได ้เล ียม ีความเช ื่อม ั่นว ่าตนจะได ้ร ับการแบ ่งป ันผลประโยซน ์จาก 
สาธารณซน หรือประซาซนทุกคนที่ใช้ไฟฟ้าอันเป็นผลมาจากการผลิตในพื้นที่ของตน ส่วนกรณีของ 
เกาหลีใต้นั้น พบว่ามีจุดเด่นในด้านกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ การประเมินผล 
กระทบทางสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประซาขน ความรู้ที่ได้รับจากกรณีของเกาหลีใต้คือการ 
แบ่งปีนข่าวสารข้อมูลที่เป็นจริงระหว่างรัฐ ประซาซนในประเทศ และประซาซนที่ได้รับผลกระทบ 
อย่างซัดเจนและเป็นธรรม ก่อนจะนำไปสู่การยอมรับการเดินหน้าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในแต่ละแห่ง 
หากประเทศไทยนำกฎหมายของทั้งญี่ปุนและเกาหลีใต้มาศึกษา เปรียบเทียบ และปรับใช้ให้เหมาะสม 
กับกรณีซองไทย อาจส่งผลให้รัฐสามารถดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้และสามารถอยู่บน 
พื้นฐานการแบ่งปันผลประโยซน์สาธารณะได้อย่างแท้จริง
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