
สถานการณ์ของนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย

สถานการณ์ของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยขึ้นอยู่กับ 
สถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศในภาพรวม โดยสถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทยใน 
ป้จจุบันนั้น พบว่าแหล่งพลังงานในประเทศมีอยู่อย่างจำกัด กล่าวคือ มีพลังงานทางเลือกจากพลังงาน 
ชีวภาพ พลังงานนํ้า ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งถือได้วาป้จจุบันระบบผลิตไฟฟ้าได้ใช้ก๊าซธรรมชาติ 
มากที่สุดถึงร้อยละ 70 ของกำลังผลิตทั้งหมด หากในอนาคตมีการขาดแคลนก๊าซธรรมชาติอาจทำให้ 
กำลังในการผลิตไฟฟ้าไม่เพียงพอ ดังนั้น พลังงานนิวเคลียร์จีงเป็นพลังงานทางเลือกอย่างหนึ่งที่ 
หน่วยงานรัฐด้านพลังงานหันมาให้ความสนใจ และศึกษาความเป็นไปได้ของการดำเนินการมากขึ้น 
แต่ที่ผ่านมาพบว่าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โนประเทศไทยไม่มีความต่อเนื่อง และเปลี่ยนแปลงไป 
ตามกระแสของโลกและการเมืองภายในประเทศ ทำให้โครงการไม,ประสบความสำเร็จทั้งที่ภาครัฐได้ 
เตรียมการล่วงหน้ามากว่า 30 ปี อุปสรรคประการหนึ่งที่สำคัญนั่นคือการเตรียมความพร้อมด้าน 
กฎหมายที่เหมาะสมในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง ยังไม,ม ีกฎหมายเก ี่ยวก ับการแบ ่งป ีน 
ผลประโยชน์สาธารณะให้แก่ขุมซนรอบโรงไฟฟ้า ทำให้ไม่มีการสร้างแรงจูงใจเท่าที่ควร

ในบทนี้จะเป็นการศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน 
ประเทศไทยว่ามีสถานการณ์อย่างไร รวมถืงมีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบ มีปิญหาอุปสรรคหรือไม่ เพ่ือ 
นำไปสู่การพิจารณาแนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะที่เหมาะสมต่อไป

5.1 ความเป็นมาของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย

การแสวงหาแหล่งพลังงานไฟฟ้าเพื่อตอบสนองความต้องการของประซาซนที่เพิ่มขึ้นเป็นสิ่งที่ 
ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ โดยที่แหล่งพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าภายในประเทศ อาทิ พลังนั้า ก๊าซ 
ธรรมชาติ นํ้ามัน และถ่านหิน มีอยู่อย่างจำกัด ประกอบกับพลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานทดแทน 
เซ่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้พิภพ และพลังงานชีวมวล ยังไม่สามารถ 
นำมาใช้ใต้อย่างกว้างขวาง พลังงาบนิวเคลียร์จ ึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ร ัฐบาลไทยในหลายสมัยให้ 
ความสำคัญ จุดเริ่มต้นที่สำคัญคือ ในปี พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยได้แต่งตั้ง “ คณะกรรมการเกี่ยวกับ 
พลังงานปรมาณู” เพื่อทำหน้าที่ปรึกษาหารือและประสานงานกับคณะทูตของโครงการพลังงาน 
ปรมาณูเพื่อสันติของสหรัฐอเมริกา และเพื่อเสนอแนะรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการริเริ่มดำเนินงานด้านการ 
ใช้ประโยชน์จากพลังงานปรมาณูขึ้นในประเทศ โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้มอบเครื่องปฏิกรณ ์ 
ปรมาณูและห้องปฏิบัติการต่างๆ เพื่อให้ประเทศไทยได้ใช้ศึกษา ภายหลังจากการหารือครั้งนั้น จึงได้ 
มีการลงนามในเอกสาร “ความตกลงสำหรับการร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราขอาณาจักรไทยกัษ 
รัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการใช้พลังงานปรมาณูทางพลเรือน” ต่อมา “ คณะกรรมการ
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เกี่ยวกับพลังงานปรมาณู” ได้เปลี่ยนซื่อเป็น “ คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ” และภายหลัง 
จากนั้นประเทศไทยก็ได้เข้าร่วมเป็นสมาซิกทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศในปี พ.ศ. 2503 1 
ก่อนประกาศใช้พระราฃบัญญัติฉบับนี้รัฐบาลได้จัดตั้ง “ คณะกรรมการพลังงานปรมาณู” ขึ้น เพ่ือ
เจรจาหารือกับคณะทูตโครงการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการลงนาม 
ความร่วมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ความยินยอมให้ประเทศไทยเข่าซื้อวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 
เพื่อนำมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู ต่อมารัฐบาลไทยได้ยื่นสัตยาบันรับรองธรรมนูญ 
ของทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ และได้มีการก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูขึ้น

ต่อมา รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราขบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เพื่อเป็น 
กฎหมายพื้นฐานในการพัฒนาและใช้พลังงานปรมาณูในประเทศไทย โดยกำหนดให้มีมาตรฐานและ 
มาตรการควบคุมความปลอดภัย ให้มีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ 
พัฒนาประเทศ และจัดตั้งสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (พ.ป.ส.) ขึ้น เพื่อดำเนินการตามมติ 
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยมีฐานะเทียบเท่ากรม ในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 2 
และเมือวันที, 27 ตุลาคม พ.ศ. 2504 สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติสามารถเดินเครื่องปฏิกรณ์ 
ปรมาณูวิจัยได้เป็นครั้งแรก จึงนับเป็นจุดเริ่มด้นในการวิจัยและพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อการ 
พ ัฒ นาประเทศของไทยในย ุคแรก ป ้จจ ุบ ันสำน ักงานปรมาณ ูเพ ื่อส ันต ิอย ู่ในส ังก ัดกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

นอกจากการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง  ๆ ตามที่กล่าวช้างต้น 
แล ้วในป ีพ .ศ .25 19 เริ่มมีแนวคิดก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย โดยกำหนดให้ก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ขนาด 600 เมกะวัตต์ ที่อ่าวไผ่ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี แต่ได้มีการคัดค้าน 
จากประซาซน ทำให้รัฐบาลตัดสินใจล้มเลิกโครงการไป จนเมื่อพ.ศ. 2538 รัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี 
ซวน หลีกภัยได้กำหนดแผนการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ นับว่าเป็นการนำนโยบายพลังงาน 
นิวเคลียร์กลับมาพิจารณาใหม่อีกครั้ง โดยมีรัฐบาลขุดต่าง  ๆ นำประเด็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มา 
พิจารณาในวาระต่าง  ๆ ตามมา

5.2 นโยบายพลังงานของไทยที่เกี่ยวช้องกับพลังงานนิวเคลียร์

1 ชาญวิทย์ ขัยกันย์, บทเริยนจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์และการมีส่วนร่วม■ แลงภาคประจาชนไนถุ่ทเน หน้า 137.
2 สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีการย้ายสังกัดไปยังกระทรวงหลายกระทรวง ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตริ (พ.ค. 

2 5 0 4  - 2 5 0 6 )  ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น าก าร แ ห ่ง ช าต ิ (พ .ค . 2 5 0 6  - 2 5 1 5 )  ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส าห ก ร ร ม  (พ.ค. 2 5 1 5  - 2 5 2 2 )  
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน (พ.ศ. 2522 - 2535) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พ.ศ. 2535 จนถึงปีพุบัน)
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ในการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์เพื่อให้เป็นพลังงานของชาติได้อย่างแท้จริงและยั่งยืนนั้น ต้อง 
ม ีระบบการบริหารจัดการด ้านบุคลากร ด้านการวิจัยและพัฒนา ด้านความปลอดภัย ด้านการ 
ประสานงานระหว่างประเทศ และด้านการงบประมาณที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การออก 
กฎหมาย กฎระเบ ียบเกี่ยวกับความปลอดภัยของการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทยให้ม ี 
ประสิทธิผลและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ในปี พ.ศ. 2527 -  2531 สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อ 
สันติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สำนักงานพลังงานแห่งซาติ (บีจ'จุบัน คือกรมพัฒนาและ 
ส่งเสริมพลังงาน) และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ โดยความ 
ช่วยเหลือทางวิซาการจากทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ได้ทำการศึกษาความเหมาะสม 
ด้านเศรษฐศาสตร์ซองโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ พบว่า หากความต้องการไฟฟ้าเพิ่มซึ้นปีละ ร้อยละ 
6 จะมีความเหมาะสมในเซิงเศรษฐศาสตร์ที่จะนำไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาใช้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2544 เป็นด้นไป ด้วยเหตุผลดังกล่าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 
2539) จึงได้กำหนดโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้เป็นครั้งแรก ตามแนวทางการพัฒนาพลังงานใน 
ส่วนที่เกี่ยวกับการจัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการของประเทศ และเพื่อให้มีความมั่นคง 
ทางพลังงานในราคาที่เหมาะสม ทั้งนี้ โดยจะต้องกำหนดให้มีการศึกษาความเหมาะสมซองโครงการ 
ไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งในด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและความปลอดภัย อีกทั้งจะต้องทำการประซาสัมพันธ์ 
และสร้างความรู้ความเช้าใจให้แก่ประขาซนด้วย 3

ต่อมา ในพ.ศ. 2535 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยโดยความช่วยเหลือจากบริษัทไฟฟ้า 
ญ่ีปุน ได้ทำการศึกษาความเหมาะสมในเซิงเศรษฐกิจเบื้องต้นของโครงการโรงไฟฟ้าน ิวเคล ียร ์โดย  
สรุปว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะมีความเหมาะสมกับประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นไป ทำให้ใน 
เด ือนก ันยายน พ.ศ. 2535 คณ ะรัฐมนตรีในขณ ะน ั้น  ได ้ม ีม ต ิเห ็นซอบ ตาม ข ้อ เสนอของ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ (กพซ.) 4 จึงบรรจุโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในแผนพัฒนา * 1 2 3

3 •ชาญวิทย์ ขัยกันย์, บทเรียนจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิ-วเคลียร์และการมีส่วนร่วมของภาคประซาขนไนฤท'jน. หน้า 141.
4 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ (กพซ.) จัดตั้งขี้นตามพระราซบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาบแห่งซาต  ิ

พ.ค. 2535 โดยมีองค์ประกอบ คีอ ประธานกรรมการ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รองประรานกรรมการ ได้แก่ รองนายกรัฐมนตรีคนหนิงขิง 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย และกรรมการ ได้แก่ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีคบหบี่งซี่งนายกรัฐมนตร  ี
มอบหมาย ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหม ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ัง ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระทรวงการต ่างประเท ศ  
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิซย์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงว ิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและการพลังงาน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธ ิการคณะกรรมการกฤษฎ ีกา เลขาธ ิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งซาติ 
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และอธิบดีกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งขาติเป็น 
กรรมการและเลขานุการ

ทั้งบี้ มาตรา 6 กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายพลังงาบแห่งขาติมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปบี้
(1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
(2) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดราคาพลังงาบให ้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการนรีหารและพัฒนา 

พลังงาบของประเทศ
(3) ติดตาม ดูแล ประสาบ สนับสบุบและเร่งรัดการดำเน ินการซองคณะกรรมการทั้งหลายที่ม ีอำนาจหน้าที่เก ี่ยวข้องกับ 

พลังงาน ส่วนราซการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกซนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพื่อให้มีการดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการ 
บริหารและพัฒนาพลังงานซองประเทศ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 - 2539) ซึ่งต่อมาการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ 
ไทยได้วางแผนและกำหนดให้มีการก่อลร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 1,000เมกะวัตต ์จำนวน2 โรง 
ในปี พ.ศ. 2549 และให้มีการศึกษาเตรียมการล่วงหน้าก่อนการตัดสินใจสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน 
เรื่องความเหมาะสมด้านเศรษฐศาสตร์ ความปลอดภัย การกำกับดูแล และการจัดเตรียมบุคลากร 
ตลอดจนการสร้างความยอมรับจากประซาซน* 5 แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและปิญหาการลด 
ค่าเงินบาทในช่วง พ.ศ. 2538 -  2540 ทำให้โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่มืความคืบหน้าแต่อย่างใด

จนเมื่อพ.ศ. 2550 รัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรีสุรยุทธ์ จุลานนทํได้เห็นชอบให้ดำเนินโครงการ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อีกครั้ง โดยมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) จัดทำ 
แผนจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งประกอบด้วยแผนงานหลัก 2 แผนคือ (1) แผนงาน 
การดำเนินการโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Nuclear Power u tility  Planning) และ (2) แผนงาน 
โครงสร้างพื้นฐานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Nuclear Power Infrastructure Planning) นอกจาก
แผนงานหลักแล้ว แผนจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานฯ ประกอบด้วยแผนย่อย 6 แผน ได้แก่ (1) แผนงาน 
ด้านระบบกฎหมาย ระบบกำกับและข้อผูกพันระหว่างประเทศ (2) แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ (3) แผนงานด้านการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และการ 
พัฒนากำลังคน (4) แผนงานด้านความปลอดภัยและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (5) แผนงานด้านการ 
สื่อสารสาธารณะ และการยอมรับของประซาซน (6) แผนงานด้านการเตรียมการจัดตั้งโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์

ในการดำเน ินการตามนโยบายและแผนงานด ังกล ่าว คณะกรรมการได ้อน ุม ัต ิจ ัดต ั้ง 
“คณะกรรมการประสานงานเพื่อเตรียมการจัดตั้งโครงการพื้นฐานพลังงานนิวเคลียร์” โดยมีอำนาจ 
หน้าที่ในการกำหนดทิศทางและให้ความเห็นชอบโครงการตามแผนการจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ 
การผลิตพลังงานนิวเคลียร์ การกลั่นกรองและพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผน การกำกับดูแลและ 
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผน การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน เพ่ือ 
ปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแทนคณะกรรมการได้ตามความเหมาะสม การจัดทำรายงานความ 
คืบหน้าของการดำเนินงานตามแผนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน และคณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งชาติทราบ 6

(4) ประเมินผลการปฎินัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ
(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรีอคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
5 เรื่องเดียวกั'น, หน้า 141.
6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 144 - 145.
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สำหรับขั้นตอนสำคัญของแผนงานโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Milestones for Nuclear 
Power Program Implementation) ที่กำหนดไว้ในเบื้องต้น ประกอบด้วย 7

ระยะที่ 1 ปี 2550 เตรียมการขั้นต้น

ระยะที่ 2 ปี 2551-2553 เตรียมเริ่มโครงการ

ระยะที่ 3 ปี 2554-2556 ดำเนินการโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ระยะที่ 4 ปี 2557-2562 ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ระยะที่ 5 ปี 2563-2564 เดินเครื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ต่อมา เมื่อเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุคุซิม่าไดอิจิที่ประเทศญี่ป่น ในเบื้องต้นรัฐบาล 
ไทยตัดสินใจเลื่อนการดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไปอีกสามปี จากแผนเดิมที่โครงการ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์โรงแรกจะเริ่มผลิตกระแสไฟฟ้าเข้าระบบในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งเลื่อนออกไปเป็น 
ปี พ.ศ. 2566 โดยมีความซัดเจนมากขึ้นเมื่อมีการปรับปรุงแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ 
พ.ศ. 2555 - 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 คือ ให้เลื่อนกำหนดโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไปเพื่อ 
เข้าระบบได้อย่างแท้จริงในปี พ.ศ. 2569 - 2570

5.3 กฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทย

แม้ว่าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยจะยังไม่เริ่มดำเนินการ แต่เมื่อพิจารณา 
กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ก็พบว่า มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ โดยเฉพาะการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใข้ในเซิงสันติ ได้ดำเนินการมากว่า 50 ปี แล้ว ดังน้ัน 
พลังงานนิวเคลียร์ไมใช่เรื่องใหม่สำหรับสังคมไทยแต่อย่างใด แต่ความรับเต่อสาธารณะอาจยังอยู่ใน 
วงจำกัด ส่วนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เอง จากข้อมูลข้างต้นก็ทำให้เห็นว่า รัฐบาลของประเทศไทยในหลาย 
สมัยได้พยายามผลักดันให้โครงการประสบความสำเร็จ แต่ด้วยปีญหาและอุปสรรคต่าง  ๆ ทำให้ 
โครงการไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร ประเด็นการขาดความพร้อมทางกฎหมายโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ 
เหมาะสมเป ็นส ่วนสำค ัญประการหน ึ่งท ี่ทำให ้โครงการไม,เป ็นไปตามแผนงานท ี่วางไว ้ เมื่อปี 
พ.ศ. 2550 -  2551 สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมอบหมายให้ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา 
คณะนิติศาสตร์ จุหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยผู้ช ่วยศาสตราจารย์คนิงน ิจ ศรีบัวเอี่ยม ร่วมกับ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทำการศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง การศึกษาจัดทำร่าง 
กฎที่ออกตามความในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการกำกับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้น

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 146.
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อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ และการกำกับ 
และประกอบกิจการพลังงาน เท่าที่มีอยู่ในป้จจุบัน ประกอบกับกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการ 
กล่าวถึงกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และกองทุนสิ่งแวดล้อมตามลำดับแล้ว พบว่ามีประเด็นสำคัญที่สามารถ 
นำมาใซในการพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะที่เหมาะสมกรณี 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยได้ดังนี้

5.3.1 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 นับว่าเป็นกฎหมายแม่บทที่สำคัญอย่าง 
ยิ่งเกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทย ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให้ 
เห็นว่า การใช้พลังงานปรมาณูหรือพลังงานนิวเคลียร์เพื่อประโยชน์ในทางสันติเป็นความจำเป็น และ 
สมควรส่งเสริมเพื่อการพัฒนาประเทศ และการนำมาใช้ดังกล่าวจำเป็นต้องมีการควบคุมให้การใช้ 
ประโยชน์เป ็นไปตามหลักวิชาและความปลอดภัย กฎหมายฉบับนี้น ับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ 
เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการพลังงานปรมาณูของประเทศไทย

หากในอนาคตจะมีการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าว ถือว่า 
เป็นการใช้พลังงานปรมาณูเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ และเป็นไปในทางสันติ ดังนั้น จึงต้อง 
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 น้ีด้วย

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบไปด้วย 24 มาตรา โดยมีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับคำนิยามของ 
พลังงานปรมาณู และซื่อเรียกทางเทคนิคต่าง  ๆ อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง การจัดต้ัง 
และอำนาจหน้าที่ชองคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ และการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการใช้ 
ประโยชน์จากวัสดุนิวเคลียร์ โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะนี้น ยังไม,ได้ 
กำหนดไว้แต่อย่างใด เพียงแต่กำหนดกรอบการใช้พลังงานปรมาณูเพื่อประโยชน์ในทางสันติว่าเป็น 
ความจำเป็น และสมควรที่จะส่งเสริมเพื่อการพัฒนาชองประเทศ โดยมีคณะกรรมการพลังงาน 
ปรมาณูเพ ื่อสันติควบคุมการใช้พลังงานปรมาณูในทางสันติให้เป ็นไปตามหลักวิชาและมีความ 
ปลอดภัย พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันตินี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้งในปี พ.ศ. 2508 
โดยการกำหนดหลักการควบคุมการใช้ประโยชน์จากรังสีเอ็กซ์ และให้มีคณะกรรมการพลังงาน 
ปรมาณูเพื่อสันติให้ขัดเจนขึ้น และกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งชองกรรมการด้วย8

8 โปรดดูใบ พระราขบัญญัติพลังงาบปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2508 ทั้งนี้ สำนักงาบ 
ปรมาณูเพื่อสับติได้ยกร่าง พ.ร.บ.พลังงาบปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ,... เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.พลังงาบปรมาณูเพื่อ 
สันติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพื่มเติม พ.ศ.2508 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีกฎหมายกำกับดูแลรังสีนิวเคลียร์ใบประเทศทีล่อดคล้อง 
กับปีจจุบันมากกว่า'โนอดีต และให้ครอบคลุมถึงการไซ้พลังงานนิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟ้าด้วย ปีจจุบัน อยู่ระหว่างการพิจารณาของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา
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5.3.2 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบัญญัติที่มี 
บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการไฟฟ้าทุกประเภท โดยเฉพาะการ 
กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายและ 
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานรวมทั้งกำกับดูแล ประสานงานและประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน 
พลังงานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบายและการบริหารพลังงานชอง 
ประเทศมีเอกภาพและประสิทธิภาพสูงสุด โดยให้มีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งชาติมอบหมาย

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีจำนวน 14 มาตรา โดยมีเนื้อหาสำคัญ ประกอบด้วย บทนิยามชอง 
พลังงานในลักษณะต่าง  ๆ การจัดตั้งคณะกรรมนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่มาและอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ การจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งชาตินื้จะมีบทบาทสำคัญในการเสนอนโยบายและแผนการบริหารพลังงานของประเทศ 
ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งก็รวมถึงพลังงานนิวเคลียร์ ที่ถือเป็นพลังงานสิ้นเปลืองตามที่พระราชบัญญัตินี้ 
กำหนดด้วย 9

หากพิจารณาพระราชบัญญัต ิน ื้ก ับกรณ ีการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะในโครงการ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว พบว่า มีความเกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
แห่งชาติ ซึ่งจะเป็นผู้ม ีบทบาทสำคัญในการกำหนดลักษณะการจัดการผลประโยชน์สาธารณะที่ 
เหมาะสม กล่าวคือ คณะกรรมการๆ จะสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดราคา 
พลังงานให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศได้ 10 ทั้งนี้

9 มาตรา 4 แห่งพระราฃบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลังงาบแห่งซาติ พ.ศ. 2535 บัญญัตวิ่า พลังงานลิ้นเปลือง 
หมายความรวมถึง พลังงานที่ได้จากถ่านหิน หินนํ้ามัน ทรายบํ้ามัน นํ้ามันดิบ นํ้านัมเฃื้อเพลิง ก๊าซธรรม'ซาติ และนิวเคลียร์ เป็นต้น''

10 มาตรา 5 แห่งพระราซบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาบแห่งซาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า คณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งซาติมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
(2) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดราคาพลังงานให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา 

พลังงานของประเทศ
(3) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการดำเน ินการของคณะกรรมการทั้งหลายที่ม ีอำนาจหน้าท ี่เก ี่ยวข้องกับ 

พลังงาน ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกซนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพ ื่อให้มีการดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการ 
บริหารและพัฒนาพลังงานซองประเทศ

(4) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ
(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรีอคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจะต้องพิจารณาถึงความจำเป็นของการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 
ต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งถือเป็นประโยชน์สาธารณะ ขณะเดียวกันก็ต้องพิจารณาถึงหลักความ 
เสมอภาคของประชาขนที่ได้รับผลกระทบเป็นสำคัญ หากมีการดำเนินการอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
แล้ว การทำหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก็จะเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้แนวคิด 
ทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปนผลประโยชน์สาธารณะเป็นไปอย่างเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
โดยหากจะมีกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะในอนาคต อาจกระทำได้ทั้งในรูปแบบ 
ของการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวช้อง รวมทั้งการออกกฎหมายใหม่ 
เฉพาะกรณีของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

5.3.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

หากพิจารณาตามหลักการป ้องก ันล่วงหน้าท ี่ได ้กล ่าวไว้ในบทที่ 3 นับว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้นำหลักการดังกล่าวมาใซใน 
หมวด 3 เรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในส่วนของการทำ EIA และในหมวด 4 เรื่องการควบคุมมลพิษ 
ในส่วนของการกำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งสามารถนำทั้งสองเรื่องมาปรับใช้กับกรณีโรงไฟฟ้า 
น ิวเคลียร์ไต้เป ็นอย่างดี เซ่น การประกาศให้โรงไฟฟ้าต้องถูกควบคุมมลพิษ การจัดทำรายงาน 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโรงไฟฟ้าที่สร้างใหม่ การประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
รวมทั้งมาตรการทางปกครองอื่นๆ เซ่น การให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสามารถเช้าไปตรวจค้นโรงไฟฟ้าได้ 
เมื่อมีปีญหาเกี่ยวกับมลพิษ เป็นต้น

นอกจากการต้องทำ EIA ตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 2535 แล้ว โครงการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ เป ็นโครงการที่เช ้าข่ายโครงการที่ม ีล ักษณะอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงตาม 
ความหมายของมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งได้กำหนด 
ว่าการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือ 
ทรัพยากรธรรมขาติ และเพื่ออนุวัต ิการตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม จึงได้ออก “ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทษต่อขุมขนอย่าง 
รุนแรงทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552” 
และมีผลบังคับใซ่ในวันที่ 30 ธันวาคม 2552 11 ซึ่งรวมถึงโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด้วย

11 รา‘ซกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 188 ง วันที่ 29 ธันวาคม 2552
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ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงฉบับข้างต้นเป็นการกำหนดแนวทางในการจัดทำรายงาน EIA แต่ยัง 
ไม่ได้ระบุประเภทและขนาดโครงการที่จะต้องจัดทำรายงาน EIA แต่อย่างใด ทำให้ต่อมา กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมฃาต ิและส ิ่งแวดล ้อม จึงได้ออก “ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อชุมซนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ี 
ล่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซน จะต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2553 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2553” ซี่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2553 เป็นต้นไป12 โดยใน 
ประกาศฉบับนี้1ด้กำหนดให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกขนาด ซึ่งอยู่ในประเภทโครงการ หรือกิจการที่ 11.4 
ของกลุ่มโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน จะต้องจัดทำรายงาน EIA ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง 
ทั้งในชั้นซออนุญาตก่อสร้าง หรือชั้นขออนุญาตประกอบกิจการ แล้วแต่กรณี

5.4 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยมักเลื่อนโครงการออกไปไม่เป็นไปตามแผนที่ 
รัฐบาลกำหนด และมีการจัดทำแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าแห่งชาติที่พึ่งพาพลังงานชนิดอื่นทดแทน 
เร่ืองมา อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแหล่งพลังงานอื่นจะสามารถเป็นแหล่งพลังงานหลักอยู่อีกหลายปี แต่เม่ือ 
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าในอนาคตสูงขึ้นเรื่อยๆ ความมั่นคงทางพลังงานของไทยจึงมีความเสี่ยงอย่างมาก 
ภาครัฐจึงพยายามผลักดันการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในการช่วยแก้ปัญหา อย่างไรก็ตาม การพัฒนา 
พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศพบว่าประลบปัญหาสำคัญสองด้าน คือ ปัญหาเกี่ยวกับประโยชน์ 
สาธารณะ ความชอบธรรม และความเสมอภาคในสังคม กับปัญหาเกี่ยวกับนโยบายและการมีส่วนร่วม 
ของประซาขน

5.4.1 ปัญหาเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ ความชอบธรรม ความเสมอภาคในสังคม

ปัญหาและอุปสรรคกลุ่มนี้มีความสำคัญอย่างมากต่อการดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
ชองรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นประเด็นที่มีความเปราะบางต่อการก่อให้เกิดความขัดแย้งและการ 
ต่อด้านจากภาคประชาชน ปัญหาและอุปสรรคในด้านนี้ ประกอบไปด้วย องค์ประกอบสองด้านได้แก่ 
ปัญหาการกระจายตัวของผลประโยชน์และความเหลื่อมลํ้าในสังคม กับปัญหาด้านกฎหมายและ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

5.4.1.1 ปัญหาการกระจายตัวของผลประโยชน์และความเหล่ือมล้ําในสังคม

12 ราซกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 104 ง วันที่ 31 สิงหาคม 2553
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การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก่อให้เกิดทั้งประโยชน์และผลกระทบด้านต่าง  ๆ ซ่ึง 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งได้ง่าย แต่จะมีความขัดแย้งจากโครงการมากหรือน้อยนั้น ขึ้นอยู่กับการ 
กระจายตัวของการแบ่งสรรผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งในส่วนผู้ที่ได้รับ 
ประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบ ท่ีผ่านมา การสร้างโรงไฟฟ้าไม่ว่าประเภทใดในประเทศไทยก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งมากมาย ปัจจัยสำคัญก็เนื่องมาจากการกระจายผลประโยชน์และผลกระทบที่ไม,เป็น 
ธรรมเท่าที่ควร 13 ในส่วนที่เป็นผลประโยชน์นั้น มักเป็นขององค์กรหรือบุคคลภายนอกชุมชนที่เป็น 
เจ้าของโครงการ หรือเป็นนายทุน โดยอ้างว่าเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ กรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นี้ ผู้ 
ได้รับผลประโยชน์อ้างว่าเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงาน ทั้งด้านคุณภาพและต้นทุนทางพลังงานที่ 
ต่ํา และกล่าวว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะกระจายตัวไปยังผู้ใซไฟฟ้าทั่วประเทศ ก่อให้เกิดการพัฒนา 
ประเทศ ในขณะที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบก็อ้างว่า “ ผลประโยชน์สาธารณะ” ที่ว่านั้น เป็นภาพลวงตาที่ 
นำมาสร้างความชอบธรรมให้แก่โครงการ 14 และทำให้เชื่อว่าจะต้องสร้างความมั่นคงทางพลังงาน 
โดยการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามที่ผู้ได้รับผลประโยชน์กล่าวอ้าง ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าข้อเท็จจริง 
และความรับรู้ของทั้งสองฝ่ายมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับว่าแต่ละฝ่ายจะใช้ชุดข้อมูลใดมาสนับสนุน 
ความเห็นของตน การอ้างผลประโยชน์สาธารณะโดยไม่มีการวิเคราะห์ถึงผู้ได้รับผลกระทบและขาด 
การกระจายตัวของผลประโยชน์จากการเกิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทำให้โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
รวมทั้งโรงไฟฟ้าทุกประเภทในประเทศไทยประสบปัญหาเรื่อยมา

ที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักดำเนินการโดยอธิบายหลักการและเหตุผลของ 
โครงการสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศด้วยเหตุผลว่ามีความจำเป็นและสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้ 
ประเทศเท่านั้น แต่ไม่กล่าวถึงผลประโยชน์ของโครงการว่าตัวโครงการเองนั้นมีผลประโยชน์แท้จริง 
อย่างไร หรือกล่าวเพียงแต่ว่าจะได้ประโยชน์ในภาพรวมอย่างไร ไม่มีการวิเคราะห์ให้เห็นภาพอย่าง 
ชัดเจนว่ากลุ่มเฉพาะกลุ่มใดที่จะได้ประโยชน์ กำลังไฟฟ้าที่ผลิตได้จะนำไปตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประซาขนหรือกลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มใด กล่าวโดยง่ายนั่นคือ หากรัฐจะสร้างก็จะสร้างเพ ื่อ 
ประโยชน์ส่วนร่วมเป็นสำคัญแม้ว่าขาดการวิเคราะห์เซิงลึกก็ตาม

5.4.1.2 ปัญหาด้านกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทยก็เช่นกัน ได้หยุดชะงักไป 
พร้อมกับการหยุดแผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย พระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์เพื่อสันติซึ่งใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 ก็ยังคงมิได้ปรับปรุงให้ทันสมัย ดังนั้น องค์ความรู้ 
หลักการต่างๆ ทางกฎหมายในประเทศไทยปัจจุบันจึงยังคงมีอยู่อย่างจำกัด ขาดการโต้เถียงหรือ

13 เดฃรัต สุขกำเนิด และ ศุภกิจ นับทะวรการ, กรกรีศึกษา ความขัดแย้งและการมีส่วนร่วมของประขาขบใบโครงทาร 
ทางด ้านพลังงานของประเทศไทย, รรรมภ ิบาลการม ีส ่วนร่วมของประชาซนและกระทวนการทางด ้านล ิ่งแวดล้อม กรุง:,ทพๆ; 
สำนักพิมพ์สายธาร, 2544, หน้า 233.

14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 237.



97

สัมมนากันในเซิงวิชาการของกฎหมายทำให้ความรู้ความเข้าใจยังไม่ลึกซึ้งมากนัก 15 จึงทำให้การ 
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์สำหรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยไม่ก้าวหน้า 
นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมภายในยังไม่มีความเข้มแข็งและประสบปัญหาในทางปฏิบัติ

การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดขอบการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยพบว่า 
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน แต่ขาดการประสานงานเพื่อดำเนินการตามนโยบายและแผน 
เกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ท ี่ต ั้งไว้ ท ั้งกระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ สำนักงานคณะกรรมการประกอบกิจการพลังงาน ๆลๆ ส่วนใหญ่เป็น 
หน่วยงานภาครัฐ ทำให้ไม่มีความคล่องตัวในการทำงาน การทำงานทุกครั้งยังยึดติดกับระบบการเมือง 
และระบบราชการอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิง การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และ 
โรง ไฟ ฟ ้าน ิว เค ล ีย ร ์ช อ งห น ่วย งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ย ังถ ือ ว ่า ไม ่ป ระส บ ค วาม ส ำ เร ็จ  รวมถ ึง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและศ ูนย ์ว ิจ ัยน ิวเคล ียร ์ซ ี่ งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันตินั้น ยังขาดบทบาทและอำนาจของตนในการส่งเสริมการพัฒนาทางด้าน 
พลังงานนิวเคลียร์ทั้งในด้านเทคโนโลยีและบุคลากรภายในประเทศ เพื่อให้เป็นกำลังสำคัญในการนำ 
พลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในอนาคต 16

5.4.2 ปัญหาเก่ียวกับนโยบายและการมีส่วนร่วมของประซาขน

นอกจากปัญหาและอุปสรรคต้านสังคมเป็นปัญหาใหญ่แล้ว นโยบายนิวเคลียร์ที่ไม่มีความ 
ต่อเนื่อง และประชาชนในพื้นที่ไม,มีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการอย่างแท้จริง นับเป็นปัญหาสำคัญ 
ส่งผลต่อการยอมรับของประซาซน รวมทั้งทำให้ไม่เชื่อมั่นการดำเนินการใด  ๆ ของรัธิว่าเป็นไปเพื่อI ฬ ิ

ประโยชน์ของกลุ่มคนใดกันแน่ ปัญหาในลักษณะประกอบไปด้วย

5.4.2.1 ปัญหาด้านนโยบายการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์

นโยบายพลังงานแห่งชาติของไทยไม่มีความต่อเนื่อง ประกอบกับการที่รัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยู่บ่อยค'รั้ง และเมื่อการเมืองเปลี่ยนนโยบายด้านต่างๆ ก็
เปลี่ยนไปด้วย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงของนโยบายก็ขึ้นอยู่กับกระแสสังคมด้วยทำให้ร้ญ่บาลไม่สามารถบิ
ดำเนินการไปในทิศทางที่ชัดเจน ดังนั้น รัฐควรให้ความสำคัญในการพิจารณาและกำหนดนโยบาย

15 สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ, รายงานวิจัย เล่ม 1 โครงการศึกษาและจัดทำร่างทฎพื่คอกตามความในพระรา■ แนัถ)ญัติ 
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติว่าด้วยการทำกับดูแความปลอดภัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หน้า ก -!53.

16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 160 -161.
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การใช้พลังงานนิวเคลียร์ให้มีความซัดเจน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวช้องนำไป 
เป ็นแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิและดำเน ินงานให ้ม ีความสอดคล ้องก ัน  เพ ื่อส ่งเสร ิมการพ ัฒ นา 
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ของประเทศ นอกจากนี้ ยังควรให้ความสำคัญด้านนโยบายการศึกษา 
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งแม้ว่าท้ายที่สุดแล้วจะไม่มีการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ก็ตาม แต่ 
ปัจจุบันนี้ก็มีการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ในด้านอื่น  ๆ เข่น ทางการแพทย์ และเกษตรกรรม 
เป็นด้น 17

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยขาดแผนการพัฒนาบุคลากรและพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ที่ 
ซัดเจน และขาดการสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้และข้อเท ็จจริงเก ี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ให ้ 
ประซาขนทราบและเช้าใจ รวมถึงให้ประซาขนเช้าใจอย่างถ่องแท้ถึงผลดีและผลเสียของการใช้ 
พลังงานนิวเคลียร์ เพื่อเป็นพื้นฐานประกอบการให้เหตุผลในการตัดสินใจของรัฐในการดำเนินการ 
ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ต่อไป และหากรัฐบาลไทยตัดสินใจที่จะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว 
จะต้องสร้างความมั่นใจในเรื่องความปลอดภัยให้แก,ประซาขนทั้งในเรื่องของตัวโรงไฟฟ้า การควบคุม 
การเดินเครื่อง และการจัดการกากกัมมันตรังสี ตลอดจนซึ๋ให้เห็นถึงประโยซน์ที่ประขาซนแต่ละกลุ่ม 
ในประเทศจะได้รับด้วย ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของการสร้างความเข้าใจในเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ 
สาธารณะกับกลุ่มต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องต่อไป

5.4.2.2 ปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประซาซน

ในป ัจจ ุบ ัน ร ัฐขาดการกำหนดกระบวนการการม ีส ่วนร ่วมของประขาซนใน 
การดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท ี่ซ ัดเจน ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ และระเบียบที่ 
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประซาขนไว้รองรับการดำเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้แล้ว แต่ไม่ได้ 
กำหนดระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประซาซนไว้อย่างซัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์นี้เป็นประเด็นละเอียดอ่อนในความรู้สึกของประซาซน ดังนั้น รัฐควรกำหนดกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของประซาขนในการดำเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ซัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยใน 
เบื้องต้นจะต้องส่งเสริมให้ประซาซนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่ ซ่ึง 
จะเป็นการเริ่มตันของการดำเนินโครงการ 18 ซึ่งที่ผ่านมา ประซาซนผู้ได้รับผลกระทบจากแผนการ 
ดำเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประซาซนรอบพื้นที่เปัาหมายการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ออกมาต่อด้าน และยกเหตุผลว่ารัฐและหน่วยงานรับผิดซอบไม่ได้ให้เช้าไปมีส่วนร่วมทั้งใน 
ขั้นตอนการกำหนดแผนพัฒนาพลังไฟฟ้า หรือการตัดสินใจใด  ๆในการเลือกพื้นที่ตั้งแต่อย่างใด

ขาญวิทย์ ชัยกันย์. นทเริยนจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์และการมีร่วนร่วม-;]ยงภาคประ-;ท-ทนในญี่ปน. หน้า 161.
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 161.
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สำหรับการยอมรับจากประซาขนทั่วไปในปัจจ ุบ ันน ั้น ในขณะนี้ย ังไม่แน่ซัดว่า 
ประซาซนจะยอมรับการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพื่อผลิตไฟฟ้าหรือไม่ ซึ่งรัฐขาดความพยายามในการทำ 
ให้สังคมไทยมีความรู้เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ และร่วมกันพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าได้อย่างมั่นคง 
อีกทั้ง การวางโครงการประซาสัมพันธ์ และการคาดการณ์เพื่อให้ประซาซนยอมรับการนำพลังงาน 
นิวเคลียร์มาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า ต้องดำเนินการตามสภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 
ซองประเทศต่างๆ ทั่วโลก กับจะต้องพิจารณาเงื่อนไขประเด็นทางสิ่งแวดล้อมเป็นเกณฑ์ เมื่อความ 
ต้องการพลังงานเพิ่มขึ้น แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าจึงจำเป็นต้องใช้เซื้อเพลิงหลายประเภทด้วย ซ่ึงใน 
อนาคตอาจมีความจำเป็นต้องพึ่งพาพลังงานนิวเคลียร์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

โดยสรุป การมีส่วนร่วมซองประซาซนในโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 
พบว่า ประซาซนคนในพื้นที่ไม่มีส่วนร่วมในการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า 
รัฐบาลไทยขาดการส่งเสริมให้ประซาซนได้เกิดความรู้ ความเช้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของ 
การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อีกทั้งไม่ได้ซี้แจงให้เห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์เป็นพลังงานทางเลือกและ 
พลังงานทดแทนที่สำคัญที่จะทำให้ประเทศพัฒนามากขึ้นในอนาคตได้ นอกจากนี้ สังคมไทยยังขาด 
ความเช้าใจเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ ไม,มีหลักสูตรการศึกษาต้านนิวเคลียร์โดยเฉพาะ ขาดการ 
ส่งเสริมและประซาสัมพันธ์ให้ประซาซนในพื้นที่ให้มีความรู้เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์รัฐขาดการ 
ดำเนินการให้ประซาขนเช้าใจถึงการแบ่งปันผลประโยซนํสาธารณะ ซึ่งจะทำให้ประซาซนเช้าใจใน 
ลักษณะที่เรืยกว่า “ ความเสี่ยงที่ยอมรับได้” เข่น ประซาซนในพื้นที่จะไต ้อะไรจากการก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ มีการสร้างอาซีพให้กับประขาขนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ สร้างรายได้ ลดภาษีท้องถ ิ ่ น  

ได้รับค่าทดแทนในการเวนคืนที่ดินในอัตราที่สูง เป็นต้น รวมถึงประซาซนไม่มีส่วนร่วมกับรัฐในการ 
ดำเนินกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 19

ในบทที่ 5 น ี้ได ้นำเสนอสถานการณ ์ของนโยบายและกฎหมายที่เก ี่ยวช ้ อ ง  โดย เ ฉ พ า ะ  

ความเป็นมาของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยเพื่อให้เห็นภาพว่าได้มีการด ำ เ น ิ น การมา 
เป ็นระยะเวลานาน แต ่ด ้วยนโยบายภาครัฐท ี่ไม ่ซ ัดเจนทำให ้โรงไฟฟ ้าน ิวเคล ียร์จ ึงไม ส่ า ม า ร ถ  

ด ำ เ น ิ น การไต้อย่างแท้จริง ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนาและใชพ้ ล ั ง ง า น นิวเคลียร์ 
ภายในประเทศยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร มีเพียงพระราซบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติที่เกี่ยวพัน 
โดยตรง แตย่ ั งไม่พบกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โดยตรง ซึ่งเป็นโครงการที่แตกต ่ า ง จ า ก  

โครงการขนาดใหญ่ของรัฐประเภทต่าง  ๆ และจากการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวช ้ อ ง  

ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายด้านพลังงาน และกฎหมายสิ่งแวดล้อมพบว่าได้มีการบัญญัติหลักการบาง 
ประการอันอาจนำไปสู่การแบ่งปันผลประโยซนํสาธารณะไต้

ปกรณ์ ปาลวงษ์พานิ,!], กรคบคิดทางกฎหมายสำหรับการมีส่วนร่วมขฅงประขาขน: คึกพากรณีดำเนินกิจการโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ใบใเระเหคไทย. หน้า 290 - 291.
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ปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เซ่น การมีส่วนร่วมของประซาซนที่ยังไม่สมบูรณ์ การขาด 
นโยบายรัฐที่ซัดเจน หน่วยงานที่รับผิดขอบไม่ประสานงานกัน และปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคม 
ล้วนแต่เนินโจทย์ใหญ่สำหรับรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวซ้องจึงต้องเร่งดำเนินการ โดยเฉพาะการมี 
ส่วนร่วมของประซาซนและลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมอันเกิดจากการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
ระหว่างสามภาคส่วนสำคัญ คือ ภาครัฐ ประซาซนที่ได้รับประโยซน์จากการใซ้ไฟฟ้า และประซาซนใน 
พื้นที่ท ี่ได ้รับผลกระทบ สิ่งหนึ่งท ี่จะทำให้เก ิดความซอบธรรมจากการดำเนินการสร้างโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ได้ คือ การแบ่งปันผลประโยขน่สาธารณะ
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