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ค 

 

บทคัดยอ 

 

กรุงเทพมหานคร เปนศูนยกลางความเจริญและเปนศูนยรวมของประชากรจำนวนมาก จึงสงผล

ใหเกิดปญหาการจราจรบนทองถนนมาอยางยาวนาน ปญหานี้เกิดขึ้นจากหลายปจจัยแตปจจัยหลักคงหนี้

ไมพนเรื่องอุบัติเหตุบนทองถนน ซี่งอุบัติเหตุสวนมากเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของผูขับขี่ที่ไมยอมปฏิบัติตาม

กฎหมายและบอยครั ้งที่พบวาผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางก็มีพฤติกรรมการขับขี่ที่เสี ่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุดวยเชนกัน จากสถิติการรับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสาร

ประจำทางในกรุงเทพมหานครที่มีการรองเรียนเปนจำนวนมาก เชน ขับแทรกและปาดหนารถรวมทาง 

ขับรถเร็ว ขับรถกระชาก กลับรถในที่หามกลับ และใชโทรศัพทขณะขับรถ เปนตน ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ถือ

วาเปนพฤติกรรมที่ผูขับขี่รถโดยสารประจำทางไมควรกระทำเปนอยางยิ่ง เนื่องจากผูขับขี ่รถโดยสาร

ประจำทางควรมจีิตสำนึกท่ีดใีนการใหบริการและควรตระหนักถึงความปลอดภัยของผโูดยสารเปนสำคัญ 

จากการศึกษาขอมูลเกี ่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาวพบวากฎหมายที ่ใชในการกำกับดูแล

พฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขีร่ถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครมีการบัญญัติบทลงโทษผูกระทำผิด

ไวคอนขางเบาและกฎหมายมีชองวางใหผูกระทำผิดมีโอกาสในการกระทำผิดซ้ำ จึงสงผลใหผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครไมเกรงกลัวตอมาตรการท่ีใชในการลงโทษตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติ

ไว เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทาง

ในประเทศสิงคโปรที่มีการบัญญัติบทลงโทษผูกระทำผิดไวคอนขางสูงอีกทั้งยังมีการเพิ่มโทษในกรณีที่มี

การกระทำผิดซ้ำในความผิดเดิม จึงสงผลใหพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางของ

ประเทศสิงคโปรมีมาตราฐานที่ดี ดังนั้นจึงควรปรับปรุงแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับ

ขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

โดยผูเขียนขอเสนอใหมีการพิจารณาแกไขระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 ในขอ 12 และขอ 16 

คือขอใหพิจารณาเพิ่มโทษในกรณีทีมี่การกระทำผิดซ้ำในความผิดเดิมและกำหนดระยะเวลาในการกระทำ

ผิดซ้ำใหแคบลง ทั้งนี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในกำกับดูแลใหมีมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน  



ง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาเรื่องแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานคร สำเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหจากบุคคลหลายฝายดวยกัน โดยเฉพาะความกรุณา

อยางยิ่งของ รองศาสตราจารย ดร. ณรงคเดช สรุโฆษิต ที่ไดสละเวลาอันมีคาเพื่อใหความรู คำแนะนำ 

ตลอดจนใหคำปรึกษาที ่ม ีประโยชนตอการทำเอกัตศึกษาฉบับนี ้ อีกทั ้งยังชวยแนะแนวทางแกไข

ขอบกพรองตาง ๆ เพ่ือใหเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยดี ผเูขียนขอกราบขอบพระคุณทุกทาน ดวย

ความเคารพเปนอยางสูง 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอาจารยพิเศษทุก

ทาน ท่ีไดถายทอดความรูทางดานนิติศาสตรและดานอื่น ๆ ใหกับผูเขียนตลอดมา รวมทั้งขอกราบ

ขอบพระคุณเจาหนาที ่ประจำหลักสูตร ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหความชวยเหลือตลอดระยะเวลาที่ผานมา 

ขอกราบขอบพระคุณมารดา ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานในบริษัทฯ ตลอดจนเพื่อนนิสิต 

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รุน 23 และพี่นิสิตรุน 22 ที่ใหกำลังใจ คำแนะนำ ความชวยเหลือ รวมทั้งใหความสนับสนุนผูเขียนในการ

จัดทำเอกัตศกึษาฉบับนี้ดวยดีมาตลอด 

ทายนี้ ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผท่ีูสนใจเพื่อนำไปศึกษา

คนควาเปนความรูหรือนำไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหมีขอมูลที่สมบูรณยิ่งขึ้น หากมีขอบกพรองประการใด 

ผเูขียนตองขออภัยมา ณ ทีน่ี้ดวย 
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ง 

 

บทคัดยอ 

 

กรุงเทพมหานคร เปนศูนยกลางความเจริญและเปนศูนยรวมของประชากรจำนวนมาก จึงสงผล

ใหเกิดปญหาการจราจรบนทองถนนมาอยางยาวนาน ปญหานี้เกิดขึ้นจากหลายปจจัยแตปจจัยหลักคงหนี้

ไมพนเรื่องอุบัติเหตุบนทองถนน ซี่งอุบัติเหตุสวนมากเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของผูขับขี่ที่ไมยอมปฏิบัติตาม

กฎหมายและบอยครั ้งที่พบวาผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางก็มีพฤติกรรมการขับขี่ที่เสี ่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุดวยเชนกัน จากสถิติการรับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสาร

ประจำทางในกรุงเทพมหานครที่มีการรองเรียนเปนจำนวนมาก เชน ขับแทรกและปาดหนารถรวมทาง 

ขับรถเร็ว ขับรถกระชาก กลับรถในที่หามกลับ และใชโทรศัพทขณะขับรถ เปนตน ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ถือ

วาเปนพฤติกรรมที่ผูขับขี่รถโดยสารประจำทางไมควรกระทำเปนอยางยิ่ง เนื่องจากผูขับขี ่รถโดยสาร

ประจำทางควรมจีิตสำนึกท่ีดใีนการใหบริการและควรตระหนักถึงความปลอดภัยของผโูดยสารเปนสำคัญ 

จากการศึกษาขอมูลเกี ่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาวพบวากฎหมายที ่ใชในการกำกับดูแล

พฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขีร่ถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครมีการบัญญัติบทลงโทษผูกระทำผิด

ไวคอนขางเบาและกฎหมายมีชองวางใหผูกระทำผิดมีโอกาสในการกระทำผิดซ้ำ จึงสงผลใหผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครไมเกรงกลัวตอมาตรการท่ีใชในการลงโทษตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติ

ไว เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทาง

ในประเทศสิงคโปรที่มีการบัญญัติบทลงโทษผูกระทำผิดไวคอนขางสูงอีกทั้งยังมีการเพิ่มโทษในกรณีที่มี

การกระทำผิดซ้ำในความผิดเดิม จึงสงผลใหพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางของ

ประเทศสิงคโปรมีมาตราฐานที่ดี ดังนั้นจึงควรปรับปรุงแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับ

ขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

โดยผูเขียนขอเสนอใหมีการพิจารณาแกไขระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 ในขอ 12 และขอ 16 

คือขอใหพิจารณาเพิ่มโทษในกรณีทีมี่การกระทำผิดซ้ำในความผิดเดิมและกำหนดระยะเวลาในการกระทำ

ผิดซ้ำใหแคบลง ทั้งนี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในกำกับดูแลใหมีมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน  



จ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาเรื่องแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานคร สำเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหจากบุคคลหลายฝายดวยกัน โดยเฉพาะความกรุณา

อยางยิ่งของ รองศาสตราจารย ดร. ณรงคเดช สรุโฆษิต ที่ไดสละเวลาอันมีคาเพื่อใหความรู คำแนะนำ 

ตลอดจนใหคำปรึกษาที ่ม ีประโยชนตอการทำเอกัตศึกษาฉบับนี ้ อีกทั ้งยังชวยแนะแนวทางแกไข

ขอบกพรองตาง ๆ เพ่ือใหเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยดี ผเูขียนขอกราบขอบพระคุณทุกทาน ดวย

ความเคารพเปนอยางสูง 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอาจารยพิเศษทุก

ทาน ท่ีไดถายทอดความรูทางดานนิติศาสตรและดานอื่น ๆ ใหกับผูเขียนตลอดมา รวมทั้งขอกราบ

ขอบพระคุณเจาหนาที ่ประจำหลักสูตร ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหความชวยเหลือตลอดระยะเวลาที่ผานมา 

ขอกราบขอบพระคุณมารดา ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานในบริษัทฯ ตลอดจนเพื่อนนิสิต 

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รุน 23 และพี่นิสิตรุน 22 ที่ใหกำลังใจ คำแนะนำ ความชวยเหลือ รวมทั้งใหความสนับสนุนผูเขียนในการ

จัดทำเอกัตศกึษาฉบับนี้ดวยดีมาตลอด 

ทายนี้ ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผท่ีูสนใจเพื่อนำไปศึกษา

คนควาเปนความรูหรือนำไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหมีขอมูลที่สมบูรณยิ่งขึ้น หากมีขอบกพรองประการใด 

ผเูขียนตองขออภัยมา ณ ทีน่ี้ดวย 

 

นางสาวปนธวีย เรืองวงษศา 

  



บทที่ 1 

 

บทนำ 

 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

“กรุงเทพมหานคร” เมืองหลวงของประเทศไทย ไดรับการสถาปนาขึ้นเมื ่อป พ.ศ. 23251 มี

จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรรวมทั้งสิ้น  5,666,264 คน (พ.ศ. 2562)2 กรุงเทพมหานครเปนนคร

ที่มีประชากรมากที่สุดของประเทศไทย อีกทั้งยังเปนเมืองเศรษฐกิจหลักที่เปนศูนยกลางความเจริญในดาน

ตาง ๆ เชน การศึกษา การเงนิการธนาคาร การทองเที่ยว การสื่อสาร การพาณิชย และการคมนาคม เปน

ตน ดวยเหตุที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของความเจริญจึงทำใหมีประชากรจากทั ่วทุกสารทิศ

หลั่งไหลเขามาในแตละวันเปนจำนวนมาก เมื่อกรุงเทพมหานครกลายเปน ศูนยรวมของประชากรจำนวน

มากจึงสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอยางมากมาย ซึ่งปญหาที่อยูคูกับกรุงเทพมหานครมาอยาง

ยาวนานและยังไมเคยมีใครสามารถแกไขปญหานั้นไดอยางแทจริง นั่นคือ “ปญหาการจราจรบนทอง

ถนน” ปญหานี้เกิดข้ึนจากหลายปจจัย แตปจจัยหลักคงหนี้ไมพนเรื่องอุบัติเหตุบนทองถนน และคงปฏิเสธ

มิไดวาอุบัติเหตุโดยสวนมากเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของผูขับขี่ที่ไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งพฤติกรรมท่ี

เสี ่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุที่มักพบเห็นอยูบอยครั้งมีดังนี ้ ไมเปดไฟเลี้ยว ตัดสินใจชาและเปลี ่ยนเลน

 
1 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อรทัย กกผล, รองศาสตราจารย ดร. นครินทร เมฆไตรรัตน.  ประวัติและความเปนมาของ

กรุงเทพมหานคร (ออนไลน).  สถาบันพระปกเกลา.  แหลงที่มา: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประวัติและความเปนมาของ

กรุงเทพมหานคร (25 สิงหาคม 2564) 
2 ธนาคม จงจิระ.  ประกาศสำนักทะเบียนกลาง เรื่องจำนวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 

(ออนไลน).  ราชกิจจานุเบกษา, 2562.  แหลงที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/024/T_0017.PDF (25 

สิงหาคม 2564) 



2 

 

กะทันหัน ไมปฏิบัติตามเครื่องหมายจราจร ขับรถเร็ว เขาแยกไมชะลอรถ ดื่มแลวขับ ขับแทรก ขับแซง 

ขับปาด และใชโทรศัพทขณะขับรถ3 

 

รูปภาพที่ 1 8 พฤติกรรมเสี่ยงที่ทำใหเกิดอบุตัเิหตุ 

 

ท่ีมา: บริษัท ดี.ที.ซ.ี เอ็นเตอรไพรส จำกัด4 

 

 

 
3 ความรูโลจิสติกส.  8 พฤติกรรมเสี่ยงที่ทำใหเกิดอุบัติเหตุ (ออนไลน).  กรงุเทพมหานคร: บริษัท ดี.ที.ซ.ี เอ็นเตอรไพรส จำกัด, 

2561.  แหลงท่ีมา: https://www.dtc.co.th/ความรูโลจิสติกส/8-พฤติกรรมเสี่ยงท่ีทำใหเกิดอุบัติเหตุ/ (25 สิงหาคม 2564) 
4 เรื่องเดยีวกัน. 
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พฤติกรรมทั้งหมดที่กลาวมาในขางตน มิไดเปนเพียงพฤติกรรมที ่พบเห็นเฉพาะกับผูขับขี่รถ

สวนตัวเทานั้น แตบอยครั้งท่ีเราพบวาผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางก็มีพฤติกรรมดังกลาวดวยเชนกัน ซึ่งถือ

วาเปนพฤติกรรมที่ผูขับขี่รถโดยสารประจำทางไมควรกระทำเปนอยางยิ่ง เนื่องจากผูขับขี ่รถโดยสาร

ประจำทางควรมีจิตสำนึกที่ดีในการใหบริการและควรตระหนักถึงความปลอดภัยของผโูดยสารเปนสำคัญ 

รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครอยูภายใตการกำกับดูแลขององคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ (ขสมก.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคสังกัดกระทรวงคมนาคม จัดตั้งข้ึน

โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 มีหนาที่ในการจัดบริการรถโดยสาร

ประจำทางเพื่อรับสงประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่มีเสนทางตอเนื่อง ไดแก นนทบุรี 

นครปฐม ปทุมธานี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ5 

ในทุก ๆ ป กรมการขนสงทางบกจะมีการจัดทำรายงานสถิติการขนสงประจำปขึ้น โดยในรายงาน

จะมีการระบุขอมูลเกี่ยวกับการรับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวกับรถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครอยู

ดวย ซึ่งในรายงานสถิติการขนสง ประจำป 2563 ระบุขอมูลไววาในป 2562 มีการรับเรื่องรองเรียนท่ี

เกี่ยวกับรถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร จำนวน 10,026 ครั้ง และมีการรับเรื่องรองเรียนมาก

ขึ้นในป 2563 คือจำนวน 11,631 ครั้ง ซึ่งมีจำนวนการรับเรื่องรองเรียนเพ่ิมมากข้ึนถึง 1,605 ครั้ง6 

 

 

 

 

 

 

 
5 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  การบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  แหลงที่มา: 

http://www.bmta.co.th/th/services (25 สิงหาคม 2564) 
6 กรมการขนสงทางบก กองแผนงาน กลุมสถิติการขนสง.  รายงานสถิติการขนสง ประจำป 2563.  กรมการขนสงทางบก กอง

แผนงาน กลุมสถิติการขนสง, 2564, หนา 39. 
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ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบการรับเรื่องรองเรียนปงบประมาณ 2562 – 2563 

หนวย: ครั้ง 

ประเภทรถ 
จำนวนรถ การเปลี่ยนแปลง 

(เพิ่ม / -ลด) ป 2562 ป 2563 

ขสมก. 4,292 5,672 1,380 

รถรวมบริการ (ธรรมดา) 2,240 2,161 -79 

รถรวมบริการ (ปรับอากาศ) 2,294 2,654 360 

รถมินิบัส 1,200 1,144 -56 

รวม 10,026 11,631 1,605 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผูเขียน7 

 

เรื่องท่ีไดรับรองเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางโดยสวนมากจะ

เปนพฤติกรรม ดังนี้ ไมจอดรับ-สงผูโดยสารในปายหยุดรถประจำทาง ไมจอดรถเลนซาย ขับแทรกและ

ปาดหนารถรวมทาง ขับรถเร็ว ขับรถกระชาก กลับรถในที่หามกลับ ไมปดประตูรถโดยสารระหวางการ

เดินทาง และใชโทรศัพทขณะขับรถ เปนตน8 

 

 

 

 
7 เรื่องเดียวกัน. 
8 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถองคการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, แหลงท่ีมา: 

http://www.bmta.co.th/th/forum/20 (24 พฤศจิกายน 2563) 

  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ,  

แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forums/รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (24 พฤศจิกายน 2563) 
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พฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุและมีผลกระทบกับ

ผูโดยสารอาจมีทั้งพฤติกรรมท่ีผูขับขี่รถโดยสารประจำทางประพฤติผิดระเบียบปฏิบัติขององคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ หรืออาจประพฤติผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก โดยผูเขียนไดรวบรวมพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางและกฎหมายท่ี

เก่ียวของตามที่ปรากฎในตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงพฤติกรรมการขับขี่ของผขูับขี่รถโดยสารประจำทางและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

พฤติกรรมการขับขี่ 

ของผูขบัขี่รถโดยสาร

ประจำทาง 

เปนพฤติกรรมที่ผดิตอ 

ระเบียบปฏิบตั ิ

เรื่องการวางแผนฯ 

ระเบียบ ขสมก. 

วาดวยการบริหารฯ 

พระราชบญัญตั ิ

การขนสงทางบก 

พระราชบญัญตั ิ

จราจรทางบก 

ไมจอดรับ-สงผโูดยสาร 

ในปายหยุดรถประจำทาง 
ขอ 5.2.6.6 ขอ 44.3.9 มาตรา 105 มาตรา 88 

ขับแทรกและปาดหนา 

รถรวมทาง 
ขอ 5.2.6.8 - - มาตรา 23, 45 

ขับรถเร็ว หวาดเสียว ขอ 5.2.6.8   มาตรา 43, 67 

ไมปดประตูรถโดยสาร 

ระหวางการเดินทาง 
ขอ 5.2.6.7 ขอ 44.3.5 - - 

ใชโทรศัพทขณะขับรถ - - - มาตรา 43 

ไมมีใบอนุญาตขณะขับขี่ ขอ 5.2.6.1 ขอ 44.3.1 
มาตรา 93, 

101 
- 

เมาแลวขับ - ขอ 44.3.2 มาตรา 102 มาตรา 43 
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พฤติกรรมการขับขี่ 

ของผูขบัขี่รถโดยสาร

ประจำทาง 

เปนพฤติกรรมที่ผดิตอ 

ระเบียบปฏิบตั ิ

เรื่องการวางแผนฯ 

ระเบียบ ขสมก. 

วาดวยการบริหารฯ 

พระราชบญัญตั ิ

การขนสงทางบก 

พระราชบญัญตั ิ

จราจรทางบก 

แสดงกิริยาหรือใชถอยคำ

เสียดสี หรือกระทำ

อนาจาร 

- ขอ 44.3.3 มาตรา 102 มาตรา 91 

ท้ิงผูโดยสารกลางทาง - ขอ 44.3.4 มาตรา 104 - 

ขับรถผาสัญญาณไฟแดง - - - มาตรา 21, 22 

กลับรถในท่ีหามกลับ - - - มาตรา 53 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผูเขียน9 

 

จากขอมูลที่กลาวมาในขางตน จะเห็นวาปจจุบันผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

มีระเบียบขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพและกฎหมายท่ีใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่อยูแลว 

แตเนื่องจากกฎระเบียบและกฎหมายดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพที่เพียงพอตอการกำกับดูแลพฤติกรรม

การขับขี ่ของผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร จึงทำใหผูขับข่ียังมีพฤติกรรมที่ผิดตอ

กฎระเบียบและกฎหมาย ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน 

ดวยเหตุดังกลาว จึงเปนที่มาของเอกัตศึกษาฉบับนี้ ที่มุงศึกษาเพื่อหาเพื่อหาแนวทางในการกำกับดูแล

พฤติกรรมการขับขี่ของผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

 

 
9 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ระเบียบปฏิบัติ เรื่องการวางแผนและบริหารการเดินรถ.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ, 2557, หนา 9-10. 

  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชนรวม

บริการ พ.ศ. 2561.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2561, หนา 10-11. 

  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522.  หนา 23-27. 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  หนา 3. 
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1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อศึกษากฎระเบียบและหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผู

ขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร ที่มีอยูในปจจุบัน 

1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาจากการใชกฎระเบียบและหลักกฎหมายในการกำกับดูแลพฤติกรรม

การขับข่ีของผขูับขี่รถโดยสารประจำทางในกรงุเทพมหานคร 

1.2.3 เพ่ือศึกษากฎระเบียบและหลักกฎหมายในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขีข่องผูขับขี่

รถโดยสารประจำทางในตางประเทศ 

1.2.4 เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาจากการใชกฎระเบียบและหลักกฎหมายในการกำกับ

ดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

 

1.3 สมมติฐาน 

พฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร มีความเสี่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุบนทองถนน เพราะกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพที่ดีพอ ดังนั้น จึงควร

ปร ับปร ุงแนวทางในการกำกับดูแลและควบคุมพฤติกรรมของผ ู ข ับขี ่รถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานครใหดียิ่งขึ้น 

 

1.4 ขอบเขตของงานวิจัย 

เอกัตศึกษาฉบับนี้ เปนการศึกษากฎระเบียบและหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรม

การขับข่ีของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูเขียนจะศึกษาถึงปญหาจากการใช

กฎระเบียบและหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันและนำมาเปรียบเทียบกับกฎระเบียบและหลักกฎหมายใน

การกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางในตางประเทศ เพื ่อนำขอมูลมา
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วิเคราะหในทางกฎหมาย เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาจากการใชกฎระเบียบและหลักกฎหมายใน

การกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผขัูบข่ีรถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทราบถึงกฎระเบียบและหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับ

ขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร ที่มีอยูในปจจุบัน 

1.5.2 ทราบถึงปญหาจากการใชกฎระเบียบและหลักกฎหมายในการกำกับดูแลพฤติกรรมการ

ขับขีข่องผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

1.5.3 ทราบถึงกฎระเบียบและหลักกฎหมายในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทางในตางประเทศ 

1.5.4 มีขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาจากการใชกฎระเบียบและหลักกฎหมายในการกำกับ

ดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

เอกัตศึกษาฉบับนี ้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการคนควาและ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ  เชน หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ และบทกฎหมาย   

ตาง ๆ ตลอดจนการคนควาหาขอมูลจากสื่อออนไลน เพ่ือนำมาวิเคราะหเปนขอแนะแนวตอไป 

  



บทที่ 2 

 

ความสัมพันธและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร หมายรวมถึงรถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

และรถโดยสารเอกชนรวมบริการซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ดังนั้น 

ผเูขียนจึงจะศึกษาใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารเอกชนรวม

บรกิาร เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เก่ียวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่

ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

 

2.1 บทบาทและหนาที่ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) หรือ Bangkok Mass Transit Authority (BMTA) ซึ่ง

เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคสังกัดกระทรวงคมนาคม จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 251910 โดยมีวัตถุประสงคในการประกอบการขนสงบุคคลใน

กรุงเทพมหานคร คือ การจัดบริการรถโดยสารประจำทางเพ่ือรับสงประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดที่มีเสนทางตอเนื่อง ไดแก นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ และมี

วัตถุประสงคในการประกอบการอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับการประกอบการขนสงบุคคล นอกจากน้ี

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพยังมีอำนาจในการวาจางหรือรับจางทำกิจการเกี่ยวกับการขนสงบุคคล 

กำหนดอัตราคาโดยสาร คาระวาง คาบริการ และคาภาระในกิจการตาง ๆ อีกดวย11 

 
10 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  การบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, แหลงที่มา: 

http://www.bmta.co.th/th/services (25 สิงหาคม 2564) 
11 พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519.  หนา 1-2. 
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รูปภาพที่ 2 รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

 

ที่มา: Post Today12 

 

ปจจุบันองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ มีการแบงเสนทางรถโดยสารประจำทาง ออกเปน 8 เขต

การเดินรถ ดังนี้13 

เขตการเดินรถที่ 1 ตั้งอยทูี่ 113 ถนนพหลโยธิน เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 1022014 

เขตการเดินรถที่ 2 ตั้งอยูที่ 8/192-198 ซอย สวนสยาม 9 ถนนสวนสยาม แขวงคันนายาว เขต

คันนายาว กรุงเทพมหานคร 1023015 

 
12 Post Today. คนกร ุ ง โปรดทราบ ! !  ขสมก. เตร ียมเปล ี ่ยนหมายเลขรถเมล ใหม  (ออนไลน ) .   แหล งท ี ่ มา: 

https://www.posttoday.com/economy/news/600267 (25 ตุลาคม 2564) 
13 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  โครงสรางการบริหาร (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 

แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/organization-chart (25 สิงหาคม 2564) 
14 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 1 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่1 (25 สิงหาคม 2564) 
15 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 2 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่2 (25 สิงหาคม 2564) 



11 

 

เขตการเดินรถที่ 3 ตั้งอยูที่ 100 หมู 8 ตำบล บางแกว อำเภอ บางพลี จังหวัด สมุทรปราการ 

1054016 

เขตการเดินรถที่ 4 ตั้งอยทูี่ 148 ถนน สุนทรโกษา เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 1011017 

เขตการเดินรถที่ 5 ตั้งอยูท่ี 66/19 ถนนพระรามที่ 2 ซอย 94 แขวงแสมดำ เขตบางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร 1015018 

เขตการเดินรถที่ 6 ตั้งอยูท่ี 83 พุทธมณฑลสาย 2 บรมราชชนนี แขวง ศาลาธรรมสพน เขตทวี

วัฒนา กรุงเทพมหานคร 1017019 

เขตการเดินรถที่ 7 ตั้งอยูท่ี 85 หมู 4 ถนนบางกรวย-ไทรนอย ต าบลบางบัวทอง อ าเภอบางบัว

ทอง จังหวัดนนทบุรี 1111020 

เขตการเดินรถที่ 8 ตั้งอยทูี่ 8/185-191 ซอยสวนสยาม 9 (อมรพันธนคร 8) แขวงคันนายาว เขต

คันนายาว กรุงเทพมหานคร 1023021 

 

 

 

 
16 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 3 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่3 (25 สิงหาคม 2564) 
17 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 4 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่4 (25 สิงหาคม 2564) 
18 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 5 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่5 (25 สิงหาคม 2564) 
19 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 6 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่6 (25 สิงหาคม 2564) 
20 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 7 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่7 (25 สิงหาคม 2564) 
21 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ติดตอเรา > เขตการเดินรถที่ 8 (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

,  แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/content/เขตการเดินรถที-่8 (25 สิงหาคม 2564) 
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รูปภาพท่ี 3 โครงสรางองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

 

ที่มา: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ22 

 

ซึ่งการจัดบริการรถโดยสารประจำทางนี้มีทั้งรถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถ

โดยสารเอกชนรวมบริการ ท่ีรวมวิ่งบริการกับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ มีการจัดโดยสารประจำทางวิ่ง

บริการในเสนทางตาง ๆ รวม 396 เสนทาง23 

 

 
22 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  โครงสรางการบริหาร (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 

แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/organization-chart (25 สิงหาคม 2564) 
23 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  การบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, แหลงที่มา: 

http://www.bmta.co.th/th/services (25 สิงหาคม 2564) 
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2.2 ความสัมพันธระหวางองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารเอกชนรวมบริการ 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ มีหนาที่ในการจัดบริการรถโดยสารประจำทางเพ่ือรบัสงประชาชน

ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดท่ีมีเสนทางตอเนื่อง24 ทั้งน้ีรถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครมิไดมี

เพียงรถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพเทานั้น แตยังมรีถโดยสารประจำทางที่เปนรถโดยสารเอกชน

รวมบริการอีกดวย 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพเปดโอกาศใหผูประกอบการที่มีความประสงคจะนำรถโดยสารเขา

รวมเดินรถกับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ สามารถยื่นขอใบอนุญาตประกอบการกับองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพได โดยผูประกอบการตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับขององคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพในฐานะผูรับใบอนุญาตประกอบการขนสงจากกรมการขนสง

ทางบกจะเปนผูคัดเลือกผูประกอบการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่ออนุญาตใหเขารวมเดินรถกับองคการ

ขนสงมวลชนกรุงเทพ25 

ผูประกอบการที่มีความประสงคจะขอนำรถโดยสารเขารวมเดินรถกับองคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ จะตองปฏิบัติตามระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแล

เอกชนรวมบริการ พ.ศ. 2561 ดังน้ี 

1) ผูประกอบการตองเปนนิติบุคคล สัญชาติไทย มีวัตถุประสงคในการประกอบ

กิจการเดินรถโดยสารประจำทาง และเปนเจาของกรรมสิทธิ ์ หรือมีสิทธิ

ครอบครองรถโดยสารที่จะนำเขารวมเดินรถอยางถูกตองตามกฎหมาย สำหรับ

ผปูระกอบการรถโดยสารประเภทมาตรฐาน 2 ข และมาตรฐาน 3 ก รายหนึ่งมี

 
24 เร่ืองเดียวกัน. 
25 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชนรวม

บริการ พ.ศ. 2561.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2561. 
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สิทธิ์เขารวมเดินรถไดมากกวา 1 เสนทาง แตใน 1 เสนทางจะมีผูประกอบการ

ของรถแตละประเภทเพียง 1 นิติบุคคลเทานั้น26 

2) ผูประกอบการตองทำหนังส ือพรอมแนบหลักฐาน เพื ่อยื ่นขออนุมัติจาก

ผอูำนวยการฝายการเดินรถเอกชนรวมบริการ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ27 

3) ผูประกอบการดำเนินการทำสัญญาหลังจากไดรับอนุมัติจากองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ พรอมทั้งชำระคาธรรมเนียมตาง ๆ ในวันทำสัญญา28 

4) ผูประกอบการสามารถโอนสิทธิหรือหนาที่ในการประกอบการเดินรถใหกับ

ผปูระกอบการอื่นได แตตองไดรับอนุญาตจากองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ29 

5) ผปูระกอบการเขารวมเดินรถ ตองมีคณุสมบัต ิดังน้ี 

(1) ผูประกอบการตองมีทุนจดทะเบียนตามประเภทรถ และตองชำระทุน

จดทะเบียนเต็มมูลคา โดยทุนจดทะเบียนตามประเภทมีดังนี้ 

(1.1) รถมาตรฐาน 2 ข และรถมาตรฐาน 3 ก มีทุนจดทะเบียนไม

นอยกวา 20 ลานบาท 

(1.2) รถมาตรฐาน 3 จ มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 10 ลานบาท 

และรถมาตรฐาน 2 จ มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 1 ลาน

บาท 

(1.3) รถมาตรฐาน 3 ฉ มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 5 ลานบาท 

(1.4) รถมาตรฐาน 2 ค มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 10 ลานบาท 

 
26 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชนรวม

บริการ พ.ศ. 2561.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2561, หนา 3. 
27 เร่ืองเดยีวกัน. 
28 เร่ืองเดยีวกัน. 
29 เร่ืองเดยีวกัน. 
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(2) ผูประกอบการตองมีอูจอดรถและสำนักงาน โดยอูจอดรถตองมีพื้นท่ี

จอดรถใหเพียงพอกับจำนวนรถที ่เขารวมเดินรถกับองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ ตองมีทารถตนทางและปลายทางที่เหมาะสม และไม

กีดขวางจากการจราจรในเสนทางตามใบอนุญาตประกอบการขนสง 

สำนักงานของผูประกอบการตองมีสถานที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล และเปนสถานที ่ ท่ีองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

สามารถติดตอประสานงานได หากผูประกอบการเปลี่ยนแปลงสถาน

ที่ตั ้งตองแจงใหองคการขนสงมวลชนกรุงเทพทราบเปนลายลักษณ

อักษราทุกครั้ง 

(3) ผปูระกอบการตองมีแผนการดำเนินงาน ดังนี ้

(3.1) แผนการดินรถและการบริการ 

(3.2) แผนพัฒนาบุคลากร 

(3.3) แผนการซอมบำรุง 

(3.4) แผนดานความปลอดภัย 

(3.5) แผนดานส่ิงแวดลอม 

(4) ผปูระกอบการตองไมมีหน้ีคางชำระกับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

(5) ผูประกอบการตองจัดสงผูประจำรถเขารับการอบรมที่องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพและไดรบัใบอนุญาตจากองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

กอนข้ึนปฏิบัติหนาที่บนรถโดยสารประจำทาง30 

 

 
30 เร่ืองเดยีวกัน.  หนา 4. 
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ทั้งนี้ในระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชนรวม

บริการ พ.ศ. 2561 ไดมีการใหความหมายของรถโดยสารแตละประเภทไว ดังนี้ 

  1) มาตรฐาน 2 ข หมายความวา รถโดยสารปรับอากาศมีจำนวนท่ีนั่งเกิน 

30 ที่นั่ง มีที่ยืน31 

2) มาตรฐาน 2 ค หมายความวา รถโดยสารปรับอากาศ มีจำนวนที่นั่งเกิน 

21 - 30 ที่นั่ง ไมกำหนดท่ียืน32 

  3) มาตรฐาน 2 จ หมายความวา รถโดยสารปรับอากาศ มีจำนวนท่ีนั่งไมเกิน  

20 ท่ีนั่ง ไมมีที่ยนื33 

  4) มาตรฐาน 3 ก หมายความวา รถโดยสารธรรมดา มีจำนวนที่นั่งเกิน 

30 ที่นั่ง มีที่ยืน34 

  5) มาตรฐาน 3 จ หมายความวา รถโดยสารธรรมดา มีจำนวนที่นั่งเกิน 

13 - 24 ที่นั่ง35 

6) มาตรฐาน 3 ฉ หมายความวา รถโดยสารธรรมดา มีจำนวนที่นั่งไมเกิน 

12 ท่ีนั่ง ไมมีที่ยนื36 

 
31 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 2. 
32 เร่ืองเดียวกัน. 
33 เร่ืองเดียวกัน. 
34 เร่ืองเดียวกัน. 
35 เร่ืองเดียวกัน. 
36 เร่ืองเดียวกัน. 



17 

 

ซึ่งรถแตละประเภทก็จะตองมีการวางหลักประกันคาเสียหายในอัตราที่แตกตางกันตามมาตรฐาน

ของรถแตละประเภท มีการเสียคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่ไมเทากัน รวมทั้งยังไดรับอายุสัญญาเขารวมเดินรถ

ที่แตกตางกันออกไปดวย37 

 

2.3 หลักกฎหมายท่ีใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานคร 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพมีอำนาจในการกำกับดูแลรถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

และรถโดยสารเอกชนรวมบริการ ตามพระราชกฤษฎีกา จัดต้ังองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 251938 

ดังนั้นองคการขนสงมวลชนกรุงเทพจึงไดมีการกำหนดกฎระเบียบและขอบังคับ เพื่อใชในการกำกับดูแล

รถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารเอกชนรวมบริการ ไดแก 1) ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง

การวางแผนและบริหารการเดินรถ 2) ระเบียบองคการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหาร

จัดการและกำกับดูแลเอกชนรวมบริการ พ.ศ. 2561 และ 3) ขอบังคับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ฉบับ

ที่ 189 วาดวยวินัย การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2562 ประกอบ

กับการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติจราจร 

ทางบก พ.ศ. 2522 

 

 

 

 

 
37 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 5, 8. 
38 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  การบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  แหลงที่มา: 

http://www.bmta.co.th/th/services (25 สิงหาคม 2564) 
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2.3.1 การกำกับดแูลตามระเบียบปฏิบตัิ เรื่องการวางแผนและบริหารการเดินรถ 

 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ประกาศใหมีผลบังคับใชระเบียบปฏิบัติ เรื่องการวางแผน

และบริหารการเดินรถ เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2557 โดยสวนหนึ่งของระเบียบปฏิบัติฉบับนี้มีไวเพื่อกำกับ

ดูแลผขัูบขีร่ถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ โดยพนักงานขับรถตองปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติ 

ดังน้ี 

1) พนักงานขับรถรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหนาที่กอนเวลารับงานตอพนักงานจายงาน 

โดยการแสดงใบอนุญาตสำหรับเปนผูขับรถและบัตรประจำตัวผขัูบรถ39 

2) พนักงานขับรถลงชื่อและรับงานในใบลงชื่อประจำวัน ตามตารางท่ีกำหนด40 

3) พนักงานขับรถรับเอกสารใบทำงาน เพ่ือไปรับรถจากนายทาอู41 

4) กอนที่จะนำรถออกจากอูพนักงานขับรถตองตรวจสอบความเรียบรอยของรถ

โดยสาร42 

5) เมื่อถึงทาพนักงานขับรถนำใบทำงานใหนายทาลงเวลา และปลอยรถตามแผน

เพื่อออกวิ่งรับ – สงผโูดยสารในเสนทาง43 

6) พนักงานขับรถตองหยุดรถ รับ – สงผโูดยสารท่ีปายหยุดรถประจำทาง44 

7) พนักงานขับรถรอสัญญาณจากพนักงานเก็บคาโดยสารและปดประตูรถให

เรียบรอยกอนออกรถ45 

 
39 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ระเบียบปฏิบัติ เรื่องการวางแผนและบริหารการเดินรถ.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ, 2557, หนา 9. 
40 เร่ืองเดียวกัน. 
41 เร่ืองเดียวกัน.  
42 เร่ืองเดียวกัน. 
43 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 10. 
44 เร่ืองเดียวกัน. 
45 เร่ืองเดียวกัน. 
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8) พนักงานขับรถตองขับรถตามกฎจราจร ใชความเร็วตามกฎหมายกำหนดและ

ขับรถดวยความระมัดระวังไมใหเกิดอุบัติเหตุ46 

9) เมื่อสิ้นสุดการใหบริการ ใหพนักงานขับรถนำรถเก็บภายในอู โดยผานการตรวจ

สภาพความเรียบรอย47 

10) เมื่อรถผานการตรวจสภาพความเรียบรอยแลว ใหพนักงานขับรถลงชื่อสงมอบ

รถเก็บเขาอู พรอมมอบใบทำงานใหนายทาอ4ู8 

 

2.3.2 การกำกับดแูลตามระเบียบองคการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหาร

จัดการและกำกับดแูลเอกชนรวมบริการ พ.ศ. 2561 

 ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชน

รวมบริการ พ.ศ. 2561 เปนระเบียบที่องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ใชเพื่อกำกับดูแลผูขับขี่รถโดยสาร

ของรถโดยสารเอกชนรวมบริการ โดยพนักงานขับรถตองปฏิบัตติามระเบียบ ดังน้ี 

1) พนักงานขับรถตองมีอายุไมต่ำกวา 25 ปบริบูรณ และตองมีใบอนุญาตติดตัว

ขณะปฏิบัติงาน49 

2) ตองไมเสพสุราหรือของมึนเมา ยาเสพติด หรือวัตถุออกฤทธิ์ตอประสาท50 

3) ตองไมแสดงกริยาหรือใชถอยคำเสียดสี ดูหมิ่น กาวราว รังแก รบกวน หรือ

กระทำอนาจารผอ่ืูน51 

 
46 เร่ืองเดียวกัน. 
47 เร่ืองเดียวกัน. 
48 เร่ืองเดียวกัน. 
49 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชนรวม

บริการ พ.ศ. 2561.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2561, หนา 10. 
50 เร่ืองเดียวกัน. 
51 เร่ืองเดียวกัน. 
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4) ตองรับ – สงผโูดยสารใหถึงจุดหมายปลายทาง52 

5) ตองปดประตูทุกครั้งกอนนำรถออกจากปายและขณะรถวิ่ง53 

6) ตองดูแลผูโดยสารข้ึน – ลงกอนออกรถ54 

7) ตองไมสูบบุหรี่บนรถโดยสารหรือสถานท่ีตามที่กฎหมายกำหนด55 

8) ตองแตงกายใหถูกตองตามแบบที่องคการกำหนด56 

9) ตองหยุดรถรับ – สงผโูดยสารในบริเวณที่มีเครื่องหมายใหรถหยดุ57 

10) ตองปฏิบัติและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

ในการปฏิบัติหนาที5่8 

11) ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก59 

 

2.3.3 การกำกับดูแลตามขอบังคับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ 189 วาดวยวินัย 

การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2562 

 ขอบังคับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ฉบับที ่ 189 วาดวยวินัย การสอบสวน การ

ลงโทษ และการอุทธรณการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2562 เปนขอบังคับท่ีองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ    

 
52 เร่ืองเดียวกัน. 
53 เร่ืองเดียวกัน. 
54 เร่ืองเดียวกัน. 
55 เร่ืองเดียวกัน. 
56 เร่ืองเดียวกัน. 
57 เร่ืองเดียวกัน. 
58 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 11. 
59 เร่ืองเดียวกัน. 
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มีไวใชเพื่อกำกับดูแลพนักงานขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ซึ่งผูขับขี่รถโดยสารถือเปนหนึ่งใน

พนักงานขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จึงตองปฏิบัติตามขอบังคับฉบับนี้ดวยเชนกัน 

โดยในขอบังคับฉบับนี้ ไดมีการจัดหมวดของกฎเกณฑในดานตาง ๆ ไวดังนี้ 

หมวด 1 วินัยและการรักษาวินัย กลาววาพนักงานมีหนาที่ตองรักษาวินัยตามที่กำหนดไว

โดยเครงครัด หากผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามถือวาผูนั้นกระทำผิดวินัย จะตองรับโทษตามที่กำหนดไวใน

ขอบังคับน้ี60 

หมวด 2 โทษและการลงโทษ กลาวถึงการลงโทษพนักงาน ผูสั่งลงโทษจะตองสั่งลงโทษ

ใหความเหมาะสมกับความผิด โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 1) ภาคทัณฑ 2) ตัดเงินเดือน 3) ลดขั้น

เงินเดือน 4) ใหออก และ 5) ไลออก61 

หมวด 3 การสอบสวน กลาวถึงพนักงานที ่ถูกกลาวหาหรือกระทำความผิดวินัย ให

ผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยางนอย 3 คนขึ ้นไป    

เพื่อทำการสอบสวนพนักงาน แตกอนการสอบสวนจะตองมีการแจงขอกลาวหาและขอเท็จจริงแก

พนักงานผูถูกกลาวหาทราบ และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงพรอมพยานหลักฐาน62 

หมวด 4 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กลาวถึงพนักานที่ถูกลงโทษที่ไมไดรับ

ความเปนธรรมมีสิทธิอุทธรณคำสั่งลงโทษได โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขึ้นเพ่ือ

พิจารณาอุทธรณ63 

หมวด 5 เงินเดือนระหวางถูกพักงาน กลาวถึงพนักงานที่ถูกสั่งพักงาน จะถูกงดจาย

เงินเดือนและผลประโยชนอื่น ๆ ในระหวางการพักงานไวกอนจนกวาจะมีการตัดสินคำสั่งลงโทษ64 

 
60 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  ขอบังคับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ 189 วาดวยวินยั การสอบสวน การลงโทษ 

และการอุทธรณการลงโทษพนักงาน พ.ศ. 2562.  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2562, หนา 2-4. 
61 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 4-7. 
62 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 7-15. 
63 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 15-16. 
64 เร่ืองเดียวกัน.  หนา 16-17. 
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2.3.4 การกำกับดูแลตามระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเปนผขูบัรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 

ตามที่กรมการขนสงทางบกไดรับมอบนโยบายเกี่ยวกับระบบการบันทึกคะแนนและการ

ตัดคะแนนเพ่ือบังคับใชกับผูขับข่ีรถสาธารณะจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมานั้น กรมการขนสง

ทางบกจึงไดประกาศใหบังคับใชระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต

เปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 

2564 เปนตนไป65 ซึ่งระเบียบกรมการขนสงทางบกฉบับนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะบังคับใชกับผูขับขี่รถบรรทุก

รวมถึงรถโดยสารที่กระทำความผิดหรือผาผืนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ฉะนั้นรถโดยสารองคการ

ขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารเอกชนรวมบริการจึงตองอยูภายใตการบังคับใชของระเบียบกรมการ

ขนสงทางบกฉบับนี้ดวยเชนกัน 

สำหรับระเบียบกรมการขนสงทางบกฉบับนี้ไดนำเอาระบบการบันทึกคะแนนและการตัด

คะแนนมาใชเปนเกณฑในการตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่รถสาธารณะ ในเบื้องตนผูท่ีไดรับใบอนุญาตขบัขี่

รถสาธารณะจะมีคะแนนคนละ 100 คะแนน66 หากมีการกระทำความผิดหรือผาผืนกฎหมายผูขับขี ่รถ

สาธารณะจะถูกตัดคะแนนใบอนุญาตขับขีร่ถสาธารณะ ซึ่งเกณฑในการตัดคะแนนจะพิจารณาจากขอหาท่ี

กระทำความผิด ท้ังนี้ไดมีการแบงกลุมขอหาความผิดตามความรายแรงของการกระทำความผิดออกเปน 3 

กลมุ67 ดังน้ี 

 
65 ขาวกรมการขนสงทางบก.  กรมการขนสงทางบก ย้ำ!!! 1 ธันวาคม 2564 เริ่มบังคับใชมาตรการตัดแตมใบขับขี่ผูขับ

รถบรรทุกรถโดยสาร แท็กซี่ ตกุตกุ จักรยานยนตรับจาง กระทำผิด ตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก หรือ พ.ร.บ.รถยนตไมรวม (ออนไลน).  

กรุงเทพมหานคร: กรมการขนสงทางบก.  แหลงที่มา: https://www.dlt.go.th/th/public-news/view.php?_did=2996 (13 ธันวาคม 

2564) 
66 ประกาศระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสง

ทางบก พ.ศ. 2564.  ขอ 7. 
67 เร่ืองเดียวกัน.  ขอ 12. 
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กลุมที่ 1 ผูที่กระทำความผิดจะถูกตัดคะแนนครั้งละ 10 คะแนน โดยมีขอหาความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก คือ68 

1) แสดงกริยาหรือใชถอยคำเสียดสี ดูหมิ่น กาวราว รังแก รบกวน หรือแสดงกิริยา

วาจาไมสุภาพในขณะปฏิบัติหนาที ่

2) ไมดูแลผโูดยสารใหปลอดภัยตลอดระยะเวลาที่ใชบริการ 

3) ไมหยุดรถเพ่ือรับ - สงผโูดยสาร ณ จุดที่มีเครื่องหมายใหรถหยุด 

4) ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกำหนด แตไมเกิน 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

กลุมที่ 2 ผูที่กระทำความผิดจะถูกตัดคะแนนครั้งละ 20 คะแนน โดยมีขอหาความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก คือ69 

1) ปลดหรือถอด GPS แหลงจายพลังงานหรือสัญญาณ ดัดแปลงหรือกระทำการใด

ที่เปนเหตุทำใหไมสามารถสงขอมูลการเดินทางของรถได 

2) ละทิ้งหนาที่ผูขับขีร่ถโดยไมมีเหตุอันควร 

3) บรรทุกผโูดยสารเกินจำนวนท่ีนั่ง 

4) ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกำหนด ต้ังแต 101-110 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

กลุมที่ 3 ผูที่กระทำความผิดจะถูกตัดคะแนนครั้งละ 30 คะแนน โดยมีขอหาความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก คือ70 

1) กระทำการขายหนาหรือกระทำการลามกตอหนาผอูื่นในขณะปฏิบัติหนาที ่

 
68 เร ื ่องเดียวกัน.  บันชีบัญชีข้อหาความผิด แนบท้ายระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการพักใช้หรือเพิกถอน

ใบอนญุาตเป็นผู้ขบัรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2564. 
69 เร่ืองเดยีวกัน. 
70 เร่ืองเดยีวกัน. 
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2) ใชอุปกรณตัดสัญญาณ GPS ที่เปนเหตุทำใหไมสามารถสงขอมูลการเดินทาง

ของรถได 

3) ใชโทรศัพทมือถือหรือคอมพิวเตอรพกพา โดยไมมีอุปกรณเสริมในขณะปฏิบัติ

หนาที ่

4) ผาฝนขอหามโดยการรับบรรทุกน้ำมันเชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอันตราย 

5) ใหผโูดยสารลงจากรถกอนถึงจุดหมายปลายทาง 

6) ขับรถประมาทหรือนาหวาดเสียว ที่อาจสงผลใหเกิดอันตราย 

7) ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกำหนด เกิน 110 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

ในกรณีที่ผูขับขี่กระทำความผิดรายแรง เชน ดื่มหรือเมาสุรา หรือเสพยาเสพติดในขณะ

ปฏิบัติหนาที่ หรือขับข่ีรถในระหวางที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี ่ หรือกระทำสิ่งใดที่สงผลกระทบตอ

ภาพพจนหรือชื่อเสียงของประเทศ ตลอดจนการขับขี่รถโดยไมคำนึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอน

ของผูอื่น หรือเปนภัยตอสังคม หรือกอใหเกิดอุบัติเหตุรายแรง ผูขับขี่จะถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ทันที 

โดยไมตองพิจารณาตัดคะแนนตามกลุมที่กลาวมาในขางตน71 

หากผูขับข่ีถูกตัดคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน ผูขับขี่จะถูกสั่งใหพักใชใบอนุญาตขับข่ี 90 

วัน และในกรณีที่ผูขับข่ีถูกสั่งใหพักใชใบอนุญาตขับขี่มากกวา 2 ครั้งภายใน 3 ป ผูขับขี่จะถูกสั่งใหพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ 180 วันหรืออาจถูกสั่งถอนใบอนุญาตขับขี่ (โดยจะเริ่มนับจากวันที ่ถูกตัดคะแนนครั้ง

แรก)72 

ผูขับขี่ที่ถูกตัดคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน สามารถขอคืนคะแนนไดจากการเขารับการ

อบรมและทดสอบตามหลักสูตร ซึ่งผูขับขี่จะไดรับคะแนนคืนหลังจากอบรมและทดสอบผาน โดยการ

 
71 ประกาศระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสง

ทางบก พ.ศ. 2564.  ขอ 14-15. 
72 เร่ืองเดยีวกัน.  ขอ 16. 
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อบรม 2 ชั่วโมง จะไดรับคะแนนคืน 50 คะแนน หรืออบรม 4 ชั่วโมง จะไดรับคะแนนคืน 100 คะแนน 

ทั้งนีค้ะแนนที่ไดคืนเม่ือคิดรวมกับคะแนนที่เหลืออยขูองผูขับขีต่องไมเกิน 100 คะแนน73 

ผูขับขี่ที่ถูกสั่งใหพักใชใบอนุญาตขับขี่ในกรณีท่ีผูขับขีก่ระทำความผิดรายแรงจะตองเขา

อบรมจำนวน 4 ชั่วโมง หากผานการรอบรมและทดสอบตามหลักสูตรแลว จะไดรบัคะแนนคืนมาเปน 100 

คะแนน โดยตองใหพนกำหนดท่ีถูกสั่งใหพักใชใบอนุญาตขับขี่เสียกอน แตหากผูขับขีส่อบไมผานหรือไม

เขารับการอบรมและทดสอบตามหลักสูตร และมีคะแนนเหลือ 0 คะแนน เมื่อพนกำหนดที่ถูกสั่งใหพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ จะไดรับคะแนนคืน 20 คะแนน74 

ผขัูบขี่จะไดรับคะแนนคืนกลับมาเปน 100 คะแนน ในกรณีที่ผูขับขี่ไมถูกตัดคะแนนเพิ่ม

ภายในระยะเวลา 3 ปนับจากวันที่ถูกตัดคะแนนครั้งสุดทาย75 

 

2.3.5 การกำกับดแูลตามหลักกฎหมายในพระราชบัญญัตกิารขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบ ัญญัต ิการขนส งทางบก พ.ศ. 2522 เป นกฎหมายท ี ่บ ังค ับใช เก ี ่ ยว

ผูประกอบการขนสงทางบก ซึ่งรถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารเอกชนรวมบริการ

ซึ่งอยภูายใตการกำกับดูแลขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จะตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 

ในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 หมวด 7 ใหความหมายของผูประจำรถ 

ไววา ผูประจำรถ ไดแก 1) ผูขับรถ 2) ผูเก็บคาโดยสาร 3) นายตรวจ และ 4) ผูบริการตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวง ซึ่งผปูฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถจะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน76 

ใบอนุญาตสำหรับผูประจำรถ มี 4 ประเภท คือ 1) ใบอนุญาตเปนผูขับรถ 2) ใบอนุญาต

เปนผูเก็บคาโดยสาร 3) ใบอนุญาตเปนนายตรวจ และ 4) ใบอนุญาตเปนผูบริการ โดยใบอนุญาตแตละ

 
73 เร่ืองเดยีวกัน.  ขอ 24. 
74 เร่ืองเดยีวกัน.  ขอ 25. 
75 เร่ืองเดยีวกัน.  ขอ 26. 
76 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 92. 
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ประเภทใชสับเปลี่ยนกันไมได เวนแตใบอนุญาตประเภทที่ 1) 3) และ 4) สามารถใชเปนใบอนุญาต

ประเภทที่ 2) ได77 

สำหรับใบอนุญาตเปนผูขับรถมี 4 ชนิด คือ 

1) ใบอนุญาตผูขับรถ สำหรับรถที่มีน้ำหนักรถและน้ำหนักบรรทุกรวมกันไมเกิน 

3,500 กิโลกรัม ไมไดใชขนสงผูโดยสาร หรือสำหรับรถขนสงผูโดยสารไมเกิน 

20 คน78 

2) ใบอนุญาตผูขับรถ สำหรับรถที่มีน้ำหนักรถและน้ำหนักบรรทุกรวมกันเกิน 

3,500 กิโลกรัม ไมไดใชขนสงผูโดยสาร หรือสำหรับรถขนสงผูโดยสารเกิน 20 

คน79 

3) ใบอนุญาตผูขับรถ สำหรับรถลากจูงรถอื่น หรือลอเลื่อนท่ีบรรทุกสิ่งของ80 

4) ใบอนุญาตผูขับรถ สำหรับรถที่ใชขนสงวัตถุอันตราย81 

ใบอนุญาตแตละชนิดใชสับเปลี ่ยนกันไมได เวนแตใบอนุญาตชนิดที ่ 2) 3) และ 4) 

สามารถใชเปนใบอนุญาตชนิดท่ี 3) ได82 

ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถ ประเภทการขนสงประจำทาง การขนสง

ไมประจำทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองมีสัญชาติไทย มีความรูและความสามารถตามที่กำหนด 

รางกายไมพิการจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไมเปนผูวิกลจริต ไมเปนผูมีโรคติดตอ ไมเปนผูติดสุรายาเมา

หรือยาเสพติด ไมเปนผูมีใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถชนิดเดียวกับที่ไดรับอนุญาตอยูแลว  

 
77 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 94. 
78 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 95. 
79 เร่ืองเดยีวกัน. 
80 เร่ืองเดยีวกัน. 
81 เร่ืองเดยีวกัน. 
82 เร่ืองเดยีวกัน. 
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เปนผูอยูในระหวางถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถ ไมเคยไดรับโทษจำคุก

โดยคำพิพากษาถึงที่สุด ไมเปนผูเคยถูกควบคมุตัวเพราะมีพฤติการณเปนภัยตอสังคม83 

ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูขับรถตองมีอายุไมต่ำกวาที่กำหนดในกฎกระทรวง และตองจบ

หลักสูตรจากโรงเรียนการขนสงหรือโรงเรียนสอนขับรถที่กรมการขนสงทางบกรับรอง84 

ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูเก็บคาโดยสาร นายตรวจ และผูบริการตองมีอายุไมต่ำกวาท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง85 

ผขูอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถ ในการขนสงสวนบุคคล ตองมีความรูและ

ความสามารถตามที่กำหนด รางกายไมพิการจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไมเปนผูวิกลจริต ไมเปนผูมี

โรคติดตอ ไมเปนผูติดสุรายาเมาหรือยาเสพติด ไมเปนผูมีใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถชนิด

เดียวกับที่ไดรับอนุญาตอยูแลว เปนผูอยูในระหวางถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผู

ประจำรถ ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุด ไมเปนผูเคยถูกควบคมุตัวเพราะมีพฤติการณเปน

ภัยตอสังคม และตองมีอายุไมต่ำกวาที่กำหนดในกฎกระทรวง86 

ใบอนุญาตปฏิบัติหนาที ่เปนผูประจำรถมีอายุ 3 ปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต และ

สามารถตออายุใบอนุญาตไดโดยยื่นคำขอตอนายทะเบียนกอนวันที ่ใบอนุญาตสิ ้นอายุ และผูไดรับ

ใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวในขณะปฏิบัติหนาที่และตองแสดงตอนายทะเบียนหรือผูตรวจการ

เมื่อขอตรวจ87 

ในขณะปฏิบัติหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาตตองแตงกายสะอาดเรียบรอย ไมแสดงกริยาหรือ

ใชถอยคำเสียดสี ดูหมิ่น กาวราว รังแก รบกวน หรือแสดงกิริยาวาจาในลักษณะไมสมควรหรือไมสุภาพ  

 
83 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 96. 
84 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 97. 
85 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 98. 
86 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 99. 
87 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 100-101. 
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ไมเสพสุราหรือของมึนเมา ยาเสพติด หรือวัตถุออกฤทธิ์ตอประสาท และตองปฏิบัติตามขอกำหนดวาดวย

ความปลอดภัยในการขนสงตามที่กำหนดในกฎกระทรวง88 

ในกรณมีีเหตุอันควรเชื่อวาในขณะปฏิบัติหนาที่ ผไูดรับใบอนุญาตมีสารอยใูนรางกายอัน

เกิดจากการเสพสุรา ของมึนเมา หรือยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ใหผูมี

อำนาจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งใหรับการตรวจหรือทดสอบวาผนูั้นมีสารน้ัน ๆ หรือไม89 

ผูไดรับใบอนุญาตเปนผขูับรถนอกจากจะตองไมขับรถในเวลาที่รางกายหรือจิตใจหยอน

ความสามารถ ไมรับบรรทุกบุคคลที่เปนโรคเรื้อนหรือโรคติดตอที่นารังเกียจไปกับผูโดยสารอื่น ไมรับ

บรรทุกศพ สัตว หรือสิ่งของที่อาจเกิดอันตรายหรือเปนที่พึงรังเกียจไปกับโดยสาร ไมรับบรรทุกน้ำมัน

เชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอันตรายโดยฝาฝนขอหาม และตองหยุดหรือจอดรถ ณ สถานีขนสงและปฏิบัติ

ตามระเบียบเก่ียวกับสถานีขนสง90 

ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานในการปฏิบัติหนาที่ขับรถภายใน 24 

ชั่วโมง หามผูขับรถปฏิบัติหนาที่ขับรถติดตอกันเกิน 4 ชั่วโมงนับแตขณะเริ่มปฏิบัติหนาที่ แตถาในระหวาง

นั้นไดพักติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาครึ่งช่ัวโมง ก็ใหปฏิบัติหนาที่ขับรถตอไปไดอีกไมเกิน 4 ติดตอกัน91 

หามมิใหผูประจำรถกระทำการใด ๆ ใหผูโดยสารตองลงจากรถกอนที่จะถึงจุดหมาย

ปลายทาง โดยท่ีไดชำระคาโดยสารถูกตองตามอัตราท่ีกำหนดแลว92 

หามมิใหผูขับรถละเวนการหยุดรถเพื่อรับ - สงผูโดยสาร ณ ที่ที่มีเครื่องหมายใหรถหยดุ 

หากมีผโูดยสารตองการใหหยุดรถเพ่ือรับ – สง93 

 
88 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 102. 
89 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 102 ทว.ิ 
90 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 103. 
91 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 103 ทว.ิ 
92 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 104. 
93 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 105. 
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ในขณะปฏิบัติหนาที่ หามมิใหผูขับรถกระทำการใด ๆ อันเปนการละทิ้งหนาที่โดยไมมี

เหตุอันสมควร94 

หากผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจำรถผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีขอบกพรอง

ไปในภายหลังจากทีไ่ดรับใบอนุญาตแลว นายทะเบียนสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได95 

หากผไูดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ผตูรวจการมีอำนาจ

ยึดใบอนุญาตและสั่งเปนหนังสอืใหผนูั้นไปรายงานตนตอนายทะเบียนภายใน 72 ชั่วโมง และนายทะเบียน

มีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกิน 180 วัน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นก็ได96 

หากผไูดรับใบอนุญาตถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 

15 วันนับแตวันที่ทราบคำสั่ง97 

ใหนำบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมายวาดวยรถยนตและกฎหมายวาดวยจราจรทางบก 

ในสวนที่เก่ียวกับหนาที่ของผขูับรถ ผเูก็บคาโดยสารและนายตรวจมาใชบังคับโดยอนุโลม98 

 

2.3.6 การกำกับดแูลตามหลักกฎหมายในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่บังคับใชกับผูที่ใชการจราจร

บนทองถนน ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการใหความหมายของคำวา รถบรรทุกคนโดยสาร ไววาเปน

รถยนตที่สรางขึ้นเพื่อใชบรรทุกคนโดยสารเกิน 7 คน และใหความหมายของคำวา รถโดยสารประจำทาง 

ไววาเปนรถบรรทุกคนโดยสารที่เดินตามทางที่กำหนดไว และเรียกเก็บคาโดยสารเปนรายคนตามอัตรา 

 
94 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 106. 
95 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 108. 
96 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 109. 
97 เร่ืองเดยีวกัน.  มาตรา 110. 
98 เร่ืองเดียวกัน.  มาตรา 111. 
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ที่วางไวเปนระยะทางหรือตลอดทาง ดังนั้นรถโดยสารองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารเอกชน

รวมบริการ จึงตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ดวย99 

ในสวนนี้จะกลาวถึงขอกฎหมายที่บังคับใชโดยท่ัวไป ซึ่งเปนกฎหมายที่ผูขับขี่ยานพาหนะ

บนทองถนนทุกประเภทตองปฏิบัติตามรวมถึงผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครก็ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายเหลานี้ดวยเชนกัน 

ลักษณะที่ 3 ไดวางหลักเกี่ยวกับการใชทางเดินรถโดยแยกออกเปนหมวดยอย โดยใน

หมวดที่ 1 วางหลักเก่ียวกับการขับรถไว ดังน้ี 

ผูขับขี่ตองใหสัญญาณกอนที่จะเลี้ยว เปลี่ยนชองเดินรถ จอดหรือหยุดรถเปนระยะทาง

นอยกวา 30 เมตร100 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท101 

ผูขับขี่ตองขับรถชิดดานซายของทางเดินรถและลดความเร็ว ในกรณีท่ีขับรถสวนกันใน

ชองทางเดินรถที่แคบ102 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับตั้งแต 200 - 500 บาท103 

ในกรณีที่มีเครื่องหมายจราจรแสดงใหเปนทางเดินรถทางเดียว ผูขับขี่ตองขับรถไปตาม

ทิศทางที่เครื่องหมายจราจรกำหนดไว104 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 

บาท105 

หามไมใหผูขับข่ีขับรถในกรณีตอไปนี้ หยอนความสามารถที่จะขับรถ เมาสุราหรือของ

เมาอยางอื่น กีดขวางการจราจร ประมาทหรือนาหวาดเสียว ขับรถในลกัษณะที่ผิดปกติของการขับรถตาม

ธรรมดา ขับรถครอมหรือทับเสนหรือแนวแบงชองเดินรถ ขับรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุอันสมควร  

 
99 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. 
100 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 36, มาตรา 38. 
101 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
102 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 39. 
103 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 151. 
104 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 41. 
105 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
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ขับรถโดยไมคำนึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอื่น และหามใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี106 ผูใด 

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับตั้งแต 400 – 1,000 บาท107 

หมวดที่ 2 ไดวางหลักเก่ียวกับการขับแซงและขับผานข้ึนหนารถคันอื่นไว ดังนี้ 

หามขับรถแซงรถคันอื่นโดยไมใหเสียงสัญญาณรวมทั้งตัดหนารถคันที่ถูกแซงในระยะ

กระชั้นชิด108 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท109 

หามขับรถแซงรถคันอื่นจากทางดานซาย110 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษ

ปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท111 

หามขับรถแซงรถคันอื ่นในขณะที่รถกำลังขึ้นทางชัน ขึ้นสะพาน หรืออยูในทางโคง  

หามขับรถแซงรถคันอื่นภายในระยะ 30 เมตร กอนถึงทางรวมทางแยก วงเวียนหรือเกาะที่สรางไว หรือ

ทางที่ตัดขามทางรถไฟ หามขับรถแซงรถคันอื่นในขณะที่มีหมอก ฝน ฝุนหรือควัน ที่อาจทำใหไมเห็นทาง

ขางหนาในระยะ 60 เมตร หามขับรถแซงรถคันอื่นในขณะท่ีเขาที่คับขันหรือเขตปลอดภัย112 ผูใดฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท113 

หามขับรถแซงรถคันอื่นล้ำเขาไปในเสนกึ่งกลางของทางเดินรถที่กำหนดไว114 ผูใดฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท115 

หมวดที่ 3 วางหลักเก่ียวกับการออกรถ การเลี้ยวรถและการกลับรถไว ดังน้ี 

 
106 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 43. 
107 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 157. 
108 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 44. 
109 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
110 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 45. 
111 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 157. 
112 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 46. 
113 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 157. 
114 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 47. 
115 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 157. 
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หากจะขับรถออกจากที่จอดผูขับขี่ตองใหสัญญาณในกรณีที่มีรถจอดหรือมีสิ่งกัดขวางอยู

ขางหนา และขับรถออกไดเมื่อเห็นวาปลอดภัย116 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 

1,000 บาท117 

หากจะเลี้ยวรถผูขับขี่ตองขับรถชิดทางดานที่ตองการจะเลี้ยวกอนถึงทางเลี้ยวไมนอย

กวา 30 เมตร ในกรณีที่จะเลี้ยวออมวงเวียนหรือเกาะที่สรางไว ผูขับข่ีตองขับรถออมไปทางซายของวง

เวียนหรือเกาะนั้น และผูขับขี่ตองหยุดใหทางแกรถที่กำลังผานทางจากดานอื่นกอน118 ผูใดฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท119 

หามผูขับขี ่กลับรถหรือเลี ้ยวรถทางขวาเมื ่อมีรถอื ่นสวนหรือตามมาในระยะนอย

กวา 100 เมตร120 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับตั้งแต 200 - 500 บาท121 

หามผูขับขี่เลี้ยวรถหรือกลับรถในทางที่มีเครื่องหมายหามเลี้ยวรถหรือกลับรถ หามกลับ

รถในที่ขับขัน เขตปลอดภัย บนสะพานหรือในระยะ 100 เมตรจากเชิงสะพาน และทางรวมทางแยก122 

ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท123 

หมวดที่ 4 วางหลักเก่ียวกับการหยุดรถและจอดรถไว ดังนี ้

ผูขับขี่จะตองใหสัญญาณกอนจะหยุดหรือจอดรถในทางเดินรถเปนระยะไมนอยกวา 30 

เมตร ผูขับขี่จะหยุดหรือจอดรถไดเมื่อเห็นวาปลอดภัยและไมกีดขวางการจราจร โดยตองจอดรถทาง

ดานซายของทางเดินรถและขนานชิดกับขอบทางหรือไหลทางในระยะหางไมเกิน 25 หาเซนติเมตร หรือ

 
116 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 50. 
117 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
118 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 51. 
119 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
120 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 52. 
121 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 151. 
122 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 53. 
123 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 157. 
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จอดตามทิศทางที่เจาพนักงานจราจรกำหนดไว124 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษไมเกิน 500 

บาท125 

หามผขัูบขี่หยุดรถในชองเดินรถ ทางเทา บนสะพานหรือในอุโมงค ทางรวมทางแยก เขต

ที่มีเครื่องหมายจราจรหามหยุด ตรงปากทางเขา - ออกของอาคารหรือทางเดินรถ เขตปลอดภัย และหาม

หยุดรถกีดขวางการจราจร126 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษไมเกิน 500 บาท127 

หามผขัูบขี่จอดรถบนทางเทา บนสะพานหรือในอุโมงค ทางรวมทางแยก ทางขาม เขตท่ี

มีเครื่องหมายจราจรหามจอด หามจอดใกลทอน้ำดับเพลิงและตูไปรษณียในระยะ 3 เมตร หามจอดใน

ระยะ 10 เมตรจากสัญญาไฟจราจร หามจอดใกลทางรถไฟและเคร่ืองหมายหยุดรถประจำทางในระยะ 15 

เมตร หามจอดรถซอนคนั หามจอดรถตรงปากทางเขา - ออกของอาคารหรือทางเดินรถ เขตปลอดภัย ใน

ที่ขับขัน และหามจอดรถกีดขวางการจราจร128 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษไมเกิน 500 

บาท129 

ผูขับขี่ตองลดความเร็วของรถและหยุดรถใหหางจากทางรถไฟ ไมนอยกวา 5 เมตร ถา

ปรากฏวามีเครื่องหมายหรือสัญญาณระวังรถไฟหรือมีเจาหนาที่ใหสัญญาณแสดงวารถไฟกำลังจะผาน 

หรือมีเสียงสัญญาณของรถไฟหรือรถไฟกำลังแลนผานเขามาใกล130 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตอง

ระวางโทษไมเกิน 500 บาท131 

 
124 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 54. 
125 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
126 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 55. 
127 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
128 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 57. 
129 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
130 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 62. 
131 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
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ผูขับขี่ตองใชความระมัดระวังและลดความเร็วของรถเมื่อขับตามหรือสวนรถโรงเรียนที่

กำลังหยุดรับ - สงนักเรียน132 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษไมเกิน 1,000 บาท133 

สำหรับในลักษณะ 5 มีการกำหนดเก่ียวกับความเร็วของรถ โดยวางหลักไววาผูขับขี่ตอง

ขับขี่ดวยอัตราความเร็วตามท่ีไดกำหนดไวในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจร134 ผใูดฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท135 

อัตราความเร็วตามกำหนดในกฎกระทรวง มีดังนี1้36 

1) รถบรรทุกที่น้ำหนักเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถโดยสารที่มีที่นั่งคนโดยสารเกิน 

15 คน ใชความเร็วไดไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชัว่โมง 

2) รถลากจูงรถอื่น ใชความเร็วไดไมเกิน 65 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

3) รถจ ักรยานยนต ใช ความเร ็วได ไม เก ิน 80 กิโลเมตรตอชั ่วโมง ยกเวน

รถจักรยานยนตที่มีเครื่องยนต 35 กิโลวัตตขึ้นไป หรือมีขนาดความจุกระบอก

สูบรวมกัน 400 ลูกบาศกเชนติเมตรขึ้นไป ใชความเร็วไดไมเกิน 110 กิโลเมตร

ตอชั่วโมง 

4) รถโรงเรียน ใชความเร็วไดไมเกิน 80 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

5) รถโดยสารที ่มีที่นั่งคนโดยสารเกิน 7 คนแตไมเกิน 15 คน ใชความเร็วไดไม

เกิน 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 
132 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 64. 
133 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
134 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 67. 
135 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
136 กฎกระทรวง เรื่องกำหนดอัตราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผนดินหรือทางหลวงชนบทที่กำหนด พ.ศ. 2564.  

ขอ 3. 
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6) รถแทรกเตอร รถบดถนน หรือรถท่ีใชในงานเกษตรกรรม ใชความเร็วไดไม

เกิน 45 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

7) รถอื่น ๆ ใชความเร็วไดไมเกิน 120 กิโลเมตรตอชั่วโมง แตในกรณีที่รถอยูใน

ชองเดินรถขวาสุด ตองใชความเร็วไมต่ำกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

ผูขับขี่ตองลดความเร็วหากจะเลี้ยวรถ ใหรถคันอื่นแซง จอดรถ หยุดรถ หรือกลับรถ137 

ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท138 

ผขัูบขี่ตองลดความเร็วในกรณีทีข่ับรถในทางเดินรถบนเนินเขา บนสะพาน เชิงสะพาน ที่

แคบ ทางโคง ทางลาด ท่ีคับขัน หรือท่ีมีหมอก ฝน ฝุน หรือควัน ท่ีอาจทำใหมองไมเห็นทางขางหนาไดใน

ระยะ 60 เมตร139 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท140 

ผขัูบขี่ตองลดความเร็วเม่ือขับรถเขาใกลทางรวมทางแยก ทางขามเสนใหรถหยุด หรือวง

เวียน141 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท142 

ลักษณะ 9 กลาวถึงเรื่องอุบัติเหตุ โดยมีการวางหลักไววา ผูใดขับรถในทางซึ่งกอใหเกิด

ความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสิน ไมวาจะผิดหรือไมก็ตาม ตองหยุดรถและใหความชวยเหลือตาม

สมควร พรอมทั้งแสดงตวัและแจงเหตุตอเจาหนาทีท่ี่ใกลเคียงทันที ในกรณีที่ผขัูบขีห่ลบหนีไปหรือไมแสดง

ตัวตอเจาหนาที่ ใหสันนิษฐานวาเปนผูกระทำความผิดและเจาหนาที่มีอำนาจยึดรถไดจนกวาคดีถึงที่สุด143  

ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต 2,000 - 10,000 บาท 

 
137 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 68. 
138 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
139 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 69. 
140 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
141 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 70. 
142 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
143 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 78. 
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หรือทั้งจำทั้งปรับ ในกรณีที่ผูขับขี่เปนเหตุทำใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตายตองระวาง

โทษจำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับตั้งแต 5,000 - 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ144 

สำหรับในลักษณะ 11 จะกลาวถึงขอกฎหมายที่บังคับใชกับรถบรรทุกคนโดยสาร ซึ่งเปน

กฎหมายที่ผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครปฏิบัติตาม โดยมีการวางหลักกฎหมายไวดังนี้ 

หามไมใหเจาของรถบรรทุกคนโดยสารหรือผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารรับบรรทุกศพ

หรือคนที่เปนโรคเรื้อนหรือโรคติดตอ รวมไปกับคนโดยสารอื่น145 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวาง

โทษปรับไมเกิน 1,000 บาท146 

หามไมใหเจาของรถบรรทุกคนโดยสาร ผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสาร หรือผเูก็บคาโดยสาร

เรียกใหคนขึ้นรถโดยสงเสียงอื้ออึง หรือในลักษณะที่กอความรำคาญใหแกคนโดยสารหรือผูอื่น147 ผูใดฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท148 

หามไมใหเจาของรถบรรทุกคนโดยสาร ผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสาร หรือผเูก็บคาโดยสาร 

ปฏิเสธไมรับจางบรรทุกคนโดยสารโดยไมมีเหตุอันสมควร149 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท150 

ผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารตองหยุดรถและสงผูโดยสารที่เครื่องหมายหยุดรถประจำ

ทาง151 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท152 

 
144 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 160. 
145 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 85. 
146 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
147 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 86. 
148 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
149 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 87. 
150 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
151 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 88. 
152 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 148. 
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หามไมใหผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารหรือผูเก็บคาโดยสารรับบรรทุกคนโดยสารเกิน

จำนวนที่กฎหมายกำหนด153 ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท154 

หามไมใหผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารขับรถเที่ยวเรหาคนขึ้นรถ จอดรถเปนคันหัวแถว

ของรถคันอื่นหางจากเครื่องหมายจราจรเกิน 1 เมตร และจอดรถหางจากทายรถคันหนาเกินหนึ่งเมตร155 

ผใูดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท156 

หามมิใหผูขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารหรือผูเก็บคาโดยสาร สูบบุหรี่หรือคุยกันในขณะขับ

รถหรือในขณะทำหนาที่เก็บคาโดยสาร หามกลาววาจาไมสุภาพ เสียดสี ดูหมิ่น กาวราว หรือแสดงกิริยา

ในลักษณะดังกลาวตอคนโดยสารหรือผูอื่น157 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 

1,000 บาท158 

หากจะเติมน้ำมันชนิดไวไฟที่มีจุดวาบไฟในอุณหภูมิยี่สิบเอ็ดองศาเซลเซียส หรือต่ำกวา

นั้น ตองหยุดเครื่องยนตรและตองใหคนโดยสารลงจากรถทุกคนดวย159 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตอง

ระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท160 

อยางไรก็ตามหลักกฎหมายที่ดีควรเปนหลักกฎหมายที่มีความเสมอภาค หมายถึงบุคคลประเภท

เดียวกันหรือกลุมคนที่ประกอบอาชีพเดียวกันควรอยูภายใตการบังคับใชกฎหมายที่เหมือนกัน เชน  

หลักกฎหมายที่บังคับใชกับผูขับขี่รถโดยสารสาธารณะควรบังคับใชกับผูขับขี่รถโดยสารสาธารณะทุก

ประเภท ท้ังนี้ หมายความรวมถึงกรณีศกึษาในเอกัตศึกษาฉบับนี้ดวย 

 
153 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 89. 
154 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
155 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 90. 
156 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
157 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 91. 
158 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 
159 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 92. 
160 เรื่องเดยีวกัน.  มาตรา 152. 



บทที่ 3 

 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมการขบัข่ี 

ของผขูับขี่รถโดยสารประจำทางในตางประเทศ 

 

ในบทนี้ ผูเขียนจะศึกษาในประเด็นของหลักฎหมายที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่

ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางในกฎหมายตางประเทศ โดยผูเขียนจะศึกษากรณีของประเทศสิงคโปร 

(Singapore) และประเทศออสเตรเลีย (Australis) เพื่อนำขอมูลที่ไดมาวิเคราะหวากฎหมายของประเทศ

สิงคโปรและประเทศออสเตรเลียมีแนวทางและหลักเกณฑทางกฎหมายใดที่มีประสิทธิภาพในการการ

กำกับดูแลพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทาง ทั้งนี้เพื่อนำมาเสนอเปนแนวทางในการ

กำกับดูแลพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับขีร่ถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

เหตุจูงใจทีผ่เูขียนเลือกที่จะศึกษาหลักฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่

รถโดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปร เนื่องมาจากประเทศสิงคโปรเปนหนึ่งในประเทศที่อยูในกลุม

ประเทศอาเซียน (ASEAN) เชนเดียวกันกับประเทศไทย161 (รูปภาพที่ 4) อีกทั้งประเทศสิงคโปรยังไดรับ

การจัดอันดับใหเปนประเทศที่มีความปลอดภัยบนทองถนนสูง162 จากการประมาณการผูเสียชีวิตตอ

ประชากร 100,000 ราย ในกลมุประเทศอาเซยีน (รูปภาพที่ 5) 

 

 

 
161 ศูนย LVC  ASEAN  CENTER.  ความรู เกี ่ยวกับประชาคมอาเซียน (ออนไลน).  ลำปาง: วิทยาลัยอาชีวศึกษาลำปาง, 

แหลงที่มา: http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_asean.htm (16 ตุลาคม 2564) 
162 ธนาคารโลก 2019.  ภาพรวมมาตรการความปลอดภัย ทางถนนในประเทศสิงคโปร .  สหรัฐอเมริกา: สํานักพิมพ

ธนาคารโลก กลุม ธนาคารโลก 1818 เอช สตรีท เอ็นดับบลวิ วอชิงตนั ดีซี 20433, 2562, หนา 16. 
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รูปภาพท่ี 4 ประเทศในอาเซียน 

 

ที่มา: ศูนย LVC  ASEAN  CENTER163 

 

รูปภาพที่ 5 ประมาณการผูเสียชีวิตตอประชากร 100,000 ราย ในกลุมประเทศอาเซียน 

 

ที่มา: ภาพรวมมาตรการความปลอดภยั ทางถนนในประเทศสิงคโปร164 

 
163 ศูนย LVC  ASEAN  CENTER.  ความรู เกี ่ยวกับประชาคมอาเซียน (ออนไลน).  ลำปาง: วิทยาลัยอาชีวศึกษาลำปาง, 

แหลงที่มา: http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_asean.htm (16 ตุลาคม 2564) 
164 ธนาคารโลก 2019.  ภาพรวมมาตรการความปลอดภัย ทางถนนในประเทศสงิคโปร.  สหรัฐอเมริกา: สาํนักพิมพ

ธนาคารโลก กลมุ ธนาคารโลก 1818 เอช สตรีท เอ็นดับบลิว วอชิงตัน ดีซี 20433, 2562, หนา 15. 
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สำหรับเหตุจูงใจที่ทำใหผูเขียนเลือกที่จะศึกษาหลักฎหมายในประเทศประเทศออสเตรเลียนั้น 

เนื่องจากประเทศออสเตรเลียไดรับการจัดอันดับใหเปน 1 ใน 10 ประเทศมีอัตราการเสียชีวิตบนทองถนน

ต่ำที่สุดจาก 42 ประเทศท่ีเขารวมในดานความปลอดภัยทางถนนของ International Transport Forum 

หรือท่ีเรียกวา IRTAD Group165 ตามที่ปรากฎในรูปภาพที่ 6 

 

รูปภาพท่ี 6 จำนวนผเูสียชีวิตจากถนนตอประชากร 100,000 ราย ป 2019 ในกลุม IRTAD 

 

ที่มา: Road Safety Annual Report 2020166 

 
165 International Transport Forum.  Road Safety Annual Report 2020.  France: International Transport Safety 

Data and Analysis Group, 2020. 
166 Ibid.  Page 17. 
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3.1 ภาพรวมของรถโดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปร 

รถโดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปรซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลขององคการขนสงทางบก

ของประเทศส ิงคโปร (Land Transport Authority of Singapore หร ือ LTA) ที่จ ัดตั้งข ึ ้นภายใต

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกของประเทศสิงคโปร (Land Transport Authority of Singapore Act) 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดำเนินการบริการรถโดยสารประจำทางหรือสถานีรถโดยสารหรือจุดเปลี่ยนรถ

โดยสารประจำทาง167 

องคการขนสงทางบกของประเทศสิงคโปรมองวาการขนสงสาธารณะเปนสวนสำคัญหลักของ

ระบบขนสงทางบกของประเทศ ซึ่งประกอบดวยเครือขายรถไฟและรถประจำทาง ดังนั ้นจึงมีการ

ตั้งเปาหมายไววาจะตองสรางการเดินทางและการเชื่อมตอที่ราบรื ่นยิ ่งขึ ้น โดยมีระบบการขนสงที่

ปลอดภัยและเชื่อถือไดและเพื่อเปนการวางรากฐานสำหรับอนาคตของระบบการขนสง ดวยเหตนุี้องคการ

องคการขนสงทางบกของประเทศสิงคโปรจึงไดมีการวางแผนและจัดการระบบขนสงสาธารณะเพ่ือพัฒนา

เครือขายรถไฟและรถโดยสารประจำทางที ่มีอยูอยางตอเนื ่อง ทั ้งนี้เพื ่อสรางความมั ่นใจและความ

นาเชื่อถือใหกับเครือขายการขนสงสาธารณะของประเทศสิงคโปร168 

 

รูปภาพท่ี 7 รถโดยสารประจำทางของประเทศสิงคโปร 

 

ที่มา: Land Transport Authority169 

 
167  Singapore Statutes Online.  Land Transport Authority of Singapore Act (online).  A Singapore 

Government Agency Website, 1995, Section 6.  Available from: https://sso.agc.gov.sg/Act/LTASA1995 (1 October 2021) 
168 Land Transport Authority.  Public Transport System (online).  Government of Singapore, 2021.  Available 

from: https://www.lta.gov.sg/content/ltagov/en/who_we_are/our_work/public_transport_system.html (9 October 2021) 
169 Ibid. 
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ประเทศส ิงคโปรได มีการจำแนกประเภทและลักษณะของรถบร ิการสาธารณะไวตาม

พระราชบัญญัต ิจราจรทางบก170 ดังปรากฏในตารางท่ี 3 

 

ตารางที่ 3 ตารางการจำแนกประเภทและคำอธิบายของรถบริการสาธารณะ 

ประเภทของรถบริการสาธารณะ คำอธิบายลักษณะของรถบริการสาธารณะ 

(1) รถทัวร รถที่ใชกับบริการที่ไมไดมีการกำหนดเงื่อนไขไว และผูโดยสารตองชำระคา

โดยสารซึ่งคาโดยสารจะมีอัตราที่แตกตางกัน 

(2) รถโดยสารประจำทาง รถโดยสารประจำทางที่ใหบริการตามกำหนดเวลา และผูโดยสารตองชำระ

คาโดยสารซึ่งคาโดยสารจะมีอัตราท่ีแตกตางกัน 

(3) รถโดยสารสวนบุคคล รถโดยสารที่เจาของใชเฉพาะในกิจการของตน หรือใชสำหรับเปนพาหนะ

ของบุคคลอันเกี่ยวเนื่องกับกิจการของตน โดยกิจการไมไดรับผลกำไรจาก

การใชรถโดยสารดังกลาว 

(4) รถโดยสารสวนตัว รถโดยสารที่ไมไดวิ่งบริการบนทองถนนเปนประจำ แตจะเปนการจางตาม

สญัญาสำหรับการใชงานของรถโดยสารแตละคนั 

(5) รถเชาสวนตัว รถที่ไดรับการวาจางหรือเปนรถที่มีใหเชาตามสัญญาสำหรับการใชงาน โดย

สามารถเชาไดทั้งแบบพรอมคนขับรถหรือเชาเฉพาะรถเทานั้น 

(6) รถโรงเรียน รถโดยสารที่ใชบรรทุกเด็กไปและกลับจากโรงเรียน โดยมีการจางตามสัญญา

ในอัตราหรือจำนวนเงนิคงที่หรือตกลงกัน 

(7) แท็กซี่ รถยนตที่มีที่นั ่งไดไมเกิน 8 คน (รวมคนขับ) ซึ่งสามารถวิ่งบริการบนถนน

สายใดก็ไดตามที ่ตกลงกัน สำหรับการใชบริการรถแท็กซี ่แตละคันนั้น

สามารถใชบริการรวมกันหรือใชบริการแยกกัน โดยชำระคาโดยสารแยกกัน 

(8) รถสามลอ เปนรถที่สรางข้ึนหรือดัดแปลงสำหรับการขนสงผูโดยสาร 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผเูขียน171 

 
170 Singapore Statutes Online.  Road Traffic Act (online).  A Singapore Government Agency Website, 1963, 

Section 100.  Available from: https://sso.agc.gov.sg/Act/RTA1961#pr42A- (9 October 2021) 
171 Ibid.  Second Schedule 
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นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัต ิจราจรทางบกยังไดวางหลักเก่ียวกับการออกใบอนุญาตรถบริการ

สาธารณะไววาใหนายทะเบียนเปนผูออกใบอนุญาตใหใชรถบริการสาธารณะ และหามมิใหนายทะเบียน

ออกใบอนุญาตรถบริการสาธารณะแกบุคคลที่เปนผูเยาวหรือยานพาหนะใดที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขตามท่ี

กำหนด172 

ดังนั้นผูประกอบการในประเทศสิงคโปรที่มีความประสงคจะประกอบกิจการรถโดยสารประจำ

ทางจะตองดำเนินการยื่นแบบเพื่อขออนุญาตตอนายทะเบียนกอนการประกอบกิจการ สำหรับการ

พิจารณาคำขอรับใบอนุญาตนั้น นายทะเบียนจะเปนผูดำเนินการพิจารณาจากคุณสมบัติและองคประกอบ

ตาง ๆ ตามกฎจราจรทางบก วาดวยรถบริการสาธารณะ173 ซึ่งมีการวางหลักในการพิจารณาไวดังนี้ 

1) โครงสรางของรถมีความเหมาะสมสำหรับใชเปนรถบริการสาธารณะ และให

ความสะดวกสบายแกผโูดยสาร174 

  2) มีการทาสีและเคลือบเงารถอยางเหมาะสม175 

  3) มกีารติดตั้งไฟและอุปกรณประกอบอื่น ๆ ที่เหมาะสม176 

  4) เปนรถใหม177 

  5) เปนเครื่องยนตที่ใชน้ำมันเบนซิน178 

  6) ระบุชื่อของผปูระกอบการที่ดานขางของตัวรถ179 

 
172 Ibid.  Section 102. 
173  Singapore Statutes Online.  Road Traffic (Public Service Vehicles) Rules (online).  A Singapore 

Government Agency Website, 1976, Section 3.  Available from: https://sso.agc.gov.sg/SL/RTA1961-

R14?DocDate=20180621 (9 October 2021) 
174 Ibid. 
175 Ibid. 
176 Ibid. 
177 Ibid. 
178 Ibid. 
179 Ibid. 
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อีกทั้งยังหามมิใหผทูี่ไดรับใบอนุญาตนำรถบริการสาธารณะดังกลาวบรรทุกผูโดยสารเกินจำนวนที่

ไดรับอนุญาตใหบรรทุกได180 รวมถึงหามผูประกอบการนำรถบริการสาธารณะไปติดตั้งที่นั่งเพิ่มเติมเกิน

กวาจำนวนที่นั่งที่กำหนดไวในใบอนุญาตที่ออกใหสำหรับรถดังกลาว เวนแตไดรับอนุญาตเปนลายลักษณ

อักษรลวงหนาจากนายทะเบียน181 นอกจากนี้กฎจราจรทางบก วาดวยรถบริการสาธารณะ ยังไดมีการ

กำหนดที่จอดรับ - สงผโูดยสารสำหรับรถบริการสาธารณะไวอีกดวย182 

สำหรับการขออนุญาตประกอบกิจการรถโดยสารประจำทางจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

ผูประกอบการท่ีประสงคจะขออนุญาตประกอบกิจการรถโดยสารประจำทางมากกวา 10 สายขึ ้นไป

จะตองยื่นใบขออนุญาตบริการรถโดยสารประจำทางประเภท 1 และสำหรับผูประกอบการที่ประสงคจะ

ขออนุญาตประกอบกิจการรถโดยสารประจำทางนอยกวา 10 สายจะตองยื ่นใบขออนุญาตบริการรถ

โดยสารประจำทางประเภท 2 โดยผูประกอบการจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาต รวมถึงมาตรฐาน

คุณภาพการบริการ หลักการปฏิบัติและคำแนะนำขององคการขนสงทางบกของประเทศสิงคโปร และ

พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบริการรถโดยสาร (Bus Services Industry Act) รวมทั้งกฎหมายลูกอื่น ๆ 

ดวย อยางไรก็ตาม เม่ือผปูระกอบการไดรับการอนุมัติคำขอแลวผูประกอบการตองชำระคาธรรมเนียมและ

วางเงินประกันใหกับองคการขนสงทางบกของประเทศสิงคโปร เพื่อปองกันในกรณีที่ผูประกอบการไม

ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาต183 

 

 

 
180 Ibid.  Section 5. 
181 Ibid.  Section 5A. 
182 Ibid.  Section 27. 
183 Land Transport Authority.  Bus Service Licence (online).  Government of Singapore, 2021.  Available 

from:https://www.lta.gov.sg/content/ltagov/en/industry_innovations/industry_matters/regulations_licensing/buses/bus_

service_licence.html (9 October 2021) 
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3.2 หลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางใน

ประเทศสิงคโปร 

สำนักงานขนสงทางบกของประเทศสิงคโปรมีอำนาจในการกำกับดูแลรถโดยสารประจำทางใน

ประเทศสิงคโปร ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกของประเทศสิงคโปร184 และมกีารใชหลักเกณฑและ

หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทาง ไดแก กฎจราจร

ทางบก วาดวยรถบริการสาธารณะ เกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและความประพฤติของผูขับขี่ 

กระเปารถ ผูขับขี ่รถสามลอ และผูโดยสาร (Road Traffic (Public Service Vehicles) (Vocational 

Licences and Conduct of Drivers, Conductors, Trishaw Riders and Passengers) Rules) แ ล ะ 

พระราชบัญญัต ิจราจรทางบก (Road Traffic Act) 

 

3.2.1 การกำกับดูแลตามกฎจราจรทางบก วาดวยรถบริการสาธารณะ เกี่ยวกับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพและความประพฤติของผูขับขี่ กระเปารถ ผูขับขี่รถสามลอ และผูโดยสาร (Road 

Traffic (Public Service Vehicles) (Vocational Licences and Conduct of Drivers, 

Conductors, Trishaw Riders and Passengers) Rules) 

กฎจราจรทางบก วาดวยรถบริการสาธารณะ เกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและ

ความประพฤติของผูขับขี่ กระเปารถ ผูขับขี่รถสามลอ และผูโดยสาร เปนกฎเกณฑที่มีไวเพื่อกำกับดแูลผู

ประกอบอาชีพบริการเกี่ยวกับรถสาธารณะ รวมถึงมีไวเพื่อใชกำกับดูแลผูขับขี่รถโดยสารประจำทางดวย

เชนกัน กลาวคือผูที่ประสงคจะขับยานพาหนะตองยื่นแบบเพื่อขออนุมัติกับนายทะเบียน185 สำหรับ 

 
184  Singapore Statutes Online.  Land Transport Authority of Singapore Act (online).  A Singapore 

Government Agency Website, 1995, Section 6.  Available from: https://sso.agc.gov.sg/Act/LTASA1995 (1 October 2021) 
185 Singapore Statutes Online.  Road Traffic (Public Service Vehicles) (Vocational Licences and Conduct 

of Drivers, Conductors, Trishaw Riders and Passengers) Rules (online).  A Singapore Government Agency Website, 

1974, Section 4.  Available from: https://sso.agc.gov.sg/SL/RTA1961-R8 (9 October 2021) 
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ผูที่ไดรับอนุญาตใหขับขี่รถโดยสารธารณะจะตองติดใบอนุญาตไวที่หนาอกดานซายเพื่อใหเห็นไดอยาง

ชัดเจนในขณะปฏิบัติหนาทีผ่ขูับขี่รถโดยสารธารณะทุกครั้ง186  

ในตอนที่ 3 ของกฎจราจรทางบก วาดวยรถบริการสาธารณะไดมีการวางหลักเกี่ยวกับ

การกำกับดูแลความประพฤติของผูขับขี่รถโดยสารประจำทาง กระเปารถ และผูขับขี่รถสามลอ ซึ่งจะมี

หลักเกณฑที่ใชในการกำกับดูแลความประพฤติของผูขับขี่รถโดยสารประจำทาง ดังตอไปนี้ 

มาตรา 21 กลาววาผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองปฏิบัติหนาที่ไดรับการ

วาจางเพ่ือผลประโยชนในการขนสงผโูดยสาร ดังน้ี 

1) ตองประพฤติตนตามกฎหมายอยางมีระเบียบ187 

2) ตองใชความระมัดระวังอยางที่สุดเพื่อความปลอดภัยของผูโดยสาร188 

3) ไมจงใจหลอกลวงหรือปฏิเสธที่จะแจงใหผูโดยสารคนใดที่ไมทราบถึงจุดหมาย

ปลายทาง หรือเสนทางของยานพาหนะ หรือคาโดยสารสำหรับการเดินทางใด 

ๆ ที่จะเดินทางโดยรถสาธารณะ189 

4) ตองแสดงใบอนุญาตตามคำขอของเจาหนาที ่ตำรวจ นายทะเบียน หรือ

เจาหนาที่ผูมีอำนาจ190 

5) ตองสวมใสเครื่องเครื่องแบบและรองเทาตามที่นายทะเบียนอนุญาต และตอง

รักษาสภาพใหเรียบรอย สะอาด และอยูในสภาพดีอยูเสมอ191 

 
186 Ibid.  Section 16. 
187 Ibid.  Section 21 (1) (a). 
188 Ibid.  Section 21 (1) (b). 
189 Ibid.  Section 21 (1) (c). 
190 Ibid.  Section 21 (1) (e). 
191 Ibid.  Section 21 (1) (f). 
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6) ตองรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของเครื่องแตงกาย โดย

ตองไมอยูในสภาพที่อาจทำใหเบาะของตัวรถหรือเสื้อผาของผูโดยสารคนใด

สกปรก และตองไมอยใูนสภาพที่จะเปนที่รงัเกียจแกผโูดยสาร192 

7) ไมขัดขวางหรือละเลยที่จะใหขอมูลและความชวยเหลือ หากมีการขอตรวจสอบ

รถจากนายทะเบียนหรือเจาหนาที่ผูมีอำนาจสั่งการในเวลาที่เหมาะสม193 

8) ไมอนุญาตใหบุคคลอื่นกระทำการแทนตนในฐานะผูขับขี่หรือผูควบคุมรถ โดย

ไมไดรบัความยนิยอมเปนลายลักษณอักษรจากนายจางหรือเจาของรถ194 

9) หามทิ้งผูโดยสารกอนถึงที่หมายปลายทาง195 

10) ไมเรียกรองหรือกอกวนบุคคลอ่ืนเพ่ือใหไดมาซึ่งผโูดยสาร196 

11) ไมประมาทเลินเลอหรือประพฤติผิดโดยจงใจ ซึ่งจะทำใหเกิดการบาดเจ็บหรือ

เสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินในรถ197 

มาตรา 22 กลาวถึงกฎเกณฑของผูที่ไดรับใบอนุญาตขับขี่รถโดยสารสาธารณะ จะตอง

ปฏิบัติตาม ดังน้ี 

1) ในขณะปฏิบัติหนาที่ขับขี่ยานพาหนะบนถนน ผูขับขี่รถโดยสารธารณะตองอยู

ในตำแหนงท่ีนั่งคนขับ เวนแตจะมีเหตุอันควรใหกระทำการอยางอ่ืน198 

 
192 Ibid.  Section 21 (1) (g). 
193 Ibid.  Section 21 (1) (h). 
194 Ibid.  Section 21 (1) (j). 
195 Ibid.  Section 21 (1) (k). 
196 Ibid.  Section 21 (1) (l). 
197 Ibid.  Section 21 (1) (m). 
198 Ibid.  Section 22 (1) (a). 
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2) ขณะปฏิบัติหนาที่ผูขับขี่รถโดยสารธารณะตองไมกีดขวางหรือขัดขวางผูขับขี่

ยานพาหนะอื่น199 

3) ผูขับขี่รถโดยสารธารณะตองหยุดรถเมื่อไดรับคำสั่งหรือสัญญาณใหหยุดรถจาก

นายทะเบียนหรือเจาหนาที่ผูมีอำนาจสั่งการ200 

4) เพื่อประโยชนในการรับ – สงผโูดยสาร ผูขับขี่รถโดยสารประจำทางจะตองจอด

รถรับ – สงผโูดยสารในที่จอดรถประจำทางท่ีกำหนดไว201 

5) ผขัูบขี่รถโดยสารธารณะตองไมจอดรถบนถนนนานเกินความจำเปน เวนแตจะมี

เหตุอันควร202 

มาตรา 22ก เปนขอหามเพื่อไมใหผูที่ไดรับใบอนุญาตขับขี่รถโดยสารสาธารณะกระทำ

การใดอันเปนเหตุในการสรางความรบกวนแกผอูื่น ดังนี้ 

1) หามไมใหผูที ่ไดรับใบอนุญาตขับข่ีเดินเตรเพื ่อวัตถุประสงคในการชักชวน

ผูโดยสารไมวาดวยวิธีใด ๆ และหามไมใหชักชวนผูโดยสารดวยวิธีการอื่นใดที่

นอกเหนือจากวิธีการโฆษณาสำหรับยานพาหนะที่ระบุในแตละประเภท203 

2) ตามวรรค 1) จะใชไมไดในกรณีที่ผูที่ไดรับใบอนุญาตขับขี่ไดรับความยินยอม

เปนลายลักษณอักษรจากเจาของหรือผูดำเนินการในสถานที่สาธารณะตาม

เงื่อนไขของความยินยอมใหสามารถเดินเตรเพื่อวัตถุประสงคในการชักชวน

ผโูดยสารได204 

 
199 Ibid.  Section 22 (1) (b). 
200 Ibid.  Section 22 (1) (c). 
201 Ibid.  Section 22 (1) (d). 
202 Ibid.  Section 22 (1) (e). 
203 Ibid.  Section 22A (1). 
204 Ibid.  Section 22A (2). 
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มาตรา 29 กลาวถึงการกำกับดูแลความประพฤติของผูร ับใบอนุญาตขับรถโดยสาร

ประจำทาง ดังนี ้

1) ขณะปฏิบัติหนาที่ผูขับขี่รถโดยสารประจำทางหามหยุดรถรับ - สงผูโดยสารใน

ที่อ่ืนใด นอกจากที่จุดหยุดรถประจำทางท่ีไดมีการกำหนดไว205 

2) ผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางหามพูดคยุกับกระเปารถหรือบุคคลอ่ืนใด ในขณะที่

ขับรถอย ูเวนแตจะมีเหตอุันควรใหทำเชนนั้น206 

3) ผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางหามเติมเชื้อเพลิงในรถโดยสารในขณะท่ีรถโดยสาร

มีผโูดยสารอย2ู07 

4) ผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางตองหยุดรถรับ – สงผโูดยสารท่ีปายรถเมลถัดไปทุก

ครั้ง เมื่อมีผโูดยสารในรถหรือที่ปายรถเมลสงสัญญาณใหหยุดรถ208 

 

3.2.2 การกำกับดูแลตามหลักกฎหมายในพระราชบัญญัติ จราจรทางบก (Road Traffic 

Act) 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนกฎหมายที่บังคับใชกับผูที่ใชการจราจรบนทองถนน 

ในพระราชบัญญัตฉิบับนี้ไดมีการใหความหมายของคำวา รถบริการสาธารณะ (Public Service Vehicle) 

ไววาเปนรถที่มีไวเพื่อใชในการขนสงหรือเก็บไวเพื่อใชในการขนสง หรือใหเชาโดยไดรับการวาจางตาม

สัญญา209 ดังนั้นรถโดยสารประจำทางซึ่งถือวาเปนรถบริการสาธารณะ จึงตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้

ดวย 

 
205 Ibid.  Section 29 (a). 
206 Ibid.  Section 29 (b). 
207 Ibid.  Section 29 (d). 
208 Ibid.  Section 29 (d). 
209 Singapore Statutes Online.  Road Traffic Act (online).  A Singapore Government Agency Website, 1963, 

Section 2.  Available from: https://sso.agc.gov.sg/Act/RTA1961#pr42A- (9 October 2021) 
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โดยในสวนที่ 2 หมวดที่ 1 ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก ไดวางหลักในการกำกับ

ดูแลผขัูบขี่บนทองถนนทุกคนเก่ียวกับเรื่องใบขับขีไ่ววา หามไมใหผใูดขับขี่รถบนถนนถาไมมีใบอนุญาตขับ

ขี่รถ และหามไมใหผูใดจางหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นขับขี่รถบนถนนถาบุคคลนั้นไมมีใบอนุญาตขับขี่รถ 

หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 3 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ 

แตในกรณีที่ผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุก

ไมเกิน 6 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ210 และในขณะที่ขับขี่รถบนทองถนนหากเจาหนาที่ตำรวจขอใหแสดง

ใบอนุญาตขับข่ีรถเพื่อตรวจสอบหากผูใดไมไมปฏิบัติตามจะถือวามีความผดิ211 

สำหรับในสวนที่ 4 หมวดที่ 1 ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก ไดวางหลักเก่ียวกับการ

ขับขีร่ถและความผิดเก่ียวกับการขับข่ีไวดังน้ี 

มาตรา 63 หามไมใหผูใดขับข่ียานพาหนะบนถนนดวยความเร็วท่ีสูงกวาความเร็วท่ี

กฎหมายกำหนดไว ตามประเภทของยานพาหนะนั้น ๆ ผูใดขับขี่ยานพาหนะบนถนนดวยความเร็วเกิน

ขีดจำกัดความเร็วท่ีกำหนดถือวามีความผิด212 

มาตรา 64 (1) หากบุคคลใดขับขี ่ยานพาหนะบนถนนดวยความประมาท หรือดวย

ความเร็ว หรือขับขี่ยานพาหนะในลักษณะที่เปนอันตรายตอสาธารณะ หากพิจารณาจากพฤติการณรวมท้ัง

ลักษณะและสภาพการใชถนนจริงในขณะนั้นหรือที่คาดวานาจะอยบูนทองถนน บุคคลนั้นถือเปนผูกระทำ

ความผิด213 และตองระวางโทษดังนี้ 

1) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย ผูกระทำความผิดตอง

ระวางโทษดังตอไปนี2้14 

 
210 Ibid.  Section 35 (1), (2) and (3). 
211 Ibid.  Section 39. 
212 Ibid.  Section 63. 
213 Ibid.  Section 64 (1). 
214 Ibid.  Section 64 (2). 
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(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษจำคุกไมนอยกวา 2 ปแตไมเกิน        

8 ป215 

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษจำคุกไมนอยกวา 4 

ปแตไมเกิน 15 ป216 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษจำคุกไมนอยกว า 1 ปแตไม เก ิน 2 ป ซึ ่งเป นโทษท่ี

นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)217 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ จะมีโทษจำคุกไมนอย

กวา 2 ปแตไมเกิน 4 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) 

และ (2)218 

2) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหผูอื่นเกิดการบาดเจ็บสาหัส ผูกระทำความผิด

ตองระวางโทษดังตอไปนี2้19 

(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษจำคุกไมนอยกวา 1 ปแตไมเกิน 5 

ป220  

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษจำคุกไมนอยกวา 2 

ป ไมเกิน 10 ป221 

 
215 Ibid.  Section 64 (2) (a). 
216 Ibid.  Section 64 (2) (b). 
217 Ibid.  Section 64 (2) (c). 
218 Ibid.  Section 64 (2) (d). 
219 Ibid.  Section 64 (2A). 
220 Ibid.  Section 64 (2A) (a). 
221 Ibid.  Section 64 (2A) (b). 
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(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษปรับไมต่ำกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 

ดอลลารสิงคโปร และจำคุกไมนอยกวา 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ซึ่งเปน

โทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)222 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ ตองระวางโทษปรับไม

นอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร 

และจำคุกไมเกิน 1 ปแตไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษ

ตามวรรค (1) และ (2)223 

3) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหผูอื่นเกิดการบาดเจ็บ ผูกระทำความผิดตอง

ระวางโทษดังตอไปนี2้24 

(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ225 

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 4 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ226 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเปน

โทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)227 

 
222 Ibid.  Section 64 (2A) (c). 
223 Ibid.  Section 64 (2A) (d). 
224 Ibid.  Section 64 (2B). 
225 Ibid.  Section 64 (2B) (a). 
226 Ibid.  Section 64 (2B) (b). 
227 Ibid.  Section 64 (2B) (c). 
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(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ ตองระวางโทษปรับไม

นอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร 

และจำคุกไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) 

และ (2)228 

4) ถาผ ูกระทำความผ ิดเปนเหตุใหเกิดกรณีอื ่นใดที ่ เก ี ่ยวของกับการขับข่ี

ยานพาหนะของผกูระทำความผิด ผกูระทำความผิดตองระวางโทษดังตอไปนี้229 

(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ230 

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ231 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเปน

โทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)232 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ ตองระวางโทษปรับไม

นอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร 

และจำคุกไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) 

และ (2)233 

 
228 Ibid.  Section 64 (2B) (d). 
229 Ibid.  Section 64 (2C). 
230 Ibid.  Section 64 (2C) (a). 
231 Ibid.  Section 64 (2C) (b). 
232 Ibid.  Section 64 (2C) (c). 
233 Ibid.  Section 64 (2C) (d). 
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มาตรา 65 หากบุคคลใดขับขี่ยานพาหนะบนถนนโดยปราศจากความใสใจและเอาใจใส 

หรือปราศจากการพิจารณาอยางสมเหตุสมผล บุคคลนั้นถือเปนผูกระทำความผิด234 และตองระวางโทษ

ดังน้ี 

1) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย ผูกระทำความผิดตอง

ระวางโทษดังตอไปนี2้35 

(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคุกไมเกิน 3 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ236 

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 6 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ237 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษจำคุกไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค 

(1) และ (2)238 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ จะมีโทษจำคุกไมเกิน 

4 ป ซึ่งเปนโทษทีน่อกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)239 

2) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหผูอื่นเกิดการบาดเจ็บสาหัส ผูกระทำความผิด

ตองระวางโทษดังตอไปนี2้40 

 
234 Ibid.  Section 65. 
235 Ibid.  Section 65 (2). 
236 Ibid.  Section 65 (2) (a). 
237 Ibid.  Section 65 (2) (b). 
238 Ibid.  Section 65 (2) (c). 
239 Ibid.  Section 65 (2) (d). 
240 Ibid.  Section 65 (3). 
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(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ241  

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 4 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ242 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษปรับไมต่ำกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 

ดอลลาร ส ิงคโปร และจำค ุกไม เก ิน 12 เด ือน ซ ึ ่ ง เป นโทษท่ี

นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)243 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ ตองระวางโทษปรับไม

นอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร 

และจำคุกไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) 

และ (2)244 

3) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหผูอื่นเกิดการบาดเจ็บ ผูกระทำความผิดตอง

ระวางโทษดังตอไปนี2้45 

(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,500 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ246 

 
241 Ibid.  Section 65 (3) (a). 
242 Ibid.  Section 65 (3) (b). 
243 Ibid.  Section 65 (3) (c). 
244 Ibid.  Section 65 (3) (d). 
245 Ibid.  Section 65 (4). 
246 Ibid.  Section 65 (4) (a). 
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(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ247 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเปน

โทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)248 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ ตองระวางโทษปรับไม

นอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร 

และจำคุกไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) 

และ (2)249 

4) ถาผูกระทำความผิดเปนเหตุใหเกิดกรณีอื่นใดที่เกี่ยวของกับการขับขี่พาหนะ

ของผกูระทำความผิด ผกูระทำความผิดตองระวางโทษดังตอไปนี้250 

(1) ผูกระทำความผิดตองระวางโทษปรับปรับไมเกิน 1,500 ดอลลาร

สิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ251 

(2) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 3,000 

ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ252 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรง ตอง

ระวางโทษปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 

 
247 Ibid.  Section 65 (4) (b). 
248 Ibid.  Section 65 (4) (c). 
249 Ibid.  Section 65 (4) (d). 
250 Ibid.  Section 65 (5). 
251 Ibid.  Section 65 (5) (a). 
252 Ibid.  Section 65 (5) (b). 
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ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเปน

โทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) และ (2)253 

(4) หากผูนั้นเปนผูกระทำความผิดอยางรายแรงซ้ำ ตองระวางโทษปรับไม

นอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร 

และจำคุกไมเกิน 2 ป ซึ่งเปนโทษที่นอกเหนือจากโทษตามวรรค (1) 

และ (2)254 

มาตรา 65ก ผใูดขับขีห่รือพยายามจะขับขี่ยานยนตหนักหรือรถบริการสาธารณะใด ๆ ท่ี

จัดประเภทเปนรถโดยสารประจำทางชนกับอาคารหรือโครงสรางใด ๆ ถือวามีความผิดและตองระวางโทษ

ปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 2 ป หรือทั ้งจำทั ้งปรับ และในกรณีที่กระทำ

ความผิดเปนครั้งท่ี 2 หรือครั้งตอมาตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 

5 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ255 

มาตรา 65ข ผูที่ใชอุปกรณสื่อสารเคลื่อนที่ในขณะที่กำลังขับขี่ยานพาหนะอยูบนถนน

หรือในที่สาธารณะถือวามีความผิดและตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไม

เกิน 6 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ256 ในที่นี ้ไมรวมถึงอุปกรณสื่อสารเคลื่อนที่ที ่เปนอุปกรณสวมใสได เชน 

นา ิกาอัจฉริยะ (smart watch)257 และในกรณีที่ถูกตัดสินหรือพบวาเปนผูกระทำความผิดซ้ำ ผูนั้นตอง

ระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ258 

  มาตรา 67 ผูใดขับขี ่หรือพยายามจะขับขี่ยานพาหนะบนถนนหรือในที่สาธารณะใน

ขณะที่เมาสุราหรือยาเสพติดหรือสารที่ทำใหมึนเมา จนไมสามารถควบคุมยานพาหนะดังกลาวไดอยาง

เหมาะสม หรือมีแอลกอฮอลในรางกายมากเกินขีดจำกัดที่กำหนด ถือวามีความผิดและตองระวางโทษ

 
253 Ibid.  Section 65 (5) (c). 
254 Ibid.  Section 65 (5) (d). 
255 Ibid.  Section 65A. 
256 Ibid.  Section 65B (1). 
257 Ibid.  Section 65B (1A). 
258 Ibid.  Section 65B (2). 
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ปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน 

หรือทั้งจำทั้งปรับ และในกรณีที่มีความผิดเปนครั้งที่ 2 หรือครั้งตอมา ตองระวางโทษปรับไมนอยกวา 

5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร และจำคุกไมเกิน 2 ป259 

ในสวนที่ 4 หมวดที่ 2 ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดวางหลักเกี ่ยวกับเรื ่อง

อุบัติเหตุไววา ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุบนถนนโดยที่ผูขับขี่เปนเหตุทำใหเกิดความเสียหายหรือบาดเจ็บแก

บุคคล ยานพาหนะหรือโครงสรางใด ๆ ผขัูบขี่ตองหยุดรถและตองใหความชวยเหลือตามสมควร พรอมท้ัง

แสดงตัวกับคูกรณี และตองรายงานอุบัตเิหตุท่ีสถานีตำรวจหรือตอเจาหนาที่ตำรวจโดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะทำ

ไดภายใน 24 ชั่วโมงหลังจากเกิดอุบัติเหต2ุ60 

ในกรณีที่ผูขับขี่เปนเหตุทำใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ตองระวาง

โทษปรับไมเกิน 3,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ และในกรณีที่ผูนั้น

เปนผูกระทำความผิดซ้ำ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 2 ป หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ261 และศาลอาจตัดสินใหยึดใบอนุญาตขับขี่เปนระยะเวลาไมนอยกวา 12 เดือน นับแตวันที่

ไดรับโทษ หรือนับแตวันที่ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจำ ในกรณทีี่ตองโทษจำคุก262 

และในสวนที่ 5 ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก ไดวางหลักในการกำกับดูแลเกี่ยวกับ

เรื่องรถบริการสาธารณะไววา หามไมใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตรถบริการสาธารณะแกบุคคลที่เปน

ผเูยาวหรือเก่ียวกับยานพาหนะใด ๆ ท่ีไมเปนไปตามเงื่อนไข263 

รถบริการสาธารณะทุกคันที่ไดรับอนุญาตจะตองติดใบอนุญาต แผนปายทะเบียน หรือ

เครื่องหมายอ่ืนใดท่ีนายทะเบียนออกใหเพื่อแสดงวัตถุประสงคที่ระบุวายานพาหนะดังกลาวเปนรถบริการ

สาธารณะตามที่กำหนด เมื่อใบอนุญาตรถยนตสาธารณะหมดอายุ ถูกระงับ หรือถูกเพิกถอน ตองนำ

 
259 Ibid.  Section 67 (1). 
260 Ibid.  Section 84 (1) and (2). 
261 Ibid.  Section 84 (3) and (8). 
262 Ibid.  Section 84 (9). 
263 Ibid.  Section 102. 
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ใบอนุญาต แผนปายทะเบียน หรือเครื่องหมายอื่นใดที่นายทะเบียนออกให สงคืนแกนายทะเบียนภายใน 

10 วันหลังจากหมดอาย ุระงับ หรือเพิกถอน หากผใูดไมสงคนืจะตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 ดอลลาร

สิงคโปร และหากบุคคลใดติดใบอนุญาต แผนปายทะเบียน หรือเครื่องหมายอื่นใดที่นายทะเบียนออกให

อยางไมถูกตองบนยานพาหนะอื่นใดถือวามีความผิด264 

  มาตรา 110 หามมิใหผูใดขับรถหรือทำหนาที่เปนผูควบคุมรถบริการสาธารณะบนถนน 

เวนแตจะมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่นายทะเบียนออกให เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว หรือหามมิใหผใูด

จางหรืออนุญาตใหบุคคลใด ๆ ที่ไมมีใบอนุญาตขับรถหรือทำหนาที่เปนผูควบคุมรถบริการสาธารณะ265 

  หามมิใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหกับผูที่มีอายุไมถึงเกณฑท่ี

กำหนดไวตามประเภทของรถบริการสาธารณะนั้น ๆ266 

  ผูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในการขับรถบริการสาธารณะ สามารถขับรถบริการ

สาธารณะไดเพียงประเภทเดียวเทานั้นตามประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต267 

  นายทะเบียนสามารถสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพทั ้งหมดหรือ

บางสวนได หากผูที่ไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของใบอนุญาตหรือบทบัญญัติใด ๆ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือผทูี่ไดรับใบอนุญาตเปนบุคคลท่ีประพฤติของตนไมเหมาะสม เมื่อพิจารณาจาก

จำนวนคะแนนเสียที่สะสมตามหลักเกณฑ268 

 

 

 

 
264 Ibid.  Section 105. 
265 Ibid.  Section 110 (1). 
266 Ibid.  Section 110 (2A). 
267 Ibid.  Section 110 (3). 
268 Ibid.  Section 110 (4). 
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3.3 ภาพรวมของรถโดยสารประจำทางในประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียจัดไดวาเปนประเทศที่มีระบบขนสงสาธารณะที่ดีและมีประสิทธิภาพ จึง

สงผลใหประชาชนสวนมากนิยมเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ โดยเฉพาะรถประจำทางซึ่งถือเปน

ตัวเลือกที ่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก เนื ่องจากรถประจำทางในประเทศออสเตรเลียมีบริการท่ี

ครอบคลุมหลายเสนทางในสถานที่ที่เปนจุดสำคัญตาง ๆ ทั้งภายในเมืองและนอกเมือง 

 

รูปภาพที่ 8 รถโดยสารประจำทางของประเทศออสเตรเลีย 

 

ท่ีมา: ระบบสาธารณะออสเตรเลีย269 

 

 
269 The enthusiasts guide dedicated to Brisbane Transport.  Bus Fleet List (online).  Brisbane Transport Buses.    

Available from: http://www.brisbanetransport.info/?GoTo=searchfleet&find=Sherwood&searching=yes (9 January 2022) 
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ประเทศออสเตรเลีย ไดมีการจำแนกประเภทและลักษณะของยานพาหนะหนักตามกฎหมาย

แหงชาติวาดวยเรื ่องของยานพาหนะหนัก (Heavy Vehicle National Law) โดยมีการมีการจำแนก

ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ยานพาหนะหนักประเภท 1 คือยานพาหนะที่มีวัตถุประสงคพิเศษหรือเปน

ยานพาหนะทางการเกษตร270 

2) ยานพาหนะหนักประเภท 2 คือยานพาหนะที่เปนรถกึ่งพวง รถไฟ รถประจำ

ทาง รวมท้ังยานพาหนะที่ออกแบบมาเพื่อบรรทุกยานพาหนะ271 

3) ยานพาหนะหนักประเภท 3 คือยานพาหนะหนักที่ไมใชยานพาหนะหนักใน

ประเภท 1272 

รถโดยสารประจำทางในประเทศออสเตรเลีย จัดอยูในประเภทของยานพาหนะหนักประเภท 2 

สำหรับผูประกอบการในประเทศออสเตรเลียที่มีความประสงคจะประกอบกิจการรถโดยสารประจำทาง

จะตองดำเนินการขออนุญาตแกหนวยงานที่กำกับดูแลและตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดไวอยาง

ครบถวน273 จึงจะสามารถประกอบกิจการรถโดยสารประจำทางได 

 

  

 
270Heavy Vehicle National Law and Regulations.  Heavy Vehicle National Law and Regulations (Queensland) 

(online).  National Heavy Vehicle Regulator (NHVR), 2021, Section 116.  Available from: https://www.nhvr.gov.au/law-

policies/heavy-vehicle-national-law-and-regulations (8 January 2022) 
271 Ibid.  Section 136. 
272 Ibid.  Section 116. 
273 Ibid.  Section 143-149. 
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3.4 หลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางใน

ประเทศออสเตรเลีย 

ผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางในประเทศออสเตรเลียจะอยูภายใตการกำกับดูแลตามกฎหมาย

แหงชาติวาดวยเรื่องของยานพาหนะหนัก (Heavy Vehicle National Law) ซึ่งถือเปนกฎหมายแมบทที่

ใชในการกำกับดูแลและควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในประเทศออสเตรเลีย 

โดยในกฎหมายแหงชาติวาดวยเรื่องของยานพาหนะหนักนี้ไดนำหลักท่ีวาดวยความรับผิดชอบดานหวงโซ

ความรับผิดชอบ หรือ Chain of Responsibility (COR) มาใชประกอบดวย ซึ่งหมายความวาใครก็ตามท่ี

มีสวนรวมหรือมอีำนาจควบคุมในหวงโซการขนสงจะตองรับผิดชอบทางกฎหมาย หากการกระทำหรือการ

ตัดสินใจของพวกเขากอใหเกิดหรือมีสวนทำใหผูขับขี่รถโดยสารประจำทางกระทำการใดที่ฝาฝนกฎหมาย 

ทั้งนีเ้พื่อใหผูท่ีมีอำนาจควบคุมในหวงโซการขนสงทางถนนตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันกับผูขับข่ีผู

ขับขี่รถโดยสารประจำทาง274 

มาตรา 5 ของกฎหมายแหงชาติวาดวยเรื่องของยานพาหนะหนักไดใหคำจำกัดความบุคคลที่อยู

ในหวงโซความรับผิดชอบไวไดแก นายจางของผูขับขี่ ผูรับเหมาหลักของผูขับขี่ ผูควบคุมยานพาหนะ ผู

กำหนดตารางเวลาสำหรับรถ ผูสงและผูรับสินคาในรถ ผูแพ็คสินคาในรถ และผูจัดการการขนถายสินคา

ในรถ275 

 มาตรา 26ก วางหลักวา ความปลอดภัยในการขับข่ีที่เกี่ยวของกับยานพาหนะหนักเปนความ

รับผิดชอบรวมกันทุกฝายที่อยูในหวงโซความรับผิดชอบ ซึ่งระดับและลักษณะของความรับผิดของ 

 
274 Heavy Vehicle National Law and Regulations.  Changes to Chain of Responsibility (online).  National 

Heavy Vehicle Regulator (NHVR), 2021.  Available from: https://www.nhvr.gov.au/safety-accreditation-compliance/chain-

of-responsibility/changes-to-cor (8 January 2022) 
275 Heavy Vehicle National Law and Regulations.  Heavy Vehicle National Law and Regulations (Queensland) 

(online).  National Heavy Vehicle Regulator (NHVR), 2021, Section 5.  Available from: https://www.nhvr.gov.au/law-

policies/heavy-vehicle-national-law-and-regulations (8 January 2022) 
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แตละฝายจะขึ้นอยูกับหนาที่ที ่บุคคลนั้นกระทำหรือจำเปนตองกระทำ หรือลักษณะของความเสี่ยงท่ี

เกิดข้ึนจากการขนสง รวมถึงอำนาจในการควบคุมของแตละฝาย276 

มาตรา 26ค วางหลักวา หนาที่หลักบุคคลที่อยใูนหวงโซความรับผิดชอบตองชวยกันสอดสองดูแล

เพื่อปองกันความเส่ียงที่จะเกิดข้ึนในกิจกรรมการขนสงเทาที่เปนไปไดอยางเหมาะสม277 

มาตรา 26จ วางหลักวา หากบุคคลที่อยูในหวงโซความรับผิดชอบไมตรวจสอบ หรือสั่งการ หรือ

บังคับ (ไมวาทางตรงหรือทางออม) ใหผขูับขี่ยานพาหนะหนักขับข่ีโดยใชความเร็วเกินกำหนด หรือขับข่ีใน

ขณะที่มีความออนลา หรือขับข่ีในขณะที่เปนชั่วโมงพักผอน หรือขับขี่โดยฝาฝนกฎหมายอื่น ผูกระทำ

ความผิดตองระวางโทษปรับสูงสุด 10,000 ดอลลารออสเตรเลีย278 

 

  

 
276 Ibid.  Section 26A. 
277 Ibid.  Section 26C. 
278 Ibid.  Section 26E. 
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บทวิเคราะหหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี ่

ของผขูับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

 

ปญหาการจราจรบนทองถนนในกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นจากหลายปจจัย ซึ่งการเกิดอุบัติเหตุบน

ทองถนนถือเปนปจจัยหลักอยางหนึ ่งที่ทำใหเกิดปญหาการจราจร โดยอุบัติเหตุสวนมากมักเกิดจาก

พฤติกรรมของผูขับขี่ที ่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย และบอยครั้งที่พบวาผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางก็มี

พฤติกรรมในการขับขี่รถโดยสารประจำทางที่ไมเหมาะสมหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายดวยเชนกัน จาก

การศึกษาขอมูลเก่ียวกับหลักฎหมายทีใ่ชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำ

ทางในกรุงเทพมหานครและหลักกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถ

โดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียมาแลวนั้น สามารถนำขอมูลท่ีเกี่ยวของมา

วิเคราะหไดดังตอไปนี ้

 

4.1 ปญหาและประสิทธิภาพของกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครท่ีบังคับใชในปจจุบัน 

จากการศึกษาพบวาในปจจุบันผูขับขี่รถโดยสารประจำทางยังคงมีพฤติกรรมการขับขี่รถโดยสาร

ประจำทางที่ไมเหมะสมอยูเปนจำนวนมาก โดยวิเคราะหไดจากสถิติในการรับเรื่องรองเรียนผานศูนย

คุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ ซึ่งมีการระบุจำนวนการรับเรื่องรองเรียนเพิ่มมากขึ้นอยเูสมอ ตามท่ีมีการ

เปดเผยขอมูลในรายงานสถิติการขนสงประจำป ของกรมการขนสงทางบก ดังขอมูลที่ปรากฏในรูปภาพที่ 

9 และรูปภาพที่ 10 
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รูปภาพท่ี 9 แผนภูมิเปรียบเทียบการรับเร่ืองรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ 

จำแนกตามประเภทรถ 5 อันดับแรก ปงบประมาณ 2561 - 2562 

 
ที่มา: รายงานสถิติการขนสง ประจำป 2562279 

 

รูปภาพที่ 10 แผนภูมิเปรียบเทียบการรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคมุครองผูโดยสารรถสาธารณะ 

จำแนกตามประเภทรถ 5 อันดับแรก ปงบประมาณ 2562 - 2563 

 

ที่มา: รายงานสถิติการขนสง ประจำป 2563280 

 

 
279 กรมการขนสงทางบก กองแผนงาน กลุมสถิติการขนสง.  รายงานสถิติการขนสง ประจำป 2562.  กรมการขนสงทางบก 

กองแผนงาน กลุมสถิติการขนสง, 2563.  หนา 40. 
280 กรมการขนสงทางบก กองแผนงาน กลุมสถิติการขนสง.  รายงานสถิติการขนสง ประจำป 2563.  กรมการขนสงทางบก 

กองแผนงาน กลุมสถิติการขนสง, 2564.  หนา 40. 



66 

 

ขอมูลสถิติในการรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ ตามที่เปดเผยไวใน

รายงานสถิติการขนสงประจำปของกรมการขนสงทางบกนั้น ไดมีการจัดอันดับประเภทของรถที่มีการ

รองเรียนมากที่สุดใน 5 อันดับแรกไว โดยในป 2562 และป 2563 รถโดยสารขององคการขนสงมวลชน

กรุงเทพและรถเอกชนรวมบริการก็ถูกจัดอยูใน 5 อันดับแรกที่มีการรองเรียนมากที่สุด จะเห็นไดวาในป 

2562 มีการรองเรียนรถโดยสารของขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพเพิ่มมากขึ้นถึง 95.53%281 เมื่อ

เปรียบเที่ยบกับป 2561 และมีการรองเรียนรถเอกชนรวมบริการ* เพิ่มมากขึ้นถึง 44.77%282 ในป 2562 

สำหรับในรายงานสถิติการขนสงประจำป 2563 จะเห็นวาในป 2563 มีสถิติในการรองเรียนรถโดยสาร

ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพเพิ่มมากขึ้นอีก 32.15%283 เมื่อเปรียบเที่ยบกับป 2562 และมีการ

รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (ปรับอากาศ) เพ่ิมมากขึ้นถึง 15.69%284 ในป 2563 จะเห็นไดวาในป 2563 

มีจำนวนการรองเรียนรถสาธารณะที่อยใูนความดูแลขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพเพ่ิมข้ึนจากป 2562 

ไดอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ ศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะยังไดมีการรวบรวมจำนวนการรับเรื่องรองเรยีนท่ี

มีการรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะตามปงบประมาณไว โดยมีการจำแนกเรื่องที่ไดรับ

การรองเรียนออกเปนขอหาตามหลักกฎหมายของพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนได

เรียบเรียงเฉพาะขอมูลเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางออกมา

เพื่อแสดงใหเห็นวาพฤติกรรมในการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางที่ไมเหมาะสมนั้นยังคงเปน

ปญหาทีมี่อยอูยางตอเนื่อง โดยสามารถวิเคราะหไดจากขอมูลที่มีผูรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถ

สาธารณะเปนจำนวนมาก ดังขอมูลท่ีปรากฏในตารางท่ี 4 และตารางที่ 5 

 
281 กรมการขนสงทางบก กองแผนงาน กลมุสถิติการขนสง.  รายงานสถติกิารขนสง ประจำป 2562.  กรมการขนสงทางบก 

กองแผนงาน กลุมสถิตกิารขนสง, 2563.  หนา 40. 
* สถิติการรองเรียนรถเอกชนรวมบริการในที่นีร้วมกับสถิตริถของบริษัท ขนสง จำกัด ดวย 
282 เรื่องเดยีวกัน. 
283 กรมการขนสงทางบก กองแผนงาน กลมุสถิติการขนสง.  รายงานสถติกิารขนสง ประจำป 2563.  กรมการขนสงทางบก 

กองแผนงาน กลุมสถิตกิารขนสง, 2564.  หนา 40. 
284 เรื่องเดยีวกัน. 
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ตารางที่ 4 ตารางจำนวนการรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคมุครองผโูดยสารรถสาธารณะ 

ปงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 - กันยายน 2562) 

หนวย: ขอหา 

ลำดับ ขอหาทีร่องเรียน 

ประเภทรถ 

รวม 
ขสมก. 

รถรวม

บริการ 

(ธรรมดา) 

รถรวม

บริการ 

(ปอ.) 

รถมินิบัส 

1 ขับรถประมาทนาหวาดเสียว 1,185 1,120 840 663 3,808 

2 แสดงกิริยาวาจาไมสุภาพ 547 460 426 228 1,661 

3 ไมหยุดรับ - สงผโูดยสารที่ปาย 1,239 432 541 119 2,331 

4 
ใหผโูดยสารลงกอนถึงจุดหมาย

ปลายทาง 
86 109 115 88 398 

5 บรรทุกผโูดยสารเกินจำนวนที่นั่ง 7 1 9 4 21 

6 
จอดรถขวางทางจราจร, 

จอดรถขวางปายหยุดรถ 
107 145 110 142 504 

7 
ใชรถออกนอกเสนทางโดยไมไดรับ

อนุญาต 
30 25 32 25 112 

8 สูบบุหรี่ขณะปฏิบัติหนาที่ 23 98 24 29 174 

9 ไมปดประตูอัตโนมัติขณะเดินรถ 35 69 8 19 131 

10 กระทำการอันควรขายหนาหรือลามก 3 1 3 1 8 

11 ประตูอัตโนมัติหนีบผูโดยสาร 35 2 15 4 56 

รวมจำนวนขอหาทีร่องเรียน 3,297 2,462 2,123 1,322 9,204 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผเูขียน285 

 

 
285 สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.).  การรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ 

โทร. 1584 จำแนกตามเรื่องรองเรียน (ออนไลน).  องคกร: กรมการขนสงทางบก.  แหลงที่มา: https://data.go.th/dataset/1584c     

(1 พฤศจิกายน 2564) 
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ตารางที่ 5 ตารางจำนวนการรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคมุครองผโูดยสารรถสาธารณะ 

ปงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - พฤษภาคม 2563) 

หนวย: ขอหา 

ลำดับ ขอหาทีร่องเรียน 

ประเภทรถ 

รวม 
ขสมก. 

รถรวม

บริการ 

(ธรรมดา) 

รถรวม

บริการ 

(ปอ.) 

รถมินิบัส 

1 ขับรถประมาทนาหวาดเสียว 960 672 657 427 2,716 

2 แสดงกิริยาวาจาไมสุภาพ 422 274 269 156 1,121 

3 ไมหยุดรับ - สงผโูดยสารที่ปาย 1,238 312 400 84 2,034 

4 
ใหผโูดยสารลงกอนถึงจุดหมาย

ปลายทาง 
62 77 70 49 258 

5 บรรทุกผโูดยสารเกินจำนวนที่นั่ง 7 1 4 1 13 

6 
จอดรถขวางทางจราจร, 

จอดรถขวางปายหยุดรถ 
83 103 70 70 326 

7 
ใชรถออกนอกเสนทางโดยไมไดรับ

อนุญาต 
29 11 14 21 75 

8 สูบบุหรี่ขณะปฏิบัติหนาที่ 13 30 14 18 75 

9 ไมปดประตูอัตโนมัติขณะเดินรถ 8 35 7 9 59 

10 กระทำการอันควรขายหนาหรือลามก 2 - 2 2 6 

11 ประตูอัตโนมัติหนีบผูโดยสาร 33 2 12 1 48 

รวมจำนวนขอหาทีร่องเรียน 2,857 1,517 1,519 838 6,731 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผเูขียน286 

 

 

 
286 เรื่องเดยีวกัน. 
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หากวิเคราะหจากพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางที่มีการรองเรียนตามท่ี

ปรากฎอยูในตารางที ่ 4 และตารางที่ 5 นั้น จะเห็นไดวาบางพฤติกรรมเปนปญหาที่อาจสงผลกระทบ

โดยตรงกับผูโดยสารเพียงเทานั้น แตในบางพฤติกรรมอาจสงผลกระทบตอสวนรวมและเปนปญหาที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุบัตเิหตุบนทองถนนซึ่งจะสงผลกระทบตอปญหาการจราจรบนทองถนนดวย 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ไดทำการสำรวจความพึงพอใจในการใชบริการรถโดยสาร

สาธารณะจากผูใชบริการรถโดยสารสาธารณะ ประจำปงบประมาณ 2563 โดยปรากฎวาผลสำรวจความ

พึงพอใจในดานความปลอดภัยในการใชบริการรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพรวมทุก

ประเภท มีคาเฉลี่ยอยูท่ี 2.82287 คะแนน (รูปภาพที่ 9) รถโดยสารรวมบริการประเภทรถธรรมดา มี

คาเฉลี่ยอยทูี่ 2.67288 คะแนน (รูปภาพที่ 10) และรถโดยสารรวมบริการประเภทรถปรับอากาศ มีคาเฉลี่ย

อยทูี่ 2.97289 คะแนน (รูปภาพที่ 11) จากคะแนนเต็ม 5.00 คะแนน 

 

รูปภาพที่ 11 ระดับความพึงพอใจของผใูชบริการรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

รถโดยสารทุกประเภท (รถธรรมดาและรถปรับอากาศ) 

 
ที่มา: โครงการสำรวจความพึงพอใจของผูใชบริการ ประจำปงบประมาณ 2563 ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)290 

 
287 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  โครงการสำรวจความพึงพอใจของผใูชบริการ ประจำปงบประมาณ 2563 ขององคการ

ขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.).  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, หนา 5-27 
288 เรื่องเดยีวกัน.  หนา 5-28 
289 เรื่องเดยีวกัน.  หนา 5-29 
290 เรื่องเดยีวกัน.  หนา 5-26 
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รูปภาพที่ 12 ระดับความพึงพอใจของผใูชบริการรถโดยสารรวมบริการประเภทรถธรรมดา 

 
ที่มา: โครงการสำรวจความพึงพอใจของผใูชบริการ ประจำปงบประมาณ 2563 ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)291 

 

รูปภาพท่ี 13 ระดับความพึงพอใจของผใูชบริการรถโดยสารรวมบริการประเภทรถปรับอากาศ 

 
ที่มา: โครงการสำรวจความพึงพอใจของผใูชบริการ ประจำปงบประมาณ 2563 ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)292 

 

 

 
291 เรื่องเดยีวกัน.  หนา 5-28 
292 เรื่องเดยีวกัน.  หนา 5-29 



71 

 

จากผลสำรวจความพึงพอใจในการใชบริการรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถ

โดยสารรวมบริการในดานความปลอดภัยที่คิดออกมาเปนคาเฉลี่ยนั้น เห็นไดวาคะแนนเฉลี่ยโดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ดังนั้นองคการขนสงมวลชนกรุงเทพจึงควรใสใจและใหความสำคัญในดานความปลอดภัย

ใหมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดผลกระทบหรือเกิดอันตรายกับผูโดยสาร รวมทั้งเปนการ

ปองกันไมใหเกิดปจจัยท่ีเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอปญหาการจราจรบนทองถนนดวย 

 

4.1.1 พฤติกรรมการขับขี ่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางท่ีกอใหเกิดปญหาโดยตรงกับ

ผโูดยสาร 

เมื่อผูขับขี่รถโดยสารประจำทางขาดจิตสำนึกที่ดีหรือขาดวินัยตอการปฏิบัติหนาที่ จึง

ปรากฎใหเห็นพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางที่อาจกอใหเกิดปญหากับผูโดยสารได

โดยตรง อันประกอบไปดวยพฤติกรรมดังนี้ 

1) ไมหยุดรับ - สงผโูดยสารในปายหยุดรถประจำทาง293 หรือไมจอดรถเลนซาย294 

ในกรณีน้ีอาจเปนเหตุที่ทำใหผูโดยสารไดรับอัตรายจากยาพาหนะอื่นได เชน 

เกิดการเฉ่ียวหรือชน ในขณะท่ีผโูดยสารกำลังลงจากรถโดยสารประจำทาง หรือ

ระหวางการเดินกลับไปยังทางเทา 

 
293 สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.).  การรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ 

โทร. 1584 จำแนกตามเรื่องรองเรียน (ออนไลน).  องคกร: กรมการขนสงทางบก.  แหลงที่มา: https://data.go.th/dataset/1584c     

(1 พฤศจิกายน 2564) 
294 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถองคการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 

แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forum/20 (24 พฤศจิกายน 2563) 

    องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

, แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forums/รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (24 พฤศจิกายน 2563) 
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2) ใหผโูดยสารลงกอนถึงจุดหมายปลายทาง หรือทิ้งผูโดยสารกลางทาง295 ในกรณี

นี้เปนเหตุที่ทำใหผโูดยสารตองเสยีเวลาในการเดินทางเพ่ิมข้ึน 

3) ใชรถออกนอกเสนทางโดยไมไดรับอนุญาต296 ในกรณีนี้อาจทำใหผูโดยสารเกิด

การตื่นตระหนกได หากผโูดยสารไมคุนชินกับทางทีผู่ขับขี่รถโดยสารประจำทาง

ใช และอาจทำใหผโูดยสารตองเสียเวลาในการเดินทางเพ่ิมขึ้นดวย 

4) บรรทุกผูโดยสารเกินจำนวนที่นั่ง297 ในกรณีน้ีอาจทำใหผูโดยสารไมไดรับความ

สะดวกสบายในการเดินทาง เนื่องจากตองเบียดเสียดกับผูโดยสารอื ่นเปน

จำนวนมาก 

5) ไมปดประตูอัตโนมัติขณะเดินรถ298 ในกรณีนี้เปนเหตุที่ทำใหผูโดยสารอาจ

ประสบอุบัติเหตุระหวางการเดินทางได เชน ในขณะท่ีเดินรถอยูนั้นผูโดยสาร

อาจหลนลงมาจากรถโดยสารประจำทางและไดรับอัตรายจากยาพาหนะอื่นได 

6) ประตูอัตโนมัติหนีบผูโดยสาร299 ในกรณีน้ีอาจทำใหผูโดยสารเกิดการบาดเจ็บ

ได 

7) แสดงกิริยาวาจาไมสุภาพ หรือกระทำการอันควรขายหนาหรือลามก300 ในกรณี

ที่แสดงกิริยาวาจาไมสุภาพอาจเปนเหตุที ่ทำใหผูโดยสารเกิดความไมพอใจ 

รำคาญใจ และอาจเปนเหตุที่ทำใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันได หรือในกรณีท่ี

 
295 สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.).  การรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ 

โทร. 1584 จำแนกตามเรื่องรองเรียน (ออนไลน).  องคกร: กรมการขนสงทางบก.  แหลงที่มา: https://data.go.th/dataset/1584c     

(1 พฤศจิกายน 2564) 
296 เรื่องเดยีวกัน. 
297 เรื่องเดยีวกัน. 
298 เรื่องเดยีวกัน. 
299 เรื่องเดยีวกัน. 
300 เรื่องเดยีวกัน. 
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กระทำการอันควรขายหนาหรือลามก อาจสงผลที่กระทบกระเทือนตอจิตใจ

ของผูโดยสารได 

8) สูบบุหรี่ขณะปฏิบัติหนาที่301 ในกรณีนี้เปนเหตุในการทำใหผูโดยสารเกิดการ

รำคาญและอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของผโูดยสารดวย 

จะเห็นไดวาพฤติกรรมทั้งหมดที่กลาวมาในขางตนอาจสรางปญหากับผูโดยสารในหลาย

แงมุม ไมวาจะเปนในเรื่องของสภาพอารณ สภาพจิตใจ รวมไปถึงความปลอดภัยในระหวางการเดินทาง 

และในบางกรณอีาจเปนเหตุที่สงผลใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนข้ึนได 

 

4.1.2 พฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางที่กอใหเกิดปญหาตอสวนรวม

และเสี่ยงตอการเกิดอบัุติเหตุบนทองถนน 

ผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางที่ปฏิบัติหนาที ่โดยไมคำนึงถึงกฎหมายและขาดความ

รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมมักจะแสดงพฤติกรรมการขับข่ีที่อาจกอใหเกิดปญหาตอสวนรวมและเสี่ยงตอ

การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ซึ่งพฤติกรรมการขับขี่ผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางเหลานี้มักจะมีการ

รองเรียนอยเูปนจำนวนมาก อันประกอบไปดวยพฤติกรรมดังน้ี 

1) ขับรถประมาทนาหวาดเสียว302 หมายความรวมถึง ขับรถแทรกและปาดหนารถ

รวมทาง ขับรถเร็ว ขับรถกระชาก303 ในกรณีนี้เปนเหตุในการทำใหเกิดอุบัติเหตุ

บนทองถนน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผูขับขี่โดยสวนรวม และอาจสงผลใหเกิด

 
301 เรื่องเดยีวกัน. 
302 เรื่องเดยีวกัน. 
303 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถองคการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 

แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forum/20 (24 พฤศจิกายน 2563) 

    องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

, แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forums/รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (24 พฤศจิกายน 2563) 
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เหตุทะเลาะวิวาท อันเนื่องมาจากเกิดความไมพอใจหรือรำคาญใจจากผูขับขี่

ยานพาหนะอื่นได 

2) กลับรถในที่หามกลับ304 ในกรณีนี้อาจสงผลใหเกิดการติดขัดบนทองถนน หรือ

อาจเปนเหตุที่ทำใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนได เชน หากผูขับข่ียานพาหนะอื่น

ที่มาในทางตรงอาจไมไดสังเกตเห็นวามีการกลับรถเนื่องจากไมใชจุดกลับรถที่

กฎหมายกำหนดไว จึงอาจทำใหเกิดการเฉี่ยวหรือชนกันขึ้น 

3) จอดรถขวางทางจราจร หรือจอดรถขวางปายหยุดรถ305 ในกรณีนี้สงผลใหเกิด

การติดขัดบนทองถนน ซึ่งอาจทำใหกระทบกับผูขับขี่ยานพาหนะอื่น และอาจ

เกิดความไมพอใจหรือรำคาญใจกับผูขับขี่ยานพาหนะอื่น จนเปนเหตุที่ทำให

เกิดการทะเลาะวิวาทกันได 

4) ใชโทรศัพทขณะขับรถ306 ในกรณีนี้อาจสรางความไมพอใจหรือรำคาญใจใหกับ

ผโูดยสารที่อยใูกลเคียง และอาจสงผลใหผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางเสียงสมาธิ

ในการปฏิบัติหนาท่ี เปนเหตุทำใหความสามารถในการควบคุมยานพานะมี

ประสิทธิภาพลดลง ซึ่งอาจสงผลใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนข้ึนดวย 

 

 

 
304 เรื่องเดยีวกัน. 
305 สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.).  การรับเรื่องรองเรียนผานศูนยคมุครองผโูดยสารรถสาธารณะ 

โทร. 1584 จำแนกตามเรื่องรองเรยีน (ออนไลน).  องคกร: กรมการขนสงทางบก.  แหลงที่มา: https://data.go.th/dataset/1584c     

(1 พฤศจิกายน 2564) 
306 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถองคการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 

แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forum/20 (24 พฤศจิกายน 2563) 

    องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ.  รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (ออนไลน).  กรุงเทพมหานคร: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

, แหลงที่มา: http://www.bmta.co.th/th/forums/รองเรียนรถเอกชนรวมบริการ (24 พฤศจิกายน 2563) 
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พฤติกรรมของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางทั้งหมดที่กลาวมาในขางตนถือวาเปนเหตุท่ี

อาจกอใหเกิดปญหาตอสวนรวม ซึ่งอาจทำใหเกิดความเสียงหายขึ้นในหลาย ๆ ดาน เชน ทำใหเสียง

สุขภาพจิต เสียเวลาในการเดินทาง เสียทรัพย ไดรับการบาดเจ็บหรือในบางกรณีหากเกิดอุบัติเหตุรายแรง

อาจทำใหมีผเูสียชีวติเลยก็เปนได 

 

4.2 ประสิทธิภาพระหวางหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี ่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครกับหลักกฎหมายท่ีใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผู

ขับขี่รถโดยสารประจำทางในตางประเทศ 

 จากการศึกษาหลักกฎหมายท่ีใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำ

ทางในกรุงเทพมหานครกับหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสาร

ประจำทางในประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียนั้น ทำใหผูเขียนเล็งเห็นถึงความแตกตางใน

ประสิทธิภาพของหลักกฎหมายระหวางหลักกฎหมายท่ีใชในประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย กับ

หลักกฎหมายที่ใชในกรุเทพมหานคร โดยสามารถวิเคราะหขอมูลไดดังตอไปนี ้

 

4.2.1 ประเทศสิงคโปร 

  ขอมูลการจัดอันดับคุณภาพการจราจรในป 2563 จากเว็บไซต Numbeo ไดมีการแสดง

ใหเห็นดัชนีคุณภาพการจราจรของหลายประเทศทั่วโลก รวมไปถึงประเทศที่เปนสมาชิกในกลุมอาเซียน

ดวย โดยมีการจัดอันดับจากประเทศที่มีคุณภาพแยไปหาประเทศที่มีคุณภาพดี ซึ่งหมายถึงประเทศที่ถูก

จัดใหอยูในอันดับตน ๆ ถือประเทศที่มีคุณภาพการจราจรที่ไมดีนั่นเอง โดยมีการนำปจจัยหลาย ๆ ปจจัย

ที่เกี่ยวกับคุณภาพการจราจรมาเปนเกณฑในการประเมิน และจากการเผยแพรขอมูลการจัดอันดับ
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คุณภาพการจราจรในป 2563 นี ้ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในอันดับที่ 21307 สวนประเทศสิงคโปรนั้นถูกจัด 

ใหอยใูนอันดับที่ 32308 จากทั้งหมดเปนจำนวน 81309 ประเทศทั่วโลก 

 

รูปภาพท่ี 14 อันดับคุณภาพการจราจรในอาเซียน ป 2563 

 

ที่มา: ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน310 

 

 
307 NUMBEO.  Traffic Index by Country 2020 (online).   Available from: https://www.numbeo.com/traffic/ 

rankings_by_country.jsp?title=2020 (22 October 2021) 
308 Ibid. 
309 Ibid. 
310 ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ. อันด ับ คุณภาพการจราจร ในอาเซียน ป  2563 (ออนไลน).  

กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสัมพันธ, 2564.  แหลงที่มา: http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=11099&filename=index 

(28 ตุลาคม 2564) 
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การจัดอันดับคุณภาพการจราจรท่ีกลาวมาในขางตน ผลปรากฎวาประเทศสิงคโปรถูกจัด

ใหอยูในอันดับที่ดีกวาประเทศไทยมากถึง 11 อันดับดวยกัน นั่นหมายความวาการจราจรของประเทศ

สิงคโปรมีคุณภาพที่ดีกวาการจราจรของประเทศไทยเปนอยางมาก จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา

ประเทศสิงคโปรมีหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลการจราจรที่มีประสิทธิภาพกวาประเทศไทย อัน

สงผลใหมีการวิเคราะหไดถึงหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสาร

ประจำทางในประเทศสิงคโปรซึ่งอาจมีประสิทธิภาพในการบังคับใชท่ีดีกวาหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับ

ดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครดวยเชนกัน 

หากพิจารณาหลักกฎหมายที ่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี ่ของผูขับขี ่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครกับประเทศสิงคโปร ในสวนที่ใชในกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ท่ี

อาจกอใหเกิดปญหาตอสวนรวมและเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จะเห็นขอแตกตางไดอยาง

ชัดเจนวาหลักกฎหมายที ่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี ่รถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานครนั้นมีการบัญญัติมาตรการที่ใชในการลงโทษผูกระทำผิดไวเบากวาหลักกฎหมายที่ใชใน

การกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปรเปนอยางมาก ดัง

ขอมูลท่ีปรากฎในตารางที่ 6 

 

ตารางที่ 6 ตารางเปรียบเทียบมาตรการท่ีใชในการลงโทษผกูระทำความผิด 

พฤติกรรมการขับขี่

ของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทาง 

มาตรการที่ใชในการลงโทษผกูระทำความผิด 

กรุงเทพมหานคร ประเทศสิงคโปร 

ขับรถเร็ว 
ปรับไมเกิน 1,000 บาท 

(มาตรา 67 และมาตรา 152) 

ปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 

2 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ 

โทษเพิ่มเติมในกรณีที่เปนความผิดรายแรง 

ปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคกุไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทัง้ปรับ 



78 

 

พฤติกรรมการขับขี่

ของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทาง 

มาตรการที่ใชในการลงโทษผกูระทำความผิด 

กรุงเทพมหานคร ประเทศสิงคโปร 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมนอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 

20,000 ดอลลารสิงคโปร และจำคกุไมเกิน 2 ป 

(มาตรา 64) 

ขับรถประมาท

หวาดเสียว 

ปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท 

(มาตรา 43 และมาตรา 157) 

ปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 

2 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ 

โทษเพิ่มเติมในกรณีที่เปนความผิดรายแรง 

ปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคกุไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทัง้ปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมนอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 

20,000 ดอลลารสิงคโปร และจำคกุไมเกิน 2 ป 

(มาตรา 64) 

ใชโทรศัพทขณะขับรถ 
ปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท 

(มาตรา 43 และมาตรา 157) 

ปรับไมเกิน 1,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมเกิน 2,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 

12 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ 

(มาตรา 65ข) 

ขับขี่ขณะเมาสุรา 

หรือยาเสพติด 

ปรับตั้งแต 400 - 1,000 บาท 

(มาตรา 43 และมาตรา 157) 

ปรับไมนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร 

หรือจำคกุไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทัง้ปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมนอยกวา 5,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 

20,000 ดอลลารสิงคโปร และจำคกุไมเกิน 2 ป 

(มาตรา 67) 

ชนกับอาคารหรอื

โครงสรางใด ๆ 
ไมมี 

ปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 2 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 

5 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ 

(มาตรา 65ก) 
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พฤติกรรมการขับขี่

ของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทาง 

มาตรการที่ใชในการลงโทษผกูระทำความผิด 

กรุงเทพมหานคร ประเทศสิงคโปร 

เปนเหตุใหผอูื่นไดรับ

อันตรายสาหัสหรือถึง

แกความตาย 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ

ปรับตั้งแต 5,000 - 

20,000 บาท หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

(มาตรา 78 และมาตรา 160) 

ปรับไมเกิน 3,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

หากกระทำความผิดซำ้ ปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจำคกุไมเกิน 

2 ป หรือท้ังจำทั้งปรับ 
และศาลอาจตัดสินใหยึดใบอนุญาตขับขีเ่ปนระยะเวลาไมนอยกวา 12 เดือน 

นับแตวันที่ไดรับโทษ หรือนับแตวันที่ไดรับการปลอยตวัจากเรอืนจำ ในกรณีที่

ตองโทษจำคุก 

(มาตรา 84) 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผเูขียน311 

 

เมื่อพิจารณาขอบัญญัติมาตรการที่ใชในการลงโทษผูกระทำผิดตามหลักกฎหมายที่ใชใน

การกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผขูับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครกับประเทศสิงคโปร

นั้น พบวาเหตุที่ทำใหหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำ

ทางในกรุงเทพมหานครขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชนั้น มีผลมาจากการบัญญัติมาตรการที่ใชในการ

ลงโทษผูกระทำผิดที่เบาเกินไป เม่ือเปรียบเทียบกับการบัญญัติมาตรการท่ีใชในการลงโทษผูกระทำผิดตาม

หลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปร 

จึงทำใหผขูับขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครไมเกรงกลัวที่จะกระทำพฤติกรรมการขับข่ีที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุบัติเหต ุ

 

 

 
311 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. 

    Singapore Statutes Online.  Road Traffic Act (online).  A Singapore Government Agency Website, 1963.  

Available from: https://sso.agc.gov.sg/Act/RTA1961#pr42A- (9 October 2021) 
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4.2.2 ประเทศออสเตรเลีย 

การเผยแพรขอมูลการจัดอันดับคุณภาพการจราจรในป 2563 จากเว็บไซต Numbeo ที่

มีการแสดงใหเห็นดัชนีคุณภาพการจราจรจากทั ้งหมดเปนจำนวน 81 ประเทศทั ่วโลกนั ้น ประเทศ

ออสเตรเลียถูกจัดใหอยูในอันดับที่ 34312  ประเทศออสเตรเลียถูกจัดใหอยูในอันดับที่ดีกวาประเทศไทย

มากถึง 13 อันดับดวยกัน โดยผลการจัดอันดับคุณภาพการจราจรนี้แสดงใหเห็นวาการจราจรของประเทศ

ออสเตรเลียมคีณุภาพที่ดีกวาการจราจรของประเทศไทยเปนอยางมาก 

 

รูปภาพที่ 15 อันดับคุณภาพการจราจร ป 2563 (อันดับที่ 20-40) 

 

ที่มา: Traffic Index by Country 2020313 

 

 

 

 
312 NUMBEO.  Traffic Index by Country 2020 (online).   Available from: https://www.numbeo.com/traffic/ 

rankings_by_country.jsp?title=2020 (22 October 2021) 
313 Ibid. 
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จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาประเทศออสเตรเลียมีหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับ

ดูแลการจราจรที่มีประสิทธิภาพดีกวาประเทศไทยเปนอยางมาก ทั้งนี้อาจสงผลมาจากการที่ประเทศ

ออสเตรเล ียได นำหล ักที่ว าด วยความรับผ ิดชอบด านห วงโซ ความร ับผ ิดชอบ หร ือ Chain of 

Responsibility (COR) มาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายแมบทที่ใชในการกำกับดูแลและควบคุม

พฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางในประเทศออสเตรเลียก็เปนได เน่ืองจากหลักท่ีวาดวย

ความรับผิดชอบดานหวงโซความรับผิดชอบนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความปลอดภัยบนทองถนนจาก

การปองกันพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นบนทองถนน ดวยการบัญญัติกฎหมายให

บุคคลที ่อยูในหวงโซความรับผิดชอบ เชน นายจางของผูขับขี่ ผูร ับเหมาหลักของผูขับขี ่ ผูควบคุม

ยานพาหนะ รวมท้ังผกูำหนดตารางเวลาการเดินรถ ตองรวมรับผิดในกรณีที่ผขูับขี่กระทำความผิดดวย 

ในปจจุบันกรมการขนสงทางบกไดมีการประกาศใหบังคับใชระเบียบกรมการขนสงทาง

บก วาดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 

โดยมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2564314 ซึ่งเปนการนำระบบการบันทึกคะแนนและการตัด

คะแนนมาบังคับใชกับผูขับขี่รถสาธารณะ โดยจะมีการตัดคะแนนตามเกณฑที่กำหนดไวในกรณีที่ผูขับขี่

กระทำความผิดหรือผาผืนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เมื่อใดที่ถูกตัดคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน ผู

ขับขี่จะถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่เปนเวลา 90 วัน และผูขับข่ีจะถูกสั่งใหพักใชใบอนุญาตขับขี่เปนเวลา 

180 วันหรืออาจถูกสั่งถอนใบอนุญาตขับขี่ ในกรณผีขัูบขีถู่กสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่มากกวา 2 คร้ังภายใน

ระยะเวลา 3 ป โดยเริ่มนับจากวันที่ถูกตัดคะแนนครั้งแรก ในระเบียบกรมการขนสงทางบกฉบับนี้มีการ

กำหนดเกณฑในการตัดคะแนนออกเปน 3 กลุม โดยพิจารณาแบงกลุมจากขอหาความผิดตามความ

รายแรงของการกระทำความผิดของผูขับขี่ ดังขอมูลที่ปรากฏในตารางท่ี 7 

 

 
314 ขาวกรมการขนสงทางบก.  กรมการขนสงทางบก ย้ำ!!! 1 ธันวาคม 2564 เริม่บังคับใชมาตรการตัดแตมใบขับขี่ผขูบั

รถบรรทุกรถโดยสาร แท็กซ่ี ตุกตุก จักรยานยนตรบัจาง กระทำผิด ตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก หรือ พ.ร.บ.รถยนตไมรวม (ออนไลน).  

กรุงเทพมหานคร: กรมการขนสงทางบก.  แหลงที่มา: https://www.dlt.go.th/th/public-news/view.php?_did=2996 (13 ธันวาคม 

2564) 
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ตารางที่ 7 ตารางแสดงการแบงกลมุขอหาความผิด 

กลุมที ่ ตัดคะแนน ขอหาความผิด 

1 10 

แสดงกริยาวาจาที่ไมสมควรหรือไมสุภาพขณะปฏิบัติหนาที ่

ไมดูแลผโูดยสารใหปลอดภัยตลอดระยะเวลาที่ใชบริการ 

ไมหยุดรถรับ - สงผูโดยสาร ณ ที่ที่มีเครื่องหมายใหรถหยุด 

ขับรถเร็วเกินกำหนด แตไมเกิน 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

2 20 

ไมใช GPS หรือทำใหไมสามารถสงขอมูลการเดินทางของรถได 

ละทิ้งหนาที่ผขัูบขี่โดยไมมีเหตุอันควร 

บรรทุกผโูดยสารเกินจำนวนที่นั่ง 

ขับรถเร็วเกินกำหนด ต้ังแต 101-110 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

3 30 

กระทำการลามกตอหนาผูอ่ืนในขณะปฏิบัตหินาที ่

ใชอุปกรณตัดสัญญาณ GPS 

ใชโทรศัพทมือถือหรือคอมพิวเตอรพกพาในขณะปฏบิัติหนาที่ 

รับบรรทุกน้ำมันเชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอันตราย 

ใหผโูดยสารลงจากรถกอนถึงจุดหมายปลายทาง 

ขับรถประมาทหรือนาหวาดเสียว ที่อาจสงผลใหเกิดอันตราย 

ขับรถเร็วเกินกำหนด เกิน 110 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผเูขียน315 

 

เมื่อพิจารณาจากบทลงโทษตามที่ไดกำหนดไวในระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวย

การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 จะเห็นได

วามีการกำหนดบทลงโทษเก่ียวกับผูขับขี่ที่มีพฤติกรรมในการกระทำความผิดซ้ำไววา “ในกรณผูีขับขี่ถูกสั่ง

พักใชใบอนุญาตขับขี่มากกวา 2 ครั้งภายในระยะเวลา 3 ป ผูขับข่ีจะถูกสั่งใหพักใชใบอนุญาตขับขี่เปน

เวลา 180 วันหรืออาจถูกสั่งถอนใบอนุญาตขับขี่” ซึ่งการกำหนดระยะเวลาไวท่ี 3 ปเปนระยะเวลาที่เปด

ชองวางใหผูขับขี่นานเกินไป อาจสงผลใหผูขับข่ีกระทำความผิดซ้ำ ๆ ในชวงระยะเวลาดังกลาว ทั้งน้ีหาก

ตองการสรางพฤติกรรมการขับขี่ที ่ดีมีความปลอดภัยและลดการกระทำผิดซ้ำ ควรปรับกฎเกณฑใหมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใชมากขึ้น

 
315 ประกาศระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผขูับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสง

ทางบก พ.ศ. 2564.  หนา 7. 



บทที่ 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

ปญหาการจราจรบนทองถนนในกรุงเทพมหานครเกิดข้ึนจากหลายปจจัย ซึ่งการเกิดอุบัติเหตุบน

ทองถนนถือเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดปญหาการจราจรอยางเห็นไดชัดเจน โดยเฉพาะในกรณีที่อุบัติเหตุ

นั้นเกิดขึ้นกับรถโดยสารประจำทาง เนื่องจากอาจจะมีผูไดรับบาดเจ็บหรือมีผูเสียชีวิตเปนจำนวนมาก 

เพราะรถโดยสารประจำทางมีหนาที่ในการขนสงผูโดยสารจำนวนมาก ซึ่งสาเหตุในการเกิดอุบัติเหตุโดย

สวนมากมักมาจากพฤติกรรมในการขับข่ีของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางที่ขาดจิตสํานึกในการขับข่ีและไม

คำนึงถึงความปลอดภัยของตนเองและสวนรวม ซึ่งตามหลักการที่ดีนั้นผูขับขี่รถโดยสารประจำทางควรมี

จิตสำนึกที่ดใีนการใหบริการและควรตระหนักถึงความปลอดภัยของผโูดยสารเปนสำคัญ  

จากการศึกษาหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีรถโดยสารประจำ

ทางในกรุงเทพมหานครพบวาในปจจุบันมีการใชกฎหมายในการกำกับดูแลอยูหลายฉบับ ซึ่งประกอบไป

ดวย 1) ระเบียบปฏิบัติ เรื่องการวางแผนและบริหารการเดินรถ 2) ระเบียบองคการองคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ วาดวยการบริหารจัดการและกำกับดูแลเอกชนรวมบริการ พ.ศ. 2561 และ 3) ขอบังคับองคการ

ขนสงมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ 189 วาดวยวินัย การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณการลงโทษ

พนักงาน พ.ศ. 2562 4) การกำกับดูแลตามระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 5) พระราชบัญญัติการขนสงทาง

บก พ.ศ. 2522 และ 6) พระราชบัญญัติจราจร ทางบก พ.ศ. 2522 โดยในกฎหมายแตละฉบับจะมีการ

ระบุขอควรปฏิบัติและขอหามในการปฏิบัติตนของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางไวอยางชัดเจน แตสาเหตุท่ี

ทำใหผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางไมปฏิบัติตามหลักกฎหมายนั้น เนื่องจากกฎหมายมีการบัญญัติมาตรการ

ที ่ใชในการลงโทษผูกระทำผิดไวเปนโทษที่เบาเกินไป และกฎหมายมีชองวางใหผูขับขี ่รถโดยสาร 



84 

 

ประจำทางมีโอกาสในการกระทำผิดซ้ำ จึงสงผลใหผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครไมเกรง

กลัวตอมาตรการที่ใชในการลงโทษตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว อันจะเห็นไดจากขอมูลการรับเรื ่อง

รองเรียนท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับขีร่ถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร โดยพฤติกรรม

ที่มีการรองเรียนจำนวนมาก เชน ขับรถประมาทนาหวาดเสียว ขับรถแทรกและปาดหนารถรวมทาง ขับรถ

เร็ว ขับรถกระชาก กลับรถในที่หามกลับ ใชโทรศัพทขณะขับรถ เปนตน ขอมูลจากสถิติในการรับเรื่อง

รองเรียนที่มีจำนวนการรองเรียนมากขึ้นในทุก ๆ ป ตามรายงานสถิติการขนสงประจำป ของกรมการ

ขนสงทางบก ซึ่งพฤติกรรมการขับขี่เหลานี้อาจเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาตอสวนรวมและเสี่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุบนทองถนนเปนอยางมาก และจากสถิติในการรองเรียนนั้นแสดงใหเห็นวามาตรการที่ใชในการ

ลงโทษผูกระทำผิดในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพที่ดีพอสำหรับการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ของผูขบัขี่

รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร 

เมื่อไดศึกษาขอมูลและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับ

ขี่ของผขัูบขี่รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครกับหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการ

ขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางในประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวามาตรการ

ทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร มีการบัญญัติมาตรการที่ใชในการลงโทษผูกระทำผิดไวคอนขางสูงกวา

การบัญญัติมาตรการที่ใชในการลงโทษผูกระทำผิดของประเทศไทยเปนอยางมาก อีกทั้งยังมีการเพิ่มโทษ

ในกรณีที่ผูกระทำผิดซ้ำในฐานความผิดเดิม สำหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดมี

การบัญญัติมาตรการที่ใชในการลงโทษบุคคลที่อยูในหวงโซความรับผิดชอบ เชน ผูประกอบการหรือ

นายจาง ใหเปนผูมีความผิดรวมกันกับผูขับขี่ในกรณีที่ผูขับขี่กระทำผิดกฎหมายดวย และเมื่อพิจารณา

พฤติกรรมการขับข่ีของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางของประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย จะเห็น

ไดวาพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสารประจำทางของประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียมี

มาตราฐานที่ดีและมักไดรับคำชื่นชนจากตางประเทศอยูเสมอ จึงทำใหเกิดขอสันนิฐานวามีการบัญญัติ

มาตรการที ่ใชในการลงโทษผูกระทำผิดไวคอนขางสูงโดยเฉพาะกับผูที ่กระทำความผิดซ้ำและให

ผูประกอบการหรือนายจางมีสวนรวมในความผิด สงผลใหเกิดพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถโดยสาร

ประจำทางมีมาตรฐานท่ีดีตามไปดวย ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูขับข่ีเกรงกลัวตอบทลงโทษที่จะเกิดขึ้น รวมทั้ง
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ผูประกอบการหรือนายจางอาจชวยระมัดระวังหรือตรวจสอบพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับข่ีมากข้ึน 

เนื่องจากเกรงกลัววาตนตองรับผิดรวมดวยก็เปนได 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากประเด็นปญหาที่ไดศึกษาหลักกฎหมายที่เก่ียวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขีข่องผูขับขี่

รถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร พบวาการกำหนดมาตรการที่ใชในการลงโทษผูกระทำความผิด

ซ้ำเปนมาตรการที ่กำหนดโทษไวคอนขางเบาจ ึงเปนสาเหตุใหผู ข ับข่ีรถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานครไมเกรงกลัวตอบทลงโทษที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหากยังไมสามารถควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ของ

ผูขับข่ีรถโดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครไดอยางแทจริง ก็จะสงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการ

เกิดอุบัติเหตุอันเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาการจราจรบนทองถนนตามมาดวย ผูเขียนจึงมีความคิดเห็น

วาควรมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขีข่องผูขับขี่รถโดยสารประจำทางใน

กรุงเทพมหานครเพ่ิมเติม โดยผเูขียนขอเสนอแนะแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับข่ีของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี ้

1) ควรพิจารณานำแนวทางเรื่องการเพ่ิมโทษในกรณีที่กระทำผิดซ้ำในฐานความผิด

เดิม ตามหลักกฎหมายของประเทศสิงคโปรมาประยุกตใช 

2) ควรพิจารณานำแนวทางตามหลักที่วาดวยความรับผิดชอบดานหวงโซความ

รับผิดชอบ หร ือ Chain of Responsibility (COR) ตามหลักกฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียมาประยุกตใช 

โดยอาจนำแนวทางเรื่องการเพ่ิมโทษในกรณีท่ีกระทำผิดซ้ำในฐานความผิดเดิม และแนวทางตาม

หลักที่วาดวยความรับผิดชอบดานหวงโซความรับผิดชอบ มาประยุกตใชในระเบียบกรมการขนสงทางบก 

วาดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูขับรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก พ.ศ. 2564 

ทั้งนี้ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพใหกับหลักกฎหมายที่ใชในการกำกับดูแลพฤติกรรมการขับขี่ของผูขับขี่รถ

โดยสารประจำทางในกรุงเทพมหานครใหดียิ่งขึ้น 
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