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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาหลักการแข่งขันเสรีในมิติของรัฐวิสาหกิจ ภายใต้กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 

ในขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่มีลักษณะยึดโยงกับหลักการแข่งขันเสรีโดยตรง  และมีการใช้

รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐ  อันจะส่งผลจะกระทบต่อการแข่งขันของ

ผู้ประกอบการในภาคเอกชน แต่ทั้งนี้การเข้าไปด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของความเสมอ

ภาคและเท่าเทียมระหว่างภาครัฐกับเอกชน  

 ผลการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เริ่มมีการบัญญัติหลักการแข่งขันเสรีไว้อย่างชัดเจน 

ตั้งแต่ พุทธศักราช 2534 และปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และ

พุทธศักราช 2550 ไว้เช่นกัน แต่ปรากฎว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้มีการบัญญัติเป็น

ลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจนในหมวดสทิธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แต่เป็นการบัญญัตไิว้อย่างกว้างและโดยออ้ม 

จึงมีลักษณะเป็นการด้อยค่าในการรับรองหลักการแข่งขันเสรี นอกจากนี้ พระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซึ่ง

มีความสัมพันธ์โดยตรงกับหลักการแข่งขันเสรี จากพบว่า การก าหนดข้อยกเว้น รัฐวิสาหกิจ ที่ปรากฎในมาตรา 4 (2) ตาม

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ในส่วนของการกระท าที่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นการ

บัญญัติให้มติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงหรือลบล้างกฎหมายได้  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีมี

หลากหลายสถานะ และมีความเป็นพลวัตสูง ไม่คงที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามแต่นโยบายทางการเมืองของรัฐบาลในแต่

ละยุคสมัย จึงท าให้เกิดช่องโหว่ของกฎหมายฉบับนี้ ที่อาจท าให้เป็นช่องทางของนักการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มี

อิทธิพลทางการเมืองใช้สามารถแสวงหาผลประโยชน์โดยการใช้มติคณะรัฐมนตรี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ใน

รัฐวิสาหกิจ โดยมิได้ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

ดังนั้น ต้องมีการบัญญัติรับรองหลักการแข่งขันเสรีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไว้อย่างชัดเจนและ

เป็นลายลักษณ์อักษรดังเดิม รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติที่ก าหนดข้อยกเว้นการกระท าของรัฐวิสาหกิจเฉพาะการ

ด าเนินการตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

เพื่อเกิดการแข่งขันอย่างเสรีและความเสมอภาคอย่างแท้จริงระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน   

 

สาขาวิชา นิติศาสตร ์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 6186011934 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: PRINCIPLE OF FREE COMPETITION, PUBLIC ECONOMIC LAW, STATE ENTERPRISE 
 Phiwatsathorn Kaiyasit : PRINCIPLES OF FREE COMPETITION IN PUBLIC ENTERPRISE DIMENSIONS 

UNDER THE PUBLIC ECONOMIC LAWS. Advisor: Assoc. Prof. AUA-AREE ENGCHANIL, Ph.D. 
  

This thesis aims to study the principle of free competition in the dimension of state enterprises under 

public economic law in the scope related to the Constitution and the Act that are directly linked to the principle 

of free competition and use state enterprises as a tool for the state's economic activities. This will affect the 

competition of entrepreneurs in the private sector. However, the state's economic activities must be conducted 

under the conditions of equality between the public and private sectors. 

The study found that the Constitution of the Kingdom of Thailand has clearly stipulated the principle 

of free competition since the Buddhist era.2534 and appeared in the provisions of the Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2540 and B.E. 2550 as well, but it appears that the Constitution of the Kingdom of 

Thailand B.E. 2560 is not clearly written in the category of rights and liberties of the people. But it is a broad and 

indirect provision. Therefore, it is characterized as being impaired in certifying the principle of free competition. 

In addition, the Trade Competition Act B.E. 2560, which is directly related to the principle of free competition, 

found that the exemptions for state enterprises appeared in Section 4 (2) according to the Trade Competition 

Act B.E. 2560 (2017) in respect of the resolutions of the Council of Ministers. It is a provision that the Council of 

Ministers’ resolution has the power to change or override the law. In addition, the resolutions have a variety of 

statuses and have high dynamism. It is not stable and can be changed according to the political policies of the 

government in each era. Thus, causing the loopholes in this law. That may be a channel for politicians or interest 

groups with political influence to seek benefits by using these resolutions, especially benefits in state-owned 

enterprises without considering the public interest as important. 

Therefore, it is advisable to enact the principles of free competition in the Constitution of the 

Kingdom of Thailand clearly as before and amend the provisions prescribing exceptions to legal proceedings or 

resolutions of the Council of Ministers under Section 4 (2) of the Trade Competition Act B.E. 2560 (2017) in order 

to create free and equal competition between the public and private sectors. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ โดยได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากรองศาสตราจารย์.
ดร. เอื้ออารีย์ อิ้งจะนิล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รวมทั้ง ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ และ
อาจารย์ ดร.กฤษณ์ วสีนนท์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ให้ค าแนะน าและสั่งสอนในการศึกษาเพื่อท า
วิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ รวมถึงประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้เขียนเสมอมา  ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ
อาจารย์ทุกท่าน และจะจารึกพระคุณนี้ไว้ในความทรงจ าอย่างมิรู้ลืมเลือนว่า ความส าเร็จในครั้งนี้เกิดขึ้นได้ด้วย
ความเมตตา กรุณา จากท่านอาจารย์ที่ให้ความช่วยเหลือในการแก้ไข ตรวจสอบข้อบกพร่องในด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้ได้ผลงานที่ดียิ่งขึ้น รวมถึงให้ค าแนะน าที่มีประโยชน์อย่างสูงสุดอันก่อให้เกิดประสบการณ์ในด้านการท า
วิจัยตลอดจนผลงานวิจัยที่มีคุณค่าและมีคุณภาพมากในแวดวงวิชาการมากยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนขอขอบคุณกัลยาณมิตรทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจให้กันตลอดมา 
ขอขอบคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ ทุกสถาบันการศึกษาที่คอยให้ค าปรึกษาในการประสานงานข้อมูล รวมทั้ง
เพื่อน ๆ สาขากฎหมายมหาชน หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเจ้าหน้าที่ประจ า
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตทุกท่านที่เป็นก าลังใจและคอยช่วยเหลือตลอดระยะเวลาที่ศึกษาและจัดท า
วิทยานิพนธ์ ด้วยความปรารถนาดีเสมอมา 

ท้ายสุดนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาของผู้เขียน  ดร.โจ้ ที่คอยช่วยเหลือและให้
ค าปรึกษา รวมทั้งขอขอบคุณพลังใจแห่งความมุ่งมั่น มานะ อุตสาหะ อดทนของตนเอง รวมทั้งพี่น้อง ครอบครัว
ของผู้เขียนทุกท่านที่คอยช่วยสนับสนุนในด้านการศึกษาแก่ผู้เขียนมาตั้งแต่วัยเยาว์  ให้ความรัก ความเข้าใจ 
ความอบอุ่น และเป็นก าลังใจส าคัญให้การท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  โดยหากวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้มีประโยชน์และคุณค่าทางการศึกษา ผู้เขียนขอยกความดีทั้งหมดให้แก่อาจารย์ที่ปรึกษา และท่าน
คณาจารย์กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน รวมทั้งกราบเป็นกตเวทิตาแก่บิดา มารดา ครูอาจารย์และผู้มี
พระคุณที่ยิ่งใหญ่ของผู้เขียน ที่ได้อบรมเลี้ยงดู ให้ความรู้ ความเมตตา แก่ผู้เขียน แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มี
ความบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับความผิดพลาดไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
หลักกำรแข่งขันเสรีเป็นหลักกำรที่รับรองให้ปัจเจกชนทุกคนมีอิสระในกำรประกอบ

กิจกำรอุตสำหกรรมและกำรค้ำในภำยใต้ระบบของกำรแข่งขัน ทั้งนี้ จะต้องไม่ถูกจ ำกัดกำรแทรกแซง
โดยตรงจำกรัฐหรือกำรวำงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคอันก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อกำรแข่งขัน 
หลักกำรแข่งขันเสรีจึงเป็นหลักกำรที่มุ่งจะคุ้มครองให้บุคคลทุกคนที่ประกอบกิจกำรโดยใช้บังคับกับ
ผู้เข้ำร่วมแข่งขันด้วยกันเอง ให้สำมำรถแข่งขันกันเพื่อสู่จุดหมำยได้อย่ำงเป็นธรรม โดยไม่สร้ำง
ข้อจ ำกัดใด ๆ หรือผูกขำดกับผู้แข่งขันรำยใดรำยหนึ่งเป็นกำรเฉพำะ  

หลักกำรแข่งขันเสรีมีควำมเชื่อมโยงกับหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ และมีที่มำจำกลัทธิ
เศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม ทั้งลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแบบเสรีนิยมคลำสสิกและลัทธิเศรษฐกิจ
กำรเมืองเสรีนิยม (ใหม่) ซึ่งประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีกำรรับรองถึงสิทธิและ
เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพและสนับสนุนกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม ดังสะท้อนตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 40 และ มำตรำ 75 ที่บัญญัติสิทธิและ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทยและแนวนโยบำยของรัฐในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมด้ำนกำรแข่งขันในทำง
เศรษฐกิจไว้ ดังน้ี 

 ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวดที่ 3 สิทธิเสรีภำพ
ของปวงชนชำวไทย ตำมมำตรำ 40 บัญญัติว่ำ  

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ การประกอบ
อาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

และหมวดที่ 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มำตรำ 75 บัญญัติว่ำ 
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“รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการจัดให้มี
สาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ 

รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภท 
ต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 

ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการ
พัฒนาด้านจิตใจและความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนประกอบกัน” 

เห็นได้ว่ำ ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 แสดงให้เห็นถึง
กำรที่รัฐจะเข้ำมำควบคุมหรือแทรกแซงทำงเศรษฐกิจหรือจ ำกัดหลักกำรแข่งขันเสรีนั้น ย่อมสำมำรถ
กระท ำได้แต่จะต้องด ำเนินไปตำมหลักกำรที่รัฐได้ก ำหนดตำมเหตุแห่งควำมจ ำเป็น โดยผ่ำนองค์กร
ส ำคัญของรัฐในกำรเข้ำด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ คือ รัฐวิสำหกิจ ซึ่งเป็นเครื่องมือในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะเพื่อประชำชน อันเป็นภำรกิจส ำคัญรูปแบบหนึ่งโดยเฉพำะกิจกำรด้ำนสำธำรณูปโภค 
สำธำรณูปกำรต่ำง ๆ ที่ประชำชนทุกคนโดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำสในสังคมควรที่เข้ำถึงและได้รับตำม
ควำมเหมำะสม แต่กระนั้นยังมีกฎหมำยอันเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรสร้ำงระบบ
เศรษฐกิจที่เสรีและเป็นธรรมระหว่ำงภำครัฐกับเอกชน คือ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำซึ่งเป็น
กฎหมำยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงกำรก ำหนดกติกำในกำรดูแลและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจให้มี
กำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมเสมอภำคเท่ำเทียมกันและเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรดูแลและป้องกัน
กำรกระท ำอันเป็นกำรผูกขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขันให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ กลไกตลำด และ
กำรด ำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเป็นกฎหมำยที่มีลักษณะขอบเขตในกำรบังคับใช้ที่กว้ำงขวำงและ
ครอบคลุมธุรกิจต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นธุรกิจเกี่ยวกับสินค้ำและธุรกิจเกี่ยวกับกำรบริกำร รวมไปถึงธุรกิจ
เกี่ยวกับเกษตรกรรม กำรเงินและกำรธนำคำร อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม เป็นต้น  

แต่ในปัจจุบันกำรที่ตลำดสินค้ำและบริกำรบำงประเภทยังมีผู้ประกอบกำรในตลำดน้อย
รำยอยู่ส่งผลให้เลี่ยงปัญหำกำรผูกขำดได้ยำก ตลำดสินค้ำและบริกำรในไทยยังคงมีผู้มีอ ำนำจเหนือ
ตลำดอยู่ซึ่งกำรที่มีผู้มีอ ำนำจเหนือตลำดอยู่ในตลำดสินค้ำและบริกำร ผู้มีอ ำนำจเหนือตลำดอำจมี
พฤติกรรมที่ส่งผลเป็นกำรกีดกันผู้ประกอบกำรหน้ำใหม่ไม่ให้เข้ำมำสู่ตลำดได้อำจเป็นเพรำะควำม
ได้เปรียบของต้นทุนและกำรเข้ำมำเปิดตลำดอำจจะขำดทุนได้สภำวะของตลำดเช่นนี้ย่อมท ำให้เกิด
กำรกระจุกตัวทำงเศรษฐกิจผู้มีอ ำนำจเหนือตลำดอำจมีกำรใช้อ ำนำจน ำของตนส่งผลให้เกิดกำรจ ำกัด
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กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ หรือผู้ประกอบกำรรำยใหญ่อำจมีกำรร่วมมือกันเพื่อก ำหนดรำคำและปริมำณ
สินค้ำส่งผลเป็นกำรลดกำรแข่งขันในตลำด ท ำให้ผู้บริโภคได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรแบกรับรำคำที่
สูงขึ้น และอำจจะส่งผลเสียถึงประสิทธิภำพกำรแข่งขันทำงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศ1 ดังนั้น รัฐจึง
จ ำเป็นต้องเข้ำแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ โดยกำรเข้ำแทรกแซงของรัฐเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรำรถนำในระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจของรัฐบำลควรมีอย่ำงจ ำกัด กล่ำวคือ มีหน้ำที่
ในกำรจัดสรรทรัพยำกรของสังคมเพื่อผลิตสินค้ำหรือบริกำรสำธำรณะ มีหน้ำที่ในกำรกระจำยรำยได้
และควำมมั่งคั่งของสังคม เพื่อให้สินค้ำและบริกำรต่ำง ๆ ที่ผลิตขึ้นได้จ ำแนกแจกจ่ำยให้ประชำชนทุก
คนได้ใช้กันอย่ำงทั่วถึง และเพื่อเป็นกำรรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ เพื่อให้กำรจัดสรรกำรใช้
ทรัพยำกรของสังคมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรกระจำยรำยได้ของสังคมเป็นไปอย่ำง โดยกำร
ควบคุมรำคำโดยกฎหมำยหรือเข้ำมำเป็นผู้ให้บริกำรทำงด้ำนสำธำรณะ เช่น ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ 
สำธำรณูปโภค เป็นต้น โดยกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจอันเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
ทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมของรัฐ2 ทั้งนี้ควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นที่รัฐจะต้องเข้ำ
แทรกแซงกำรแข่งขันในระบบเศรษฐกิจนี้ ส่งผลให้ต้องมีกำรตรำกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดหรือ
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำขึ้นมำในหลำยประเทศทั่วโลกและในประเทศไทยเช่นกัน เพื่อเป็น
กลไกกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อเป็นเครื่องมือในกำรก ำกับดูแลและส่งเสริมให้กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
เป็นไปอย่ำงเสรีและเป็นธรรม โดยอยู่บนพื้นฐำนของกฎกติกำที่เท่ำเทียมกัน และไม่เกิดกำรเอำรัดเอำ
เปรียบ ทั้งระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจภำครัฐและเอกชนระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจขนำดต่ำงกัน และ
ระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจขนำดเดียวกัน 

ตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น เห็นได้ว่ำด้วยเหตุผลควำมจ ำเป็นทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์ที่รัฐ
จะต้องเข้ำแทรกแซงตลำดนั้น ก็เพื่อประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและเพื่อควำมยุติธรรม กฎหมำย 
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทยจึงได้ก ำหนดข้อยกเว้น (exemption) ให้กำรกระท ำของ
หน่วยงำนของรัฐ บำงประกำรไม่ตกอยู่ภำยใต้กำรบังคับใช้ของกฎหมำย โดยปรำกฏตำ ม
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 ในมำตรำ 4 (2) คือ กำรยกเว้น  กำรบังคับใช้
กฎหมำยฉบับนี้ให้กับ “รัฐวิสำหกิจ” ตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ3 ซึ่งกำรก ำหนด
ข้อยกเว้นดังกล่ำวท ำให้เกิดสภำพกำรแข่งขันที่ไม่เท่ำเทียมกันระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจเอกชนกับ
รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึ้นและมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจกำรโดยมุ่งหมำยในกำรแสวงหำก ำไรและ  

                                                            
1 พสธร จุฑำมณี , "พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ปัญหำที่ยังหลงเหลือ " วำรสำร

กระบวนกำรยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 2 พฤษภำคม - สิงหำคม 2562  (2562). หน้ำ 90. 
2  Anthony Ogus, Regulation Revisited, Public Law (Thomson Reutwes (Legal) Limited and 

Contributors, 2009).pp 332. 
3 พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 มำตรำ 4 (2) 
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มีกำรแข่งขันโดยตรงกับธุรกิจของภำคเอกชน โดยรัฐวิสำหกิจเหล่ำนี้ไม่ได้ ประกอบกิจกำรที่เกี่ยวกับ
กำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือเพื่อจัดให้มีสำธำรณูปโภค
แต่อย่ำงใด รวมทั้งยังได้สิทธิพิเศษจำกรัฐที่เหนือกว่ำภำคเอกชนด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ กำรก ำหนด
ข้อยกเว้นดังกล่ำวจึงมีลักษณะที่ขัดแย้งกับหลักกำรของ ASEAN Guidelines เพรำะตำมหลักกำรที่
ปรำกฏใน ASEAN Guidelines กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำควรมีผลบังคับใช้เป็นกำรทั่วไปกับ
กิจกรรมทำงกำรค้ำของหน่วยทำงเศรษฐกิจทั้งหมด ซึ่งรวมถึงรัฐวิสำหกิจด้วย4 เมื่อรัฐวิสำหกิจบำง
ประเภทประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนจึงส่งผลให้เกิดกำรบังคับใช้ที่ไม่มีประสิทธิภำพและเกิด
ปัญหำในด้ำนต่ำง ๆ เป็นระยะ ต่อมำรัฐจึงได้มีนโยบำยเพื่อปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยแข่งขันทำง 
กำรค้ำ กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ ให้มีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป จนน ำมำสู่กำรตรำกฎหมำยยกเลิกพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ ำ พ.ศ. 2542 และ
ประกำศใช้เป็นพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 อันเป็นกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ
ฉบับปัจจุบันของประเทศไทย โดยไดม้ีกำรแก้ไขในเรื่องกำรยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยกับรัฐวิสำหกิจ 
โดยมีจุดประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหำควำมไม่เสมอภำคและไม่เท่ำเทียมกันในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ทั้งนี้
มำตรำ 4 (2) พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติว่ำ  

“มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 
(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
(2) รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่ด าเนิน 

การตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของ
รัฐประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค 

(3) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมีวัตถุประสงค์
ด าเนินการทางธุรกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

(4) ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขันทางการค้า” 

เห็นได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวมีกำรปรับปรุงแก้ไขในกรณีรัฐวิสำหกิจให้ดียิ่งขึ้น โดยท ำให้
ข้อยกเว้นภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับใหม่มีควำมสอดคล้องกับหลักกำรของ ASEAN 
Guidelines มำกยิ่งขึ้น5 และหลักสำกล (Model Law on Competition (2010) โดย UNCTAD)
เพรำะมีกำรก ำหนดข้อยกเว้นให้ชัดเจนมำกยิ่งขึ้นว่ำเฉพำะรัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำน
อื่นของรัฐ ทั้งนี้ เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มีควำมจ ำเป็น

                                                            
4 ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy, Chapter 3.1.2 
5 สำธิตำ วิมลคุณำรักษ์, "พัฒนำกำรกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของไทยกับกรอบนโยบำยกำรแข่งขันทำง

กำรค้ำของ Asean," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยอัสสัมชัญ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกรำคม-มิถุนำยน)  (2561). 
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เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มี
สำธำรณูปโภค” ไม่ตกอยู่ภำยใต้กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 

แต่เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. 2560 พบว่ำ กำรบัญญัติข้อยกเว้นกำรกระท ำของรัฐที่ไม่ตกอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 นั้น ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรบังคับใช้ข้อยกเว้นดังกล่ำวพึงควรใช้อย่ำงจ ำกัด
เพื่อคงหลักกำรให้กำรประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงเสรีและแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมตำมเจตนำรมณ์แห่ง
กฎหมำย และส่งผลอันดีต่อกลไกกำรตลำดที่จะสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่ด้วย
ลักษณะกำรบัญญัติข้อยกเว้นดังกล่ำว ๆ ตำมกฎหมำยอำจท ำให้เกิดปัญหำอันมีผลท ำให้ไม่เกิด  
กำรแข่งขันอย่ำงเสรีอย่ำงแท้จริง และส่งผลให้เกิดควำมไม่เสมอภำคและควำมไม่เป็นธรรมระหว่ำง
ภำครัฐกับเอกชนในสังคม รวมทั้งปัญหำของกำรตีควำมว่ำกำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจประเภทใดหรือ
กำรกระท ำใดบ้ำงที่ได้รับกำรยกเว้นไม่ให้ตกอยู่ภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย
ซึ่งยังไม่มีทิศทำงที่ชัดเจน และไม่สำมำรถจะทรำบถึงขอบเขตที่สำมำรถกระท ำได้ตำมกฎหมำย  

ดังนั้น จึงควรศึกษำแนวคิดและบริบทของกฎหมำยไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้ใน
ประเด็นข้อยกเว้นตำม มำตรำ 4 (2) รวมถึงศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศที่มีก ำหนดให้กำรกระท ำของ
รัฐวิสำหกิจที่ไม่ตกอยู่ภำยใต้กำรบังคับใช้ของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เพื่อน ำมำวิเครำะห์ถึง
ขอบเขตกำรบังคับใช้ที่เหมำะสมในกำรบังคับใช้มำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2560 ได้อย่ำงชัดเจน เพื่อที่จะให้เกิดผลแห่งควำมเป็นธรรมและไร้ซึ่งควำมเหลื่อมล้ ำทำง
สังคมแก่ทุกภำคส่วน 
1.2  วัตถุประสงคข์องกำรวจิัย 

1. เพื่อศึกษำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรแข่งขันเสรีของรัฐวิสำหกิจ 
ภำยใต้กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ ทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

2.เพื่อให้ทรำบถึงเหตุของควำมจ ำเป็นและรูปแบบในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจตำมที่
กฎหมำยก ำหนด 

3.  เพื่อศึกษำถึงขอบเขตหลักกำรแข่งขันเสรีตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และทรำบถึงหลักกำรแข่งขันเสรีที่บังคับใช้กับรัฐวิสำหกิจ 

4. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ข้อยกเว้นและขอบเขตกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ 
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 มำตรำ 4 (2) ต่อกำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจ 

5. เพื่อศึกษำถึงปัญหำและวิเครำะห์หลักกำรแข่งขันเสรีของรัฐวิสำหกิจ ภำยใต้กฎหมำย
มหำชนทำงเศรษฐกิจ และกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย 

6. เพื่อให้ทรำบถึงแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำหลักกำรแข่งขันเสรีในมิติรัฐวิสำหกิจ 
ภำยใต้กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันในสังคม 
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1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 
วิทยำนิพนธ์นี้มุ่งศึกษำถึง แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐำนที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรแข่งขันเสรี

ในมิติของรัฐวิสำหกิจ ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 รวมทั้ง
กฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษำถึงขอบเขตของหลักกำรแข่งขันเสรีของรัฐวิสำหกิจภำยใต้กฎหมำย
มหำชนทำงเศรษฐกิจ ในกรณีที่รัฐเข้ำมำเป็นผู้ประกอบกำรแข่งขันกับผู้ประกอบกำรเอกชน และ
ปัญหำของหลักกำรที่เกิดขึ้นในทำงเศรษฐกิจ อันน ำมำสู่ควำมไม่เท่ำเทียมในกำรแข่งขันระหว่ำง
ภำครัฐกับเอกชน ทั้งนี้ เพื่อวิเครำะห์และหำข้อสรุปเกี่ยวกับข้อยกเว้นและขอบเขตกำรบังคับใช้  
ตำมมำตรำ 4 (2) ของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำร
บังคับใช้ที่เหมำะสมและเกิดควำมเป็นธรรม 

1.4   สมมติฐำนของกำรวิจยั 
  ระบบกฎหมำยไทยได้มีกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีและเป็นธรรมไว้อย่ำงชัดเจน 
นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 
2550 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งแม้ว่ำไม่ได้มีกำรบัญญัติ
หลักกำรแข่งขันเสรีไว้อย่ำงชัดเจนในหมวดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยก็ตำม ในทำงวิชำกำร
กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจอำจถือได้ว่ำเป็นกำรด้อยค่ำของหลักกำรดังกล่ำว นอกจำกนี้ในระดับ
พระรำชบัญญัติได้มีกำรยอมรับหลักกำรดังกล่ำวไว้ในพระรำชบัญญัติหลำยฉบับ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 แต่อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  
เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมมำตรำ 4 (2) ที่ได้บัญญัติให้กำรกระท ำกรณีของรัฐวิสำหกิจที่ด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ 
ประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค ได้รับกำรยกเว้นไม่อยู่ภำยใต้
กฎหมำยดังกล่ำว โดยข้อยกเว้นยังคงเป็นประเด็นปัญหำในทำงกฎหมำยอยู่ เพรำะอำจส่งผลท ำให้เกิด
กำรแข่งขันเสรีอย่ำงไม่เป็นธรรมระหว่ำงรัฐวิสำหกิจกับวิสำหกิจเอกชนได้  

1.5  วิธีกำรศึกษำวิจัย 
วิธีกำรวิจัยในกำรจัดท ำวิทยำนิพนธ์ เล่มนี้ เป็นวิธีกำรศึกษำวิจัยแบบเอกสำร 

(Documentary Research) โดยเป็นกำรศึกษำค้นคว้ำและรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภำษำไทยและภำษำต่ำงประเทศในรูปแบบของหนังสือ ต ำรำ ตัวบทกฎมำย บทควำมวิชำกำร วำรสำร 
หนังสือพิมพ์ รำยงำนกำรประชุม เอกสำรงำนวิจัยจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและเอกชน 
วิทยำนิพนธ์ ในสำขำนิติศำสตร์ เศรษฐศำสตร์ และสำขำอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. ท ำให้ทรำบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรแข่งขันเสรีของรัฐวิสำหกิจ 

ภำยใต้กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ ทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศรวมทั้งขอบเขตหลักกำร
แข่งขันเสรีตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560 และทรำบถึงหลักกำร
แข่งขันเสรีที่บังคับใช้กับรัฐวิสำหกิจ 

2. ท ำให้ทรำบถึงเหตุผลของควำมจ ำเป็นและรูปแบบในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจตำมที่
กฎหมำยของประเทศไทยได้ก ำหนด 

3. ท ำให้เกิดแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำหลักกำรแข่งขันเสรีของรัฐวิสำหกิจ ภำยใต้
กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรแข่งขันและให้เกิดควำมเสมอภำค
ระหว่ำงภำครัฐและเอกชนอันเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

4. สำมำรถน ำผลกำรศึกษำจำกกำรค้นคว้ำวิจัยมำปรับใช้เป็นแนวทำงในกำรคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพของผู้ประกอบกำรภำคเอกชนตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ให้มีประสิทธิภำพดียิ่งขึ้น          

5. สำมำรถแสดงให้เห็นถึงแนวทำงของกำรหำทำงเลือกที่มีประสิทธิภำพ ในกำรพัฒนำ
ยกระดับกฎหมำยและเหมำะสมต่อสภำพสังคมในปัจจุบันซึ่งควรจะมีในกฎหมำย และแสดงให้เห็นถึง
กำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นด้วยมุมมองของหลักกำรทำงกฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจ ที่มีควำมเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธ์กับกฎหมำยอื่น ๆ รวมทั้งประชำชนทั่วไป นักศึกษำ นักวิชำกำร และผู้ที่สนใจในกำรศึกษำ
สำมำรถน ำข้อมูลไปเป็นแนวทำงพัฒนำองค์ควำมรู้ต่อไปในอนำคตและต่อยอดทำงกำรศึกษำได้อย่ำง
สมบูรณ์แบบ รวมทั้งงำนวิจัยและกำรค้นคว้ำทำงวิชำกำรในมิติต่ำง ๆ ส ำหรับประกอบกำรเรียน  
กำรท ำงำน กำรปฏิบัติงำนขององค์กรอันจะเป็นประโยชน์ในอนำคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23 

1.7  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

 

รูปภำพที ่1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
  
 

 

 

  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  
แนวควำมคดิทำงวิชำกำร และทฤษฎทีี่เก่ียวข้องกับหลักกำรแข่งขันเสรีและรัฐวิสำหกิจ 
 

หลักกำรพื้นฐำนอันเป็นกำรก ำหนดกรอบกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของรัฐมีที่มำ
ด้วยกันอยู่ 2 ส่วน กล่ำวคือ ส่วนแรกมำจำกหลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทั่วไป และส่วนที่
สองมำจำกหลักกำรเฉพำะของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ อันมีจุดก ำเนิดและควำมเป็นมำที่
เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง เนื่องจำกลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองทั้งแบบเสรีนิยมและ
แบบสังคมนิยมต่ำงมีผลต่อบทบำทต่อกำรด ำเนินงำนในภำรกิจของรัฐในทำงเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญ 
ดังนั้น กำรศึกษำ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติรัฐวิสำหกิจภำยใต้กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ จึงจ ำเป็น
อย่ำงยิ่งที่จะต้องเริ่มศึกษำจำกแนวควำมคิดทำงวิชำกำร ทฤษฎีต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรแข่งขัน
เสรีในมิติทำงเศรษฐศำสตร์และมิติทำงกฎหมำย รวมทั้งแนวควำมคิดทำงวิชำกำรทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐวิสำหกิจ โดยเมื่อศึกษำเนื้อหำของทั้งสองส่วนจะท ำให้ทรำบถึงหลักกำรและเหตุผลตลอดจน
ขอบเขตของกำรด ำเนินกำรกิจกำรของรัฐในมิติกำรประกอบกิจกำรเพ่ือแข่งขันกับเอกชน 

2.1 แนวคิดทำงวิชำกำรที่เก่ียวข้องกับหลักกำรแข่งขนัเสร ี
  หลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและพำณิชกรรม หรือที่เรียกว่ำเสรีภำพในทำง        
เศรษฐกิจ มีที่มำอันเป็นจุดก ำเนิดและควำมสัมพันธ์กับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองโดยเฉพำะแบบเสรีนิยม 
ที่มีควำมเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับบทบำทของรัฐ ทั้งนี้หลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและ  
พำณิชยกรรม เป็นหลักกำรที่มีควำมส ำคัญและประกอบไปด้วยหลักกำร 2 ประกำร (1) หลักเสรีภำพ
ในกำรประกอบกำร (liberties to engage in an enterprise) และ (2) หลักกำรแขงขันอย่ำงเสรี 
(Free competition) โดยกำรศึกษำเนื้อหำในสำระส ำคัญส่วนนี้จะกล่ำวถึงกำรแข่งขันตำม
แนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร์แบบเสรีนิยมและหลักกำรแข่งขันเสรีตำมแนวควำมคิดทำงวิชำกำรของ
กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ 

  2.1.1  กำรแขง่ขันตำมแนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร ์
  หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจนั้น จ ำเป็นต้องศึกษำกำร
แข่งขันตำมแนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร์เสียก่อน เนื่องจำกแนวควำมคิดในทำงเศรษฐศำสตร์เป็น
ที่มำและหลักกำรพื้นฐำนที่อยู่เบื้องหลังกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีที่ถูกพัฒนำสู่ กฎหมำย 
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำเกิดขึ้นจำกแนวควำมคิดในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีกำรแข่งขัน  
โดยควำมส ำคัญของกำรแข่งขันในด้ำนเศรษฐกิจ หมำยควำมถึง กำรแข่งขันเพื่อให้ได้ลูกค้ำหรือ
ผู้บริโภคในตลำดให้มำกที่สุด แต่สิ่งที่ส ำคัญ คือ ผลของกำรแข่งขันที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมนั้น ประชำชนจะได้รับประโยชน์สูงสุดเมื่อมีกำรแข่งขันอย่ำงสมบูรณ์ (Perfect competition) 
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โดยกำรศึกษำเนื้อหำในส่วนนี้ จะกล่ำวถึงกำรแข่งขันกับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยมและ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักกำรแข่งขันเสรีกับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง  

  2.1.1.1 กำรแข่งขันกบัลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม 
   ในกำรศึกษำกำรแข่งขันกับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยมจะอธิบำย
ถึงควำมหมำยของกำรแข่งขันและกลยุทธ์ในกำรแข่งขัน 

ก. ควำมหมำยของกำรแข่งขัน  
    ค ำว่ำ “แข่งขัน” ตำมพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 
หมำยถึง ชิงเอำชนะเพ่ือรำงวัล, ขันสู้เอำชนะกัน6  
    ค ำว่ำ “กำรแข่งขัน (Competition )” ในหลักของเศรษฐศำสตร์  
หมำยถึง “สถำนกำรณ์ตลำดที่หน่วยผลิตหรือผู้เสนอขำยอุปทำนสินค้ำหรือบริกำรสู้กับผู้เสนอขำย
อุปทำนอื่น ๆ โดยเป็นกำรได้มำกับลูกค้ำที่มีสถำนะเป็นผู้ซื้อ ซึ่งมีจุดมุ่งหมำยเพื่อให้บรรลุตำม
เป้ำหมำยเฉพำะทำงของระบบธุรกิจ อำทิ ก ำไร  ยอดขำย รวมทั้งส่ วนแบ่งทำงกำรตลำด ดังนั้น  
จึงเป็นกำรลักษณะที่ต้องมีกำรแข่งขันต่อสู้เพื่อชัยชนะที่เกี่ยวข้อง กับกำรแข่งขันระหว่ำงหน่วย  
กำรผลิต ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีหน่วยกำรผลิต 2 หน่วยหรือมำกกว่ำ นอกจำกนี้กำรแข่งขันสำมำรถ
กระท ำได้ในหลำกหลำยรูปแบบ อำจกระท ำในรูปลักษณะของรำคำ คุณภำพ ปริมำณ กำรบริกำร 
หรือกำรผสมผสำนปัจจัยข้ำงต้นรวมกับปัจจัยอื่น ๆ ซึ่งลูกค้ำหรือผู้ซื้อจะได้คุณค่ำและคุณภำพอย่ำง
สูงสุดและดีที่สุด โดยมีรูปแบบหลักของกำรแข่งขันที่สมบูรณ์ กำรผูกขำดโดยผู้ขำย 2 รำยกำรแข่งขัน
เชิงผูกขำดและกำรผูกขำดโดยผู้ขำยน้อยรำย”7  

    ค ำว่ำ “กำรแข่งขัน” ในทำงธุรกิจ มีควำมหมำยโดยมีจุดมุ่งหมำย
เพื่อให้ได้ก ำไรสูงสุด แต่เมื่อมีผู้อื่นร่วมแข่งขันด้วย วิธีกำรที่จะท ำให้ได้ก ำไรสูงสุด คือ กำรพยำยำม
เสนอสินค้ำหรือบริกำรที่ดีที่สุดต่อผู้บริโภคแต่มีรำคำต่ ำที่สุด ดังนั้น กำรแข่งขันกันย่อมท ำให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องพัฒนำสินค้ำหรือบริกำรอย่ำงเสมอ จ ำเป็นต้องค้นคว้ำหำวิธีกำรต่ำง ๆ ที่จะท ำ
ให้กำรผลิตหรือกำรบริกำรของตนมีประสิทธิภำพสูงสุด คือ ทุนกำรผลิต ( Cost  of  Production )  
ต่ ำสุด แต่ได้ผลผลิตหรือบริกำรอย่ำงดี เพื่อจะขำยให้ได้ในรำคำต่ ำที่สุด โดยสินค้ำมีคุณภำพและ
ปริมำณเท่ำกัน จึงเรียกกันว่ำกำรแข่งขันคือชีวิตกำรค้ำหรือกำรประกอบอำชีพต่ำง ๆ8 

                                                            
6 รำชบัณฑิตยสถำน, พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: นำนมีบุ๊คพับลิเค

ชันส์, 2546).  
7 สุวัฒน์ วิรุฬห์สิงห์, ศัพทำนุกรมเศรษฐศำสตร์ (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2551). หน้ำ 2-3. 
8 วัชรำภรณ์  แจ่มสว่ำง , "หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย : ศึกษำกรณีรัฐวิสำหกิจ" (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2558). หน้ำ 21. 
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    Richard A. Posner ได้กล่ำวถึงควำมส ำคัญของกำรแข่งขันไว้ว่ำ             
“ในกำรวิเครำะห์เชิงเศรษฐศำสตร์เรำให้คุณค่ำและควำมส ำคัญแก่กำรแข่งขัน เพรำะกำรแข่งขันท ำ          
ให้เกิดประสิทธิภำพ (ในทำงเศรษฐกิจ) กล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ กำรแข่งขันเป็นเพียงวิธีกำรมิใช่            
จุดมุ่งหมำยสุดท้ำย”9 
    ค ำว่ำ “กำรแข่งขัน” ในควำมหมำยภำยใต้บริบทกฎหมำย 
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำจะมุ่งไปที่กำรพยำยำมเอำชนะกันในทำงธุรกิจภำยใต้กำรแข่งขันกันในตลำด 
เพื่อให้ได้รับกำรเลือกจำกผู้บริโภคหรือผู้ใช้สินค้ำ โดยกำรแข่งขันของธุรกิจในตลำดจะเกิดขึ้นระหว่ำง
สองธุรกิจที่ด ำเนินกิจกำรกำรค้ำและแข่งขันกันดึงดูดกำรเลือกใช้จำกผู้บริโภคหรือผู้ใช้สินค้ำในตลำด
เพื่อที่จะได้ให้ธุรกิจมีก ำไรเหนือคู่แข่งทำงธุรกิจ10 
    จำกควำมหมำยดังกล่ำวข้ำงต้นสำมำรถอธิบำยได้ว่ำ กำรแข่งขันที่
มีลักษณะเกี่ยวข้องและมีบริบททำงธุรกิจเป็นส ำคัญ โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อให้ได้ผลตอบแทนอย่ำง
สูงสุด และกำรตอบรับที่ดีจำกผู้บริโภคหรือผู้ใช้สินค้ำ โดยใช้กลยุทธ์ในทำงธุรกิจหลำกหลำยด้ำน
ผสมผสำนกัน เพื่อให้ผู้บริโภคมำซื้อสินค้ำหรือใช้บริกำร กำรแข่งขันในลักษณะนี้จึงต้องมีกำรพัฒนำ
นวัตกรรมใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลำที่จะท ำให้กำรผลิตปละกำรบริกำรมีประสิทธิภำพและคุณภำพอย่ำง
สูงสุด โดยมีต้นทุนที่ต่ ำที่สุด แต่ได้ผลตอบแทนในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรผลิต บริกำร รำคำ อย่ำงดีที่สุด 
ที่จะขำยได้ในรำคำต่ ำที่สุด เมื่อผลผลิตและปริมำณเท่ำกัน ซึ่งเป็นกำรขับเคลื่อนระหว่ำงสองธุรกิจ
หรือมำกกว่ำ ที่ด ำเนินกิจกำรทำงกำรค้ำและแข่งขันกัน เพื่อดึงดูดกำรเลือกใช้จำกผู้บริโภคหรือผู้ใช้
สินค้ำในตลำดเพื่อให้ธุรกิจมีผลก ำไร และอยู่เหนือคู่แข่งทำงธุรกิจประเภทเดียวกัน 

ข. กลยุทธ์กำรแข่งขัน 
    นอกจำกนี้ ในกำรแข่งขันทำงธุรกิจหรือกำรตลำดนั้นจะต้องมี 
กลยุทธ์ในกำรแข่งขันที่จะท ำให้เป็นผู้ถูกเลือกใช้บริกำรหรือสินค้ำจำกผู้บริโภค โดยธุรกิจที่แตกต่ำงกัน
จะมีกลยุทธ์ที่แตกต่ำงกันแต่ทุกธุรกิจล้วนมีเป้ำหมำยอย่ำงสูงสุดเช่นเดียวกัน  

Porter, Michael E ได้ เสนอไว้ว่ำ กลยุทธ์ทำงกำรแข่งขันจะ
ประกอบไปด้วยหลักกำรกว้ำง ๆ 3 ประกำร ดังนี1้1 

                                                            

 9 Richard A. Posner, Antitrust Law: An Economic Perspective (1 9 8 4 ) , ed. we value competition 

because it promotes efficiency –i.e. (“in an economic analysis, as a means rather than as an end…”) อ้ำงถึงใน สรวิศ 
ลิมปรังษี, กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ : แนวคิดพ้ืนฐำน เจตนำรมณ์ และปัญหำ (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2543). หน้ำ 1. 

         10 "The Free Dictionary by Farax,"  http://www.thefreedictionary.com/competition. [28 December 
2020] 

11 Michael E. Poster, “Competitive Advantage” (New York: The Free Press, 1985). Ch.1, pp11-15. 
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(1) กำรลดต้นทุนทำงกำรจัดกำร (Low-Cost Leadership) 
พิจำรณำสภำพแวดล้อมภำยนอก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคู่แข่งขันทำงธุรกิจมำเป็นแนวทำงในกำรลดต้นทุน
ทำงกำรจัดกำรขององค์กร 

(2) กำรสร้ำงควำมแตกต่ำง (Differentiation) ท ำให้เป็นเอกลักษณ์
ขององค์กร ซึ่งเป็นควำมได้เปรียบทำงกำรแข่งขันทำงธุรกิจ ซึ่งอำจจะเป็นควำมแตกต่ำงในกระบวนกำร
ท ำงำนขององค์กร หรือสินค้ำและบริกำร 

(3) กำรมุ่งเน้นเฉพำะ (Focus) กำรได้เปรียบทำงกำรแข่งขัน ผู้น ำ
หรือผู้บริหำรจะต้องพิจำรณำโดยเน้นเฉพำะลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องทำงธุรกิจ ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อ
ควำมต้องกำรและควำมพึงพอใจของผู้บริโภคได้อย่ำงเต็มที่ สำมำรถแสดงได้ดังตำรำงต่อไปน้ี12 

 
ตำรำงที ่1 Porter’s Three Generic Strategies 

    จำกตัวอย่ำงข้ำงต้นแสดงให้เห็นว่ำ ธุรกิจอย่ำงน้อยจะต้องมี 
กำรวำงแผนและด ำเนินกำรตำมแผนกำรต่ำง ๆ เพื่อให้สำมำรถเป็นผู้ชนะในกำรท ำธุรกิจและสำมำรถ
แข่งขันกับคู่แข่งทำงกำรตลำดของตน กิจกำรหรือธุรกิจหำไม่ได้เลือกใชกลยุทธใดกลยุทธหนึ่งจำก 
ทั้งสำมกลยุทธ์ (กลยุทธกำรเป็นผู้น ำด้ำนด้ำนต้นทุน กลยุทธกำรสร้ำงควำมแตกต่ำง และกลยุทธกำร
มุ่งเฉพำะด้ำน) แต่กลับใชหลำยๆ กลยุทธในครำวเดียวกัน กิจกำรนั้นจะไม่สำมำรถแขงขันกับคูแขงที ่
มุ่งมั่นกับกลยุทธใดกลยุทธหนึ่งได้เลย เพรำะกิจกำรไม่อำจแข่งขันด้ำนกำรเป็นผู้น ำต้นทุน เมื่อเผชิญ
กับคูแขงที่มีควำมมุ่งมั่นและทุมเทในเรื่องกำรลดตนทุน กิจกำรก็ไม่อำจแขงขันดนกำรสร้ำงควำม
แตกต่ำงได้เมื่อเผชิญกับคูแขงที่มีควำมมุ่งมั่นและทุ่มเทในเรื่องกำรวิจัยและพัฒนำผลิตภัณฑ์และ/หรือ
บริกำรใหแตกต่ำง และสุดท้ำยกิจกำรไม่อำจแขงขันด้ำนกำรมุ่งเน้นเฉพำะด้ำนได้ เชน กำรมุ่งเน้นที่ 

                                                            
12 Michael E Poster, Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors 

(New York, USA: Macmillan Publishing, 1980)., P 34-40. 
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ชองทำงกำรจัดจ ำหน่ำยชองทำงใดชองทำงหนึ่ง หรือมุ่งเน้นที่ลูกค้ำเป้ำหมำยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือ
มุ่งเน้นที่ตลำดใดตลำดหนึ่ง เมื่อเผชิญกับคูแขงที่มีควำมมุ่งมั่นและเอำใจใสกับชองทำงกำรจัดจ ำหน่ำย
ใดชองทำงหน่ึง หรือลูกคำเป้ำหมำยใดเป้ำหมำยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือตลำดใดตลำดหนึ่งที่กิจกำรถนัด
และมีโอกำสที่จะเติบโต ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด Cronshaw และคณะที่มีแนวคิดว่ำบริษัทที่ประสบ
ควำมส ำเร็จควรใชเพียง 1 กลยุทธ และหลีกเลี่ยงกำรใชกลยุทธกำรแขงขันแบบครึ่ง ๆ กลำง ๆ13 
     ซึ่งในทำงธุรกิจนั้น กำรแข่งขันอำจแบ่งได้ออกเป็นสองด้ำนตำม
แนวคิด กล่ำวคือ กำรแข่งขันด้ำนรำคำ (Price Competition) และกำรแข่งขันด้ำนอื่นที่ไม่ใช่รำคำ 
(Non- Price Competition) โดยสำมำรถแสดงได้จำกตำรำงเปรียบเทียบดังต่อไปน้ี14 

กำรแข่งขันด้ำนรำคำ (Price Competition) กำรแข่งขันด้ำนอ่ืนที่ไม่ใช่รำคำ (Non- Price 
Competition) 

กำรที่ธุรกิจเสนอรำคำต่ ำกว่ำคู่แข่งในตลำด  
(Competition among suppliers to win 
customers by offering lower price.) 

 
เช่น กำรลดรำคำสินค้ำเพื่อดึงลูกค้ำจำกธุรกิจ

รำยอื่น 

กำรที่ธุรกิจเสนอทำงเลือกที่ดีกว่ำเพ่ือดึงดูด
ลูกค้ำจำกคู่แขง่ (Competition to win 

customers not by lowering price but by 
advertising, offering after-sales-service, 

using sales-promotion tools) 
เช่น กำรเสนอกำรบริกำรที่ดีกว่ำในรำคำที่

เท่ำกัน กำรมีกำรบริกำรหลังกำรขำย กำรสร้ำง
ระบบบริกำรอ่ืน ๆ ให้ลูกค้ำ 

 
ตารางที ่2 แสดงกำรเปรียบเทียบรูปแบบกำรแข่งขัน 

    จะเห็นได้ว่ำในธุรกิจนั้น สำมำรถแบ่งกำรแข่งขันได้ออกเป็น 2 
รูปแบบคือ กำรแข่งขันด้ำนรำคำ (Price Competition) และกำรแข่งขันด้ำนอื่นที่ไม่ใช่รำคำ (Non- 
Price Competition) โดยกำรแข่งขันทั้ง 2 รูปแบบนั้นย่อมมีจุดประสงค์และจุดมุ่งหมำยในกำรด ำเนิน
ธุรกิจให้ประสบควำมส ำเร็จและยืนอยู่เหนือตลำดในธุรกิจประเภทเดียวกัน โดยทุกองคกำรธุรกิจต่ำง
ต้องมีขอได้เปรียบในกำรแขงขันเหนือคูแขงในอุตสำหกรรมที่เกี่ยวของ และกลไกในกำรสร้ำงข้อ
ได้เปรียบในกำรแข่งขัน คือ กลยุทธ์กำรแข่งขัน 

                                                            
13 Michael; Davis Cronshaw, Evan and Kay, John, , "On Being Stuck in the Middle or Good Food 

Costs Less at Sainsbury’s," British Journal of Management 5 (1994). P. 19 – 32. 
14 Einer Elhauge and Damien Geradin, "Global Competition Law and Economics," Hart Publishing, 

Portland, USA  (2007).).P 16 
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  2.1.1.2. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักกำรแข่งขันเสรีกับลัทธิเศรษฐกิจ
กำรเมือง 
    หลักกำรแข่งขันเสรีมีควำมสัมพันธ์กับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนว
เสรีนิยมเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกพัฒนำกำรทำงควำมคิดของหลักกำรแข่งขันเสรีล้วนมำจำกนักคิดทำง
เศรษฐศำสตร์ทั้งลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกและทั้งลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมมีผล
กำรพัฒนำในแต่ละช่วงเวลำส่งผลต่อบทบำทในทำงเศรษฐกิจเป็นอย่ำงมำก โดยในส่วนนี้จะกล่ำวถึง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักกำรแข่งขันเสรีกับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก และลัทธิ
เศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม  

ก. ลัทธิ เศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก (Classical 

Liberalism) 

ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก เป็นอุดมกำรณ์ทำง
กำรเมืองและสำขำหนึ่งของเสรีนิยมที่สนับสนุนเสรีภำพของพลเมืองภำยใต้หลักนิติธรรมโดยเน้น
เสรีภำพทำงเศรษฐกิจ โดยเกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิดกับเสรีนิยมทำงเศรษฐกิจ เพื่อตอบสนองต่อ  
นครำภิวัตน์และกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกำเหนือ 15  ซึ่งลัทธิเสรีนิยม
คลำสสิกเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับขบวนกำรสู่กำรรู้แจ้ง (Enlightenment movement)  

ในช่วงปลำยศตวรรษที่ 17 และศตวรรษที่ 18 ซึ่งประกำศว่ำ 
เหตุผลคือรำกฐำนแห่งเสรีภำพของปัจเจกชน นักคิดในยุครู้แจ้งอย่ำง จอห์น ล็อก โต้แย้งว่ำใน      
ภำวะธรรมชำติ (state of nature) คนทุกคนเป็นอิสระเท่ำเทียมกัน ดังนั้น จึงครอบครองสิทธิ 
อันมิอำจพรำกไปได้ซึ่งเป็นอิสระจำกกฎหมำยของรัฐหรือผู้มีอ ำนำจใด ๆ มนุษย์ผู้ซึ่งมีสิทธิในชีวิต 
เสรีภำพ และกำรถือครองกรรมสิทธิ์ตำมธรรมชำตินั้น มีควำมชอบธรรมในกำรตั้งรัฐบำลที่มีอ ำนำจ
จ ำกัด โดยหน้ำที่หลักของรัฐบำลเช่นนั้น คือ กำรรักษำคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชน โดยเฉพำะสิทธิใน
กำรถือครองกรรมสิทธิ์ของเอกชน16  

ทั้งนี้ ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก มีจุดก ำเนิดจำก
พื้นฐำนควำมเช่ือที่ส ำคัญ 2 ประกำร คือ17  

                                                            
15 David Conway, "Liberalism, Classical อ้ ำ ง ถึ ง ใ น  Hamowy, Ronald the Encyclopedia of 

Libertarianism," Thousand Oaks, California : SAGE Publications, Cato Institute  (2007). p. 295–298. 
16 Manfred B. Steger & Ravi K. Roy, Neoliberalism : A Very Short Introduction แปลโดย วรพจน ์วงศ์

กิจรุ่งเรือง (กรุงเทพฯ: โอเพ่นเวิลด์ส พับลิชชิ่ง เฮำส,์ 2559). หน้ำ 24 
               17 ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ, ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2555). 
หน้ำ 37. 
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(1.) ควำมเชื่อในเรื่องกฎธรรมชำติ ( idea of natural law) 
นักเสรีนิยมเชื่อว่ำมีระเยียบหรือกฎธรรมชำติที่เป็นสำกลอยู่แล้ว และมนุษย์อำจค้นพบได้โดยอำศัย
เหตุผลซึ่งมีอยู่ในตัวมนุษย์โดยธรรมชำติเช่นกัน กฎธรรมชำตินี้เป็นกฎที่ดีที่สุดและจะท ำให้ทุกสิ่งทุก
อย่ำงรวมทั้งเศรษฐกิจด ำเนินไปตำมกฎแห่งธรรมชำตินี้เอง 

(2.) ควำมเชื่อในเรื่องควำมเท่ำเทียมกันของมนุษย์ ( idea of  
the moral equality of all man) ลัทธินี้เชื่อว่ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์ซึ่งอยู่รวมกันในสังคมที่
เป็นอิสระย่อมเป็นไปโดยเท่ำเทียมกัน ปัจเจกชนแต่ละคนจะกระท ำทุกสิ่งโดยถือเอำประโยชน์ของตน
เท่ำนั้น ดังนั้น รัฐจึงควรปล่อยให้เอกชนมีอิสระในกำรด ำเนินกิจกำรทำงเศรษฐกิจทั้งปวง 

ตำมควำมคิดของเสรีนิยมคลำสสิก เห็นว่ำ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ให้ดีก่อให้เกิดควำมเจริญรุ่งเรือง และมีควำมมั่งคั่งร่ ำรวยแก่ชำติบ้ำนเมืองและประชำชน จะต้องให้
ปัจเจกชนมีเสรีภำพในทำงกำรเมืองและในทำงเศรษฐกิจ มีเสรีภำพในกำรด ำเนินกำรทำงกำรค้ำและ
อุตสำหกรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรมีเสรีภำพในกำรผลิตและกำรแลกเปลี่ยน  
อันรวมไปถึงกำรบริโภคซึ่งผู้ผลิตและผู้บริโภคต่ำงมีอิสระต่อกัน มีกำรแข่งขัน  กำรแบ่งงำนกันท ำ  
หำกคนในชำติในสังคมมีกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนกันมำกเท่ำใด มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและ
อุตสำหกรรมทำงเศรษฐกิจมำกเท่ำใด ย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจของคนในชำติที่จะดีขึ้นมำกเท่ำนั้น  

ทั้งนี้ รัฐไม่ควรเข้ำมำยุ่งเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เพรำะกำร
พัฒนำเศรษฐกิจที่ดีจะเกิดจำกพลัง และควำมต้องกำรของปัจเจกชนแต่ละคนหรือประชำชนทั้งหลำย
ในสังคมเกิดกำรขับเคลื่อนและผลักดันในสังคมด้วยกันเอง ซึ่งพลังและควำมต้องกำรนี้มีที่มำจำก
ธรรมชำติของควำมเป็นมนุษย์ นั่นก็คือ สัญชำติญำณควำมรักตัวและควำมเห็นแก่ตัวเอง โดยพลังเช่น
ว่ำนี้ ก่อให้เกิดกำรพัฒนำในด้ำนกำรผลิต กำรแข่งขัน กำรซื้อขำยและแลกเปลี่ยน รวมทั้งกำรบริโภค 
ภำยใต้กำรประสำนประโยชน์ของสมำชิกของสังคม ผ่ำนทำงกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนโดยเสรีและ  
กำรแข่งขันในตลำด ดังนั้น รัฐจึงไม่จ ำต้องยื่นมือเข้ำไปยุ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เพรำะจะมีมือที่มองไม่
เห็นคอยปรับและชักน ำให้ระบบเศรษฐกิจของชำติของสังคมพัฒนำไปสู่ควำมเจริญมั่งคั่งและได้รับ
สวัสดิกำรสูงสุด หรืออำจจะกล่ำวได้ว่ำ ตำมแนวควำมคิดของเสรีนิยมคลำสสิก วิธีกำรที่ดีที่สุดในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจคือ กำรปล่อยให้เอกชนท ำ โดยที่รัฐไม่ต้องเข้ำไปยุ่งในกำรด ำเนินกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจของสังคม หรือที่เรียกกันว่ำ เลสเซ่แฟ (laissez-faire)18 

                                                            
18 กฤษณ์ วสีนนท์, หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ , แทนดอกไม้ไหว้ครู : 

รวมบทควำมวิชำกำรด้ำนกฎหมำย (กรุงเทพฯ: ส เจริญ กำรพิมพ์, 2554). หน้ำ 121. 
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laissez-faire เป็นค ำเรียกขำนลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรี
นิยม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเสรีนิยมคลำสสิก โดยค ำว่ำ laissez-faire คือ แนวคิดหรือนโยบำยที่ปล่อยให้
กำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ของเอกชนเป็นไปอย่ำงเสรีโดยปรำศจำกกำรควบคุมและ 
กำรแทรกแซงของรัฐอย่ำงสิ้นเชิง แนวคิดนี้เกิดจำกควำมเชื่อที่ว่ำกำรให้เสรีภำพแก่ปัจเจกบุคคลใน
กำรตัดสินใจกระท ำกำรใด ๆ อันจะน ำไปสู่สวัสดิกำรสูงสุดแก่สังคมโดยรวม แนวคิดนี้เริ่มมำจำกกลุ่ม
นักปรัชญำชำวฝรั่งเศสในรำวคริสต์ศตวรรษที่ 18 ค ำว่ำ “laissez-faire” เป็นภำษำฝรั่งเศสซึ่งแปลง
มำจำก “laissez nous faire” แปลว่ำ “ปล่อยเรำให้ท ำตำมล ำพัง” ซึ่งเป็นค ำร้องขอของนักธุรกิจ
อุตสำหกรรมที่มีต่อรัฐบำลของฝรั่งเศส และต่อมำ อดัม สมิธ (Adam Smith) นักเศรษฐศำสตร์ 
ชำวอังกฤษ ผู้น ำแห่งส ำนักคลำสสิก บิดำแห่งเศรษฐศำสตร์ ได้น ำมำขยำยต่อ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนให้
รัฐบำลลดบทบำทลงให้เหลือน้อยที่สุด โดยรัฐควรปล่อยให้กำรตัดสินใจทั้งหลำยในประเทศเป็นไปตำม
ธรรมชำติหรือกลไกของตลำด  

ทั้งนี้ สำระส ำคัญของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม
คลำสสิกเห็นว่ำ กำรพัฒนำเศรษฐกิจให้ดีจะก่อให้เกิดควำมมั่งคั่งร่ ำรวย และส่งผลให้เกิดควำมเจริญ
ในประเทศชำติ และประชำชนภำยในประเทศนั้นจะต้องมีเสรีภำพในทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ  
มีเสรีภำพในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงด้ำนกำรค้ำและอุตสำหกรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเสรีภำพในกำร
ประกอบกิจกำร และเสรีภำพในผลิตและกำรแลกเปลี่ยน อันรวมไปถึงควำมอิสระของผู้บริโภคในด้ำน
กำรแข่งขัน กำรด ำเนินกิจกำร กำรแบ่งงำน โดยรัฐจะต้องไม่เข้ำไปยุ่งเกี่ยวหรือแทรกแซงในกำร
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เพรำะเศรษฐกิจที่ดีนั้นจะเกิดขึ้นโดยพลังที่มำจำกธรรมชำติของควำม
เป็นมนุษย์ กล่ำวคือ สัญชำติญำณแห่งควำมรักตัวเอง และเห็นแก่ตัวเอง ที่ก่อให้เกิดกลไกในด้ำนกำร
แข่งขัน กำรซื้อขำยแลกเปลี่ยน และกำรบริโภค ภำยใต้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจเหล่ำนี้จะจะส่งผลให้
สังคมมนุษย์ปรับตัวเข้ำสู่สภำพที่ดีที่สุดได้เอง โดยมี “มือที่มองไม่เห็น” (invisible hand) ก ำกับซึ่งคือ
ธรรมชำติกำรแลกเปลี่ยนและผสำนผลประโยชน์ของมนุษย์ อันหมำยถึง พลังของเครื่องมือหรือกลไก
กำรท ำงำนของระบบตลำดที่ไม่อำจมองเห็นได้ พลังดังกล่ำวจะเป็นตัวปรับให้พฤติกรรมของกำรเห็น
แก่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนในระบบเศรษฐกิจก่อให้เกิดผลดีต่อส่วนรวมโดยปริยำย ทั้งนี้
หำกปัจเจกบุคคลในระบบเศรษฐกิจ ไม่ว่ำจะเป็นผู้ประกอบกำร แรงงำนและผู้บริโภคต่ำงมี  
กำรตัดสินใจและด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจใด ๆ อย่ำงมีเหตุมีผล (rational) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ตนเองแล้ว เชื่อว่ำผลประโยชน์ของทุกฝ่ำยจะประสำนกันได้ (harmony of interest) เปรียบ
เหมือนมี “มือที่มองไม่เห็น (invisible hand)”คอยก ำกับอยู1่9   

                                                            
19 วันรักษ์  มิ่ งมณีนำคิน , เศรษฐศำสตร์ ไม่ยำกอย่ำงที่ คิด , พิมพ์ครั้ งที่  4  (กรุ ง เทพฯ: ส ำนักพิมพ์

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2547). หน้ำ 36. 
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ลัทธิเศรษฐกิจที่ อดัม สมิธ เสนอนี้ คือต้นก ำเนิดลัทธิเสรีนิยม
ทำงเศรษฐกิจ ลัทธินี้ต่อต้ำนระบบศักดินำโดยตรง เพรำะในระบบศักดินำนั้นบุคคลจะประกอบกิจกำร
เศรษฐกิจโดยเสรีไม่ได้ แต่ต้องผลิตตำมประเพณีและส่งมอบผลผลิตแก่ผู้ปกครอง ไม่มีกำรแลกเปลี่ยน
เสรีในตลำด กำรค้ำขำยเป็นกิจกำรที่ผูกขำดของผู้ปกครองหรือก็ก็ถูกจ ำกัดในลักษณะต่ำง ๆ และ
ผู้ปกครองลัทธิเสรีนิยมทำงเศรษฐกิจมีส่วนส ำคัญที่ท ำให้เกิดระบบกำรค้ำขำยเสรีและจ ำกัด 
กำรแทรกแซงของรัฐในกำรด ำเนินกำรทำงกิจกรรมเศรษฐกิจในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของยุโรป
ตะวันตกในศตวรณษที่ 18 และ 1920 

โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) บิดำแห่งเศรษฐศำสตร์ได้กล่ำว
ไว้ว่ำ กำรผลิตและกำรแลกเปลี่ยนจะด ำเนินไปโดยให้ผลดีที่สุด โดยกำรกระท ำของมนุษย์แต่ละคนเอง 
อันเกิดจำกสัญชำติญำณควำมรักตัวและเห็นแก่ตัวเอง แต่ผลที่ได้คือกำรขยำยตัวของกำรแบ่งงำนกัน
ท ำ กำรเพิ่มประสิทธิภำพของกำรผลิต และกำรเพิ่มผลผลิตของประเทศ กำรกระท ำเพื่อตัวเองของ
มนุษย์ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมด้วย ขณะเดียวกันกำรประสำนงำนในสังคมเศรษฐกิจเป็นผลจำก
กำรแลกเปลี่ยนอันเป็นกำรกระท ำด้วยตัวเองของปัจเจกชนมำกมำย มิได้มีองค์กรกลำงใด 
ท ำหน้ำที่วำงแผนกำรหรือได้มีกำรตกลงกันไว้ก่อนระหว่ำงบุคคลทั้งหลำย สภำพเช่นนี้เป็นไปได้และ
ผลดีที่สุดด้วย นี่คือรำกฐำนของควำมคิดเสรีนิยมที่เน้นเสรีภำพของมนุษย์ในทำงเศรษฐกิจและ
กำรเมือง21 

จะเห็นได้ว่ำควำมเชื่อในกำรผสมผสำนประโยชน์ของสมำชิกใน
สังคมโดยผ่ำนกำรแลกเปลี่ยนอย่ำงเสรีและกำรแข่งขันตำมธรรมชำติในตลำด จึงเห็นได้ว่ำ บทบำท
ของรัฐบำลควรมีจ ำกัดในกำรเข้ำแทรกแซงของรัฐบำลหำกมำกเกินไปจะเป็นกำรท ำลำยธรรมชำติของ
กำรติดต่อแลกเปลี่ยนของมนุษย์ และนอกจำกนี้หน่วยกำรผลิตควรเป็นของเอกชน เอกชนเป็นผู้สะสม
ทุนและตั้งกิจกำรในทำงเศรษฐกิจ ทั้งนี้ อดัม สมิธ เห็นว่ำรัฐบำลควรมีหน้ำที่จ ำกัดอยู่เพียง 3 ประกำร 
คือ กำรป้องกันประเทศ กำรคุ้มครองสมำชิกของสังคมจำกควำมอยุติธรรม และกำรจัดกำรก่อตั้งและ
บ ำรุงรักษำสถำบันสำธำรณะและกิจกำรสำธำรณะ ซึ่งเป็นประโยชน์ยิ่งแก่สังคมแต่มีรำยได้ไม่พอกับ
ค่ำใช้จ่ำย เช่น กำรให้รัฐบำลมีหน้ำที่กำรจัดกำรในเรื่องเงินตรำ กำรขนส่ง กำรคมนำคม กำรศึกษำ 
กำรบริกำรสำธำรณะ เป็นต้น เพรำะในสังคมเศรษฐกิจ หน่วยเศรษฐกิจอิสระทั้งหลำยจะได้รับกำร
เชื่อมโยงเข้ำด้วยกัน ซึ่งก็คือ กำรแลกเปลี่ยน โดยกำรแลกเปลี่ยนจะให้ประโยชน์แก่ผู้แลกเปลี่ยนทั้ง
สองฝ่ำยและแก่สังคมส่วนรวมด้วยนี้เป็นควำมสมัครใจ กล่ำวคือ ระบบตลำดเป็นระบบที่มีกำรแข่งขัน
เสรี ท ำให้แต่ละบุคคลมีโอกำสเลือกที่จะแลกเปลี่ยนแก่ผู้ที่ให้ประโยชน์แก่เขำอย่ำงสูงสุด ระบบตลำด
ในวิธีกำรเช่นนี้ จะเป็นผู้ที่จะก ำหนดกำรใช้ทรัพยำกรของเศรษฐกิจ และท ำให้กำรใช้ทรัพยำกรในทำง
                                                            

20 กฤษณ์ วสีนนท,์ อ้ำงแล้ว, หน้ำ 123. 
21 ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 37. 
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ที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ปัจเจกชนและสังคม กล่ำวคือ จะมีกำรใช้ทรัพยำกรมำกในกิจกำรที่ให้
ผลตอบแทนสูงสุด ซึ่งหมำยควำมได้ว่ำเป็นกิจกำรที่มีควำมต้องกำรมำกและกำรใช้ทรัพยำกรจะเป็นไป
โดยมีประสิทธิภำพ เพรำะในระบบแข่งขันกำรผลิตที่ไม่มีประสิทธิภำพจะด ำรงอยู่ไม่ได้ เนื่องจำกไม่
เกิดผลก ำไรและขำดทุน ท ำให้ต้องเลิกกิจกำร22 ระบบเศรษฐกิจตำมแนวควำมคิดของ อดัม สมิธ  
จึงเป็นระบบที่ให้เสรีภำพทำงเศรษฐกิจอย่ำงเต็มที่กับปัจเจกชนและกำรประสำนงำนในระบบเช่นนี้
เป็นไปได้โดยไม่ต้องมีกำรบังคับ ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะท ำให้เกิดควำมต้องกำรและก้ำวหน้ำอย่ำง
สูงสุด นอกจำกนี้ยังมีนักปรัชญำท่ำนอื่น ๆ ที่ให้ควำมส ำคัญและสนับสนุนกับแนวคิดเสรีนิยมคลำสสิก
โดยเฉพำะ ชำฟเบอรี่ ฮัดจีสัน ปูเฟนดอร์ฟ และลอค ต่ำงก็เชื่อว่ำสังคมมนุษย์เป็ นสังคมผสำน
ผลประโยชน์ มนุษย์จะสำมำรถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่ต้องมีกำรบังคับกันทุกฝีก้ำว โดยสังคมมนุษย์ที่ให้
เสรีภำพแก่มนุษย์จะปรับตัวเข้ำสู่สภำพที่ดีที่สุดได้เอง ซึ่งคือธรรมชำติในกำรแลกเปลี่ยนและผสำน
ผลประโยชน์ของมนุษย์23 

 จำกที่ กล่ ำวมำข้ ำ งต้น  จะ เห็น ได้ ว่ ำแนวควำมคิดทำง
เศรษฐศำสตร์ของลัทธิเสรีนิยมคลำสสิกมุ่งเน้น “กำรแข่งขัน” เป็นส ำคัญ ซึ่งสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
ควำมเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่ำงลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกกับหลักกำร
แข่งขันเสรี แต่ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจตำมแบบเสรีนิยมคลำสสิกเป็นหลักก็เกิด
ปัญหำด้วยเช่นกันหลำยประกำร อำทิ กำรเกิดช่องว่ำงระหว่ำงชนชั้นและควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
กำรเกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบผู้บริโภค กำรกระจุกตัวของอ ำนำจทำงสังคมของนำยทุน กำรรวมศูนย์
ของทุนนิยม กำรเกิดกำรผลิตที่ขำดกำรรับผิดชอบต่อสังคมและขำดกำรบริกำรสำธำรณะ เป็นต้น โดย
ปัญหำที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้น ำมำซึ่งควำมไม่เป็นธรรมในสังคม จึงเป็นเหตุน ำมำซึ่งกำรปฏิเสธระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ข. ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวสังคมนิยม (Socialism) 
แนวคิดลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวสังคมนิยม เป็นแนวคิดใหม่

ที่พัฒนำในยุโรปตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมำ โดยหลักกำรส ำคัญของแนวคิดสังคมนิยมส่วน
ใหญ่ก็คือ กำรวิพำกษ์สังคมเก่ำที่มีช่องว่ำงทำงชนชั้น และต้องกำรแก้ไขโดยกำรสร้ำงสังคมที่มีควำม
เสมอภำคในหมู่มวลมนุษย์ โดยจำกระบบลัทธิเสรีนิยมคลำสสิกท ำให้สังคมมีควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงมำก 
ชนชั้นแรงงำนมีควำมยำกล ำบำกในกำรด ำรงชีวิต ดังนั้น จึงเกิดนักคิดที่พยำยำมต่อต้ำนเสรีนิยม
คลำสสิก พยำยำมชี้ให้เห็นถึงปัญหำของระบบตลำดที่ปรำศจำกกำรควบคุม โดยนักคิดกลุ่มนี้ คือ 
สังคมนิยมยูโทเปีย โดยเสนอให้มีกำรช่วยเหลือกันมำกขึ้น โดยช่วยผู้ยำกไร้ในสังคมเป็นพิเศษ โดยนัก

                                                            
22 ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 43 
23 กฤษณ์ วสีนนท,์ อ้ำงแล้ว, หน้ำ 123 
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คิดเหล่ำนี้ได้เสนอให้ ค ำนึงถึงสังคมส่วนรวมให้มำกขึ้น ลดกำรแข่งชันเพิ่มกำรร่วมมือ โดยให้รัฐเข้ำมำ
ยุ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจมำกขึ้น โดยให้รัฐวำงระเบียบกำรแข่งขันท ำเศรษฐกิจให้รัดกุม  

จะเห็นได้ว่ำแนวคิดของนักเศรษศำสตร์กลุ่มนี้เป็น แนวคิดที่
ต้องกำรจะชี้ให้เห็นว่ำกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่ดีควรใช้กำรร่วมมือเป็นส ำคัญ และให้รัฐเข้ำไปเกี่ยวข้อง
กับเศรษฐกิจ โดยมีกำรอธิบำยไว้ว่ำ ควำมเลวร้ำยทำงเศรษฐกิจทุกชนิดเกิดจำกกำรแข่งขัน กำร
แข่งขัน ก่อให้เกิดควำมยำกจน ควำมเสื่อมทำงจิตใจ อำชญำกรรมและโสเภณี วิกฤตกำรณ์ควำม
ขัดแย้งระหว่ำงประเทศ ซึ่งควรจะรื้อระบบของสังคมและสร้ำงสังคมใหม่ สร้ำงควำมร่วมมือ เป็นหลัก 

อำจกล่ำวโดยสรุปว่ำ นักสังคมนิยมยูโทเปียต ำหนิกำรแข่งขัน
เพรำะเป็นเรื่องที่เห็นแก่ตัว โดยเน้นกำรร่วมมือรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม และเสนอให้รัฐเข้ำมำวำง 
กฎเกณฑ์กำรแลกเปลี่ยนต่อรองให้รัดกุมแทนที่จะปล่อยให้ต่อรองอย่ำงเต็มที่ เพรำะกำรต่อรองอย่ำง
เต็มที่อำจไม่ก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำยเพรำะอ ำนำจในกำรต่อรองไม่เท่ำเทียมกัน ยังจะ
ก่อให้เกิดควำมมอยุติธรรม รวมทั้งวิพำกษ์ปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมกันในรำยได้ ทรัพย์สิน มีกำรเอำรัด
เอำเปรียบ โดยเฉพำะกรรมกร อันเป็นผลมำจำกระบบเสรีนิยมคลำสสิก แต่เขำก็ไม่ได้เสนอให้มีกำร
โอนกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลให้ส่วนรวม เพียงแต่ต้องมีกำรกระจำยกรรมสิทธิ์ในปัจจัยกำรผลิต และเอำ
กรรมสิทธิ์ นั้นมำร่วมกันหรือร่วมมือกันผลิต เช่นอำจเป็นในรูปแบบของสมำคมหรือสหกรณ์ โดย
สมำชิกยังมีเสรีภำพแต่ใช้ไปเพื่อร่วมมือกันโดยไม่จ ำเป็นที่จะต้องเกิดจำกกำรบังคับ แต่เกิดขึ้นโดย
ควำมสมัครใจ 

ดังนั้นเห็นได้ว่ำ เป้ำประสงค์ของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง คือ 
ต้องกำรให้เกิดควำมกินดีอยู่ดีของสังคม เกิดควำมมั่งคั่งสุขสบำย เพียงแต่หนทำงในกำรสู่เป้ำหมำย
ของแต่ละลัทธิมีลักษณะที่แตกต่ำงกัน ซึ่งระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นแบบผสมจึงต้องมี
กำรศึกษำน ำสิ่งที่ดีของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยมคลำสสิกและลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนว
สังคมนิยมมำสร้ำงให้เกิดระบบผสมอย่ำงดีที่สุด นั่นคือ ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม ดังจะ
กล่ำวต่อในหัวข้อถัดไป 

ค. ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม (Neo-liberalisms) 

    ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม หรือ เสรีนิยมใหม่ (neo-
liberalisms) เป็นค ำเรียกขำนแนวคิดกำรพัฒนำที่ เกิดขึ้นในทศวรรษ 1980 ซึ่งเป็นแนวคิดทำง
เศรษฐกิจที่เน้นบทบำทของตลำดเสรีและกำรจ ำกัดบทบำทของรัฐให้น้อยที่สุดเพื่อให้กลไกรำคำเป็น
ตัวหลักในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รูปธรรมทำงนโยบำยก็คือ กำรผ่อนปรนกฎระเบียบ ลดงบประมำณ
รัฐ เปิดเสรีกำรค้ำกำรลงทุน และแปรรูปรัฐวิสำหกิจให้เป็นของเอกชน โดยเป็นกำรน ำแนวควำมคิด
ของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกมำขยำยต่อยอดโดยมิได้มุ่งประสงค์ที่จะต่อต้ำนหรือเป็น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

ปฏิปักษ์กับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกแต่อย่ำงใด เพียงแต่มุ่งที่จะแก้ไขปรับปรุง
ข้อบกพร่อง หรือข้อด้อยของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก 

ลัทธิ เศรษฐกิจกำรเมือง น้ีจึงเป็นกำรน ำแนวคิดของลัทธิ
เศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกมำตกแต่งให้ดีขึ้น โดยขจัดข้อบกพร่องส่วนใหญ่ที่คิดว่ำถูกต้อง แต่
มีข้อด้อยที่ต้องพัฒนำซึ่งลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมจึงพยำยำมแก้ไขจุดบกพร่องตรงนี้ ที่แตกต่ำง
กับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรินิยมคลำสสิกคือบทบำทและภำรกิจของรัฐ ประกอบกับกลไกรำคำอัน
เป็นสิ่งส ำคัญ โดยปัญหำข้อบกพร่องคือควำมมั่งคั่งร่ ำรวยตกอยู่แก่คนกลุ่มน้อย ไม่สำมำรถท ำให้ทุก
คนมั่งคั่งร่ ำรวยทุกคน ลักษณะเช่นนี้จึงเป็นปัญหำของควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจอันน ำมำสู่
ควำมคิดที่จะไปปรับปรุงแก้ไข ทั้งนี้เห็นได้ว่ำประเทศไทยได้รับแนวคิดเสรีนิยม โดยสะท้อนออกมำให้
เห็นในรัฐธรรมนูญหลำยฉบับ ดังนั้น กำรศึกษำลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองจึงชี้ให้เห็นถึงเนื้อหำของ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจโดยมีลักษณะกำรรับอิทธิพลจำกลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม
คลำสสิกเป็นส่วนใหญ่และลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวสังคมนิยมเป็นส่วนน้อย โดยพัฒนำกำรของลัทธิ
เศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม (Neo-liberalisms) มสีำระส ำคัญดังนี ้

ประกำรแรก หลักประโยชน์นิยม (Utilitarianism) เป็นหลักคิด
แกนกลำงใหม่ที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งของพวกเสรีนิยมสมัยปัจจุบัน เนื่องจำกทฤษฎีนี้ท ำให้รัฐสำมำรถเข้ำ
มำยุ่งเกี่ยวกับทำงเศรษฐกิจได้ง่ำยขึ้น เพรำะจำกเดิมที่สิทธิเสรีภำพเป็นแนวคิดว่ำเป็นสิทธิตำม
ธรรมชำติ รัฐจะเข้ำแทรกแซงก็เป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก แนวคิดนี้น ำจึงมำสู่กำรเห็นประโยชน์ของ
คนส่วนใหญ่เป็นส ำคัญ แม้จะมีคนส่วนน้อยถูกละเมิดเสรีภำพก็ตำม เช่น กฎหมำยเวนคืน  
เพื่อประโยชน์สำธำรณะท ำได้ แต่ก็ต้องมีกำรจ่ำยค่ำชดเชย โดยมีนักคิดที่ส ำคัญ คือ Bentham และ
หลักประโยชน์นิยมนี้น ำไปสู่เรื่องประโยชน์สำธำรณะ หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์
สำธำรณะอันน ำไปสู่กำรออกกฎหมำยที่มุ่งเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  

Bentham กล่ำวว่ำกำรปกครองที่เหมำะสมที่สุดกับเสรีนิยม 
คือรัฐเสรีประชำธิปไตย เพรำะรัฐบำลมำจำกประชำชนและประชำชนรู้ดีที่สุดว่ำ อะไรที่จะท ำให้เกิด
ควำมสุขแก่ตน ประกอบกับกฎหมำยที่จะออกต้องมีวิธีคิดแบบประโยชน์นิยม โดยเห็นว่ำ Bentham 
เริ่มหำเครื่องมืออื่นที่ไม่ใช่กลไกตลำด มีกำรใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือของรัฐในกำรแก้ไขและพัฒนำ 
เศรษฐกิจ คือ เห็นด้วยกับกำรแข่งชันกลไกตลำดแต่ใช้รัฐเข้ำแทรกแชงด้วย  

Mill ให้ควำมส ำคัญเรื่องประโยชน์นิยมมำกเช่น เดียวกับ 
Bentham ซึ่งเป็นผู้ที่มีอิทธิพลอย่ำงมำกในทำงเศรษฐศำสตร์ โดยกล่ำวถึงหลักเสรีภำพว่ำ Mill มิได้
กลัวว่ำรัฐบำลจะเป็นผู้ท ำลำยเสรีภำพ แต่กลัวว่ำจะถูกท ำลำยโดยมติของมหำชนหรือสังคมทรรำชย์ 
(Social Tyranny) กล่ำวคือ เสรีภำพต้องมีเสรีไปถึงสังคมที่อยู่ เบื้องหลังของรัฐบำล กล่ำวคือ  
ทั้งรัฐบำลและสังคมต้องมีลักษณะเสรี โดย Mill เน้นเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น นอกจำกนี้ 
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Mill มองว่ำกำรจ ำกัดเสรีภำพท ำได้ก็ต่อเมื่อกำรใช้เสรีภำพนั้นท ำได้หำกกระทบคนอื่น แต่หำกกำรใช้
เสรีภำพจะเป็นอันตรำยแก่ตัวผู้ใช้เสรีภำพรัฐไม่อำจบังคับได้ โดยมีลักษณะกำรจ ำกัดเสรีภำพอย่ำง
พร่ ำเพรื่อนั้นเป็นเรื่องที่รัฐไม่ควรท ำ ส่วนเรื่องข้อด้อยของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก 
โดย Mill กล่ำวว่ำคือเรื่องควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ วิธีกำรแก้ไขคือให้ใช้ภำษีเป็นเครื่องมือใน  
กำรแก้ไขปัญหำ  

ประกำรที่ ส อ ง  ส ำนั กนี โ อคลำสสิ ก  ( Neo-Classicism)  
ซึ่งแนวควำมคิดในกลุ่มนี้ได้ผนวกทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์ที่ก ำหนดขึ้นใหม่ของส ำนักนีโอคลำสสิก 
(Neo-classicism) เข้ำเป็นส่วนหนึ่งของลัทธิ ซึ่งส ำนักนีโอคลำสสิก ถือได้ว่ำเป็นระบบเศรษฐกิจที่ดี
ที่สุด คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีหน่วยเศรษฐกิจหรือหน่วยธุรกิจแต่ละหน่วยขนำดเล็กจ ำนวนมำกมำย
และมีกำรแข่งขันกันอย่ำงเสรี ไม่มีกำรผูกขำด กำรก ำหนดปริมำณกำรผลิตรำคำสินค้ำ ปริมำณกำร
จ้ำงงำน และรำคำปัจจัยกำรผลิต และท ำโดยกลไกของตลำดด้วยอุปสงค์ (Demand) คือ ควำม
ต้องกำรที่จะซื้อสินค้ำของผู้บริโภค และอุปทำน (Supply) คือ ควำมต้องกำรขำยสินค้ำของผู้ผลิต  
โดยไม่มีหน่วยใดมีอ ำนำจก ำหนดอุปสงค์ (Demand) หรืออุปทำน (Supply)  ของตลำด โดยนักคิดที่
มีควำมส ำคัญคือ Stanley Jevons, Marshall เป็นต้น โดยควำมส ำคัญของส ำนักนีโอคลำสสิก (Neo-
classicism) คือ สมมติฐำนทำงด้ำนกำรแข่งขัน โดยควำมเสรีที่แท้จริงจะต้องมีกำรแข่งขันเสรี และ 
ไม่มีกำรผูกขำดหรือรวมกลุ่มอิทธิพลใด ๆ ซึ่งในทำงปฏิบัตินั้น ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม
คลำสสิกก่อให้เกิดลักษณะดังกล่ำว เป็นที่มำของส ำนักนีโอคลำสสิก (Neo-classicism) ต้องเข้ำมำ
ด ำเนินกำรแก้ไข โดยใช้บทบำทและกำรกิจของรัฐซึ่งมีกฎหมำยเป็นเครื่องมือง ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ
กฎหมำยกำรแข่งชันทำงกำรค้ำจึงจ ำเป็นต้องเกิดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งเดิมทีประเทศไทยมีกฎหมำย
ป้องกันกำรผูกขำด โดยกฎหมำยเหล่ำนี้ได้รับอิทธิพลมำจำกลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม 
สมมติฐำนนี้จึงน ำไปสู่บทบำทของรัฐที่จะต้องท ำให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงสูงสุด เพื่อป้องกันกำรผู้ขำด
และกำรรวมกลุ่มอิทธิพลของผู้มีอ ำนำจในทำงเศรษฐกิจ มิฉะนั้นจะเกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบกันทำง
เศรษฐกิจได ้

ประกำรที่สำม ลัทธิสวัสดิกำรหรือแนวคิดเรื่องรัฐสวัสดิกำร 
(Welfare State) โดยลัทธินี้มีอิทธิพลต่อทั่วโลกมำกรวมถึงประเทศไทย ซึ่งตำมควำมเห็นของลัทธิ
สวัสดิกำร มีจุดหมำยส ำคัญของกำรศึกษำตำมหลักกำรของเศรษฐศำสตร์ คือ กำรท ำให้สังคมดีขึ้น 
ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นอย่ำงเท่ำเทียมและเสมอภำคกัน โดยท ำให้สวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจของ
สังคมเพิ่มขึ้น สวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจของสังคม คือ สวัสดิกำรของสังคม (social welfare) ที่สำมำรถ
วัดเป็นเงินหรือมูลค่ำได้ โดยลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก หรือ ระบบเสรีนิยมคลำสสิกนั้น
มีข้อบกพร่องอยู่บำงประกำร กำรที่รัฐจะต้องเข้ำมำด ำเนินกำรแก้ไขโดยกำรเข้ำแทรกแซงเศรษฐกิจ 
ให้มำกขึ้น โดยอำศัยกำรแก้ไขข้อบกพร่อง เพื่อระบบจะได้ด ำเนินกำรต่อไปได้ ข้อบกพร่องที่ส ำคัญ
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ประกำรหนึ่งในระบบเสรีนิยมคลำสสิก คือ ควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงสูงในสวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจของคน
ในสังคม หำกจัดกำรกระจำยรำยได้และทรัพย์สินให้เท่ำเทียมกันมำกขึ้น สวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจของ
สังคมส่วนรวมก็ย่อมจะเพิ่มขึ้น24    

ประกำรที่สี่ ส ำนักคิดทำงเศรษฐศำสตร์เคนส์ (Keynesian 
Economics) ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 1 เศรษฐกิจโลกเข้ำสู่ภำวะถดถอยและประสบกับปัญหำ 
กำรว่ำงงำนอย่ำงกว้ำงขวำง กำรรื้อฟ้ืนระบบมำตรฐำนทองค ำ โดยรัฐบำลอังกฤษท ำให้ปัญหำกำรผลิต
ถดถอย กำรว่ำงงำนสูง และกำรขำดดุลกำรช ำระเงินเรื้อรัง ประกอบกับกำรล้มของตลำดหุ้นของ
สหรัฐอเมริกำในปลำยทศวรรษ 1920 ภำวะกำรณ์ดังกล่ำวได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจตกต่ ำทั่วโลก  
ในทศวรรษ 1930 แม้ว่ำรัฐบำลในหลำย ๆ ประเทศจะพยำยำม แก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจ ที่เกิดขึ้น
แต่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ ส่งผลให้เศรษฐกิจตกต่ ำกำรว่ำงงำนอย่ำงแพร่หลำย และธุรกิจเป็นจ ำนวน
มำกได้ปิดกิจกำรลงในที่สุดในระยะเวลำดังกล่ำว โดยแนวคิดดังกล่ำวส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงแนวคิด
ทำงเศรษฐศำสตร์ครั้งส ำคัญ25 โดยเฉพำะเศรษฐศำสตร์มหภำคที่ส ำคัญคือได้ปฏิรูปทฤษฎีเงินตรำ 
บทบำทของรัฐบำลในทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะกำรใช้นโยบำยกำรคลังแบบขยำยตัวหรือแบบขำดดุล
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ กำรสร้ำงแบบจ ำลองสภำวะสมดุลทั้งระบบในลักษณะที่เรียบง่ำย รวมข้อ
วิพำกษ์วิจำรณ์ถึงจุดอ่อนของส ำนักคลำสสิกและนีโอคลำสสิก ซึ่งมีจุดอ่อนในกำรอธิบำยปัญหำกำร
ปรับตัวทำงเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมที่น ำไปสู่ระดับกำรจ้ำงงำนเต็มที่ เป็นต้น โดยเคนส์ได้วิจำรณ์
และโจมตีแนวคิดของส ำนักคลำสิก (รวมทั้งส ำนักนีโอคลำสสิก) อย่ำงรุนแรง โดยทฤษฎีกำรจ้ำงงำน
แบบเดิมที่เสนอว่ำระดับกำรจ้ำงงำนในตลำดแรงงำนถูกก ำหนดโดยดุลยภำพระหว่ำงอุปสงค์และ
อุปทำน โดยสมมุติว่ำทั้งตลำดสินค้ำและตลำดแรงงำนเป็นตลำดแข่งขันตลอดจนรำคำสินค้ำและอัตรำ 
ค่ำจ้ำงสำมำรถปรับตัวขึ้นลงได้อย่ำงยืดหยุ่น ฉะนั้น กำรจ้ำงงำนดุลยภำพที่เกิดขึ้น จะเป็นระดับกำร
จ้ำงงำนเต็มที่ และอัตรำค่ำจ้ำงในตลำดแรงงำนจะเป็นอัตรำค่ำจ้ำงดุลยภำพ ถ้ำหำกยังมีกำรว่ำงงำน
อยู่ก็เป็นกำรว่ำงงำนโดยสมัครใจ (voluntary unemployment) เพรำะผู้ว่ำงงำนเรียกร้องค่ำจ้ำงสูง
เกินไปและปฏิเสธที่จะท ำงำนระดับค่ำจ้ำงดุลยภำพ เคนส์มีควำมเห็นว่ำ คนงำนสำมำรถต่อรอง
ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงที่เป็นตัวเงินได้แต่ไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนรำคำสินค้ำได้ ท ำให้คนงำนไม่ยอมรับกำร
ลดอัตรำค่ำจ้ำงที่เป็นตัวเงินของตน เพื่อที่จะรักษำระดับมำตรฐำนกำรครองชีพของตนเองไม่ให้เลวลง
เมื่อเปรียบเทียบกับอำชีพอื่น ๆ ฉะนั้นอัตรำค่ำจ้ำงที่เป็นตัวเงินในระบบเศรษฐกิจ จึงมีลักษณะไม่
ยืดหยุ่น และมีผลท ำให้เกิดกำรว่ำงงำนโดยไม่สมัครใจได้ เคนส์ได้เสนอว่ำ  อุปสงค์มีผล (effective 
demand) อันประกอบไปด้วยกำรใช้จ่ำยบริโภคของครัวเรือน กำรใช้จ่ำยกำรลงทุนของภำคธุรกิจและ

                                                            
24 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ. หน้ำ 126. 
25 เอกสำรประกอบกำรบรรยำย รำยวิชำ กฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจ คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

(กรุงเทพ ฯ2561). ไม่ปรำกฎเลขหน้ำ. 
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รัฐบำล รวมทั้งรำยได้จำกกำรส่งออกสุทธิ จะเป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำรก ำหนดกำรจ้ำงงำนผลผลิตและ
รำยได้ประชำชำติระยะสั้น โดยผ่ำนกำรท ำงำนของตัวทวีคูณ ท ำให้เกิดดุลยภำพในระบบเศรษฐกิจที่
ไม่จ ำเป็นต้องมีกำรจ้ำงงำนเต็มที่ แต่อำจมีกำรว่ำงงำนแบบไม่สมัครใจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ำ
มำลงทุนเพื่อให้เกิดกำรจ้ำงงำน ซึ่งหำกเศรษฐกิจตกต่ ำ รัฐต้องกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยกำรใส่เม็ดเงินลง
ไปในระบบเศรษฐกิจหนึ่งในวิธีนั้นคือท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำน โดยกำรที่รัฐลงไปสร้ำงระบ บ
สำธำรณูปโภคต่ำง ๆ ที่ต้องใช้แรงงำนเยอะและกำรที่ธนำคำรกลำงซึ่งเป็นอิสระใช้อัตรำดอกเบี้ยเพื่อ
ควบคุมระดับเงินเฟ้อ (แม้จะเสี่ยงว่ำกำรว่ำงงำนจะสูงขึ้นก็ตำม) กำรปรับลดขนำดภำครัฐ กำรใช้
นโยบำยปลอดภำษีกับบริษัทในประเทศและต่ำงชำติที่ยินดีจะลงทุนในเขตเศรษฐกิจที่ก ำหนดไว้  
กำรสนับสนุนให้มีพื้นที่เชิงพำณิชย์ในเขตเมือง ซึ่งเกิดจำกบรรษัทข้ำมชำติ กำรกีดกันกำรรวมตัวของ
สหภำพ โดยอ้ำงว่ำเพื่อปรับปรุงผลิตภำพและเพิ่ม “ควำมยืดหยุ่นในตลำดแรงงำน” กำรยกเลิกกำร
ควบคุมกำรไหลเวียนของกำรค้ำและกำรเงินโลก กำรหลอมรวมเศรษฐกิจของชำติเข้ำในระดับภูมิภำค
และระดับโลก  
 ประกำรสุดท้ำย แนวคิดเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมใหม่  
(Neo- liberalism) โดยมีลักษณะต่อต้ำนและปฏิเสธนโยบำยเศรษฐกิจแบบรัฐสวัสดิกำรตำมแนวทำง
ของลัทธิเคนส์เซียนด้วยกำรหันไปให้ควำมส ำคัญกับหลักกำรตลำดเสรีแบบสุดโต่ง ( market 
fundamentalism) ลัทธิเสรีนิยมใหม่เริ่มถูกน ำเอำมำใช้อย่ำงจริงจังในแถบทวีปยูโร-แอตแลนติก และ
ค่อย ๆ แพร่กระจำยไปยังส่วนต่ำง ๆ ของโลกจนถึงปัจจุบัน โดยกำรอุบัติขึ้นของลัทธิเศรษฐกิจ
กำรเมืองเสรีนิยมใหม่ได้น ำไปสู่กำรออกชุดนโยบำยทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ตั้งแต่กำรแปรรูปกิจกำรที่ถูก
ถือครองโดยรัฐและสำธำรณะให้กลำยเป็นของเอกชน กำรลดกฎระเบียบที่ขัดขวำงและควบคุมกำร
ไหลเวียนของเงินทุนโดยเฉพำะทุนในภำคกำรเงิน และกำรตัดลดงบประมำณที่เกี่ยวข้องกับนโยบำย
สวัสดิกำรของภำครัฐ เป็นต้น  
 ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมใหม่ไม่เพียงแค่น ำแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจตลำดเสรีมำใช้มำกขึ้น แต่ยังได้ท ำกำรปรับเปลี่ยน เบี่ยงเบน และกลับทำงหลักกำรของลัทธิ
เศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมดั้งเดิม ในหลำยด้ำนเสียใหม่ ท ำให้ลัทธิเสรีนิยมใหม่มีควำมแตกต่ำงจำก
เสรีนิยมทำงเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมอยู่หลำยประกำร ในที่นี้ จะขอยกมำอธิบำยเฉพำะ 2 ประเด็นที่เน้น
ย้ ำว่ำเป็นควำมแตกต่ำงที่ส ำคัญ26  
 ประเด็นแรก ส ำหรับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมแบบดั้งเดมิ 
มนุษย์เป็นตัวแสดงของตลำดเฉพำะเมื่ออยู่ในพื้นที่ทำงเศรษฐกิจเท่ำนั้น แต่เมื่ออยู่ในพื้นที่ทำงสังคม 
ครอบครัว กำรเมืองหรือศีลธรรม มนุษย์ก็จะมีตัวตนแบบอื่นที่แตกต่ำงกันออกไป แต่ส ำหรับลัทธิ

                                                            
26 Wendy Brown, Undoing the Demos: Neoliberalism's Stealth Revolution (USA: MIT Press, 

2015).p.9-45. 
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เศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมใหม่ มนุษย์ทุกคนมีสถำนะเป็นเพียงแค่ “สัตว์เศรษฐกิจ” (homo 
oeconomicus) ในทุกพื้นที่และในทุกเวลำ นั่นหมำยถึง แม้เวลำที่อยู่ในพื้นที่ทำงกำรเมือง สังคมหรือ
พื้นที่อื่น ๆ มนุษย์ก็ควรจะตัดสินใจกระท ำสิ่งต่ำง ๆ ด้วยเหตุผลแบบเดียวกับกำรตัดสินใจในพื้นที่
เศรษฐกิจอยู่เสมอ โดยในลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก เหตุผลและวิถีปฏิบัติของระบบ
ตลำดจะถูกจ ำกัดให้อยู่เฉพำะในพื้นที่ทำงเศรษฐกิจและพื้นที่กำรผลิตของมนุษย์เท่ำนั้น แต่ส ำหรับ
ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมใหม่ เหตุผลและวิถีปฏิบัติของระบบตลำดถือเป็นสิ่งที่มีควำมเหมำะสม
ที่จะน ำไปประยุกต์ใช้จัดระเบียบพื้นที่ของชีวิตได้ทุกประเภทตั้งแต่รัฐ รัฐบำล สังคม จนไปถึงตัวตน
ของมนุษย์ พื้นที่ทุกมิติของชีวิตล้วนตกอยู่ภำยใต้กระบวนกำร “ท ำให้กลำยเป็นเรื่องทำงเศรษฐกิจ” 
(economization of every domain of life) แม้แต่ในพื้นที่ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องทำงเศรษฐกิจและ
กำรเงินเลยก็สำมำรถถูกจัดระเบียบด้วยเหตุผลแบบตลำดเช่นเดียวกัน  

ควำมแตกต่ำงในประเด็นต่อมำก็คือ ส ำหรับลัทธิเศรษฐกิจ
กำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก ระบบตลำดถือเป็นสิ่งที่ดีและมีอยู่โดยธรรมชำติ ดังนั้น รัฐจึงควรมีบทบำท
ให้น้อยที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้ในควำมสัมพันธ์กับตลำด รัฐไม่ต้องยื่นมือเข้ำไปแทรกแซงและไม่ต้องใช้
อ ำนำจเข้ำไปก ำกับควบคุมอะไรหำกไม่จ ำเป็น และปล่อยให้กลไกตลำดท ำงำนด้วยตัวของมันเองก็
พอแล้ว แต่ส ำหรับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมใหม่ แม้ระบบตลำดจะเป็นสิ่งที่ดีส ำหรับทุกพื้นที่ของ
ชีวิตก็จริง แต่ไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ “ตลำด” ในควำมเข้ำใจของเสรีนิยมใหม่เป็นสิ่ง
ที่ต้องถูกสร้ำงขึ้น ต้องได้รับกำรช่วยเหลือ สนับสนุนและได้รับกำรปกป้องคุ้มครองจำกรัฐ กฎหมำย 
นโยบำยและกลไกอื่น ๆ จึงจะท ำให้ตลำดเกิดขึ้นและสำมำรถท ำงำนไปได้อย่ำงมีเสถียรภำพ ตลำดใน
ควำมเข้ำใจของเสรีนิยมใหม่จึงเป็นสิ่งที่ต้องได้รับกำรปกป้องและสนับสนุนจำก “ภำยนอก” ตลำด 

ในควำมหมำยนี้ รัฐส ำหรับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมใหม่ 
จึงมีบทบำทหน้ำที่ในกำรอ ำนวยควำมสะดวก ให้ควำมช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนตลำดด้วยทุก
วิถีทำงเพื่อให้กำรแข่งขันเกิดขึ้นและด ำเนินต่อไปได้ และไม่ใช่กำรเข้ำไปก ำกับควบคุมกลไกตลำด
โดยตรง แต่คือกำรท ำตัวเป็นผู้ปกป้องคุ้มครองตลำดจำกภำยนอก รวมทั้งท ำหน้ำที่สร้ำงเงื่อนไขเพื่อให้
ตลำดเติบโต สร้ำงควำมเป็นไปได้ให้เกิดกำรแข่งขัน และสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อกำรลงทุนผ่ำนกำรออก
กฎหมำย นโยบำยและกำรใช้กลไกของรัฐเอง เรำจึงเห็นได้ว่ำในแทบทุกประเทศที่กลำยเป็นเสรีนิยม
ใหม่ รัฐและกลไกอ ำนำจรัฐล้วนมีบทบำทส ำคัญอย่ำงมำกในกระบวนกำรดังกล่ำว ทั้งกำรออก
กฎหมำยสนับสนุนกำรลงทุน กำรลดกฎเกณฑ์ที่ขวำงกลไกตลำด กำรจัดกำรกับกลุ่มสหภำพแรงงำน 
รวมทั้งกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ รัฐในลักษณะเช่นนี้จึงต่ำงจำกรัฐที่มีบทบำทน้อยและปล่อยให้กลไก
ตลำดท ำงำนไปเองเหมือนแนวคิดแบบ laissez-faire  ของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก 
(Classical- liberalism) 
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ดังนั้นย่อมเห็นได้ว่ำ ควำมด ำรงอยู่ของกำรแข่งขันเสรีหรือ
หลักกำรแข่งขันเสรีในระบบเศรษฐกิจนั้นมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง ตำมควำมเชื่อของลัทธิเศรษฐกิจ
กำรเมืองแนวเสรีนิยมทั้งเสรีนิยมคลำสสิกและทั้งเสรีนิยมใหม่ เพรำะเห็นได้ว่ำในสังคมใด หำกมี 
กำรแข่งขันกันมำก กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและควำมสมดุลทำงเศรษฐกิจก็ย่อมดีขึ้นตำมล ำดับ ย่อม
ส่งผลลัพธ์ที่ดีต่อประชำชนและระบบเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน และมี
กำรก ำกับดูแลจำกภำครัฐเพื่อให้ปรำศจำกกำรผูกขำด เพรำะฉะนั้น ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักกำร
แข่งขันเสรีกับลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรี  จึงเป็นควำมสัมพันธ์ที่มีควำมใกล้ชิดกันอย่ำงมำก  
ในฐำนะที่ลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมกำรเมืองต่ำง ๆ นั้น เป็นที่มำของหลักกำรแข่งขันเสรีอันน ำมำสู่ 
กำรตรำกฎหมำยในระบบกฎหมำย  

2.1.1.3 การแข่งขันกบักลไกตลาด และข้อบกพร่องจากกลไกตลาด 
2.1.1.3.1 ความหมายของกลไกตลาด 
ค ำว่ำ กลไกตลำด (Market Mechanism) หมำยถึง ภำวะของ

รำคำสินค้ำในตลำดเกิดกำรเปลี่ยนแปลง โดยขึ้นและลงตำมแรงของอุปสงค์และอุปทำน ซึ่งใช้กับ
ระบบเศรษฐกิจเสรี ซึ่งแสดงให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงของรำคำสินค้ำและรำคำบริกำรต่ำง ๆ ที่ขึ้น
และลง โดยเกิดจำกอุปสงค์ ได้แก่ ผู้ซื้อและผู้บริโภค และอุปทำน ได้แก่ ผู้ขำยและผู้ผลิต  โดยที่
แรงผลักดันทั้งสองนี้ส่งผลให้มีกำรปรับตัวของระดับรำคำและ/หรือปริมำณกำรซื้อขำยของสินค้ำหรือ
บริกำรชนิดนั้น ๆ หรือที่เรียกว่ำ “พลังตลำด” กลไกตลำดจะเป็นเสมือนเครื่องมือที่คอยให้สัญญำณ
แก่หน่วยเศรษฐกิจต่ำง ๆ ส ำหรับกำรตัดสินใจด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น ถ้ำหำกปัจจัยกำรผลิตชนิด
หนึ่งมีปริมำณลดลงรำคำของปัจจัยชนิดนั้นจะสูงขึ้น ท ำให้ต้นทุนในกำรผลิตสูงขึ้น ผู้ผลิตอำจจะหันไป
ใช้ปัจจัยชนิดอื่น ๆ ที่มีรำคำต่ ำกว่ำแทน หรืออำจจะผลิตสินค้ำที่ใช้ปัจจัยชนิดนั้นในปริมำณที่น้อยลง 
ท ำให้รำคำสินค้ำนั้นสูงขึ้น เมื่อรำคำสูงขึ้นผู้บริโภคก็จะบริโภคสินค้ำน้อยลงและอำจหันไปบริโภค
สินค้ำอื่นที่มีรำคำเปรียบเทียบต่ ำกว่ำ ฯลฯ กลไกตลำดจึงเป็นตัวปรับให้กำรจัดสรรทรัพยำกรของ
สังคมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ27 

โดยค ำนี้เกิดขึ้นตั้งแต่สมัย Adam Smith โดยได้เปรียบเทียบ
กลไกตลำด หรือ กลไกรำคำ เป็นดั่งมือที่มองไม่เห็น ในตลำดเสรีนั้นรำคำสินค้ำในตลำดจะมีทิศทำง
ของตัวสินค้ำเอง โดยไม่อำจมีคนใดคนหนึ่งเข้ำไปก ำหนดรำคำแต่เพียงผู้เดียวได้ นอกจำกนี้ ในเรื่อง
ของรำคำสินค้ำจำกกำรวิเครำะห์ตำมกลไกตลำดจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง ล้วนมีผลมำจำกควำมต้องกำร
ของผู้ซื้อหรืออุปสงค์ รวมทั้งควำมต้องกำรของผู้ขำยหรืออุปทำนเป็นหลัก ทั้งนี้ผู้ซื้อจะต้องมีก ำลังเงิน
เพื่อใช้จ่ำยซื้อสินค้ำนั้น รวมทั้งต้องกำรซื้อสินค้ำที่ให้ควำมคุ้มค่ำกับเงินที่จ่ำยไป อำจกล่ำวได้ว่ำ กลไก

                                                            
27 กฤษณ์ วสีนนท,์ อ้ำงแล้ว, หน้ำ 124. 
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ตลำดถือก ำเนิดขึ้นมำจำกควำมคิดของมนุษย์ ต่อมำเมื่อเกิดกำรเปลี่ยนแปลงของรำคำสินค้ำไม่ว่ำจะ
เพิ่มขึ้นหรือลดลง สุดท้ำยแล้วรำคำสินค้ำก็จะปรับตัวเข้ำหำจุดสมดุล ตำมกลไกที่ได้กล่ำวมำ
เพรำะฉะนั้นไม่ว่ำเรำจะเป็นผู้ซื้อหรือผู้ขำยก็ตำม ถ้ำสำมำรถมองกลไกตลำดออกแล้วย่อมท ำให้เกิด
ประโยชน์สำมำรถมองเห็นว่ำกำรลงทุนนั้นคุ้มค่ำ 

ในระบบเศรษฐกิจตลำด28 (market economy) หรือระบบ
เศรษฐกิจตลำดเสรี (free market economy) คือ ระบบที่ใช้ “กลไกตลำด” (market mechanism)
หรือ“กลไกรำคำ” (price mechanism) ช่วยในกำรจัดสรรทรัพยำกรในกำรผลิตสินค้ำและบริกำร 
ต่ำง ๆ ที่แสดงถึงทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดหรือหำยำกควรจะน ำไปท ำอะไรหรือผลิตอะไร  
ผลิตอย่ำงไรและสินคำ้ที่ผลิตขึ้นมำ ใครควรจะได้ไปที่จะก่อให้เกิดค่ำหรือประโยชน์สูงสุด ในกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเศรษฐกิจของมนุษย์จึงถือว่ำ “คุณค่ำ” และ “รำคำ” ของสินค้ำก ำหนด
โดยตลำดหรือโดย “ใจ” ทั้งใจของผู้บริโภคและใจของผู้ขำย (subjective theory of value) โดยใจ
ของผู้บริโภค แสดงค่ำที่มีอยู่ในใจผ่ำนทำงอุสงค์ (demand) โดยเมื่อก ำหนดควำมมั่งคั่งหรือรำยได้
และรสนิยมและควำมพอใจของผู้บริโภคให้จะช่วยให้ค ำตอบหรือสัญญำณแก่ผู้ลิตหรือผู้ขำย (supply) 
ว่ำสินค้ำใดควรถูกผลิต และสินค้ำที่เป็นที่ต้องกำรของตลำดหรือของผู้บริโภคหรือผู้ซื้อและขำยให้แก่
คนที่ให้รำคำดีที่สุด โดยผู้บริโภคที่เห็นค่ำหรือพอใจในสินค้ำมำกก็จะเต็มใจที่จะจ่ำยในรำคำแพงแก่
สินค้ำนั้น ดังนั้น เพื่อที่จะท ำควำมเข้ำใจเรื่องกลไกตลำดให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น จึงจ ำเป็นต้อง
ศึกษำและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรของอุปสงค์ (demand)  และอุปทำน (supply) ในระบบ
เศรษฐกิจตลำด เพรำะสองหลักนี้คือสำระส ำคัญอันเป็นหัวใจของกลไกตลำด 

ก. อุปสงค์ (Demand) 

ในทำงเศรษฐศำสตร์  ค ำว่ำ “อุปสงค์  (demand)” จะมี
ควำมหมำยที่มีลักษณะแตกต่ำงจำกค ำว่ำควำมต้องกำร (want) ที่ใช้กันอยู่ทั่ว ๆ ไป ปริมำณควำม
ต้องกำรของประชนที่จะซื้อสินค้ำและบริกำรในรำคำที่ก ำหนดและมีควำมสำมำรถที่จะซื้อสินค้ำและ
บริกำรนั้น ๆ ได้ โดยทั่วไปและอุปสงค์หรือควำมต้องกำรของบุคคลนั้น อำจจะได้รับกำรตอบสนอง
หรือไม่ได้รับก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถและก ำลังซื้อของแต่ละบุคคล เช่น นำยสมชำยต้องกำร
จะซื้อรถยนต์ แต่ไม่มีเงินซื้อก็จะเป็นเพียงควำมต้องกำรที่ไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ แต่ถ้ำนำยสมชำยมีเงิน
ก็จะซื้อรถได้ตำมควำมต้องกำร ลักษณะเช่นนี้ถือเป็นควำมต้องกำรที่แท้จริงในทำงเศรษฐศำสตร์และ
เรียกว่ำ “อุปสงค์ที่มีประสิทธิผล” หรือที่เรียกกันสั้นๆ ว่ำ “อุปสงค์ ” (Demand) นั่นคือ จะต้องเป็น
ควำมต้องกำรที่มีควำมสำมำรถในกำรซื้อด้วย โดยอุปสงค์ที่บุคคลมีต่อสินค้ำชนิดใดชนิดหนึ่ง หมำยถึง 
จ ำนวนสินค้ำชนิดนั้น ๆ ที่บุคคลจะท ำกำรซื้อ ณ ระดับรำคำที่เป็นอยู่ในช่วงเวลำหน่ึง ๆ ซึ่งอำจจะเป็น 
1 วัน 1 สัปดำห์ หรือ 1 เดือน มิใช่เพียงแค่ควำมปรำรถนำที่จะซื้อเท่ำนั้น ดังนั้น อุปสงค์จึงมีควำม
                                                            

28 ฉวีวรรณ สำยบัว, "กำรล่มสลำยของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม," ประชำชำติธุรกิจ, 9 ธันวำคม 2545. หน้ำ 3. 
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หมำยถึงควำมเต็มใจที่จะซื้อ (willingness) ร่วมกับควำมสำมำรถที่จะซื้อ (ability) พร้อม ๆ กัน  
กำรมีควำมปรำรถนำที่จะซื้อสิ่งนั้น ๆ โดยปรำศจำกอ ำนำจซื้อหนุนหลังในควำมหมำยทำงเศรษฐกิจ 
จะเป็นเพียงแค่ควำมต้องกำร (want) มิใช่อุปสงค์ (demand)29 กำรที่ผู้บริโภคจะมีอุปสงค์ต่อสินค้ำ
ชนิดหนึ่ง ๆ มำกน้อยเท่ำใด ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยที่มีส่วนก ำหนดปริมำณซื้อสินค้ำนั้น ๆ เช่น รำคำ
สินค้ำชนิดนั้น รำคำสินค้ำชนิดอื่นที่เกี่ยวข้อง ควำมสำมำรถในกำรจ่ำยเงินเพื่อซื้อสินค้ำของผู้บริโภค
รสนิยมของผู้บริโภค รำยได้ของผู้บริโภค กำรคำดคะเนรำคำสินค้ำในอนำคต สิ่งแวดล้อมหรือสังคม
รอบตัวของผู้บริโภคและปัจจัยอื่น ๆ อีกเป็นจ ำนวนมำก โดยปัจจัยต่ำง ๆ เหล่ำนี้จะเข้ำมำก ำหนด
ปริมำณกำรเสนอซื้อสินค้ำของผู้บริโภคพร้อม ๆ กัน หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ อุปสงค์ (Demand) คือ 
ปริมำณเสนอซื้อซึ่งแปรผกผันกับรำคำ โดยสำมำรถแสดงได้ดังตัวอย่ำงซึ่งเป็นกำรแสดงอุปสงค์ของ
รำคำพิซซ่ำต่อชิ้น โดยหำกรำคำต่อชิ้นถูกลง ปริมำณกำรซื้อก็ยิ่งมำกขึ้น เช่น รำคำ 2.0 เหรียญ มีคน
ซื้อพิซซ่ำอยู่ 6 ชิ้น แต่หำกรำคำถูกลงมำอยู่ที่ 1 เหรียญ จะมีปริมำณกำรซื้อเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ชิ้น 

 

 

รูปภำพที่ 2 กรำฟแสดงอุปสงค์ของพิซซ่ำ 
ทั้งนี้ ตัวก ำหนดที่ได้รับเลือกมำใช้ในกำรวิเครำะห์อุปสงค์ 

ได้แก่30 
(1.) อุปสงค์ต่อรำคำ (price demand) ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำถึง

ปริมำณซื้อสินค้ำหรือบริกำรชนิดหนึ่งในแต่ละระดับรำคำของสินค้ำชนิดนั้น แต่โดยทั่วไปมักเรียกใน
แบบย่อว่ำอุปสงค์เท่ำนั้น 

                                                            
29 นรำทิพย์ ชุติวงศ์ , หลักเศรษฐศำสตร์ 1 : จุลเศรษฐศำสตร์ , พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย, 2552). หน้ำ 22 
30 วิรุณสิริ ใจมำ, เศรษฐศำสตร์จุลศำสตร์ภำค 1 (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2553). หน้ำ 34. 
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(2.) อุปสงค์ต่อรำยได้ ( income demand) เป็นกำรพิจำรณำ
ถึงปริมำณซื้อสินค้ำชนิดหนึ่งในแต่ละระดับรำยได้ของผู้บริโภค 

(3.) อุปสงค์ต่อรำคำสินค้ำชนิดอื่น (Cross demand) เป็นกำร
พิจำรณำถึงปริมำณซื้อสินค้ำชนิดหนึ่งในแต่ละระดับรำคำของสินค้ำชนิดอื่น 

 โดยทั่วไปอุปสงค์สำมำรถแบ่งออกเป็น อุปสงค์ส่วนบุคคล และ
อุปสงค์ตลำด อุปสงค์ส่วนบุคคล (Individual demand) หมำยถึงอุปสงค์ส ำหรับสินค้ำชนิดหนึ่งของ
ผู้บริโภคคนใดคนหนึ่งเท่ำนั้น ส่วนอุปสงค์ตลำด (market demand) หมำยถึงอุปสงค์ส ำหรับสินค้ำ
ชนิดหนึ่งของผู้บริโภคทั้งหมดในตลำด หรือปริมำณซื้อสินค้ำชนิดหนึ่งในทุกระดับรำคำที่เป็นไปได้ของ
ผู้บริโภคทั้งหมดในตลำด  

 โดยปัจจัยที่มีส่วนส ำคัญในกำรก ำหนดอุปสงค์ (demand 
determinants) มีหลำยประกำรด้วยกัน ดังนี3้1 

(1)  ระดับรำคำสินค้ำชนิดนั้น เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรก ำหนด
จ ำนวนเสนอซื้อสินค้ำของผู้บริโภค ถ้ำระดับรำคำสินคสูงขึ้นผู้บริโภคจะมีควำมต้องกำรซื้อสินค้ำนั้น
ลดลง และในทำงตรงกันข้ำม ถ้ำระดับรำคำสินค้ำลดลงผู้บริโภคก็จะมีควำมต้องกำรเสนอซื้อสินค้ำนั้น
เพิ่มขึ้น 

(2) กำรเปลี่ยนแปลงในรำคำสินค้ำชนิดอื่น ไม่ว่ำสินค้ำใน
ตลำดนั้นจะเกี่ยวข้องกับสินค้ำที่ผู้บริโภคก ำลังซื้ออยู่หรือไม่ก็ตำม แต่กำรเปลี่ยนแปลงในรำคำสินค้ำ
ดังกล่ำวย่อมส่งผลกระทบถึงปริมำณเสนอซื้อสินค้ำที่ผู้บริโภคก ำลังท ำกำรซื้ออยู่ ทั้งนี้ เนื่องจำกสินค้ำ
แต่ละชนิดต่ำงมีส่วนอยู่ในรำยได้อันจ ำกัดของผู้บริโภค กำรที่รำคำสินค้ำชนิดหนึ่งถูกลง จะดูเสมือนว่ำ
สินค้ำชนิดอื่นที่ผู้บริโภคซื้ออยู่มีรำคำแพงขึ้น โดยแท้จริงแล้วรำคำสินค้ำดังกล่ำวมิได้ มีกำร
เปลี่ยนแปลงแต่ประกำรใด ปริมำณเสนอซื้อสินค้ำจะมีขึ้นและลง โดยที่รำคำสินค้ำมิได้เปลี่ยนแปลงไป 
เท่ำกับเป็นกำรท ำให้ว่ำอุปสงค์ของสินค้ำชนิดนั้นต่ ำลง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีของสินค้ำที่มีควำม
เกี่ยวข้องกันแล้ว กำรเปลี่ยนแปลงของระดับอปุสงค์จะยิ่งเห็นได้ชัดเจนเป็นอย่ำงมำก 

(3) รำยได้ของผู้บริโภค รำยได้จะมีผลต่อควำมสำมำรถในกำร
จ่ำยซื้อสินค้ำและบริกำร ของผู้บริโภค กล่ำวคือ ถ้ำรำยได้ของผู้บริโภคสูงขึ้น จะส่งผลท ำให้ควำม
ต้องกำรเสนอซื้อสินค้ำของผู้บริโภคเพิ่มขึ้น และถ้ำรำยได้ของผู้บริโภคลดลง ผู้บริโภคจะมีควำม
ต้องกำรซื้อสินค้ำลดลง ซึ่งสินค้ำ ค้ำชนิดหนึ่งจะเรียกได้ว่ำเป็นสินค้ำปกติ (Normal Good) หำกกำร
เพิ่มขึ้นของรำยได้ ท ำให้อุปสงคข์องสินค้ำนั้นเพิ่มขึ้น และกำรลดลงของรำยได้ท ำให้อุปสงค์ของสินค้ำ
นั้นลดลง ตัวอย่ำงเช่น หำกเรำซื้อ น้ ำ ผลไม้มำกขึ้นเมื่อรำยได้เพิ่มขึ้น น้ ำผลไม้จะเป็นสินค้ำปกติซึ่ง

                                                            
31 นรำทิพย์ ชุติวงศ์, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 37-38 
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สินค้ำที่พบส่วนใหญ่จะเป็นสินค้ำปกติ ส่วนสินค้ำอีกชนิดหนึ่งเรียกว่ำ สินค้ำด้อย ( Inferior Good) 
ส ำหรับสินค้ำด้อยนั้น กำรเพ่ิมของรำยได้ จะท ำให้อุปสงค์ของสินค้ำลดลง และกำรลดลงของรำยได้จะ
ท ำให้อุปสงค์ของสินค้ำเพิ่มขึ้น เช่น เมื่อรำยได้ของเรำเพิ่มขึ้น แล้วเรำซื้อเนื้อหมูมำรับประทำนลดลง 
และซื้อเนื้อปลำมำบริโภคมำกขึ้น เช่นนี้ เนื้อหมูจะเป็นสินค้ำด้อย 

(4) รำคำสินค้ำชนิดอื่นที่เกี่ยวข้อง เนื่องจำกผู้บริโภคมีรำยได้
จ ำกัดกำรตัดสินใจซื้อสินค้ำชนิดใดชนิดหนึ่งนอกจำกผู้บริโภคจะพิจำรณำจำกระดับรำคำสินค้ำชนิด
นั้น และรำยได้แล้ว ยังต้องพิจำรณำรำคำสินค้ำชนิดอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งสินค้ำที่มีควำมเกี่ยวข้อง
อำจเป็นสินค้ำที่ใช้ ทดแทนสินค้ำนั้นได้หรือสินค้ำที่ใช้ประกอบกับสินค้ำนั้น กำรใช้ทดแทนกันได้ 
(Substitute) ของ สินค้ำ หมำยถึง เรำสำมำรถบริโภคสินค้ำชนิดหนึ่งแทนสินค้ำอีกชนิดหนึ่งได้ เช่น 
เรำบริโภคเนื้อหมู แทนเนื้อปลำ เรำเดินทำงรถไฟแทนกำรเดินทำงด้วยรถยนต์ เป็นต้น  กำรใช้
ประกอบกัน (Complement) ของสินค้ำ หมำยถึง กำรบริโภคสินค้ำชนิดหนึ่งร่วมกันสินค้ำอีกชนิด
หนึ่ง เช่น เรำทำนกำแฟร่วมกับ ครีมเทียมและน้ำ ตำลเรำใชค้รีมนวดผมร่วมกับน้ ำยำสระผม เป็นต้น 

(5) กำรคำดกำรณ์เหตุกำรณ์ในอนำคต เป็นกำรคำดกำรณ์
เกี่ยวกับรำยได้ของผู้บริโภค และรำคำสินค้ำและบริกำรในอนำคตซึ่งจะมีผลกระทบต่ออุปสงค์ 
กล่ำวคือ ถ้ำผู้บริโภคคำดว่ำใน อนำคตจะมีรำยได้เพิ่มขึ้น กำรบริโภคในปัจจุบันของเขำก็จะเพิ่มขึ้น 
ท ำให้จ ำนวนสินค้ำหรือบริกำรที่ผู้บริโภคต้องกำรซื้อเพิ่มขึ้น แต่ถ้ำในอนำคตคำดว่ำรำยได้จะลดลงกำร
บริโภคในปัจจุบันของเขำก็จะ ลดน้อยลง ท ำให้จ ำนวนสินค้ำหรือบริกำรที่ผู้บริโภคต้องกำรซื้อลดลง 
ตัวอย่ำงเช่น ถ้ำผู้บริโภคคำดว่ำอีกสองวันข้ำงหน้ำบริษัทจะจ่ำยเงินโบนัสให้กับพนักงำน เขำจึง
ตัดสินใจซื้อโทรศัพท์ท ำให้อปุสงค์ของโทรศัพท์เพิ่มขึ้น แต่ถ้ำคำดว่ำเดือนหน้ำบบริษัทจะเลิกจ้ำง เขำก็
จะบริโภคลดน้อยลงท ำให้จ ำนวนสินค้ำหรือบริกำรที่ผู้บริโภคต้องกำรซื้อลดลงท ำให้จ ำนวนสินค้ำ หรือ
บริกำรที่ผู้บริโภคต้องกำรซื้อลดลง ในส่วนของกำรคำดกำรณ์เกี่ยวกับรำคำสินค้ำ  และบริกำรใน
อนำคต ตัวอย่ำงเช่น ถ้ำพรุ่งนี้รำคำน้ ำมันจะเพิ่มขึ้น วันนี้จะมีผู้ที่มีรถยนต์น ำรถยนต์ออกไปเติมน้ ำมัน
มำกขึ้น ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำพรุ่งนี้รำคำน้ ำมันลดลง วันนี้จะมีคนน ำรถยนต์ออกไปเติมน้ ำมันน้อยหรือ
แทบไม่มีเลย  

(6) รสนิยม หรือควำมชอบเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่ออุปสงค์ของ
สินค้ำ เมื่อผู้บริโภคมีควำมชอบในสินค้ำชนิดหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป อุปสงค์ของสินค้ำนั้นก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย ตัวอย่ำงเช่น เมื่อมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีของโทรทัศน์ เป็นทีวีจอแบน ท ำ ให้ 
อุปสงคข์องทีวีจอตู้ลดลง 

(7) ฤดูกำลจ ำนวนสินค้ำและบริกำรที่ผู้บริโภคต้องกำรอำจมี
ปริมำณเพิ่มขึ้นหรือลดลง อำจขึ้นอยู่กับฤดูกำลต่ำง ๆ ด้วย เช่น ในฤดูหนำวจะมีควำมต้องกำรซื้อเสื้อ
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กันหนำวเพิ่มขึ้น ส่วนในฤดูฝนก็จะมีควำมต้องกำรซื้อร่มเพื่อใช้กันฝนมำกขึ้นเพื่อกันฝนมำกขึ้น  
เป็นต้น 

(8) ค่ำใช้จ่ำยในกำรโฆษณำหรือท ำกำรตลำด เมื่อผู้ผลิตมีกำร
ส่งเสริมกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์ให้ ผู้บริโภครู้จักสินค้ำของตนมำกขึ้นย่อมมีผลท ำให้ปริมำณควำม
ต้องกำรซื้อสินค้ำของตนมำกย่ิงขึ้น ย่อมมีผลท ำให้ปริมำณควำมต้องกำรซื้อสินค้ำชนิดนั้น ๆ เพิ่มสูงขึ้น  
ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำผู้ผลิตลดกำรส่งเสริมกำรโฆษณำลง ย่อมมีผลท ำให้ควำมต้องกำรซื้อสินค้ำชนิด
น้ัน ๆ ลดลงด้วย ทั้งนี้ ตัวก ำหนดต่ำง ๆ ที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นถือเป็นตัวก ำหนดที่มีอิทธิพลต่อควำม
ต้องกำรซื้อเฉพำะบุคคลเท่ำนั้น ยังมีตัวก ำหนดอื่นเพิ่มเติมที่มีอิทธิพลต่อควำมต้องกำรซื้อ 
ทั้งตลำด 

(9) จ ำนวนประชำกร เมื่อประชำกรในประเทศเพ่ิมจ ำนวนมำก
ขึ้นเรื่อย ๆ ย่อมหมำยถึงก ำลังซื้อจ ำนวนมหำศำลที่ก ำลังเกิดขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อควำมต้องกำรสินค้ำและ
บริกำรที่จะเพิ่มตำม แต่กำรเพิ่มจ ำนวนประชำกรก็ยังไม่เพียงพอ ประชำกรเหล่ำนั้นจะต้องมีอ ำนำจ
ซื้อด้วยจึงจะสำมำรถซื้อสินค้ำได้มำกขึ้น 

(10) สภำพเศรษฐกิจของประเทศและกำรเปลี่ยนแปลงใน
นโยบำยของรัฐ หำกประเทศที่มีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำง สูง ย่อมท ำให้ประชำชนมี
รำยได้เพิ่มสูงขึ้น เมื่อมีรำยได้เพิ่มขึ้นควำมต้องกำรสินค้ำและบริกำรย่อม เพิ่มสูงขึ้นตำมไปด้วย แต่ถ้ำ
เศรษฐกิจของประเทศตกต่ ำ ย่อมท ำให้ควำมต้องกำรสินค้ำและบริกำรลดน้อยลงตำมไปด้วย เนื่องจำก
ผู้บริโภคมีรำยได้น้อยลง   

ข. อุปทำน (Supply) 

ในทำงเศรษฐศำสตร์ ค ำว่ำ “อุปทำน (demand)”หมำยถึง 
ปริมำณควำมต้องกำรเสนอขำยสินค้ำและบริกำร32 โดยอุปสงค์และอุปทำนเป็นตัวแปรที่ก ำหนด
ปริมำณและรำคำของสินค้ำที่ซื้อขำยกันในตลำด โดยตลำดอยู่ในภำวะสมดุลถ้ำปริมำณอุปสงค์เท่ำกับ
ปริมำณอุปทำน33 กล่ำวคือ ถ้ำรำคำต่ ำปริมำณที่เสนอขำยก็จะลดต่ ำลงด้วยและในทำงตรงกันข้ำมหำก
ระดับรำคำสูงขึ้นก็จะมีปริมำณเสนอขำยเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นไปตำมกฎของอุปทำน (Law of Supply) 
ปัจจัยที่ท ำให้อุปทำนเปลี่ยนแปลง เช่น กำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในกำรผลิต รำคำของปัจจัยที่ใช้ใน
กำรผลิตสินค้ำและบริกำร กำรเปลี่ยนแปลงฤดูกำล กำรคำคคะเนรำคำสินค้ำและบริกำรของผู้ขำย 
จำกควำมหมำยของอุปทำน จะเห็นได้ว่ำอุปทำนประกอบด้วย 2  ส่วนอันเป็นสำระส ำคัญ ดังนี3้4  

                                                            
32 R.E. Baxter Bannock G., and R. Rees,, The Penguin Dictionary of Economics, ed. 3, Demand 

(Harmondsworth: Penguin Books Ltd, 1985). PP 51-54 
33 N.G Mankiw, Principles of Economics, ed. 3 (Mason, Ohio: Thomson/South-Western, 2004). 
34 วิรุณสิริ ใจมำ, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 44-45. 
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(1) ควำมเต็มใจที่จะเสนอขำยหรือให้บริกำร(willingness) กล่ำวคือ 
ณ ระดับรำคำต่ำง ๆ ที่ตลำดก ำหนดมำให้ ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบกำรมีควำมยินดีหรือเต็มใจที่จะเสนอขำย
สินค้ำหรือให้บริกำรตำมควำมต้องกำรซื้อของผู้บริโภค 

(2) ควำมสำมำรถในกำรจัดหำมำเสนอขำยหรือให้บริกำร (ability 
to sell) กล่ำวคือ ผู้ผลิต หรือผู้ประกอบกำร จะต้องจัดหำให้มีสินค้ำ หรือบริกำร อย่ำงเพียงพอที่จะ 
ตอบสนองควำมต้องกำรซื้อของผู้บริโภค ณ ระดับรำคำของตลำดในขณะนั้น  ๆ (สำมำรถเสนอขำย 
หรือให้บริกำรได้) เมื่อกล่ำวถึงค ำว่ำ "อุปทำน " จะเป็นกำรมองทำงด้ำนของผู้ผลิต ซึ่งตรงข้ำมกับ  
อุปสงค์ที่เป็นกำรมองทำงด้ำนของผู้บริโภค ในทำงเศรษฐศำสตร์แล้ว ควำมสัมพันธ์ของรำคำสินค้ำที่มี
ต่ออุปทำนของสินค้ำน้ันจะเป็นไปตำมกฎของอุปทำน (Law of Supply) 

อุปทำนสำมำรถแบ่งออกเป็น อุปทำนส่วนบุคคลและอุปทำน
ตลำด อุปทำนส่วนบุคคล (individual supply) หมำยถึงอุปทำนส ำหรับสินค้ำชนิดหนึ่งของผู้ขำยคน
ใดคนหนึ่งเท่ำนั้นและอุปทำนตลำด (market supply) หมำยถึงอุปทำนส ำหรับสินค้ำชนิดหนึ่งของ
ผู้ขำยทั้งหมดในตลำด หรือหมำยถึงปริมำณขำยสินค้ำหนึ่งในทุกระดับรำคำที่เป็นได้ของผู้ขำยทั้งหมด
ในตลำด 
                              ทั้ ง นี้  กฎของอุ ปทำน  ( Laws of Supply ) ไ ด้ อ ธิ บ ำยถึ ง
ควำมสัมพันธ์ของรำคำ (Price) และควำมต้องกำรขำยสินค้ำ-บริกำรของผู้ประกอบกำร ณ ช่วงเวลำ
หนึ่ง ๆ โดยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำคำและอุปทำน มีควำมสัมพันธ์กันในลักษณะ Direct 
Relationship หรือ มีควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ เมื่อรำคำเพิ่มขึ้น (Price เพิ่ม) 
ปริมำณควำมต้องกำรขำยหรืออุปทำนจะมีมำกขึ้นด้วย (Supply เพิ่ม)  

ในขณะเดียวกัน เมื่อรำคำปรับตัวลง (Price ลด) อุปทำนก็จะ
ลดลงด้วย (Supply ลด) เมื่อสินค้ำมีรำคำสูงขึ้น ผู้ประกอบกำรสำมำรถคำดกำรณ์ได้ว่ำจะได้ก ำไร
สูงขึ้น ในทำงกลับกันเมื่อรำคำสินค้ำลดลงปริมำณอุปทำนจะน้อยลง เนื่องจำกคำดกำรณ์ว่ำก ำไรที่ได้
จะลดลง โดยข้อยกเว้นของกฎของอุปทำนจะมีลักษณะเช่นเดียวกันกับกฎของอุปสงค์ ในบำงกรณีที่
ควำมสัมพันธ์ของรำคำขำยสินค้ำและบริกำร กับปริมำณกำรเปลี่ยนแปลงของอุปทำนไม่เป็นไปตำม
ควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียวกัน35 หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ อุปทำน (Supply) คือ ปริมำณเสนอขำยซึ่ง
แปรผันตำมรำคำ โดยสำมำรถแสดงได้ดังตัวอย่ำงซึ่งเป็นกำรแสดงอุปทำนของรำคำพิซซ่ำต่อชิ้น  
โดยหำกรำคำต่อชิ้นแพงขึ้น ปริมำณกำรขำยก็ยิ่งมำกขึ้น เช่น รำคำ 0.5 เหรียญ ผลิตขำยอยู่เพียง 2 
ชิน้ แต่พอรำคำแพงขึ้นเป็น 2.5 เหรียญ ปริมำณกำรผลิตขำยก็เพิ่มเป็น 14 ชิ้น  

                                                            
35 David Shapiro Steven A. Greenlaw, Principles of Economics, ed. 2, Oct 11, 2017 ed., "Demand, 

Supply, and Equilibrium in Markets for Goods and Services" (OpenStax CNX, 2017). 
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รูปภาพที ่3 กรำฟแสดงอุปทำนของพิซซ่ำ 

ทั้งนี้ ปัจจัยที่ก ำหนดอุปทำน (Supply Determinants) อันเป็น
ตัวแปรหรือปัจจัยต่ำง ๆ ซึ่งมีอิทธิพลต่อจ ำนวนสินค้ำที่ผู้ขำยยินดีที่จะน ำออกขำย โดยปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมต้องกำรขำยสินค้ำชนิดใดชนิดหนึ่งของผู้ขำยมีอยู่หลำยปัจจัยสำมำรถสรุปได้ ดังนี3้6 

 (1) ต้นทุนกำรผลิต เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่ำปริมำณควำม
ต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทำงกลับกันกับต้นทุนกำรผลิตของผลผลิตหรือ
สินค้ำหรือบริกำรนั้น ๆ กล่ำวคือ ภำยใต้ต้นทุนกำรผลิตระดับหนึ่งถ้ำต้นทุนกำรผลิตต่อหน่วยของ
สินค้ำหรือบริกำรสูงขึ้น ควำมสำมำรถในกำรเสนอขำยหรืออุปทำนจะมีปริมำณน้อยลง ถ้ำต้นทุนกำร
ผลิตต่อหน่วยลดลงปริมำณอุปทำนจะมีมำกขึ้น 

(2) รำคำปัจจัยกำรผลิต เนื่องจำกรำคำปัจจัยกำรผลิตเป็น
ตัวก ำหนดต้นทุนกำรผลิตของสินค้ำหรือบริกำร ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของรำคำปัจจัยกำรผลิตท ำให้
ต้นทุนกำรผลิตเปลี่ยนแปลงในทิศทำงเดียวกัน เช่น ถ้ำค่ำจ้ำงแรงงำนสูงขึ้นจะท ำให้ต้นทุนกำรผลิต
สินค้ำโดยทั่วไปสูงขึ้น ส่งผลให้ปริมำณควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนลดลงได้ และถ้ำกลับกันก็
จะให้ผลในทำงตรงกันข้ำม 

(3) รำคำสินค้ำชนิดอื่น กำรเปลี่ยนแปลงของรำคำสินค้ำชนิดหนึ่ง
อำจมีผลกระทบต่อปริมำณควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนของสินค้ำชนิดหนึ่งได้ เช่น ถ้ำรำคำส้ม
ลดลง ชำวสวนอำจหันไปปลูกมะนำวแทน ท ำให้ปริมำณควำมต้องกำรขำยส้มลดลง ส่วนของมะนำว
เพิ่มขึ้น เนื่องจำกผู้ผลิตรำยดังกล่ำวคำดว่ำจะได้รับก ำไรเพิ่มขึ้นจำกกำรปลูกมะนำวแทนส้ม 

                                                            
36 นรำทิพย์ ชุติวงศ์, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 45-46. 
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(4) เทคโนโลยีกำรผลิต ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีมีผลท ำให้
ต้นทุนกำรผลิตต่อหน่วยลดลง เนื่องจำกปัจจัยกำรผลิตจ ำนวนเท่ำเดิมผู้ผลิตสำมำรถผลิตสินค้ำได้
ปริมำณมำกขึ้น นั่นคือ ควำมสำมำรถในกำรเสนอขำยหรืออุปทำนของสินค้ำของผู้ผลิตมีเพิ่มขึ้น 

(5) ภำษ ีจ ำนวนภำษีที่รัฐบำลจัดเก็บจำกกำรขำยสินค้ำและบริกำร
เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นตัวก ำหนดต้นทุนกำรผลิตของสินค้ำและบริกำร ถ้ำรัฐบำลเก็บภำษีในอัตรำสูงจะ
ท ำให้ต้นทุนกำรผลิตสินค้ำสูงขึ้น ท ำให้อุปทำนลดลง แต่ถ้ำรัฐบำลเก็บภำษีในอัตรำลดลง ท ำให้ต้นทุน
กำรผลิตสินค้ำลดลง และอุปทำนจะเพ่ิมขึ้น 

(6) กำรคำดกำรณ์รำคำสินค้ำในอนำคต ถ้ำผู้ผลิตคำดกำรณ์ว่ำ
รำคำสินค้ำในอนำคตจะสูง ขึ้น ผู้ผลิตจะชะลอปริมำณกำรเสนอขำยในปัจจุบันลง เพื่อจะเก็บไว้รอ
ขำยในอนำคต (อุปทำนลดลง) ในทำงกลับกัน ถ้ำคำดกำรณ์ว่ำรำคำสินค้ำในอนำคตจะลดลง ผู้ผลิตจะ
เพิ่มปริมำณกำรเสนอขำยในปัจจุบันมำกขึ้น (อุปทำนเพ่ิมขึ้น) 

(7) สภำพดินฟ้ำอำกำศ ส่วนใหญ่จะมีอิทธิพลต่อผลผลิตทำง
กำรเกษตร ถ้ำฝนฟ้ำตกต้องตำมฤดูกำลผลผลิตก็จะมีมำกและอุดมสมบูรณ์ แต่ถ้ำสภำพดินฟ้ำอำกำศ
ไม่ดีปริมำณผลผลิตก็จะมีน้อย 

 

รูปภำพที ่4 ปจัจัยที่มีผลต่ออุปสงค์ 

ในกรณีที่กรำฟอุปสงค์เลื่อนทำงขวำทั้งเส้นแสดงว่ำควำม
ต้องกำรมำกขึ้น กรณีนี้ปริมำณและรำคำย่อมสูงขึ้นตำม เพรำะโดยธรรมชำติเมื่อมีผู้อยำกซื้อมำกขึ้น
สินค้ำก็ยิ่งถูกผลิตมำกและถูกโก่งรำคำให้สูงขึ้น แต่หำกกรำฟเลื่อนมำทำงซ้ำยย่อมส่งผลตรงกันข้ำม 
คือ ปริมำณและรำคำลดลง  
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รูปภำพที ่5 ปจัจัยที่มีผลต่ออุปทำน 
ในกรณีอุปทำนหำกกรำฟเลื่อนทำงขวำทั้งเส้น แสดงว่ำควำม

ต้องกำรขำยมำกขึ้น กรณีนี้ปริมำณสินค้ำเมขึ้นแต่รำคำลดลง เพรำะธรรมชำติของตลำดเมื่อมีผู้ผลิต
สินค้ำออกมำในปริมำณมำกรำคำย่อมต่ ำลงแต่ถ้ำหำกกรำฟเลื่อนมำทำงซ้ำยก็ย่อมส่งผลให้ตรงข้ำม 
คือ ปริมำณลดลงแต่รำคำสูงขึ้น  

ดังนั้น กำรตกลงซื้อขำยจะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อทั้งงผู้ซื้อและ
ผู้ขำยต่ำงยอมรับรำคำและปริมำณซื้อขำยอันเดียวกัน ซึ่งจุดที่ทำให้เกิดกำรซื้อขำยดังกล่ำวนี้เองที่
เรียกว่ำ “ดุลยภำพ”(Equilibrium) และ ณ จุดน้ีรำคำสินค้ำและปริมำณควำมต้องกำรซื้อและขำยจะ
มี เพียงรำคำเดียวเท่ำนั้น เรียกระดับรำคำและปริมำณดังกล่ำวนี้ว่ำ “รำคำดุลยภำพ” (Equilibrium 
Price) และ “ปริมำณดุลยภำพ” (Equilibrium Quantity) และเรียกภำวะดังกล่ำวนี้ว่ำ “ดุลยภำพ
ของตลำด” (Market Equilibrium) จึงสรุปได้ว่ำ ดุลยภำพของตลำด หมำยถึง สภำพสมดุลที่เกิดขึ้น 
ณ ระดับรำคำที่ผู้ซื้อและผู้ขำยได้ทำกำรตกลงซื้อขำยกัน แล้วปริมำณควำมต้องกำรซื้อจะต้องเท่ำกับ
ปริมำณควำมต้องกำรขำยพอดีหรืออำจกล่ำวได้ว่ำจุดดุลยภำพของตลำดจะเกิดขึ้น ณ จุดที่เส้นอปุสงค์
ตัดกับเส้นอุปทำน37 กำรเคลื่อนไหวลักษณะเช่นนี้จึงเรียกว่ำ “กลไกรำคำ หรือ กลไกตลำด” นั่นเอง 

                                                            
37 จุทำมำศ ทวีไพบูลย์วงษ์, เศรษฐศำสตร์จุลภำค (กรุงเทพฯ: เพียร์สัน เอ็ดดูเคชั่น อินโดไซน่ำ, 2548).หน้ำ 40. 
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รูปภำพที ่6 เสน้แสดงอุปสงค์และอุปทำนและจุดดุยภำพของตลำด  
 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ แบบจ ำลองอุปสงค์และ
อุปทำน อธิบำยว่ำอุปสงค์และอุปทำนเป็นปัจจัยที่ก ำหนดรำคำของสินค้ำในตลำด โดยใช้แนวคิดของ
จุดสมดุล (equilibrium)38 จุดสมดุลในแบบจ ำลองนี้คือภำวะที่ปริมำณควำมต้องกำรซื้อสินค้ำเท่ำกับ
ปริมำณควำมต้องกำรขำยสินค้ำ รำคำสินค้ำที่ท ำให้ปริมำณควำมต้องกำรซื้อเท่ำกับปริมำณควำม
ต้องกำรขำยนี้เรียกว่ำรำคำสมดุล และปริมำณสินค้ำที่ซื้อขำยในจุดสมดุลเรียกว่ำปริมำณสมดุล  
ในแผนภูมิเส้นที่แสดงอุปสงค์และอุปทำน จุดสมดุลคือจุดที่เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทำนตัดกัน  
หำกปริมำณอุปสงค์มำกกว่ำปริมำณอุปทำน ซึ่งเกิดเมื่อรำคำสินค้ำต่ ำกว่ำรำคำดุลยภำพของสินค้ำนั้น 
จะเกิดกำรขำดแคลนสินค้ำ หรือเรียกว่ำมีอุปสงค์ส่วนเกิน ในขณะที่เมื่อปริมำณอุปทำนมำกกว่ำ
ปริมำณอุปสงค์ คือเมื่อรำคำสินค้ำสูงกว่ำรำคำดุลยภำพ จะเกิดสินค้ำล้นตลำด หรืออุปทำนส่วนเกิน 
โดยเมื่อเกิดกรณีเหล่ำนี้ ผู้ซื้อและผู้ขำยในตลำดจะตอบสนองจนกระทั่งตลำดเข้ำสู่ดุล ยภำพ
ต่อเนื่องกัน หำกปริมำณอุปสงค์มำกกว่ำปริมำณอุปทำน ซึ่งเกิดเมื่อรำคำสินค้ำต่ ำกว่ำรำคำสมดุลของ
สินค้ำนั้น จะเกิดกำรขำดแคลนสินค้ำหรือเรียกว่ำมีอุปสงค์ส่วนเกิน ในขณะที่เมื่อปริมำณอุปทำน
มำกกว่ำปริมำณอุปสงค์ คือเมื่อรำคำสินค้ำสูงกว่ำรำคำสมดุล จะเกิดสินค้ำล้นตลำด หรืออุปทำน
ส่วนเกิน โดยเมื่อเกิดกรณีเหล่ำนี้ ผู้ซื้อและผู้ขำยในตลำดจะตอบสนองจนกระทั่งตลำดเข้ำสู่ดุลยภำพ
ต่อเนื่องกัน อันเป็นลักษณะพิเศษของกลไกตลำดตำมธรรมชำต ิ

                                                            
38 Michael Parkin Robin Bade, Foundations of Microeconomics, ed. The Addison-Wesley series 

in economics, 6 (Addison Wesley, 2002).pp 24. 
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2.1.1.3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการแข่งขันกับกลไกตลาด 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม กำรท ำงำนในลักษณะของของ
กลไกตลำดเป็นสิ่งส ำคัญต่อกำรควบคุมอุปสงค์และอุปทำนเพื่อให้ตลำดเข้ำสู่จุดสมดุล ดังนั้น  
เมื่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปริมำณเสนอซื้อกับรำคำสินค้ำเป็นไปตำมกฎของอุปสงค์ คือ ผู้ซื้อจะซื้อ
สินค้ำมำกขึ้นเมื่อรำคำสินค้ำลดลง ซื้อสินค้ำน้อยลงเมื่อรำคำสินค้ำสูงขึ้น และควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ปริมำณเสนอขำยเป็นไปตำมกฎของอุปทำน คือ ผู้ขำยจะขำยสินค้ำมำกขึ้นเมื่อรำคำสินค้ำสูงขึ้นขำย
สินค้ำน้อยลงเมื่อรำคำสินค้ำลดลง ควำมต้องกำรของผู้ซื้อและผู้ขำยจึงไม่สอดคล้องกัน จึงมีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องยืดหยุ่นหรือประนีประนอมระหว่ำงกัน โดยถ้ำรำคำสินค้ำมีรำคำที่สูงขึ้น ผู้ซื้อย่อม
เสนอซื้อสินค้ำจ ำนวนน้อย ในขณะที่ผู้ขำยจะเสนอขำยสินค้ำจ ำนวนมำก ดังนั้น เพื่อให้สำมำรถขำย
สินค้ำในปริมำณที่ต้องกำรได้ ผู้ขำยอำจจะต้องยอมลดรำคำสินค้ำของลง เพรำะรำคำสินค้ำที่ต่ ำลงจะ
เป็นผลให้มีผู้ซื้อสินค้ำจ ำนวนมำกขึ้น ในขณะที่ผู้ขำยต้องกำรขำยสินค้ำน้อยลง ควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ปริมำณเสนอซื้อและปริมำณเสนอขำย ณ ระดับรำคำที่เป็นอยู่ก็จะลดน้อยลง แต่ตรำบใดที่ปริมำณ
เสนอซื้อยังไม่เท่ำกับปริมำณเสนอขำย แนวโน้มผู้ขำยจะลดรำคำสินค้ำให้ต่ ำลงไปอีก ก็ยังมีอยู่เพื่อว่ำ
ตนจะสำมำรถขำยสินค้ำส่วนที่เหลือได้หมดและเมื่อรำคำสินค้ำลดลง ผู้ซื้อก็จะเพิ่มปริมำณเสนอซื้อให้
มำกขึ้น ดังนั้น กำรประนีประนอมในระหว่ำงผู้ซื้อและผู้ขำยจะด ำเนินไปในลักษณะนี้ จนกว่ำรำคำ
สินค้ำได้ลดลงมำกพอจนท ำให้ปริมำณเสนอซื้อและปริมำณเสนอขำยอยู่ในจุดทีเ่ท่ำกันพอด ี 

ในท ำนองเดียวกัน หำกรำคำสินค้ำแต่เริ่มแรกอยู่ในระดับต่ ำ  
ผู้ซื้อย่อมเสนอซื้อสินค้ำจ ำนวนมำก ในขณะที่ผู้ขำยเสนอขำยสินค้ำจ ำนวนน้อย ผู้ซื้อก็อำจจ ำเป็นต้อง
ขึ้นรำคำสินค้ำเพื่อให้ตนสำมำรถได้รับสินค้ำในปริมำณที่ต้องกำร ผู้ขำยก็จะยอมน ำสินค้ำออกขำย
เพิ่มขึ้น กำรประนีประนอมระหว่ำงผู้ซื้อและผู้ขำยก็จะเป็นไปในลักษณะเดียวกับกรณีข้ำงต้น  
แต่เป็นไปในทำงตรงกันข้ำม ไม่ว่ำจะเป็นกรณีใดก็ตำม เมื่อแนวโน้มกำรปรับรำคำมีลักษณะหรือกลไก
เพื่อให้สูงขึ้นหรือต่ ำลงจะสิ้นสุดลงเมื่อปริมำณเสนอซื้อและปริมำณเสนอขำย ณ ระดับรำคำในตลำด
เท่ำกันพอดี ซึ่งรำคำและปริมำณดังกล่ำวก็คือรำคำและปริมำณ ณ จุดตัดของเส้นอุปสงค์ของตลำด
และเส้นอุปทำนของตลำด 

ทั้งนี้ กำรที่รำคำดุลยภำพจะอยู่ ณ จุดตัดของเส้นอุปสงค์และ
เส้นอุปทำนของตลำดเสมอนั้นไม่ได้หมำยควำมว่ำ รำคำที่มีกำรซื้อขำยกันจริง ๆ ในตลำดในขณะหนึ่ง 
ๆ จ ำเป็นจะต้องเป็นรำคำดุลยภำพเสมอไป ซึ่งรำคำที่มีกำรซื้อขำยกันจริง ๆ ในตลำดอำจสูงหรือต่ ำ
กว่ำรำคำดุลยภำพก็ได้ แต่รำคำที่จะท ำให้ปริมำณเสนอซื้อเท่ำกับปริมำณเสนอขำยพอดีจะมีเพียง
รำคำเดียว คือ รำคำ ณ จุดดุลยภำพ ดังนั้น หำกรำคำสินค้ำในตลำดอยู่ในระดับที่สูงหรือต่ ำกว่ำรำคำ
ดุลยภำพ อุปทำนส่วนเกินหรืออุปสงค์ส่วนเกินที่เกิดขึ้นจะผลักดันท ำให้รำคำสินค้ำกลับมำอยู่ ณ  
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จุดดุลยภำพ กำรปรับตัวดังกล่ำวจะเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ และเรำเรียกกลไกกำรปรับตัวที่เกิดขึ้นว่ำ 
กลไกตลำด (Market Mechanism) หรือพลังตลำด (market force)39 โดยในทำงเศรษฐศำสตร์สมดุล
ทำงเศรษฐกิจนี้ ค่ำของตัวแปรทำงเศรษฐกิจจะไม่เปลี่ยนแปลง ตัวอย่ำงเช่น ในกำรแข่งขันที่สมบูรณ์
แบบของข้อควำมมำตรฐำนดุลยภำพเกิดขึ้น ณ จุดที่ปริมำณควำมต้องกำรและปริมำณที่ให้มำมีค่ำ
เท่ำกัน40  ดังนั้น ตลำดสมดุลในกรณีนี้เป็นเงื่อนไขที่ตลำดรำคำจะจัดตั้งขึ้นผ่ำนกำรแข่งขันดังกล่ำว 
โดยก ำหนดว่ำปริมำณของสินค้ำหรือบริกำรที่ขอโดยผู้ซื้อจะเท่ำกับจ ำนวนของสินค้ำหรือบริกำรที่ผลิต
โดยผู้ขำย รำคำนี้จึงเรียกว่ำรำคำแข่งขันหรือรำคำล้ำงตลำด และจะไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงเว้นแต่  
อุปสงค์หรืออุปทำนจะเปลี่ยนไปและปริมำณเรียกว่ำ ปริมำณแข่งขันหรือปริมำณล้ำงตลำด 

ดังนั้น กลไกตลำด เป็นเครื่องมือที่ในกำรจัดสรรทรัพยำกรที่มี
อยู่อย่ำงจ ำกัดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพที่สุด โดยจะท ำหน้ำที่ตอบค ำถำมที่ว่ำจะผลิตสินค้ำอะไร ผลิต
อย่ำงไร และใครจะเป็นผู้ได้ใช้ประโยชน์จำกสินค้ำหรือบริกำรนั้น มำกที่สุด ภำยใต้กำรแสวงหำก ำไร
สูงสุดของผู้ผลิ และผู้ขำย เพื่อท ำให้ทั้งผู้ผลิตและผู้ซื้อพอใจ โดยทุกกำรซื้อขำยในตลำดจะมีสองฝ่ำย
คือ ผู้ซื้อและผู้ขำย ผลกำรซื้อขำย เช่นขำยในรำคำอย่ำงใด ปริมำณเท่ำใด ขึ้นอยู่กับอ ำนำจต่อรองของ
แต่ละฝ่ำยในตลำด ทั้งนี้ อ ำนำจต่อรองของทั้งผู้ผลิต (ผู้ขำย) และผู้บริโภค (ผู้ซื้อ) ในตลำดดังกล่ำวจะ
ถูกขีดวงจ ำกัดโดย 3 ลักษณะของกำรแข่งขัน ได้แก4่1 

(1) ลักษณะกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ผลิต (ในกรณีที่เป็นคนเดียวกับ
ผู้ขำย) กับผู้บริโภค โดยลักษณะของกำรแข่งขันเกิดขึ้นเนื่องจำกกำรแก่งแย่งผลประโยชน์กันโดย
ธรรมชำติ กล่ำวคือ ผู้บริโภคจะพยำยำมต่อรองให้ได้รำคำต่ ำ ในขณะที่ผู้ผลิตพยำยำมต่อรองให้ได้
รำคำสูง แตม่ีข้อจ ำกัดส ำหรับควำมสำมำรถของแต่ละฝ่ำยในกำรบรรลุเป้ำหมำยน้ัน คือ ถ้ำหำกรำคำที่
เสนอซื้อต่ ำเกินไปผู้ผลิตก็จะไม่ขำยสินค้ำให้แก่ผู้บริโภค และในทำงกลับกันถ้ำผู้ผลิตเสนอรำคำที่สูง
กว่ำคุณค่ำที่ผู้บริโภคประเมินแล้ว ผู้บริโภคก็จะปฏิเสธ ดังนั้น พลังจำกทั้งสองฝ่ำย จึงท ำหน้ำที่ถ่วงดุล 
(check and balance) กลไกตลำดอยู ่โดยธรรมชำต ิตัวอย่ำงเช่น กำรซื้อขำยบ้ำน ผู้ซื้อก็จะพยำยำม
ต่อรองกับผู้ขำยให้ได้รำคำต่ ำสุดเสมอ ในขณะที่ผู้ผลิต (ผู้สร้ำงบ้ำนจัดสรร) ต้องกำรขำยในรำคำสูงสุด
ที่ผู้บริโภคยินดีจะซื้อและต้องไม่ต่ ำกว่ำรำคำต่ ำสุดที่ผู้ขำยต้องกำรจะขำย กำรซ้อนกันของช่วงรำคำ
จำกทั้งสองฝ่ำยเท่ำนั้นที่จะท ำให้เกิดกำรตกลงซื้อขำยขึ้นมำได้ เห็นได้ว่ำ พลังในกำรแข่งขันจำกทั้ง

                                                            
39 นรำทิพย์ ชุติวงศ์, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 46-49. 
40 Hal R Varian, Intermediate Microeconomics : A Modern Approach, ed. 5 (London: W.W.Norton & 

Company, 1999).pp 35. 
41 วรำกรณ์ สำมโกเศศ, “สำมกำรแข่งขันภำยใต้กลไกตลำด” ใน แสงแดดยังมีรำคำ (กรุงเทพฯ: บริษัท ที่ปิ้ง 

พอยท์ จ ำกัด, 2546).หน้ำ 54-56. 
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สองฝ่ำยซึ่งไม่จ ำเป็นต้องเท่ำกันจะเป็นสิ่งที่ช่วยก ำหนดอ ำนำจต่อรองของผู้ผลิตและผู้บริโภค และเป็น
ตัวชี้น ำกระบวนกำรท ำงำนของกลไกตลำด 

(2) ลักษณะกำรแข่งขันระหว่ำงผู้บริโภคด้วยกันเอง กำรแข่งขัน
เช่นนี้ท ำให้เกิดเอ ำนำจต่อรองของผู้บริโภคในตลำดอ่อนลงเมื่อสินค้ำและบริกำรมีจ ำกัด ผู้บริโภคจึง
แย่งชิงกันซื้อ ใครที่เสนอรำคำสูงสุดก็จะได้สินค้ำนั้นไป กำรแข่งขัน ในลักษณะเช่นนี้เกิดขึ้นเสมอ 
แม้แต่ในตลำดที่มีผู้ผูกขำดสินค้ำหนึ่งอยู่เพียงรำยเดียว เช่น กำรประมูลสินค้ำ เป็นต้น 

 (3) ลักษณะกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ผลิตด้วยกันเอง กำรแข่งขัน
ลักษณะนี้แตกต่ำงจำกกำรแข่งขันลักษณะอ่ืน ๆ เพรำะจะต้องมีผู้ผลิตหลำยรำย และเมื่อพิจำรณำว่ำมี
ผู้บริโภคอยู่จ ำนวนจ ำกัด ผู้ผลิตจะแข่งขันกันเพื่อให้ได้สิทธิในกำรให้บริกำรลูกค้ำ ผู้ผลิตที่ผลิตสินค้ำที่
มีคุณภำพในรำคำต่ ำสุดจะได้สิทธิในกำรขำยสินค้ำนั้นไป แน่นอนว่ำสินค้ำที่ดีที่สุดในรำคำที่ต่ ำสุดนั้น
ไม่มีในโลกแห่งควำมเป็นจริง สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือคุณภำพที่ผู้บริโภคพอใจ ผู้ผลิตรำยใดสำมำรถเสนอขำย
สินค้ำด้วยรำคำที่ต่ ำกว่ำก็จะได้สิทธิในกำรขำยสินค้ำและบริกำรนั้นไปครอง 

โดยทั้งสำมลักษณะของกำรแข่งขันที่แอบซ่อนตัวอยู่ภำยใต้
กลไกตลำดจะร่วมกันท ำงำนเป็นมือที่มองไม่เห็นคอยชี้น ำกลไกตลำด โดยลักษณะของทิศทำงที่เกิดขึ้น
นั้นจะเป็นอย่ำงไรจะขึ้นอยู่กับอ ำนำจกำรต่อรองของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนกำรดังกล่ำว หำก
กระบวนกำรข้ำงต้นด ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยไม่มีกำรแทรกแซงกำรท ำงำนของกลไกตลำด
แล้ว ย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจหลำยประกำร42 เช่น สำมำรถจัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่ไปยัง
บุคคลที่มีควำมต้องกำรใช้สินค้ำนั้นอย่ำงแท้จริง ผู้ผลิตจะคิดค้นสินค้ำใหม่ ๆ และพัฒนำคุณภำพ 
รูปแบบสินค้ำให้แตกต่ำงจำกผู้ผลิตอื่น รวมทั้งมีกำรน ำวัตถุดิบใหม่ ๆ มำผลิตสินค้ำให้เพิ่มมำกขึ้น 
เนื่องจำกผู้ผลิตสินค้ำต้องท ำให้สินค้ำของตนแตกต่ำงจำกสินค้ำของผู้ผลิตอื่น เพื่อสร้ำงโอกำสให้ตน
ได้รับผลก ำไร มำกกว่ำผู้ผลิตรำยอื่น เป็นต้น 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมจึงให้ควำมส ำคัญ
ต่อกำรแข่งขันเสรี โดยอำศัยกลไกตลำดเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้สมบูรณ์และรัฐ
ควรจะมีบทบำทเกี่ยวกับกำรจัดสรรกำรใช้ทรัพยำกรให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ ด้วยควำมเชื่อทำงทฤษฎีที่ว่ำ
หำกปล่อยให้เอกชนแต่ละคนได้ประกอบพฤติกรรมทำงเศรษฐกิจของตนโดยอิสระแล้ว จะท ำให้กำร
จัดสรรกำรใช้ทรัพยำกรของสังคมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ สังคมและประชำชนจะได้รับควำมพอใจ
หรือสวัสดิกำรอย่ำงสูงสุด  

 

                                                            
42 อินทัช วิสุทธิแพทย์, "“ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำกับดูแลตำมพ.ร.บ.ว่ำด้วยกำรสินค้ำและบริกำร พ.ศ. 

2542 : ศึกษำเฉพำะรำคำขำยปลีกไข่ไก่” " (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2554).หน้ำ 7. 
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2.1.1.3.3 ข้อบกพร่องอันเกดิขึ้นจากกลไกตลาด 
ส่วนข้อดีของระบบเศรษฐกิจโดยอำศัยกลไกตลำดมีหลำย

ประกำร ในเบื้องแรกเป็นกำรปลดปล่อยพลังอันส ำคัญของมนุษย์ซึ่งถูกจูงใจโดยผลประโยชน์ส่วนตัว
ให้ขยันขันแข็ง มีควำมคิดริเริ่ม มีกำรวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิต น ำไปสู่ควำมหลำกหลำยของสินค้ำที่จ ำเป็น 
ในแง่นี้มีส่วนท ำให้ปิดช่องว่ำงระหว่ำงคนรวยและคนจน แต่ในส่วนลบนั้นก็คือท ำให้เกิดกำรรวย
กระจุก จนกระจำย ในกรณีที่ระบบกำรเมืองไม่มีมำตรกำรที่จะแจกแจงรำยได้ให้ยุติธรรมยิ่งขึ้นควำม
ล้มเหลวของกลไกตลำดเกิดขึ้น เนื่องจำกตลำดไม่มีควำมสมบูรณ์ ( imperfect competition) และ
กำรไร้ตลำดของบำงสินค้ำ (nonexistence of markets) รำคำไม่สำมำรถก ำหนดปริมำณผลิตได้
อย่ำงเหมำะสมในระบบเศรษฐกิจ อีกทั้งกำรจัดสรรโดยเอกชนอำจไม่เป็นที่พอใจของสังคม ดังนั้น 
ภำครัฐจึงต้องมีควำมจ ำเป็นที่เข้ำมำมีบทบำทในระบบเศรษฐกิจ เพื่อให้รำคำสะท้อนปริมำณผลิตที่
เหมำะสม โดยภำครัฐอำจเข้ำมำแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ โดยกำรออกกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง 
ๆ เพื่อให้รำคำสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงหรือเข้ำมำมีบทบำทในกำรผลิตและกำรจัดสรรทรัพยำกรเอง ซึ่ง
ควำมล้มเหลวของกลไกตลำดสำมำรถสรุปไดห้ลำยประกำร ดังนี้43 

ประกำรที่ 1 ข้อบกพร่องที่เกิดจำกควำมไม่เป็นธรรมในสังคม 
จำกกำรที่รัฐเข้ำแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจำกควำมเมตตำกรุณำ (Benevolence) เป็นกำร
แทรกแซงเพื่อปกป้องคุ้มครองบุคคลที่อ่อนแอและขำดอ ำนำจต่อรองในระบบเศรษฐกิจเสรีที่อำศัย
กลไกตลำด โดยวัตถุประสงค์ของกำรเข้ำแทรกแซงจึงเป็นกำรแทรกแซงเพื่อประสิทธิภำพในกำร
จัดสรรผลประโยชน์ให้เป็นธรรมและควำมเสมอภำค ซึ่งมีลักษณะเป็นควำมยุติธรรมตำมระบบ
กฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ นั้นเอง ตัวอย่ำง ของกำรเข้ำแทรกแซงเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่ำว ได้แก่ 
กฎหมำยคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค ฯลฯ44 และในโลกควำมเป็นจริง กำรจัดสรร
ทรัพยำกรที่มีประสิทธิภำพนั้นอำจขำดควำมเป็นธรรม สังคมอำจมีควำมเห็นว่ำกำรกระจำยทรัพยำกร
ในระบบเศรษฐกิจนั้นไม่มีควำมยุติธรรม ภำครัฐอำจจ ำเป็นต้องมีหน้ำที่กระจำยรำยได้จำกกลุ่มหนึ่ง  
ที่มีควำมกินดีมีสุขมำกกว่ำไปให้อีกกลุ่มหนึ่งที่ด้อยโอกำสที่จะอยู่ในสังคม ทั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้อำจเป็น
กำรตรำกฎหมำยปฏิรูปกำรถือครองที่ดินหรือกำรจัดเก็บภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำทุกประเภทในอัตรำ 
ก้ำวหน้ำ เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคมให้มีมำกขึ้น 
     ประกำรที่ 2 กำรกระจำยรำยได้ต้องพึ่งภำครัฐที่มีอ ำนำจล้นพ้น ที่
ได้เสียงส่วนใหญ่ของประชำชนในระบบประชำธิปไตย กำรกระจำยรำยได้จำกคนรวย เพื่อให้คนจนมี

                                                            
43 ชนรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน,์ เศรษฐศำสตร์ภำครัฐ: ทฤษฎีและแนวคิดเชิงนโยบำย (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศำสตร์ 

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2557). หน้ำ 35 
44 ศักดำ ธนิตกุล, "รัฐธรรมนูญไทยกับเสรีภำพในกำรประกอบธุรกิจมุมมองในเชิงเศรษฐศำสตร์ ," วำรสำร

กฎหมำย คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2547).หน้ำ 58. 
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ควำมเป็นอยู่ที่ท ำให้สังคมยอมรับได้ โดยภำครัฐมีอ ำนำจในกำรบังคับจัดเก็บภำษีอำกร หรือให้บริกำร
สำธำรณะฟรีกับคนที่ด้อยโอกำสในสังคม กำรที่ภำครัฐอ ำนำจบังคับอำจจะไม่ใช่เพื่อกำรกระจำย
รำยได้เพียงอย่ำงเดียว แต่อำจเพื่อส่งเสริมให้มีกำรบริโภคสินค้ำที่มีคุณค่ำ (merit goods) เช่น  
กำรอนุรักษ์วัด เพื่อให้เยำวชนรุ่นหลังได้เยี่ยมชม ส่งเสริมกำรบริโภคสินค้ำพื้นบ้ำนเพื่ออนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีของไทย หรือภำครัฐอำจใช้อ ำนำจในกำรลดแรงจูงใจในกำรบริโภคสินค้ำที่ไม่มี
คุณค่ำ (demerit goods) เช่น เก็บภำษีสรรพำสำมิตในอัตรำสูงกับสินค้ำประเภทบุหรี่และเหล้ำ เพื่อ
ลดกำรบริโภคสินค้ำที่ไม่มีคุณค่ำนั่นเอง 

   ประกำรที่ 3 ข้อบกพร่องอันเกิดจำกสินค้ำสำธำรณะ 
(Public Goods) เป็นสินค้ำที่มีคุณสมบัติไม่เหมือนสินค้ำเอกชน คือ เป็นสินค้ำที่ไม่สำมำรถกีดกันกำร
บริโภคได้ (non-exclusion) และเป็นสินค้ำที่ไม่เป็นปรปักษ์ต่อกำรบริโภค หรือเป็นสินค้ำที่สำมำรถ
บริโภคร่วมกันได้ (non-rival or joint-Consumption) นั้นคือ ซึ่งกำรบริโภคสินค้ำสำธำรณะที่ภำครัฐ
จัดสรร ไม่ได้ท ำให้กำรบริโภคของบุคคลอื่นนั้นลดน้อยลง หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ กำรได้รับบริกำรจำก
กำรป้องกันชำยแดนไม่สำมำรถแยกกำรบริโภคออกจำกกันได้ สินค้ำสำธำรณะที่มีคุณสมบัติสอง
ลักษณะนี้เรำเรียกว่ำ สินค้ำสำธำรณะบริสุทธิ์ (pure public good) สินค้ำสำธำรณะเป็นสินค้ำที่ไม่มี
ผู้ผลิตเอกชนใดต้องกำรผลิต หรืออำจจะผลิตบ้ำงเพื่อประโยชน์ของผู้ผลิตเอง แต่ไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำรของสังคม สำเหตุคือดังกล่ำว เกิดจำกสินค้ำสำธำรณะเป็นสินค้ำที่สำมำรถบริโภคร่วมกัน 
ดังนั้นผู้ผลิตไม่สำมำรถรู้ว่ำผู้ใดต้องกำรเท่ำไร และจะคิดรำคำที่จะเก็บจำกผู้บริโภคอย่ำงไร ผู้บริโภคก็
รู้ว่ำ กำรผลิตสินค้ำประเภทนี้ออกสู่ตลำดแล้ว ผู้บริโภคก็สำมำรถบริโภคร่วมกับผู้อื่นได้ ท ำให้ผู้บริโภค
ไม่มีแรงจูงใจที่จะยอมเปิดเผยควำมพึงปรำรถนำจริง (revelation of true preferences) ในกำรนี้
ผู้บริโภคจึงมีแนวโน้มที่จะบอกว่ำรำคำหรือประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรบริโภคสินค้ำสำธำรณะต่ ำกว่ำ
ควำมเป็นจริง กำรที่มีปัญหำผู้บริโภคไม่ยอมเปิดเผยควำมจริงเพื่อไม่เป็นผู้รับภำระค่ำใช้จ่ำย ( free 
rider) ท ำให้ผู้ผลิตไม่สำมำรถตั้งรำคำที่แท้จริง จึงท ำให้มีควำมแตกต่ำงกับสินค้ำเอกชน ด้วยเหตุ
ดังกล่ำวนี้เอง รำคำสินค้ำสำธำรณะจึงไม่สำมำรถก ำหนดโดยกลไกตลำดรัฐบำลจึงต้องด ำเนินกำร
บำงอย่ำงเพื่อให้ปริมำณกำรผลิตสินค้ำสำธำรณะเป็นไป ณ ปริมำณที่มีประสิทธิภำพ อำจโดยกำร
ด ำเนินกำร หรือสนับสนุนให้เอกชนด ำเนินกำรโดยกำรลดภำษีหรือให้เงินสนับสนุน45 

ประกำรที่ 4 ข้อบกพร่องที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลภำยนอกและ
ข้อบกพร่องที่เกิดจำกกำรเข้ำถึงข้อมูล กล่ำวคือ สินค้ำบำงประเภทที่รำคำก ำหนดโดยกลไกตลำดนั้น 
ต่ ำกว่ำหรือสูงกว่ำต้นทุนของสังคม เพรำะกำรผลิตสินค้ำจ ำพวกนี้ออกมำแล้วมีผลกระทบต่อบุคคลอื่น 
โรงงำนที่ผลิตสินค้ำและปล่อยน้ ำเสียลงในแม่น้ ำล ำคลอง โดยกิจกรรมที่บุคคลหนึ่งท ำที่มีผลกระทบ
ต่อสวัสดิกำรบุคคลอีกคนหนึ่งและมีผลภำยนอกกลไกตลำด ทั้งนี้ เรำเรียกปัญหำหรือประโยชน์ที่เกิด
                                                            

45 ชนรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน,์ อ้ำงแล้ว, หน้ำ 35 
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จำกกิจกรรมนั้น ๆ ว่ำ ผลภำยนอกหรือผลกระทบต่อบุคคลอื่น (externality) ผลกระทบต่อผู้อื่น
อำจจะเป็นในแง่ลบ (negative externality) เช่น กำรทีโ่รงงำนปล่อยน้ ำเสียลงในแม่น้ ำโดยไม่มีระบบ
บ ำบัดน้ ำภำยในโรงงำน หรือกำรที่โรงงำนปล่อยมลภำวะอันเป็นพิษจำกกำรสันดำปเผำไหม้ในระบบ
อุตสำหกรรม นอกจำกนี้ยังมีผลกระทบต่อผู้อื่นที่สำมำรถเป็นแง่บวก (positive externality) ได้ 
ดังเช่น ผลกำรศึกษำได้จำกกำรเก็บข้อมูลหรือศึกษำจำกเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อสังคม ที่มีผลกระทบ
ต่อผู้อื่นในแง่บวกหรือแง่ลบนั้น ส่งผลให้ทรัพยำกรไม่สำมำรถได้รับกำรจัดสรรให้มีประสิทธิภำพได้
และกลไกตลำดไม่สำมำรถจูงใจให้ผู้ผลิตและผู้บริโภครวมผลกระทบภำยนอกต่อสังคมได้ ดังนั้น 
ภำครัฐจึงต้องเข้ำมำแทรกแซงโดยอำจเข้ำมำเก็บภำษีผู้ที่สร้ำงมลภำวะเป็นพิษ หรือมีมำตรกำร
ควบคุมให้มลภำวะพิษนั้นอยู่ในอัตรำที่เหมำะสม และอำจจัดสรรเงินหรืองบประมำณ เพื่อช่วยเหลือ
และพัฒนำชุมชน หรือจัดโครงกำรในลักษณะของกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility) หรือที่เรียกกันว่ำ CSR โดยเป็นแนวคิดในกำรด ำเนินกิจกรรมภำยในและภำยนอก
องค์กร ที่ค ำนึงถึงผลกระทบต่อสังคม ด้วยกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยำกรจำก
ภำยนอกองค์กร เพื่อท ำให้สังคมนั้นอยู่อย่ำงมีควำมสุข  

ส่วนในด้ำนกำรเข้ำถึงข้อมูลนั้น ในระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะ
ของกำรแข่งขันแบบสมบูรณ์นั้น ข้อมูลทุกอย่ำงจะต้องมีครบถ้วนและเปิดเผยอย่ำงโปร่งใส และรำคำ
ทั้งหมดในตลำดนั้น โดยผู้บริโภคสำมำรถรับรู้และเข้ำถึงชุดข้อมูลดังกล่ำวได้อย่ำงสะดวก แต่ในสังคม
ปัจจุบันนั้น ข้อมูลที่มำประกอบกำรตัดสินใจของผู้บริโภคและผู้ผลิตนั้นอำจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
(asymmetric information) เช่น กำรพิจำรณำซื้อบ้ำนมือสอง ผู้บริโภคย่อมไม่สำมำรถมั่นใจเต็มร้อย
ว่ำ บ้ำนหลังนั้นมีประวัติควำมเป็นมำอย่ำงไร เคยมีกำรซ่อมหรือข้อบกพร่องที่ปกปิดในด้ำนโครงสร้ำง
กำรก่อสร้ำงมำบ้ำงหรือไม่ ซึ่งเมื่อซื้อแล้วเข้ำอยู่อำจจะเกิดปัญหำที่ตำมมำได้เช่น หลั งคำรั่ว วัสดุมี
ปัญหำ อีกกรณีหนึ่ง กำรพิจำรณำซื้อยำเพ่ือมำรักษำโรคหรือผลิตภัณฑ์เวชส ำอำง  ผู้บริโภคไม่สำมำรถ
ได้ว่ำยำชนิดนั้นมีสรรพคุณดีตำมที่บริษัทหรือผู้ผลิตโฆษณำหรือกล้ำวอ้ำงหรือไม่ ดังนั้น ภำครัฐจึงต้อง
มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำมำมีบทบำทในกำรให้ข้อมูลอย่ำงถูกต้องกับผู้บริโภค โดยอำจมีกำรบังคับ
ผู้ประกอบกำร หรือผู้ขำยให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงโปร่งใสกับสำธำรณชนเกี่ยวกับผลกำรรับรอง
สรรพคุณยำหรือเวชส ำอำง หรือฐำนะที่แท้จริงของกิจกำร ซึ่งหน่วยงำนตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับสถำบันกำรเงิน องค์กำรอำหำรและยำเป็นอีกหน่วยงำนของภำครัฐ มีหน้ำที่คอยตรวจสอบว่ำ 
ยำมีสรรพคุณอย่ำงที่กล่ำวไว้บนฉลำกขวดยำหรือไม่ และให้ข้อมูลจ ำเป็นอื่น ๆ เกี่ยวกับยำและสินค้ำ
บริโภค แต่บทบำทรัฐในกำรให้ข้อมูลต่อประชำชนก็ยังคงมีปัญหำเนื่องจำก บุคลำกรของภำครัฐอำจ
ไม่สำมำรถหำข้อมูลได้ หรือปกปิดข้อมูลเพื่อปกปิดข้อมูลเพื่อประโยชน์อย่ำงอื่น 

ประกำรที่ 5 ข้อบกพร่องที่เกิดจำกกำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจ 
กล่ำวคือ ในทำงทฤษฎี กำรผูกขำดในประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมโดยอำศัยกลไกตลำดจะไม่มี
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ทำงเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นได้ยำกด้วยเหตุ 2 ประกำร คือ (1) ในด้ำนควำมเช่ียวชำญในกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรแต่ละประเภท ท ำให้ผู้ประกอบกำรต้องมีควำมเชี่ยวชำญในกำรผลิตสินค้ำและบริกำรในแต่ละ
ประเภทและโดยมีควำมจ ำเป็นต้องพึ่งผู้ประกอบกำรอื่น ๆ และ (2) กำรแข่งขันในตลำดสินค้ำและ
บริกำรที่มีก ำไรส่วนเกิน จะท ำให้ผู้ประกอบกำรรำยอื่นเข้ำมำในตลำดนั้นเพื่อผลิตสินค้ำหรือบริกำร
แข่งขันกับผู้ประกอบกำรรำยที่อยู่ในตลำดก่อน และผู้ที่เป็นปัจเจกชนย่อมเห็นแก่ประโยชน์สูงสุดของ
ตนเช่นกันที่จะเลือกสินค้ำหรือบริกำรที่ให้อรรถประโยชน์สูงสุดแก่ตนโดยจ่ำยรำคำที่ต่ ำสุด จำกเหตุทั้ง
สองประกำรย่อมท ำให้กำรผูกขำดเกิดขึ้นได้ยำกหรือไม่เกิดขึน้เลย  

อย่ำงไรก็ตำมในควำมเป็นจริงไม่ได้เป็นอย่ำงที่กล่ำวไว้ข้ำงต้น 
เนื่องจำกผู้ผลิตบำงรำยสำมำรถก ำหนดกลไกของรำคำสินค้ำหรือบริกำรที่ผลิตได้เอง โดยไม่
จ ำเป็นต้องพิจำรณำควำมต้องกำรสินค้ำหรืออุปสงค์ (Demand) ในตลำด ซึ่งอำจเกิดจำกกำรที่ผู้ผลิต
รำยนั้นมีอ ำนำจมำกในตลำดหรือเกิดจำกกำรร่วมมือกันแทนที่จะแข่งขันกันของผู้ผลิตโดยเป็นกำร
ผูกขำดทำงตรง หรืออำจเกิดจำกลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรบำงประเภท โดยผู้ประกอบกิจกำร
เพียงรำยเดียวจะท ำให้มีประสิทธิภำพมำกกว่ำมีผู้ประกอบกิจกำรหลำยรำย เนื่องจำกเหตุผลของ
ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยของผู้ประกอบกิจกำรจะเป็นต้นทุนที่สูงมำก แต่เมื่อกำรผลิตเพิ่มขึ้นต้นทุนเฉลี่ย
ย่อมต่ ำลงเช่นกัน ซึ่งกำรผูกขำดโดยธรรมชำติหรือผูกขำดทำงอ้อมเห็นได้จำกกิจกำรที่มีลักษณะของ
เงื่อนไขกำรบริกำรสำธำรณะด้ำนสำธำรณูปโภคเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วย ได้แก่ กิจกำรไฟฟ้ำ กิจกำร
น้ ำประปำ กิจกำรโทรคมนำคม ฯลฯ46 

ประกำรที่ 6 ข้อบกพร่องที่เกิดจำกกำรไม่มีเสถียรภำพทำง
เศรษฐกิจ กล่ำวคือ อัตรำกำรว่ำงงำน อัตรำเงินเฟ้อสูง ลักษณะของควำมตกต่ ำทำงเศรษฐกิจ บัญชี
เดินสะพัดติดลบในอัตรำสูง ภำคส่งออกไม่ขยำยตัว ไม่มีกำรน ำเข้ำของสินค้ำ หนี้สำธำรณะจ ำนวน
มำกอำจเป็นสัญญำณว่ำกลไกตลำดนั้นล้มเหลว โดยไม่สำมำรถท ำให้กำรจ้ำงงำนและไม่สำมำรถ
ควบคุมเงินเฟ้อให้อยู่ในอัตรำที่เหมำะสม ไม่สำมำรถมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีเสถียรภำพ 
เพื่อให้ประชำชนมีควำมกินดีอยู่ดีขึ้น ไม่สำมำรถรักษำดุลบัญชีเดินสะพัดให้อยู่ในอัตรำที่มีเสถียรภำพ
และไม่สำมำรถรักษำกำรเจริญเติบโตของกำรส่งออกในอัตรำที่เหมำะสม กำรไร้เสถียรภำพในระบบ
เศรษฐกิจเป็นสัญญำณเตือนภัยแก่ภำครัฐ โดยผู้ก ำหนดนโยบำยและนักวิชำกำรบำงส่วนเชื่อว่ำกลไก
ตลำด ไม่ใช่สูตรส ำเร็จในกำรจัดสรรทรัพยำกรในระบบเศรษฐกิจ และมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งที่
ภำครัฐต้องรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ ซึ่งควำมล้มเหลวของกลไกตลำดในส่วนสินค้ำสำธำรณะ 
ปัญหำ ผลกระทบต่อบุคคลอื่น ข้อผลกระทบต่อผู้อื่น ข้อมูลนั้นหำยำก กำรไร้ตลำดของสินค้ำบำงชนิด 
และกำรผูกขำด โดยสิ่งเหล่ำนี้เป็นเหตุผลที่เกิดจำกควำมล้มเหลวของทฤษฎีโดยตรง แต่ในส่วนควำม

                                                            
46 ศักดำ ธนิตกุล, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 59. 
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เป็นธรรมและกำรไร้เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจอำจไม่ใช่ควำมล้มเหลวของกลไกตลำดโดยตรง แต่กลไก
ตลำดอำจไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำทั้งสองข้อนี้ได้ 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นย่อมเห็นได้ว่ำ กำรแข่งขันในตลำดน ำไปสู่
กำรจัดสรรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกผู้ที่สำมำรถใช้ทรัพยำกรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและคุ้มค่ำที่สุดนั้น ย่อมจะมีต้นทุนที่ต่ ำที่สุดจึงท ำให้เกิดกำรได้เปรียบในกำรแข่งขัน 
อย่ำงไรก็ตำม ในทำงตรงกันข้ำมควำมล้มเหลวอันเกิดจำกข้อบกพร่องของกลไกตลำดนั้น ส่งผลให้ไม่
เกิดกำรแข่งขันในระบบตลำด อันเป็นจุดเริ่มต้นของควำมไร้ประสิทธิภำพและประสิทธิผล ในกำร
บริหำรจัดสรรทรัพยำกร เนื่องจำกผู้ประกอบกำรไม่ต้องขวนขวำยในกำรแข่งขันจึงสำมำรถผลักภำระ
ของต้นทุนที่สูงไปยังผู้บริโภคซึ่งไม่มีทำงเลือกได้ ดังนั้น กำรแข่งขันเสรีโดยอำศัยกลไกตลำดจึงถือเป็น
หัวใจส ำคัญของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม แต่กำรจะเกิดกำรแข่งขันได้ย่อมอำศัยกลไกตลำด
ที่สมบูรณ์อันเป็นเครื่องมือที่น ำทำงไปสู่ควำมสมบูรณ์ในระบบเศรษฐกิจ แต่หำกเกิดควำมล้มเหลวของ
กลไกตลำดขึ้นมำย่อมเป็นเหตุผลให้รัฐเข้ำไปแทรกแซงกลไกตลำดเพื่อท ำให้อยู่ในระดับที่เหมำะสม
และสมดุลกับระบบเศรษฐกิจ  

2.1.2 หลักการแข่งขันเสรีตามแนวความคิดทางวิชาการของกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจ 

 จำกที่กล่ำวมำในส่วนต้นแล้วว่ำลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองในแต่ละยุคสมัยสะท้อนให้
เห็นถึงหน้ำที่บทบำทและภำรกิจของรัฐ ซึ่งภำรกิจที่ส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นต่อควำมเป็นรัฐหรือกำร
ด ำรงอยู่ของรัฐ นั่นคือ กำรมีชีวิตอยู่ดีมีสุขรอดปลอดภัยอันเป็นสิทธิพื้นฐำนของประชำชน และต่อมำ
ถูกพัฒนำต่อยอดโดยส่งผลให้ภำรกิจของรัฐเพิ่มขึ้นโดยเฉพำะภำรกิจของรัฐในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
ดังนั้น กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจจึงเป็นสำขำที่เกิดขึ้นมำในภำยหลัง เพื่อตอบสนองควำมต้องกำร
ของประชำชนในทำงเศรษฐกิจ ทั้งนี้บทบำทหรือภำรกิจของรัฐในทำงเศรษฐกิจจะมำกหรือน้อย
เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวคิดทำงเศรษฐกิจของแต่ละรัฐ ซึ่งหำกรัฐใดยึดมั่นในแนวควำมคิดทำง
เศรษฐกิจทำงเสรีนิยมมำก ย่อมส่งผลให้กำรเข้ำแทรกแซงทำงเศรษฐกิจของรัฐก็จะมีอยู่อย่ำงจ ำกัด 
หรือหำกเข้ำแทรกแซงเพื่อแก้ไขกลไกตลำดที่บกพร่องเท่ำนั้น แต่หำกรัฐใดที่มีแนวควำมคิดทำง
เศรษฐกิจโน้มเอียงไปทำงระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมหรือรัฐสวัสดิกำร บทบำทของรัฐในทำงเศรษฐกิจก็
ย่อมจะมีมำกขึน้ตำมไปด้วย 

2.1.2.1 หลักการแข่งขันเสรีกับหลักการส าคัญของกฎหมายมหาชน
ทางเศรษฐกิจ 

ในกำรศึกษำหลักกำรแข่งขันเสรีกับหลักแนวคิดส ำคัญของกฎหมำย

มหำชนทำงเศรษฐกิจ สำมำรถแยกประเด็นได้เป็น 2 หัวข้อส ำคัญ คือ หลักกำรทั่วไปของกฎหมำย
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มหำชนทำงเศรษฐกิจ และหลักกำรยอมรับสถำนะทำงกฎหมำยของหลักกำรแข่งขันเสรี โดยผู้เขียนจะ

อธิบำยดังต่อไปน้ี 

2.1.2.1.1 หลักการส าคัญของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
ในหลักกำรส ำคัญของกฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจสำมำรถแบ่ง

หลักกำรได้เป็น 2 ลักษณะ คือ หลักกำรทั่วไปตำมกฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจและหลกักำรเฉพำะตำม

กฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจ 

2.1.2.1.1.1 หลักการทั่วไปตามกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจ 
โดยหลักกำรทั่วไปตำมกฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจ สำมำรถแบ่ง

ออกเป็นหลักนิติรัฐและหลักกำรที่สืบเนื่องอื่น ๆ  

ก. หลักนิติรัฐ  

หลักนิติรัฐ (Legal State) เป็นแนวควำมคิดที  ่มีพัฒนำกำรมำ

อย่ำงยำวนำน โดยแก่นแท้อันเป็นสำระสำคัญของนิติรัฐ คือ กำรปกครองโดยกฎหมำยที่จะไม่เปิด

โอกำสให้ผู้ปกครองใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ อันมีผลเป็นกำรลิดรอนสิทธิเสรีภำพในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชำชน เมื่อพิจำรณำถึงพัฒนำกำรของหลักนิติรัฐแล้วจะพบว่ำ หัวใจของหลักนิติรัฐมีขึ้นเพื่อ

จ ำกัดอ ำนำจของรัฐหรือผู้ปกครองให้อยู่ภำยในขอบเขตของ กฎหมำย ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกัน

ทั่วไปว่ำ หลักนิติรัฐมีองค์ประกอบสองส่วน คือ องค์ประกอบในทำงรูปแบบ และองค์ประกอบในทำง

เนื้อหำ อีกทั้งรัฐจ ำต้องมีหลักประกันสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของรำษฎรโดยก ำหนดให้บทบัญญัติว่ำ

ด้วยสิทธิเสรีภำพมีค่ำบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ47 แนวคิดว่ำด้วยนิติรัฐ ถือก ำเนิดขึ้นในชวงศตวรรษที่ 

17 จำกควำมเบื่อหน่ำยกำรปกครองระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยที่ไรกฎหมำย และเพื่อจ ำกัดอ ำนำจ

ของรัฐหรือผู้ปกครองใหอยู่ในขอบเขตของกฎหมำย หลักนิติรัฐ จึงมีแนวคิดมำจำกเรื่องกำรจ ำกัด

ตนเอง ซึ่งตำมแนวคิดนี้รัฐจะจ ำกัดตนเองในทำงกฎหมำยได้ก็แต่ด้วยควำมยินยอมของรัฐเอง กลำวคือ

กำรจ ำกัดนี้เป็นไปเพรำะมีกฎหมำยหรือกฎเกณฑทำงรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดรูปแบบและเงื่อนไขของกำร

ใชอ ำนำจในควำมสัมพันธระหว่ำงรัฐกับประชำชนโดยรัฐไม่อยู่ภำยใตขอจ ำกัดอื่นใดนอกเหนือไปจำกข

อจ ำกัดกฎเกณฑแหงกฎหมำยที่รัฐสร้ำงขึ้นและกฎเกณฑทำงกฎหมำยเชนวำนี้ จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำรง

อยู่ของรัฐเอง เพรำะหำกรัฐไม่เคำรพ กฎหมำย สภำพอนำธิปไตยก็จะเกิดขึ้นและจะท ำลำยกฎหมำย

ของรัฐนั้นเอง หรือจะกลำวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ กำรเคำรพกฎหมำยที่รัฐตรำขึ้นเป็นกำรจ ำกัดอ ำนำจของ

                                                            
47 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม, เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล (บรรณำธิกำร), โครงกำรต ำรำและ

เอกสำรประกอบกำรสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (กรุงเทพ ฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2553). หน้ำ 326-327. 
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รัฐเอง แต่เป็นกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ ที่จ ำเป็นเพื่อควำมอยู่รอดของรัฐ โดยสรุปอ ำนำจอธิปไตยของรัฐนั้น

ถูกจ ำกัดโดยขอจ ำกัด ตำมกฎเกณฑแหงกฎหมำยที่รัฐตรำขึ้น ดังนั้น รัฐตองเคำรพสิทธิหนำที่ที่

กฎหมำยก ำหนดใหเอกชน และเมื่อใดก็ตำมที่รัฐจะท ำกำรกระทบกระเทือนตอสิทธิหนำที่ของ

ประชำชน รัฐตองอำศัยกฎหมำย ใหกระท ำกำรได ้ 

นักคิดทีส่ ำคัญชำวเยอรมัน Robert Von Mohl, Carl Welcker 

และ Johann Christoph Frisherr Von Aretin กลำวว่ำ “นิติรัฐ” หมำยถึง รัฐแหงควำมมีเหตุผล 

อันเป็นรูปแบบ กำรปกครองตำมเจตจ ำนงโดยรวมที่มีเหตุมีผล และมีวัตถุประสงคเพื่อสิ่งที่ดีที่สุด

ส ำหรับสังคมเป็นกำรทั่วไป จำกกำรใหควำมหมำยดงักล่ำว อำจสรุปได้ว่ำ นิติรัฐ คือ รัฐที่ปกครองตำม 

หลักแหงเหตุผล เพื่อใหกำรอำศัยอยูร่่วมกันของมนุษยเปนไปดวยควำมสงบสุข  

กำเร ดอมัลแบร นักกฎหมำยชำวฝรั่งเศส ได้กล่ำวว่ำ หลักนิติ

รัฐเป็นหลักกำรที่ว่ำด้วยกำรที่รัฐตองยอมตนอยู่ใตระบบ กฎหมำยในควำมสัมพันธกับปจเจกชน และ

เพื่อคุ้มครองสถำนะของปจเจกชน โดยรัฐยอมตนอยู่ภำยใตกฎเกณฑที่ก ำหนดกำรกระท ำของรัฐอยู่

สองประกำร คือ กฎเกณฑที่รับรองสิทธิเสรีภำพของ ประชำชน และกฎเกณฑที่ก ำหนดวิธีกำร หรือ

มำตรกำรซึ่งรัฐสำมำรถใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ก ำหนด 

ข. หลักกำรสืบเนื่องอื่น ๆ  

หลักนิติรัฐเปนหลักกำรพื้นฐำนที่ส ำคัญของรัฐเสรีประชำธิปไตย

ซึ่งอำจมีชื่อเรียกตำงกันบำง เช่น หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprincip) ในประเทศเยอรมัน หลักนิติรัฐ 

(Etat De Droit) ในประเทศฝรั่งเศส หรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในประเทศอังกฤษ 

หลักกำรทั้งหมดนี้มีหลักกำรเดียวกัน กลำวคือ เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพจำกกำรใชอ ำนำจตำม

อ ำเภอใจขององคกรตำง ๆ ของรัฐได้อย่ำงมีประสิทธิภำพที่สุด รัฐธรรมนูญของรัฐที่เป็นนิติรัฐจึงตองมี

บทบัญญัติในประกำรที่ส ำคัญถึงสิทธิและเสรีภำพของรำษฎร เชน สิทธิเสรีภำพในร่ำงกำย สิทธิ

เสรีภำพในทรัพย์สิน สิทธิเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ และสิทธิเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพเป็นต้น  

ซึ่งรัฐจะตองเคำรพตอสิทธิและเสรีภำพต่ำง ๆ ของรำษฎร โดยยอมตนใหอยู่ภำยใตบังคับแหงกฎ

หมำยอย่ำงเคร่งครัด ตรำบใดที่กฎหมำยยังบังคับใชอยู่กฎหมำยนั้นก็ผูกมัดรัฐอยู่เสมอ กำรที่รัฐจะ

จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของรำษฎร ก็ตองด้วยควำมยินยอมของรำษฎรใหรัฐจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพเอง 

รัฐที่เป็นนิติรัฐจึงเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภำพของรำษฎร นอกจำกนั้นควำมสัมพันธ์ ในนิติรัฐไม่

เฉพำะแต่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำษฎรกับรำษฎรเทำนั้นที่จะตองเป็นควำมสัมพันธ์ภำยใตกฎหมำย

ควำมสัมพันธร์ะหว่ำงองคกร เจำหนำที่ของรัฐ กับรำษฎรก็จะตองเป็นควำมสัมพันธต์ำมกฎหมำยดว้ย 
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ทั้งนี้ หลักนิติรัฐจึงมีสำระส ำคัญที่ประกอบด้วยหลักกำรพื้นฐำน

ที่สืบเนื่องมำจำกกำรประกันสิทธิและเสรีภำพของรำษฎรอันเกิดจำกกำรใชอ ำตำมอ ำเภอใจของรัฐ 

รำยละเอียดของหลักนิติรัฐประกอบไปด้วยหลักกำรต่ำง ๆ ดังตอไปนี้คือ หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ 

หลักกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของฝ่ำยตุลำกำรและฝำยปกครอง 

หรือหลักกำรกระท ำทำงปกครองตองชอบด้วยกฎหมำย หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยในทำงเนื้อหำ 

หลักควำมเป็นอิสระของผู้พิพำกษำ หลักไม่มีควำมผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย และหลักควำม

เป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

2.1.2.1.1.2 หลักการเฉพาะตามกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจ 
รัฐมีหนำที่ในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ เพื่อประชำชนเป็น

ส ำคัญโดยด้ำนกำรเศรษฐกิจ (économie) ซึ่งเป็นกำรจัดกำรที่เกี่ยวกับกำรผลิต กำรจ ำหน่ำย  
กำรแลกเปลี่ยน กำรบริกำร กำรดูแลด้ำนกำรบริโภคและกำรใช สอยสิ่งต่ำง ๆ ของประชำชน 
นอกจำกนี้ รัฐ (État) ยังตองควบคุมและอำจเขำแทรกแซงปัจจัยต่ำง ๆ ที่ส งผลต่อสภำวะทำง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเครื่องมือที่รัฐใชในกำรด ำกำรดังกล่ำวนี้ คือ กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ 
(droit public économique) กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดเกี่ยวกับกำรเข
ำมำมีบทบำทแทรกแซงในทำงเศรษฐกิจ ของนิติบุคคลมหำชนทั้งหลำย ซึ่งกฎหมำยฝรั่งเศสจ ำแนกนิติ
บุคคล (personnes morales) ออกเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยแพง (personnes morales de droit 
privé) และนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน (personnes morales de droit public)48 โดยค ำว่ำ นิติ
บุคคลมหำชน (personne publique) หมำยถึง นิติบุคคล (personne morale) ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือใหมี
หนำที่ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ49 (service public) เชน รัฐ หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ องค
กำร มหำชน ฯลฯ นิติบุคคล (legal person) เป็นกลุ่มบุคคลหลำยคนซึ่งร่วมกันกอตั้งกลุมขึ้นโดย
อำศัยอ ำนำจทำงกฎหมำย เพื่อกระท ำกำรอยำงใดอย่ำงหนึ่ง โดยกลุ่มบุคคลดังกล่ำว ได้แก่ คณะ
บุคคล องคกร หน่วยงำน บริษัทจ ำกัด กองทรัพย์สิน ฯลฯ ซึ่งกฎหมำยบัญญัติใหนิติบุคคลนั้นเป็น
บุคคลประเภทหนึ่งที่มิใชบุคคลธรรมดำ (natural person) โดยรับรองใหมีสิทธิและหนำที่ตำม
กฎหมำยเชนเดียวกับบุคคลธรรมดำ เว้นแต่สิทธิและหนำที่ซึ่งโดย สภำพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพำะแก
บุคคลธรรมดำเทำนั้น50 ซึ่งนิติบุคคลนั้นไม่ได้มีควำมเป็นอยู่แห่งสภำพบุคคลที่แท้จริง เพียงแต่ถือว่ำ

                                                            
48 Jean Rivero et Jean Waline, "Droit Administratif," Précis Dalloz. Droit publicScience politique  

(2000).pp 127 
49 Pierre-Laurent and Frier et Jacques Petit, Droit Administratif, ed. 10 (Issy-les-Moulineaux: LGDJ 

: Lextenso édition, 2015). Pp 23. 
50 ประยูร กำณจนดุล, ค ำบรรยำยกฎหมำยปกครอง, ed. พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย , 

2538).หน้ำ 32. 
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เป็นบุคคลที่กฎหมำยสมมติขึ้นเพื่อใหมีสิทธิและหนำที่เสมือนบุคคลธรรมดำ51 ตำมกฎหมำยฝรั่งเศส
ถือวำรัฐเป็นนิติบุคคลซึ่งมีลักษณะเฉพำะ โดยลักษณะกำรเป็นนิติบุคคลที่ส ำคัญของรัฐ คือ กำรที่รัฐมี
อ ำนำจอธิปไตย (souveraineté) ซึ่งเป็นอ ำนำจหนึ่งเดียวของรัฐ โดยรัฐมีอ ำนำจอธิปไตยทั้งใน
ระหว่ำงประเทศ (ordre international) และภำยในประเทศ (ordre interne)52  

กำรพิจำรณำควำมหมำยของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ 
โดยต้องเริ่มจำกกำรพิจำรณำควำมหมำยของกฎหมำยมหำชนที่มีควำมหมำยว่ำ “กฎหมำยที่ว่ำด้วย
ควำมสัมพันธ์ซึ่งเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจของรัฐกับประชำชน หรือระหว่ำงองค์กรของรัฐด้วยกัน  
บนพื้นฐำนของควำมไม่เท่ำเทียมกัน โดยรัฐในฐำนะผู้มีอ ำนำจปกครองนั้นมีอ ำนำจเหนือประชำชน
ชน”53 ดังนั้นควำมหมำยของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจจึงหมำยถึง กฎหมำยที่กล่ำวถึงบทบำท
ของรัฐหรือกำรให้อ ำนำจของหน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจอันส่งผลต่อ
ควำมสัมพันธ์ของรัฐกับประชำชน หรือระหว่ำงองค์กรของรัฐด้วยกัน 

ศำสตรำจำรย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์54 ได้อธิบำยหลักกฎหมำย
มหำชนทำงเศรษฐกิจในประเด็นที่เป็นหลักกำรโดยเฉพำะที่วำงอยู่บนองค์ประกอบส ำคัญ 2 ประกำร 
คือ หลักเสรีนิยมในทำงเศรษฐกิจและหลักกำรที่รัฐต้องเข้ำควบคุมและแทรกแซงทำงกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ซึ่งหลักกำรทั้งสองต่ำงก็มีลักษณะที่เป็นกำรขัดแย้งและผสมผสำนประโยชน์ซึ่ง
กันและกัน อธิบำยโดยสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

หลักเสรีนิยมในทำงเศรษฐกิจ55ประกอบด้วยพื้นฐำนส ำคัญสอง
ประกำร คือ หลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำและหลักกำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือ
หลักกรรมสิทธิ์ โดยในประเทศฝรั่งเศสได้รับกำรรับรองโดยรัฐธรรมนูญมำตั้งแต่กำรปฏิวัติใหญ่ใน
ฝรั่งเศส ตั้งแต่ปี ค.ศ.1789 เมื่อเวลำผ่ำนไปหลักเสรีนิยมในทำงเศรษฐกิจนี้ก็ได้ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์เป็น
อย่ำงมำกว่ำ หลักกำรดังกล่ำวได้ลดฐำนะควำมส ำคัญและคุณค่ำลงจำกกำรที่เคยเป็น “หลักกำร
พื้นฐำนตำมรัฐธรรมนูญ” นับแต่เมื่อ มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญสำธำรณรัฐที่ 4 เมื่อปี ค.ศ. 1946 
ซึ่งบทบัญญัติในเรื่องดังกล่ำวมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจำกค ำประกำศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
เมื่อปี ค.ศ. 1789 อยู่มำก แต่แนวค ำพิพำกษำของคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญในระยะต่อมำก็ยังคง

                                                            
51 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ว่ำด้วยนิติบุคคลและควำมรับผิดทำงอำญำ

ของนิติบุคคล, ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2549).หน้ำ 45-46. 
52 Bernard Stirn et Yann Aguila, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 24 

53 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน,์ หลักกำรพ้ืนฐำนกฎหมำยมหำชน (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555).หน้ำ 22. 
54 สุรพล นิติไกรพจน์, "ข้อควำมคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ ," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะ

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร ์ (2534).หน้ำ 371-385 
55 "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะ

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร ์ฉบับที่ 4 (2537).หน้ำ 812-840 
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ยืนยันและให้ค ำรับรองฐำนะของกำรเป็นหลักกำรพื้นฐำนตำมรัฐธรรมนูญของหลักเสรีนิยมในทำง
เศรษฐกิจดังกล่ำว ซึ่งมีดังนี5้6 

ก. หลักกำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินหรือหลักกรรมสิทธิ ์
ตำมลัทธิเสรีนิยมนั้นถือว่ำ “กรรมสิทธิ์” เป็นสิทธิเสรีภำพตำม

ธรรมชำติที่ไม่อำจจ ำกัดได้ของมนุษย์ชำติเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ไม่อำจถูกล่วงละเมิดได้ เพรำะเมื่อมนุษย์ได้
ใช้แรงงำนกระท ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นมำแล้ว สิ่งนั้นย่อมเป็นของมนุษย์ผู้กระท ำกำรนั้น ดังนั้นจะเห็น
ได้ว่ำ กรรมสิทธิ์จึงเป็นเครื่องมือที่สนับสนุนให้มนุษย์มีเสรีภำพอย่ำงแท้จริง ยิ่งกว่ำนั้นหลักกำรเคำรพ
ในกรรมสิทธิ์ยังมีฐำนะเป็นเสรีภำพพื้นฐำนอย่ำงหนึ่งในตัวเองด้วย ในปัจจุบันแทบทุกประเทศถือว่ำ
หลักกรรมสิทธิ์หรือหลักกำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินนั้นเป็นหลักเกณฑ์พื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ 

ในประเทศฝรั่งเศส กำรประกำศรับรองหลักกรรมสิทธิ์ในค ำ
ประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง เมื่อปี 1789 จึงมีขึ้นเพื่อยืนยันควำมศักดิ์สิทธิ์ของหลัก
กรรมสิทธิ์และวำงหลักกำรที่จะขจัดให้หมดสิ้นไปซึ่งข้อจ ำกัดกรรมสิทธิ์ทั้งหลำยที่เคยมีมำแต่เดิมใน
สมัยก่อนกำรปฏิวัติ ดังนั้นในค ำประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนฯ ลงวันที่ 26 สิงหำคม 178957 นี้ จึงได้
รับรองยืนยัน “หลักกรรมสิทธิ์” ไว้ในบทบัญญัติมำตรำ 2 ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของ “สิทธิตำมธรรมชำติที่
ไม่อำจจ ำกัดได้ของมนุษยชำต”ิ และยืนยันไว้อีกในมำตรำ 17 ว่ำ 

“กรรมสิทธิ์เป็นสิทธิที่ศักดิ์สิทธิ์และไม่อำจถูกล่วงละเมิดได้ คน
ทุกคนไม่อำจถูกลิดรอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ของตนได้ เว้นเสียแต่จะเป็นไปด้วยควำมจ ำเป็นเพื่อ
ประโยชน์สำธำรณะที่ชอบด้วยกฎหมำยและไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ ภำยใต้เงื่อนไขของกำรชดใช้ค่ำ
สินไหมทดแทนล่วงหน้ำที่เหมำะสมและเป็นธรรม” 

 ในค ำประกำศอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยปฏิวัติก็ได้รับรองถึงควำม
มีอยู่ของหลักกรรมสิทธิ์ในลักษณะอย่ำงเดียวกันนี้ และแม้แต่รัฐธรรมนูญฉบับปี 1814 และ 1830  
ก็ยังคงยืนยันหลักกำรเดียวกันนี้ แม้กระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปีค.ศ. 1848 ซึ่งมีบทบัญญัติในลักษณะ
ของกำรแทรกแซงในทำงเศรษฐกิจโดยรัฐอยู่อย่ำงมำกก็ยังคงประกำศรับรองควำมส ำคัญของ
กรรมสิทธิ์ในลักษณะเช่นนี้อยู่ 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ หลักกรรมสิทธิ์ คือ สิทธิที่จะ
ถือเอำและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินอย่ำงสมบูรณ์ หลักกรรมสิทธิ์จึงเป็นกำรรับรองให้ผู้ทรงกรรมสิทธิ์
สำมำรถใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้นได้ตำมที่พอใจ และหำประโยชน์จำกทรัพย์สินนั้นได้เต็มตำม
ควำมสำมำรถของตน ซึ่งก็ย่อมหมำยถึงกำรยึดถือเอำทรัพย์สินนั้นไว้ กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพย์สิน
นั้นและกำรได้รับดอกผลจำกทรัพย์สินนั้น อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้สิทธิในทรัพย์สินดังกล่ำวต้องอยู่ภำยใต้

                                                            
56 วัชรำภรณ์ แจ่มสว่ำง, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 29 
57 Douglas K. Stevenson, American Life and Institutions (Stuttgart: Germany, 1987).pp 132. 
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ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ กฎหมำยหรือกฎข้อบังคับต่ำง ๆ ก ำหนดไว้ ส่งผลให้กรรมสิทธิ์สำมำรถถูกรอด
สิทธิได้ เช่น กำรเวนคืน กำรโอนเป็นของชำติในวิสำหกิจต่ำง ๆ (Nationalization) เป็นต้น 

ข. หลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ58  
หลักกำรนี้ยังคงทันสมัยและเป็นหลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำย

มหำชนทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกในปัจจุบันควำมหลำกหลำยและควำมแตกต่ำงกันของกิจกรรมในทำง
เศรษฐกิจได้ท ำให้เกิดกำรบัญญัติกฎหมำยใหม่ ๆ ที่วำงข้อจ ำกัดเสรีภำพในทำงเศรษฐกิจเกิดขึ้นเป็น
จ ำนวนมำก นับตั้งแต่กำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรเริ่มประกอบกำร กำรก ำหนดให้ต้องมีกำรขออนุญำต
ประกอบกำรเป็นกำรล่วงหน้ำหรือแม้แต่กำรห้ำมกำรประกอบกำรในทำงเศรษฐกิจบำงประกำร 
นอกจำกนั้นระบบเศรษฐกิจของฝรั่งเศสในปัจจุบันก็ได้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมเป็นอย่ำงมำก โดยจุด
ก ำเนิดของหลักกำรอันเป็นพื้นฐำนประกำรหนึ่งของหลักเสรีนิยมนี้ สำมำรถย้อนลงไปจนถึงตั้งแต่
สมัยก่อนกำรปฏิวัติใหญ่ในปี ค.ศ. 1789 ซึ่งก่อนกำรปฏิวัตินั้น ระบบเศรษฐกิจล้วนแต่ด ำเนินไปใน
แนวทำงที่ตรงกันข้ำมกับแนวคิดเสรีนิยม กล่ำวคือ มีกำรจัดตั้งสมำคมทำงกำรค้ำ หรือกำรรวมตัวกัน
ของผู้ประกอบกำรในลักษณะต่ำง ๆ มำกมำย ตลอดทั้งมีกำรตั้งด่ำนกักเก็บภำษีตำมเขตแดนต่ำง ๆ ที่
อยู่ภำยในพรมแดนของประเทศฝรั่งเศส ต่อมำในศตวรรษที่ 18 มีกำรพยำยำมแสดงควำมเห็นคัดค้ำน
ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว และพยำยำมเสนอแนวควำมคิดในเรื่องของกำรประกอบกำรและกำรขนส่ง
สินค้ำอย่ำงเสรี แต่กำรปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจครั้งส ำคัญของประเทศก็ยังคงไม่เกิดขึ้นในยุคนี้แต่
ควำมเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญกลับไปเกิดขึ้นในสมัยของกำรปฏิวัติใหญ่ของฝรั่งเศสเป็นต้นไป 

ภำยหลังกำรปฏิวัติ แม้ว่ำในค ำประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 จะไม่ได้ระบุถึงเสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมไว้โดยแจ้งชัด ดังเช่น
กรณีของสิทธิเสรีภำพอย่ำงอ่ืน ๆ เช่น เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น หรือเสรีภำพส่วนบุคคล ฯลฯ 
แต่กำรยอมรับเสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมเหล่ำนี้ ก็ปรำกฏอยู่ในทำงพฤตินัย เพรำะใน
ทรรศนะของผู้ร่ำงค ำประกำศดังกล่ำว เสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมย่อมมีฐำนะเป็นส่วน
หนึ่งของเสรีภำพทั่วไปของพลเมืองอยู่แล้ว ดังที่ศำสตรำจำรย์ MESTRE กล่ำวไว้ว่ำ แม้เสรีภำพในกำร
ประกอบกำรจะไม่มีกำรระบุยืนยันอย่ำงแจ้งชัดในค ำประกำศดังกล่ำว แต่ทว่ำผู้ร่ำงรัฐธรรมนูญได้
ประสงค์จะให้เสรีภำพในกำรประกอบกำรเสรีภำพในกำรกระท ำกำรตำมควำมสำมำรถของตนเพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งมีควำมหมำยรวมอยู่ในค ำประกำศยืนยันในเรื่องเสรีภำพ
ของพลเมืองอยู่แล้ว ทั้งนี้ด้วยเงื่อนไขประกำรเดียวก็คือ จะต้องไม่มีกำรใช้เสรีภำพนั้นเป็นไปในทำง
รบกวนขัดสิทธิของบุคคลอื่น หรือหำกจะกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้ร่ำงรัฐธรรมนูญในขณะนั้นได้ประกำศ
ควำมประสงค์ในกำรยอมรับหลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำอยู่แล้วอย่ำงเต็มที่ เพียงแต่
                                                            

58 สุภำวณีย์ อมรจิตสุวรรณ, หลักกฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจ, ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2563).
หน้ำ 50. 
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ไม่กล้ำที่จะประณำมอย่ำงชัดแจ้งต่อระบบสมำคมกำรค้ำต่ำง ๆ ที่มีอยู่ในสมัยนั้นเท่ำนั้น นอกจำกนี้ 
กำรเรียกร้องหลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำในบทบัญญัติของกฎหมำยอย่ำงแจ้งชัดมำ
เกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1791 ในกฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกรฉบับหนึ่งที่เรียกว่ำ “Decret d' Allard” ลง 
วันที่ 2-17 มีนำคม 1791 ต่อมำก็ได้รับกำรกล่ำวถึงอย่ำงกว้ำงขวำงว่ำเป็นที่มำที่เป็นลำยลักษณ์ชัด
แจ้งของหลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ บทบัญญัติในกฎหมำยดังกล่ำวระบุไว้โดยแจ้งชัด
ในตอนหนึ่งว่ำ “นับตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยนของปีต่อไป บุคคลทุกคนมีเสรีภำพที่จะประกอบกำรหรือ
ด ำเนินกิจกรรมของวิชำชีพทุกประเภท ศิลปกรรม หรือช่ำงฝีมือที่ผู้นั้นเห็นว่ำ เหมำะสมและตรงตำม
ควำมต้องกำรของตน โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญำตส ำหรับกำรนั้นเป็นกำรล่วงหน้ำจำกหน่วยงำนใด” 
โดยบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำวนี้ คือ กำรรับรองอย่ำงชัดเจนถึงสิ่งที่เรียกว่ำ “หลักเสรีภำพ
ในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ” ในระบบกฎหมำยของฝรั่งเศส โดยหลักดังกล่ำวก็ยังไม่เคยถูกยกเลิก
หรือถูกสภำแห่งรัฐที่ท ำหน้ำที่เป็นศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำสิ้นผลบังคับในทำงกฎหมำยไปแล้วแต่
อย่ำงใด ทั้ง ๆ ที่กฎหมำยดังกล่ำวได้ใช้มำเกือบสองร้อยปีแล้ว และต้องถือว่ำหลักนี้ยังคงใช้บังคับได้
อยู่ (แม้ว่ำจะไม่สำมำรถน ำไปใช้ได้กับทุกกรณี เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดโดยกฎหมำยที่ตรำขึ้นใหม่ใน
ภำยหลัง) และถือได้ว่ำ สภำพบังคับในฐำนะกฎหมำยที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ (Positive Law)  
ของกฎหมำยฉบับนี้ก็มีฐำนะเป็นรำกฐำนที่เป็นลำยลักษณ์อักษรของหลักกฎหมำยมหำชนในทำง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน  

ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1848 ก็ได้ประกำศรับรองว่ำ 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว “รับประกันแก่พลเมืองทุกคนในสิทธิในกำรท ำงำนและกำรประกอบกำร
อุตสำหกรรม” และปัจจุบัน แม้ว่ำรัฐธรรมนูญฉบับสำธำรณรัฐที่ 4 ในปี ค.ศ. 1946 และรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน คือ ฉบับสำธำรณรัฐที่ 5 ในปี ค.ศ. 1958 จะไม่ปรำกฏร่องรอยของกำรรับรองหลักกำร
ดังกล่ำวนี้อยู่โดยแจ้งชัดก็ตำม แต่รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ต่ำงก็ได้อ้ำงถึงและรับรองสภำพบังคับของ
ค ำประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ. 1789 ให้มีผลเสมือนกับเป็นส่วนหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญปัจจุบันอยู่ด้วยแล้ว โดยหลักกำรในเรื่องเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำยังคง
ได้รับกำรรับรองให้มีผลใช้บังคับอยู่ตลอดมำ เช่น ค ำพิพำกษำลงวันที่ 28 ตุลำคม 1960 สภำแห่งรัฐได้
พิพำกษำโดยอ้ำงถึงกฎหมำยที่ออกในปี ค.ศ. 1791 โดยระบุอ้ำงอิงอย่ำงชัดเจน ซึ่งตอนหนึ่งของค ำ
พิพำกษำดังกล่ำวกล่ำวว่ำ “เสรีภำพในกำรประกอบกำรอุตสำหกรรมและกำรค้ำที่ได้รับกำรยืนยันโดย
กฎหมำย” หรือในกรณีของค ำวินิจฉัยของตุลำกำรรัฐธรรมนูญ ในค ำวินิจฉัยในเรื่องที่มีข้อพิพำท 
เกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนกำรโอนวิสำหกิจเอกชนในเป็นของชำติ  
(Nationalization) คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญก็ได้วินิจฉัยโดยกล่ำวถึงสิ่งที่เรียกว่ำ “กำรประกอบ
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วิชำชีพต่ำง ๆ อย่ำงเสรี” และ “เสรีภำพในกำรประกอบกำร” โดยอ้ำงไปถึงเนื้อหำของค ำประกำศ 
ว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองในปี ค.ศ. 1789 ด้วยเช่นกัน59 

จะเห็นได้ว่ำ หลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ 
นับเป็นส่วนหนึ่งของ “เสรีภำพพื้นฐำนของประชำชน” ซึ่งจะสำมำรถก ำหนดขึ้นหรือจ ำกัดขอบเขตได้
ก็โดยกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติเท่ำนั้น และในเรื่องฐำนะและคุณค่ำของเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรม
และกำรค้ำ สภำแห่งรัฐก็ได้วินิจฉัยช้ีขำดเรื่องนี้ไว้ในคดีหลำยคดีด้วยกัน โดยสภำแห่งรัฐได้พิพำกษำว่ำ 
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และข้อจ ำกัดเสรีภำพในเรื่องนี้ จะกระท ำได้แต่โดยกฎหมำยของรัฐสภำเท่ำนั้น 
และยังได้วินิจฉัยด้วยว่ำ “เสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภำพพื้นฐำน
ของประชำชน” ซึ่งมีควำมหมำยอยู่ในตัวเองว่ำล ำพังแต่ฝ่ำยปกครองนั้นย่อมไม่อำจออกกฎเกณฑ์หรือ
วำงข้อจ ำกัดเสรีภำพนี้โดยไม่มีกฎหมำยของรัฐสภำให้อ ำนำจไว้ได้ นอกจำกนี้ เสรีภำพในทำง
อุตสำหกรรมและกำรค้ำยังได้รับกำรยอมรับด้วยว่ำเป็น “หลักกฎหมำยทั่วไป” ที่น ำมำตีควำมใช้
บังคับได้กับทุกกรณีในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของสภำแห่งรัฐ โดยไม่จ ำต้องมีกฎหมำยลำยลักษณ์
อักษรรับรองไว้อีกด้วย กำรยอมรับแนวทำงกำรตีควำมเช่นนี้ปรำกฏอยู่ในค ำพิพำกษำจ ำนวนมำกของ
สภำแห่งรัฐ ทั้งโดยแจ้งชัดและโดยกำรอ้ำงอิงเปรียบเทียบ ดังเช่นที่ สภำแห่งรัฐได้เคยวินิจฉัยถึง
เสรีภำพในเรื่องดังกล่ำวว่ำเป็นหลักกำรที่รับรองยืนยันโดยกฎหมำยลงวันที่ 2 และ 17 มีนำคม 1791 
(Decret d'Allard) หรือในค ำพิพำกษำบำงคดีได้กล่ำวยืนยันถึงสิ่งซึ่ง เรียกว่ำ “หลักพื้นฐำนว่ำด้วย
เสรีภำพในทำงกำรค้ำ” เป็นต้น60 นอกจำกนั้น สถำนะของหลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและ
กำรค้ำ ที่มีอยู่ต่อองค์กรนิติบัญญัติย่อมมีสถำนะเหนือกว่ำกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติ กล่ำวคือ 
กฎหมำยที่ขัดต่อหลักเสรีภำพในเรื่องนี้ย่อมอำจถือได้ว่ำขัดต่อรัฐธรรมนูญ ตำมค ำวินิจฉัยของตุลำกำร
รัฐธรรมนูญ อย่ำงไรก็ตำม แม้คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัยรับรองสภำพบังคับในระดับ
รัฐธรรมนูญของเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำแล้วก็ตำม แต่ก็ต้องมีสภำพบังคับในระดับ
รัฐธรรมนูญและหลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำนี้ มีควำมหมำยถึง กำรรับประกันกำรมี
อยู่ของเสรีภำพเท่ำนั้น ซึ่งหมำยควำมว่ำ กฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติไม่อำจจะจ ำกัดหรือตัดรอน
เสรีภำพนี้ได้ เพรำะในที่สุดแล้วหลักเสรีภำพที่ได้รับกำรรับรองจำกรัฐธรรมนูญก็จ ำต้องมีกำรวำง
หลักเกณฑ์รองรับกำรใช้เสรีภำพนั้น โดยกฎหมำยในระดับรองลงมำซึ่งก็คือ พระรำชบัญญัติ และค ำ
วินิจฉัยของคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญก็ยอมรับในเรื่องนี้ เพรำะแม้หลักเสรีภำพในเรื่องนี้จะมีอยู่แล้ว

                                                            
59 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่หนึ่ง) ," วำรสำร

นิติศำสตร์ ปีที่ 24 คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, no. ฉบับที่ 3 (2537). หน้ำ 371 
60 สุภำวณีย์ อมรจิตสุวรรณ, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 47 
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ตำมที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ แต่ก็จ ำต้องมอบภำรกิจในกำรก ำหนดรำยละเอียดในเรื่องกำรใช้เสรีภำพนี้
ให้ฝ่ำยนิติบัญญัติไปพิจำรณำตำมควำมเหมำะสม61  

โดยสำระส ำคัญอันเป็นองค์ประกอบของหลักเสรีภำพในทำง
อุตสำหกรรมและกำรค้ำประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญ 2 ประกำร คือ หลักเสรีภำพในกำรประกอบกำร 
(liberties to engage in an enterprise) และหลักกำรแขงขันโดยเสรี (free competition) อัน
กล่ำวได้โดยสรุปดังนี้ 

(1) หลักเสรีภำพในกำรประกอบกำร  

หลักเสรีภำพในกำรประกอบกำรเป็นหลักที่รับรองควำมเป็น
อิสระในกำรประกอบกิจกำรของเอกชนซึ่งหำกไม่มีกฎหมำยก ำหนดขอห้ำมไว เอกชนยอมมีเสรีภำพ
ในกำรเลือกประกอบกำรตำง ๆ ได้ โดยหลักดังกล่ำวมีขึ้นเพื่อปองกันมิใหรัฐออกหลักเกณฑหรือ 
ขอจ ำกัดใด ๆ ที่กระทบตอเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรของประชำชน อย่ำงไรก็ตำม กำรใชเสรีภำพ
ในกำรประกอบกำรก็อำจมีขอจ ำกัด ซึ่งอำจมำจำกฝ่ำยนิติบัญญัติตรำกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่เกี่ยวกับกำรใชเสรีภำพในกำรประกอบกำร หรืออำจใหอ ำนำจฝำยปกครองในกำรจ ำกัด
เสรีภำพกำรประกอบกำรได้ในบำงกรณีตำมควำมจ ำเป็นหรือเพื่อประโยชนสำธำรณะ62 ซึ่งกรณีนี้สอด
คลองกับค ำประกำศแห่งสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 มำตรำ 1 ซึ่งบัญญัติวำ มนุษย์มีก ำเนิด
และคงไวซึ่งเสรีภำพ รวมทั้งควำมเทำเทียมกันในสิทธิตำง ๆ ควำมแตกตำงทำงสังคมจะก ำหนดใหมี
ขึ้นได้แต่ เพียงในกรณีอันเป็นประโยชนร่วมกันเทำนั้น ส ำหรับมำตรกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบกำรนั้น ได้แก กำรออกระเบียบก ำหนดเงื่อนไขในกำรประกอบกิจกำร กำรก ำหนดใหตอง
แจ้งตอเจำหนำที่ กำรก ำหนดใหตองมีกำรขออนุญำต กำรผูกขำดกำรประกอบกำรบำงลักษณะโดย
ภำครัฐ 

หลักนี้ใช้บังคับกับกิจกรรมในทำงเศรษฐกิจทุกประเภทและใช้
กับทุกขั้นตอนในกำรประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ หลักกำรนี้เริ่มต้นจำกเสรีภำพในกำรจัดตั้งหรือ
เริ่มด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ซึ่งสภำแห่งรัฐได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่ำ “ประชำชนทุกคนย่อมมี
เสรีภำพในกำรเลือกประกอบอำชีพทุกอำชีพที่มิได้มีกฎหมำยก ำหนดข้อจ ำกัดห้ำมไว้”63 ดังนั้น หลัก
เสรีภำพในกำรประกอบกำรจึงขัดแย้งกับกำรห้ำมมิให้เปิดสถำนประกอบกำร และขัดแย้งต่อกำร
ก ำหนดสภำพบังคับให้ต้องขออนุญำตประกอบกิจกำรบำงประเภทเป็นกำรล่วงหน้ำหรือมีข้อก ำหนด

                                                            
61 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพ้ืนฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝร่ังเศส (ส่วนที่หนึ่ง)." หนำ้ 592 
62  Joël Mekhantar, "Droit Politique Et Constitutionnel," Droit public et sciences politiques  

(1998).pp. 34 
63 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)."หน้ำ 820 
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ว่ำ ผู้ประกอบอำชีพบำงอำชีพจะต้องมีคุณสมบัติและมีควำมสำมำรถในทำงวิชำชีพอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
ซึ่งหมำยควำมรวมตลอดไปถึงกำรให้อ ำนำจผูกขำดแก่สถำนประกอบกำรแห่งใดแห่งหนึ่งด้วย     

นอกจำกนี้ แล้ ว  หลัก เสรีภำพในกำรประกอบกำรยั งมี
ควำมหมำยไปถึงเสรีภำพที่จะด ำเนินกำรหรือกำรเลือกกรรมวิธีในกำรประกอบกำรทำงธุรกิจด้วย 
ดังนั้น หลักเสรีภำพดังกล่ำวนี้จึงขัดแย้งกับกำรจ ำกัดรูปแบบกำรผลิตหรือกำรปฏิบัติงำนหรือกำร
บริหำรงำนรูปแบบใดแบบหนึ่ง หรือกำรจ ำกัดวิธีกำรประกอบกำรหรือจ ำกัดกำรใช้วัตถุในกำรผลิตใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือกำรบังคับให้ต้องเลือกวัตถุในกำรผลิตหรือวิธีกำรผลิตหรือกำร
ประกอบกำรอย่ำงใด ๆ รวมทั้งกำรห้ำมมิให้วำงข้อจ ำกัดใด ๆ กับตัวบุคคลผู้เลือกประกอบอำชีพโดย
กรรมวิธีอย่ำงใด ๆ ด้วย ซึ่งหลักเสรีภำพในกำรประกอบกำรมีควำมเกี่ยวพันใกล้ชิดกับเสรีภำพที่มี
ควำมหมำยใกล้เคียงกันบำงอย่ำงซึ่งแม้จะมีข้อที่แตกต่ำงกัน แต่ก็มีควำมคล้ำยคลึงกันอยู่ในบำงส่วน 
ซึ่ งก็คือ เสรีภำพในกำรท ำงำน (Liberty the Travail) กับเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ (Liberty 
Contractual) ซึ่งเห็นได้ว่ำ เสรีภำพในกำรท ำงำนจะแตกต่ำงจำกเสรีภำพในกำรประกอบกำรอยู่บ้ำง
ในประเด็นที่นิยำมว่ำ “กำรท ำงำน” นั้นหมำยถึง กำรประกอบกำรด้วยก ำลังกำยหรือก ำลังสติปัญญำ
ของบุคคลแต่ละคน แต่ในขณะที่เสรีภำพในกำรประกอบกำรอันเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภำพในทำง
อุตสำหกรรมและกำรค้ำ นั้นกลับมีเรื่องของกำรลงทุนเป็นเง่ือนไขที่ส ำคัญ 

ทั้งนี้  ข้อจ ำกัดของหลักเสรีภำพในกำรประกอบกำร หลักนี้มี
ควำมหมำยกว้ำงขวำง และครอบคลุมทุกเรื่อง แต่แท้ที่จริงแล้วหลักดังกล่ำวยังมีข้อจ ำกัดมำก และ
เป็นข้อจ ำกัดที่แทบจะท ำให้หลักนี้สิ้นผลใช้บังคับ ซึ่งข้อจ ำกัดที่ว่ำนี้อำจจะมำจำกหลักกำรที่ว่ำด้วย
กำรแทรกแซงในทำงเศรษฐกิจของรัฐหรือหลักกำรในเรื่องอื่น ๆ ซึ่งล้วนแต่ส่งผลให้กำรตีควำมหลัก
เสรีภำพในกำรประกอบกำร ซึ่งมีกรอบที่ค่อนข้ำงจะจ ำกัดมำก เช่น ข้อจ ำกัดเสรีภำพที่มำจำกอ ำนำจ
นิติบัญญัตินอกจำกกำรก ำหนดข้อห้ำมหรือข้อจ ำกัดไว้ในกฎหมำยแล้ว กฎหมำยยังสำมำรถ ก ำหนดให้
องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองใดสำมำรถก ำหนดข้อห้ำมหรือเงื่อนไขของกำรใช้เสรีภำพดังกล่ำวได้อีก
ด้วย เช่น กรณีที่มีกฎหมำยก ำหนดไว้โดยแจ้งชัดให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองที่ก ำหนดมีอ ำนำจใน
กำรเข้ำไปแทรกแซงในกำรประกอบกำรบำงประเภทของเอกชนได้ เป็นต้น  

แต่หลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำย่อมสำมำรถน ำ
กลับมำอ้ำงและใช้บังคับได้ในส่วนที่อยู่นอกเหนือมำตรกำรที่กฎหมำยก ำหนดให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำย
ปกครองมีอ ำนำจในกำรก ำหนดไปแล้ว กล่ำวได้ว่ำ เฉพำะแต่กฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติเท่ำนั้นที่มี
อ ำนำจวำงข้อจ ำกัดในกำรให้เสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ ดังนั้น จึงจ ำต้องอำศัยเฉพำะแต่
อ ำนำจกำรออกกฎหมำยของ ฝ่ำยนิติบัญญัติเท่ำนั้นที่จะสำมำรถก่อตั้งหรือท ำให้เสรีภำพนี้กลับคืนมำ
ได้อีก และเมื่อกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติก ำหนดรับรองกำรผูกขำดในกิจกำรบำงประเภทไว้แล้ว 
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อ ำนำจที่จะยกเว้นกำรผูกขำดย่อมไม่อำจมีได้โดยอำศัยแต่เพียงกฎหมำยล ำดับรองของฝ่ำยบริหำร
เท่ำนั้น หำกฝ่ำยบริหำรจะปรับเปลี่ยนกลไกในกำรผูกขำดให้มีควำมเหมำะสมก็จะกระท ำ ได้แต่เพียง
โดยกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรดด ำเนินกำรให้เหมำะสมเท่ำนั้น โดยไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนสถำนะของกำร
ผูกขำดที่มีอยู่แล้วให้เป็นอย่ำงอื่นโดยปรำศจำกกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติมำรองรับได้ โดยข้อจ ำกัด
เสรีภำพที่มำจำกฝ่ำยปกครอง ซึ่งนอกจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติที่ระบุอ ำนำจ
ของฝ่ำยปกครองไว้โดยชัดแจ้งแล้ว ภำรกิจของฝ่ำยปกครองที่มีอยู่ตำมกฎหมำยก็อำจให้อ ำนำจฝ่ำย
ปกครองในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบกำรได้ในบำงกรณี ตำมควำมจ ำเป็นหรือประโยชน์
สำธำรณะ เช่น กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย64 กำรรักษำประโยชน์ของงำนบริกำรสำธำรณะ และ 
กำรรักษำสำธำรณะสมบัติของแผ่นดิน เป็นต้น65 

นอกจำกนี้ ข้อจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบกำรมีที่มำจำกค ำ
พิพำกษำของศำลยุติธรรมเช่นกัน โดยศำลยุติธรรมอำจจะเข้ำมำมีบทบำทวำงข้อจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบกำรได้ในบำงกรณี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในกรณีของกำรประกอบกำรค้ำที่ไม่ยุติธรรมหรือมี
ลักษณะผูกขำดหรือขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมำย ซึ่งเมื่อปรำกฏกรณี เช่นนี้ ศำลยุติธรรมอำจ
พิพำกษำห้ำมบุคคลผู้นั้นประกอบอำชีพบำงอำชีพ หรือห้ำมกำรประกอบอำชีพในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง
โดยมีก ำหนดระยะเวลำหรือไม่ก็ได้ ซึ่งกำรจ ำกัดเสรีภำพในกรณีเช่นนี้ แม้ว่ำจะเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพ
ในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำของบุคคลที่ต้องค ำสั่งห้ำมเช่นนั้น แต่ในอีกด้ำนหนึ่งย่อมมีลักษณะเป็น
กำรรับประกันเสรีภำพนี้ด้วยว่ำเสรีภำพที่ว่ำนี้ จะไม่ถูกคุกคำมโดยกำรประกอบกำรหรือกำรแข่งขันที่
ไม่สุจริต กล่ำวคือ มีลักษณะเป็นกำรรับประกันกำรประกอบกำรที่สุจริตและเคำรพในกติกำของกำร
แข่งขันไปในขณะเดียวกัน66 

(2) หลักกำรแขงขันเสรี 
หลักกำรแข่งขันเสรี คือ หลักกำรที่มุ่งคุ้มครองให้บุคคลทุก

คนสำมำรถแย่งชิงกันไปสู่จุดหมำยได้โดยไม่สร้ำงข้อจ ำกัดใด ๆ แก่ผู้แข่งขันคนใดคนหนึ่งโดยเฉพำะ 
หลักกำรนี้จะเป็นกำรรับประกันว่ำกำรแข่งขันในกำรประกอบกำรจะเป็นไปโดยเสรี หลักกำรแข่งขัน
เสรียังมีผลโดยตรงไปถึงกิจกำรที่รัฐเข้ำมำเป็นผู้ประกอบกำรเองอีกด้วย โดยหลักกำรแล้วรัฐจะต้องไม่
ประกอบกำรแข่งขันกับประชำชน นอกจำกจะมีเหตุผลจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะที่ไม่อำจ
หลีกเลี่ยงได้ และหำกรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจในลักษณะที่แข่งขันกับกำรประกอบกำร
                                                            

64 หมำยถึง กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยในลักษณะที่เป็นกำรวำงหลักเกณฑ์ที่แจ้งชัดที่สำมำรถปฏิบัติได้และ
เห็นได้ชัดเจนว่ำ เป็นมำตรกำรที่จ ำเป็นเกี่ยวข้องโดยตรงส ำหรับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเท่ำนั้น. 

65 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)."หน้ำ 812-
840 

66 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)."หน้ำ 812-
840 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 70 

ของเอกชน รัฐก็ต้องประกอบกำรแข่งขันในลักษณะที่เท่ำเทียมกันและต้องไม่มีข้อก ำหนดที่เอำเปรียบ
เอกชนด้วย67 

จุดเด่นของหลักกำรนี้ก็คือ หลักกำรแข่งขันเสรีจะมีผลโดยตรง
ไปถึงกิจกำรที่รัฐเข้ำมำเป็นผู้ประกอบกำรเอง ซึ่งภำยใต้หลักกำรในเรื่องเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรม
และกำรค้ำ เพรำะกำรที่รัฐจะต้องงดเว้นไม่เข้ำร่วมในกำรประกอบกำรทำงเศรษฐกิจก็คือหลักกำร
แข่งขันเสรีนั่นเอง อย่ำงไรก็ตำม ควำมหมำยหรือองค์ประกอบของหลักเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรม
และกำรค้ำนี้จะถูกตีควำมและมีกำรน ำมำใช้บังคับในลักษณะที่ยืดหยุ่นมำกกว่ำ ตัวอย่ำงในประเทศ
ฝรั่งเศสสภำแห่งรัฐก็ได้วินิจฉัยตีควำมหลักกำรในเรื่องกำรแข่งขันเสรีนี้ในลักษณะที่ยืดหยุ่นและมี
ควำมหมำยกว้ำงกว่ำกำรตีควำมหลักเสรีภำพในกำรประกอบกำรอยู่มำก  

ส ำหรับหลักกำรแข่งขันเสรีสำมำรถตีควำมหมำยได้สองนัย
ด้วยกัน กล่ำวคือ ในควำมหมำยแรก หลักกำรแข่งขันเสรีมีควำมหมำยแจ้งชัดถึงกำรที่รัฐจะต้อง “ไม่
แข่งขันกับเอกชน” ซึ่งหลักกำรไม่แข่งขันกับเอกชนนี้ มิได้หมำยควำมแคบเฉพำะในกิจกำรที่เป็น
อุตสำหกรรมและกำรค้ำเท่ำนั้น แต่หมำยควำมรวมไปถึงกิจกำรทุกอย่ำงที่มีลักษณะหรืออำจมีลักษณะ
เป็นกำรประกอบอำชีพ ซึ่งล้วนแต่ต้องห้ำมทั้งสิ้น ทั้งนี้ไม่ว่ำกำรประกอบกำรนั้นจะกระท ำ โดยมี
เงื่อนไขหรือวัตถุประสงค์อย่ำงใด ๆ เพรำะโดยธรรมชำติแล้ว กิจกรรมที่มีลักษณะเป็นกำรประกอบ
อำชีพนี้ย่อมจะเป็นกิจกำรที่สงวนไว้ส ำหรับเอกชนเท่ำนั้น ซึ่งแนวทำงในกำรให้ควำมหมำยของ
หลักกำรแข่งขันเสรีในลักษณะเช่นนี้ มำจำกค ำวินิจฉัยลงวันที่ 30 พฤษภำคม 1930 ของสภำแห่งรัฐ 
ซึ่งสภำแห่งรัฐได้วินิจฉัยว่ำ “โดยหลักทั่วไปแล้วกิจกำรหรือกำรประกอบกำรที่มีลักษณะในเชิงพำณิชย์
จะต้องเป็นกิจกำรที่สงวนไว้ส ำหรับกำรริเริ่มของภำคเอกชนเท่ำนั้น” ภำยใต้แนวกำรตีควำมดังกล่ำว 
นอกจำกจะไม่สำมำรถก่อตั้งหรือด ำเนินกำรวิสำหกิจของตนได้แล้ว รัฐหรือองค์กรของรัฐก็ย่อมไม่
สำมำรถให้กำรสนับสนุนหรืออ ำนวยประโยชน์ให้แก่วิสำหกิจของเอกชนรำยใดรำยหนึ่งได้อีกด้วย ทั้งนี้ 
เนื่องจำกสภำแห่งรัฐได้วินิจฉัยไว้ในค ำพิพำกษำ ลงวันที่ 6 มีนำคม 1964 ว่ำ “กรณีย่อมไม่อยู่ในขอบ
อ ำนำจขององค์กำรของรัฐที่จะให้เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐแก่วิสำหกิจของเอกชนในระหว่ำงกำร
แข่งขันของวิสำหกิจเอกชนนั้น ๆ กับผู้ประกอบกำรอื่น ๆ ในเขตท้องที่นั้นได”้ ดังนั้น หลักกำรที่ห้ำมมิ
ให้รัฐเข้ำแข่งขันกับเอกชนนี้มีที่มำจำกแนวควำมคิดที่ว่ำ รัฐหรือองค์กรของรัฐย่อมมีอภิสิทธิ์และมี
กลไกกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่เป็นพิเศษนอกเหนือไปจำกที่เอกชนมีอยู่ ซึ่งถ้ำหำกยินยอมให้เข้ำร่วมใน
กำรแข่งขันในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจแล้ว ก็จะท ำให้องค์กำรของรัฐได้ประโยชน์เพิ่มมำกขึ้นโดยไม่เป็น
ธรรมเท่ำ ๆ กับที่เอกชนจะเสียประโยชน์ไปจำกกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

                                                            
67 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)."หน้ำ 812-

840 
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ส่วนนัยควำมหมำยที่สองของหลักกำรแข่งขันเสรี คือ ลักษณะ 
“กำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค” ภำยใต้ควำมหมำยของหลักกำรแข่งขันอย่ำงสมอภำคก็ไม่ได้ห้ำมมิให้รัฐ
หรือองค์กรของรัฐเข้ำประกอบกำรในทำงเศรษฐกิจเสมอไป หำกแต่รัฐหรือองค์กรของรัฐอำจเข้ำ
ประกอบกำรได้หำกว่ำกำรประกอบกำรนั้น ๆ ได้กระท ำลงไปภำยใต้เงื่อนไขและข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ใน
ลักษณะเดียวกันกับที่เอกชนประสบอยู่ ซี่งแนวคิดจำกค ำพิพำกษำของฝรั่งเศสที่เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็น
อย่ำงชัดเจนว่ำ สภำแห่งรัฐได้กลับมำยึดถือแนวกำรตีควำมหลักกำรแข่งขันเสรี กล่ำวคือ กำรตีควำม
ในลักษณะของหลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำคส ำหรับกำรเข้ำประกอบกำรทำงเศรษฐกิจขององค์กร
ของรัฐ เช่น ค ำพิพำกษำลงวันที่ 18 ธันวำคม 1959 ซึ่งสภำแห่งรัฐวินิจฉัยว่ำ กำรจัดตั้งสถำนีบริกำร
น้ ำมันในบริเวณที่จอดรถสำธำรณะของหน่วยงำนของรัฐนั้น ย่อมมีเหตุผลที่ยอมรับได้ ถ้ำหำกว่ำกำร
ประกอบกำรนั้นใช้หลักกลไกรำคำตำมภำวะปกติอย่ำงเดียวกันกับรำคำที่ปรำกฏในท้องตลำดของ
สถำนีบริกำรน้ ำมันของเอกชน หรือในค ำพิพำกษำลงวันที่ 23 มิถุนำยน 1965 สภำแห่งรัฐได้วินิจฉัยว่ำ
สถำบันว่ำด้วยกำรศึกษำภูมิศำสตร์แห่งชำติซึ่งมีเอกชนประกอบกิจกำรดังกล่ำวอยู่นั้นไม่ได้ด ำเนินกำร
โดยกำรให้เช่ำอุปกรณ์ในรำคำต่ ำกว่ำรำคำของบริษัทเอกชน ดังนั้น กำรประกอบกำรดังกล่ำวจึงไม่ใช่
กรณีที่ละเมิดต่อหลักกำรแข่งขันเสรีหรือละเมิดต่อกฎหมำยแต่อย่ำงใด68 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นแสดงให้เห็นว่ำควำมหมำยที่กล่ำวมำ
ทั้งหมดจะต้องน ำมำใช้ประกอบกันเพื่อจะน ำมำสู่กำรก ำหนดขอบเขตของเนื้อหำของหลักกำรแข่งขัน
เสรี กล่ำวคือ โดยหลักกำรแล้ว รัฐจะต้องไม่ประกอบกำรแข่งขันกับประชำชน นอกจำกจะมีเหตุผล
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ และหำกรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ
ในลักษณะที่แข่งขันกับกำรประกอบกำรของเอกชน รัฐก็ต้องประกอบกำรแข่งขันในลักษณะที่เท่ำ
เทียมกันและต้องไม่มีข้อก ำหนดที่เอำเปรียบเอกชนด้วย ซึ่งนอกจำกนี้ กำรที่รัฐหรือองค์กรของรัฐจะ
เข้ำไปประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ยังต้องค ำนึงถึงข้อจ ำกัดในเรื่องขอบอ ำนำจและขอบ
วัตถุประสงค์ของตนอีกด้วย เพรำะหน่วยงำนของรัฐบำงหน่วยงำนจะถูกจ ำกัดวัตถุประสงค์ในกำร
ก่อตั้ง ซึ่งโดยปกติมักจะไม่มีวัตถุประสงค์ในกำรประกอบกำรทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ  ดังนั้น
หลักเกณฑ์ส ำคัญที่รัฐต้องเข้ำควบคุมและด ำเนินกิจกรรมทำงด้ำนเศรษฐกิจ ก็คือ กิจกำรที่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สำธำรณะ หรือกิจกำรที่เอกชนไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยข้อก ำหนดของกฎหมำย และ
กิจกำรที่มีไม่ทั่วถึงจนก่อให้เกิดควำมขำดแคลนของประชำชน 

2.1.2.1.2 หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 
หลักกำรอีกประกำรหนึ่งที่ได้มีกำรรับรองในตัวบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ กล่ำวคือกำรเข้ำมำจัดองค์ประกอบของกำรด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจของรัฐ หรือกล่ำวให้
ชัดเจนก็คือกำรเข้ำมำแทรกแซงในทำงเศรษฐกิจของภำครัฐนั่นเอง หลักกำรเข้ำแทรกแซงทำง
                                                            

68 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง).หน้ำ 818 
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เศรษฐกิจนี้เกิดขึ้นจำกแนวคิดสังคมนิยมที่ตรงกันข้ำมกับหลักเสรีนิยม จึงท ำให้เนื้อหำของหลักกำรนี้ก็
ตรงกันข้ำมกับหลักเสรีนิยมอย่ำงเห็นได้ชัด เพรำะแทนที่จะจ ำกัดบทบำทของรัฐในทำงเศรษฐกิจ 
หลักกำรนี้กลับส่งเสริมหรืออำจกล่ำวได้ว่ำเป็นที่มำของควำมชอบธรรม หรือเป็นกำรก ำหนด
ภำระหน้ำที่ในกำรที่รัฐจะต้องเข้ำไปแทรกแซงในทำงเศรษฐกิจ หรือเข้ำไปวำงหลักกำรหรือจ ำกัด
ขอบเขตของกำรประกอบกิจกรรมในทำงเศรษฐกิจบำงลักษณะอีกด้วย โดยควำมจ ำเป็นที่รัฐจะต้อง
เข้ำมำมีบทบำทในทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกเพื่อแก้ไขปัญหำควำมไม่มีประสิทธิภำพของระบบกลไก
ตลำด มุ่งแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและควำมไม่เท่ำเทียมกันในทำงเศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหำ
สังคมเสื่อมโทรมตำมมำ ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมกลไกตลำดมีควำมเชื่อมั่นในระบบกลไกตลำด 
แนวคิดทำงเศรษฐศำสตร์ได้อธิบำยให้เห็นว่ำ กลไกตลำดจะท ำงำนได้ดีนั้นจ ำเป็นต้องมีรัฐบำลที่
เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับทรัพย์สินของเอกชนอย่ำงจริงจัง ซึ่งเป็น
เงื่อนไขส ำคัญที่สุดที่จะท ำให้กลไกตลำดท ำงำน เช่น กำรรับรองและให้สถำนะบุคคลเพื่อให้เป็น ผู้ทรง
สิทธิตำมกฎหมำย กำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน กำรรับรองเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ เป็น
ต้น69 นอกจำกนี้ แนวคิดทำงเศรษฐศำสตร์ยังได้อธิบำยว่ำในสถำนกำรณ์ที่กลไกตลำด ล้มเหลว ไม่มี
ประสิทธิภำพ หรือไม่อำจก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกคนในสังคม รัฐสำมำรถ แทรกแซงในตลำด 
(market intervention) ได้ 

หลักกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจโดยรัฐ เป็นกำรน ำ
แนวควำมคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกมำขยำยต่อยอด เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องหรือ
ข้อด้อยของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกโดยพัฒนำเป็นแนวคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง
แนวเสรีนิยมที่เห็นว่ำรัฐมีควำมชอบธรรมในกำรแทรกแซงในตลำด กล่ำวคือ70 

ประกำรแรก ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีได้น ำ “หลัก
ประโยชน์นิยม” มำปรับใช้เป็นหลักคิดแกนกลำงที่เป็นสำระส ำคัญรวมถึงกำรเป็นเครื่องมือในกำร
อธิบำยให้เหตุผลควำมเห็นแนวเสรีนิยม เพื่อน ำไปสู่ในหลักกำรยอมรับประโยชน์ของรัฐ ดังนั้น กำรที่
รัฐจ ำเป็นต้องมีบทบำทในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ยอมรับกำรเกิดประโยชน์จำกกำรแทรกแซงของรัฐ
ทำงเศรษฐกิจ ยอมให้รัฐเข้ำแทรกแซงในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจได้มำกยิ่งขึ้นกว่ำแนวคิดเสรีนิยม
คลำสสิกนั้น ก็เพื่อก่อให้เกิดควำมสุขสูงสุดแก่คนจ ำนวนมำกที่สุด โดยยอมให้รัฐเข้ำแทรกแซงเพื่อวำง
กรอบให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงแท้จริง และไม่ให้มีกำรผูกขำด รวมถึงกำรกระจุกตัวของทุน ซึ่งจะต้อง
ควบคู่ไปกับกำรยึดมั่นในกำรให้มีเสรีภำพทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรม โดยให้มีกำรแข่งขัน โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรยึดมั่นใน “กลไกตลำดหรือกลไกรำคำ” 

                                                            
69 ศักดำ ธนิตกุล, กฎหมำยกับธุรกิจ: แนวคิด หลักกฎหมำย และค ำพิพำกษำ, ed. พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: นิติ

ธรรม, 2559). หนำ้ 1-2 และหน้ำ 111. 
70 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 125. 
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 ประกำรที่สอง ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม ได้
ผนวกทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์ที่ก ำหนดขึ้นใหม่ของส ำนักนีโอคลำสสิก (neo-classicism) เข้ำเป็น
ส่วนหนึ่งของลัทธิ ซึ่งส ำนักนีโอคลำสสิก ถือได้ว่ำเป็นระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุด คือ ระบบเศรษฐกิจที่มี
หน่วยเศรษฐกิจหรือหน่วยธุรกิจแต่ละหน่วยขนำดเล็กจ ำนวนมำกมำย และมีกำรแข่งขันกันอย่ำงเสรี 
ไม่มีกำรผูกขำด กำรก ำหนดปริมำณกำรผลิตรำคำสินค้ำ ปริมำณกำรจ้ำงงำน และรำคำปัจจัยกำรผลิต 
และท ำโดยกลไกของตลำดด้วยอุปสงค์ (Demand) คือ ควำมต้องกำรที่จะซื้อสินค้ำของผู้บริโภค และ
อุปทำน (Supply) คือ ควำมต้องกำรขำยสินค้ำของผู้ผลิต โดยไม่มีหน่วยใดมีอ ำนำจก ำหนดอุปสงค์
หรืออุปทำนของตลำด  

ระบบเศรษฐกิจเสรีที่ส ำนักนีโอคลำสสิกเสนอ คือ ระบบ
ที่มีกำรแข่งขัน โดยไม่มีกำรผูกขำด หน่วยเศรษฐกิจมีขนำดเล็กและไม่มีอ ำนำจต่อรอง เพรำะกำร
แข่งขันเสรีเป็นพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นถ้ำต้องกำรให้มีควำมผสมกลมกลืนทำงเศรษฐกิจ ดังนั้น ลักษณะส ำคัญ
ของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีกำรกระจำยตัวของปัจจัยกำรผลิต 
หน่วยเศรษฐกิจมีขนำดเล็กและแข่งขันกันอย่ำงเต็มที่ ซึ่งลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม ไม่ใช่
เกิดขึ้นเพื่อต้องกำรจ ำกัดกำรแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมเศรษฐกิจ จนส่งผลให้เกิดกำรกระจุกตัวของ
ทุนหรือมีกำรผูกขำด แต่ลักษณะพื้นฐำนของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม คือ กำรกระจำย
อ ำนำจและกระจำยปัจจัยกำรผลิตในสังคมเศรษฐกิจ โดยไม่ยอมให้อ ำนำจและปัจจัยต่ำง ๆ ไปกระจุก
ตัวอยู่ที่ใดที่หนึ่ง ไม่ว่ำจะเป็นสถำบันของรัฐหรือนำยทุน ดังนั้น หำกกล่ำวถึงลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง
แนวเสรีนิยม หรือระบบเสรีนิยมในควำมหมำยพื้นฐำนแล้ว หมำยถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีหน่วยกำร
ผลิตมีขนำดเล็กและแข่งขันกันได้อย่ำงเสรี มิได้หมำยถึงระบบเศรษฐกิจที่รัฐจะไม่เข้ำไปแทรกแซงใน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ71 โดยกำรแทรกแซงเพ่ือให้เกิดสิ่งที่ดีขึ้นในระบบเศรษฐกิจ 
 ประกำรที่สำม ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม ได้มี
กำรเสนอลัทธิสวัสดิกำรหรือแนวคิดเรื่องรัฐสวัสดิกำร (Welfare State) ซึ่งตำมควำมเห็นของลัทธิ
สวัสดิกำร มีจุดหมำยส ำคัญของกำรศึกษำตำมหลักกำรของเศรษฐศำสตร์ คือ กำรท ำให้สังคมดีขึ้น 
ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นอย่ำงเท่ำเทียมและเสมอภำคกัน โดยท ำให้สวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจของ
สังคมเพิ่มขึ้น สวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจของสังคม คือ สวัสดิกำรของสังคม (social welfare) ที่สำมำรถ
วัดเป็นเงินหรือมูลค่ำได้ โดยลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิก หรือ ระบบเสรีนิยมคลำสสิกน้ัน
มีข้อบกพร่องอยู่บำงประกำร กำรที่รัฐจะต้องเข้ำมำด ำเนินกำรแก้ไขโดยกำรเข้ำแทรกแซงทำง
เศรษฐกิจให้มำกขึ้น โดยอำศัยกำรแก้ไขข้อบกพร่อง เพื่อระบบจะไดด้ ำเนินกำรต่อไปได้ ข้อบกพร่องที่
ส ำคัญประกำรหนึ่งในระบบเสรีนิยมคลำสสิก คือ ควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงสูงในสวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจ

                                                            
71 ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ, ลัทธิเศรษฐกิจกำรเมือง. หน้ำ 124. 
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ของคนในสังคม หำกจัดกำรกระจำยรำยได้และทรัพย์สิน ให้เท่ำเทียมกันมำกขึ้น สวัสดิกำรทำง
เศรษฐกิจของสังคมส่วนรวมก็ย่อมจะเพ่ิมขึ้น  

 ดังนั้น รัฐจึงสำมำรถกระท ำกำรจ ำกัดเสรีภำพของ
ปัจเจกชนโดยกำรแทรกแซงในทำงเศรษฐกิจได้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกคนในสังคม แต่
อย่ำงไรก็ตำม กำรเข้ำแทรกแซงโดยรัฐในทำงเศรษฐกิจนั้นต้องถูกจ ำกัดไว้เท่ำที่ จ ำเป็นและต้องถือ
เป็นข้อยกเว้นเท่ำนั้น โดยแนวคิดในปัจจุบันที่เกี่ยวกับบทบำทที่ควรจะเป็นของรัฐ ในระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมกลไกตลำด คือ รัฐควรเข้ำแทรกแซงในระดับที่เหมำะสมกับ ควำมสำมำรถของรัฐเอง 
(Matching role to capacity)72 แต่ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปโดยควำมยินยอมของคนในสังคมโดยผ่ำน
สัญญำประชำคมหรือรัฐธรรมนูญ โดยวิธีกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจมีได้ 2 ลักษณะ ดังนี้73 

1.) รัฐในฐำนะผู้ควบคุมเศรษฐกิจ (The State as Regulator) 
ภำรกิจของรัฐในฐำนะผู้ควบคุมเศรษฐกิจ เป็นภำรกิจซึ่งต้อง

อำศัยอ ำนำจสำธำรณะหรืออ ำนำจมหำชนสั่งกำรและมีผลบังคับฝ่ำยเดียว โดยไม่ต้องมีกำรแสดง
เจตนำร่วมกัน ดังนั้น องค์กรที่เหมำะสมในกำรประกอบภำรกิจนี้ คือ ส่วนรำชกำรอันได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรม ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ำง ๆ เท่ำนั้น ในกำรนี้สำมำรถแบ่งกำรแทรกแซง
ทำงเศรษฐกิจในฐำนะรัฐเป็นผู้ควบคุมเศรษฐกิจได้เป็น 5 รูปแบบ74 คือ 

(1) กำรวำงแผนทำงเศรษฐกิจ รัฐจะด ำเนินกำรโดยผ่ำน
มำตรกำรของกำรวำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจ ซึ่งก ำหนดแนวทำงและเป้ำหมำยของกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจ ตลอดถึงมำตรกำรต่ำง ๆ ที่รัฐพึงด ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนกำรดังกล่ำว 

(2) กำรผูกขำดกำรด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจบำงประเภทโดย
กำรกฎหมำยห้ำมมิให้เอกชนด ำเนินกำรกิจกำรประเภทนั้น ๆ เว้นแต่โดยได้รับอนุญำติโดยชัดเจนจำก
รัฐ ซึ่งปกติจะเป็นกิจกำรที่มีควำมส ำคัญและมีผลกระทบต่อประชำชนหรือต่อเศรษฐกิจชำต ิ

(3) กำรให้ควำมสนับสนุนแก่กำรด ำเนินงำนทำงเศรษฐกิจของ
เอกชน รัฐอำจเล็งเห็นว่ำกำรประกอบกำรทำงเศรษฐกิจบำงลักษณะอำจก่อให้เ กิดประโยชน์แก่
ประเทศชำติได้ ดังนั้น รัฐจึงอำจออกกฎหมำยให้กำรสนับสนุนแก่กำรประกอบกิจกำรนั้น ๆ เช่น  
ออกกฎหมำยงดเว้นกำรเก็บภำษีจำกก ำไรที่เอกชนได้รับจำกกำรประกอบกิจกำรในระหว่ำงระยะเวลำ
นั้น ๆ เป็นต้น 

                                                            
72 ศักดำ ธนิตกุล, กฎหมำยกับธุรกิจ: แนวคิด หลักกฎหมำย และค ำพิพำกษำ.หน้ำ 5. 
73 สุรพล นิติไกรพจน์, "ข้อควำมคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ ," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะ

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ปีที่ 21, no. ฉบับที่ 3 (2536). หน้ำ 380-381 
74 สุรพล นิติไกรพจน์, "ข้อควำมคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ," หน้ำ 380-381 
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(4) กำรวำงหลักเกณฑ์ในกำรประกอบอำชีพบำงประเภทรัฐอำจ
เล็งเห็นว่ำวิชำชีพบำงประเภทอำจมีผลกระทบต่อประชำชน จึงอำจมีกำรวำงหลักเกณฑ์ควบคุม
มำตรฐำนและควบคุมกำรประกอบวิชำชีพนั้น ๆ ให้แตกต่ำงจำกวิชำชีพอื่น ๆ เช่น กำรจัดตั้งองค์กร
วิชำชีพที่ค่อยสอดส่องดูแลกำรประกอบวิชำชีพ เป็นต้น 

(5) กำรห้ำมประกอบอำชีพทำงเศรษฐกิจบำงลักษณะ รัฐอำจ
ออกกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะทั่วไปขึ้น เพื่อใช้กับกำรประกอบกำรทุกประเภท เพื่อห้ำมกำรประกอบกำร
ในลักษณะที่เป็นกำรเอำเปรียบสังคม หรือกำรค้ำก ำไรเกินควรจนท ำให้สังคมเดือดร้อน เช่น ออก
กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดและค้ำก ำไรเกินควร หรือ กฎหมำยที่มีลักษณะคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น  

2) รัฐในฐำนะผู้ประกอบกำรทำงเศรษฐกิจ (The State as 
Entrepreneur) 

รัฐในฐำนะผู้ประกอบกำรทำงเศรษฐกิจ (บริกำรสำธำรณะทำง
อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม) โดยรัฐอำจเลือกใช้เครื่องมือของรัฐได้ถึง 2 ประเภท ดังนี้75 

(1) ให้ส่วนรำชกำรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท ำ 
เช่นเดียวกับประเภทแรก หรือ 

(2) รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งองค์กำรประเภท
ใหม่ขึ้น ซึ่งเป็นนิติบุคคลขึ้นด ำเนินบริกำรสำธำรณะทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมโดยเฉพำะ 
รวมถึงวิสำหกิจแบบผสม คือ วิสำหกิจที่มิได้เป็นของรัฐอย่ำงเดียว แต่เอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วย 

หลักเสรีนิยมในทำงเศรษฐกิจและหลักกำรแทรกแซงทำง

เศรษฐกิจโดยรัฐนั้น แม้หลักกำรทั้งสองหลักกำรจะมีลักษณะที่ขัดแย้งกันแต่หลักกำรทั้งสองก็ผสำน

ประโยชน์ซึ่งกันและกัน เนื่องจำกในควำมเป็นจริงรัฐมิอำจใช้เพียงหลักกำรใดหลักกำรหนึ่งเท่ำนั้น 

เพรำะในบำงครั้งเพื่อรักษำให้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมรัฐก็จ ำเป็นที่จะต้องเข้ำแทรกแซงทำงเศรษฐกิจ

เพื่อให้กำรท ำงำนกลไกตลำดท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในบำงสถำนกำรณ์หำกรัฐปล่อยให้เอกชน

ด ำเนินกำรต่อไปก็จะน ำไปสู่กำรผูกขำด ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ำด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเพื่อให้เกิด

กำรแข่งขันเสรีและเป็นธรรมและเพื่อป้องกันกำรผูกขำดทั้งที่ เกิดโดยธรรมชำติและเกิดจำก

ผู้ประกอบกำรเอง ทั้งนี้ ในปัจจุบันเป็นรัฐเข้ำด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจโดยอำศัยพระรำชบัญญัติ

กำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  

                                                            
75 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง

วิเครำะห์ข้อควำมคิด" (มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2529). หน้ำ 37 
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2.1.2.1.3 การยอมรับสถานะทางกฎหมายของหลักการ
แข่งขันเสรี 

ในกำรศึกษำกำรยอมรับสถำนะทำงกฎหมำยของหลักกำร

แข่งขันเสรี สำมำรถแยกออกได้เป็น 2 หัวข้อส ำคัญ คือ กำรยอมรับหลักกำรแข่งขันเสรี และขอบเขต

ของกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรี  

ก. กำรยอมรับหลักกำรแข่งขนัเสร ี

ในประเด็นของกำรยอมรับหลักกำรแข่งขันเสรีทำงกฎหมำยนี้ 

ผู้เขียนจะแยกกำรน ำเสนอออกเป็นสำมหัวข้อย่อยตำมล ำดับ ได้แก่ กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรี 

สถำนะทำงกฎหมำยของหลักกำรแข่งขันเสรี และกำรจ ำกัดหลักกำรแข่งขันเสร ี

1.) กำรรับรองหลกักำรแข่งขันเสร ี

หลักกำรแข่งขันเสรีได้รับกำรรับรองในระบบกฎหมำยในหลำย

ประเทศที่เป็นระบบเสรีประชำธิปไตย อำทิ สหรัฐอเมริกำ อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส แคนำดำ และ

ญี่ปุ่น เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีในระบบกฎหมำยถูกแสดงให้เห็นด้วยกำรมี

กฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษรบัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำไว้ ซึ่งโดยทั่วไปก็คือ

กฎหมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัต ิ

ส ำหรับประเทศฝรั่งเศสนั้น นอกจำกจะมีกำรรับรองหลักกำร

แข่งขันเสรีในระบบกฎหมำยโดยกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษรบัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำไว้ เช่น กฎหมำยลงวันที่ 2 และ 17 มีนำคม ค.ศ. 179176 รัฐก ำหนด ลงวันที่ 1 ธันวำคม 

ค.ศ. 198677 เป็นต้น ก็ยังมีกำรรับรองควำมมีอยู่ของหลักกำรแข่งขันเสรีในระบบกฎหมำยโดยศำลอีก

ด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส78 (Conseil d' Etat สภำแห่งรัฐ) ได้เคยวินิจฉัยคดี

ที่เกี่ยวกับเรื่องหลักกำรแข่งขันเสรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่เกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรแข่งขันกับ

เอกชนของรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนอื่น โดยศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) 

                                                            
76 d"cret d'Allard des 2 et 17 mars 1791 
77 Ordonnance 1er d"cembre 1986 
78 ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส เช่น C.E. 29 mars 1901 Casanova, หรือ C.E. 30 mai 

1930 Chambre sydicale du commerce en detail de Nevers, C.E. 22 juin 1951 Daudignac, C.E. 23 juin 1965 Soci"t" a" 
rienne de recherches mini" res, C.E. 28 octobre 1960 Martial de laboulaye, C.E. 25 d"cembre 1970 Communne de 
Montmagny, C.E. 13 novembre 1974 Syndicat des fabricants d'explosifs et d'accessoires, C.E. 1er avril 1998 Union 
hospitaliere เป็นต้น 
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เป็นผู้มีส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรวำงและพัฒนำหลักกำรที่ว่ำด้วยกำรแข่งขันระหว่ำงรัฐกับเอกชน จำก

เดิมคือ "ห้ำมรัฐแข่งขันกับเอกชน มำเป็น “กำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค” ในปัจจุบัน 

นอกจำกนี้ ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำ

แห่งรัฐ) ได้เคยวินิจฉัยว่ำ “เสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภำพพื้นฐำน

ของประชำชน” ซึ่งมีควำมหมำยอยู่ในตัวเองว่ำ ล ำพังแต่ฝ่ำยปกครองย่อมไม่อำจออกกฎเกณฑ์หรือ

วำงข้อจ ำกัดเสรีภำพนี้โดยไม่มีกฎหมำยของรัฐสภำให้อ ำนำจไว้ได้ ยิ่งกว่ำนั้น เสรีภำพในทำงกำรค้ำ

และอุตสำหกรรมยังได้รับกำรยอมรับโดยศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ)  

ว่ำเป็น “หลักกฎหมำยทั่วไป” ที่น ำมำตีควำมใช้บังคับได้กับทุกกรณีในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของ

ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) โดยไม่จ ำต้องมีกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร

รับรองไว้อีกด้วย กำรยอมรับแนวทำงกำร ตีควำมเช่นนี้ปรำกฏอยู่ในค ำพิพำกษำจ ำนวนมำกของศำล

ปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ทั้งโดยแจ้งชัดและโดยกำรอ้ำงอิงเปรียบเทียบ ดังเช่น

ที่ศำลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ได้เคยวินิจฉัยถึง เสรีภำพในเรื่องดังกล่ำวว่ำเป็น 

“หลักกำรที่รับรองยืนยันโดยกฎหมำยลงวันที่ 2 และ 17 มีนำคม ค.ศ. 1791 (décret d'Allard) หรือ

ในค ำพิพำกษำบำงคดีได้กล่ำวยืนยันถึงสิ่งซึ่งเรียกว่ำ “หลักพื้นฐำนว่ำด้วยเสรีภำพในทำงกำรค้ำ” 

นอกจำกนี้ ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ยังได้วินิจฉัยไว้ด้วยว่ำกำร

ก ำหนดหลักเกณฑ์และข้อจ ำกัดเสรีภำพในเรื่องนี้ จะกระท ำได้แต่โดยกฎหมำยของรัฐสภำเท่ำนั้น

ในทำงวิชำกำรถือว่ำหลักเสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญย่อยลง

ไปอีกสองประกำรด้วยกัน คือ หลักเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรกับหลักกำรแข่งขันเสรี ดังนั้น เมื่อ

ศำลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ได้รับรองเสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรม

แล้ว ก็ย่อมสำมำรถถือได้ว่ำศำลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ได้รับรองหลักกำร

แข่งขันเสรีและเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรไปด้วยแล้วโดยปริยำย79 

2.) สถำนะทำงกฎหมำยของหลักกำรแข่งขันเสร ี

ในประเทศฝรั่งเศสหลักกำรแข่งขันเสรีไม่ได้ถูกบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ ค ำว่ำ “กำรแข่งขัน (la concurrence) หรือกำรแข่งขันเสรี (la libre concurrence)” 

หรือค ำอื่นที่มีควำมหมำยเดียวกัน ไม่ได้ถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งในรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. 1958 และในทำงควำมเป็นจริงคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญหรือศำลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil 

constitutionnel) ยังไม่ได้รับรองหลักกำรแข่งขันเสรีหรือที่อำจเรียกว่ำหลักเสรีภำพในกำรแข่งขันไว้

                                                            
79 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 134. 
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อย่ำงชัดแจ้งเลย ทั้งยังไม่ได้รับรองหลักกำรเสรีภำพในกำรค้ำและอุตสำหกรรมไว้อย่ำงชัดแจ้ง

เช่นเดียวกันอีกด้วย แม้ว่ำ ในปี ค.ศ. 1982 คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญหรือศำลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 

(Conseil constitutionnel) ได้มีกำรรับรองหลักเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรไว้อย่ำงชัดแจ้งก็

ตำม80 โดยหลักกำรแข่งขันเสรีได้รับกำรรับรองผ่ำนบทบัญญัติหรือกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรในระดับ

พระรำชบัญญัติ (หรืออำจเรียกว่ำรัฐบัญญัติ) ลงไป และโดยกำรรับรองของศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส 

(Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) เท่ำนั้น 

 ด้วยเหตุนี้ จึงสรุปว่ำหลักกำรแข่งขันเสรีหรือที่อำจเรียกว่ำหลัก

เสรีภำพในกำรแข่งขันไม่มีสถำนะทำงกฎหมำยในระดับรัฐธรรมนูญเพรำะคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ

หรือศำลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil Constitutionnel) ยังไม่ได้รับรองหลักกำรแข่งขันเสรีหรือที่

อำจเรียกว่ำหลักเสรีภำพในกำรแข่งขันไว้อย่ำงชัดแจ้ง81 

ในประเด็นปัญหำเรื่องเกี่ยวกับกำรรับรองหลักกำรเสรีภำพใน

กำรค้ำและอุตสำหกรรมอันรวมไปถึงหลักแข่งขันเสรีโดยคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญหรือศำลรัฐธรรมนูญ

ฝรั่งเศส (Conseil constitutionnel) ว่ำได้รับรองหรือไม่นั้น ได้มีนักวิชำกำรบำงส่วนซึ่งอำจเป็นส่วน

น้อยมีควำมเห็นว่ำคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญหรือศำลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil constitutionnel) 

ได้มีกำรรับรองหลักเสรีภำพในกำรค้ำและอุตสำหกรรมไปแล้วในครั้งที่คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญหรือ

ศำลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil constitutionnel) ได้มีกำรรับรองหลักเสรีภำพในกำรประกอบ

กิจกำรไว้อย่ำงชัดแจ้ง ในค ำวินิจฉัย ลงวันที่ 16 มกรำคม ค.ศ. 1982 ในเรื่องเกี่ยวกับกำรโอนเป็นของ

ชำติ เพรำะเหตุผลที่ว่ำเมื่อได้พิจำรณำจำกเนื้อหำของค ำวินิจฉัยทั้งหมดแล้ว ย่อมต้องถือคณะตุลำกำร

รัฐธรรมนูญหรือศำลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil constitutionnel) ได้มีกำรรับรองหลักเสรีภำพใน

กำรค้ำและอุตสำหกรรมแล้วโดยปริยำยหรือโดยทำงอ้อมแล้ว และในขณะเดียวกันเมื่อพิจำรณำ

องค์ประกอบในทำงวิชำกำรของหลักเสรีภำพในกำรค้ำและอุตสำหกรรมซึ่งมีเสรีภำพในกำรประกอบ

กิจกำรและหลักกำรแข่งขันเสรีเป็นสององค์ประกอบส ำคัญแล้ว ย่อมสำมำรถถือได้ว่ำหลักกำรแข่งขัน

เสรีไดร้ับกำรรับรอง โดยปริยำยหรือโดยอ้อมแล้วเช่นกัน 

    นอกจำกนี้ ในปัจจุบันหลักกำรแข่งขันเสรีเป็นหลักที่ได้มีกำร

บัญญัติรับรองไว้ในสนธิสัญญำของสหภำพยุโรปหลำยฉบับ ซึ่งประเทศฝรั่งเศสเป็นภำคีหรือรัฐสมำชิก

                                                            
80 Cc16 Janvier Et 11 F” Vier 1982 Concemant Nationalisation, อ้ำงใน “หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติ

ทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ” ใน แทนดอกไม้ไหว้ครูรวมบทควำมทำงวิชำกำรด้ำนกฎหมำย (กรุงเทพฯ: ส เจริญ กำร
พิมพ์ จ ำกัด, 2554). หน.131  

81กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 134 
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อยู่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง สนธิสัญญำกรุงโรม ค.ศ. 1957 มำตรำ 3 (f) มำตรำ 3a มำตรำ 3b และมำตรำ 

85-102 ฉบับที่มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม82 และโดยที่ในระบบกฎหมำยฝรั่งเศสนั้น ได้มีมำตรำ 55 ของ

รัฐธรรมนูญฉบับ ปี ค.ศ. 1958 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน บัญญัติไว้ว่ำ “สนธิสัญญำหรือ

ข้อตกลงที่ได้รับกำรให้สัตยำบันแล้วหรือได้รับควำมเห็นชอบโดยชอบแล้วให้มีผลใช้บังคับนับตั้งแต่ที่

ได้มีกำรประกำศใช้บังคับ ย่อมมีฐำนะทำงกฎหมำยสูงกว่ำรัฐบัญญัติ ทั้งนี้ ภำยใต้ข้อสงวนที่ว่ำคู่สัญญำ

อีกฝ่ำยหนึ่งจะต้องบังคับใช้สนธิสัญญำหรือข้อตกลงนั้นเช่นเดียวกัน”83 สรุปก็คือ ในระบบกฎหมำย

ฝรั่งเศส ล ำดับศักดิ์ทำงกฎหมำยของสนธิสัญญำ คือ สูงกว่ำพระรำชบัญญัติ (รัฐบัญญัติ) แต่ต่ ำกว่ำ

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น หลักกำรแข่งขันเสรีซึ่งเป็นหลักที่ได้มีกำรบัญญัติรับรองไว้ในสนธิสัญญำกรุงโรม 

ค.ศ. 1957 น่ำจะมีล ำดับศักด์ิทำงกฎหมำยในระดับสนธิสัญญำ  

นอกจำกนี้  ศำลปกครองสู งสุดฝรั่ ง เศส (Conseil d'Etat  

สภำแห่งรัฐ) ก็ได้รับรองเสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมอันหมำยควำมรวมถึงทั้งเสรีภำพใน

                                                            
82 Trait" de Rome 1957 : Trait" instituant la Communaut" europ" enne version consolid”e "Article 

3 
  1.  Aux fins "nonc" es â l'article 2 , l'action de la Communaut" comporte, dans les conditions et 
selon les rythmes pr" vus par le pr" sent trait" : .......... g) un r?gime as surant que la concurrence n'est pas fauss"e 
dans le march? int"rieur;...........” 
 “Article 4 
  1 .  Aux fins "nonc" es â l'article 2 , l'action des "tats membres et de la Communaut? comporte, 
dans les conditions et selon les rythmes pr" vus par le pr" sent trait", l'instauration d'une politique "conomique 
fond" e sur l'"troite coordination des politiques "conomiques des "tats membres, sur le march" int"rieur et sur la d" 
finition d'objectifs communs, et conduite conform"ment au respect du principe d'une "conomie de march" ouverte 
o" la concurrence est libre. 
  2 .  Parall" lement, dans les conditions et selon les rythmes et les proc" dures pr" vus par le 
pr”sent trait", cette action comporte la fixation irr" vocable des taux de change conduisant â I'instauration d'une 
monnaie unique, I'"cu, ainsi que la d"finition et la conduite d'une politique mon"taire et d'une politique de change 
uniques dont I'objectif principal est de maintenir la stabilit" des prix et, sans pr" judice de cet objectif, de soutenir 
les politiques "conomiques g"n" rales dans la Communaut", conform" ment au principe d'une "conomie de march" 
ouverte o" la concurrence est libre. 
  1. Aux fins " nonc" es â l'article 2, l'action des "tats membres et de la Communaut” comporte, 
dans les conditions et selon les rythmes pr" vus par le pr" sent trait", I'instauration: d'une politique "conomique 
fond" e sur I'"troite coordination des politiques "conomiques des “tats membres, sur le march" int"rieur et sur la d" 
finition d'objectifs communs, et conduite conform" ment au respect du principe d'une "conomie de march" ouverte 
o" la concurrence est libre………………………………………….” 

83นันทวัฒน์ บรมำนันท์, ค ำแปลรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2549).
หน้ำ 82. 
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กำรประกอบกิจกำรและหลักกำรแข่งขันเสรีอย่ำงชัดแจ้งแล้วไว้ในคดีหลำยคดีด้วยกัน โดยศำล

ปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ได้เคยวินิจฉัยว่ำ “เสรีภำพในทำงกำรค้ำและ

อุตสำหกรรมเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภำพพื้นฐำนของประชำชน” ซึ่งมีควำมหมำยอยู่ในตัวเองว่ำ หำกแต่

ฝ่ำยปกครองย่อมไม่อำจออกกฎเกณฑ์หรือวำงข้อจ ำกัดเสรีภำพนี้โดยไม่มีกฎหมำยของรัฐสภำให้

อ ำนำจไว้ได้ ยิ่งกว่ำนั้น เสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมยังได้รับกำรยอมรับโดยศำลปกครอง

สูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่ง รัฐ) ว่ำเป็น “หลักกฎหมำยทั่วไป” ที่น ำมำตีควำมใช้บังคับ

ได้กับทุกกรณีในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่ง

รัฐ) โดยไม่จ ำต้องมีกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรรับรองไว้อีกด้วย กำรยอมรับแนวทำงกำรตีควำมเช่นนี้

ปรำกฏอยู่ในค ำพิพำกษำจ ำนวนมำกของศำลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ทั้งโดย

แจ้งชัดและโดยกำรอ้ำงอิงเปรียบเทียบ เช่นที่ศำลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ)  

ได้เคยวินิจฉัยถึงเสรีภำพในเรื่องดังกล่ำวว่ำเป็น “หลักกำรที่รับรองยืนยันโดยกฎหมำยลงวันที่ 2 และ 

17 มีนำคม ค.ศ. 1791 (d” cret d'Allard) หรือในค ำพิพำกษำบำงคดีได้กล่ำวยืนยันถึงสิ่งซึ่งเรียกว่ำ 

“หลักพื้นฐำนว่ำด้วยเสรีภำพในทำงกำรค้ำ” และศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำ

แห่งรัฐ) ยังได้วินิจฉัยไว้ด้วยว่ำกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และข้อจ ำกัดเสรีภำพในเรื่องนี้จะกระท ำได้แต่

โดยกฎหมำยของรัฐสภำเท่ำนั้น ทั้งนี้ ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) ก็ได้มี

กำรวินิจฉัยซึ่งมีเนื้อหำที่น่ำจะถือได้ว่ำเป็นกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรี หรือหลักกำรแข่งขันอย่ำง

เสมอภำคไปแล้วไม่โดยตรงก็โดยอ้อม84 

ศำสตรำจำรย์ Jean-Philippe Colson ศำสตรำจำรย์แห่ง

มหำวิทยำลัย Montpellier ได้กล่ำวโดยสรุปว่ำ “เสรีภำพในกำรแข่งขัน คือ เสรีภำพที่ถูกท ำให้

ทันสมัย แม้ว่ำจะขำดกำรรับรองในระดับรัฐธรรมนูญ” และแม้ว่ำในปัจจุบัน คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ

ยังไม่ยอมรับสถำนะหรือคุณค่ำในระดับรัฐธรรมนูญแก่หลักกำรแข่งขันเสรีแต่กำรยอมรับเรื่องดังกล่ำว

นั้นมีควำมจ ำเป็นที่เป็นเรื่องต้องใช้ระยะเวลำในกำรยอมรับ”85 

 ส่วนในประเทศเยอรมัน สถำนะหรือล ำดับศักดิ์ทำงกฎหมำย

ของหลักกำรแข่งขันเสรีได้มีกำรบัญญัติรับรองเสรีภำพดังกล่ำวไว้ใน มำตรำ 2 อนุมำตรำ 1 

รัฐธรรมนูญสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมัน ที่บัญญัติว่ำ 

                                                            
84 เป็นต้นว่ำ ค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุดฝร่ังเศส C.E. 1er avril 1998 Union hospitali" re priv" e 
85 Jean-Philippe Colson, Droit Public "Conomique, อ้ำงใน กฤษณ์ วสีนนท์,“หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติ

ทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ,” ใน แทนดอกไม้ไหว้ครูรวมบทควำมทำงวิชำกำรด้ำนกฎหมำย (2554).หน้ำ 138 
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“บุคคลมีสิทธิที่จะพัฒนำบุคลิกภำพของตนเองได้โดยเสรีตรำบ

ใดที่ไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือละเมิดระบอบรัฐธรรมนูญ หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชำชน”86 

จะเห็นได้ว่ำมำตรำดังกล่ำวจะใช้ถ้อยค ำที่มีลักษณะเคร่งครัด

และจ ำกัดควำม แต่ในทำงปฏิบัติ มำตรำนี้ใช้ได้กับพฤติกรรมวิสัยทุกอย่ำงของมนุษย์ ซึ่งจะได้รับกำร

คุ้มครองตำมมำตรำนี้เว้นแต่จะมีกฎหมำยที่เกี่ยวกับเสรีภำพอันมีลักษณะเป็นกฎหมำยพิเศษบัญญัติ

ในเรื่องนั้น ๆ ไว้แล้ว โดยมำตรำนี้ศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมันถือว่ำเป็นพื้นฐำน

ของหลักเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ และใช้กับกำรด ำเนินกำรในทำงเศรษฐศำสตร์ทุกชนิด ซึ่งรวมถึง

เสรีภำพในทำงเศรษฐกิจด้วย หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ ผู้ประกอบกำรย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบกำร

ทำงเศรษฐกิจในทุกด้ำน (privatautonomie) และมีเสรีภำพในกำรที่จะแข่งขันกับผู้อื่นโดยไม่ถูก

ขัดขวำง (wetthewerbsfreiheit)87 

3.) กำรจ ำกัดหลักกำรแข่งขนัเสร ี

กำรจ ำกัดหลักกำรแข่งขันเสรีจะต้องด ำเนินกำรโดยกฎหมำย
ของฝ่ำยนิติบัญญัติและจะต้องเป็นไปตำมหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอันหมำยควำมรวมถึงควำมชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญเท่ำนั้น ซึ่งสำมำรถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ88 

 ลักษณะประกำรแรก คือกำรที่กฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติมี
บทบัญญัติที่จ ำกัดหลักกำรแข่งขันเสรีในกิจกรรมบำงประเภทหรือบำงลักษณะโดยตรงอย่ำงชัดเจน 

 ลักษณะประกำรที่สอง คือกำรที่กฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติมี
บทบัญญัติที่จ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรในกิจกรรมบำงประเภทหรือบำงลักษณะอย่ำงคร่ำว 
ๆ ไม่ชัดเจนเท่ำนั้น แต่ในขณะเดียวกันได้มีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองใด
สำมำรถก ำหนดข้อห้ำมหรือเงื่อนไขของกำรใช้เสรีภำพดังกล่ำวในรำยละเอียดได้อีกด้วยอย่ำงชัดแจ้ง
แต่อย่ำงไรก็ตำม ฝ่ำยบริหำรก็อำจใช้วิธีกำรจ ำกัดหลักกำรแข่งขันเสรีโดยใช้พระรำชก ำหนดเป็น
เครื่องมือแทนได้หำกเข้ำเง่ือนไขในกำรตรำพระรำชก ำหนด 

 ในส่วนของฝ่ำยปกครอง ในทำงปฏิบัติ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมำย
ของฝ่ำยนิติบัญญัติให้อ ำนำจไว้ ก็อำจยกเหตุผลในเรื่องกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และประโยชน์

                                                            
86 German Information Center, "“รัฐธรรมนูญสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมัน แปลจำก the Basic Law of the 

Federal Republic of Germany " (1961).  
87 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจเยอรมัน (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538).หน้ำ 83 
88 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 132 
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สำธำรณะหรือประโยชน์ส่วนรวม ประกอบควำมจ ำเป็น เป็นฐำนหรือข้ออ้ำงในกำรออกนิติกรรมทำง
ปกครองที่มีเนื้อหำเป็นกำรจ ำกัดหลักกำรแข่งขันเสรีในบำงเรื่อง ในบำงเวลำ ในบำงสถำนกำรณ์ หรือ
ในบำงสถำนที่ได้ แต่ก็สุ่มเสี่ยงต่อกำรถูกเพิกถอนเพรำะด้วยเหตุแห่งควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยโดย
ศำลในภำยหลังได ้

 ในประเทศเยอรมัน หลักเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีได้รับกำร
คุ้มครองเฉพำะภำยในกรอบกฎเกณฑ์ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่เสรีภำพนี้อำจถูกจ ำกัด ได้โดย
กฎหมำยที่ออกโดยรัฐสภำ แต่อย่ำงไรก็ตำมย่อมต้องมีกำรชั่งน้ ำหนักกันด้วย ถ้ำหำกว่ำกำรกระท ำนั้น
เกี่ยวข้องกับสังคมนั้น โอกำสน้อยมำกที่ฝ่ำยนิติบัญญัติจะออกกฎหมำยมำจ ำกัด และศำลรัฐธรรมนูญ
แบ่งแวดวงของพฤติกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ออกเป็นสำมชั้นด้วยกัน โดยชั้นนอกสุดนั้น เป็นลักษณะ
หรือพฤติกรรมที่มีควำมเกี่ยวข้องกับในสังคมสำธำรณะหรือเกี่ยวข้องกับสังคมโดยส่วนรวมเป็นหลัก 
โดยที่กฎหมำยสำมำรถวำงหลักเกณฑ์ควบคุมพฤติกรรมเหล่ำนี้ได้อย่ำงกว้ำงขวำง ชั้นกลำงคือชั้นที่
เป็นเรื่องส่วนบุคคล กฎหมำยจะควบคุมได้น้อยลง และชั้นในสุดคือชั้นที่ถือว่ำเป็นควำมลับส่วนบุคคล 
ซึ่งในชั้นนี้โดยปกติและกฎหมำยจะไม่ก ำหนดกฎเกณฑ์ ส ำหรับชั้นใน ๆ นี้มีควำมหมำยทำงเศรษฐกิจ
น้อย เพรำะกำรกระท ำในทำงเศรษฐกิจมักจะอยู่ในชั้นที่เป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับสังคมคือชั้นนอก
สุดเสมอ ดังนั้น เสรีภำพในกำรกระท ำทำงเศรษฐกิจจึงอำจถูกจ ำกัดโดยกฎหมำยได้ หำกกฎหมำยนั้น
มีจุดมุ่งหมำยทำงเศรษฐกิจที่เป็นที่ยอมรับได้ และต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ89 

ข. ขอบเขตกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรี 

ในประเด็นเรื่องขอบเขตกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีจะ
แบ่งประเด็นในกำรพิจำรณำเป็น 2 หัวข้อ คือ กำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีกรณีผู้ประกอบกำร
ภำคเอกชนกับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน กับ กำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีกรณีผู้ประกอบกำร
ภำครัฐกับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน90 

1.) หลักกำรแข่งขนัเสรีกับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน 

ตำมแนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร์ของเสรีนิยมถือว่ำประเทศ

และสังคมใดที่ใช้ระบบมีกำรปล่อยให้เอกชนมีเสรีในกำรประกอบกิจกำร มีกำรแข่งขันกันทำงกำรค้ำ

มำกเท่ำใด ย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศและสังคมนั้นก็จะดีและสมดุล เนื่องจำกเมื่อมีกำรผลิต 

มีกำรแบ่งงำนกันท ำ มีกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยน มีกำรแข่งขันกันมำกเท่ำใด กลไกตลำดก็ยิ่งมี

ประสิทธิภำพในฐำนะที่เป็นเครื่องมือส ำคัญมำกยิ่งขึ้น ดังนั้น หำกพิจำรณำขอบเขตของกำรบังคับใช้

หลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้อิทธิพลทำงควำมคิดของเสรีนิยมแล้ว ย่อมเห็นได้ชัดเจนว่ำหลักกำรแข่งขัน
                                                            

89 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจเยอรมัน หน้ำ 83 
90 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 134 
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เสรีมุ่งที่จะบังคับใช้กับกรณีกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ประกอบกำรภำคเอกชนกับผู้ประกอบกำร

ภำคเอกชนเป็นส ำคัญ 

    ดังนั้น ประเด็นขอบเขตของกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีใน

กรณีผู้ประกอบกำรภำคเอกชนกับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จึงไม่ใช่ประเด็นที่เป็นปัญหำถูกเถียงกัน

ในทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ เพรำะกรณีนี้รัฐไม่ได้เข้ำเป็นผู้ประกอบกิจกำรเสียเอง 

รัฐเป็นเพียงผู้ควบคุมก ำกับดูแลหลักกำรแข่งขันเสรี ฉะนั้น โดยหลักกำรกรณีนี้รัฐจึงสำมำรถวำงตัว

เป็นกลำง สำมำรถให้ควำมเสมอภำคและควำมเป็นธรรมได้ เพรำะในกรณีนี้บทบำทของรัฐจะอยู่ใน

ฐำนะผู้ควบคุมก ำกับดูแลหลักกำรแข่งขันเสรีเท่ำน้ัน 

2.) หลักกำรแข่งขนัเสรีกับผู้ประกอบกำรภำครัฐ 

ในประเด็น เรื่ องกำรบั งคับใช้หลักกำรแข่ งขัน เสรีกั บ
ผู้ประกอบกำรภำครัฐสำมำรถแบ่งหัวข้อย่อยออกเป็น 2 หัวข้อ คือ กำรกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขัน
เสรีกับผู้ประกอบกำรภำครัฐ และกำรยกเว้นหรือกำรไม่น ำหลักกำรแข่งขันเสรีมำบังคับใช้กับ
ผู้ประกอบกำรภำครัฐ 

2.1) กำรกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบกำร
ภำครัฐ 

กำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบกำรภำครัฐนั้น 
จะเห็นได้ว่ำ หำกพิจำรณำภำยใต้อิทธิพลทำงควำมคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม
โดยเฉพำะอย่ำงเสรีนิยมคลำสสิกอย่ำงเคร่งครัดแล้ว เห็นได้ว่ำ “รัฐไม่สำมำรถประกอบกิจกำรแข่งขัน
กับเอกชนได้” หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ “รัฐจะต้องไม่ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน” เพรำะเสรี
นิยมคลำสสิกเน้นย้ ำว่ำรัฐไม่ควรมีบทบำทในทำงเศรษฐกิจ เรื่องเศรษฐกิจเป็นเรื่องของเอกชน ดังนั้น 
กำรตีควำมหรือให้ค ำตอบว่ำ รัฐจะต้องงดเว้นไม่เข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน 
เช่นนี้ จึงเป็นกำรตีควำมที่สอดคล้องไม่ขัดแย้งกับแนวควำมคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรี
นิยม (Non-Classic) โดยเฉพำะอย่ำงเสรีนิยมคลำสสิก (Neo-classicism) 
 โดยหำกศึกษำเปรียบเทียบกับประสบกำรณ์ของประเทศ
ฝรั่งเศสแล้ว จะเห็นได้ว่ำในช่วงเวลำหนึ่งศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส  91 (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ) 
ได้วินิจฉัยว่ำ “โดยหลักทั่วไปแล้วกิจกำรหรือกำรประกอบกำรที่มีลักษณะในเชิงพำณิชย์จะต้องเป็น
กิจกำรที่สงวนไว้ส ำหรับกำรริเริ่มของภำคเอกชนเท่ำนั้น” ออกไป ฉะนั้นหลักกำรแข่งขันเสรีมี
ควำมหมำยแจ้งชัดถึงกำรที่รัฐจะต้องไม่แข่งขันกับเอกชน ซึ่งหลักกำรไม่แข่งขันกับเอกชนนี้ หำได้มี

                                                            
91 ค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส C.E. 30 mai 1930. Chambre syndicale du commerce en 

detail de Nevers 
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ควำมหมำยควำมแคบแต่เฉพำะในกิจกำรที่ เป็นกำรค้ำและอุตสำหกรรมเท่ำนั้นไม่ หำกแต่มี
ควำมหมำยรวมไปถึงกิจกำรทุกอย่ำงที่มีลักษณะหรืออำจมีลักษณะเป็นกำรประกอบอำชีพ ซึ่งล้วนแต่
ต้องห้ำมทั้งสิ้น ทั้งนี้ไม่ว่ำกำรประกอบกำรนั้นจะกระท ำโดยมีเงื่อนไขหรือมีวัตถุประสงค์อย่ำงใด ๆ 
เพรำะโดยธรรมชำติแล้ว กิจกรรมที่มีลักษณะเป็นกำรประกอบอำชีพนี้ย่อมจะเป็นกิจกำรที่สงวนไว้
ส ำหรับเอกชนเท่ำนั้น นอกจำกนี้  ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat สภำแห่งรัฐ)  
ยังได้วินิจฉัยที่ว่ำ “กรณีย่อมไม่อยู่ภำยในขอบอ ำนำจขององค์กรของรัฐที่จะให้เงินช่วยเหลือแก่
วิสำหกิจเอกชนรำยใดรำยหนึ่งในระหว่ำงกำรแข่งขันของวิสำหกิจเอกชนนั้น ๆ กับผู้ประกอบกำรอื่น
ในเขตท้องที่นั้นได้” ดังนั้น นอกจำกจะไม่สำมำรถก่อตั้งหรือด ำเนินกำรใด ๆ แข่งขันกับเอกชนได้แล้ว 
รัฐหรือองค์กรของรัฐยังไม่สำมำรถให้กำรสนับสนุนหรืออ ำนวยประโยชน์ให้แก่วิสำหกิจของเอกชน 
รำยใดรำยหนึ่งได้อีกด้วย92 

ซึ่งในกำรตีควำมของศำลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'Etat 
สภำแห่งรัฐ) ไปในทำงห้ำมมิให้รัฐเข้ำไปประกอบกำรแข่งขันกับเอกชน ถือเป็นกำรตีควำมอย่ำง
เคร่งครัดมำก เป็นกำรตีควำมที่ไม่เพียงแต่รับอิทธิพลทำงควำมคิดมำจำกเสรีนิยมคลำสสิกเท่ำนั้น 
หำกแต่ยังเป็นกำรตีควำมซึ่ง “มีที่มำจำกแนวควำมคิดที่ว่ำรัฐหรือองค์กรของรัฐย่อมมีอภิสิทธิและมี
กลไกกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่เป็นพิเศษนอกเหนือไปจำกที่เอกชนมีอยู่ ซึ่งถ้ำหำกยินยอมให้เข้ำร่วมใน
กำรแข่งขันในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจแล้ว ก็จะท ำให้องค์กำรของรัฐได้ประโยชน์เพิ่มมำกขึ้นโดยไม่เป็น
ธรรม เท่ำ ๆ กับที่เอกชนจะเสียประโยชน์ไปจำกกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมนั้น”93 ด้วย 
 ต่อมำกำรให้ควำมหมำยหรือกำรตีควำมในประเด็นกำรเข้ำไป
ด ำเนินกำรแข่งขันกับเอกชนของรัฐไปในแนวทำงห้ำมรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนโดย
เป็นกำรตีควำมที่เคร่งครัดก็ได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นกำรให้ควำมหมำยหรือกำรตีควำมในลักษณะที่มี
ควำมยืดหยุ่นมำกขึ้น โดยมีกำรให้ควำมหมำยหรือกำรตีควำมไปในแนวทำงที่ยอมรับให้รัฐเข้ำไป
ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้ ภำยใต้เงื่อนไขหรือเหตุผลบำงประกำร ซึ่งเงื่อนไขหรือเหตุผลที่
ส ำคัญที่สุดก็คือ “ควำมจ ำเป็น” และ “ควำมเสมอภำค” 
 กำรให้ควำมหมำยหรือกำรตีควำมไปในแนวทำงที่ยอมรับให้รัฐ
เข้ำไปประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้ ดังที่กล่ำวมำ เกิดจำกเหตุจำกปัจจัยหลำยประกำร
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสำเหตุส ำคัญ 3 ประกำร คือ94 

                                                            
92 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส ," วำรสำรนิติศำสตร์ 

คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ปีที่ 24  (2537). หน้ำ 380-381 
93 "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)."หน้ำ 380-381 
94 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 134 
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 ประกำรที่หนึ่ง คือ เกิดจำกควำมเสื่อมถอยของอิทธิพลทำง
ควำมคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเสรีนิยมคลำสสิก ที่เชื่อมั่นอย่ำง
มำกในเรื่อง “laissez faire” ซึ่งอำจแปลได้ว่ำคือกำรปล่อยให้เอกชนด ำเนินกำรในทำงเศรษฐกิจ
เท่ำนั้น รัฐไม่ต้องเข้ำมำยุ่งเกี่ยว" 
 ประกำรที่สอง เกิดจำกคือควำมเสื่อมถอยของพลังในกำรริเริ่ม
หรือพัฒนำทำงเศรษฐกิจของภำคเอกชน ซึ่งมีผลมำจำกสงครำมโลกครั้งที่ 2 
 ประกำรที่สำมเกิดจำกกำรรับอิทธิพลทำงควำมคิดในเรื่อง
บทบำทของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งก ำหนดให้รัฐต้องเข้ำมำมีบทบำทในทำงเศรษฐกิจ 
 ในปัจจุบันรัฐสำมำรถเข้ำไปประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้
ภำยใต้เงื่อนไขส ำคัญ 2 ประกำร คือ ควำมมีอยู่ของควำมต้องกำรสำธำรณะ ( I’existence d'un 
besoin public) กับควำมไม่พอเพียงหรือกำรขำดกำรริเริ่มจำกทำงภำคเอกชน ( I'insuffisance ou 
I'absence de I'initiative privé) และจะต้องอยู่ภำยใต้หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค (le principe 
d'égale concurrence)”95 

ภำยใต้ควำมหมำยของหลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำคนี้  
หลักกำรแข่งขันเสรีไม่ได้ห้ำมขำดที่จะมิให้รัฐหรือองค์กรของรัฐเข้ำประกอบกำรในทำงเศรษฐกิจเสมอ
ไป หำกแต่รัฐหรือองค์กรของรัฐอำจเข้ำประกอบกำรได้หำกว่ำกำรประกอบกำรนั้น ๆ ได้ กระท ำลงไป
ภำยใต้เงื่อนไขและข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ในลักษณะเดียวกันกับที่เอกชนประสบอยู่  ส ำหรับกำรเข้ำ
ประกอบกำรทำงเศรษฐกิจขององค์กรของรัฐ96 
  ยกตัวอย่ำง เช่น ศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส (Conseil d'Etat 
สภำแห่งรัฐ) ได้วินิจฉัยว่ำ “กำรจัดตั้งสถำนีบริกำรน้ ำมันในบริเวณที่จอดรถสำธำรณะของหน่วยงำน
ของรัฐนั้น ย่อมมีเหตุผลที่ยอมรับได้ หำกว่ำกำรประกอบกำรน้ันใช้หลักกลไกรำคำตำมภำวะปกติอย่ำง
เดียวกันกับรำคำที่ปรำกฏในท้องตลำดของสถำนีบริกำรน้ ำมันของเอกชน”97 หรือ ได้วินิจฉัยว่ำ 
“สถำบันว่ำด้วยกำรศึกษำภูมิศำสตร์แห่งชำติซึ่งเป็นนิติบุคคลมหำชนและเป็นองค์กรของรัฐแห่งหนึ่ง 
ซึ่งจัดให้มีกำรให้เช่ำอุปกรณ์ กำรถ่ำยภำพทำงอำกำศซึ่งมีเอกชนประกอบกิจกำรดังกล่ำวอยู่เช่นกันนั้น 
ไม่ได้ด ำเนินกำรโดยกำรให้เช่ำอุปกรณ์ในรำคำที่ต่ ำกว่ำรำคำของบริษัทเอกชน ดังนั้น กำรประกอบกำร
ดังกล่ำวจึงไม่ใช่กรณีที่ละเมิดต่อหลักกำรแข่งขันเสรีหรือละเมิดต่อกฎหมำยแต่อย่ำงใด 

                                                            
95Jean-Philippe Colson, Droit Public "Conomique, อ้ำงใน กฤษณ์ วสีนนท์,“หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำง

วิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ,” ใน แทนดอกไม้ไหว้ครูรวมบทควำมทำงวิชำกำรด้ำนกฎหมำย.หน้ำ 1381 
96 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพ้ืนฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝร่ังเศส."หน้ำ 380-381 
97 ค ำพิพำกษำของศำลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส C.E. 18 d" cembre 1959 Delansorme  
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ระบบกฎหมำยมหำชนของฝรั่งเศส ได้มีกำรน ำกำรตีควำม
ควำมหมำยของหลักกำรแข่งขันเสรีในแนวแรกที่มุ่งจะยืนยัน “หลักกำรไม่แข่งขันกับเอกชน” กับกำร
ตีควำมควำมหมำยของหลักกำรแข่งขันเสรีในแนวทำงที่สองที่มุ่งถึง “หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค” 
มำใช้ประกอบกันเพื่อจะน ำไปสู่กำรก ำหนดขอบเขตของเนื้อหำของหลักกำรแข่งขันเสรี กล่ำวคือ  
โดยหลักกำรแล้ว รัฐจะต้องไม่ประกอบกำรแข่งขันกับเอกชน นอกจำกจะมีเหตุแห่งควำมจ ำ เป็นและ
เพื่อประโยชน์สำธำรณะที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ และหำกรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจใน
ลักษณะที่ต้องแข่งขันกับเอกชน รัฐก็ต้องประกอบกำรแข่งขันในลักษณะที่เท่ำเทียมกันและต้องไม่มี
ข้อก ำหนดที่เอำเปรียบเอกชนด้วย98 ยิ่งกว่ำนั้น กำรที่รัฐหรือองค์กรของรัฐจะเข้ำไปประกอบกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจ ยังต้องค ำนึงถึงข้อจ ำกัดในเรื่องขอบอ ำนำจและขอบวัตถุประสงค์ของตนอีกด้วย เพรำะ
หน่วยงำนของรัฐบำงหน่วยงำนจะถูกจ ำกัดวัตถุประสงค์ในกำรก่อตั้ง และโดยปกติมักจะไม่มี
วัตถุประสงค์ในกำรประกอบกำรทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมอยู่แล้ว99 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นสรุปได้ว่ำ โดยหลักแล้วหลักกำรแข่งขัน
เสรีสมควรที่จะต้องบังคับใช้แก่ผู้ประกอบกิจกำรในทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะในทำงกำรค้ำและ
อุตสำหกรรมทั้งหมด ไม่ว่ำจะเป็นบุคคลธรรมดำ นิติบุคคลเอกชน หรือรัฐ  และนิติบุคคลมหำชนอื่น
ทั้งหลำย 

นอกจำกนี้ในสนธิสัญญำกรุงโรม ค.ศ. 1957 ยังได้มีบทบัญญัติ
หลำยมำตรำที่สะท้อนให้เห็นว่ำรัฐสำมำรถประกอบกำรกิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้แต่ต้องอยู่ภำยใต้
หลักกำรแข่งขันเสรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต้องเคำรพต่อหลักในเรื่องกำรแข่งขันต่ำง ๆ ที่ได้มีกำรบัญญัติ
ไว้ในสนธิสัญญำ100 ดังเช่น มำตรำ 86-1 ของสนธิสัญญำกรุงโรม ค.ศ. 1957 ฉบับที่ได้มีปรับปรุงกำร
แก้ไขแล้ว (หลังสนธิสัญญำนีซ) บัญญัติว่ำ 

"Article 68 1. In the case of public undertakings and 
undertakings to which Member States grant special or exclusive rights, Member States 
shall neither enact nor maintain in force any measure contrary to the rules contained 
in this Treaty, in particular to those rules provided for in Art. 12 and Arts. 81 to 89."101 

                                                            
98 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส."หน้ำ 380-381 
99 "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่สอง)."หน้ำ 812-840 
100 TITRE VI - Les régles communes sur la concurrence, la fiscalité et le rapprochement des 

legislations, CHAPITRE 1 - Les régles de concurrence, SECTION 1 - Les régles applicables aux enterprises, Article 81-
86 

101 " Section 86  1 .  Les états membres, en ce qui concerne les entreprises publiques et les 
entreprises auxquelles ils accordent des droits spéciaux ou exclusifs, n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure 
contraire aux régles du présent traité, notamment à celles prévuese I'article 12 et aux articles 81 â 89 inclus" 
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  ซึ่งอำจแปลเป็นไทยได้ว่ำ รัฐสมำชิกไม่สำมำรถก ำหนดมำตรกำร
ใดที่ขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ของสนธิสัญญำนี้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หลักเกณฑ์ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 
12 และมำตรำ 81 ถึง 89 มำใช้กับวิสำหกิจมหำชนและวิสำหกิจเอกชนของที่ได้รับสิทธิพิเศษได้ 

 ในประเทศเยอรมัน กำรประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจของรัฐที่
จะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน ย่อมเป็นที่ไม่น่ำยินดีส ำหรับเอกชนที่ต้องแข่งขันด้วย ฝ่ำยเอกชนกลัวที่
จะต้องเลิกกิจกำรไป เพรำะไม่สำมำรถแข่งขันต่อไปได้ เนื่องจำกรัฐวิสำหกิจย่อมมีทุนอุดหนุนที่
แน่นอนอยู่ตลำดเวลำ จึงมีปัญหำถำมกันในเยอรมันว่ำ กำรประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจของรัฐนั้น
ควรให้ท ำได้หรือไม่เพียงใด และจะต้องมีพื้นฐำนทำงกฎหมำยรับรองหรือไม่เพียงใดในทำงต ำรำถึงกับ
มีผู้เสนอควำมคิดว่ำ รัฐจะด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจที่เป็นกำรหำรำยได้อย่ำงเดียวไม่ได้ เพรำะกำร
แสวงหำก ำไรนั้นไม่เป็นกำรให้ควำมเป็นธรรมที่พอเพียงแก่กำรด ำเนินกำรเองในทำงเศรษฐกิจของรัฐ 
แต่เนื่องจำกกฎหมำยพื้นฐำนของเยอรมันมิได้ก ำหนดรูปแบบของระบบเศรษฐกิจไว้อย่ำงชัดแจ้ง  
ควำมคิดที่จะจ ำกัดกำรแสวงหำรำยได้ของรัฐโดยกำรต้ังรัฐวิสำหกิจขึ้นมำจึงไม่มีน้ ำหนักเพียงพอ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรพิจำรณำขอบเขตของกำรประกอบกิจกำร
ทำงเศรษฐกิจของรัฐได้จำกสิทธิขั้นพื้นฐำน แต่ในทำงต ำรำและค ำพิพำกษำของศำลก็ยังตีควำมสิทธิ
ขั้นพื้นฐำนอย่ำงค่อนข้ำงจะเคร่งครัด โดยถือว่ำในกรณีทั่ว ๆ ไปนั้น กำรประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ
ของรัฐไม่กระทบถึงสิทธิเสรีภำพต่ำง ๆ จึงไม่จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยรองรับ เว้นแต่กิจกำรนั้นจะเป็น
กำรปิดโอกำสกำรแข่งขันของเอกชน หำกเป็นเพียงกำรท ำให้รัฐวิสำหกิจได้เปรียบบ้ำง หรือมีกำร
อุดหนุนทำงกำรเงินแก่รัฐวิสำหกิจบ้ำง ก็ยังไม่ถือว่ำขัดต่อรัฐธรรมนูญ 102 ฉะนั้น ตำมกฎหมำย
ประชำคมยุโรปหรือสหภำพยุโรป โดยหลักแล้ว วิสำหกิจทุกประเภทต้องอยู่ภำยใต้หลักกำรแข่งขันเสรี
แต่อย่ำงไรก็ตำมเมื่อมีหลักกำรก็ย่อมต้องมีข้อยกเว้นเช่นกัน 

 สรุปจะเห็นได้ว่ำ หลักกำรแข่งขันเสรีสมควรบังคับใช้กับผู้ประกอบกำร
ภำครัฐเช่นเดียวกับต้องบังคับใช้กับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน เพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคและควำม
เป็นธรรมในหลักกำรแข่งขัน นอกจำกนี้องค์กรที่มีหน้ำที่ควบคุมก ำกับดูแลควำมศักดิ์สิทธิ์ทำง
กฎหมำยของหลักกำรแข่ งขัน เสรีควรที่ จะ เป็นองค์กรทำงปกครอง ที่ มี อิสระ (Autorité 
administrative independante หรือ Independent Regulatory Agency) เพื่อให้เกิดควำมเป็น
กลำงและเสมอภำคมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในกรณีกำรแข่งขัน ระหว่ำงผู้ประกอบกำรภำครัฐ
กับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน 

2.2) กำรยกเว้นหรือกำรไม่น ำหลักกำรแข่งขันเสรีมำบังคับใช้
กับผู้ประกอบกำรภำครัฐ 

                                                            
102 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจเยอรมัน .หน้ำ 38 
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  หำกรัฐต้องกำรที่จะเข้ำไปด ำเนินกำรประกอบกิจกำรทำง
เศรษฐกิจที่มีลักษณะในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรม กำรยกเว้นหรือกำรไม่บังคับใช้หลักกำรแข่งขัน
เสรีอันหมำยควำมรวมถึงกำรกระท ำใด ๆ ที่มีลักษณะเป็นกำรขัดแย้งต่อหลักกำรแข่งขันเสรีอำจท ำได้
ในหลำยรูปแบบหลำยวิธีด้วยกัน ซึ่งสำมำรถแยกกำรอธิบำยได้เป็น 3 ลักษณะ คือ103 
    ลักษณะที่หนึ่ง คือ กำรที่รัฐเข้ำไปเป็นผู้ด ำ เนินกำร
ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมเองไม่ว่ำจะในรูปแบบใด โดยลักษณะ
เหล่ำนี้ส่วนใหญ่คือกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจด้วยวิธีกำรจัดตั้งหน่วยงำนหรือองค์กรของรัฐใหม่ ไม่ว่ำจะใน
รูปของนิติบุคคลมหำชนหรือนิติบุคคลเอกชนหรืออำจไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ ซึ่งอำจจัดตั้งโดยกฎหมำย
หรือนิติกรรมทำงปกครอง หรือ กำรจดทะเบียน กำรซื้อวิสำหกิจกำรเอกชนทั้งหมดหรือกำรซื้อหุ้น
บำงส่วนเพื่อเป็นผู้ถือหุ้นมำกกว่ำร้อยละ 50 เพื่อเป็นรัฐวิสำหกิจ กำรจัดตั้งหน่วยงำนขึ้นใหม่หรือรับ
ช่วงด ำเนินกำรของเอกชนที่สืบ เนื่องมำจำกกระบวนกำรโอนกิจกำรเป็นของชำติหรือจำกกำรยึด
ทรัพย์หรือจำกกำรริบทรัพย์สิน และกำรขยำยงำนของหน่วยงำนหรือองค์กรของรัฐเดิมออกไป
ด ำเนินกำรที่มีลักษณะในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรม เป็นต้น โดยกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจผู้เขียนจะขอ
กล่ำวในหัวข้อถัดไป 
 ลักษณะที่สอง คือ กำรก ำหนดกำรห้ำมไม่ให้ประกอบกิจกำรใน
บำงประเภทหรือกำรผูกขำดกิจกำรบำงประเภทขึ้น โดยรัฐไม่เข้ำไปด ำเนินกำรประกอบกิจกำรเอง แต่
มีกำรให้สัมปทำนแต่เพียงรำยเดียวหรือหลำยรำย หรือกำรอนุญำตแบบจ ำกัดเฉพำะรำย ซึ่งถือว่ำมี
กำรยกเว้นกำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีโดยอัตโนมัติ หรืออำจเป็นกรณีที่ก ำหนดให้มีกำรยกเว้น
กำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีทั้งหมดหรือบำงส่วนในวงแคบเฉพำะผู้รับสัมปทำนด้วยกันหรือผู้ได้รับ
อนุญำตด้วยกัน 
 ลักษณะที่สำม คือ กำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือกิจกำรของ
เอกชนและของรัฐ ถ้ำเป็นกำรกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือกิจกำรของเอกชนและของรัฐที่ชอบด้วย
กฎหมำย มีควำมเสมอภำค มีควำมเป็นธรรมไม่ใช่เฉพำะแค่ตำมกฎหมำยกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
กิจกำรของเอกชนและของรัฐ จะขัดแย้งต่อหลักกำรแข่งขันเสรีก็ต่อเมื่อกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
กิจกำรของเอกชนและของรัฐนั้น ไม่มีควำมเสมอภำค ไม่มีควำมเป็นธรรม ไม่ชอบด้วยกฎหมำยทั้งใน
ควำมหมำยแคบและควำมหมำยกว้ำง 

 กำรเข้ำไปเป็นผู้ประกอบกำรภำครัฐที่เกิดจำกควำมประสงค์ 
ควำมต้องกำร หรือนโยบำยของภำครัฐนี้ ถ้ำพิจำรณำในมุมมองเชิงวิชำกำรแล้ว จะเห็นได้ว่ำจ ำนวน
หรือควำมมีมำกมีน้อยของกำรเข้ำไปเป็นผู้ประกอบกำรภำครัฐย่อมมีควำมเชื่อมโยงกับควำมเชื่อใน

                                                            
103 กฤษณ์ วสีนนท,์ หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำรกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ.หน้ำ 134 
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แนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร์หรือลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับประเทศที่รับอิทธิพล
ทำงควำมคิดจำกลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยม ซึ่งเห็นในควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นของกำรเข้ำ
มำมีบทบำทในทำงเศรษฐกิจของรัฐ ซึ่งเห็นในควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นของกำรแทรกแซงในทำง
เศรษฐกิจของรัฐควบคู่ไปกับหลักคิดในเรื่องกำรปล่อยให้เอกชนท ำกำรแข่งขัน และกลไกตลำด 
จ ำนวนหรือควำมมีมำกมีน้อยของกำรเข้ำไปเป็นผู้ประกอบกำรภำครัฐในประเทศนั้น ก็ย่อมจะ
มำกกว่ำประเทศที่รับอิทธิพลทำงควำมคิดจำกลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองเสรีนิยมคลำสสิกอย่ำง เคร่งครัด 

   นอกจำกนี้ ในส่วนที่ เกี่ยวกับสหภำพยุโรป แม้ว่ำจะได้มีกำร
ก ำหนดให้หลักกำรแข่งขันเสรีต้องใช้บังคับกับวิสำหกิจทุกประเภทไม่ว่ำจะเป็นวิสำหกิจเอกชนหรือ
รัฐวิสำหกิจ หรือที่อำจเรียกว่ำวิสำหกิจมหำชนก็ตำม แต่ก็ยังมีกำรก ำหนดให้กำรบังคับใช้หลักกำร
แข่งขันเสรีอันรวมไปถึงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกำรแข่งขันซึ่งได้บัญญัติไว้ในสนธิสัญญำแก่วิสำหกิจบำง
ประเภทอย่ำงมีข้อจ ำกัดได้ หรือกล่ำวอีกนัยหน่ึงก็คือ ยอมให้มีกำรลดควำมเคร่งครัดในกำรต้องปฏิบัติ
ตำมหลักกำรแข่งขันเสรีลงไปได้บ้ำงในบำงเรื่องบำงกรณี กล่ำวคือ ในมำตรำ 86-2 ของสนธิสัญญำ
กรุงโรม ค.ศ. 1957 ฉบับที่มีกำรแก้ไขปรับปรุงแล้ว ซึ่งบัญญัติว่ำ 

 " Article 8 6  2 .  Undertakings entrusted with the 
operation of services of general economic interest or having the character of a 
revenue-producing monopoly shall be subject to the rules contained in this Treaty, in 
particular to the rules on competition, in so far as the application of such rules does 
not obstruct the performance, in law or in fact, of the particular tasks assigned to 
them. The development of trade must not be affected to such an extent as would 
be contrary to the interests of the Community."104 

 ซึ่งอำจแปลสรุปควำมเป็นไทยได้ว่ำ วิสำหกิจที่ได้รับกำรมอบ
หมำยให้ด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สำธำรณะในทำงเศรษฐกิจหรือ
วิสำหกิจที่ลักษณะของรำยได้มำจำกกำรผูกขำดหรือแปลว่ำวิสำหกิจที่มีลักษณะผูกขำดด้ำนภำษี   
ต้องอยู่ภำยใต้บังคับของกฎเกณฑ์ซึ่งได้บัญญัติไว้ในสนธิสัญญำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับ
กำรแข่งขัน ภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำกำรปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกำรแข่งขันจะต้องไม่ถึงกับเป็น
อุปสรรคขัดขวำงต่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนหรือแปลว่ำไม่ก่อให้เกิดควำมล้มเหลวในกำร
ปฏิบัติงำน ให้เป็นไปตำมภำระกิจที่กฎหมำยก ำหนดหรือตำมสภำพควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น แต่อย่ำงไร

                                                            
104 "Section 86 2. Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique général ou présentant le 

caractére d'un monopole fiscal sont soumises aux régles du présent traité, notamment aux régles de concurrence, dans les limites oé 
l'application de ces régles ne fait pas échec â l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particuliére qui leur a été impartie. Le 
développement des échanges ne doit pas étre affecté dans une mesure contraire à l'intérét de la Communauté." 
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ก็ตำม มำตรำ 86-2 ของสนธิสัญญำกรุงโรม ค.ศ. 1957 ฉบับที่มีกำรแก้ไขปรับปรุงแล้ว ได้ก ำหนดให้
วิสำหกิจที่ดูแลรับผิดชอบกำรด ำเนินกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะที่มีจุดมุ่งหมำยทำงเศรษฐกิจทั่วไป
หรือมีลักษณะกำรผูกขำดด้ำนภำษีนั้น อำจได้รับประโยชน์จำกกำรลดควำมเคร่งครัดของหลักกำร
แข่งขันเสรีลงไปได้บ้ำง ภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำกำรปฏิบัติตำมหลักกำรแข่งขันเสรีนั้นอำจจะก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของวิสำหกิจที่กฎหมำยก ำหนด 

 ในเรื่องเกี่ยวกับกำรยกเว้นหลักกำรแข่งขันเสรีนี้ ศำลยุติธรรม
แห่งประชำคมยุโรป (The Court of Justice of the European Community Union ปัจจุบัน คือ 
The Court of Justice of the European Union, officially the Court of Justice) ได้เคยวินิจฉัย
ว่ำไว้ในคดีหนึ่ง105 ว่ำ “เพื่อที่จะได้รับยกเว้นจำกหลักเกณฑ์ในกำรแข่งขันโดยเสรี บริกำรสำธำรณะ
ของฝรั่งเศสต้องยืนยันให้เห็นว่ำ หำกไม่ได้รับกำรยกเว้นแล้วกำรด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
จะไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ อีกทั้งอำจเผชิญกับอุปสรรคที่ไม่อำจผ่ำนพ้นและกิจกำรดังกล่ำวจะไม่อำจ
เป็นจริงได”้106 

 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ ในต่ำงประเทศกำรยกเว้น
หรือกำรไม่น ำหลักกำรแข่งขันเสรีมำบังคับใช้กับผู้ประกอบกำรภำครัฐอำจมีได้แต่ต้องเป็นข้อยกเว้นซึ่ง
ต้องพิจำรณำอย่ำงละเอียดรอบคอบในทุก ๆ ด้ำน โดยจะต้องไม่เกิดผลกระทบต่อสำธำรณะชนและให้
ควำมส ำคัญกับควำมเสมอภำคและเป็นธรรมอย่ำงเท่ำเทียมกัน 

2.1.2.2 หลักการแข่งขนัเสรีกับการจัดท าบริการสาธารณะ 
  ในประเด็นเรื่องหลักกำรแข่งขันเสรีกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ คือ หลักเกณฑ์ที่ส ำคัญและองค์กรในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
ควำมสัมพันธ์ของหลักกำรแข่งขันเสรีกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  

2.1.2.2.1 หลักเกณฑ์ที่ส าคญัและองค์กรในการจัดท าบรกิาร
สาธารณะ 

กำรบริกำรสำธำรณะ เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นมำพร้อมกับกำร
เกิดขึ้นของสังคมมนุษย์ เมื่อมนุษย์มำอยู่รวมกันเป็นกลุ่มสังคมจะท ำให้เกิดภำรกิจบำงประกำรที่ไม่ใช่
ภำรกิจของคนใดคนหนึ่ง เช่น กำรดูแลควำมสงบเรียบร้อย กำรจัดท ำสิ่งสำธำรณูปโภคพื้นฐำนที่ทุกคน
ต้องใช้ เป็นต้น ภำรกิจเหล่ำนี้มักจะไม่มีปัจเจกชนใดรับไปด ำเนินกำร สังคมจึงจัดให้มีโครงสร้ำงทำง
สังคมขึ้นมำดำเนินกำร เช่น ระบบกำรเมืองและระบบบริหำรรัฐกิจ เป็นต้น เพื่อทำหน้ำที่ผลิต จัดหำ 
                                                            

105 C.J.C.E.. 19 Mai 1993, Paul Corbeau อ้ำงใน กฤษณ์ วสีนนท์, “หลักกำรแข่งขันเสรีในมิติทำงวิชำกำร
กฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ,” ใน แทนดอกไม้ไหว้ครูรวมบทควำมทำงวิชำกำรด้ำนกฎหมำย,  (2554). หน้ำ 131 

106 ศูนย์ศึกษำกฎหมำยเปรียบเทียบ ส ำนักวิจัยและวิชำกำร ส ำนักงำนศำลปกครอง , หลักกฎหมำยปกครอง
ฝรั่งเศส เรื่อง ทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับกำรบริกำรสำธำรณะของฝร่ังเศส (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนศำลปกครอง, 2547). หน้ำ 36. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 91 

เพื่อบริกำรแก่สำธำรณชนกิจกรรมเหล่ำนี้จึงถูกเรียกว่ำ “กำรบริกำรสำธำรณะ” กำรให้บริกำร
สำธำรณะ จึงนับเป็นกิจกรรมที่หน่วยงำนที่มีอำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องที่อำจเป็นหน่วยงำนของรัฐหรือ
เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำรให้แก่ประชำชนผู้มำรับบริกำร ทั้งนี้โดยมีเป้ำเหมำยที่ส ำคัญคือ กำรให้บริกำร
ที่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงทั่วถึงและเสมอภำค โดยหน่วยงำนที่ให้บริกำรจะต้องส่ง
มอบบริกำรแก่ประชำชนด้วยจิตส ำนึกที่ดีในกำรให้บริกำร และมีกำรน ำผลสะท้อนกลับจำกประชำชน
ในฐำนะผู้มำใช้บริกำร เพื่อน ำมำปรับปรุงพัฒนำกำรให้บริกำรให้มีประสิทธิภำพ ไม่ว่ำจะเกี่ยวของกับ
ข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะต่ำง ๆ ทั้งนี้อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรบริกำรสำธำรณะจำเป็นต้องค ำนึงถึงคุณภำพ
และประสิทธิภำพของกำรให้บริกำร โดยอำศัยเทคนิคและวิธีกำรที่เหมำะสมต่อกลุ่มเป้ำหมำยที่
ให้บริกำร ช่วงเวลำและสถำนที่กำรให้บริกำร  

เมื่อพิจำรณำในแง่ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะแล้ว กฎหมำยที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือ กฎหมำยปกครองซึ่งเกิดขึ้นมำก็โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรบริกำรสำธำรณะ ซึ่งเป็นภำรกิจจ ำเป็นอันขำดเสียมิได้ส ำหรับทุกรัฐในโลก 
หลักกำรพื้นฐำนในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะประกอบด้วย 3 หลักกำร คือ107 

1.) หลักควำมต่อเนื่องของกำรบริกำรสำธำรณะ  
กำรบริกำรสำธำรณะต้องไม่มีวันหยุดนิ่ง เพรำะจะท ำ ให้

ประชำชนเดือดร้อน ประเทศชำติ เสียหำย หลักกำรนี้สะท้อนให้เห็นในหลักกำรที่กำหนดในกฎหมำย
ปกครองในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งนี้ หลักกำรที่ส ำคัญของหลักที่ว่ำด้วยควำมต่อเนื่องของบริกำรสำธำรณะ คือ 
นิติบุคคลผู้มีหน้ำที่ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ จะต้องดำเนินกำรจัดทำบริกำรสำธำรณะอย่ำง
สม่ ำเสมอและต่อเนื่องตลอดเวลำ หำกมีกรณีที่มีเกิดมีกำรหยุดชะงักจะต้องมีกำรรับผิดชอบ และใน
กรณีที่เกิดกำรหยุดชะงักในกำรดำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กำรมหำชน 
องค์กำรที่ทำหน้ำที่ก ำกับดูแลจะต้องเข้ำดำเนินกำรแทน เพื่อเป็นหลักประกันกำรต่อเนื่องของบริกำร
สำธำรณะ ซึ่งได้มีตัวอย่ำงค ำวินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุดรองรับในคดี Winkell ลงวันที่ 7 สิงหำคม 
1909 ว่ำ ควำมต่อเนื่องเป็นหัวใจส ำคัญของบริกำรสำธำรณะ หลังจำกนั้นเป็นต้นมำค ำวินิจฉัยของ
ศำลปกครองในคดีอื่น ๆ ต่ำงก็ให้ควำมส ำคัญกับหลักควำมต่อเนื่องของกำรบริกำรสำธำรณะและได้
กลำยเป็นหลักกำรขั้นพื้นฐำนของบริกำรสำธำรณะที่มีคุณค่ำเป็นหลักกฎหมำยทั่วไป (General 
Principle of law)108 

2.) หลักกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

                                                            
107 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, มำตรฐำนใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระดับชำติในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2554). หน้ำ 110 
108 กฎหมำยปกครอง, ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553). หน้ำ 81 
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กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ หลักกำรนี้มีวัตถุประสงค์ส ำคัญคือ 
เพื่อให้ทันต่อควำมต้องกำรของประชำชน เพรำะควำมต้องกำรของประชำชนสำมำรถเปลี่ยนแปลงได้
อยู่เสมอตำมสภำพควำมผันแปรของเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ทั้งนี้ กำรบริกำรสำธำรณะที่ดีนั้น 
จะต้องสำมำรถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลำ เพื่อให้เหมำะสมกับเหตุกำรณ์และควำมจำเป็นในทำง
ปกครองที่จะรักษำประโยชน์สำธำรณะ เพรำะโดยสภำพของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะทั่ว ๆ ไปที่มี
วัตถุประสงค์ในกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ควำมต้องกำรของ
ประชำชนเปลี่ยนแปลงไป บริกำรสำธำรณะนั้นก็น่ำจะได้รับกำรเปลี่ยนแปลงตำมควำมต้องกำรของ
ประชำชนไปด้วย 

3.) หลักควำมเสมอภำค  
  ควำมเสมอภำคของประชำชนที่จะได้รับกำรบริกำรสำธำรณะ
โดยเท่ำเทียม ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้เนื่องจำกกำรที่รัฐเข้ำมำจัดทำบริกำรสำธำรณะนั้น รัฐมิได้มี
จุดมุ่งหมำยที่จะจัดท ำบริกำรสำธำรณะขึ้นเพื่อประโยชน์ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพำะ แต่เป็นกำรจัดท ำ
เพื่อประโยชน์ของประชำชนทุกคน ประชำชนย่อมมีสิทธิได้รับกำรปฏิบัติหรือได้รับประโยชน์จำกกำร
บริกำรสำธำรณะอย่ำงเสมอภำคกัน โดยหลักกำรนี้นอกจำกควำมเสมอภำคที่จะได้รับประโยชน์จำก
กำรสำธำรณะอย่ำงเท่ำเทียมกันแล้ว ยังหมำยควำมรวมถึงควำมเสมอภำคที่จะได้รับอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
ไม่ว่ำจะเป็นรำคำค่ำบริกำร ควำมเสมอภำคในกำรเข้ำเป็นคู่สัญญำของรัฐ รวมทั้งควำมเสมอภำคใน
กำรเข้ำทำงำนกับรัฐอย่ำงเท่ำเทียมกันโดยกำรสอบแข่งขันกับบุคคลอื่น ๆ ภำยใต้เงื่อนไขบำงประกำร
เกี่ยวกับคุณสมบัติ ด้ำนควำมรู้และควำมสำมำรถพืน้ฐำน109 

2.1.2.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการแข่งขันเสรีกับ 
การจัดท าบริการสาธารณะ 

พัฒนำกำรของแนวควำมคิดในค ำพิพำกษำของสภำแห่งรัฐที่
วินิจฉัยในเรื่องกำรขยำยตัวของกิจกรรมของรัฐจำกสภำพควำมต้องกำรในกำรจัดให้มีบริกำรสำธำรณะ
ใหม่ ๆ ขึ้นนี้ซึ่งในปัจจุบันระบบกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส สำมำรถแยกหลักเกณฑ์ที่
อธิบำยสำเหตุของปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวออกเป็น 2 กรณี คือ110 

(1.) กรณีที่บริกำรสำธำรณะจะต้องมีขึ้นอย่ำงไม่อำจหลีกเลี่ยง
ได้ โดยสภำพของเรื่องกำรบริกำรสำธำรณะบำงประเภทต้องมีขึ้นเพื่อตอบสนองควำมต้องกำร หรือ
สำธำรณะประโยชน์ที่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ และต้องจัดให้มีบริกำรสำธำรณะตำมควำมจ ำเป็นอย่ำง
ยิ่ง โดยรัฐจะต้องกระท ำ ทั้งนี้ไม่ต้องค ำนึงถึงจะมีกำรประกอบกำรโดยเอกชนในลักษณะเดียวกันอยู่

                                                            
109 หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ, ed. พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547). หน้ำ 37 
110 สุรพล นิติไกรพจน์, "หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจของฝรั่งเศส (ส่วนที่หนึ่ง)." หน้ำ 609 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 93 

ก่อนหรือไม่ ได้แก่ กรณีที่สภำพและธรรมชำติของควำมต้องกำรสำธำรณะมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่
จะต้องมีกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรด ำเนินกิจกรรมในทำงเศรษฐกิจนั้นอย่ำงขำดเสียมิได้ และกรณีที่
เป็นกำรเข้ำประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเพื่อตอบสนอง ควำมต้องกำรสำธำรณะเป็นส ำคัญ 

(2.) กรณีที่ถือว่ำบริกำรสำธำรณะอำจจัดให้มีขึ้นได้ในบำง
สถำนกำรณ์เท่ำนั้น กรณีนี้คือจะต้องมีกำรจัดให้มีกิจกำรที่มีลักษณะในกำรด ำเนินกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจขึ้นได้ หำกว่ำมีข้อเท็จจริงหรือสถำนกำรณ์เกิดขึ้น โดยหลักกำรแข่งขันเสรีนั้นย่อมได้รับ
ผลกระทบอย่ำงโดยตรง ทั้งนี้ สำมำรถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ขำดแคลนกำรริเริ่มหรือกำร
ประกอบกำรของเอกชน และกรณีที่เคยมีกำรริเริ่มกิจกำรของรัฐในเรื่องนั้น ๆ มำก่อนแล้วข้อเท็จจริง
ที่ปรำกฏว่ำเคยมีกำรประกอบกำรทำงเศรษฐกิจในเรื่องนั้น ๆ โดยรัฐมำก่อนแล้วอำจเป็นเหตุผลของ
กำรที่จะต้องประกอบกิจกรรมนั้น ๆ ต่อไป หรืออำจจะเป็นเหตุของกำรคงกิจกรรมที่มีลักษณะเป็น
กำรส่งเสริมกิจกรรมที่รัฐเคยด ำเนินกำรมำในอดีตต่อไปอีกก็ได้  

โดยบริกำรสำธำรณะจ ำต้องตระหนักว่ำ ปัจเจกบุคคลเหล่ำนั้น
มักจะอ ำนำจทำงกำรเมืองแสวงหำผลประโยชน์ให้แก่ตนเองโดยไม่ค ำนึงถึงผลเสียที่อำจเกิดขึ้นกับ
บุคคลอื่นซึ่งพฤติกรรมกำรตัดสินใจ ที่มี ข้อสมมติฐำนจำกหลักทำงเศรษฐศำสตร์ ในลักษณะนี้ จ ำเป็น
จะต้องอิงหลักทำงเศรษฐศำสตร์ที่เน้นกำรแข่งขัน และกำรถ่วงดุลซึ่งกันและกันมำประกอบในกำร
แก้ไขปัญหำ111 โดยฐำนคติที่ส ำคัญของแนวคิดทำงเลือกสำธำรณะ จึงเป็นกำรให้ควำมส ำคัญกับ
ปัจเจกกับบุคคล กำรกระจำยอ ำนำจ กำรส่งเสริมกำรแข่งขัน กำรตัดสินใจตำมหลักเหตุผล
ประสิทธิภำพสูงสุดในกำรใช้ทรัพยำกรกำรยอมรับควำมแตกต่ำงและกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของประชำชนที่หลำกหลำย โดยรัฐจะต้องมีกำรควบคุมและจัดระเบียบได้แก่งำนที่มีวัตถุประสงค์ 
ในกำรแทรกแซงกำรตลำดกำรค้ำเพื่อรักษำไว้ซึ่งควำมเป็นธรรมในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำระหว่ำง
หน่วยผลิตหรือกลุ่มผู้ผลิต112 หน่วยงำนนี้จะท ำหน้ำที่ควบคุมโดยกำรก ำหนดระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้เกิดกำรเอำเปรียบและเกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค  

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นเห็นได้ว่ำ กำรบริกำรสำธำรณะมีรำกฐำน
มำจำกแนวคิดที่สังเครำะห์หลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์มำประยุกต์ใช้กับศำสตร์อื่น ๆ เพื่อประโยชน์
ทำงกำรเมืองและกำรบริหำร เพรำะเชื่อว่ำจะสำมำรถช่วยแก้ปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นของรัฐหรือเป็น
ทำงออกอย่ำงหนึ่งได้จำกฐำนคติที่ส ำคัญของแนวคิดทำงเลือกสำธำรณะ จึงเป็นกำรให้ควำมส ำคัญกับ
ปัจเจกกับบุคคลกำรกระจำยอ ำนำจกำรส่งเสริมกำรแข่งขันกำรตัดสินใจตำมหลักเหตุผลประสิทธิภำพ

                                                            
111 Vincent. Ostrom, "Public Choice : A Different Approach to the Study of Public," Public 

Administration Review  (1971).pp 1 
112Samuel J and Hara Bernstien, Patrick O, Public Administration : Organization, People and 

Public Policy (New York: Harper and Row., 1979). pp 21 
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สูงสุดในกำรใช้ทรัพยำกรกำรยอมรับควำมแตกต่ำงและกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชน
ที่หลำกหลำย และพัฒนำกำรให้บริกำรสำธำรณะให้เกิดประสิทธิผล และยังค ำนึงถึงหลักประสิทธิภำพ
อีกด้วย นอกจำกนี้จะเห็นได้ว่ำกำรให้บริกำรสำธำรณะจ ำเป็นจะต้องพิจำรณำอย่ำงเป็นระบบที่
ประกอบด้วยปฏิสัมพันธ์ต่ำง ๆ ภำยในระบบของกำรให้บริกำรรวมถึงมีปฏิสัมพันธ์กับสภำพแวดล้อม
ภำยนอก ทั้งนี้ เพื่อให้ภำครัฐจะต้องส่งมอบกำรให้บริกำรสำธำรณะที่ดีแก่ประชำชนได้ตรงกับควำม
จ ำเป็นและควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง โดยค ำนึงถึงควำมเสมอภำคควำม ซึ่งกำรบริกำร
สำธำรณะเป็นกิจกำรที่อยู่ในอ ำนำจของรัฐ และองค์กำรที่ให้บริกำรสำธำรณะ ไม่ว่ำจะเป็นองค์กำร
บริหำรรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และองค์กำรเอกชน เป็นต้น 

2.1.2.3 องค์การมหาชนกับการบริการสาธารณะ 
 องค์กำรมหำชนถือได้ว่ำเป็นทำงเลือกใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
โดยมีลักษณะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจซึ่งมีข้อแตกต่ำงกับหน่วยงำนของ
รัฐหลำยประกำร เช่น ระบบกำรบริหำรงำน รูปแบบ ควำมสัมพันธ์กับรัฐ ควำมแตกต่ำงทั้งหลำยจึงท ำ
ให้เกิดควำมได้เปรียบเสียเปรียบของหน่วยงำนแต่ละหน่วยงำนซึ่งส่งผลให้กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
ของบำงหน่วยงำนเป็นไปไม่ได้ดีเท่ำที่ควร ดังนั้น จึงมีแนวควำมคิดที่จะให้มีกฎหมำยกลำงออกมำ
รองรับหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ  โดยก ำหนด ขอบเขต อ ำนำจหน้ำที่ ระบบ
กำรบริหำรงำนและควำมสัมพันธ์กับรัฐไว้ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2542 จึงได้มีกำร
ตรำกฎหมำยชื่อ “พระรำชบัญญัติองค์กำรมหำชน พ.ศ. 2542” ขึ้นเพื่อก ำหนดสถำนะทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ113 
 แม้พระรำชบัญญัติองค์กำรมหำชน พ.ศ. 2542 จะมิได้ให้ควำมหมำยที่แน่
ชัดขององค์กำรกำรมหำชนเอำไว้ก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำจำกเหตุผลในกำรประกำศใช้กฎหมำย
ดังกล่ำว114 จะเห็นได้ว่ำองค์กำรมหำชนได้แก่องค์กรที่ฝ่ำยบริหำรจัดตั้งขึ้นเพื่อท ำหน้ำที่ในกำร 
ด ำเนินงำนตำมโครงกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ ของรัฐหรือกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนหรือนโยบำย              
เพื่อจัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนใดด้ำนหนึ่งโดยเฉพำะ โดยมีลักษณะเด่น คือ องค์กำรมหำชน            

                                                            
113 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ , ed. พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2560).หน้ำ 175. 
114 เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ ของ

รัฐหรือกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนหรือนโยบำยเพื่อจัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนใดด้ำนหนึ่งโดยเฉพำะมักจะมีปัญหำควำมสลับซับซ้อน  
ควำมขัดแย้งในกำรด ำเนินกำร กำรซับซ้อนของควำมรับผิดชอบในระหว่ำงส่วนรำชกำร ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ ก่อให้เกิดควำมล่ำช้ำและควำม
ไม่ยืดหยุ่นของกฎระเบียบรำชกำร ดังนั้น เพื่อลดปัญหำดังกล่ำวและเพื่อเปิดโอกำสให้มีกำรจัดระบบ บริหำรแนวใหม่ส ำหรับภำรกิจของ
รัฐที่มีลักษณะเฉพำะในบำงกรณีให้มีควำมคล่องตัวและมีกำรใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรและบุคลำกรให้เกิดประสิทธิภำพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณำกำรให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้ำร่วมกันท ำงำนอย่ำงมีเอกภำพและประสำนงำนกันเพื่อควำมรวดเร็ว
ในกำรด ำเนินงำน ซึ่งต้องอำศัยควำมเร่งด่วน จึงสมควรมีกฎหมำยให้ฝ่ำยบริหำรสำมำรถตั้งหน่วยงำนบริหำรเป็นองค์กำรมหำชนที่
แตกต่ำงไปจำกส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจได้ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
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ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจและมีควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำนมหำชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
กำรให้บริกำรสำธำรณะกับรัฐวิสำหกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหำก ำไร 

ก. สถำนะทำงกฎหมำยและลักษณะขององค์กำรมหำชน 
สถำนะทำงกฎหมำยขององค์กำรมหำชนเป็นระบบองค์กำรมหำชนที่

เกิดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติองค์กำรมหำชน พ.ศ. 2542 เป็นระบบโครงสร้ำงองค์กำรของรัฐรูปแบบ
ใหม่ที่คู่ขนำนไปกับส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจอันเป็นองค์กรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของรัฐที่มีอยู่เดิม 
กำรก ำหนดให้จัดตั้งองค์กำรมหำชนขึ้นเป็นรำยองค์กรได้โดยกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้ง ท ำ ให้
องค์กำรมหำชนมีสถำนะทำงกฎหมำยเป็นหน่วยงำนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชนที่อยู่
นอกระบบรำชกำร กำรที่กฎหมำยจัดตั้งองค์กำรมหำชนขึ้นเฉพำะรำยองค์กรมีศักดิ์เป็นเพียงพระรำช
กฤษฎีกำได้สร้ำงกรอบข้อจ ำกัดประกำรหนึ่งส ำหรับกำรตรำกฎหมำยจัดตั้งองค์กำรมหำชนกล่ำวคือ 
องค์กำรมหำชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้ไม่อำจก่อให้เกิด
ควำมเปลี่ยนแปลงในทำงนิติฐำนะหรือไปกระทบกระเทือนต่อองค์กำรมหำชนที่เกิดขึ้นอยู่แล้วก่อนกำร
ตรำพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นโดยกฎหมำยที่มีศักดิ์ในระดับของพระรำชบัญญัติได้ “ให้
องค์กำรมหำชนเป็นหน่วยงำนของรัฐและเป็นนิติบุคคล” ควำมในมำตรำ 6115 แห่งพระรำชบัญญัติ
องค์กำรมหำชน พ.ศ. 2542 ได้ยืนยัน หลักกำรพื้นฐำนเกี่ยวกับสถำนะขององค์กำรมหำชนไว้อย่ำงชัดเจน  

ควำมเป็นหน่วยงำนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลหรือที่เรียกว่ำ “นิติบุคคลตำม
กฎหมำยมหำชน” ขององค์กำรมหำชนนี้ นอกจำกจะได้รับกำรยืนยันตำมมำตรำ 6 แล้ว บทบัญญัติ 
มำตรำ 45116 แห่งพระรำชบัญญัตินี้ ยังได้ยืนยันหลักกำรในเรื่องทรัพย์สินของรัฐขององค์กำรมหำชน
ไว้อย่ำงชดัแจ้ง ในควำมตอนแรกของมำตรำนี้ว่ำ “ทรัพย์สินขององค์กำรมหำชนเป็นทรัพย์สินของรัฐ”  

นอกจำกนี้ มำตรำ 15117 ยังบัญญัติคุ้มครองทรัพย์สินขององค์กำรมหำชน 
ซึ่งมีฐำนะเป็นทรัพย์สินของรัฐไว้ตำมหลักกฎหมำยที่ใช้บังคับทั่วไปเกี่ยวกับทรัพย์สินของรัฐไว้ด้วยว่ำ 
“ทรัพย์สินขององค์กำรมหำชนไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดี” กำรยืนยันว่ำองค์กำรมหำชน
เป็นนิติบุคคลที่มีสถำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐนั้น นอกจำกจะน ำมำซึ่งผลทำงกฎหมำยในเรื่องควำม
คุ้มครองแก่ทรัพย์สินขององค์กำรมหำชนดังกล่ำว แล้วยังมีควำมหมำยด้วยว่ำ องค์กำรมหำชนเป็น
หน่วยงำนที่จะต้องปฏิบัติภำรกิจที่รัฐมอบหมำยให้อัน ได้แก่ กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะบำงประกำร 
กำรที่รัฐจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในค่ำใช้จ่ำยและงบประมำณในกำรด ำเนินภำรกิจขององค์กำรมหำชน
ที่เกิดขึ้น และรัฐย่อมมีควำมชอบธรรมที่จะก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำน ควบคุมตรวจสอบและ
                                                            

115 มำตรำ 6 ให้องค์กำรมหำชนเป็นหน่วยงำนของรัฐ และเป็นนิติบุคคล 
116 มำตรำ 45 ทรัพย์สินขององค์กำรมหำชนเป็นทรัพย์สินของรัฐ และเมื่อมีกำรยุบเลิกองค์กำรมหำชน ให้มี

เจ้ำหน้ำที่ท ำกำรตรวจสอบทรัพย์สินและช ำระบัญชีรวมทั้งกำรโอนหรือกำรจ ำหน่ำยทรัพย์สินที่ยังคงเหลืออยู่และกำรจัดกำรเกี่ยวกับ
บุคลำกรขององค์กำรมหำชนทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 

117มำตรำ 15 ทรัพย์สินขององค์กำรมหำชนไม่อยู่ในควำมรับผิดชอบแห่งกำรบังคับคดี  
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ประเมินประสิทธิภำพกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กำรมหำชนนั้นด้วย นอกจำกจะยืนยันว่ำองค์กำร
มหำชนเป็นองค์กำรของรัฐ มิใช่กำรด ำเนินงำนของภำคเอกชนหรือองค์กำรแสวงหำก ำไรอื่น ๆ อันเป็น
ค ำอธิบำยที่เป็นกำรชี้แจงต่อควำมตระหนกและไม่เข้ำใจในกำรที่รัฐจะเปลี่ยนแปลงองค์กรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะเดิมที่เคยเป็นส่วนรำชกำรให้มำเป็นองค์กำรมหำชน ซึ่งมักจะมีผู้เข้ำใจอย่ำงผิดพลำด
ไปว่ำเป็นกำร “แปรรูปองค์กร” ในท ำนองเดียวกับกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ (Privatization) แล้ว118  

กำรเป็นองค์กรของรัฐดังกล่ำวยังมีควำมหมำยด้วยว่ำภำยในระหว่ำง
องค์กรจัดท ำบริกำรสำธำรณะในภำครัฐด้วยกันเอง หำกมีปัญหำเรื่องกำรทับซ้อนระหว่ำงอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรด ำเนินงำนหรือมีควำมขัดแย้งในกำรด ำเนินกิจกำรใด ๆ ระหว่ำงองค์กำรมหำชน หรือ
องค์กรอื่นของรัฐ ก็ควรที่จะให้องค์กรวินิจฉัยสูงสุดในฝ่ำยบริหำรอัน  ได้แก่ คณะรัฐมนตรีเป็น 
ผู้วินิจฉัยชี้ขำดว่ำองค์กรใดควรจะเป็นผู้มีอ ำนำจด ำเนินกิจกำรนั้น ๆ แต่เพียงผู้เดียว ทั้งนี้ดังที่
บทบัญญัติมำตรำ 8 ของพระรำชบัญญัติ ดังกล่ำวก ำหนดไว้แล้วว่ำ “มำตรำ 8 ในกรณีที่มีปัญหำ 
กำรซ้ ำซ้อนหรือขัดแย้ง ในกำรด ำเนินกิจกำรขององค์กำรมหำชนกับกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำร
หรือ กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนอื่นของรัฐตำมกฎหมำยให้ถือว่ำพระรำชกฤษฎีกำ จัดตั้งองค์กำร
มหำชนตำมพระรำชบัญญัตินี้เป็นกฎหมำยพิเศษที่มีวัตถุประสงค์ โดยเฉพำะปัญหำที่เกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกิจกำรขององค์กำรมหำชนกับส่วน รำชกำรหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐตำมวรรคหนึ่ง  
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำดพร้อมทั้งก ำหนดระเบียบแบบแผนกำรปฏิบัติรำชกำรเพื่อกำร
ประสำนงำน ระหว่ำงองค์กำรมหำชน ส่วนรำชกำร และหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยคณะรัฐมนตรี
อำจมอบหมำยให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเสนอควำมเห็นและร่ำง ระเบียบแบบแผนกำรปฏิบัติรำชกำรตอ่
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ ก็ได้ค ำวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดตำม
วรรคสองให้ องค์กำรมหำชน ส่วนรำชกำร และหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนว ปฏิบัติรำชกำร
ต่อไป”119 

ทั้งนี้ นอกจำกจะได้บัญญัติในเรื่ององค์กำรวินิจฉัยชี้ขำดข้อขัดแย้งใน เรื่อง
อ ำนำจหน้ำที่แล้ว ควำมในวรรคแรกของมำตรำ 8120 นี้เอง ก็ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่ส ำคัญที่สอดคล้อง
กับหลักกฎหมำยว่ำด้วยองค์กำรมหำชนไว้ด้วย กล่ำว คือหลักกำรที่ว่ำ “องค์กำรมหำชนมีอ ำนำจ
จ ำกัดเฉพำะกรณี แต่ส่วนรำชกำรทั้งหลำยมีอ ำนำจกว้ำงขวำงทั่วไป” อีกด้วย 

                                                            
118 สุรพล นิติไกรพจน์ , องค์กำรมหำชน : แนวคิดรูปแบบและวิธีกำรบริหำรงำน (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรปฏิรูประบบรำชกำร ส ำนักงำน ก.พ, 2542).หน้ำ 16-18. 
119 Ibid. หน้ำ 16-18. 
120 มำตรำ 8 ในกรณีที่มีปัญหำกำรซ้ ำซ้อนหรือขัดแย้งในกำรด ำเนินกิจกำรขององค์กำรมหำชนกับกำรปฏิบัติงำน

ของส่วนรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนอื่นของรัฐตำมกฎหมำยให้ กพม. เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำดและก ำหนด
ระเบียบแบบแผนเพื่อกำรประสำนงำนระหว่ำงองค์กำรมหำชน ส่วนรำชกำร และหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
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โดยหลักกำรดังกล่ำวนี้มีควำมหมำยว่ำ ภำยในกรอบอ ำนำจหน้ำที่เฉพำะ
ตำมกฎหมำยจัดตั้งองค์กำรมหำชนจะต้องถือว่ำองค์กำรมหำชนนั้นแต่ผู้เดียวที่มีอ ำนำจด ำเนินภำรกิจ
ที่ก ำหนดไว้โดยเฉพำะและโดยแจ้งชัดตำมกฎหมำยจัดตั้ง หำกหน่วยงำนอื่นของรัฐก้ำวล่วงเข้ำมำ
ด ำเนินภำรกิจดังกล่ำวขององค์กำรมหำชน กรณีนี้ก็จะต้องถือว่ำหน่วยงำนอื่นของรัฐนั้นกระท ำกำร
โดยไม่มีอ ำนำจ ภำยใต้หลักกำรดังกล่ำวนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องระบุขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจ
ขององค์กำรมหำชนแต่ละแห่ง ไว้อย่ำงจ ำกัดเคร่งครัดเฉพำะเท่ำที่มีควำมประสงค์จะให้องค์กำร
มหำชนนั้นด ำเนินกำรเท่ำนั้น เพรำะมิฉะนั้นก็ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหำกำรทับซ้อนระหว่ำงอ ำนำจใน
กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะขององค์กรของรัฐต่ำงองค์กรกันได้  

นอกจำกจะยืนยันหลักกำรที่ว่ำองค์กำรมหำชนเป็นหน่วยงำนในภำครัฐ
แล้ว บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับนี้ในมำตรำ 5 ว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรมหำชนยังยืนยันควำม
แตกต่ำงระหว่ำงองค์กำรมหำชนออกจำกส่วนรำชกำร และรัฐวิสำหกิจซึ่งมีอยู่เดิมอย่ำงชัดแจ้งอีกด้วย
โดยกำรบัญญัติว่ำ  

“เมื่อรัฐบาล มีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดท า
บริการสาธารณะและมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ”  

หลักกำรอีกประกำรหนึ่งของควำมเป็นองค์กรใน ภำครัฐที่พระรำชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้น ำมำบัญญัติรับรองเอำไว้ส ำหรับกรณี องค์กำรมหำชนด้วยก็คือ กำรยกเว้นกำรใช้บังคับ
กฎหมำยคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์และกฎหมำยอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับแรงงำน ทั้งนี้ โดย
มำจำกพื้นฐำนแนวคิดในเรื่องที่ว่ำ รัฐย่อมจะต้องเป็นตัวอย่ำงอันดีและเป็นแบบอย่ำง ในกำรก ำหนด
ควำมคุ้มครองสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ให้แก่บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนให้แก่รัฐในระดับที่ดีมำก
ยิ่งกว่ำที่รัฐก ำหนดให้เอกชนปฏิบัติกับอีกประกำรหนึ่ง คือแนวคิดที่ว่ำระบบควำมสัมพันธ์ทำงแรงงำน
ที่รัฐก ำหนดไว้ใน กฎหมำยเกี่ยวกับกำรแรงงำนสัมพันธ์ซึ่งเป็นเรื่องระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงย่อมไม่
เหมำะสมและไม่สอดคล้องกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งเป็นควำมสัมพันธ์ตำม
กฎหมำยและระเบียบข้อบังคับไม่ใช่กำรเจรจำต่อรองดังเช่นควำมสัมพันธ์ในทำงแรงงำนระหว่ำง
นำยจ้ำงและลูกจ้ำงโดยทั่วไป  

ทั้งนี้โดยบทบัญญัติมำตรำ 38 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ไว้ว่ำ 
“มำตรำ 38 กิจกำรขององค์กำรมหำชนไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน 
กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม และ กฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน 
ทั้งนี้ ผู้อ ำนวยกำร เจ้ำหน้ำที่และลูกจ้ำงขององค์กำรมหำชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่ำที่
ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม และกฎหมำยว่ำ
ด้วยเงินทดแทน” ส ำหรับกำรมีสถำนะเป็นนิติบุคคลเอกเทศแยกต่ำงหำกไปจำกรัฐและส่วนรำชกำร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 98 

ทั้งหลำยของรัฐ โดยผลของบทบัญญัติมำตรำ 6 นั้น ย่อมเป็นกำรด ำรงสถำนะที่จะท ำให้องค์กำร
มหำชนสำมำรถรักษำควำมเป็นอิสระและคล่องตัวในกำรด ำเนินงำนไว้ได้เป็นอย่ำงดี เพรำะเมื่อมี
สถำนะเป็นนิติบุคคลแล้ว ก็ย่อมสำมำรถทรงสิทธิและใช้สิทธิ มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ตัดสินใจหรือตก
ลงเข้ำท ำนิติกรรม หรือเป็นโจทก์ฟ้องหรือถูกฟ้องคดีได้ในนำมตนเอง อันเป็นสถำนะที่ จะมีได้ก็แต่
ส ำหรับเฉพำะบุคคลที่มีควำมเป็นอิสระและสำมำรถดูแลตัดสินใจกับทั้งรับผิดชอบกำรด ำเนินกำรของ
ตนเองได้เท่ำนั้น ดังนั้น กำรมีสถำนะเป็นนิติบุคคลโดยไม่ต้องพึ่งพำหรือเป็นส่วนหนึ่งของส่วนรำชกำร
ใดจึงเป็นสำระที่ขำดเสียมิได้ส ำหรับองค์กรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 

ข. บริกำรสำธำรณะที่เป็นองค์กำรมหำชน 
1) ภำรกิจไม่ควรซ้ ำซ้อนกับภำรกิจของรัฐวิสำหกิจ โดยที่กำรจัดตั้ง

องค์กำรมหำชนขึ้นเป็นองค์กรของรัฐประเภทที่สำมนั้นมีที่มำและแนวควำมคิดโดยตรงมำจำกนิติ
บุคคลมหำชนประเภท “องค์กำรมหำชนอิสระ (E'tablissement Public) ของฝรั่งเศสซึ่งมีกำรแบ่ง
องค์กำรมหำชนออกเป็น 3 ประเภท คือ องค์กำรมหำชนอิสระทำงปกครอง ซึ่งอำจเทียบได้กับส่วน
รำชกำรของไทย องค์กำรมหำชนอิสระทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม (E tablissement Public 
Industriel et Commercial) ซึ่งอำจเทียบได้กับรัฐวิสำหกิจของไทยที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติ
หรือพระรำชกฤษฎีกำ และองค์กำรมหำชนอิสระทำงวิทยำศำสตร์และวัฒนธรรม (E’tablissement 
Public Scientifique et Culturel) ซึ่งอำจเทียบได้กับองค์กำรของรัฐประเภทที่สำมที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว  

ดังนั้น พระรำชบัญญัติองค์กำรมหำชน พ.ศ. 2542 จึงได้พยำยำมจัดแบ่ง
ภำรกิจที่จะจัดตั้งเป็นองค์กำรมหำชนและภำรกิจทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมที่ควรเป็นของ
รัฐวิสำหกิจ121 ด้วยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น มำตรำ 5 วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 
จึงบัญญัติว่ำ “กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ การ
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ การ
ทะนุบ ารุงศิลปะ และวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการ ศึกษา
และการวิจัย การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย์และ สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอ านวย
บริการแก่ประชาชน หรือการ ด าเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการ
ที่มี วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก”  

ซึ่งจะเห็นได้ว่ำบริกำรสำธำรณะตำมบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้นจะเน้นหนัก
ไปในทำงสังคม กำรศึกษำ และวัฒนธรรม อย่ำงไรก็ตำม ควำมในตอนท้ำยของบทบัญญัติดังกล่ำวก็ยัง

                                                            
121 ชำญชัย แสวงศักดิ์, หน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ : องค์กำร มหำชนและหน่วยบริกำร

รูปแบบพิเศษ (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2549).หน้ำ 210-215. 
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เปิดไว้อย่ำงกว้ำงให้ครอบคลุมไปถึง “กำรอ ำนวยกำรบริกำรแก่ประชำชนหรือกำรด ำเนินกำรอัน เป็น
สำธำรณประโยชน์อ่ืนใด” อีกด้วย  

ซึ่งควำมในตอนท้ำยของมำตรำ 5 วรรคสอง ที่ระบุว่ำ กิจกำรที่จะติดตั้ง
เป็นองค์กำรมหำชนนั้น “…ต้องไม่เป็นกิจกำรที่มี วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหำก ำไรเป็นหลัก” เป็นกำร
ก ำหนดข้อแตกต่ำงในเรื่อง วัตถุประสงค์ระหว่ำงรัฐวิสำหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำกก ำไรจำก
กำร ประกอบกำรกับองค์กำรมหำชนซึ่งจะต้องมีวัตถุประสงค์ในกำรให้บริกำร สำธำรณะมิใช่แสวงหำ
ก ำไร อย่ำงไรก็ตำม หำกจะก ำหนดห้ำมมิให้องค์กำร มหำชนแสวงหำก ำไรเสียเลย ก็จะมีผลท ำให้
องค์กำรมหำชนไม่สำมำรถหำ รำยได้มำเลี้ยงตัวเองได้ อันจะท ำให้องค์กำรมหำชนต้องพึ่งพำเงิน
อุดหนุนจำก งบประมำณของรัฐเพียงอย่ำงเดียว ซึ่งจะเป็นภำระแก่รัฐมำกเกินไป พระรำช บัญญัติ
ฉบับนี้จึงได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 5 วรรคสอง แต่เพียงว่ำองค์กำรมหำชน ต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
แสวงหำก ำไรเป็นหลัก และยังได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 13122  ว่ำองค์กำรมหำชนมีอ ำนำจเรียกเก็บ
ค่ำธรรมเนียม ค่ำบ ำรุง ค่ำตอบแทน หรือ ค่ำบริกำรในกำรด ำเนินกิจกำรได้ตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำช
กฤษฎีกำดังกล่ำว 

2) ภำรกิจอำจมีลักษณะถำวรหรือชั่วครำว ภำรกิจที่จะจัดตั้ง องค์กำร
มหำชนขึ้นมำด ำเนินกำรนั้นอำจเป็นภำรกิจที่ต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง สม่ ำเสมอ ไม่มีที่สิ้นสุด เป็น
กำรถำวร เช่น กำรให้บริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุข หรืออำจเป็นภำรกิจที่มีลักษณะชั่วครำวโดยมี
ระยะเวลำหรือเงื่อนไขในกำรด ำเนินกำรที่แน่นอน เช่น จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหำรจัดกำรแข่งขันกีฬำระหว่ำง
ประเทศ เป็นต้น 

ค. องค์ประกอบของกำรเป็นองค์กำรมหำชน  
องค์กำรมหำชน มีลักษณะและองค์ประกอบที่ส ำคัญดังนี1้23 
1) กำรเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ เป็นนิติบุคคล องค์กำรมหำชน เป็น

หน่วยงำนหนึ่งของรัฐที่อยู่ในภำคมหำชน (Public Sector) สำมำรถใช้สิทธิ ตลอดทั้งได้รับกำร
คุ้มครองในเรื่องทรัพย์สินและสิทธิต่ำง ๆ เช่นเดียวกับหน่วย อื่นของรัฐ นอกจำกให้องค์กำรมหำชน
สำมำรถท ำนิติกรรมและมีทรัพย์สินเป็น ของตนเองแล้ว ควำมเป็นนิติบุคคลเอกเทศท ำให้องค์กำร
มหำชนไม่อยู่ในสำย กำรบังคับบัญชำของระบบรำชกำร ซึ่งเป็นหลักประกันควำมเป็นอิสระที่ส ำคัญ 
ยิ่งต่อองค์กำรมหำชน 

                                                            
122 มำตรำ 13 ภำยใต้วัตถุประสงค์ขององค์กำรมหำชน ให้องค์กำรมหำชนมีอ ำนำจเรียกเก็บค่ำธรรมเนียม  

ค่ำบ ำรุงค่ำตอบแทน หรือค่ำบริกำรในกำรด ำเนินกิจกำรได้ตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้ง 
123 สุรพล นิติไกรพจน์, มหำวิทยำลัยไทยในรูปแบบองค์กำรมหำชน : กรณีตัวอย่ำงของมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี

สุรนำรี (กรุงเทพฯ: คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2535).หน้ำ 10-11. 
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2) กำรเป็นนิติบุคคลในทำงกฎหมำยมหำชน องค์กำรมหำชน จัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมำยเฉพำะ เช่น จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำ ตำมมติคณะ รัฐมนตรี เป็นต้น กฎหมำยเหล่ำนี้
จะก ำหนดฐำนะและให้อ ำนำจที่แตกต่ำงกันในแต่ละประเภทขององค์กำรรวมทั้งมีอ ำนำจพิเศษในทำง
ปกครอง กล่ำวคือ นิติกรรมในองค์กำรมหำชนต่อบุคคลภำยนอกเป็นนิติกรรมทำงปกครองประเภท 
หนึ่งมีกำรใช้อ ำนำจมหำชนในกำรออกค ำสั่งบังคับฝ่ำยเดียว นอกจำกนี้องค์กำร มหำชนยังอยู่ภำยใต้
กำรบังคับของกฎหมำยมหำชน บุคลำกรขององค์กำร มหำชนเป็นบุคลำกรทำงกฎหมำยมหำชน 
กระบวนกำรล้มละลำยตำมกฎหมำยแพ่งจะน ำมำใช้บังคับองค์กำรมหำชนไม่ได้ จึงท ำให้องค์กำร
มหำชนมีสถำนะเป็นนิติบุคคลมหำชน 

3) กำรได้รับงบประมำณในลักษณะเงินอุดหนุนจำกรัฐ องค์กำรมหำชน
ย่อมมีภำรกิจที่ได้รับกำรก ำหนดและมอบหมำยจำกรัฐให้ไปปฏิบัติ ให้กำรบริกำรสำธำรณะอันเป็น
หน้ำที่โดยตรงของรัฐในเรื่องนั้น ๆ รัฐจึงจ ำเป็นต้องเป็นผู้จัดสรรงบประมำณและค่ำใช้จ่ำยมำเพื่อกำร
ด ำเนินภำรกิจดังกล่ำว เนื่องจำกองค์กำรมหำชนมิใช่กิจกำรที่มีวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำก ำไรมำ
เลี้ยงตัวเอง หำกแต่กำรแยกสถำนะออกมำเป็นนิติบุคคลเอกเทศเพียงเพื่อควำมคล่องตัวและควำมมี
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติภำรกิจพิเศษตำมที่รัฐก ำหนดให้เท่ำนั้น ดังนั้น เพื่อประโยชน์และมีควำม
คล่องตัวรัฐจะต้องจัดสรรงบประมำณให้เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับองค์กำรมหำชนทั้งหลำย 

4) กำรมีอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจเฉพำะด้ำน องค์กำรมหำชน เป็น
หน่วยงำนรูปแบบพิเศษที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อด ำเนินภำรกิจเฉพำะหลังจำกที่ได้มีกำรจัดตั้งส่วนรำชกำร
ต่ำง ๆ ขึ้นเพื่อรองรับภำรกิจพื้นฐำนของรัฐ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในเรื่องภำรกิจองค์กำร
มหำชนจึงจ ำต้องมีขอบเขตภำรกิจ มีอ ำนำจหน้ำที่ที่จ ำกัดชัดเจนและมีลักษณะเป็นภำรกิจเฉพำะ
ตำมที่ระบุในกฎหมำยจัดตั้งอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวย่อมจะมีขอบเขตข้อจ ำกัดไว้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น  
จึงได้เกิดหลักทั่วไปในกำรก ำหนดอ ำนำจขององค์กำรมหำชนไว้ใน ลักษณะเป็น “อ ำนำจหน้ำที่
เฉพำะ” ในขณะที่ส่วนรำชกำรทั้งหลำยมีอ ำนำจลักษณะ “อ ำนำจหน้ำที่ทั่วไป”  

5) ควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำน องค์กำรมหำชนต้องกำรควำมเป็น
อิสระอย่ำงสูงในกำรบริหำรงำนให้ลุล่วงไปตำมภำรกิจที่รัฐก ำหนดให้ ดังนั้น จึงต้องกำรควำมคล่องตัว
และอ ำนำจตัดสินใจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขำดภำยในองค์กรนั้น ๆ ทั้งในเรื่องกำรก ำหนดระเบียบข้อบังคับ 
กำรจัดองค์กรกำรเงิน กำรบัญชี กำรบริหำรบุคคล กำรจัดสวัสดิกำร ตลอดทั้งกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรควบคุมตรวจสอบประสิทธิภำพภำยในอีกด้วย 

6) กำรอยู่ภำยใต้ระบบกำรควบคุมตรวจสอบของรัฐ กำรเป็นหน่วยงำน
ของรัฐที่ใช้เงินงบประมำณจำกภำษีอำกรของประชำชนท ำให้องค์กำรมหำชนมิได้มีควำมเป็นอิสระจน
ไม่มีกำรตรวจสอบควบคุมใด ๆ จำกรัฐ ควำมเป็นอิสระขององค์กำรมหำชนก็มีควำมหมำยแต่เพียง
ควำมเป็นอิสระในทำงเทคนิคที่กฎหมำยรับรองควำมเป็นอิสระไว้เพียงเพื่อให้ภำรกิจที่กฎหมำย
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มอบหมำยให้สำมำรถส ำเร็จลุล่วงไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำนั้น ดังนั้น องค์กำรมหำชนจึงต้อง
รับผิดชอบและจะต้องถูกควบคุมตรวจสอบในผลส ำเร็จของภำรกิจที่รัฐมอบให้ปฏิบัติเสมอ ภำยใต้
แนวทำงกำรควบคุมตรวจสอบจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระขององค์กำรมหำชน 
กล่ำวคือ จะต้องเป็นกำรควบคุมตรวจสอบภำยหลัง (a Posteriori Control) นอกจำกนั้นยังต้องมี
องค์กรหน้ำที่ของรัฐในระดับนโยบำยที่จะต้องมีหน้ำที่ควบคุมอยู่ห่ำงๆ ในลักษณะของกำรก ำกับ
ดูแล124 เพื่อคอยยับย้ังกำรกระท ำที่อำจออกนอกกรอบ นโยบำยของรัฐหรือเป็นกำรละเมิดกฎหมำย 

7) กำรอยู่ภำยใต้อ ำนำจก ำกับดูแลของฝ่ำยบริหำร องค์กำร มหำชนมี
ควำมเป็นอิสระภำยใต้กรอบของกฎหมำยจัดตั้งโดยฝ่ำยบริหำร เช่น รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดคอยก ำกับดูแล
องค์กำรมหำชน ซึ่งมีควำมแตกต่ำงจำกกำรก ำกับดูแลทำงเศรษฐกิจในกรณีใช้กับรัฐวิสำหกิจ จะต่ำง
จำกกำรก ำกับดูแลทำง ปกครองที่รัฐใช้ควบคุมองค์กำรปกครองท้องถิ่น แต่กำรก ำกับดูแลองค์กำร
มหำชนเป็นกำรก ำกับดูแลกิ่งบังคับบัญชำ (Tutele Quasi Hierarchique) กำรก ำกับดูแลประเภทนี้มี
ควำมใกล้เคียงกับกำรควบคุมบังคับบัญชำอย่ำงมำกดังนั้น กำรก ำกับดูแลองค์กำรมหำชนมีขึ้นเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับกำรที่รัฐยอมให้ควำมเป็น อิสระด้วยกำรจัดตั้งองค์กรขึ้นนอกระบบรำชกำร 
เนื่องมำจำกเหตุผลพิเศษทำง เทคนิคที่ประสงค์จะให้มีองค์กำรมหำชนด ำ เนินกิจกรรมที่มีอยู่นอก
ขอบเขตงำน บริกำรสำธำรณะดังเดิมของฝ่ำยปกครองเป็นกรณีๆ ไปเพื่อให้เกิดควำมคล่องตัว 

ง. ประเภทขององค์กำรมหำชน 
องค์กำรมหำชนที่ เ กิ ดขึ้ น ใน  ประ เทศฝรั่ ง เศสมีหลำยประเภท 

(Categories) และมีควำมหลำกหลำย แตกต่ำงกันไปในแง่วัตถุประสงค์ กิจกำรและกำรบริหำร
สำมำรถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท125 ดังนี ้

1) องค์กำรมหำชนทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม (E’tablissement 
Public Industriels et Commerciaux) จ ำแนกออกเป็น 

1.1) ด้ำนกำรผลิตและกำรขนส่ง องค์กำรมหำชนด้ำนนี้ ส่วน
ใหญ่มีฐำนะเป็นรัฐวิสำหกิจและเป็นนิติบุคคลในรูปองค์กำรมหำชน เช่น ถ่ำนหินฝรั่ งเศส 
(Charbonnages de France) กำรไฟฟ้ำแห่งฝรั่งเศส (Electricit de France) เป็นต้น แต่ในระบบ
ของฝรั่งเศสก็มีควำมสับสนอยู่ไม่น้อยที่กิจกรรมบำงอย่ำงซึ่งควรเป็นนิติบุคคลในรูปแบบขององค์กำร
มหำชน เช่น สำยกำรบิน Air France เป็นต้น และบำงกิจกรรมถูกโอนเป็นของรัฐ (nationalization)
       1.2) ด้ำนกำรคลัง เช่น ส ำนักงำนวำงและฝำกทรัพย์ (Caissse 

                                                            
124 "ข้อควำมคิดเห็นบำงประกำรเกี่ยวกับกำรก ำกับดูแล (Tutelle)," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร ์ (2532).หน้ำ 88. 
125 โภคิน พลกุล, "นิติบุคคลตำมกฎหมำยฝร่ังเศส," วำรสำรกฎหมำยปกครอง  (2530). หนำ้ 310-311. 
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Des Denots et Consignations) เป็นต้น แต่พวกธนำคำรและบริษัทประกันภัยที่ถูกโอนเป็นของรัฐ
จะไม่เป็นนิติบุคคลในรูปขององค์กำรมหำชน 

1.3) ด้ำนกำรเป็นตัวแทนแห่งผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น สภำ
หอกำรค้ำ สภำเกษตรกรรม (Charmbers d'Agriculture) สภำอำชีพของพวกช่ำงฝีมือ เป็นต้น แต่
สภำวิชำชีพของพวกแพทย์ ทนำยควำม สถำปนิก ไม่ถือเป็นนิติบุคคลในรูปองค์กำรมหำชนแต่เป็นนิติ
บุคคลเอกชนที่มีหน้ำที่จัดท ำบริกำรสำธำรณะ 

1.4) ด้ำนกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจ เฉพำะบำงองค์กำรเท่ำนั้น
ที่เป็นองค์กำรมหำชน เช่น กองทุนเพื่อกำรจัดระเบียบและวำงกฎเกณฑ์ตลำดกำรเกษตร (Fonds 
d'Organisation et de Regularisation des Marches Sgricoles-FORMA) เป็นต้น 

2) องค์กำรมหำชนทำงสังคม ได้แก่ กองทุนเงินประกันสังคม แห่งชำติ
ทั้งหลำย เช่น กองทุนประกันสุขภำพแห่งชำติ (Caisse Nationale d'Assurancemaladie) โรงพยำบำล
ต่ำง ๆ เป็นต้น 

3) องค์กำรมหำชนทำงวัฒนธรรม เช่น โรงเรียนมัธยม มหำวิทยำลัยหรือ
สถำบันในระดับอุดมศึกษำอื่น ๆ ค ำว่ำ วัฒนธรรมใช้ในควำม หมำยค่อนข้ำงกว้ำงรวมเป็นไปถึงด้ำน
กำรค้นคว้ำวิจัยตลอดจนรำชบัณฑิตยสถำน เช่น รำชบัณฑิตยสถำนแห่งฝรั่งเศส (Academic 
Francaise) 

4) องค์กำรมหำชนทำงปกครอง (E’tablissement Publics Adminstratifs) 
รูปแบบนิติบุคคลแบบองค์กำรมหำชนได้ถูกยืมไปใช้ในทำง ปกครองโดยเฉพำะทำงพื้นที่ เนื่องจำกควำม
ไม่พร้อมบำงประกำรที่จะจัดตั้ง องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมำจึงให้องค์กำรปกครองซึ่งมี
ลักษณะเฉพำะ พื้นที่เป็นนิติบุคคลในรูปองค์กำรมหำชนไปก่อน เช่น กำรร่วมท ำกิจกำรของ คอมมูน
หลำยๆ คอมมูนในรูปของสหกำร (Syndicates de Communes) หรืออ ำเภอ (Districts), จังหวัด 
(Syndicates Mixtes), กำรจัดตั้งเมืองใหม่ (Villes Nouvelles) 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ องค์กำรมหำชนและรัฐวิสำหกิจต่ำงมี
ฐำนะเป็นนิติบุคคลเหมือนกัน แต่องค์กำรมหำชนจะเป็นนิติบุคคลในทำงกฎหมำย มหำชนเสมอ ส่วน
รัฐวิสำหกิจนั้นไม่จ ำเป็นที่จะต้องมีฐำนะเป็นนิติบุคคลในทำง กฎหมำยมหำชนเสมอไป เนื่องจำก
รัฐวิสำหกิจประเภทนั้น ๆ จะมีควำมสัมพันธ์ กับรัฐในเรื่องกำรถือหุ้นและกำรคุมเสียงข้ำงมำกใน
คณะกรรมกำรเท่ำนั้น และองค์กำรมหำชนสำมำรถแยกออกได้เป็นหลำยประเภท ตำมกิจกรรมที่จัดท ำ 
กล่ำวคือ ถ้ำท ำกิจกรรมในทำงปกครองก็เป็นองค์กำร มหำชนทำงปกครอง ถ้ำท ำกิจกรรมในทำง
เศรษฐกิจก็เป็นองค์กำรมหำชนทำง อุตสำหกรรมและกำรค้ำ ดังนั้น รัฐวิสำหกิจใดที่จัดท ำกิจกรรมทำง
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อุตสำหกรรม และกำรค้ำรัฐวิสำหกิจนั้นเป็นได้เพียงองค์กำรมหำชนทำงอุตสำหกรรมและกำร ค้ำเท่ำนั้น
ไม่อำจเป็นองค์กำรมหำชนประเภทอื่นได ้นอกจำกนีอ้งค์กำรมหำชนจัดท ำบริกำรสำธำรณะเสมอ ในขณะ 
ที่รัฐวิสำหกิจนั้นมีเพียงบำงแห่งเท่ำนั้นที่จัดท ำบริกำรสำธำรณะ เช่น องค์กำร โทรศัพท์ กำรไฟฟ้ำ กำร
รถไฟ กำรประปำ แต่รัฐวิสำหกิจบำงแห่งจัดท ำกิจกรรม ในลักษณะเดียวกับเอกชนแต่มิได้ท ำบริกำร
สำธำรณะ เช่น ธนำคำรพำณิชย์ ดังนั้น รัฐวิสำหกิจจึงอำจมีฐำนะเป็นองค์กำรมหำชนได้ เนื่องจำก
รัฐวิสำหกิจที่ มีฐำนะเป็นนิติบุคคลในทำงกฎหมำยมหำชนต้องจัดท ำบริกำรสำธำรณะทำง อุตสำหกรรม
และกำรค้ำโดยรัฐถือหุ้นเกินกว่ำครึ่งหนึ่งหรือเพื่อคุมเสียงข้ำงมำก ในคณะกรรมกำรบริหำรได้เท่ำนั้น 

ดังนั้น องค์กำรมหำชนจึงเป็นหน่วยงำนของรัฐในรูปแบบใหม่ที่เกิดจำกกำร
ปฏิรูประบบรำชกำร ช่วงก่อนหน้ำนี้ มีหน่วยงำนภำครัฐซึ่งรู้จักกันอยู่ใน 2 รูปแบบด้วยกันคือ ส่วน
รำชกำรที่เป็นกระทรวง ทบวงและกรมต่ำง ๆ ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือ รัฐวิสำหกิจ แต่เนื่องจำกหน่วยงำน
ทั้งสองมีข้อจ ำกัดของตัวระบบและไม่สำมำรถรองรับกำรด ำ เนินกิจกรรมสำธำรณะรูปแบบใหม่ที่
เปลี่ยนแปลงไปตำมระดับกำรพัฒนำทำงสังคม เศรษฐกิจและกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยีองค์กำร
มหำชนจึงเป็นนวัตกรรมส ำหรับกำรแก้ปัญหำระบบรำชกำรของไทย องค์กำรมหำชนเป็นกำรจัดระบบ
องค์กรในภำครัฐที่มุ่งสร้ำงหน่วยงำนบริกำรสำธำรณะรูปแบบใหม่ นอกเหนือจำกส่วนรำชกำรและ
รัฐวิสำหกิจ ซึ่งเป็นสิ่งแสดงออกถึงหลักกำรและวิธีคิด กำรมองปัญหำของระบบรำชกำรไทยแนวใหม่
ภำยใต้ กระบวนกำรของกำรปฏิรูประบบรำชกำร องค์กำรมหำชนเป็นหน่วยงำนของรัฐ ที่ต้องกำรกำร
บริหำรที่คล่องตัว มีกำรก ำกับดูแลทีเ่รียกว่ำไม่ใช่ก ำกับดูแล เหมือนส่วนรำชกำรคือมีกฎระเบียบต่ำง ๆ ที่
ท ำให้กำรท ำงำนล่ำช้ำหรือว่ำกำรท ำงำนมีกรอบ มีกติกำที่ค่อนข้ำงรัดตึง เพรำะฉะนั้นพระรำชบัญญัติ
องค์กำร มหำชนจะเปิดโอกำสให้ส่วนรำชกำรสำมำรถตั้งหน่วยงำนขึ้นมำที่ท ำงำนของส่วนรำชกำร
บำงส่วนที่ไม่จ ำเป็นต้องเป็นองค์กรแบบรำชกำร  

2.2 แนวคิดทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ 

กำรด ำเนินกิจกรรมในทำงเศรษฐกิจของรัฐภำยใต้หลักกำรแข่งขันเสรี มีหลักอยู่ว่ำรัฐ
จะไม่ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน ในส่วนที่รัฐจะประกอบกำรแข่งขันกับเอกชนถือเป็นข้อยกเว้น
ภำยใต้เงื่อนไขที่รัฐจะอยู่ในสถำนะเดียวกับเอกชน ดังนั้น กำรที่รัฐใช้รัฐวิสำหกิจเป็นเครื่องมือในกำร
ประกอบกำรทำงเศรษฐกิจจึงไม่สำมำรถที่จะท ำได้ตำมอ ำเภอใจ หำกแต่รัฐมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำ
ประกอบกำรทำงเศรษฐกิจ รัฐก็ต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไขเดียวกับเอกชนเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะ
และรูปแบบในกำรจัดต้ังรัฐวิสำหกิจโดยใช้กำรด ำเนินกำรในลักษณะที่กระท ำในภำคเอกชน ด้วยเหตุนี้
โดยหลักแล้วจึงต้องถือว่ำรัฐวิสำหกิจและวิสำหกิจของเอกชนมีฐำนะเท่ำเทียมกัน แต่ด้วยเหตุที่
รัฐวิสำหกิจเป็นหน่วยงำนของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรอยู่ที่ประโยชน์มหำชนซึ่งเป็น
กำรบริกำรสำธำรณะโดยส ำคัญ ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์แห่งกำรจัดตั้ง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 104 

ดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นต้องอำศัยอ ำนำจมหำชน (Puissance Publique) ของรัฐบำงประกำรได้ 
ลักษณะดังกล่ำวท ำให้รัฐวิสำหกิจมีลักษณะผสม (Hybrid) ระหว่ำงกำรเป็นวิสำหกิจแบบเอกชนกับ
มหำชน ท ำให้สำมำรถได้รับสิทธิพิเศษอันเป็นเอกสิทธิ์ที่วิสำหกิจเอกชนไม่มีได ้ 

ฉะนั้น รัฐจึงได้จัดระบบองคกำรภำครัฐอีกรูปแบบหนึ่งขึ้น ได้แก รัฐวิสำหกิจเพื่อ
รับผิดชอบในกำรจัดท ำภำรกิจในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำเหลำนี้เป็นกำรเฉพำะ แยกตำงหำก
จำกสวนรำชกำรที่มีอยู่เดิม โดยรัฐวิสำหกิจจะมีกำรบริหำรที่เป็นอิสระ มีกำรด ำเนินงำนที่มีควำมยึด
หยุน และมีควำมคลองตัว ในกำรตัดสินใจในเชิงพำณิชยภำยใตกำรก ำกับตรวจสอบจำกองคกำรของ
รัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ วิสำหกิจมหำชน จึงเป็นเครื่องมืออย่ำงหนึ่งของรัฐในกำรประกอบภำรกิจบริกำร
สำธำรณะ ในทำงเศรษฐกิจเนื่องจำกภำรกิจของรัฐได้ขยำยเพิ่มเติมมำกขึ้นนอกเหนือจำกภำรกิจ
ดั้งเดิม ฉะนั้น หลักควำมคิดทำงกฎหมำยของรัฐวิสำหกิจ จึงหมำยถึง องคกำรที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งด ำเนินกิจกรรมในทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม เพื่อผลิตสินค้ำและบริกำรออกจ ำหน่ำย และ
อยู่ภำยใตอ ำนำจกำรชี้ขำดของรัฐ126 กำรศึกษำหลักกำรคิดทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสำหกิจนี้จะ
พิจำรณำใน 3 หัวข้อ คือ หลักกำรคิดทำงกฎหมำยว่ำด้วยรัฐวิสำหกิจ เหตุผลในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ 
และที่มำของกำรจัดตั้งและกำรสิ้นสภำพของรัฐวิสำหกิจ 

2.2.1 แนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยรัฐวิสาหกิจ 
จำกกำรศึกษำจะพบว่ำตัวบทกฎหมำยส่วนมำกจะใช้ค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” โดยไม่มี

กำรให้ค ำจ ำกัดควำมหรืออธิบำยถึงเนื้อหำสำระของค ำดังกล่ำวแต่อย่ำงใด หรือเป็นเพียงกำรบัญญัติ
แจกแจงรำยกำรของรัฐวิสำหกิจประเภทต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยฉบับนั้นเท่ำนั้น โดย
ไม่ได้มีจุดควำมมุ่งหมำยที่จะให้ค ำจ ำกัดควำมอันเป็นกำรกำรทั่วไปแก่รัฐวิสำหกิจ 127 ในกำรศึกษำ
หลักกำรคิดทำงกฎหมำยของ “รัฐวิสำหกิจ” หรือ “วิสำหกิจมหำชน” (Concept of Public 
Enterprise) นั้น ผู้เขียนจะแยกกำรพิจำรณำออกเป็นค ำว่ำ “วิสำกิจ” (Enterprise) และ “มหำชน” 
(Public) ประกอบกัน ด้วยเหตุผลที่ว่ำค ำว่ำรัฐวิสำหกิจเกิดจำกกำรประสมค ำของสองค ำนี้ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงเจตนำที่มุ่งใช้หลักกำรคิดของค ำทั้งสอง อันจะแสดงถึงลักษณะขององค์กรใหม่128 

2.2.1.1 แนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจ 
ค ำว่ำ “วิสำหกิจ” (Enterprise) นั้นหมำยถึง “กำรเป็นหน่วย (Entity) 

ในทำงเศรษฐกิจ และเป็นหน่วยในทำงกฎหมำยในขณะเดียวกัน กำรเป็นหน่วยในทำงเศรษฐกิจ คือ 
                                                            

126 รัชยำ ภักดีจิตต์ , ธรรมำภิบำลเพื่อกำรบริหำรภำครัฐและภำคเอกชน , ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2557). หน้ำ 32. 

127 สุรพล นิติไกรพจน์, "“หลักเกณฑ์ในกำรจ ำแนกวิสำหกิจมหำชน : ศึกษำเปรียบเทียบในกฎหมำยไทยและ
ฝรั่งเศส"," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ no. ปีที่ 18 (2531). หน้ำ 72 

128ชลทิชำ แข็งสำริกิจ, "“ปัญหำทำงกฎหมำยกำรให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสำหกิจในประเทศไทย” " (จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2537). หน้ำ 71 
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กำรน ำเอำทุน วัตถุดิบ บุคลำกร มำประสำนเข้ำกันอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยใต้ระบบกำรบริหำรที่มี
ประสิทธิภำพ ทั้งนี้ เพื่อผลิตสินค้ำและบริกำรออกจ ำหน่ำยโดยที่หน่วยงำนนั้นต้องมีสถำนะเป็นนิติ
บุคคลแยกต่ำงหำกจำกผู้เป็นเจ้ำของทุน (นั่นคือมีกำรแยกผู้เป็นเจ้ำของทุนและฝ่ำยจัดกำรหรือฝ่ำย
บริกำรออกจำกกัน) มีวัตถุประสงค์เป็นของตนเอง มีสิทธิและหน้ำที่ตลอดจนควำมสำมำรถในอันที่จะ
ใช้สิทธิหรือปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองได้ รวมทั้งสำมำรถเป็นเจ้ำของทุนหรือทรัพย์สินได้ด้วยตนเอง”129

จำกควำมหมำยดังกล่ำวสำมำรถแยกองค์ประกอบได้เป็น 3 องค์ประกอบด้วยกันอธิบำยโดยสรุปได้
ดังต่อไปน้ี130 

2.2.1.1.1 มีความเป็นองค์กรที่มีฐานะเปน็นิติบุคคล 
กำรที่องค์กรหนึ่งองค์กรใดมีฐำนะเป็นนิติบุคคลนั้นเท่ำกับเป็น

กำรยอมรับรองสิทธิและหน้ำที่ขององค์กรนั้นที่จะต้องกระท ำในนำมของตนเองแยกต่ำงหำกจำก
สภำพบุคคลของสมำชิก โดยกำรยอมรับให้รัฐวิสำหกิจมีฐำนะเป็นนิติบุคคลนั้นเป็นเรื่องทำงเทคนิค
ในทำงกฎหมำย เพื่อสร้ำงเอกภำพและควำมเป็นอิสระให้กับองค์กร กล่ำวคือ เป็นเครื่องมือสนับสนุน
กำรมอบอ ำนำจที่ได้ให้แก่องค์กรผู้บริหำร เพื่อบริหำรวิสำหกิจตำมควำมจ ำเป็นทำงกฎหมำยและทำง
ปฏิบัติของสภำพแวดล้อมที่รัฐวิสำหกิจนั้นด ำรงอยู่131 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำเป็นกำรไม่ให้น ำระบบที่ใช้
กับส่วนรำชกำรมำใช้กับรัฐวิสำหกิจ ในขณะเดียวกันก็เป็นกำรเปิดโอกำสให้รัฐวิสำหกิจสร้ำงหรือ
น ำเอำระบบที่เหมำะสมกับกำรด ำเนินกำรทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมมำใช้ และสำมำรถ
พัฒนำองค์กรได ้

2.2.1.1.2. มีความเป็นอสิระในการบริหารงานและอิสระทาง
การเงิน 

องค์กำรทำงกำรค้ำที่มีควำมเป็นอิสระทำงกำรเงินจำกรำชกำร 
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วก็หมำยถึงรัฐบำลกลำงที่เป็นหน่วยงำนที่จัดตั้งวิสำหกิจขึ้นมำเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ
ในกำรบริหำร แต่ขณะเดียวกันก็จ ำเป็นต้องมีกำรควบคุม ก ำกับดูแลจำกฝ่ำยกำรเมืองและข้ำรำชกำร
ประจ ำในบำงกรณี เนื่องจำกภำรกิจบำงส่วนเป็นกำรด ำเนินกำรในกิจกรรมที่เป็นบริกำรสำธำรณะจึง
ก ำหนดลักษณะกำรบริหำรงำนของรัฐวิสำหกิจโดยทั่วไป132  

                                                            
129 ชำญชัย แสวงศักดิ์, ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556). หน้ำ 208. 
130 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง

วิเครำะห์ข้อควำมคิด." หน้ำ 71-78. 
131 Andre G. Delion, "“ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในฝรั่งเศส” แปลโดย ชำยชัย แสวงศักดิ์” " วำรสำร

กฎหมำยปกครอง  (2526). หน้ำ 4. 
132 Herbert Morrison, อ้ำงใน พิพัฒน์ ไทยอำรีย์ และพิมลจรรย์ นำมวัฒน์, แนวควำมคิดเกี่ยวกับรัฐวิสำหกิจ, 

(กรุงเทพฯ: สุโขทัยธรรมำธิรำช, 2530). หน้ำ 56. 
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ดังนั้น กำรมีอิสระในกำรบริหำรงำนของตนเองและอิสระทำง
กำรเงิน จึงเป็นเงื่อนไขส ำคัญที่ประกอบขึ้นมำเป็นวิสำหกิจ นอกเหนือจำกปัจจัยในกำรผลิตอื่น ๆ ใน
แง่ทำงกฎหมำย สิ่งเหล่ำนี้ได้มำเนื่องจำกกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคล โดยในกำรบริหำรวิสำหกิจจะมี
องค์กรภำยในรัฐวิสำหกิจองค์กรหนึ่งที่มีหน้ำที่บริหำรงำนเป็นกำรเฉพำะ เช่น กำรที่บริษัทมี
คณะกรรมกำรบริหำรที่มีอ ำนำจเต็มในกำรบริหำรกิจกำรของบริษัทได้อย่ำงอิสระและมีอ ำนำจวินิจฉัย
เรื่องต่ำง ๆ ได้อย่ำงรวดเร็วเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลที่สุด 

2.2.1.1.3 มีการด าเนินกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการโดยขายแลกกับราคา 

กิจกรรมกำรผลิตของรัฐวิสำหกิจนั้นอำจเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน
หรือบริกำรใด ๆ ก็ได้ที่สำมำรถซื้อขำยได้ โดยมิต้องค ำนึงถึงเหตุที่ว่ำในแต่ละยุคในแต่ละสมัย ในแต่ละ
สถำนที่หรือในแต่ละองค์กร กิจกรรมอย่ำงเดียวกันอำจจะขำยได้หรือให้เปล่ำโดยไม่คิดค่ำตอบแทนก็
ได้ เช่น กำรศึกษำ วัฒนธรรม เป็นต้น ทั้งนี้ หน่วยงำนที่รับผิดชอบบริกำรสำธำรณะทำงอุตสำหกรรม
และพำณิชยกรรม ซึ่งผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำร ที่มีลักษณะเป็นกำรให้บริกำรสำธำรณะและ
งำนสำธำรณูปโภคขนำดใหญ่ หรืองำนของรัฐบำงด้ำนที่มีควำมส ำคัญต่อควำมมั่นคงและกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ หรือกำรด ำเนินกิจกรรมมีผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนที่รัฐยัง
จ ำเป็นต้องควบคุมและด ำเนินกำรแต่ผู้เดียว หรือเป็นงำนที่ภำคเอกชนยังไม่พร้อมที่จะลงทุน
ด ำเนินกำร หรือเป็นกิจกำรที่รัฐจ ำเป็นต้องแทรกแซงตลำดเพื่อให้เกิดกำรแข่งขันที่เป็นธรรม หรือ
ให้บริกำรแก่กลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ ทั้งนี้เพื่อให้งำนให้บริกำรนั้นได้มำตรฐำนทั้งในเรื่อง คุณภำพ 
ปริมำณ ค่ำใช้จ่ำย และอื่น ๆ ดังนั้น รัฐวิสำหกิจอำจขำยสินค้ำหรือบริกำรในรำคำที่ต่ ำกว่ำต้นทุนก็ได้
เพื่อประโยชน์ของมหำชน แต่หำกเป็นกรณีเช่นนี้รัฐยังคงจะต้องชดเชยส่วนที่ขำดทุนไป ซึ่งหำกมีกำร
คำบเกี่ยวกันระหว่ำงวิธีกำรออกค่ำใช้จ่ำยส ำหรับบริกำรทำงปกครองกับวิธีกำรคิดค่ำตอบแทน
ตำมปกติของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจนี้ท ำให้จ ำเป็นที่จะต้องเจำะจงควำมหมำยของเกณฑ์ที่ รำคำที่
จะต้องมีควำมสัมพันธ์กับต้นทุน (prix relie a un Cout) เป็นส ำคัญ133 

2.2.1.2 แนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยมหาชน 
ค ำว่ำ “มหำชน” หมำยถึง “กำรที่องค์กรหรือวิสำหกิจอยู่ภำยใต้กำร

ครอบง ำอ ำนวยกำรของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง รัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี อ ำนำจครอบง ำชี้ขำด (pouvoir prepouderant)” เหนือองค์กรหรือวิสำหกิจ
น้ัน”134 โดยหลักกำรคิดดังกล่ำวมุ่งพิจำรณำในแง่ของควำมเป็นเจ้ำของและกำรด ำเนินกำรในวิสำหกิจ 
เนื่องจำกรัฐวิสำหกิจเป็นวิสำหกิจของรัฐและอยู่ภำยใต้กำรอ ำนวยกำรของรัฐ กำรเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็น

                                                            
133 Andre G. Delion, "“ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในฝรั่งเศส” แปลโดย ชำยชัย แสวงศักดิ์” ".หน้ำ 4. 
134 Ibid. 
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เจ้ำของวิสำหกิจนั้นท ำให้รัฐมีอ ำนำจครอบชี้ขำดกำรด ำเนินกำรเหนือวิสำหกิจนั้น เช่นเดียวกับในกรณี
วิสำหกิจเอกชน โดยอ ำนำจครอบง ำชี้ขำดที่กล่ำวถึงนี้ หมำยถึง อ ำนำจที่ได้รับกำรจัดตั้งขึ้นเป็น
สถำบันในทำงกฎหมำยภำยในรัฐวิสำหกิจ (Institutional Power) ซึ่งนักนิติศำสตร์บำงท่ำนเรียกว่ำ 
“อ ำนำจที่มีลักษณะทำงองค์กร” (organique) ซึ่งหมำยถึง อ ำนำจที่ผู้ใช้ได้ใช้ไปในฐำนะที่ผู้ใช้เป็น
ส่วนหนึ่งภำยในองค์กรหรือวิสำหกิจนั้น 

ทั้งนี้  ควำมหมำยของอ ำนำจครอบง ำอ ำนวยกำรหรืออ ำนำจชี้ขำด 
(pouvoir prpouderant) จะเข้ำใจง่ำยขึ้นเมื่อเปรียบเทียบให้เห็นควำมแตกต่ำงกับ “อ ำนำจควบคุม
ก ำกับกำร (pouvoir de tutelle)” กล่ำวคือ อ ำนำจที่ควบคุมก ำกับกำรที่รัฐมีอยู่เหนือรัฐวิสำหกิจนั้น 
เป็นอ ำนำจที่นิติบุคคลมหำชนมิได้เข้ำไปมีส่วนร่วมหรือใช้ส ำหรับในกำรจัดกำรรัฐวิสำหกิจโดยตรง 
หรือเข้ำไปเป็นองค์กร (organ) อันเป็นส่วนหนึ่งอันเดียวกันภำยในรัฐวิสำหกิจ เช่น อ ำนำจควบคุมของ
รัฐสภำต่อรัฐวิสำหกิจในทำงกำรคลัง อ ำนำจควบคุมของรัฐบำลหรือฝ่ำยปกครองต่อรัฐวิสำหกิจใน
ทำงกำรบริหำร ทำงเทคนิค ทำงเศรษฐกิจ กำรกู้ยืมเงิน หรือกำรที่รัฐวิสำหกิจจะเข้ำมีส่วนร่วมในกำร
ลงทุนในสถำบันทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมอื่น ๆ เป็นต้น แต่ “อ ำนำจครอบง ำชี้ขำด” ใน
รัฐวิสำหกิจนั้น ผู้ใช้อ ำนำจครอบง ำชี้ขำดต้องเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยอำจจะเป็นผู้ถือหุ้นอยู่
ทั้งหมดหรือส่วนข้ำงมำก หรือเป็นผู้กุมเสียงทั้งหมด หรือเสียงข้ำงมำกในองค์กรของผู้บริหำรของ
วิสำหกิจนั้นก็ได้ หำกพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์ข้ำงต้น กำรมีอ ำนำจครอบง ำชี้ขำดของรัฐเหนือ
รัฐวิสำหกิจจึงอำจมีได้ในกรณีดังน้ี135 

(1.) ในกรณีที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะกรรมสิทธิ์ใน
สินทรัพย์ (actifs) ทั้งหมดหรือในหุ้นของวิสำหกิจทั้งหมด ได้แก่ กรณีของรัฐวิสำหกิจประเภทองค์กำร
มหำชนห้ำงหุ้นส่วนบริษัทที่รัฐเป็นผู้หุ้นรำยเดียว อันเป็นข้อยกเว้นของกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
โดยทั่วไป ในกรณีนี้กำรมีอ ำนำจช้ีขำดของรัฐจึงมีขึ้นอย่ำงแน่นอน 

(2.) ในกรณีที่ห้ำงหุ้นส่วนบริษัทซึ่ งรัฐร่วมทุนกับเอกชน ที่ เรียกว่ำ  
ห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัททุนผสม (Mixed Economic Societe) ในกรณีเช่นนี้หลักเกณฑ์ที่ควรจะใช้ใน
กำรพิเครำะห์ว่ำห้ำงหุ้นส่วนบริษัทผสมเป็นรัฐวิสำหกิจหรือไม่ จ ำเป็นที่จะต้องดูว่ำอยู่รัฐสำมำรถ
ครอบง ำกำรอ ำนวยกำรห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทได้หรือไม่ หำกรัฐนั้นอยู่ในวิสัยที่จะครอบง ำกำร
อ ำนวยกำรห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทได้ ห้ำงหุ้นส่วนบริษัทนั้น ๆ ก็ถือว่ำเป็นรัฐวิสำหกิจ ดังนั้น บรรดำ
ห้ำงหุ้นส่วนบริษัททุนผสมซึ่งรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี เป็นเจ้ำของทุนเกินกึ่ง
หนึ่งของทุนทั้งหมด (ตั้งแต่ร้อยละห้ำสิบเอ็ด หรือ 51%) ขึ้นไป จึงเป็นรัฐวิสำหกิจ รวมถึงในส่วนสำขำ

                                                            
135 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง

วิเครำะห์ข้อควำมคิด." หน้ำ 78 
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หรือสำขำช่วงของรัฐวิสำหกิจก็ยังต้องอยู่ในควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจด้วยเช่นกัน หำกกำรร่วมทุน
เป็นฝ่ำยข้ำงมำกมำตลอดโดยไม่ขำดสำย  

ดังนั้น หำกให้จ ำกัดควำมของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ได้อย่ำงชัดเจนและ
แน่นอนแล้ว ก็จะสำมำรถแยกได้ว่ำองค์กรใดควรมีวถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจ และองค์กรใดที่กฎหมำย
ก ำหนดรูปแบบให้มีฐำนะเป็นรัฐวิสำหกิจแต่โดยเนื้อหำไม่ได้เป็นรัฐวิสำหกิจ โดยสิ่งเหล่ำนี้เป็นพื้นฐำน
ส ำคัญต่อรูปแบบของกำรจัดตั้งองค์กรของรัฐให้เหมำะสมกับบริกำรสำธำรณะในแต่ละประเภท เพื่อให้
เกิดควำมเสมอภำคต่อกำรแข่งขันของผู้ประกอบภำครัฐและภำคเอกชน 

2.2.2. วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกจิ 
กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจนั้นล้วนมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่ำงกันออกไปเพื่อให้เหมำะสมแก่

บริบทของแต่ละประเทศ โดยวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจที่พบในประเทศที่พัฒนำแล้ว และใน
หลำยๆประเทศ สำมำรถแบ่งได้เป็น 3 ประกำรหลัก โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี ้

2.2.2.1 ด้านเศรษฐกิจและการคลัง 
     กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจโดยมีวัตถุประสงค์ด้ำนเศรษฐกิจและกำรคลังเป็น
เรื่องที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจของชำติในสำขำใดสำขำหนึ่งโดยเฉพำะหรือทั่ว ๆ ไป เพื่อจัด
องค์กำรทำงเศรษฐกิจที่ถูกโอนมำเป็นของรัฐและเพื่อเป็นสิ่งจูงใจส ำหรับเงินทุนของเอกชนอัน
เนื่องมำจำกกำรขำดแคลนทรัพยำกรของเอกชนในกำรด ำเนินกำรส ำหรับโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่
โดยเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรหำรำยได้เข้ำรัฐ โดยสำเหตุทำงกำรคลังนี้บำงกรณีมำจำกหลักกำรที่รัฐ
สำมำรถจ ำกัดและควบคุมกำรผลิตกำรบริโภคสินค้ำที่เป็นอันตรำยแก่สังคมได้โดยลงมือเป็นผู้จัดกำร
ธุรกิจกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยสินค้ำนั้นโดยตรง หรือบำงกรณีมำจำกควำมประสงค์ของรัฐที่ต้องกำร
ลดภำระภำษีของประชำชนลงโดยกำรเข้ำจัดกำรธุรกิจเพื่อแสวงหำรำยได้เข้ำรัฐ ซึ่งกิจกำรที่ผูกขำด
เหล่ำนี้ได้แก่ยำสูบ สุรำ เป็นต้น ส ำหรับประเทศสหรัฐอเมริกำและเครือรัฐออสเตรเลียยังได้มีกำร
ด ำเนินกำรสลำกกินแบ่ง รัฐบำลนอกจำกนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อหำรำยได้เข้ำรัฐอีกด้วยเพื่อใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกร ส ำหรับประเทศที่มีทรัพยำกรมำก ๆ เช่น แร่ธำตุ น้ ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ 
รัฐบำลก็จะจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเพื่อมำด ำเนินงำนด้ำนทรัพยำกรเหล่ำนี้เพื่อให้มีกำรน ำทรัพยำกรมำใช้
ประโยชน์อย่ำงเต็มที่ และส่งผลในกำรน ำรำยได้เข้ำรัฐอีกทำงหนึ่งด้วย136 ส่วนในประเทศไทย เช่น 
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล รัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวข้องกับธนำคำรและธุรกิจกำรเงิน เป็นต้น  

2.2.2.2 ด้านทางการเมืองและการปกครอง 
รัฐจ ำเป็นที่จะต้องจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกัน

ประเทศหรือเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันประเทศหรือเพื่อประสิทธิภำพในกำรปกครองประเทศ และ
                                                            

136 สมหญิง เจียมศักดิ์ศรี, "มำตรกำรทำงกฏหมำยในกำรควบคุมรัฐวิสำหกิจ ศึกษำเฉพำะกรณี รัฐวิสำหกิจที่
จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติ" (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2533)ibid. หน้ำ 134 
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ในขณะเดียวกันเหตุผลทำงกำรปกครองก็ไปเสริมเหตุผลทำงเศรษฐกิจให้แข็งแกร่งขึ้นด้วย กำรจัดตั้ง
รัฐวิสำหกิจเป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงกำรน ำเอำแนวควำมคิดของปรัชญำทำงกำรเมืองและอุดมกำรณ์
ของกำรจัดองค์กำรทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมำปฏิบัติ กล่ำวคือ แนวควำมคิดที่ว่ำกำรผลิต
ควรเปลี่ยนมือจำกนำยทุนเอกชนมำเป็นของรัฐจึงเกิดกำรโอนกิจกำรทำงเศรษฐกิจเอกชนที่ส ำคัญ ๆ 
มำเป็นของชำติ (Nationalization) ต่อมำเมื่อสังคม และเศรษฐกิจมีควำมซับซ้อนยิ่งขึ้น ปัญหำกำรจัด
องค์กำรขนำดใหญ่ก็เริ่มขึ้น จึงเกิดแนวควำมคิดที่จะให้มีกำรผสมผสำนกันระหว่ำงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
กำรควบคุมโดยรัฐและควำมเป็นอิสระในกำรจัดกำรของวิสำหกิจเองรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
สืบเนื่องจำกอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองนี้ ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัด ได้แก่ กรณีของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ เมื่อพรรคแรงงำนซึ่งมีปรัชญำทำงกำรเมืองในแนวสังคม
นิยมมีเสียงข้ำงมำกในกำรบริหำรประเทศ ได้เสนอให้จัดหน่วยงำนด้ำนอุตสำหกรรมของรัฐเสียใหม่
โดยมีโครงกำรโอนธุรกิจอุตสำหกรรมมำเป็นของรัฐ ใน ค.ศ.1946-1948 รวมทั้งนักธุรกิจทำงกำรเงินด้วย 
เช่น ธนำคำรแห่งอังกฤษ (Bank of England) กำรสื่อสำรคมนำคมแห่งจักรภพ (Commonwealth 
Communication)  ซึ่งรวมทั้งกิจกำรสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร เช่น แก๊ส ไฟฟ้ำ ถ่ำนหิน เหล็กและ
เหล็กกล้ำ กำรขนส่งทั้งทำงถนน รถไฟ และทำงเรือ เป็นต้น เพื่อมุ่งประโยชน์สำธำรณะที่ ส่วนรวมจะ
พึงได้จำกผลของกำรด ำเนินกิจกำรส ำหรับประเทศสำธำรณรัฐฝรั่งเศส นโยบำยของรัฐบำลฝรั่งเศส
ได้รับอิทธิพลจำกกลุ่มพรรคกำรเมืองฝ่ำยซ้ำย เช่น พรรคสังคมนิยม ซึ่งยังผลให้มีกำรโอนกิจกำรของ
เอกชนมำเป็นของรัฐหลำยกิจกำรเพื่อสนองวัตถุประสงค์ในกำรปรับปรุงภำวะเศรษฐกิจของประเทศ 
และสอดคล้องกับปรัชญำกำรเมือง ซึ่งแนวควำมคิดที่จะโอนอ ำนำจทำงเศรษฐกิจจำกนำยทุนมำสู่
คนงำนทั้งมวล137 

2.2.2.3 ด้านสงัคมและวัฒนธรรม 
กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจโดยมีวัตถุประสงค์ในด้ำนสังคมและวัฒนธรรม

ตำมปกติเป็นหน้ำที่ของรัฐบำลที่จะด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะให้แก่ประชำชนซึ่งกิจกำรบำง
ประเภทมีประโยชน์ต่อสำธำรณะมำก กำรรักษำไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมของชำติ ตลอดจนกำรส่งเสริม
สุขภำพพลำนำมัยของประชำชนไม่ค่อยเป็นที่สนใจของเอกชนมำกนัก เนื่องจำกต้องใช้เงินทุนจ ำนวน
มำก ผลตอบแทนไม่น่ำสนใจในมุมมองของนักธุรกิจ รัฐจึงควรเข้ำมำด ำเนินกำรเพื่อคงไว้ซึ่ง
วัตถุประสงค์ดังกล่ำว นอกจำกนี้ ยังเป็นกิจกำรที่มิได้มุ่งหวังก ำไรเพียงอย่ำงเดียว แต่เน้นกำรส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม เช่น ทั้ งด้ำนคมนำคม กำรสื่อสำร โทรคมนำคม ตลอดจนด้ำนสำธำรณูปโภค 
สำธำรณูปกำรต่ำง ๆ ตัวอย่ำงเช่น ประเทศสำธำรณรัฐฝรั่งเศส รัฐเข้ำด ำ เนินกิจกำรรถไฟ ไฟฟ้ำ  
เป็นต้น ส ำหรับประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้โอนกิจกำรรถไฟฟ้ำมำเป็นของรั ฐ

                                                            
137 นันทวัฒน์ บรมำนันท,์ กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย, ed. พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2550). หน้ำ 15. 
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นอกจำกนี้ก็ได้เข้ำด ำเนินกำรกิจกำรไปรษณีย์โทรเลข แก๊ส และไฟฟ้ำอีกด้วย ส่วนในประเทศไทย 
องค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย กำรกีฬำแห่งประเทศไทย เป็นต้น138 

กล่ำวโดยสรุปจะเห็นได้ว่ำ กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะในระบบรำชกำรมีข
อจ ำกัดหลำยประกำร เชน ระเบียบแบบแผนต่ำง ๆ ของทำงรำชกำร ที่ไม่กอใหเกิดควำมคลองตัวใน
กำรด ำเนินงำน และเกิดควำมล่ำช้ำในกำรปฏิบัติงำน หำกน ำเอำระบบรำชกำรไปจัดท ำบริกำร
สำธำรณะบำงประเภทที่มีลักษณะกึ่งกำรด ำเนินธุรกิจเชนเดียวกับกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชน  
ก็จะเกิดควำมไม่ เหมำะสมและไม่ เกิดผลดี ด้วยเหตุนี้ จึงมีกำรสร้ำงองคกรขึ้นมำใหม่  ที่มีกำร
ด ำเนินงำนที่ผอนคลำยจำกกฎเกณฑต่ำง ๆ ของทำงรำชกำร เรียกวำ รัฐวิสำหกิจ และจะเห็นได้ว่ำ
วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจในประเทศพัฒนำแล้วเป็นไปเพื่อกำรให้บริกำรสำธำรณะแก่
ประชำชนซึ่งเป็นหน้ำที่โดยตรงของรัฐอย่ำงแท้จริงและเป็นเหตุประกำรส ำคัญในกำรผลักดันให้มีกำร
จัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นในประเทศต่ำง ๆ ดังที่กล่ำวมำแล้ว 

2.2.3. ที่มาของการจัดตั้งและการสิ้นสภาพของรัฐวสิาหกิจ 
ภำยหลังจำกกำรเกิดสงครำมโลกครั้งที่ 2 รัฐวิสำหกิจในหลำย ๆ แห่ง ก็ประสบ

ปัญหำภำวะวิกฤตทั่วทั้งโลก อันเนื่องมำจำกกำรขำดทุนและกำรด ำเนินกำรที่ขำดประสิทธิภำพ 
ประเทศต่ำง ๆ จึงได้กลับไปสนับสนุนนโยบำยกำรแข่งขันเสรีที่ เน้นในเรื่องกำรแข่งขันและ
ประสิทธิภำพในทำงเศรษฐกิจอีกครั้ง139 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในกำรน ำไปสู่นโยบำยกำรจ ำกัดมิให้รัฐ
ประกอบกำรในทำงเศรษฐกิจที่แข่งขันกับเอกชน ทั้งนี้ ในกำรศึกษำหัวข้อนี้จึงต้องแบ่งเป็น 2 หัวข้อ 
คือ ที่มำและกำรจัดต้ังรัฐวิสำหกิจ และกำรสิ้นสภำพของรัฐวิสำหกิจ 

2.2.3.1 ที่มาและการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
กำรศึกษำที่มำและกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ สำมำรถแบ่งกำรศึกษำได้เป็น  

2 รูปแบบ คือ กำรโอนกิจกำรทำงเศรษฐกิจของเอกชนมำเป็นของชำติ และกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ
ขึ้นมำเป็นกำรเฉพำะ 

2.2.3.1.1 การโอนกิจการทางเศรษฐกิจของเอกชนมาเป็น
ของชาติ 

กำรโอนมำกิจกำรทำงเศรษฐกิจของเอกชนมำเป็นของรัฐ 
(nationalization หรือ nationalisation) คือ กระบวนกำรแปลงทรัพย์สินของเอกชนมำเป็นของ
รัฐบำล โดยท ำให้เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบำลระดับชำติหรือรัฐ ซึ่งมักจะหมำยถึงกำรที่ทรัพย์สินถูกถ่ำย
โอนจำกภำคเอกชนหรือหน่วยรำชกำรระดับล่ำง เช่น เทศบำล มำเป็นของหน่วยรำชกำรระดับที่ใหญ่

                                                            
138 ประภำวดี ประจักษ์ศุภนิต, รัฐวิสำหกิจไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2502 ถึงปัจจุบัน (กรุงเทพฯ: สุโขทัยธรรมำธิรำช, 

2531). หน้ำ 29. 
139 ชลทิชำ แข็งสำริกิจ, "“ปัญหำทำงกฎหมำยกำรให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสำหกิจในประเทศไทย” ".หน้ำ 1-2. 
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กว่ำอย่ำงรัฐบำล กำรโอนมำเป็นของรัฐมีควำมหมำยตรงข้ำมกับกำรโอนกิจกำรของรัฐเป็นของเอกชน 
(privatization) กำรโอนมำเป็นของเทศบำล (municipalization) และกำรแปรรูปตลำดหลักทรัพย์
(demutualization)  

กำรใช้อ ำนำจของรัฐในกำรโอนกิจกำรทำงเศรษฐกิจของเอกชน
เป็นของชำติ (Nationalisation) นั้นมีปรำกฏมำตั้งแต่ปี ค.ศ.1254 ในกฎบัตรแห่งโคเปนเฮเกน 
(Charter to the city of Copenhagen) ในสมัยกลำงก็มีปรำกฏในกฎหมำยของเยอรมันและ
สแกนดิเนเวียและหลักกำรเดียวกันนี้ได้มำปรำกฏอยู่ในกำรได้รับกำรรับรองไว้ในข้อ 17 ของปฏิญญำ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหำคม ค.ศ. 1789 และในรัฐธรรมนูญ (ฉบับแก้ไขครั้งที่ 5) 
ของสหรัฐอเมริกำ โดยเหตุนี้  จึงไม่ใช่สิ่งที่แปลกใหม่ที่เกิดขึ้นในข้อค ำปรำรภของรัฐธรรมนูญแห่ง
ฝรั่งเศสฉบับปี ค.ศ. 1946 โดยรัฐธรรมนูญแห่งฝรั่งเศสฉบับปี ค.ศ. 1958 ถือว่ำค ำปรำรภนี้เป็นส่วน
หนึ่งด้วย140 

ดังนั้น “กำรโอนกิจกำรทำงเศรษฐกิจของเอกชนมำเป็นของ
ชำติ” เป็นกระบวนกำรเพื่อโอนหรือแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน สิทธิ หรือประโยชน์อันได้จำก
ทรัพย์สินในวิสำหกิจของเอกชนแห่งใดแห่งหนึ่งมำเป็นของชำติหรือส่วนรวม กำรกระท ำดังกล่ำวต้องมี
จุดมุ่งหมำยเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และรัฐต้องชดใช้ค่ำทดแทนให้แก่เอกชนผู้เป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์
เดิมด้วย จำกลักษณะทั่วไปดังกล่ำวกำรโอนกิจกำรทำงเศรษฐกิจของเอกชนเป็นของซำติจึงแตกต่ำง
จำกมำตรกำรอื่น ๆ ที่รัฐใช้ในกำรแทรกแซงอันเป็นกำรกระทบกระเทือนต่อสิทธิในทรัพย์สินที่เอกชน
มีตำมกฎหมำย อันได้แก่ กำรยึดทรัพย์และกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ในแง่ที่ว่ำกำรยึดทรัพย์รัฐไม่
จ ำต้องจ่ำยค่ำเสียหำยให้แก่เอกชนผู้ถูกยึดทรัพย์ แต่กำรโอนกิจกำรทำงเศรษฐกิจของเอกชนเป็นของ
ชำติ รัฐต้องชดใช้ค่ำทดแทนให้แก่เอกชนเจ้ำของกรรมสิทธิ์เดิมเสมอ 

2.2.3.1.2 การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมาเฉพาะ 
วิธีกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นเป็นกำรเฉพำะส ำหรับกำรจัดท ำ

บริกำรสำธำรณะ สำมำรถท ำได้ 2 วิธี คือ รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งเป็นนิติบุคคลมหำชนซึ่งโดยส่วนมำก คือ 
วิสำหกิจในรูปแบบขององค์กำรมหำชนที่มีลักษณะทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม อย่ำงไรก็ตำม 
ไม่ได้หมำยควำมว่ำทุกองค์กำรมหำชนที่มีลักษณะทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมจะต้องเป็น
รัฐวิสำหกิจ และรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งในรูปแบบนิติบุคคลเอกชน141 โดยหำกรัฐประสงค์ที่จะให้
รัฐวิสำหกิจนั้นมีเอกสิทธิ์เหนือและได้รับอ ำนำจมหำชนในบำงประกำรเพื่อประกอบบริกำรสำธำรณะ  
รัฐก็ต้องจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ โดยสำมำรถกระท ำได้ในรูปองค์กำรของรัฐบำล แต่ถ้ำหำกรัฐประสงค์จะให้

                                                            
140 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง

วิเครำะห์ข้อควำมคิด."หน้ำ 160 
141 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย. หน้ำ 16-18. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 112 

วิสำหกิจมีโครงสร้ำงเช่นเดียวกับวิสำหกิจเอกชนทั่วไป เพื่อควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำน และ 
กำรด ำเนินกิจกำรของรัฐวิสำหกิจ รวมทั้งสำมำรถแข่งขันกับเอกชนได้ดี กิจกำรของรัฐวิสำหกิจก็ไม่
จ ำเป็นต้องได้รับอ ำนำจรัฐ หำกเป็นเช่นนี้แล้ว รัฐก็ควรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจนั้นในรูปกฎหมำยเอกชน142  

ทั้งนี้ วิธีกำรดังกล่ำวเป็นวิธีกำรที่รัฐเป็นผู้จัดตั้งรัฐวิสำหกิจ
ขึ้นมำใหม่ในรูปขององค์กำรมหำชนที่มีทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม เป็นวิธีกำรที่รัฐออกค ำสั่ง
อันเป็นกำรแสดงออกฝ่ำยเดียว กำรออกค ำสั่งอำจกระท ำได้ในรูปพระรำชบัญญัติ พระรำชก ำหนด 
หรือกฎหมำยล ำดับรองก็ได้ว่ำรัฐวิสำหกิจใดถูกจัดตั้งขึ้นโดยวิธีกำรดังกล่ำวได้ กฎหมำยฉบับนั้น
จะต้องบัญญัติถึงขอบวัตถุประสงค์ หลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรและบริหำร ตลอดจนก ำหนดสภำพ
นิติบุคคลของรัฐวิสำหกิจได้อย่ำงชัดแจ้ง  

นอกจำกนี้ วิธีกำรจัดตั้งในรูปแบบนิติบุคคลตำมกฎหมำย
เอกชน เป็นกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจโดยกำรท ำสัญญำตำมวิธีในกฎหมำยมหำชน กล่ำวคือ กำรที่รัฐใช้
อ ำนำจและกระบวนกำรในจัดกำรเพื่อที่ด ำเนินกำรก่อตั้งรัฐวิสำหกิจ ตำมวิธีกำรก่อตั้งบริษัทหรือห้ำง
หุ้นส่วนจ ำกัดตำมประมวลกฎหมำยแพ่งเละพำณิชย์ และบริษัทจ ำกัดมหำชนตำมกฎหมำยบริษัท
จ ำกัดมหำชน ทั้งนี้ ลักษณะของรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งในรูปของห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด บริษัทจ ำกัด จะมีอยู่
ด้วยกัน 2 ประเภท คือ143   

ประเภทที่หนึ่ง บริษัทจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดซึ่งรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดแต่เพียงผู้เดียว หรืออำจกล่ำวได้ว่ำถือหุ้นทั้งหมดหรือ
หนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ 

ประเภทที่สอง คือ บริษัทจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด โดยรัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ถือหุ้นส่วนข้ำงมำก ซึ่งต้องเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบของจ ำนวนหุ้น
ทั้งหมด บริษัทจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดประเภทนี้อำจเรียกว่ำ บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดทุนผสม 
(Societe d’economie mixte) หมำยควำมว่ำ มีผู้ถือหุ้นที่เป็นทั้งรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนรวมกัน แต่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้ถือหุ้นส่วนข้ำงมำกของจ ำนวนหุ้น
ทั้ งหมด144  ซึ่ งประเภทนี้ ในประเทศฝรั่ ง เศสรัฐจะถือหุ้นใหญ่  หรือ Etablissement public 
industriel et commercial หรือ EPIC  ซึ่งจะเป็นกรณีที่รัฐมำท ำธุรกรรมในทำงอุตสำหกรรม หรือ
กำรค้ำ เช่น กำรไฟฟ้ำและก๊ำซแห่งประเทศฝรั่งเศส (EDF) กำรรถไฟแห่งประเทศฝรั่งเศส (SNCF) 
เป็นต้น 
                                                            

142 เอกวิทย์ มณีธร, ระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชนของไทย : เอกสำรค ำสอน วิชำ 246312 
(กรุงเทพฯ: เอ็ม.ที.เพรส, 2550). หน้ำ 194. 

143 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง
วิเครำะห์ข้อควำมคิด." หน้ำ 186. 

144 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย. หน้ำ 15-20. 
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 โดยสำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นมำเพื่อเป็นกำร
เฉพำะนั้น กฎหมำยที่ให้อ ำนำจไว้นั้นจะต้องมีลักษณะเป็น “ตรำสำรจัดตั้งนิติบุคคล” ตรงกันข้ำมใน
กรณีที่กฎหมำยฉบับใดจ ำกัดอยู่เฉพำะในกรอบทำงกฎหมำยในลักษณะทั่ว ๆ ไป โดยไม่ก่อให้เกิดนิติ
บุคคลใดนิติบุคคลหนึ่งขึ้นมำโดยเฉพำะเจำะจง กฎหมำยนั้นจะไม่ใช่กฎหมำยจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ แต่เป็น
กฎหมำยในลักษณะที่เป็นกฎหมำยในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจอัน
จะเกิดขึ้นในภำยหลังเท่ำนั้น 

2.2.3.2 การสิ้นสภาพของรัฐวิสาหกิจ 
เมื่อรัฐวิสำหกิจมีลักษณะของกิจกำรไม่เหมำะสมหรือหรือสอดคล้องกับ

แผนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนนโยบำยของรัฐ หรือด้วยเหตุผลประกำรอื่น ๆ รัฐสำมำรถ
ที่จะพิจำรณำยกเลิกรัฐวิสำหกิจได้ โดยกำรสิ้นสภำพของรัฐวิสำหกิจสำมำรถแยกพิจำรณำได้เป็น 2 
กรณี ดังนี1้45 

2.2.3.2.1 การเลิกรัฐวสิาหกิจ (dissolution) 
รัฐวิสำหกิจไม่ว่ำจะจัดตั้งขึ้นโดยวิธีโอนวิสำหกิจเอกชนมำเป็น

ของชำติ (Nationalization) หรือโดยวิธีที่รัฐจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นใหม่ ท้ำยที่สุดแล้วรัฐวิสำหกิจก็
อำจจะมีรูปแบบในทำงกฎหมำยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในสองรูปแบบ นั่นคือ องค์กำรของรัฐ หรือ
บริษัทจ ำกัด หรือกำรเลิกรัฐวิสำหกิจมีประเด็นที่ต้องพิจำรณำด้วยกัน 2 ประเด็น ดังน้ี 

ก. กำรถอนสภำพนิติบุคคลของวิสำหกิจ 
กำรถอนสภำพนิติบุคคลของวิสำหกิจนั้น อำจมีได้ 2 

ลักษณะด้วยกันคือ กำรถอนสภำพรัฐวิสำหกิจที่เป็นองค์กำรของรัฐบำล กับกำรถอนสภำพรัฐวิสำหกิจ
ที่เป็นบริษัทจ ำกัด โดยกำรเลิกรัฐวิสำหกิจนั้น คือ กำรท ำให้วิสำหกิจสูญหำยไป ดังนั้น จึงหมำยถึงกำร
ถอนสภำพนิติบุคคลของวิสำหกิจ ทั้งนี้ หำกรัฐวิสำหกิจน้ัน ๆ ถูกจัดต้ังขึ้นโดยพระรำชบัญญัติ กำรเลิก
รัฐวิสำหกิจก็จะต้องกระท ำโดยกำรตรำพระรำชบัญญัติเพื่อยกเลิกพระรำชบัญญัติจัดตั้งรัฐวิสำหกิจนั้น 
แต่ถ้ำวิสำหกิจมหำชนจัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำ กำรเลิกรัฐวิสำหกิจก็จะต้องกระท ำโดยกำรตรำ
พระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำยกเลิกพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ ในกรณีที่รัฐวิสำหกิจ
ถูกจัดตั้งขึ้นตำมกระบวนกำรจัดตั้งที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ โดยมีค่ำบังคับ
เท่ำพระรำชบัญญัติ กำรเลิกก็จะต้องกระท ำตำมกระบวนกำรเลิกบริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ หรืออำจกระท ำโดยกำรตรำพระรำชบัญญัติเลิก
รัฐวิสำหกิจก็ย่อมที่จะสำมำรถได ้

                                                            
145 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง

วิเครำะห์ข้อควำมคิด." หน้ำ 189-191. 
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ข. กำรช ำระบญัชีของวสิำหกิจ 

เมื่อรัฐวิสำหกิจใดรัฐวิสำหกิจหนึ่งถูกยุบเลิกก็จ ำเป็นต้องมีกำร

ช ำระบัญชีกองทรัพย์สินของรัฐวิสำหกิจ และจัดกำรช ำระหนี้ของรัฐวิสำหกิจที่ถูกยุบเลิก ในกรณีที่มี

ทรัพย์สินเหลืออยู่จำกกำรช ำระหนี้ ถ้ำรัฐวิสำหกิจนั้นรัฐเป็นเจ้ำของหุ้นส่วนแต่เพียงฝ่ำยเดียวทรัพย์สิน

น้ันก็ย่อมตกเป็นของรัฐ แต่ถ้ำในกรณท่ีีรฐัวิสำหกิจน้ันเป็นวิสำหกิจแบบผสม กองทรัพย์สินก็จะต้องตก

ได้แก่รัฐและแก่เอกชนตำมส่วนของเงินลงทุนแล้วแต่กรณี 

2.2.3.2.2 การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (privatization) 
กำรโอนกิจกำรของรัฐเป็นของเอกชน หรือกำร แปรรูป

รัฐวิสำหกิจ (privatization) เป็นกรณีหรือกระบวนกำรโอนควำมเป็นเจ้ำของธุรกิจ วิสำหกิจ 
หน่วยงำน บริกำรสำธำรณะหรือทรัพย์สินจำกภำครัฐ (รัฐหรือรัฐบำล) มำเป็นภำคเอกชน 146 หรือ
องค์กำรไม่แสวงหำผลก ำไรเอกชน ค ำดังกล่ำวยังใช้ในควำมหมำยที่แตกต่ำงออกไปด้วย โดยหมำยถึง 
กำรที่รัฐบำลจ้ำงบริษัทเอกชนท ำงำนแทน เช่น กำรเก็บรำยได้และภำษีอำกร กำรบังคับใช้กฎหมำย 
กำรรวบรวมวิเครำะห์ข้อมูลสำรสนเทศ และกำรจัดกำรเรือนจ ำหรือสถำนคุมขังกักกัน147 กำรแปรรูป
กิจกำรของรัฐโดยทั่วไปเชื่อกันว่ำจะเพ่ิมผลผลิต ก ำไรและประสิทธิภำพขององค์กำรที่ถูกแปรรูป148  

ในบำงกรณีมีเอกชนประกอบกิจกำรที่ให้บริกำรสำธำรณะได้
ดีกว่ำรัฐวิสำหกิจ รัฐจึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำไปประกอบกิจกำรเหล่ำนั้นซ้ ำซ้อนกับเอกชน ท ำ
ให้จ ำเป็นต้องลดขนำดและจ ำนวนของรัฐวิสำหกิจลง สิ่งดังกล่ำวท ำให้ส่งผลไปถึงกำรแปรรูป
รัฐวิสำหกิจ กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ" หรือ privatisation นั้น มีควำมหมำยว่ำ หมำยถึงกำรเปลี่ยน
สภำพควำมเป็นเจ้ำของ (ownership) รัฐวิสำหกิจจำกรัฐไปเป็นของเอกชน โดยในอดีตที่ผ่ำนมำ
ประเทศไทย "ไม่เคยมีกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ" ตำมควำมหมำยดังกล่ำว จะมีก็แต่เพียง "กำรเพิ่ม
บทบำทภำคเอกชนในรัฐวิสำหกิจ" รูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรท ำสัญญำจ้ำงเอกชนบริหำรงำน กำรให้
สัมปทำนแก่เอกชน หรือกำรร่วมลงทุนกับเอกชน เป็นต้น149 

ประเด็นต้องพิจำรณำคือ “กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ” กับ “กำร
แปลงสภำพรัฐวิสำหกิจ” มีควำมหมำยแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กำรแปรสภำพของรัฐวิสำหกิจจำก
รัฐวิสำหกิจประเภทที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำรให้เป็นรัฐวิสำหกิจประเภทที่

                                                            
146 A Luis, The Impact of Privatization on Firms in the Infrastructure Sector in Latin American 

Countries (Chicago: The University of Chicago, 2004).pp.1 
147 F. L Chowdhury, ‘’Corrupt Bureaucracy and Privatisation of Tax Enforcement" (Dhaka: Pathak 

Samabesh, 2006).pp.2-4 
148  OECD Organisation for Economic Co-operation and Develop, Privatising State-Owned 

Enterprises: An Overview of Policies and Practices in Oecd Countries (Paris: OECD Development Centre, 2003). 
149 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย. หน้ำ 17 
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จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทจ ำกัด (มหำชน) นั้น ยังไม่ได้เป็นกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจแต่
อย่ำงใด ตรำบใดที่ยังไม่มีกำรโอนหรือขำยหุ้นของบริษัทนั้นไปเป็นของเอกชน หรือมีกำรโอนหรือขำย
หุ้นของบริษัทนั้นไปเป็นของเอกชนยังไม่ถึงร้อยละห้ำสิบของบริษัท บริษัทก็ยังคงเป็นรัฐวิสำหกิจ หรือ
อำจกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ ยังไม่มีกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจเกิดขึ้น150 

ทั้งนี้ รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจ ำกัด หรือบริษัท
จ ำกัด (มหำชน) โดยมีเอกชนเป็นผู้ถือหุ้นไม่ถึงร้อยละห้ำสิบของทุนทั้งหมดกับรัฐวิสำหกิจที่แปลง
สภำพมำเป็นบริษัทจ ำกัด หรือบริษัทจ ำกัด (มหำชน) ในภำยหลังจึงมีสถำนภำพเป็นรัฐวิสำหกิจ
เช่นเดียวกัน รัฐวิสำหกิจที่เป็นบริษัทจ ำกัด หรือบริษัทจ ำกัดมหำชน (มหำชน) จะสูญเสียควำมเป็น
รัฐวิสำหกิจ ก็ต่อเมื่อมีกำรโอนหรือขำยหุ้นไปเป็นของเอกชนถึงร้อยละห้ำสิบของหุ้นทั้งหมดเท่ำนั้น ใน
กรณีที่รัฐบำลมีนโยบำยที่จะแปรรูปรัฐวิสำหกิจใดที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ
รัฐบำลจะต้องด ำเนินกำรแปลงสภำพของรัฐวิสำหกิจนั้นให้เป็นบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทจ ำกัด (มหำชน) 
เสียก่อน เพื่อแปลงทุนของรัฐวิสำหกิจนั้นให้เป็นทุนเรื่องหุ้น เพื่อจะได้โอนหรือขำยหุ้นไปเป็นของ
เอกชนได้ ดังนั้น กำรแปลงสภำพของรัฐวิสำหกิจจึงมิใช่กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ151 

กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ เป็นกำรน ำสิทธิหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดินไประดมทรัพยำกรจำกเอกชน ซึ่งรวมถึงกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพและทุนก้อนใหม่มำใช้
ในกำรลงทุนและพัฒนำกิจกำรของรัฐในอนำคต ซึ่งจะท ำให้รัฐวิสำหกิจสำมำรถขยำยงำนและเพิ่มกำร
ให้บริกำรแก่ประชำชนมำกขึ้นทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ พร้อมทั้งมีกำรรับเทคโนโลยีใหม่ๆ กำร
แปรรูปรัฐวิสำหกิจมีหลำยวิธี โดยรูปแบบกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจมีหลำยรูปแบบ แต่สำมำรถจ ำแนกได้
เป็นลักษณะกว้ำง 2 รูปแบบ ดังนี1้52 

(1) กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจแบบทั้งหมด (Privatization is 
total) เช่น กำรขำย หรือโอน รัฐวิสำหกิจให้แก่ภำคเอกชนทั้งกิจกำร โดยรัฐบำลจะไม่มีส่วนเป็น
เจ้ำของเหลืออยู่เลย 

 (2) กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจแบบบำงส่วน (Privatization is 
partial) คือ มีกำรจ ำหน่ำยหรือ ขำยรัฐวิสำหกิจเพียงบำงส่วน เช่น กำรน ำหุ้นรัฐวิสำหกิจบำงส่วนออก
ขำยในตลำดหลักทรัพย์ เพรำะต้องกำรเงินทุนและเทคโนโลยีใหม่ๆ หรือกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพ
จำกเอกชน รัฐยังคงเหลือส่วนที่เป็นเจ้ำของอยู่บ้ำง เพรำะหำกขำยให้เอกชนทั้งหมด เอกชนอำจค้ำ
ก ำไรโดยไม่ค ำนึงถึงควำมเดือดร้อนของประชำชน 
                                                            

150 พนัส สิมะเสถียร, "ควำมเป็นไปได้ในกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจสู่ภำคเอกชน," วำรสำรกฎหมำย คณะนิติศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  (2528). หน้ำ 23. 

151 ชำญชัย แสวงศักดิ,์ ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง. หน้ำ 216-217. 
152 ปรำณี จิตกรณ์กิจศิลป์, "แนวทำงปฏิบัติในกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจสมัยใหม่ ," วำรสำรพัฒนบริหำรศำสตร์  

(2531). หน้ำ 264. 
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จะเห็นได้ว่ำ เป็นกระบวนกำรที่ลดบทบำทของรัฐหรือ
รัฐวิสำหกิจของภำคเอกชนที่มีอิทธิพลต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและยังรวมถึงกำรปลดเปลื้องภำระ
ของรัฐบำล โดยกำรขำยทรัพย์สินและหุ้นส่วนของกิจกรรมที่รัฐเป็นเจ้ำของหรือก ำลังด ำเนินกำรให้แก่
เอกชน เพื่อกำรบริหำรงำนให้ควำมคล่องตัวและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  
หลักการแข่งขันเสรีภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

และรฐัวิสาหกิจในระบบกฎหมายไทย 
 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีกำรปกครองในระบบเสรีประชำธิปไตยเฉก
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกำ ฝรั่งเศส แคนำดำ อังกฤษ และญี่ปุ่น เป็นต้น โดยประเทศไทยได้
ปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุขตลอดมำตั้งแต่เปลี่ยนแปลงกำรปกครอง
ในปี พ.ศ.2475 โดยค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” แปลว่ำ อ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศมำจำก
ประชำชน เป็นกำรปกครองที่ยึดเอำควำมเห็นหรือควำมต้องกำรของประชำชนส่วนใหญ่อ ำนำจในกำร
ปกครองประเทศเป็นของปวงชน ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพในกำรวิพำกษ์วิจำรณ์กำรปฏิบัติงำนของ
รัฐบำล ตลอดจนออกเสียงผ่ำนองค์กำรของประชำชนไม่ไว้วำงใจรัฐบำล กำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย กฎหมำยเป็นกติกำที่จะก ำหนดบทบำทหรือขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละบุคคล 
ในกำรด ำเนินกำรปกครอง กฎหมำยที่ส ำคัญที่สุดก็คือกฎหมำยรัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
ประเทศ กฎหมำยอื่น ๆ จะขัดแย้งกับกฎหมำยรัฐธรรมนูญไม่ได้  

กฎหมำยรัฐธรรมนูญจึงเป็นแม่บทในกำรก ำหนดรูปแบบและกระบวนกำรในกำร
ปกครอง ตลอดถึงก ำหนดหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภำพของประชำชน โดยหมวดว่ำด้วย
แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ อันเป็นกำรวำงกรอบแนวนโยบำยพื้นฐำนของรัฐที่เข้ำมำบริหำรประเทศ
ว่ำต้องใช้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมเท่ำนั้นในกำรบริหำรประเทศ เมื่อรัฐธรรมนูญได้มีกำรบัญญัติรับรอง
เศรษฐกิจเสรีนิยมเป็นหลักในกำรบริหำรประเทศ อันมีหัวใจส ำคัญของระบบเศรษฐกิจคือกำรแข่งขัน
เสรีของผู้ประกอบกำรที่อยู่ในระบบตลำด จึงท ำให้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ต้องมีกำรบัญญัติรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย
และหมวดแนวนโยบำยแห่งรัฐ โดยกำรรับรองรับรองหลักกำรดังกล่ำวส่งผลต่อกำรแทรกแซงทำง
เศรษฐกิจของรัฐ โดยเฉพำะในกรณีที่รัฐต้องเข้ำเป็นผู้ประกอบกำรทำงเศรษฐกิจ เฉกเช่นเดียวกับ
เอกชน 

ในระบบกฎหมำยไทยจึงได้มีกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นมำเพื่อเป็นเครื่องมือในกำร
แทรกแซงทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยบทบำทของรัฐวิสำหกิจไทยในแต่ละช่วงจะขึ้นอยู่กับบริบท
ของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน แต่อย่ำงไรก็ตำมรัฐวิสำหกิจก็ยังถือว่ำเป็นเครื่องมือทำง
เศรษฐกิจที่ส ำคัญในระบบกฎหมำยและระบบเศรษฐกิจไทย ดังนั้น ในกำรศึกษำเนื้อหำส่วนนี้จึงต้อง
แยกประเด็นในกำรศึกษำออกเป็น 3 ส่วน คือ สิทธิและเสรีภำพทำงเศรษฐกิจก่อนและหลังกำร
เปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 หลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 และรัฐวิสำหกิจในระบบกฎหมำย  
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3.1 สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
  ในกำรศึกษำหลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องทรำบถึงกำรเปลี่ยนแปลงของกำรรับรองสิทธิ
และเสรีภำพในแต่ละช่วงเวลำ อันเนื่องจำกอิทธิพลของลัทธิเศรษฐศำสตร์กำรเมืองในแต่ละช่วงล้วน
แต่มีบทบำทที่แตกต่ำงกันจนเป็นที่มำของกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีในปัจจุบัน อันเป็น
สำระส ำคัญของหลักกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ ดังที่กล่ำวมำในหลักกำรส ำคัญของกฎหมำย
มหำชนทำงเศรษฐกิจว่ำกำรรับรองสิทธิและเสรีภำพทำงเศรษฐกิจจะเปลี่ยนไปตำมแต่ละช่วงเวลำ อัน
เนื่องจำกอิทธิพลของลัทธิเศรษฐศำสตร์กำรเมืองในช่วงเวลำนั้น ๆ ในกำรศึกษำกำรรับรองหลักกำร
แข่งขันเสรีของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยสำระส ำคัญในส่วนนี้จะแบ่งเป็น 2 ช่วงระยะเวลำ คือ  
ก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 และช่วงที่สองคือ หลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง 
พ.ศ. 2475 

3.1.1. ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
หำกกล่ำวถึงเหตุผลที่จะต้องมีกำรรับรองสิทธิเสรีภำพทำงเศรษฐกิจไว้ในรัฐธรรมนูญ

นั้น ประเทศไทยเรำได้ให้กำรรับรองสิทธิเสรีภำพทำงเศรษฐกิจอัน อันได้แก่ เสรีภำพในกำรค้ำ 
และสิทธิในทรัพย์สินมำตั้งแต่สมัยสุโขทัย โดยปรำกฏตำมหลักศิลำจำรึกของพ่อขุนรำมค ำแหง
มหำรำช ในหลักที่ 1 โดยแสดงให้เห็นถึงหลักเสรีภำพทำงกำรค้ำว่ำ  

“เจ้าเมือง บ เอา จกอบ ในไพร่ ลู่ทาง  
เพื่อนจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้างค้า 
ใครจักใคร่ค้าม้าค้า ใครจักใคร่ค้าเงินค้าทองค้า”  

ซึ่งหมำยควำมว่ำหำกผู้ใดจะเข้ำเมืองไม่มีกำรเก็บภำษี (จกอบ) และหำกผู้ใดประสงค์
ที่จะท ำกำรค้ำอะไรก็สำมำรถที่จะท ำได้ โดยสมัยพ่อขุนรำมค ำแหงมหำรำชมีกำรค้ำขำยกันโดยเสรี
ตำมหลักเศรษฐกิจเสรีนิยมคลำสสิค ซึ่งในสมัยนั้นยังไม่มีกำรน ำหลักกำรแทรกแซงของรัฐมำใช้ใน
ระบบและไม่มีกำรลิดรอนสิทธิของรำษฎร และไม่มีกำรเก็บภำษีอำกร นอกจำกนี้หลักศิลำจำรึก
เดียวกัน ก็แสดงให้เห็นถึงกำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินของรำษฎรเอำไว้ดังนี ้

“ไพร่ในเมืองสุโขทัย สร้างป่าหมาก ป่าพลูทั่วเมืองนี้ทุกแห่ง 
ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี้ ป่าลางก็หลายในเมืองนี้ หมากม่วง 
ก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสร้างไว้ให้แก่มัน”  

ซึ่งในลักษณะนี้แสดงให้เห็นว่ำ หำกผู้ใดต้องกำรที่จะจับจองที่ดิน ปลูกพืชผลไม้ท ำ
สวนต่ำง ๆ อันได้แก่ สวนมะพร้ำว สวนมะม่วง สวนขนุน เป็นต้น ซึ่งหำกผู้นั้นเป็นผู้แผ้วถำงจับจอง
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ที่ดินแล้วก็ย่อมมีสิทธิ์และเป็นเจ้ำของที่ดินนั้น กล่ำวคือ ได้กรรมสิทธิ์และถือเป็นทรัพย์สินที่เป็นมรดก
ตกถึงทำยำทด้วย  

แม้ในทำงกฎหมำยจะไม่ถือว่ำหลักศิลำจำรึกนั้นเป็นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย 
เนื่องจำกเป็นเพียงของกำรบันทึกข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในช่วงนั้นไว้ให้ปรำกฏในท ำนองเดียวกับพงศำว
คำรหรือจดหมำยเหตุก็ตำม แต่ข้อควำมที่ปรำกฏบนหลักศิลำจำรึกดังกล่ำวก็แสดงให้เห็นว่ำสิทธิและ
เสรีภำพในทำงเศรษฐกิจของรำษฎร ได้รับกำรรับรองในประเทศไทยมำอย่ำงยำวนำน153 

อย่ำงไรกต็ำม สิทธิเสรีภำพของรำษฎรที่มีมำตั้งแต่สมัยพ่อขุนรำมค ำแหงมหำรำชนั้น
ได้ถูกจ ำกัด ลงโดยผลของกำรปกครองในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ ซึ่งถือว่ำพระมหำกษัตริย์เป็น
ผู้ทรงสิทธิทุกประกำรอย่ำงเด็ดขำด รำษฎรไม่มีสิทธิใด ๆ แม้แต่ในชีวิตของตนเองหรือทรัพย์สินที่ตน
ท ำมำหำได้ตน แต่สิทธิของรำษฎรจะมีขึ้นได้ก็แต่โดยพระบรมรำชโองกำรของพระมหำกษัตริย์เท่ำนั้น 
แต่สิทธินั้นก็เป็นสิทธิที่ไม่สมบูรณ์โดยประชำชนผู้ทรงสิทธินั้นจะยกสิทธิดังกล่ำวขึ้นต่อสู้หรือหักล้ำง
พระรำชอ ำนำจของพระมหำกษัตริย์ย่อมไม่สำมำรถกระท ำได้ และพระมหำกษัตริย์จะตัดสิทธิแก่
รำษฎรเช่นนั้นเมื่อใดก็ได้ หรือจะจ ำกัดกำรใช้สิทธินั้นอย่ำงไรก็ได้ ซึ่งพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัว รัชกำลที่ 5 เคยมีพระบรมรำชำธิบำยในเรื่องนี้ไว้ดังนี้ 

“พระบรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยามนี้  

ไม่ได้มีปรากฏในกฎหมายอันหน่ึงอันใด ด้วยเหตุคือว่า  

เป็นที่ล้นพ้น ไม่มีข้อใด สิ่งอันใดหรือผู้ใดจะเป็นผู้ขัดขวางได้”154 

โดยสิทธิเสรีภำพในทำงเศรษฐกิจที่ได้รับกำรรับรองมำตั้งแต่สมัยสุโขทัยไม่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรปกครองในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำกนักเหมือนกับสิทธิเสรีภำพประเภท
อื่น ๆ เช่น สิทธิเสรีภำพในร่ำงกำย และสิทธิในชีวิต เป็นต้น เว้นแต่ในบำงช่วงและบำงเรื่องเท่ำนั้น 
เช่น สมัยสมเด็จพระมหำจักรพรรดิแห่งกรุงศรีอยุธยำ พ.ศ. 2081-2111 ได้มีพระบรมรำชโองกำร
โปรดเกล้ำฯ ให้ตรำกฎหมำยขึ้นหลำยฉบับเพื่อผูกขำดทำงกำรค้ำ โดยได้มีกำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับ
สินค้ำต้องห้ำมซึ่งเป็นสินค้ำที่รัฐบำล โดยพระคลังจะเป็นผู้ผูกขำดซื้อขำยได้แต่เพียงผู้เดียว หำกพ่อค้ำ
คนใดจะขำยหรือซื้อสินค้ำต้องห้ำม ซึ่งเป็นสินค้ำที่เป็นยุทธปัจจัยและสินค้ำรำคำสูง เช่น ปืน กระสุน
ดินด ำ ก ำมะถัน งำช้ำง ไม้จันทน์ เป็นต้น จะต้องติดต่อซื้อขำยกับพระคลังโดยตรง ต่อมำในช่วงปลำย
สมัยอยุธยำ จึงได้มีกำรตรำกฎหมำยขยำยกำรผูกขำดสินค้ำ รวมไปถึงสินค้ำที่ใช้  ในชีวิตประจ ำวัน 
เช่น ถ้วยชำม ผ้ำแดง เป็นต้น ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพในทำงกำรค้ำของรำษฎร แต่หำก
                                                            

153 ปกรณ์ นิลประพันธ์, โครงกำรเฉลิมพระเกียรติ สำรำนุกรมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540, 
สิทธิ เสรีภำพทำงเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: องค์กำรค้ำของคุรุสภำ, 2544). หน้ำ 26. 

154 สำรำนุกรมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดสิทธิ เสรีภำพทำงเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: 
องค์กำรค้ำของคุรุสภำ, 2544).หน้ำ 27. 
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พิจำรณำข้อจ ำกัดทำงกำรค้ำแล้ว จะเห็นได้ว่ำเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพอย่ำงมีเหตุผล กล่ำวคือ สินค้ำ
เหล่ำนั้นบำงส่วนเป็นสินค้ำยุทธปัจจัย หำกปล่อยให้มีกำรค้ำขำยโดยตรงแล้ว อำจส่งผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคงของประเทศได้ และบำงส่วนที่เป็นสินค้ำที่หำยำกและมีรำคำแพง ซึ่งจะน ำ เงินจำก
ต่ำงประเทศเข้ำมำภำยในประเทศได้มำก เช่น สินค้ำประเภท เครื่องเทศซึ่งเป็นสินค้ำหำยำก งำช้ำง 
ไม้จันทน์ เป็นต้น โดยสินค้ำเหล่ำนี้ล้วนเป็นสินค้ำที่ส ำคัญที่ต่ำงชำติให้ควำมนิยมในดินแดนเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  

จะเห็นได้ว่ำในสมัยก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองนั้น กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพทำง
เศรษฐกิจนี้จะขึ้นอยู่กับพระบรมรำชวินิจฉัยของพระมหำกษัตริย์แต่ละพระองค์ โดยจะมีควำมเห็น
แตกต่ำงกันไปและไม่มีมำตรฐำนที่เป็นกลำง หำกเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองเป็นระบอบ
ประชำธิปไตย จึงได้มีกำรรับรองสิทธิเสรีภำพของประชำชนด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งสิทธิเสรีภำพทำง
เศรษฐกิจ ไว้อย่ำงเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญและได้มีกำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรที่รัฐจะจ ำกัดสิทธิ
เสรีภำพดังกล่ำวของประชำชนไว้ด้วย เพื่อป้องกันมิให้เกิดกรณีกำรล่วงละเมิดสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน โดยปรำศจำกเหตุผล 

3.1.2 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
หำกพิจำรณำรัฐธรรมนูญทุกฉบับตั้งแต่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองเมื่อ พ.ศ. 

2475 เรื่อยมำนั้น จะพบว่ำ นอกจำกพระรำชบัญญัติธรรมนูญกำรปกครองแผ่นดินสยำมชั่วครำว พ.ศ. 
2475 รวมทั้งรัฐธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักรทุกฉบับแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
เกือบทุกฉบับได้ให้กำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ ทั้งนี้ เว้นแต่
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักรำช. 2521 เท่ำนั้น ที่มิได้ให้กำรรับรองเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพไว ้

อย่ำงไรกต็ำม รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับก็มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ
ในลักษณะที่แตกต่ำงกันออกไป โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2475, 2489 
และ พุทธศักรำช 2490 นั้น ได้แสดงกำรรับรอง สิทธิเสรีภำพไว้รวมกับสิทธิเสรีภำพประกำรอื่น และ
บัญญัติไว้แต่เพียงสั้น ๆ ว่ำ เสรีภำพในทรัพย์สินและในกำรอำชีพย่อมได้รับควำมคุ้มครอง แต่ใน
รัฐธรรมนูญฯ ตั้งแต่ปี พุทธศักรำช 2492 เป็นต้นมำนั้นได้มีกำรบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภำพทำง
เศรษฐกิจ โดยแบ่งออกเป็นกำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินประกำรหนึ่ง กับเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ
อีกประกำรหนึ่ง พร้อมกันนั้นก็ได้บัญญัติถึงเงื่อนไขในกำรที่รัฐจะจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของ ประชำชนไว้
อย่ำงชัดเจนด้วยว่ำรัฐจะจ ำกัดสิทธิเสรีภำพดังกล่ำวของประชำชนได้เฉพำะเพื่อกำรอันเป็นประโยชน์
ต่อสำธำรณะเท่ำนั้น เพื่อจะรองรับอุดมกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองเอำไว1้55 

                                                            
155 โครงกำรเฉลิมพระเกียรต ิสำรำนุกรมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540. หน้ำ 28-37. 
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ในกำรพิจำรณำสิทธิเสรีภำพทำงเศรษฐกิจตำมรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่มีกำรเปลี่ยนแปลง
กำรปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เรื่อยมำจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
จะพบพัฒนำกำรกำรของหลักกำรรับรองสิทธิในทรัพย์สินและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ เสรีภำพ
ในกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรม และกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบกำร ได้ดังนี ้

3.1.2.1 สิทธใินทรัพย์สินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลในรัฐแห่งเสรีประชำธิปไตยเป็นที่ยอมรับ

โดยทั่วไปว่ำเป็นสิทธิประเภทหนึ่งของประชำชนที่พึงได้รับกำรคุ้มครอง โดยรัฐธรรมนูญ แห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ให้กำรรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินไว้ท ำนองเดียวกับรัฐ
เสรีประชำธิปไตย ดังที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ 5 สิทธิในทรัพย์สิน มำตรำ 37 ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560156 โดยมีจุดมุ่งหมำย เพื่อคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบ
มรดกรวมทั้งก ำหนด หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรเวนคืน อสังหำริมทรัพย์ และค่ำทดแทน 

หำกพิจำรณำแล้วจะพบว่ำ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินได้บัญญัติเป็นครั้ง
แรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 2475 (มำตรำ 14)157 ต่อมำในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2492 (มำตรำ 34)158 ได้บัญญัติเพ่ิมเรื่องสิทธิในกำรสืบมรดกและ

                                                            
156 มำตรำ 37  
บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบมรดก 
ขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกัดสิทธิเช่นว่ำนี้ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อกำร

อันเป็นสำธำรณูปโภค กำรป้องกันประเทศ หรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น และต้องชดใช้ค่ำ
ทดแทนที่เป็นธรรมภำยในเวลำอันควรแก่เจ้ำของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดำที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืนโดยค ำนึงถึงประโยชน์
สำธำรณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอำจได้รับจำกกำรเวนคืนนั้น 

กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ให้กระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเป็นต้องใช้เพื่อกำรที่บัญญัติไว้ในวรรคสำม เว้นแต่เป็นกำร
เวนคืนเพื่อน ำอสังหำริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งกำรเวนคืนและก ำหนดระยะเวลำกำรเข้ำใช้
อสังหำริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ำมิได้ใช้ประโยชน์เพื่อกำรนั้นภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดหรือมีอสังหำริมทรัพย์เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์
และเจ้ำของเดิมหรือทำยำทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท 

ระยะเวลำกำรขอคืนและกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์หรือที่เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์
ให้แก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท และกำรเรียกคืนค่ำทดแทนที่ชดใช้ไปให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

กำรตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์โดยระบุเจำะจงอสังหำริมทรัพย์หรือเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
ตำมควำมจ ำเป็น มิให้ถือว่ำเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 26 วรรคสอง 

157 มำตรำ 14 ภำยในบังคับแห่งกฎหมำย บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในร่ำงกำย เคหสถำน ทรัพย์สิน กำรพูด 
กำรเขียน กำรโฆษณำ กำรศึกษำอบรม กำรประชุมโดยเปิดเผย กำรตั้งสมำคม กำรอำชีพ 

158 มำตรำ 34 
 สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับควำมคุ้มครอง ขอบเขตและกำรจ ำกัดสิทธิเช่นว่ำนี้ย่อมเป็นไปตำม

บทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
กำรสืบมรดกย่อมได้รับควำมคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในกำรสืบมรดกย่อมเป็นไปตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
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ได้บัญญัติในท ำนองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับซึ่งบุคคลที่ได้มำซึ่งทรัพย์สินโดยชอบรวมถึงกำร
รับมรดกย่อมได้รับควำมคุ้มครอง อย่ำงไรก็ตำม สิทธิดังกล่ำวอำจถูกจ ำกัดได้แต่โดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยเท่ำนั้น เช่น กำรอำยัด กำรยึด หรือกำรริบทรัพย์จะกระท ำได้ก็แต่โดยกฎหมำยให้อ ำนำจ 
เป็นต้น ซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกำรเวนคืนได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2492 (มำตรำ 34) และได้บัญญัติในท ำนองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  
ซึ่งก ำหนดให้กำรทดแทนเป็นรำคำที่ซื้อขำยกันในท้องตลำด  
   เห็นได้ว่ำ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
ได้เปลี่ยนแปลงให้กำรทดแทนกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เป็นกำรทดแทนที่เป็นธรรมภำยในเวลำอัน
ควรส ำหรับบทบัญญัติที่ก ำหนดให้กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะกระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเป็นเว้นแต่เป็น
กรณีกำรชดเชยแก่เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ โดยมีหลักกำรส ำคัญว่ำ
กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะต้องระบุวัตถุประสงค์ มีกำรก ำหนดระยะเวลำ และขอบเขตกำรใช้
อสังหำริมทรัพย์ให้ชัดเจน ถ้ำมิได้ใช้ประโยชน์เพื่อกำรนั้นภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดหรือมี
อสังหำริมทรัพย์เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์ และเจ้ำของเดิมหรือทำยำทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่
เจ้ำของเดิมหรือทำยำทเพื่อควำมยุติธรรม แต่หำกเกิดกรณีที่มีกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์โดยระบุ
วัตถุประสงค์แห่งกำรเวนคืนอย่ำงหนึ่งแต่ในเวลำต่อมำต้องกำรจะน ำไปด ำเนินกำรในวัตถุประสงค์อีก
อย่ำงหนึ่ง รัฐต้องคืนอสังหำริมทรัพย์นั้นให้กับเจ้ำของหรือทำยำท และหำกรัฐยังต้องกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์นั้นเพื่อวัตถุประสงค์อย่ำงอื่นอีก ก็ต้องท ำกำรเวนคืนใหม่โดยต้องระบุวัตถุประสงค์
แห่งกำรเวนคืนใหม่ไว้ด้วย ทั้งนี้ กำรก ำหนดระยะเวลำกำรขอคืนและกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์หรือที่เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท และกำรเรียก
คืนค่ำทดแทนที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  
   อย่ำงไรก็ตำม รัฐอำจตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เป็นกำรเฉพำะ
รำยได้ตำมควำมจ ำเป็น โดยไม่ถือว่ำขัดต่อบทบัญญัติมำตรำ 26 วรรคสอง159  

                                                            
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะกระท ำได้ก็แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรอันเป็น

สำธำรณูปโภค หรือกำรอันจ ำเป็นในกำรป้องกันประเทศโดยตรง หรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติและต้องชดใช้ค่ำท ำขวัญอันเป็น
ธรรมแก่เจ้ำของ ตลอดจนผู้ทรงสิทธิตำมที่ระบุไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์บรรดำที่ได้รับควำมเสียหำยในกำร
เวนคืนนั้นด้วย 

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะเข้ำใช้หรือครอบครองอสังหำริมทรัพย์ของบุคคลก็ดีกำรโอนกรรมสิทธิ์ในสังหำริมทรัพย์
ของบุคคลมำเป็นของรัฐก็ดีถ้ำมิใช่ด้วยควำมยินยอมของบุคคลนั้น จะกระท ำได้ก็แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเฉพำะ
เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมปลอดภัยสำธำรณะ หรือเพื่อป้องปัดภัยพิบัติสำธำรณะ และต้องชดใช้ค่ำทดแทนอันเป็นธรรมแก่ผู้ได้รับ
ควำมเสียหำยด้วย 

159 มำตรำ 26 
กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมำยดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือ
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3.1.2.2 เสรีภาพในการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรม 
 หำกพิจำรณำแล้ว เสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรืออำชีพตำม

รัฐธรรมนูญ นั้นดูเหมือนจะเป็นเสรีภำพที่มีควำมสมบูรณ์ในตัวเอง กล่ำวคือ ถ้ำรัฐธรรมนูญให้กำร
รับรองเสรีภำพดังกล่ำวแล้ว รัฐก็มีหน้ำที่ที่จะต้องคุ้มครอง ซึ่งจะท ำให้ประชำชนแต่ละคนสำมำรถ
ประกอบกิจกำรหรืออำชีพตำมที่ตน ต้องกำร โดยที่ไม่มีใครมำบังคับได้ แต่ในควำมเป็นจริงนั้น กำรที่
บุคคลเลือกที่จะประกอบกิจกำรหรืออำชีพในอำชีพหนึ่งนั้น นอกจำกจะเป็นกำรตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรหรือควำมถนัดส่วนตัวแล้ว บุคคลย่อมมุ่งหมำยด้วยกำรเลือกประกอบอำชีพหรือกิจกำรนั้น 
อย่ำงน้อยที่สุดแล้วจะท ำให้มีรำยได้มำกเพียงพอแก่กำรด ำรงชีวิตของตนเองและครอบครัว  
ในข้อเท็จจริงคงจะไม่มีบุคคลใดเลือกประกอบอำชีพที่ตอบสนองต่อควำมถนัดและควำมพอใจของตน
แต่เพียงอย่ำงเดียว 

ถ้ำบุคคลเลือกที่จะประกอบกิจกำรหรืออำชีพหนึ่ง แต่ปรำกฏว่ำรำยได้จำก
กำรประกอบอำชีพหรือกิจกำรที่เลือกท ำนั้นไม่เพียงพอแก่กำรด ำรงชีวิตเพรำะเหตุว่ำตนเองไม่มีฝีมือ
หรือควำมสำมำรถที่จะประกอบอำชีพ หรือกิจกำรนั้นก็แสดงให้เห็นว่ำบุคคลนั้นไม่เหมำะสมกับอำชีพ
หรือกิจกำรนั้น และสมควรที่จะเปลี่ยนไป ประกอบกิจกำรหรืออำชีพอื่นที่เหมำะสมกว่ำ แต่ถ้ำบุคคล
ใดไม่สำมำรถที่จะด ำรงชีวิตอยู่ได้จำกอำชีพที่เขำ เลือกเพรำะเหตุว่ำ เขำถูกกีดกันไม่ให้มีโอกำสได้
ประกอบกิจกำรหรืออำชีพนั้นแข่งขันกับผู้ประกอบกำรรำยอื่น ไม่ว่ำจะโดยทำงหนึ่งทำงใด หรือถูก
กลั่นแกล้งหรือถูกบีบมิให้มีโอกำสที่จะขยำยกิจกำรแล้ว ก็จะเห็นได้ว่ำ บุคคลนั้นมิได้มีเสรีภำพในกำร
ประกอบอำชีพหรือกิจกำรนั้นอย่ำงแท้จริง จึงกล่ำวได้ว่ำกำรแข่งขันในกำร ประกอบกิจกำรหรืออำชีพ
อย่ำงเสรีและเป็นธรรมนั้นเป็นหัวใจของเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรและอำชีพ 

นับตั้งแต่รัฐบำลได้เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศจำกระบบที่
ต้องพึ่งพำภำคเกษตรกรรมเป็นหลัก ไปเป็นระบบที่พึ่งพำอุตสำหกรรมเป็นหลักคดีเกี่ยวกับกำรจ ำกัด
กำรแข่งขันตำมสัญญำจ้ำงแรงงำน มีจ ำนวนมำกขึ้น อีกทั้งในช่วง 20 ปีที่ผ่ำนมำได้มีกำรลงทุนขนำด
ใหญ่ในประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก และกิจกำรขนำดใหญ่หลำยแห่งได้ด ำเนินธุรกิจในลักษณะที่เป็น
กำรกีดกันมิให้ผู้ประกอบกำรรำยย่อมที่ผลิตสินค้ำ หรือให้บริกำรประเภทเดียวกับตน มีโอกำสได้เข้ำ
แข่งขันในตลำด หรือไม่ก็วิธีกำรอื่นในกำรแบ่งตลำดของผู้ประกอบกำรรำยย่อย จนท ำ ให้
ผู้ประกอบกำรรำยย่อยไม่สำมำรถมีส่วนแบ่งในตลำดได้และต้องเลิกกิจกำรไป เช่น โดยกำรเทขำย
สินค้ำจ ำนวนมำกที่ตนผลิตได้ในรำคำต่ ำมำกหรือที่เรียกกันว่ำ กำรทุ่มตลำด จนผู้ประกอบกำรรำยย่อย 

                                                            
เสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย 

กฎหมำยตำมวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง 
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ไม่สำมำรถแข่งขันได้ หรือบีบบังคับให้ร้ำนค้ำย่อยซื้อสินค้ำบำงอย่ำงจำกตนเท่ำนั้น มิฉะนั้นจะไม่ขำย 
สินค้ำประเภทอื่น ๆ ให้ หรือขำยให้โดยไม่มีส่วนลดพิเศษเช่นเคย หรือกำรก ำหนดให้ผู้ค้ำรำยย่อยต้อง
ขำย สินค้ำในรำคำที่ผู้ผลิตก ำหนดไว้เท่ำนั้น เป็นต้น สภำพดังกล่ำวท ำให้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม จึงได้มีกำรบรรจุบทบัญญัติ
ที่รับรองเสรีภำพในกำรแข่งขัน โดยเสรีไว้ ซึ่งกำรรับรองว่ำจะต้องมีกำรแข่งขันทำง กำรค้ำอย่ำงเสรี
และเป็นธรรมนั้นเป็นประโยชน์ต่อประชำชนด้วยเช่นกัน เพรำะกำรค้ำที่มีกำรแข่งขันอย่ำงเสรีนั้น 
หมำยถึง กำรค้ำที่ไม่มีกำรกีดกัน ผู้ผลิตแต่ละรำยไม่ว่ำจะเป็นรำยใหญ่หรือรำยย่อยมีควำมเท่ำเทียม
กันที่ จะเสนอขำยสินค้ำหรือบริกำรของตนต่อผู้บริโภค ดังนั้น ผู้ผลิตแต่ละรำยจึงต้องแข่งขันกันทั้งใน
แง่ของคุณภำพของสินค้ำและรำคำ ซึ่งกำรแข่งขันลักษณะนี้จะท ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้บริโภคซึ่ง
ได้แก่ประชำชนทั่วไป160  
   หำกพิจำรณำตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 
2475 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 ไม่ปรำกฏว่ำได้ให้กำรรับรอง
เสรีภำพในกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมไว้แต่ประกำรใด แต่เพิ่มมีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 
พุทธศักรำช 2538) พุทธศักรำช 2540 และ พุทธศักรำช 2550 พร้อมทั้งได้บัญญัติเงื่อนไขในกำรที่รัฐ
จะจ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมไว้อย่ำงชัดเจน หำกพิจำรณำในหลักกำร
รับรองหลักกำรแข่งขันเสรีตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ตำมมำตรำ 40 
วรรคสอง ได้มีกำรรับรองหลักกำรดังกล่ำว โดยได้บัญญัติว่ำ “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระทามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การ
คุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น”พร้อมทั้งได้บัญญัติเงื่อนไขในกำรที่รัฐจะจ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงโดยเสรีอย่ำงเป็น
ธรรมไว้อย่ำงชัดเจน 
   นอกจำกนี้ ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540,  
พุทธศักรำช 2550 และ พุทธศักรำช 2560 ยังได้ให้ควำมส ำคัญถึงกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ใน
กำรจัดต้ังองค์กรของรัฐในจัดกำรสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม โดยองค์กรดังกล่ำวต้องจัดสรรคลื่นควำมถี่ และก ำกับดูแล
กิจกำรดังกล่ำวให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม นอกจำกนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวยังได้บัญญัติถึง

                                                            
160 สุนีย์ ธีรวิรุฬห์, "บทวิเครำะห์รัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ," สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  

(ไม่ปรำกฎปีที่พิมพ์). หน้ำ 2-5. 
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ระบบเศรษฐกิจที่รัฐธรรมนูญต้องกำรให้รัฐยึดถืออันได้แก่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม อันท ำให้
รัฐธรรมนูญทั้งสำมฉบับมีควำมแตกต่ำงจำกรัฐธรรมนูญฉบับก่อน  

3.1.2.3 การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบการ 
กำรที่รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภำพของบุคคลในกำรประกอบกิจกำรหรือ

ประกอบอำชีพและกำรแข่งขันโดยอย่ำงเป็นธรรม โดยรัฐจะไม่เข้ำไปแทรกแซงกำรประกอบอำชีพของ
ประชำชนตรำบที่ยังคงอยู่ภำยใต้ขอบเขตที่กฎหมำยกำหนดไว้ อย่ำงไรก็ดีรัฐยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
สร้ำงกฎหมำยจ ำกัดเสรีภำพในกำร ประกอบกิจกำรนี้ ซึ่งต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะเฉพำะเพื่อ
ประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐหรือ เศรษฐกิจของประเทศกำรคุ้มครองประชำชนในด้ำน
สำธำรณูปโภค กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน เพื่อเป็นกำรจัดระเบียบ
กำรประกอบอำชีพกำรคุ้มครองผู้บริโภค กำรผังเมือง กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือสิ่งแวดล้อม 
สวัสดิภำพ (safety) ของประชำชน หรือเพื่อป้องกันกำรผูกขำด หรือขจัดควำม ไม่เป็นธรรมในกำร
แข่งขันเท่ำนั้น ยกตัวอย่ำงในประเทศไทย แนวค ำวินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.51/2547 กรณี
คดีพิพำทเกี่ยวกับหน่วยงำนทำงปกครองออกกฎโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย161  

ในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรนั้น กฎหมำยของแต่ละ
ประเทศก ำหนดขอบเขตไว้ กว้ำงขวำงหรือแคบอย่ำงไรสุดแล้วแต่ลัทธิทำงกำรเมืองที่ประเทศนั้น ๆ 
ยอมรับนับถือ ตัวอย่ำงประเทศประชำธิปไตยที่ให้เสรีภำพทำงเศรษฐกิจมำกได้แก่ สหรัฐอเมริกำจะไม่
มีรัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรค้ำที่ด ำเนิน โดยรัฐบำลไม่ว่ำจะเป็นรถไฟ เครื่องบิน ไฟฟ้ำ โทรศัพท์ หรือ
กิจกำรปิโตรเลียม ยกเว้นรถเมล์ของเทศบำล เมืองเล็ก ๆ บำงเทศบำลที่เอกชนไม่ได้ด ำเนินกำรเพรำะ
มีผู้โดยสำรน้อย ท ำให้ไม่มีก ำไรและเทศบำลเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องมีส่วนประเทศประชำธิปไตยที่ให้
เสรีภำพทำงเศรษฐกิจน้อยกว่ำ เช่น ฟิลิปปินส์ หรือประเทศไทย เป็นต้น โดยประเทศไทยเรำเองมีกำร
ปิโตรเลียม มีกิจกำรเดินอำกำศ โทรศัพท์ และ ไฟฟ้ำที่ด ำเนินกำร โดยรัฐ เป็นต้น162 
                                                            

161 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. 51/2547 กำรที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้อำศัย
อ ำนำจตำมมำตรำ 50 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และมำตรำ 32 แห่งพระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2490  
ออกประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก ำหนดห้ำมใช้ เครื่องมือท ำกำรประมงบำงชนิดท ำกำรประมงในฤดูปลำที่มีไข่ วำงไข่ 
และเลี้ยงตัวในวัยอ่อน ในท้องที่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ลงวันที่ 24 
กันยำยน 2542 ซึ่งห้ำมใช้เครื่องมือบำงชนิดท ำกำรประมงในบำงช่วงเวลำ มิได้ห้ำมโดยสิ้นเชิงและตลอดไป เพื่อกำรอนุรักษ์สัตว์น้ ำอัน
เป็นกำรแก้ปัญหำกำรท ำลำยพันธุ์สัตว์น้ ำ อันเกิดจำกกำรใช้เครื่องมือประมงบำงชนิด ที่ส่งผลให้ลูกสัตว์น้ ำเศรษฐกิจถูกจับปะปนขึ้นมำ
ด้วย และพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ปลำถูกจับเป็นจ ำนวนมำกนั้น เป็นมำตรกำรที่จ ำเป็นแก่กำรด ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุเจตนำรมณ์ในกำรอนุรักษ์
พันธุ์สัตว์น้ ำให้สำมำรถใช้ประโยชน์ อย่ำงยั่งยืนตลอดไป แม้จะกระทบต่อเสรีภำพในกำรท ำประมงของผู้ฟ้องคดีก็ตำมแต่เป็นมำตรกำรที่
สำมำรถบรรลุผลในกำรอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ ำได้ ประกำศดังกล่ำวจึงเป็นมำตรกำรจ ำเป็นที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สำธำรณะมำกกว่ำเมื่อ
เทียบกับควำมเสียหำยที่ผู้ฟ้องคดีได้รับและมิได้กระทบสำระส ำคัญในกำรประกอบอำชีพประมงของผู้ฟ้ องคดีตำมมำตรำ 50 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแต่อย่ำงใด ดังนั้น เมื่อประกำศ ดังกล่ำวออกโดยผู้มีอ ำนำจและมีกำรใช้ดุลยพินิจโดยชอบแล้ว จึงเป็น
ประกำศที่ชอบด้วยกฎหมำย 

162 สุนีย ์ธีรวิรุฬห,์ "บทวิเครำะห์รัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ." หน้ำ 3 
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อย่ำงไรก็ตำม แม้ประเทศไทยจะให้เสรีภำพในกำรประกอบกิจกำร แต่ถ้ำ
ให้มีเสรีภำพโดยไม่มี ข้อจ ำกัดก็อำจก่อให้เกิดผลเสียหำยได้ ดังนั้น จึงต้องมีกำรจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำว 
กฎหมำยที่ส ำคัญที่จ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำร ได้แก่ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยรำคำสินค้ำและ
บริกำร พ.ศ. 2542 และพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 อันจะกล่ำวในหัวข้อถัดไป  

3.2 หลักการแข่งขันเสรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  ในกำรศึกษำหลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 
ผู้เขียนได้ท ำกำรแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ กำรรับรองเสรีภำพของหลักกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรม
ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำง
เป็นธรรม ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 กำรรับรองหลักกำรแข่งขัน
เสรีในกฎหมำยอื่นภำยใต้หลักกำรในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และกำรรับรองหลักกำร
แข่งขันเสรีตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติ โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี ้

3.2.1 การรับรองเสรีภาพของหลักการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรมภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หลัก “สิทธิและเสรีภำพ” นับว่ำเป็นหลักกำรพื้นฐำนของกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยและเป็นสิ่งที่ควบคู่มำกับกำรก ำเนิดของรัฐธรรมนูญส ำหรับประเทศทั้งหลำยที่ปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยในโลก เพรำะกำรมีรัฐธรรมนูญนั้นก็ด้วยมีเจตนำรมณ์เพื่อที่จะให้ควำมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพ ตลอดจนควำมเสมอภำคของบุคคล ดังจะเห็นได้จำกค ำประกำศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ปี ค.ศ. 1789 ข้อ 16 ที่ก ำหนดว่ำ “สังคมใดไม่มีกำรให้หลักประกันใน
กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพหรือไม่มีกำรแบ่งแยกกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย จะถือว่ำมีรัฐธรรมนูญไม่ได้ ” 
และหลักกำรดังกล่ำวนี้ได้กลำยเป็นหลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยรัฐธรรมนูญที่ยอมรับกันทั่วไป163 

แนวควำมคิดเรื่องกำรบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภำพไว้ในรัฐธรรมนูญ อำจกล่ำวได้
ว่ำเป็นแนวควำมคิดที่มำจำกตะวันตกเป็นส ำคัญ อันเป็นผลมำจำกพัฒนำกำรของกระบวนกำร
เรียกร้องของกลุ่มต่ำง ๆ ที่อ้ำงควำมชอบธรรมของประโยชน์นั้น ๆ ว่ำเป็นสิ่งจ ำเป็นต่อควำมเป็น
มนุษย์ (Human Dignity) โดยมีพื้นฐำนในกำรสนับสนุนควำมชอบธรรมในกำรใช้สิทธิมำจำก
แนวควำมคิดเรื่อง “สิทธิธรรมชำติ” ที่สืบเนื่องมำจำก “กฎหมำยธรรมชำติ” (Natural Law) ในสมัย
กรีก และได้พัฒนำแนวควำมคิดดังกล่ำวจำกเดิมที่เป็นเพียงกำรกล่ำวอ้ำงในบริบททำงกฎหมำยมำเป็น

                                                            
163 บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลักพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพ และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ตำมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๔๐”, ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547). หน้ำ 177. 
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แนวคิดทำงกำรเมือง ซึ่งเป็นกำรกล่ำวอ้ำงเพื่อเรียกร้องสิทธิ เสรีภำพ อิสรภำพและควำมเสมอภำค164 
และได้ถูกพัฒนำเป็นแนวคิดเศรษฐศำสตร์กำรเมืองโดยอำศัยกลไกตลำด โดยกลไกนี้จะท ำงำนได้ดี
ภำยใต้เงื่อนไขกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรมในตลำดที่มีกำรแข่งขันสมบูรณ์ ทั้งนี้ หลักกำรดังกล่ำวจึง
มีอิทธิพลต่อกำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่ำง ๆ จนถึงปัจจุบัน ดังนั้น เมื่อพิจำรณำรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จะเห็นได้ว่ำได้มีกำรบัญญัติรับรองหลักกำรแข่งขันเสรี อัน
ถือว่ำเป็นหัวใจส ำคัญของกำรท ำงำนของกลไกตลำด ดังที่ปรำกฏอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของ
ชนชำวไทย มำตรำ 40 และหมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 75 ดังนั้น กำรศึกษำขอบเขตของ
กำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 จึงต้องแบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง เสรีภำพในกำรแข่งขันโดย
เสรีอย่ำงเป็นธรรม ตำมมำตรำ 40 และ ส่วนที่สอง เสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรม ตำม
มำตรำ 75  

 3.2.1.1 เสรีภาพในการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรม ตามมาตรา 40 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ใช้หลักกำร
บริหำรในระบบเศรษฐกิจและในกำรตรำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรอยู่บนหลักเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมสมัยใหม่ (Neo-Liberalism) โดยให้ควำมส ำคัญกับระบบเศรษฐกิจที่มีกำรแข่งขันเสรีโดยอำศัย 
กลไกตลำดควบคู่ไปกับบทบำทของรัฐในกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อแก้ไขควำม
ล้มเหลวของตลำดและส่งเสริมสวัสดิกำรโดยทั่วไปของประชำชน กำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจจึงเป็น
กำรกระท ำของรัฐบำลหรือสถำบันระหว่ำงประเทศประเทศ เช่น องค์กำรกำรค้ำโลก (World Trade 
Organization: WTO) เป็นต้น ในเศรษฐกิจแบบตลำดเพื่อพยำยำมให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจเกิน
กว่ำกำรวำงระเบียบพื้นฐำนซึ่งกลฉ้อฉล , กำรบังคับใช้สัญญำ และกำรจัดหำสินค้ำและบริกำร
สำธำรณะ165 กำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจอำจมีเป้ำหมำยเพื่อจุดประสงค์ทำงกำรเมืองหรือเศรษฐกิจ
ต่ำง ๆ เพื่อให้ควำมช่วยเหลือปกป้องปัจเจกชนที่อ่อนแอ รัฐบำลจึงเข้ำมำดูแลป้องกันมิให้เกิดกำร
ผูกขำดหรือเอำรัดเอำเปรียบขึ้นเหมือนดังที่เคยเกิดขึ้นมำระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมคลำสสิค 166  
โดยระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมกลำยมำเป็นอุดมกำรณ์ที่อยู่เบื้องหลังแนวคิดกำรค้ำเสรีหรือตลำดโลกทุน
นิยมในปัจจุบัน  
                                                            

164 คณะกรรมกำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, “แนว
ทำงกำรแก้ไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิ เสรีภำพ และหน้ำที่ของชนชำวไทย” (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 
2549). หน้ำ 2 

165  Nikolaos. Karagiannis, ""Key Economic and Politico-Institutional Elements of Modern 
Interventionism"," Social and Economic Studies  (2001).pp 21 

166 Ludwig Von Mises, Interventionism: An Economic Analysis (New York: The Foundation for 
Economic Education, 1998). pp.1 
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มำตรำ 40 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

บัญญัติว่ำ167 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่

มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

เมื่อพิจำรณำตำมบทบัญญัติแล้วจะเห็นได้ว่ำ มำตรำ 40 ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มีจุดมุ่งหมำยเพื่อคุ้มครองเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 
พร้อมทั้งก ำหนดเงื่อนไข ในกำรจ ำกัดเสรีภำพว่ำต้องด ำเนินกำรและเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
และมีกำรก ำหนดขอบเขตของกำรตรำกฎหมำยจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพมิให้เป็นในกำรก้ำวก่ำย 
ในกำรจัดกำรศึกษำ 

หำกพิจำรณำมำตรำ 40 วรรคแรก ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2560 นั้น สะท้อนให้เห็นว่ำ เป็นกำรรับรองหลักกำรเศรษฐกิจแบบตลำด (Maissez-
faires หรือ  Marker Economy)168 ที่ ถู กพัฒนำขึ้ นมำจำกลัทธิ เศรษฐกิจ เสรีนิ ยมคลำสสิก 
โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 2475 (มำตรำ 14)169 และบัญญัติท ำนองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับ ส่วนบทบัญญัติในวรรคสองเป็นกำรรับรองหลักกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจของรัฐ (State 
Interventionism) ทั้งสิ้น โดยมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดข้อยกเว้นในกำรจ ำกัดเสรีภำพกำรประกอบ
อำชีพ พร้อมทั้งก ำหนดกรอบว่ำจะท ำได้ในกรณีใดบ้ำง อันเป็นกำรน ำหลักกำรของระบบเศรษฐกิจเสรี
นิยมเข้ำมำใช้ในรัฐธรรมนูญ 

                                                            
167 มำตรำ 40 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560 
168 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ , "ภูมิหลังมำตรำ 50 และมำตรำ 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร ไทย 

พุทธศักรำช 2540," วำรสำรกฎหมำย คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  (2547). หน้ำ 46. 
169 มำตรำ 14 ภำยในบังคับแห่งบทกฎหมำยบุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์นร่ำงกำย เคหสถำน ทรัพย์สิน กำรพูด

กำรเขียน กำรโฆษณำ กำรศึกษำอบรม กำรประชุมโดยเปิดเผย กำรตั้งสมำคม กำรอำชีพ 
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ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรตรำกฎหมำยเพื่อจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคสองนี้ 
จ ำเป็นต้องพิจำรณำตำมมำตรำ 26 และมำตรำ 77170 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ประกอบด้วย ด้วยเหตุผลที่ว่ำกำรจ ำกัดเสรีภำพเป็นข้อยกเว้นจึงต้องพิจำรณำ
จ ำกัดเพียงเท่ำที่จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนรวมม เช่น ในกำรตรำกฎหมำยเพื่อ “กำรจัดระเบียบกำร
ประกอบอำชีพ” ต้องไม่สร้ำงภำระให้แก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น หรือท ำให้บุคคลไม่สำมำรถเข้ำ
ประกอบอำชีพนั้นได้ด้วยเหตุที่ไม่เกี่ยวกับควำมรู้ในอำชีพนั้น เช่น ก ำหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับสถำนศึกษำ
ว่ำจะต้องมีลักษณะอย่ำงใด เป็นต้น และต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรกีดกันทำงอำชีพหรือวิชำชีพ 
เนื่องจำกมีแนวโน้มที่ผู้ประกอบอำชีพต่ำง ๆ จะรวมกลุ่มกันเพื่อก ำหนดให้อำชีพของตนเป็น 
“วิชำชีพ” และสร้ำงกลไกที่เป็นอุปสรรคหรือภำระของผู้ประกอบอำชีพโดยไม่จ ำเป็น เห็นได้ว่ำ แม้จะ
ให้เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพโดยเปิดกว้ำงไว้ก็ตำม แต่บทบัญญัติภำยใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็ได้ให้
ข้อจ ำกัดเพื่อมิให้สังคมได้รับควำมเดือดร้อนหรือเป็นกำรสร้ำงภำระที่ไม่จ ำเป็นจำกกำรประกอบอำชีพ
อันค ำนึกถึงหลักกำรแห่งประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญ  

ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ หลักกำรแข่งขันเสรีได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จึงเป็นกำรรับรองให้ปัจเจกชนทุกคนให้มีอิสระ
ในกำรประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมและกำรค้ำในระบบของกำรแข่งขัน โดยไม่ถูกจ ำกัดโดยกำร
แทรกแซงโดยตรงจำกรัฐ รวมถึงกำรวำงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำร
แข่งขัน เช่น กำรให้ควำมช่วยเหลือหรืออุดหนุนจำกรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐ ฯลฯ กำรบัญญัติรับรอง
หลักกำรดังกล่ำวยังถูกน ำมำใช้กับผู้ประกอบกำรภำครัฐที่เข้ำมำประกอบกำรแข่งขันกับเอกชนด้วย  

กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 บัญญัติ
รับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยนั้น จึงเป็นกำรคุ้มครอง

                                                            
170 มำตรำ 77 
รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำเพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และ
ด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำง
ถูกต้อง 

ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน และน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเป็นพึงก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้
ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยให้ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษ
อำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง 
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สิทธิเสรีภำพของประชำชนจำกกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจของรัฐ แม้หลักกำรแข่งขันเสรีหรือที่ตำม
รัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติว่ำเป็นเสรีภำพกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมจะไม่ใช่สิทธิเสรีภำพอย่ำงสมบูรณ์
เด็ดขำด (absolute right) แต่เป็นสิทธิสัมพันธ์ (Relative Right)171 ที่สำมำรถถูกจ ำกัดได้โดย
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยเพื่อมิให้เกิดควำมวุ่นวำยและกระทบต่อสำธำรณะก็ตำม แต่ด้วยสถำนะหรือ
ล ำดับศักด์ิทำงกฎหมำยของหลักกำรแข่งขันเสรีจึงท ำให้รัฐหรือหน่วยงำนของรัฐมิอำจใช้อ ำนำจได้ตำม
อ ำเภอใจ โดยมำกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพดังกล่ำวของประชำชนได้โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร
ตำมรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดไว้ 

 3.2.1.2 เสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรม ตำมมำตรำ 75 
  แนวนโยบำยแห่งรัฐหรือแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ (State Policy) 
หมำยควำมถึงกรอบหรือแนวทำงที่นโยบำยหลักของประเทศ ซึ่งก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อให้เกิด
ควำมมั่นคงแห่งควำมเป็นรัฐและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งรัฐบำล รัฐสภำหรือองค์กร
ของรัฐมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรก ำหนดนโยบำย บริหำรรำชกำรแผ่นดิน และออกกฎหมำยให้เป็นไป
ตำมหลักกำรที่ก ำหนดไว้เป็นแนวนโยบำยแห่งรัฐ และจะไม่ผันแปรตำมกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 
  โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบำยแห่งรัฐมีบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญเกือบทุก
ประเทศ แต่ส่วนใหญ่จะก ำหนดเฉพำะหลักกำรใหญ่ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะกำรปกครองของประเทศ
ที่ไม่ต้องกำรให้มีกำรเปลี่ยนแปลงและบัญญัติไว้ในมำตรำเฉพำะแต่ละเรื่องโดยไม่มีกำรก ำหนดเป็น
หมวดหมู่ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเดนมำร์ก เป็นต้น จะมีเพียงไม่กี่ประเทศที่แยกบัญญัติไว้เป็น
หมวดหนึ่งโดยเฉพำะ เช่น ประเทศสเปน ประเทศอินเดีย ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย 
เป็นต้น ส ำหรับประเทศไทยได้เริ่มน ำแนวนโยบำยแห่งรัฐมำบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2492 โดยใช้ชื่อหมวดว่ำ “แนวนโยบำยแห่งรัฐ” ซึ่งสภำร่ำง
รัฐธรรมนูญในขณะนั้นได้น ำแนวควำมคิดมำจำกรัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย เพรำะได้พิจำรณำ
เห็นว่ำเมื่อรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดเรื่องสิทธิ เสรีภำพและหน้ำที่ของปวงชนชำวไทยแล้ว ก็ควรมี
บทบัญญัติหน้ำที่ของรัฐไว้ด้วยเช่นกัน เพื่อประโยชน์ของประชำชนและแสดงถึงอุดมกำรณ์ของชำติให้
มีควำมมั่นคงส ำหรับกำรปกครองประเทศ รวมทั้งเพื่อให้เป็นนโยบำยกลำงที่จะส่งผลให้นโยบำยของ
คณะรัฐมนตรีแต่ละคณะมีควำมต่อเน่ืองกัน และเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนเป็นส ำคัญ172 

                                                            
171 Pakeerut W., "Law Enforcement Limitations on Citizens' Rights and Freedoms. Measures to 

Control the Constitutionality of the Law," Journal of Laws, no. 30 (2000).pp.21 
172 อัชพร จำรุจินดำ, เอกสำรกำรสอนชุดวิชำกฎหมำยรัฐธรรมนูญและสถำบันกำรเมืองชั้นสูง หน่วยที่ 7 

แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ (นนทบุรี: สุโขทัยธรรมำธิรำช, 2555). หน้ำ 13. 
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ทั้งนี้ มำตรำ 75 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
ได้บัญญัติแนวนโยบำยแห่งรัฐที่มีลักษณะสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมอันเป็นสำระส ำคัญ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว โดยได้บัญญัติว่ำ 

“รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่
กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการ
จัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ 

รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบ
สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 

ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้าน
วัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจและความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ประกอบกัน” 

   เมื่อพิจำรณำตำมบทบัญญัติจะเห็นได้ว่ำจุดมุ่งหมำยของมำตรำดังกล่ำว 
เป็นลักษณะของก ำหนดหลักกำรในกำรจัดระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อให้
ประชำชนมีโอกำสเข้ำถึงประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง และต้องค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำน
จิตใจและก ำหนดหลักกำรกรณีที่รัฐจ ำเป็นต้องประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน 
รวมตลอดจนหลักกำรในกำรดูแลระบบสหกรณ์ และกิจกำรวิสำหกิจขนำดย่อมและขนำดกลำง  โดย
สะท้อนแนวคิดระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมเป็นหลัก  

   ทั้งนี้จำกกำรศึกษำจะเห็นได้ว่ำ บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ ได้มีกำรบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2492 (มำตรำ 68)173 ส่วนเรื่องกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรสหกรณ์ได้มีกำรบัญญัติเป็นครั้งแรกใน

                                                            
173 มำตรำ 68  
กำรริเริ่มทำงเศรษฐกิจส่วนเอกชนย่อมเป็นไปโดยเสรี แต่ทั้งนี้จะต้อง ไม่เป็นกำรขัดแย้งกับกำรประกอบกิจกำร

อันมีลักษณะเป็นสำธำรณูปโภคและจะต้องไม่เป็นกำรบั่น รอนมนุษยธรรม ควำมมั่นคงของสังคม หรือเสรีภำพของบุคคล  
กำรประกอบกิจกำรอันมีลักษณะเป็นสำธำรณูปโภครัฐพึงจัดให้ประสำนกันกับ กำรด ำเนินกิจกำรทำงเศรษฐกิจ

ส่วนเอกชน ในทำงที่จะให้เป็นประโยชน์แก่ประชำชนเป็นส่วนรวม กิจกำรอันเป็นกำรผูกขำดตัดตอนก็ด ี
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2517 (มำตรำ 83)174 และบัญญัติท ำนองเดียวกันใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับ ทั้งนี้ กำรน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้เป็นเป้ำหมำยนั้นได้บัญญัติ
ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 (มำตรำ 83)175 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติมำตรำนี้เพื่อก ำหนดเป็นนโยบำยส ำคัญที่พึงนำไปใช้
ในกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยก ำหนดหลักกำรส ำคัญของกรอบกำรก ำหนดนโยบำย
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ โดยยึดหลักระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเป็นหลัก โดยมีจุดมุ่งหมำยให้ประชำชน
ได้รับประโยชน์จำกควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้มีกำรเพิ่ม
บทบัญญัติขึ้นใหม่โดยเพื่อก ำหนดให้รัฐพึงค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุและกำร
พัฒนำด้ำนจิตใจและควำมอยู่เย็นเป็นสุขของประชำชนประกอบกัน ไม่ใช่มุ่งพัฒนำควำมเจริญทำง
วัตถุเป็นหลักอย่ำงเช่นรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่ผ่ำนมำ อันจะเป็นกลไกกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อม
ล้ ำทำงเศรษฐกิจและกำรเลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม176 ซึ่งมำตรำ 75 วรรคหนึ่ง ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 สำมำรถแบ่งหน้ำที่หรือบทบำททำงเศรษฐกิจของรัฐ  
ได้ดังนี ้

3.2.1.2.1 จัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน 
 ประเทศไทยเริ่มใช้ยุทธศำสตร์ชำติในกำรพัฒนำประเทศ ตั้งแต่ 
พุทธศักรำช 2560 โดยมีวิสัยทัศน์ว่ำ “ประเทศไทยจะต้องมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติอันได้แก่กำรมีเอกรำช อธิปไตย กำรด ำรง
อยู่อย่ำงมั่นคง และยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่
ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน 
ควำมย่ังยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำนและอำหำร ควำมสำมำรถ
ในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ และกำร

                                                            
กำรประกอบกิจกำรอันมีลักษณะเป็น สำธำรณูปโภคโดยเอกชนก็ดีจะกระท ำได้ก็แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำม

บทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
174 มำตรำ 83 รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนกำรสหกรณ์ 
175 มำตรำ 83  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรด ำเนินกำรตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
176 คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ, ควำมมุ่งหมำยและค ำอธิบำยประกอบรำยมำตรำ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560, ed. พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: ส ำนักกำรพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร , 2562). 
หน้ำ 1. 
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อยู่ร่วมกันอย่ำงสันติประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลก
อย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยมีเป้ำหมำยกำรที่ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ คือ“ประเทศชำติมั่นคง 
ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” 
โดยยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง 
และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม177  
 จึงเห็นได้ว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 มุ่งเน้นที่กำรพัฒนำประเทศ โดยมำตรำ 75 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว ได้สะท้อนให้เห็น
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกำรก ำหนดแนวนโยบำยของรัฐในเรื่องเศรษฐกิจว่ำต้องกำรแก้ไข
ปัญหำเรื่องควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและกำรได้รับประโยชน์อย่ำงไม่ถั่วถึงจำกกำรก ำหนดนโยบำย
ด้ำนเศรษฐกิจที่ผ่ำนมำ โดยมีกำรผสมผสำนแนวคิดของยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 คือ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม เข้ำ
มำปรับและบัญญัติไว้ให้สอดคล้องกัน เพื่อมุ่งเน้นกำรพัฒนำให้ประชำชนชำวไทยทุกคนได้รับ
ผลประโยชน์จำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีรำยได้และคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น โดยผลักดัน
ให้มีกำรกระจำยควำมเจริญทำงเศรษฐกิจไปยังทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ชุมชนต่ำง ๆ ต้องได้รับกำร
สนับสนุนให้สำมำรถมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำได้อย่ำงเข้มแข็งและยั่งยืน  

3.2.1.2.2 สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญำชี้ถึงแนวกำรด ำรงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชำชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในกำรพัฒนำและ
บริหำรประเทศให้ด ำเนินไปในทำงสำยกลำง โดยเฉพำะกำรพัฒนำเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้ำวทันต่อโลกยุค
โลกำภิวัตน์ ควำมพอเพียง หมำยถึง ควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล รวมถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อกำรกระทบใด ๆ อันเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยใน
ภำยนอก ประเทศไทยตระหนักถึงประโยชน์ของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะช่วยให้ชำวบ้ำนระดับ
ฐำนรำก พอมีพอกิน สำมำรถยังชีพอยู่อย่ำงมีควำมสุข หำกได้ยึดถือและเดินตำมแนวปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง แม้แต่กำรประกอบกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรใดฯไม่ว่ำจะเป็นกิจกำรเล็กหรือใหญ่
หำกได้ยึดถือตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะช่วยให้กิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรนั้นเจริญเติบโต

                                                            
177 ยุวดี พ่วงรอด และคณะ, "นโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม กรณี ศึกษำ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโพธิ์ประทับช้ำง อ ำเภอโพธิ์ประทับช้ำง จังหวัดพิจิตร ," Journal of Roi Kaensarn Academi ปีที่ 5 ฉบับที่ 
2 (2563). หน้ำ 1 
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อย่ำงยั่งยืนมั่นคง178  ในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยเริ่มบัญญัติให้ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินนโยบำยในรัฐธรรมนูญ  

โดยจำกกำรศึกษำพบว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
(ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549 ได้มีกำรบัญญัติไว้ส่วนหนึ่งของค ำปรำรภที่กล่ำวถึงควำมจ ำเป็น ใน
กำรตรำรัฐธรรมนูญออกใช้บังคับจ ำเป็นต้องก ำหนดกลไกทำงปกครองที่เหมำะสมแก่สถำนกำรณ์ เพื่อ
ใช้ไปพลำงก่อน โดยค ำนึงถึงหลักนิติธรรมตำมประเพณีกำรปกครองของประเทศไทยในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข กำรฟื้นฟูควำมรู้รักสำมัคคี ระบบเศรษฐกิจ และ
ควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง กำรเสริมสร้ำงระบบกำรตรวจสอบทุจริตที่เข้มแข็งและระบบ
จริยธรรมที่ดีงำม กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน กำรปฏิบัติตำมกฎบัตร
สหประชำชำติ พันธกรณีตำมสนธิสัญญำหรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศ กำรส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับ
นำนำประเทศ กำรด ำรงชีวิตตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง179 

ต่อมำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงได้ปรำกฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ในหมวด 5 แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ ส่วนที่  3 
แนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มำตรำ 78 (1)180 และในส่วนที่ 7 แนวนโยบำยด้ำน
เศรษฐกิจ มำตรำ 83181 ด้วยเช่นกัน อันน ำมำสู่กำรบัญญัติถึงหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ด้วยเช่นกัน 

จำกกำรศึกษำจะเห็นได้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้ให้ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรด ำเนินกำรตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง   
จึงบัญญัติให้เป็นแนวนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและก ำหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของ
วัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกำรงำนขององค์กรตำมที่ก ำหนดขึ้นในพระรำชบัญญัตินั้น ๆ ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงกำรน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทยมำประยุกต์ใช้ร่วมกับระบบเศรษฐกิจเสรี
นิยมที่ประเทศไทยรับเอำอิทธิพลจำกประเทศฝั่งยุโรป โดยมุ่งหวังให้เกิดกำรน ำไปใช้ในระบบ
เศรษฐกิจภำยในสังคมและกำรบริหำรรำชกำรทำงเศรษฐกิจ  

                                                            
178 ปรเมธี วิมลศิริ, "หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง สู่กำรวำงแผนพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ," สถำบัน

พระปกเกล้ำ กันยำยน - ธันวำคม 2559 (2559).หน้ำ 4-8. 
179 "รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549". รำชกิจจำนุเบกษำ. (2549) เล่ม 

123, ตอน 102 ก. หน้ำ 1–14. 
180 มำตรำ 78 
รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
(1) บริหำรรำชกำรแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อกำรพัฒนำสังคม เศรษฐกิจ และควำมมั่นคงของประเทศอย่ำงยั่งยืน โดย

ต้องส่งเสริมกำรด ำเนินกำรตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงและค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชำติในภำพรวมเป็นส ำคัญ 

181 มำตรำ 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรด ำเนินกำรตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
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3.2.1.2.3 ขจดัการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม 
ภำยใต้หลักกำรคิดในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เชื่อว่ำกำร

แข่งขันจะเป็นกลไกที่มีประสิทธิภำพที่สูงสุดในระบบเศรษฐกิจ โดยเป็นกำรป้องกันกำรผูกขำดและท ำ
ให้สังคมได้รับประโยชน์สูงสุดจำกกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำกัด โดยประเด็นนี้สะท้อนให้เห็นถึง
หลักกำรที่เริ่มต้นจำกกำรที่รัฐจะต้องคอยสอดส่องดูแลไม่ให้เอกชนรำยใดรำยหนึ่งมีอ ำนำจครอบง ำ
เหนอืตลำด จนสำมำรถก ำหนดรำคำของสินค้ำในตลำดให้มีรำคำขึ้นลงได้ตำมควำมต้องกำรของตนอัน
เป็นกำรเอำเปรียบผู้ประกอบกำรเอกชนรำยอื่น ไม่ว่ำจะเป็นโดยกำรกักตุนสินค้ำอันเป็นผลท ำให้ขำด
แคลนสินค้ำในตลำดจนรำคำเพิ่มขึ้นผิดปกติ หรือกำรก ำหนดรำคำจ ำหน่ำยสินค้ำที่ต่ ำกว่ำรำคำตลำด
จนผิดปกติโดยอำศัยควำมเป็นผู้ผลิตรำยใหญ่หรือกำรร่วมมือกันระหว่ำงผู้ผลิตที่มีก ำลังกำรผลิตมำก 
เพื่อท ำให้รำคำสินค้ำสูงขึ้นหรือต่ ำลงอย่ำงผิดปกติ เนื่องจำกอุปสงค์ (Demand) และอุปทำน 
(Supply) ไม่สอดคล้องกัน สิ่งเหล่ำนี้จึงท ำให้เกิดกำรแทรกแซงรำคำตลำดน ำมำสู่ปัญหำควำมไม่เสมอ
ภำคทำงเศรษฐกิจและควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้และทรัพย์สินของประชำชน ย่อมท ำให้เกิดกำร
ผูกขำดทำงเศรษฐกิจก็อำจเกิดขึ้นได้  

ดังที่กล่ำวมำแล้วในบทข้ำงต้น ทั้งนี้ เครื่องมือของรัฐที่ใช้ในกำร
ควบคุมดูแลรักษำตลำดให้เป็นตลำดเสรีได้ก็คือกลไกทำงกฎหมำยโดยตรำขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์นี้ 
ดังนั้น รัฐในฐำนะที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะเข้ำแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อป้องกันกำร
ผูกขำด โดยประเทศไทยได้มีกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดฉบับแรกคือพระรำชบัญญัติก ำหนดรำคำ
สินค้ำและป้องกันกำรผูกขำด พ.ศ. 2522 ซึ่งในปัจจุบันได้แยกกฎหมำยออกเป็น 2 ฉบับ คือ 
พระรำชบัญญัติแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยรำคำสินค้ำและบริกำร พ.ศ. 
2542182 อันเป็นกฎหมำยที่รัฐต้องออกมำเพื่อให้เป็นไปตำมข้อยกเว้นของระบบเศรษฐกิจเสรีโดย
อำศัยกลไกตลำด ทั้งนี้ หลักกำรดังกล่ำวได้มีกำรบัญญัติไว้ใน มำตรำ 75 วรรคแรก ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  

3.2.1.2.4 พัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
กำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ นั้น ถือเป็น

หัวใจของกำรยกระดับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีจุดเน้นหลักที่กำรพัฒนำศักยภำพ
ของภำคเศรษฐกิจที่แท้จริง คือ ภำคกำรผลิตและบริกำรของประเทศ ซึ่งต้องเกิดจำกควำมเข้มแข็ง
ของปัจจัยสนับสนุนหลำยด้ำน ทั้งด้ำนทรัพยำกรมนุษย์ ศักยภำพด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โครงสร้ำงพื้นฐำน รวมทั้งกฎระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เอื้อต่อกำรค้ำกำรลงทุนและกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรต่ำง ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพและมูลค่ำเพิ่มสูงสุด 

                                                            
182 วิโรจน์  วำทินพงศ์พันธ์, "กำรพัฒนำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 ในภูมิภำคอำเซียน ," 

วำรสำรร่มพฤกษ์ มหำวิทยำลัยเกริก ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 (2557). หน้ำ 1-5. 
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        จำกกำรศึกษำพบว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มุ่งหวังที่จะให้เกิดกำรขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนำไปข้ำงหน้ำได้อย่ำงเป็นขั้นตอน
จนเกิดควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งในทำงกำรเมืองกำรปกครองเศรษฐกิจและสังคม ตำมระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งกลไกของ“กำรปฏิรูปประเทศ”เป็นกลไกหนึ่งใน
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศให้บรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงแท้จริงภำยใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดย
รัฐธรรมนูญได้ให้ควำมส ำคัญและก ำหนดแนวนโยบำยแห่งรัฐในกำรส่งเสริมและจัดให้มีกลไกหรือ
มำตรกำรเพื่อเป็นเครื่องมือกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ ดังระบุไว้ในหลำยมำตรำ เช่น มำตรำ 
62183 มำตรำ 69184 มำตรำ 73185  มำตรำ 74186 รวมทั้งมำตรำ 75 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 อันเป็นหลักกำรที่สอดคล้องกับกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
เศรษฐกิจ 3 ด้ำน คือ ด้ำนที่ 1 กำรเพิ่มควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันของประเทศ ด้ำนที่ 2 ควำมเท่ำ
เทียมและกำรเติบโตอย่ำงมีส่วนร่วม และด้ำนที่ 3 กำรปฏิรูปด้ำนสถำบันเศรษฐกิจ โดยกำรเพิ่ม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีจุดเน้นหลัก คือ กำรพัฒนำศักยภำพของ
ภำคเศรษฐกิจที่แท้จริง อันได้แก่ ภำคกำรผลิตและบริกำรของประเทศ ซึ่งต้องเกิดจำกควำมเข้มแข็ง
ของปัจจัยสนับสนุนหลำยด้ำน ทั้งด้ำนทรัพยำกรมนุษย์ ศักยภำพด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โครงสร้ำงพื้นฐำน รวมทั้งกฎระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เอื้อต่อกำรค้ำกำรลงทุนและกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรต่ำง ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพและมูลค่ำเพิ่มสูงสุดตำมกลไกตลำดในระบบเศรษฐกิจเสรี
นิยม ทั้งนี้ ในมำตรำ 75 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 นี้ จึงได้

                                                            
183 มำตรำ 62 
รัฐต้องรักษำวินัยกำรเงินกำรคลังอย่ำงเคร่งครัดเพื่อให้ฐำนะทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐมีเสถียรภำพและมั่นคง

อยำ่งยั่งยืนตำมกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ และจัดระบบภำษีให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่สังคม 
กฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐอย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบกำรด ำเนินกำรทำงกำรคลัง

และงบประมำณของรัฐ กำรก ำหนดวินัยทำงกำรคลังด้ำนรำยได้และรำยจ่ำยทั้งเงินงบประมำณและเงินนอกงบประมำณ กำรบริหำร
ทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลังและกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 

184 มำตรำ 69 
รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและศิลปวิทยำกำรแขนงต่ำง ๆ ให้เกิ ด

ควำมรู้ กำรพัฒนำ และนวัตกรรม เพื่อควำมเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของคนในชำติ 
185 มำตรำ 73 
รัฐพึงจัดให้มีมำตรกำรหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้ผลผลิตที่มี

ปริมำณและคุณภำพสูง มีควำมปลอดภัยโดยใช้ต้นทุนต่ ำ และสำมำรถแข่งขันในตลำดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยำกไร้ให้มีที่ท ำกิน
โดยกำรปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด 

186 มำตรำ 74 
รัฐพึงส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนอย่ำงเหมำะสมกับศักยภำพและวัยและให้มีงำนท ำ และ

พึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงำนให้ได้รับควำมปลอดภัยและมีสุขอนำมัยที่ดีในกำรท ำงำน ได้รับรำยได้ สวัสดิกำร กำรประกันสังคม และสิทธิ
ประโยชน์อื่นที่เหมำะสมแก่กำรด ำรงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมกำรออมเพื่อกำรด ำรงชีพเมื่อพ้นวัยท ำงำน 

รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงำนสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร 
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มีกำรผสมผสำนให้ยุทธศำสตร์ชำตแิละแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  ไดเ้ข้ำมำมี
บทบำทในกำรบัญญัติหลักกำรดังกล่ำวไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย นอกจำกนี้รัฐธรรมนูญในมำตรำดังกล่ำว
นี้จ ำน ำไปสู่กำรพัฒนำและปรับปรุงกฎหมำยทำงด้ำนเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจไทยมีกำรเติบโตอย่ำง
เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ โดยกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในล ำดับรองที่ต้องมีกำรปฏิรูปหรือปรับปรุง
กฎหมำย ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 เป็นต้น อันจะกล่ำวในบทถัดไป 

 3.2.1.3. รัฐตอ้งไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน 
ในส่วนบทบัญญัติ ในมำตรำ 75 วรรคสอง แห่ งรั ฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติว่ำ  

“รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่

กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการ

จัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ” 

จำกบทบัญญัติดังกล่ำวที่ก ำหนดว่ำรัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะ
เป็นกำรแข่งขันกับเอกชนด้วย เว้นแต่มีควำมจ ำเป็นบำงประกำรเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคง
ของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวมกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
ทั้งนี้หำกพิจำรณำในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ในหลักเกณฑ์ในเรื่องกำรห้ำมรัฐเข้ำไปประกอบ กิจกรรม
ในทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน อันเป็นหลักพื้นฐำนส ำคัญประกำรหนึ่งของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี (Capitalism) สะท้อนให้เห็นถึงหลักกำรที่รัฐจะต้องท ำให้กลไกของ
ตลำดมีกำรแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม (Competitive Market) โดยหลักกำรนี้ปรำกฏขึ้นอย่ำง
ชัดเจนและมีผลบังคับอย่ำงจริงจังเป็นครั้งแรกในประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปกำรเมือง ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักกำรส ำคัญในทำง
กฎหมำยมหำชนของประเทศไทยเป็นครั้งแรก โดยก ำหนดให้กำรล่วงละเมิดบทบัญญัติในเรื่องสิทธิ 
เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญจะกระท ำมิได้ เว้นแต่จะอำศัย อ ำนำจตำมที่รัฐธรรมนูญเองก ำหนดไว้และ
จะต้องกระท ำโดย พระรำชบัญญัติเฉพำะและเท่ำที่มีควำมจ ำเป็นเท่ำนั้นโดยแสดงให้เห็นในมำตรำ 27 
และ มำตรำ 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560187 

                                                            
187 มำตรำ 27 
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน 
ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน 
กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ 

ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคลฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือ
ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ำมิได้ 
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เมื่อพิจำรณำในเรื่องหลักเกณฑ์กำรห้ำมรัฐ ประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ
ในลักษณะที่เป็นกำรแข่งขันกับเอกชนที่ปรำกฏครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวได้บัญญัติเนื้อหำไว้ในมำตรำ 87188 โดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับหลักที่ใช้บังคับมำก่อนหน้ำนี้ คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 ก็มี
ข้อควำมท ำนองคล้ำยกันนี้บัญญัติอยู่แล้วเช่นกัน แต่ไม่มีลักษณะของกำรก ำหนดเป็นข้อห้ำมชัดเจน
โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกำรที่รัฐธรรมนูญไม่ได้มีสภำพบังคับโดยตรงต่อองค์กรของรัฐ 
โดยเฉพำะต่อองค์กรนิติบัญญัติ ไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญมิให้มีกำรบัญญัติ
กฎหมำยจ ำกัดตัดรอนสิทธิเสรีภำพได้ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้
เริ่มก ำหนดเป็นครั้งแรก ดังนั้น ก่อนปี พุทธศักรำช 2540 จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ มิได้มีหลักกำรที่มีควำม
ชัดเจนแน่นอนในเรื่องกำรห้ำมรัฐประกอบกิจกำรในทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนอยู่ในกฎหมำย
สูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 ได้บัญญัติไว้ใน
มำตรำ 68189 แต่เพียงเป็นแนวทำงปฏิบัติของเรื่องดังกล่ำว  

                                                            
มำตรกำรที่รัฐก ำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้สิทธิหรือเสรีภำพได้เช่นเดียวกับบุคคล

อื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอำยุคนพิกำร หรือผู้ด้อยโอกำส ย่อมไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมตำมวรรคสำม 

บุคคลผู้เป็นทหำร ต ำรวจ ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐ และพนักงำนหรือลูกจ้ำงขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิ
และเสรีภำพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ำกัดไว้ในกฎหมำยเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเมือง สมรรถภำพ วินัย หรือจริยธรรม 

มำตรำ 29 
กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ำมิได้เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำม

บทบัญญัติแห่งกฎหมำย เฉพำะเพื่อกำรที่รัฐธรรมนูญนี้ก ำหนดไว้และเท่ำที่จ ำเป็น และจะกระทบกระเทือนสำระส ำคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภำพนั้นมิได้ 

กฎหมำยตำมวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป และไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ำมำใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ด้วยโดยอนุโลม 

188 มำตรำ 87  
รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอำศัยกลไกตลำด ก ำกับดูแลให้มีกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม คุ้มครอง

ผู้บริโภค และป้องกันกำรผูกขำดตัดตอนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม รวมทั้งยกเลิกและละเว้น กำรตรำกฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่ควบคุม
ธุรกิจทีไ่ม่สอดคล้องกับควำมจ ำป็นทำงเศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำร
รักษำควำมมั่นคงของรัฐรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรจัดให้มีกำรสำธำรณูปโภค  

189 มำตรำ 68  
รัฐพึงสนับสนุนให้เอกชนได้มีกำรริเริ่มในทำงเศรษฐกิจรัฐพึงประกอบกิจกำรอันมีลักษณะเป็นสำธำรณูปโภค

ในทำงที่จะให้เป็นประโยชน์แก่ประชำชนเป็นส่วนรวม กำรประกอบกิจกำรอันมีลักษณะเป็นสำธำรณูปโภคโดยเอกชนจะกระท ำได้ก็แต่
โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

รัฐพึงวำงมำตรกำรมิให้มีกำรผูกขำดตัดตอนในทำงเศรษฐกิจโดยเอกชนที่มิได้อำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย ทั้งนี้ไม่ว่ำกำรผูกขำดตัดตอนนั้นจะเป็นโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 
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โดยในเรื่องควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกำรล่วงละเมิด
มิได้ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภำพซึ่งจะต้องมีผลผูกพันองค์กรของรัฐทกุองค์กร กับ
ทั้งในเรื่องหลักกำรห้ำมมิให้รัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน โดย
ได้มีกำรปรับปรุงถ้อยค ำของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ให้มีควำมชัดเจน
มำกขึ้น และได้บัญญัติไว้ในหมวด 5 แนวนโยบำยพื้นฐำนของรัฐ มำตรำ 84 (1)190 ตำมรัฐธรรมแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ซึ่งเป็นหลักกำรในท ำนองเดียวกับมำตรำ 75 วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560191  
 จำกกำรพิจำรณำหลักกำรห้ำมมิให้รัฐเข้ำแทรกแซงหรือด ำเนินกิจกำรทำง
เศรษฐกิจตำมแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้น จำกกำรศึกษำกรณีหลักกำรแข่งขันเสรีของ
ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งผู้เขียนได้อธิบำยไปในบทก่อนหน้ำนี้แล้วนั้น จะเห็นได้ว่ำประเทศฝรั่งเศสมีระบบ
ศำลปกครอง (Consei ld'Etat) เพื่อควบคุมกำรใช้อ ำนำจของหน่วยงำนทำงปกครองและเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ และมีระบบศำลรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutional) เพื่อควบคุมกำรตรำกฎหมำยในระดบั
พระรำชบัญญัติ มิให้ขัดหรือแย้งต่อหลักกำรนี้ ซึ่งเป็นหลักกำรที่มีค่ำบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ และ
โดยที่ประเทศไทยได้จัดให้มีระบบศำลปกครองเพื่อควบคุมกำรใช้อ ำนำจของหน่วยงำนทำงปกครอง
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และมีศำลรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมกำรตรำกฎหมำยของรัฐมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
ตำมแนวทำงของประเทศภำคพื้นยุโรปเฉกเช่นเดียวกับที่เป็นอยู่ในฝรั่งเศส192  

ทั้งนี้ศำลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศส ได้วินิจฉัยหลักกำรห้ำมประกอบกิจกำร
ทำงเศรษฐกิจในลักษณะที่แข่งขันกับเอกชนไปในแนวทำงที่เห็นว่ำ หำกมีกฎหมำยให้อ ำนำจและมี
ควำมจ ำ เป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะหรือเพื่อรักษำประโยชน์ของส่วนรวมหรือตอบสนองควำมต้องกำร
บริกำรสำธำรณะแล้ว รัฐหรือนิติบุคคลมหำชนอำจเข้ำประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจได้ หำกว่ำกำรเข้ำ

                                                            
190 มำตรำ 84 
รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 
(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอำศัยกลไกตลำด และสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำเศรษฐกิจ

อย่ำงยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นกำรตรำกฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นทำง
เศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคง
ของรัฐ รักษำผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค 

191 สุรพล นิติไกรพจน์, "ปตท. กับ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ State and 
Their Prohibiting to Conduct Business : A Case Study of the Ptt Group Purchase of Glow and the Café Amazon 
Shares," วำรสำรสังคมวิจัยและพัฒนำ ปีที่ 1 ฉบับที่ 4 (2562). หน้ำ 2 

192 Ibid. หน้ำ 7-9. 
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ประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจนั้น “เป็นไปโดยหลักควำมเสมอภำคภำยใต้กลไกตลำด” เช่น ในค ำ
พิพำกษำลงวันที่ 17 เมษำยน 1964 ศำลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศสวินิจฉัยว่ำ193  

“ในฤดูตากอากาศที่มีประชาชนจ านวนมาก ต้องการที่พักอาศัยเพื่อตั้ง
แคมป์พักตากอากาศ และกิจการให้เช่าที่พักเพื่อตั้งแคมป์ของเอกชน ไม่มีสถานที่เพียงพอที่จะรองรับ
ความต้องการดังกล่าวได้ เทศบาลต าบลที่อยู่ริมทะเลย่อมสามารถเปิดให้บริการเช่าสถานที่ หรือตั้งแคมป์
ในลักษณะเดียวกันกับที่เอกชนด าเนินการได”้  

ค ำพิพำกษำลงวันที่ 18 ธันวำคม 1959194 
“การจัดตั้งสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงภายในพื้นที่ที่จอดรถยนต์ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับการวินิจฉัยชี้ขาดจากศาลปกครองสูงสุดว่าสามารถกระท าได้ หากว่ามีความ
จ าเป็นที่ต้องจัดท าบริการนั้นและได้จ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงในราคาเดียวกันกับสถานีบริการน้ ามันของ
เอกชน” 

แสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำ ภำยใต้สถำนกำรณ์ที่รัฐมีควำมจ ำเป็นตำม
กฎหมำยหรือมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะหรือมีควำมจ ำเป็นในกำรรักษำประโยชน์ส่วนรวมใน
กำรที่ จะต้ อง เข้ ำ ไปประกอบกิ จกำรทำง เศรษฐกิ จที่ มี เอกชนเป็ นผู้ ด ำ เนิ นกำรอยู่ แล้ ว  
ศำลปกครองฝรั่งเศสได้วินิจฉัยชี้ขำดตีควำมตำมหลักเรื่องตลำดเสรีหรือหลักกำรท ำงำนของกลไกตลำดไป
ในทิศทำงเพื่อจะอธิบำยว่ำหำกมีควำมจ ำเป็นต้องเข้ำไปด ำเนินกิจกำรทำงเศรษฐกิจ รัฐก็จะต้อง
ด ำเนินกำรภำยใต้หลักควำมเสมอภำค คือจะต้องไม่เอำเปรียบเอกชนผู้ประกอบกิจกำรนั้นและจะต้อง
ประกอบกิจกำรในลักษณะและเงื่อนไขอย่ำงเดียวกับเอกชน โดยต้องจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรนั้นใน
รำคำตลำด และต้องไม่มีควำมได้เปรียบในเชิงโครงสร้ำงหรือวิธีกำรบริหำรจัดกำรในกิจกำรนั้นยิ่งไปกว่ำ
ผู้ประกอบกำรเอกชน 

ดังนั้น ในประเด็นเกี่ยวกับกำรตีควำมในมำตรำ 75 วรรคสอง ในกรณีรัฐต้อง
ไม่ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ย่อมต้อง
ตีควำมตำมแนวทำงของศำลในฝรั่งเศสเพื่อมำใช้ประโยชน์เกี่ยวกับกรณีหลักกำรห้ำมรัฐมิให้เข้ำไป
ประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน  

จำกที่กล่ำวมำพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำ มำตรำ 75 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้น ำหลักกำรของประเทศฝรั่งเศสมำเป็น
แนวทำงส ำหรับกรณีของประเทศไทย เนื่องจำกศำลสูงของฝรั่งเศสได้วำงหลักเกณฑ์และตีควำม

                                                            
193 Conseil d’Etat, Section, 17 avril 1964, Commune de Merville-Franceville, requête numéro 

57680, rec. p. 231 อ้ำงใน ปตท. กับ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ. หน้ำ 7-9. 
194 C.E. 18 December 1959, Delansombre อ้ำงใน ปตท. กับ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ห้ำมรัฐประกอบ

กิจกำรทำงเศรษฐกิจ. หน้ำ 9. 
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หลักกำรแข่งขันเสรี ที่มุ่งหมำยมำตั้งแต่แรกว่ำจะห้ำมมิให้เอกชนเอำเปรียบผู้แข่งขันอื่น ๆ มำเป็น
หลักกำรห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะแข่งขันกับเอกชน ดังที่รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 75 บัญญัติรับรองไว้ โดยได้แสดงให้เห็นถึงกำรบัญญัติ
อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษรใน “หลักกำรไม่แข่งขันกับเอกชน” แต่กำรบัญญัติใน“หลักกำรแข่งขัน
อย่ำงเสมอภำค” มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตีควำมในหลักกำรของแนวนโยบำยแห่งรัฐร่วมด้วย 
ซึ่งหมำยควำมว่ำ หำกว่ำรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนจ ำเป็นจะต้องเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับกำรประกอบกำรของเอกชน รัฐหรือนิติบุคคลมหำชนนั้นก็จะต้องประกอบ
กิจกำรนั้นในลักษณะที่เท่ำเทียมกันและไม่มีข้อก ำหนดใดที่ให้ประโยชน์หรือเอำรัดเอำเปรียบเอกชน
รำยอื่นด้วย เว้นแต่หำกมีควำมจ ำเป็นต้องเข้ำไปด ำเนินกิจกำรทำงเศรษฐกิจ รัฐก็จะต้องด ำเนินกำร
ภำยใต้หลักควำมเสมอภำค ทั้งนี้ ในมำตรำ 75 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติถึงข้อยกเว้นด้วย เช่นกัน หำกมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำ
ควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวมกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะ โดยสะท้อนให้เห็นถึงข้อยกเว้นของหลักกำรแข่งขันเสรีที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  

 นอกจำกนี้ ประเทศไทยมีตัวอย่ำงตำมค ำนิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ  
ในกรณี รัฐสำมำรถเข้ำไปควบคุมกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจได้ โดยจะต้องพิจำรณำถึงหลักควำมชอบ
ด้วยกฎหมำย หลักควำมเป็นธรรม เสมอภำคและได้สัดส่วน โดยอยู่ภำยใต้กรอบของหลักเศรษฐกิจเสรี
นิยมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย โดยสำมำรถกระท ำได้โดยผ่ำนองค์กรตุลำกำร ซึ่ง 
จำกกำรศึกษำพบว่ำ ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยอันแสดงถึงกำรควบคุมกำรแทรกแซงทำง
เศรษฐกิจโดยองค์กรตุลำกำรที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม เช่น  

ก. ค ำวินิจฉัยที่ 2-4/2555 เรื่อง พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 32 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ 29 และมำตรำ 43 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 หรือไม1่95 

ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ มำตรำ 32 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551196 เป็นบทบัญญัติที่ เป็นมำตรกำรในกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ แม้ว่ำกำรห้ำมโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกำรแสดงชื่อหรือเครื่องหมำยของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีผลกระทบต่อกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบอำชีพดังกล่ำว  
ซึ่งหำกฝ่ำฝืนมีควำมผิดและมีโทษทำงอำญำอันเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่จ ำกัดเสรีภำพในกำร

                                                            
195 ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ 2-4/2555 
196 มำตรำ 32 บัญญัติว่ำ ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมำยของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อัน เป็นกำรอวดอ้ำงสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 
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ประกอบอำชีพอยู่บำงส่วนก็ตำม แต่ก็เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพภำยในขอบเขตที่มำตรำ 43 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ให้อ ำนำจกระท ำได้เป็นบทบัญญัติที่จ ำกัด
เสรีภำพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น เนื่องจำกมิได้ห้ำมกำรโฆษณำโดยเด็ดขำด มิได้กระทบกระเทือนต่อ
สำระส ำคัญแห่งเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพของบุคคล โดยมีผลใช้บังคับเป็น
กำรทั่วไปกับบุคคลที่ขำยสินค้ำประเภทนั้น ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง อันเป็นไปตำมมำตรำ 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช 
2550 และในวรรคสำมของมำตรำ 32 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฯ นั้น ก็เป็น
บทบัญญัติที่มิให้ใช้บังคับกับกำรโฆษณำที่มีต้นก ำเนิดนอกรำชอำณำจักร เนื่องจำกมีกำรถ่ำยทอดสดผ่ำน
ดำวเทียมมำจำกต่ำงประเทศ ซึ่งอยู่นอกเหนือกำรควบคุมและกำรโฆษณำนั้นย่อมสิ้นสุดไปพร้อมกับกำร
ถ่ำยทอดสดรำยกำรนั้น ๆ มิได้ปรำกฏให้เห็นอยู่ตลอดไปเหมือนดังเช่นกำรโฆษณำที่มีต้นก ำเนิดภำยใน
รำชอำณำจักร 

ดังนั้น มำตรำ 32 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อมำตรำ 29 และมำตรำ 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2550 

ข. ค ำวินิจฉัยที่ 9/2562 เรื่อง พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 

2560 มำตรำ 164 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ 40 และมำตรำ 75 ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 หรือไม1่97 

ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต 
พ.ศ. 2560  มำตรำ 164198 บัญญัติให้กำรผลิตบุหรี่ซิกำแรตเป็นกิจกำรผูกขำดของรัฐมีควำมมุ่งหมำย
ควบคุมกำรผลิตบุหรี่และควบคุมกำรบริโภคยำสูบของประเทศเนื่องจำกบุหรี่ถือเป็นสิ่งเสพติดชนิด
หนึ่งที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพของประชำชนจำเป็นต้องควบคุมปริมำณกำรผลิตกระบวนกำรผลิตและ
จ ำหน่ำยยำสูบให้ได้คุณภำพและมำตรฐำนมิให้กระทบต่อสุขภำพของประชำชนซึ่งด ำเนินกำรโดยกำร
ยำสูบแห่งประเทศไทยตำมพระรำชบัญญัติกำรยำสูบแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2561 ภำยใต้กำร
ควบคุมดูแลของรัฐสำมำรถปรับนโยบำยให้ตอบสนองกับนโยบำยของรัฐได้ง่ำยกว่ำกิจกำรที่ด ำเนินกำร
โดยเอกชน หำกปล่อยให้เอกชนผลิตบุหรี่ซิกำแรตโดยเสรีย่อมมีผลให้ปริมำณกำรผลิตเพิ่มขึ้นและมี
รำคำถูกลงเพรำะกำรด ำเนินกำรของเอกชนย่อมหวังกำรแสวงหำก ำไร ซึ่งก ำไรนั้นก็มำจำกกำรบริโภค
ของประชำชนท ำให้อัตรำส่วนผู้สูบบุหรี่ก็จะสูงขึ้นยำกต่อกำรควบคุมโดยเฉพำะเยำวชนสำมำรถเข้ำถึง
และหำซื้อได้โดยง่ำยอันจะส่งผลกระทบต่อสุขภำพและพลำนำมัยของประชำชนรัฐจะต้องเสีย
ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลเป็นเงินจ ำนวนมำกในแต่ละปีซึ่งขัดกับนโยบำยของภำครัฐที่ต้องกำรให้

                                                            
197 ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ 9/2562 
198 มำตรำ 164  กำรผลิตบุหรี่ซิกำแรตเป็นกิจกำรผูกขำดของรัฐ 
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ประชำชนลดกำรบริโภคยำสูบดังจะเห็นได้จำกกำรริเริ่มตรำพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ
พ.ศ.2535 และพระรำชบัญญัติคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 จนมำถึงพระรำชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ในปัจจุบัน เพื่อก ำหนดมำตรกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบและ
ยกระดับกำรคุ้มครองสุขภำพอนำมัยของประชำชนโดยเฉพำะเด็กและเยำวชนซึ่งเป็นทรัพยำกรที่
ส ำคัญของชำติถือเป็นหน้ำที่ของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อปัญหำสุขภำพของประชำชนอันเกิดจำกกำร
บริโภคสินค้ำดังกล่ำวโดยสอดคล้องกับกรอบอนุสัญญำขององค์กำรอนำมัยโลกว่ำด้วยกำรควบคุม
ยำสูบที่ประเทศไทยเป็นภำคีเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติดังกล่ำว จึงเป็นไปเพื่อกำรคุ้มครองผู้บริโภค
และเพื่อคุ้มครองสุขภำพของประชำชนถือเป็นประโยชน์มหำชนหรือประโยชน์สำธำรณะที่รัฐสำมำรถ
ตรำกฎหมำยขึ้นจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของบุคคลในกำรประกอบอำชีพผลิตและจ ำหน่ำย
บุหรี่ซิกำแรตได้ตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ 40 วรรคสอง ประกอบกับเมื่อชั่งน้ ำหนัก
ระหว่ำงหลักประกันเสรีภำพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญให้กำรรับรองและคุ้มครองไว้กับประโยชน์ของรัฐ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยฉบับนี้แล้ว เห็นได้ว่ำรัฐมีควำมจ ำเป็นต้องเข้ำไปด ำเนินกำรผลิต
บุหรี่ซิกำแรตแต่เพียงผู้เดียว แม้จะเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของบุคคลแต่ก็เป็นไป
เท่ำที่จ ำเป็นเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและสุขภำพของประชำชนอันเป็นประโยชน์สำธำรณะที่ส ำคัญยิ่งทั้ง
บทบัญญัติดังกล่ำว มีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจงไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมไม่ได้จ ำกัดเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่
เหตุและไม่ได้กระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลแต่อย่ำงใด ดังนั้นพระรำชบัญญัติภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มำตรำ 164 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ 40 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  

ส่วนพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มำตรำ 164 ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ 75 หรือไม่ เห็นว่ำพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ.2560มำตรำ 164  
ที่บัญญัติให้กำรผลิตบุหรี่ซิกำแรตเป็นกิจกำรผูกขำดของรัฐถือว่ำรัฐเข้ำแทรกแซงทำงเศรษฐกิจอันเป็น
ภำรกิจของรัฐในฐำนะผู้ควบคุมเศรษฐกิจที่อำศัยอ ำนำจสำธำรณะหรืออ ำนำจมหำชนสั่งกำรและบังคับ
ให้เกิดผลมีควำมมุ่งหมำยควบคุมกำรผลิตบุหรี่และควบคุมกำรบริโภคยำสูบในประเทศ เนื่องจำกบุหรี่
ถือเป็นสิ่งเสพติดชนิดหนึ่งที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพของประชำชนจ ำเป็นต้องควบคุมปริมำณกำรผลิต
กระบวนกำรผลิตและจ ำหน่ำยยำสูบให้ได้คุณภำพและมำตรฐำน มิให้กระทบต่อสุขภำพของประชำชน
มิได้เป็นกรณีที่รัฐไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนได้รับประโยชน์จำกควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจใน
อุตสำหกรรมบุหรี่ซิกำแรตไม่ถือเป็นกำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมและไม่ถือเป็นกรณีที่รั ฐ
ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชนเนื่องจำกเป็นกรณีที่รัฐมีควำมจ ำ เป็นเพื่อ
ประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐและรักษำผลประโยชน์ส่วนรวมดังนั้นพระรำชบัญญัติภำษี
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สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มำตรำ 164 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 75    

ดังนั้น พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มำตรำ 164 ไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ 40 และมำตรำ 75 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 

จำกที่ยกตัวอย่ำงมำข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำหลักกำรของมำตรำ 75 วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เป็นลักษณะกำรห้ำมรัฐต้องไม่
ประกอบกิจกำรซึ่งมีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน เป็นหลัก แต่รัฐสำมำรถเข้ำไปประกอบกิจกำร
อันมีลักษณะเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม และกำร
จัดให้มีสำธำรณูปโภคโดยยึดถือประโยชน์ของชำติและประชำชน ทั้งนี้ รัฐสำมำรถเข้ำควบคุมกำร
แทรกแซงทำงเศรษฐกิจโดยอำศัยอ ำนำจขององค์กรตุลำกำร 

เมื่อพิจำรณำมำตรำ 75 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 สำมำรถแบ่งข้อยกเว้นที่รัฐสำมำรถแข่งขันกับเอกชน ได้ดังนี้  

 ก. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ควำมมั่นคงของรัฐ หมำยถึง ควำมอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และควำม
เจริญก้ำวหน้ำ (Growth) ของรัฐ ตลอดจนควำมเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทนของชำติ พร้อมที่จะเผชิญ
กับสถำนกำรณ์ทุกรูปแบบได้ในอนำคต และกำรที่ชำติจะมีควำมมั่นคงและปลอดภัยจำกอันตรำยทั้ ง
ปวงได้นั้น จะต้องปรำศจำกสิ่งที่เรียกว่ำ ภัยคุกคำม (Threats) นอกจำกนี้ยัง หมำยถึง กำรด ำรงรักษำ
ไว้ซึ่งเอกรำชของชำติ บูรณำภำพแห่งดินแดน สวัสดิภำพของประชำชน กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย หำกพิจำรณำแล้วจะเห็นว่ำในกรณีที่รัฐสำมำรถประกอบกิจกำรที่แข่งขันกับเอกชนได้ 
อย่ำงไรก็ตำม โดยสภำพแล้วกิจกำรค้ำหรืออำชีพบำงประเภทหำกให้เอกชนด ำเนินกำรอำจก่อให้เกิด
ผลร้ำยต่อควำมมั่นคงและหรือเศรษฐกิจของประเทศขึ้นได้ เช่น ค้ำอำวุธ กำรประกอบธุรกิจธนำคำร 
ธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ จะเห็นได้ว่ำกำรประกอบธุรกิจเหล่ำนี้ หำกเป็นในกรณีที่เกี่ยวกับกำรรักษำ
ควำมมั่นคงของรัฐและเศรษฐกิจของรัฐต้องสั่นคลอนไปได้ เพรำะกิจกำรค้ำอำวุธนั้น อำจท ำให้อำวุธ
ต่ำง ๆ ตกไปอยู่ในมือของโจรผู้ร้ำยหรือผู้ก่อกำรร้ำยได้โดยง่ำย ซึ่งจะท ำให้เกิดปัญหำควำมมั่นคง และ
เกิดควำมเดือดร้อนต่อประชำชน ส่วนธุรกิจธนำคำรหรือธุรกิจเงินทุนทรัพย์นั้น เนื่องจำกเป็นธุรกิจที่
ต้องระดมทุนจำกทั้งภำยในและภำยนอกประเทศเป็นจ ำนวนมำก ถ้ำหำกเอกชนบริหำรจัดกำรไม่ได้
มำตรฐำนก็จะก่อให้เกิดปัญหำภำวะเศรษฐกิจของชำติได้เช่นกัน   

    ข. กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม 
ประโยชน์สำธำรณะ หรือประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เป็น

ถ้อยค ำที่ใช้ในบริบทกฎหมำยมหำชนอย่ำงกว้ำงขวำง ในบำงประเทศในทวีปยุโรป อันเป็นหัวใจของ
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กำรกระท ำทั้งหมดของผู้ใช้อ ำนำจรัฐรวมไปถึงฝ่ำยปกครองด้วย ซึ่งค ำว่ำประโยชน์สำธำรณะเป็น
ถ้อยค ำที่มีพลวัตสูงมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมแต่ละสังคมและยุคสมัย ทั้งนี้ กำรตีควำมถ้อยค ำดังกล่ำว
จึงต้องมีเกณฑ์พิจำรณำพอสมควร ดังนั้น เมื่อประโยชน์สำธำรณะเป็นหัวใจของทุกกำรกระท ำของผู้มี
อ ำนำจรัฐ กำรพิจำรณำทบทวนตรวจสอบเพื่อให้เกิดกำรคุ้มครองประโยชน์สำธำรณะอย่ำงแท้จริง จึง
นอกเหนือจำกหลักกำรกระท ำทำงปกครองต้องชอบด้วยกฎหมำย กำรกระท ำของฝ่ำยปกครองที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สำธำรณะถือเป็นองค์ประกอบส ำคัญที่จะท ำให้กำรกระท ำนั้นชอบด้วย
กฎหมำย โดยฝ่ำยปกครองก็จ ำต้องน ำหลักเกณฑ์ที่มั่นคงมำพิจำรณำประกอบข้อเท็จจริงและวินิจฉัย
เป็นรำยกรณี199 ซึ่งส่วนรวมในควำมหมำยโดยนัยของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ฉบับนี้จึงหมำยถึงประชำชนเป็นส ำคัญ โดยกำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวมนี้สะท้อนให้เห็นว่ำ
รัฐธรรมนูญได้ให้ควำมส ำคัญกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ดังนั้น กำรที่รัฐจะเข้ำม ำเนินกำรแข่งขัน
กับเอกชนได้ ก็เพื่อกิจกำรอันเกี่ยวเนื่องกับกำรรักษำผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์
สำธำรณะ มิใช่ส่วนตนหรือของรัฐเอง โดยรัฐจะต้องค ำนึงถึงเงื่อนไขในกำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม
เพื่อให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรที่ดี สนับสนุนบทบำทกำรลงทุนของภำคเอกชนที่ค ำนึงถึงประสิทธิภำพ
กำรให้บริกำรเพื่อลดภำระกำรลงทุนของภำครัฐ และเป็นกำรเลือกให้ประชำชนได้รับบริกำรที่ดีมี
คุณภำพดีขึ้นและคุ้มครองประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

ค. การจัดให้มสีาธารณูปโภคหรือการบริการสาธารณะ 
รัฐจะเข้ำแข่งขันกับเอกชนได้ด้วยข้อยกเว้น คือกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค

ขั้นพื้นฐำนอันจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ
ในทำงเศรษฐกิจ และต้องมีให้สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนอันจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนอยู่ใน
ควำมผูกขำดของเอกชนอันอำจก่อควำมเสียหำยแก่รัฐ โดยกิจกำรเหล่ำนี้รัฐจะเป็นผู้ด ำเนินกำรเป็น
ส่วนใหญ่ เช่น กิจกำรสำธำรณูปโภคที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ ำวัน อำทิ ไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์ กำร
สื่อสำร กำรขนส่งมวลชน เป็นต้น เนื่องจำกเป็นกิจกำรที่ส่งผลต่อต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชน
จ ำนวนมำก เพรำะปัจจุบันประชำชนต้องพึ่งพำสำธำรณูปโภค หำกกิจกำรเหล่ำนี้ หยุดชะงักไม่
สำมำรถขับเคลื่อนได้อย่ำงต่อเนื่องตำมหลักเกณฑ์กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะที่ได้กล่ำวมำแล้วนั้น 
ย่อมจะส่งผลให้เกิดปัญหำในด้ำนต่ำง ๆ และก่อให้เกิดควำมวุ่นวำนในวงกว้ำงได้ จะเห็นได้ว่ำ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ได้ให้ข้อยกเว้นในกรณีนี้ซึ่งรัฐสำมำรถด ำเนินกำรแข่งขันกับเอกชน
ได้แต่ต้องอยู่บนพื้นฐำนควำมเสมอภำคเป็นส ำคัญ มิฉะนั้นแล้วจะท ำให้ประชำชนได้รับควำม
เดือดร้อน และหำกปล่อยให้มีกำรประกอบกิจกำรด้ำนกำรสำธำรณูปโภคโดยไม่มีกำรก ำกับดูแลแล้ว 
ผู้ประกอบกิจกำรอำจอำศัยช่องทำงดังกล่ำวเพื่อแสวงหำก ำไรและเกิดกำรเอำเปรียบผู้บริโภคและ
ประชำชนได ้ 
                                                            

199 อนันต์ คงเครือพันธุ์, "“ประโยชน์สำธำรณะ” ในแง่มุมคดีปกครอง," วำรสำรนิติศำสตร์  (2561).หน้ำ 2-5.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 146 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นสำมำรถสรุปได้ว่ำ ตำมมำตรำ  75 วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติให้รัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรที่มี
ลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีหำกมีควำมจ ำเป็นต้องเข้ำไปด ำเนินกิจกำรทำงเศรษฐกิจ 
รัฐก็จะต้องด ำเนินกำรภำยใต้หลักควำมเสมอภำค ซึ่งในวรรคสองนี้สะท้อนให้เห็นถึงหลักกำรแข่งขัน
เสรีอย่ำงชัดเจน โดยมีแนวคิดระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมคลำสสิก (Neo Classic) และแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalisms) ผสมอยู่ในวรรคเดียวกัน แม้จะมีได้มีกำรบัญญัติถึงระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอำศัยกลไกตลำด เป็นลำยลักษณ์อักษรอย่ำงชัดเจนเหมือนกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช. 2540  และ พุทธศักรำช 2550 ฉบับก่อน ๆ ก็ตำมแต่
นัยหนึ่งก็มีลักษณะแสดงให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับระบบเศรษฐกิจที่มีกำรแข่งขันเสรี ควบคู่ไป
กับบทบำทของรัฐในกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชำชนในสังคม  

3.2.2 การจ ากัดเสรีภาพในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้รับรองเสรีภำพ
ในกำรประกอบอำชีพและกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม ไว้ในมำตรำ 40 ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น แต่
อย่ำงไรก็ตำม ในวรรคสองของมำตรำดังกล่ำวก็ได้บัญญัติกำรจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวไว้ด้วย โดยเป็น
ลักษณะกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพนอกจำกจะอำศัยอ ำนำจตำมหลักกำรเฉพำะแล้วยั งต้องอยู่ภำยใต้
หลักกำรทั่วไปอันเป็นสำระส ำคัญของกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติไว้ ดังนั้น ในกำรศึกษำหัวข้อกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็น
ธรรม ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จ ำเป็นต้องแยกกำรศึกษำออกเป็น 
2 ส่วน คือ กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม ตำมมำตรำ 40 และกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพ
ตำมหลักกำรทั่วไปส ำหรับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ตำมมำตรำ 26 

3.2.2.1 การจ ากัดเสรีภาพในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ตาม
มาตรา 40 

เสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพ และ
เสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรมตำมที่ได้รับกำรบัญญัติไว้ในมำตรำ 40 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มิได้เป็นเสรีภำพที่ได้รับรองแบบเด็ดขำด เนื่องจำกในวรรคสอง
ของมำตรำดังกล่ำว ได้บัญญัติว่ำ “การจ ากัดเสรีตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่ โดยอาศัยอานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น” โดยเป็นกำรก ำหนดกรอบ
ว่ำจะท ำได้ในกรณีใดบ้ำง ในกำรด ำเนินกำรตรำกฎหมำยเพ่ือจำกัดเสรีภำพตำมวรรคสองนี้ จ ำเป็นต้อง
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พิจำรณำมำตรำ 26 และมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ดังที่ได้อธิบำยมำในหัวข้อก่อนหน้ำ
นี้ เพรำะกำรจ ำกัดเสรีภำพเป็นข้อยกเว้นจึงต้องพิจำรณำจ ำกัดเพียงเท่ำที่จ ำ เป็นเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม โดยจำกมำตรำ 40 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ สำมำรถแสดงถึงเงื่อนไขหรือวัตถุประสงค์ใน
กำรจ ำกัดเสรีภำพที่ได้บัญญัติไว้ 5 ประกำร ดังนี้  

3.2.2.1.1 เพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพเป็นหลักสำกลที่ได้รับกำรรับรอง

ตำมรัฐธรรมนูญในประเทศเศรษฐกิจเสรีนิยมรวมถึงประเทศไทยที่รับรองเสรีภำพในกำรประกอบ
อำชีพแต่กำรประกอบอำชีพนั้นจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องอยู่บนพื้นฐำนของศีลธรรมอันดีของ
ประชำชน คือ ควำมปลอดภัย ควำมสงบและควำมเรียบร้อย กำรรักษำกำรปองกันและกำรประกันใน
ชำติบ้ำนเมืองด ำรงอยู่ได้ตลอดจนท ำให้บรรลุวัตถุประสงคของชำติด้วย โดยกำรประกอบกำรค้ำหรือ
อำชีพใดอำชีพหนึ่งนั้น เสมือนว่ำจะเป็นเรื่องส่วนตัวของคนแต่ละคน แต่อย่ำงไรก็ตำม โดยสภำพแล้ว
กิจกำรค้ำหรืออำชีพบำงประเภทอำจก่อให้เกิดผลร้ำยต่อควำมมั่นคงและหรือเศรษฐกิจของประเทศ
ขึ้นได้ เช่น ค้ำอำวุธสงครำม กำรเปิดบ่อนกำรพนัน รับหวยใต้ดิน เป็นต้น หรือแม้แต่ธุรกิจ เงินทุน 
หลักทรัพย์หรือสกุลเงินเหรียญดิจิทัล หรือ คริปโตเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) คือ สินทรัพย์ดิจิทัล 
(Digital Asset) ประเภทหนึ่งที่มีกำรรักษำควำมปลอดภัยด้วยกำรเข้ำรหัส ถูกออกแบบมำเพื่อใช้เป็น
สื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนเช่นเดียวกับสกุลเงินทั่วไป (Fiat Currency) เพียงแต่ไม่สำมำรถจับต้องได้ 
และโทเคน (Token) ซึ่งคือสกุลเงินดิจิทัลที่ถูกสร้ำงขึ้นมำบนเครือข่ำยบล็อกเชนของคนอื่นไม่มี
เครือข่ำยเป็นของตัวเอง ที่พบได้ในปัจจุบัน เป็นต้น สิ่งเหล่ำนี้หำกไม่มีกำรควบคุมโดยรัฐหำกอำจท ำ
ให้ควำมควำมมั่นคงของชำติได้รับผลกระทบได้ ซึ่งกำรประกอบอำชีพใดอำชีพหนึ่งนั้นจึงจ ำเป็นต้อง
ค ำนึงถึงควำมมั่นคงของรัฐและระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นส ำคัญ 

3.2.2.1.2 เพื่อการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
กำรแข่งขันถือเป็นหัวใจส ำคัญส ำหรับกำรประกอบอำชีพ 

เพรำะหำกผู้ประกอบอำชีพไม่สำมำรถเข้ำแข่งขันทำงกำรค้ำได้อย่ำงเสรีและเป็นธรรมแล้ว ก็เท่ำกับว่ำ
ไม่สำมำรถประกอบอำชีพนั้นได้อย่ำงแท้จริง ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วในบทข้ำงต้น หำกพิจำรณำแล้วจะ
เห็นว่ำ กำรแข่งขันทำงกำรค้ำและกำรประกอบอำชีพอย่ำงเสรีและเป็นธรรมนั้น ส่งผลดีต่อประชำชน
ในภำพรวมเป็นส่วนใหญ่ แต่หำกกำรประกอบอำชีพนั้นท ำให้เกิดกำรแข่งขันไม่เป็นธรรมขึ้ นรัฐ
สำมำรถออกบทบัญญัติเพื่อให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมขึ้นมำได้ จะเห็นได้ว่ำ รัฐธรรมนูญของ
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกำ กลุ่มประเทศประชำคมยุโรป 
ออสเตรเลีย เป็นต้น ล้วนแต่ให้ควำมส ำคัญกับอ ำนำจรัฐในกำรบัญญัติกฎหมำยจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบอำชีพเพื่อขจัดควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขัน ส ำหรับในประเทศไทย ได้มีกำรตรำกฎหมำย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 148 

ขึ้นหลำยฉบับเพื่อขจัดกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม เช่น พระรำชบัญญัติแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 
และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยรำคำสินค้ำและบริกำร พ.ศ. 2542 เป็นต้น  

3.2.2.1.3 เพื่อการป้องกันหรือขจัดการกดีกันหรือการผูกขาด 
กำรผูกขำดเป็นเสมือนอีกขั้วหนึ่งของตลำดที่จะไม่มีกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำเกิดขึ้นเลย เจ้ำของธุรกิจ หรือผู้ประกอบอำชีพหำกมีเพียงรำยเดียวและสำมำรถตั้งรำคำ
สินค้ำได้ตำมใจชอบท ำให้ผู้บริโภคต้องตกอยู่ในภำวะจ ำยอมเนื่องจำกไม่มีทำงเลือก ผู้ประกอบกำร
หรือผู้ประกอบอำชีพจึงได้รับก ำไรจำกธุรกิจผูกขำดอย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยทั่วไปแล้ว กำรผูกขำด
มักจะเกิดขึ้นกับธุรกิจแบบครบวงจร เพรำะสำมำรถผลิตสินค้ำได้ด้วยตนเอง และสำมำรถเลือกที่จะไม่
จ่ำยวัตถุดิบขั้นกลำงให้กับธุรกิจคู่แข่งได้ท ำให้เป็นเสมือนกำรบังคับโดยอ้อมให้คู่แข่ง รำยอื่นหมด
หนทำงต่อสู้ และธุรกิจอีกประเภทที่มักเกิดกำรผูกขำด คือ ธุรกิจที่ได้รับสัมปทำนจำกทำงภำครัฐ เช่น 
โทรคมนำคม สุรำ ผู้ประกอบกำรจึงมีอ ำนำจในกำรก ำหนดรำคำ เพื่อแสวงหำก ำไร และยังสำมำรถ
ช่วงชิงส่วนแบ่งทำงกำรตลำดจำกสินค้ำที่มีกำรแข่งขันเสรีได้จำกนโยบำยของทำงภำครัฐอีกด้วย และ
กำรผูกขำดนั้นมีควำมสัมพันธ์กับกำรประกอบอำชีพด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในทิศทำงทั้งไปและ
กลับ กล่ำวคือ กำรด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะช่วยสนับสนุนปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ แต่ใน  
ขณะเดียวกัน ภำคธุรกิจก็สำมำรถหนุนน ำภำคกำรเมืองได้เช่นกัน แม้ว่ำในปัจจุบันควำมสัมพันธ์
ระหว่ำง กำรเมืองและภำคธุรกิจจะลดน้อยลงแล้วก็ตำม แต่ก็ยังมีให้เห็นได้เป็นเรื่องปกติ200 

จำกกำรศึกษำเห็นได้ว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันหรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำดในกำรประกอบ
อำชีพจึงได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว เพื่อต้องกำรที่จะขจัดกำรผูกขำดซึ่งส่งผลให้เกิดควำม
ไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขัน อันน ำมำสู่กำรตรำกฎหมำยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรผูกขำด 
โดยมีสำระส ำคัญของเนื้อหำที่ครอบคลุมด้ำนกำรผูกขำดด้วย ทั้งนี้ กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด 
(Antitrust Laws) จึงเป็นสิ่งส ำคัญมำกต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย โดยในกำรจ ำกัดเสรีภำพ
ในกำรประกอบอำชีพจึงสำมำรถกระท ำได้เท่ำที่จ ำเป็นอันเป็นประโยชน์แก่สำธำรณะ 

3.2.2.1.4 เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค 
กำรคุ้มครองผู้บริโภค หมำยถึง กำรปกป้องดูแลผู้บริโภค ให้

ได้รับควำมปลอดภัย เป็นธรรม และประหยัด จำกกำรบริโภคสินค้ำและบริกำร ซึ่งในปัจจุบันมีกำร
แข่งขันกันในเชิงธุรกิจมำก ท ำให้ผู้ผลิตแข่งกันผลิตและบริกำร เพื่อตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ
ผู้บริโภค แต่พบว่ำ มีผู้ผลิตจ ำนวนไม่น้อย ที่ไม่ค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของผู้บริโภค ด้วยเหตุนี้รัฐจึง
ต้องท ำหน้ำที่ดูแลและก ำกับแก้ไข โดยมีจุดมุ่งหมำยในกำรคุ้มครองผู้บริโภคในทำงกฎหมำยเพื่อ

                                                            
200 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, กำรผูกขำดกับควำมเหลื่อมล้ ำในภำคธุรกิจ (กรุงเทพฯ: สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำ

ประเทศไทย, 2552). หน้ำ 13-23. 
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คุ้มครองผู้บริโภค ไม่ให้เสียเปรียบผู้ผลิต ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของกำรโฆษณำ เพื่อควบคุมสินค้ำที่ไม่ได้
มำตรฐำน ไม่ปลอดภัย หรือเป็นอันตรำยต่อผู้บริโภค และเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ซื้อกับ
ผู้ขำย ดังนั้น รัฐจึงมีหน้ำที่ที่จะต้องคุ้มครองสิทธิของประชำชนซึ่งเป็นผู้บริโภค จึงเป็นเหตุผลที่รัฐจะ
สำมำรถตรำกฎหมำยขึ้น เพื่อจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพและเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็น
ธรรมได้ หำกกำรประกอบอำชีพนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิทั้งหลำยของผู้บริโภคในส่วนรวม  

พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เหตุที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงสิทธิของ
ผู้บริโภคไว้เนื่องจำกประชำชนส่วนใหญ่ฐำนะผู้บริโภคไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงผลกระทบอันเกิดจำกกำร
บริโภคได้ เนื่องจำกผู้บริโภคมีฐำนะไม่เท่ำเทียมกับผู้ผลิต ท ำให้ผู้บริโภคตกอยู่ในฐำนะที่เสียเปรียบ 
ดังนั้น เพื่อให้ประชำชนในฐำนะผู้บริโภคมีสิทธิ ได้รับกำรคุ้มครองสิทธิของตน รัฐธรรมนูญจึงจัดตั้งให้
มีองค์กำรอิสระที่ประกอบด้วยตัวแทน ผู้บริโภคที่จะมำท ำหน้ำที่ให้ควำมเห็นในกำรตรำกฎ ข้อบังคับ 
และก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) และมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดทิศทำงและแนวทำง เพื่อคุ้มครองสิทธิของตนเอง และเพื่อให้พ้นจำกกำรโดนเอำเปรียบจำก
เอกชนผู้ประกอบกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำรที่ไม่เป็นธรรม ซี่งเป็นกำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในระบบกำรเมือง (Realpolitik) มำกขึ้น201 ทั้งนี้ กำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย จึงเป็นกำรวำงแนวทำงในด้ำนกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย
ไว้ อันน ำมำสู่กำรตรำกฎหมำยในล ำดับรองฉบับต่ำง ๆ ที่บังคับใช้ในประเทศไทย เช่น พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 เป็นต้น 

3.2.2.1.5 เพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่
จ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

ค ำว่ำ อำชีพ สำมำรถจ ำแนกออกได้ 2 ประเภท คือ “อำชีพ”
โดยทั่วไป ซึ่งบุคคลที่ประสงค์จะประกอบอำชีพเช่นนั้นย่อมสำมำรถเข้ำด ำเนินกำรได้ทันที เช่น แม่ค้ำ
พ่อค้ำขำยของในตลำดนัด ตลำดสด เจ้ำของกิจกำร พนักงำนบริษัท เป็นต้น ส่วนอีกประเภทหนึ่ง คือ 
“วิชำชีพ” ซึ่งไม่ใช่ใครหรือบุคคลทั่วไปจะยึดเป็นอำชีพส ำหรับตนเองได้ เพรำะกำรประกอบวิชำชีพ
ต่ำง ๆ เช่น แพทย์ ผู้ตรวจสอบบัญชี พยำบำล นักเทคนิคกำรแพทย์ เภสัชกร ทนำยควำม สถำปนิก 
เป็นต้น โดยควำมส ำคัญของวิชำชีพ คือ ผู้จะประกอบอำชีพบำงอำชีพที่เป็นวิชำชีพได้ ต้องเรียนรู้ใน
วิชำนั้นโดยเฉพำะ และมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในทักษะของวิชำชีพตนเองเป็นกำรเฉพำะ เพื่อน ำมำ
ประกอบอำชีพเพื่อเลี้ยงชีวิต โดยกำรประกอบวิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับชีวิตผู้คนจึงต้องมีกฎหมำยก ำหนด

                                                            
201 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ภำพรวมของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 , 

ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สถำบันพระปกเกล้ำ, 2546). หน้ำ 44-45. 
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ไว้แน่นอน และเพื่อไม่ให้ผู้ประกอบวิชำชีพน ำอำชีพไปล่วงละเมิดผู้รับบริกำรจึงต้องมี “จริยธรรม” 
หรือ “จรรยำวิชำชีพ” ก ำหนด  

อำชีพเหล่ำนี้จึงต้องเรียนรู้ ในลักษณะของวิชำกำรเพื่อใช้
วิชำกำรนั้นมำประกอบวิชำชีพกำรประกอบอำชีพที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพในชีวิต ร่ำงกำย และ
ทรัพย์สินของประชำชนโดยตรง และมีแนวทำงกำรปฏิบัติในกำรประกอบวิชำชีพเป็นของตัวเอง ดังนั้น
ก่อนที่จะมำประกอบวิชำชีพดังกล่ำวได้ นอกจำกจะต้องได้รับกำรศึกษำในวิชำชีพนั้นอย่ำงลึกซึ้งแล้ว
ยังต้องได้รับกำรอบรมปลูกฝังเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติเฉพำะของผู้ประกอบอำชีพก่อนด้วย ผู้
ประกอบวิชำชีพแต่ละสำขำจึงอำจรวมตัวกันเป็นสมำคม เช่น สภำทนำยควำม สภำวิชำชีพบัญชี เป็น
ต้น เพื่อท ำหน้ำที่ควบคุมดูแลบรรดำผู้ประกอบวิชำชีพในสำขำของตนให้ประกอบวิชำชีพโดยชื่อสัต ย์
สุจริต ตลอดจนอยู่ในหลักกำรของคุณธรรมและจริยธรรม ส ำหรับกำรปฏิบัติของผู้ประกอบอำชีพนั้น
เพื่อไม่ให้สังคมโดยรวมได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย 

ในส่วนซึ่งเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบอำชีพของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งได้ใช้ถ้อยค ำว่ำ  
“เพื่อประโยชน์สำธำรณะอื่น”หมำยถึง สิ่งใดก็ตำมที่ให้ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลำยในสังคม 
ผลประโยชน์สำธำรณะ ยังหมำยรวมถึงหลัก ประโยชน์ต่อมวลสมำชิกในสังคม อันเป็นค ำที่มีพลวัตสูง
เข้ำมำเป็นหลักเกณฑ์หนึ่งในกำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคสอง เมื่อพิจำรณำแล้วจึงเห็นว่ำเป็นกำรอำศัย
ถ้อยค ำที่มีควำมหมำยกว้ำงอำจก่อให้เกิดขอบเขตที่ไม่ชัดเจน และอำจมีแนวโน้มเปิดโอกำสให้ฝ่ำยนิติ
บัญญัติสำมำรถตีควำมได้อย่ำงกว้ำงขวำงขัดต่อเจตนำรมณ์ในกำรคุ้มครองเสรีภำพในกำรประกอบ
อำชีพซึ่งรัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองได้ 

ดังนั้น กำรที่ผู้ประกอบวิชำชีพแต่ละวิชำชีพจัดระเบียบกำร
ประกอบวิชำชีพตำมรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติไว้ ก็เพื่อควบคุมดูแลกันเองย่อมย่อมส่งผลดีแก่ส่วนรวม 
อีกทั้งยังเป็นกำรแบ่งเบำภำระของรัฐที่จะเข้ำไปก ำกับดูแลผู้ประกอบวิชำชีพแต่ละวิชำชีพ ให้ประกอบ
วิชำชีพตำมหลักวิชำชีพตำมหลักวิชำและโดยค ำนึงถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวมเป็นส ำคัญ ทั้งนี้
เหตุผลดังกล่ำวจึงเป็นที่ยอมรับว่ำในข้อจ ำกัดในกำรประกอบอำชีพ โดยรัฐสำมำรถบัญญัติกฎหมำย
ขึ้นเพื่อจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของประชำชนย่อมสำมำรถกระท ำได้ จำกแนวคิดของ
รัฐธรรมนูญน ำมำสู่กำรตรำกฎหมำล ำดับรองที่เกี่ยวข้อง เช่น พระรำชบัญญัติวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 
2525 พระรำชบัญญัติทนำยควำม พ.ศ. 2528 พระรำชบัญญัติกำรประกอบอำชีพงำนก่อสร้ำง พ.ศ. 
2522 พระรำชบัญญัติวิชำชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 พระรำชบัญญัติวิชำชีพบัญชี พ.ศ. 2547
พระรำชบัญญัติวิชำชีพสถำปัตยกรรม พ.ศ. 2508 พระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรพยำบำลและกำรผดุง
ครรภ์ พ.ศ. 2528 เป็นต้น แต่ทั้งนี้กำรตรำกฎหมำยจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงควำมเสมอภำคและประโยชน์
สำธำรณะเป็นส ำคัญ 
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ส่วนใน มำตรำ 40 วรรคสำม ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2560 ที่ได้บัญญัติว่ำ “กำรตรำกฎหมำยเพ่ือจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพตำมวรรค
สอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติหรือก้ำวก่ำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ” 
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ รัฐธรรมนูญมีจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรจัดระเบียบในกำรประกอบอำชีพ โดยต้อง
กระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเป็น เพื่อไม่ให้มีกำรสร้ำงเงื่อนไขในลักษณะที่จะนำไปสู่กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบอำชีพของบุคคลทั่วไป หรือเข้ำไปก้ำวก่ำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงองค์ควำมรู้และกำรถ่ำยทอดควำมรู้ให้แก่ผู้เข้ำรับกำรศึกษำ จึงจ ำ เป็นต้องมี
อิสระในกำรจัดระบบกำรศึกษำเพือ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เข้ำรับกำรศึกษำโดยมิได้มุ่งหมำยเพื่อให้
ผู้เข้ำรับกำรศึกษำไปประกอบอำชีพด้ำนใดด้ำนหนึ่งแต่เพียงด้ำนเดียว เช่น กำรประกอบอำชีพ
สื่อมวลชน หรือนักวิทยำศำสตร์ บุคคลมีเสรีภำพที่จะเป็นได้แม้ไม่จบกำรศึกษำทำงด้ำนวำรสำรศำสตร์ 
หรือทำงด้ำนวิทยำศำสตร์โดยตรง ซึ่งกำรจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพ ไม่ได้หมำยควำมเฉพำะใน
เรื่องวิชำชีพเท่ำน้ัน แต่ยังหมำยรวมถึงกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ในกำรประกอบอำชีพต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สำธำรณะด้วย เช่น กำรประกอบอำชีพประมง ก็ต้องปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ในกำรท ำกำร
ประมง เป็นต้น 

จำกกำรศึกษำผู้เขียนเห็นว่ำ ในวรรคสำมนี้ควรเพิ่มเติมใน
ประเด็นบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในกำรท ำงำน อันหมำยควำมรวมถึงโอกำสที่จะได้รับเข้ำท ำงำนที่
มั่นคงในระหว่ำงกำรท ำงำน รวมทั้งมีสิทธิในโอกำสที่จะท ำมำหำเลี้ยงชีพตำมกฎหมำยในงำนซึ่งตน
เลือกหรือรับรองอย่ำงเสรี โดยที่รัฐจะต้องด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรที่จะท ำให้สิทธิในกำรท ำงำน
เป็นไปโดยมีประสิทธิภำพอย่ำงสมบูรณ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในควำมส ำเร็จของกำรจ้ำงงำน รวมทั้งกำร
ให้ค ำแนะนำในทำงเทคนิคและวิชำชีพ และโครงกำรฝึกอบรมโดยเฉพำะบุคคลผู้พิกำร อีกทั้งรัฐ
จะต้องด ำเนินกำรและก ำหนดแผนงำนที่เสริมสร้ำงโอกำสให้สตรีได้มีโอกำสและมีสิทธิในกำรท ำงำน
เช่นเดียวกัน โดยอำจจะมีกำรขยำยควำมเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมำยของระหว่ำงประเทศที่บัญญัติ
ถึงกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพมำเทียบเคียง  คือ อนุสัญญำอเมริกำว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน  
(American Convention on Human Right Additional Protocol: ACHEAP) ที่บัญญัติว่ำ บุคคล
ทุกคนย่อมมีสิทธิในกำรท ำงำน ซึ่งหมำยควำมรวมถึงโอกำสที่จะได้รับกำรท ำงำนที่มั่นคงในระหว่ำง
กำรท ำงำน รวมทั้งมีสิทธิในโอกำสที่จะท ำมำหำเลี้ยงชีพตำมกฎหมำยในงำนซึ่งตนเลือกหรือรับรอง
อย่ำงเสรี อย่ำงเช่นกฎหมำยสิทธิพลเมืองสหรัฐอเมริกำ (The Civil Right Act) ที่ว่ำด้วยกำรเลือก
ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนที่มิชอบด้วยกฎหมำย เพื่อน ำมำปรับใช้ให้มีควำมชัดเจนและครอบคลุม
มำกยิ่งขึ้น 
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3.2.2.2 การจ ากัดเสรีภาพตามหลักการทัว่ไปที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ 
เมื่อพิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  

จะพบว่ำ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เปิดช่องให้ฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรมีอ ำนำจในกำร
จ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ และกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม หรืออำจเรียกได้ว่ำเป็นอ ำนำจใน
กำรแทรกแซงของรัฐ โดยได้มีกำรบัญญัติเหตุผลที่สำมำรถจะยกขึ้นเป็นข้ออ้ำงในกำรตรำกฎหมำยที่
จะมุ่งจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวไว้อย่ำงกว้ำงขวำง202 แต่ในมำตรำ 40 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 กำรพิจำรณำกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ มิใช่มีเพียงที่บัญญัติไว้ใน
มำตรำ 40 วรรคสองเท่ำนั้น หำกแต่ต้องพิจำรณำบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพ
ควบคู่ไปด้วย 

ตำมกฎหมำยมหำชนที่ว่ำด้วยหลักนิติรัฐนั้น แม้ว่ำจะยอมรับให้ฝ่ำยนิติ
บัญญัติสำมำรถตรำกฎหมำยขึ้นมำเพื่อจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ หรือองค์กรอื่นที่ได้รับมอบอ ำนำจจำก
ฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรตรำกฎหมำยล ำดับรอง กฎ หรือข้อบังคับอื่นใด อันมีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและ
เสรีภำพได้ก็ตำม แต่ก็ใช่ว่ำจะให้อ ำนำจแก่ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือองค์กรอื่นที่ได้รับมอบใช้อ ำนำจได้ตำม
อ ำเภอใจโดยปรำศจำกขอบเขตในกำรใช้อ ำนำจ 

ซึ่งตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 40 
นั้นหำกมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตรำกฎหมำยขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ง จ ำเป็นต้อง
ตระหนักถึงมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันประกอบด้วย โดยมีวัตถุประสงค์ให้องค์กรที่มี
อ ำนำจตรำกฎเกณฑ์ที่มีผลเป็นจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของปัจเจกชนให้ต้องเคลื่อนไหวอยู่ในกรอบที่
รัฐธรรมนูญก ำหนดขึ้น อันเป็นรูปแบบในกำรตรำกฎหมำยที่ใช้จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ
ทุกประเภท ฉะนั้น กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ และกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม จึงต้องอยู่
ภำยใต้องค์ประกอบของมำตรำ 26 ด้วย โดยสำมำรถแบ่งองค์ประกอบที่เป็นรูปแบบในกำรตรำ
กฎหมำยจ ำกัดสิทธิเสรีภำพได้ 4 ประกำร ดังนี ้

3.2.2.2.1 กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือ
เสรีภำพของบุคคลเป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

     เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน
แล้วจะพบว่ำรัฐธรรมนูญบัญญัติ คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพแต่ละประเภทไว้ในระดับที่แตกต่ำงกันไป 
3 รูปแบบ ดังนี2้03 
                                                            

202 กฤษณ์ วสีนนท์, "“เสรีภำพในทำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมในระบบกฎหมำยไทย: กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพ และกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมโดยฝ่ำยนิติบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ. 2540," วำรสำรกฎหมำย คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  (2547). หน้ำ 79-87. 

203 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค ำสอนว่ำด้วยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน (กรุงเทพฯ: โครงกำรต ำรำและเอกสำร 
ประกอบกำรสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2555). หน้ำ 201-207. 
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รูปแบบที่ 1 คือ สิทธิและเสรีภำพประเภทที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไว้โดยเด็ดขำด ไม่อนุญำตให้องค์กรนิติบัญญัติ ตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพได้ ตัวอย่ำงของ
บทบัญญัติประเภทนี้ เช่น เสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือ ศำสนำ ตำมมำตรำ 31 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560204 ซึ่งเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำย่อมได้รับควำมคุ้มครอง
ตรำบเท่ำที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย ไม่เป็นอันตรำย ต่อควำมปลอดภัยของรัฐ 
และไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนเท่ำนั้น เนื่องจำก หำกพิจำรณำ
จ ำแนกสิทธิและเสรีภำพจำกอำกำรที่ใช้แล้ว205 เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำนั้นจัดอยู่ในประเภท สิทธิ
และเสรีภำพในมโนธรรม (Liberty of conscience) หรือสิทธิและเสรีภำพในทำงควำมคิด 206  
ซึ่งโดยสภำพ แล้วกำรใช้สิทธิและเสรีภำพเหล่ำนี้เป็นเรื่องที่อยู่ภำยในจิตใจ ไม่ก่อให้เกิดควำม
เดือดร้อนหรือร ำคำญแก่ผู้อื่นหรือสังคม 

รูปแบบที่  2 คือ สิทธิและเสรีภำพประเภทที่รัฐอำจออก
กฎหมำยมำจ ำกัดได้ก็แต่ โดยกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไข พิเศษที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ ในกรณีนี้
รัฐธรรมนูญเรียกร้องว่ำกำรแทรกแซงในสิทธิและเสรีภำพโดยกฎหมำย นั้นจะต้องผูกพันอยู่กับสถำน
กำรณใดสถำนกำรณ์หนึ่งหรือวัตถุประสงค์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือจะต้องด ำ เนินกำรโดยวิธีกำรที่
ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่ำนั้น 

รูปแบบที่  3 คือ สิทธิและเสรีภำพประเภทที่รัฐอำจออก
กฎหมำยมำจ ำกัดได้โดยไม่มีเงื่อนไขพิเศษส ำหรับกำรออกกฎหมำยฉบับนั้น ซึ่งหมำยควำมว่ำ  
แม้รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนเป็นหลักแต่องค์กร นิติบัญญัติอำจออกกฎหมำย
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพใดตำมที่เห็นสมควร ตัวอย่ำงส ำหรับกำรประกันสิทธิและเสรีภำพในลักษณะนี้ 
เช่น มำตรำ 37 วรรคแรกและวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560207 

                                                            
204 มำตรำ 31 บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำและย่อมมีเสรีภำพในกำรปฏิบัติหรือประกอบ 

พิธีกรรมตำมหลักศำสนำของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย ไม่เป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยของรัฐ และไม่
ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 

205 กำรจ ำแนกสิทธิและเสรีภำพตำมอำกำรที่ใช้จ ำแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) เสรีภำพในมโนธรรม (Liberty 
of conscience) ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้อย่ำงสมบูรณ์ (absolute) ปรำศจำกเงื่อนไข และ (2) สิทธิและเสรีภำพใน กำรกระท ำ 
(Liberty of action) ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้อย่ำงสัมพัทธ์ (relative) คือรัฐมีอ ำนำจที่จะจ ำกัดได้ 

206 แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำ “เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ” จะจัดอยู่ในประเภทสิทธิและเสรีภำพในมโนธรรม แต่ 
“เสรีภำพในกำรปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตำมหลักศำสนำของตน” นั้นจัดอยู่ในประเภทสิทธิและเสรีภำพในกำรกระท ำ ซึ่งกำรใช้
สิทธิและเสรีภำพดังกล่ำวย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผู้อื่นหรือของสังคมได้ไม่มำกก็น้อย รัฐจึงต้องจัด ระเบียบแห่งกำร
ใช้สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ของประชำชนแต่ละคน ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้แต่ละคนใช้สิทธิและเสรีภำพของ ตนกระท ำกำรใด ๆ ที่จะมี
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภำพของผู้อื่นหรือต่อประโยชน์ส่วนรวม (ดู ชนำทร จิตติเดโช, “เสรีภำพทำงศำสนำกับปัญหำสิทธิ
มนุษยชน,” วำรสำรคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ, 2550) 

207 มำตรำ 37 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและกำร จ ำกัดสิทธิเช่นว่ำนี้ ให้
เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 154 

เมื่อพิจำรณำกำรรับรองสิทธิและเสรีภำพข้ำงต้นแล้ว จะเห็นว่ำ
ในระบบกำรรับรองสิทธิและเสรีภำพ ประเภทแรกนั้นรัฐไม่อำจเข้ำไปจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพขั้น
พื้นฐำนของบุคคลใดเลย ท ำได้เฉพำะกำรก ำหนดกรอบหรือเขตแห่งสิทธิที่รัฐจะคุ้มครองให้เท่ำนั้น 
เช่น เสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำ ย่อมได้รับควำมคุ้มครองตรำบเท่ำที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่
ของปวงชนชำวไทย ไม่เป็นอันตรำยต่อควำม ปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน ส่วนสิทธิและเสรีภำพ ประเภทที่สองรัฐมีดุลพินิจได้บ้ำงในกำรที่จะเข้ำไป
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคลแต่ต้องอยู่ใต้ เงื่อนไขพิเศษที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ 
ในขณะที่ในประเภทที่สำมนั้นรัฐอิสระและดุลพินิจมำกที่สุด เนื่องจำก กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ
ประเภทนี้รัฐธรรมนูญไม่ได้ก ำหนดเงื่อนไขพิเศษไว้ กำรจ ำกัดจึงอยู่ภำยใต้เงื่อนไขของกฎหมำยทั่วไป
เท่ำนั้น ดังนั้น กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลโดยกำรตรำกฎหมำยจะกระท ำได้ก็แต่โดยกำร
ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้เท่ำนั้น 

3.2.2.2.2 หลักเกณฑ์กรณีทีร่ัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติไว ้
กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพประเภทนี้รัฐอำจออกกฎหมำยมำ

จ ำกัดได้โดยไม่มีเงื่อนไขพิเศษ เนื่องจำกเป็นสิทธิและเสรีภำพที่จัดอยู่ใน “กรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติเงื่อนไขไว้” แต่กำรตรำกฎหมำยที่มี ผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ก็ยังจะต้องไม่
ขัดต่อหลักเกณฑ์อื่น ๆ ตำมที่ระบุไว้ในมำตรำ 26 ซึ่งประกอบไปด้วยหลักกฎหมำยดังต่อไปนี ้

ก. ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) 

เป็นเรื่องที่นักวิชำกำรเห็นว่ำมีควำมหมำยใกล้เคียงกันมำก คือ เป็นหลักกำรที่อำรยประเทศยึดถือเป็น
หลักที่ถือก ำเนิดเป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษซึ่งใช้กฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law) 
ส ำหรับค ำว่ำ นิติรัฐ (Legal State) เป็นหลักที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมำย 
(Civil Law) ซึ่งนำโดยประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ซึ่ งใช้ค ำในภำษำเยอรมันว่ำ เรซท์สตำด 
(Rechtsstaat) แต่ทั้งนิติธรรม (Rule of Law) และนิติรัฐ (Legal State) ต่ำงใช้คติตรงกันว่ำ 

หลักที่ 1 ถ้ำไม่มีกฎหมำยบัญญัติไว้ เจ้ำหน้ำที่รัฐหรือฝ่ำย
ปกครองไม่มีอ ำนำจกระท ำกำรใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งต่ำงจำกเอกชน ถ้ำเอกชนจะด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่ง  
อย่ำงใด ถ้ำไม่มีกฎหมำยห้ำมไว้ก็สำมำรถด ำเนินกำรได้เสมอ กำรที่ไม่ให้เจ้ำหน้ำที่รัฐด ำเนินกำรใด ๆ 
หำกไม่มีกฎหมำยบัญญัติเพื่อป้องกันกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนและแม้จะมีกฎหมำย
บัญญัติก็จะมีข้อก ำหนดเง่ือนไขขอบเขตในกำรใช้อ ำนำจไว้ด้วย 
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หลักที่ 2 คือ หลักที่ว่ำเมื่อมีกำรก ำหนดขอบเขตไว้เช่นใดรัฐหรือ
ฝ่ำยปกครองจะต้องใช้กฎหมำยไปในขอบเขตแห่งอำนำจนั้นโดยเคร่งครัดไม่สำมำรถใช้อ ำนำจเกินกว่ำ
ขอบเขตที่กฎหมำยบัญญัติไว้มิได้208 

อย่ำงไรก็ตำม “หลักนิติธรรม” ไม่ได้ปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เป็นครั้งแรก แต่เคยปรำกฏอยู่ในมำตรำ 3 วรรคสอง209 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ซึ่งอยู่ในหมวด 1 (บททั่วไป) โดยบัญญัติว่ำ 
“กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำต้องเป็นไป ตำมหลักนิติธรรม” ซึ่งย่อมหมำยควำมว่ำกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของรัฐสภำในกำรตรำกฎหมำยนั้นจะต้องเป็นไปตำม หลักนิติธรรมด้วย ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยที่ตรำโดยรัฐสภำซึ่งเป็นผลผลิตจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ รัฐสภำถูกโต้แย้งว่ำเป็นบทบัญญัติที่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 และขึ้นสู่กำรพิจำรณำวินิจฉัย
ของศำลรัฐธรรมนูญ ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีอ ำนำจวินิจฉัยควำมชอบด้วย รัฐธรรมนูญของกฎหมำยโดย
อำศัย “หลักนิติธรรม” ซึ่งบัญญัติไว้ในมำตรำ 3 โดยกำรวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้นขัดหรือ
แย้งต่อหลักนิติธรรมหรือไม่ เพื่อวินิจฉัยว่ำกฎหมำยนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ หำกศำล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้นขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรม ตำมมำตรำ 3 ก็ย่อมมี 
ผลให้เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับมิได้ 

และเมื่อจำกกำรศึกษำค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญก็พบว่ำ
ศำลรัฐธรรมนูญเคยมีค ำวินิจฉัยว่ำ กฎหมำยซึ่งตรำโดยองค์กรนิติบัญญัติมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อ 
“หลักนิติธรรม” ตำมมำตรำ 3 ของ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ท ำให้เป็น
บทบัญญัติที่ใช้บังคับมิได้มำแล้วในหลำยคดี210 แม้ว่ำ “หลักนิติธรรม” ไม่ได้ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 29 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเงื่อนไขกำร
ตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลก็ตำม ดังนั้น กำรเพิ่ม “หลักนิติธรรม” 
เป็นเงื่อนไขในกำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ในมำตรำ 26  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จึงไม่น่ำจะมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงแนวค ำ
วินิจฉัยของศำลรัฐธรรมที่เคยวินิจฉัยโดยอำศัย “หลักนิติธรรม” ตำม มำตรำ 3 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 

                                                            
208อมร วำณิชวิวัฒน์ และคณะ , “คดีปกครองที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ” 

(กรุงเทพฯ: ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2551). หน้ำ 125. 
209 มำตรำ 3 วรรคสอง บัญญัติว่ำ รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติ

หน้ำที่ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชน
โดยรวม 

210 เช่น ค ำวินิจฉัยที่ 12/2555, ค ำวินิจฉัยที่ 4/2556, ค ำวินิจฉัยที่ 5/2556, ค ำวินิจฉัยที่ 19-20/2556 และ 
ค ำวินิจฉัยที่ 3/2559 
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จะเห็นได้ว่ำ “หลักนิติรัฐ” (Legal State) หรือ “หลักนิติธรรม” 
(The Rule of Law) เป็นหลักในกำรปกครองประเทศ และเหตุผลดังกล่ำวท ำให้ฝ่ำยนิติบัญญัติต้อง
ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในกำรจ ำกัดสิทธิ เพรำะรัฐธรรมนูญนั้นต้องกำรให้ฝ่ำยนิติบัญญัติได้
ตรวจดูว่ำฝ่ำยนิติบัญญัติมีอ ำนำจตำมมำตรำใดตำมที่รัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย
ออกไปจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของประชำชนซึ่งเป็นไปตำมหลักกฎหมำยมหำชนที่ว่ำ “ถ้ำไม่มีกฎหมำยให้
อ ำนำจไว้ไม่สำมำรถกระท ำได้”211 โดยเห็นได้ว่ำหลักนิติธรรมจึงเป็นสิ่งที่ส ำคัญในกำรท ำให้กฎหมำย
และกระบวนกำรยุติธรรมให้เป็นที่พึ่งของประชำชนได้อย่ำงแท้จริงเพรำะหลักนิติธรรมเป็นเป็น
เครื่องมือที่ ใช้จ ำกัดและควบคุมกำรใช้อ ำนำจ  โดยไม่ชอบของผู้มีอ ำนำจทั้ งหลำย ดังนั้น 
หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักกำรส ำคัญที่ใช้ในกำรควบคุม ก ำกับให้ รัฐสภำ คณะรัฐมนตรีตุลำกำร และ
หน่วยงำนของรัฐทั้งหลำยให้ใช้อ ำนำจไปตำมกรอบที่กฎหมำยก ำหนดท ำให้เกิดสังคมที่เป็นธรรม ทุก
คนสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข สิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีของบุคคลได้รับกำรคุ้มครอง ซึ่งใน
ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญได้ใช้หลักนิติธรรมมำประกอบค ำวินิจฉัยในคดีต่ำง ๆ  

ข. ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินกว่าเหต ุ
กำรที่มำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 2560 บัญญัติว่ำในกำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพบุคคลนั้นต้อง 
“ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ” แสดงให้เห็นถึงกำรยอมรับ 
“หลักควำมพอสมควรแก่เหตุ”212 ซึ่งเป็นหลักกำรย่อยของหลักนิติรัฐ หลักควำมพอสมควรแก่เหตุเป็น
หลักที่มีขึ้นเพื่อจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจรัฐไม่ให้เป็นไปโดยอ ำเภอใจ ถือเป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปที่มีค่ำ
บังคับเท่ำกันกับบทบัญญัติอื่นแห่งรัฐธรรมนูญ องค์กรนิติบัญญัติ แม้ว่ำโดยสภำพไม่ใช่เป็นองค์กรที่ใช้
อ ำนำจปกครองล่วงล้ ำสิทธแิละเสรีภำพของประชำชนโดยตรง แต่องค์กร นิติบัญญัติก็อำจใช้อ ำนำจรัฐ
ตรำกฎหมำยซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้เช่นกัน ด้วยเหตุ ดังกล่ำวเมื่อองค์กร
นิติบัญญัติจะตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน กฎหมำยนั้นจึงต้อง สอดคล้องกับ  
หลักควำมสมควรแก่เหตุหรือหลักควำมได้สัดส่วน ซึ่งในทำงทฤษฎีหลักนี้ประกอบด้วย 3 ประกำรหลัก 
ได้แก่213  
                                                            

211 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน,์ หลักกำรพ้ืนฐำนกฎหมำยมหำชน หน้ำ 215-216. 
212 “ หลักควำมพอสมควรแก่เหตุ” (Uebermassverbot) หรือ “ หลักควำมได้สัดส่วน” (der Grundsatz 

derVerhaeltnismaessigkeit) ตำมหลักกฎหมำยของเยอรมันนั้น ถือว่ำเป็นหลักกฎหมำยมหำชนทั่วไปที่มิได้บัญญัติไว้เป็น ลำยลักษณ์
อักษร แต่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นหลักกฎหมำยทั่วไป ทั้งนี้เพรำะรำกฐำนของหลักควำมได้สัดส่วนนั้นมีพื้นฐำนมำ จำกหลักควำม
ยุติธรรม (Gerechtigkeit) อันเป็นพื้นฐำนของหลักกฎหมำยทั่วไป ศำลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได้เคย วินิจฉัยว่ำหลักควำมได้
สัดส่วนเป็นหลักที่มีผลมำจำกหลักนิติรัฐ ดังนั้น หลักควำมได้สัดส่วนจึงมีล ำดับชั้นในระดับของ รัฐธรรมนูญ อันเป็นหลักกำรที่มีควำมมุ่ง
หมำยเพื่อจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของรัฐและเป็นหลักที่ก่อให้เกิดควำมมั่นคงต่อสิทธิขั้น พื้นฐำนของประชำชน ดู บรรเจิด สิงคะเนติ, หลัก
พื้นฐำน ของสิทธิเสรีภำพและศักดิศ์รีควำมเป็นมนุษย์ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543). 

213 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค ำสอนว่ำด้วยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน หน้ำ 201-207. 
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ประกำรที่หนึ่ง หลักแห่งควำมเหมำะสม หรือ หลักแห่งควำม
สัมฤทธิ์ผล (Principle of Suitability) หมำยถึง มำตรกำรที่กฎหมำยให้อ ำนำจฝ่ำยปกครองออกมำใช้
บังคับแก่ประชำชนต้องเป็นมำตรกำรที่เหมำะสม กล่ำวคือ สำมำรถด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดผลตำมที่ฝ่ำย
นิติบัญญัติประสงค์จะให้เกิดขึ้นได้จริงในทำงปฏิบัติ โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชำธิปไตยนั้น กำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจะกระท ำได้ก็เฉพำะเพียงเพื่อจัดระเบียบแห่งกำรใช้สิทธิและ
เสรีภำพเหล่ำนั้นไม่ให้กำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพของประชำชนคนหนึ่งกระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนคนอื่น ๆ หรือเพื่อรักษำไว้ซึ่งประโยชน์มหำชนเท่ำนั้น ดังนั้น กำรตรำกฎหมำย
ให้อ ำนำจฝ่ำยปกครองออกค ำสั่งบังคับให้ประชำชนกระท ำกำรหรือมิให้กระท ำกำรใด โดยที่สิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลอื่ นและหรื อประโยชน์มหำชนไม่ ได้ รั บกำรคุ้ มครองให้ดี ขึ้ นมำ เลย   
ก็เท่ำกับเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพที่ขัดต่อหลักแห่งควำมเหมำะสมเพรำะไม่สำมำรถบรรลุผลใน
กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้จริงในทำงปฏิบัต ิ 

ประกำรที่สอง หลักแห่งควำมจ ำเป็น (principle of necessity) 
หมำยถึง มำตรกำรที่กฎหมำยให้อ ำนำจฝ่ำยปกครองออกมำใช้บังคับแก่ประชำชนต้องเป็นมำตรกำรที่
จ ำเป็นแก่กำรด ำเนินกำรเพื่อให้เจตนำรมณ์หรือควำมมุ่งหมำยของกฎหมำยนั้นส ำเร็จลุล่วงไปได้
กล่ำวคือ เป็นมำตรกำรที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนน้อยที่สุด โดยตำม
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญเสรีประชำธิปไตยแล้ว รัฐจะเรียกร้องให้ประชำชนจ ำต้องยอมสละสิทธิ
และเสรีภำพของตนได้เพียงเท่ำที่จ ำเป็นแก่กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้อื่นและหรือประโยชน์
มหำชนเท่ำนั้น  ดังนั้น กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของประชำชนเกินกว่ำควำมจ ำเป็นในกำรด ำเนินกำรให้
บรรลุจุดมุ่งหมำยที่ตั้งไว้ย่อมขัดต่อหลักแห่งควำมจ ำเป็น 

ประกำรที่สำม หลักควำมได้สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบ 
(Principle of proportionality in the Narrow Sense) หรือ “หลักควำมพอสมควรแก่เหตุในควำมหมำย
อย่ำงแคบ” หมำยควำมว่ำมำตรกำรที่ องค์กรนิติบัญญัติขึ้นในกฎหมำยเพื่อใช้บังคับนั้นนอกจำกจะเป็น
มำตรกำรที่เหมำะสมและจ ำเป็นแล้วจะต้อง เป็นมำตรกำรที่ “ พอสมควรแก่เหต”ุ อีกด้วย หลักนี้เรียกร้อง
ให้องค์กรนิติบัญญัติชั่งน้ ำหนักประโยชนที่มหำชนจะได้รับกับประโยชน์ที่เอกชนจะต้องสูญเสียไปอัน
เนื่องมำจำกกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรแห่งกฎหมำยที่ เหมำะสมและจ ำเป็นนั้น กล่ำวอีกนัยหนึ่ง มำตรกำร
ตำมกฎหมำยย่อมขัดต่อหลักควำมพอสมควรแก่เหตุ หำก มำตรกำรนั้นไม่ได้สัดส่วนกับวัตถุประสงค์ที่
ต้องกำร 

 หลักกำรดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นนี้ เป็นที่ยอมรับของนำนำประเทศใน
อันที่จะป้องกันมิให้รัฐตรำกฎหมำยมำเพิ่มภำระแก่ประชำชนจนเกินควำมจ ำเป็น โดยค ำนึงถึงประโยชน์ที่
สังคมและส่วนรวมจะได้รับ เมื่อเทียบกับภำระที่ประชำชนทุกคนจะต้องปฏิบัติเพื่อให้ถูกต้องตำมกฎหมำย 
เช่น ถ้ำรัฐต้องกำรรู้ว่ำประชำชนทั่วไปผู้ใดท ำกำรค้ำขำยบ้ำง รัฐอำจออกกฎหมำยเพื่อก ำหนดให้ประชำชน
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ทั้งประเทศที่ประสงค์จะท ำกำรค้ำขำยต้องมำจดทะเบียนต่อรัฐ เพียงเพื่อรัฐจะได้รู้ว่ำมีผู้ใดค้ำขำยอยู่ที่ใด
และค้ำอะไร ซึ่งในกำรออกกฎหมำยเช่นนั้นประชำชนทุกคนที่ท ำกำรค้ำขำยย่อมเกิดหน้ำที่ที่จะต้องมำจด
ทะเบียนกับรัฐ จะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นจ ำนวนมำก ในขณะที่รัฐสำมำรถส ำรวจ
ตรวจสอบเป็นครั้งครำว หรือสำมำรถรู้ได้จำกข้อมูลของหน่วยงำนอื่น เช่น หน่วยงำนที่จัดเก็บภำษีอำกร 
เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่ำภำระที่เกิดแก่ประชำชน เมื่อเทียบกับประโยชน์ที่รัฐหรือสังคมจะได้รับย่อมไม่
คุ้มค่ำกัน หรือในกรณีที่รัฐตรำกฎหมำย (พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ พ.ศ. 2535) บังคับ
ให้ประชำชนที่เป็นเจ้ำของรถต้องจัดให้มีกำรประกันควำมเสียหำยสำหรับผู้ประสบภัยโดยประกันภัยกับ
บริษัท แม้ว่ำประชำชนส่วนหนึ่งจะได้ท ำประกันภัยที่คุ้มครองรวมถึงกำรคุ้มครองที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย
แล้ว ก็ยังถูกบังคับให้ต้องท ำประกันภัยซ้ ำอีก อันเป็นกำรสร้ำงภำระให้เกิดแก่ประชำชนโดยไม่จ ำเป็น แม้
ต่อมำจะได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำวโดยเพิ่มควำมว่ำ “ส ำหรับรถที่เจ้ำของรถได้จัดให้มีกำรประกันภัย
ควำมเสียหำยต่อผู้ประสบภัย โดยเอำประกันภัยครอบคลุมควำมเสียหำยต่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน 
ตำมชนิด ประเภท และขนำดของรถที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้วไม่ต้องจัดให้มีกำรประกันควำม
เสียหำยส ำหรับประผู้ประสบภัยอีก” แต่ในทำงปฏิบัติรัฐก็มิได้ออกกฎกระทรวงดังกล่ำว 

จะเห็นได้ว่ำ ตำมมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2560 เป็นในส่วนที่เกี่ยวกับกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพเกินควำมจ ำเป็นโดยมีควำม
มุ่งหมำยท ำนองเดียวกับกำรห้ำมตรำกฎหมำยสร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น กล่ำวคือ เพื่อ
ป้องกันมิให้รัฐตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพเกินควำมจ ำเป็นเมื่อค ำนึงถึงประโยชน์ของรัฐหรือ
สังคมโดยรวมทั้งนี้จะต้องควบคู่ไปกับหลักกำรพอสมควรแก่เหตุ เช่น รัฐจะตรำกฎหมำยบังคับให้ผู้จะ
เล่นกีฬำเป็นอำชีพทุกชนิดต้องได้รับใบอนุญำต โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยแก่สังคม หรือป้องกันมิให้เกิดอันตรำยแก่ผู้ประกอบอำชีพ ย่อมจะเห็นได้ชัดว่ำประโยชน์ที่
รัฐหรือสังคมจะได้รับย่อมไม่อำจเทียบได้กับควำมสูญเสียสิทธิและเสรีภำพที่จะเกิดขึ้นกับประชำชน  

ค. ไม่กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลแต่อย่างใด 
มำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

2560 ได้ใช้ถ้อยค ำว่ำ “การตรากฎหมายดังกล่าวจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
มิได้” แทนที่ถ้อยค ำเดิมตำมบทบัญญัติมำตรำ 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยทั้ง 2 ฉบับ 
(พุทธศักรำช 2540 และ พุทธศักรำช 2550) ซึ่งเคยใช้ถ้อยค ำเหมือนกันว่ำ “การตรากฎหมายดังกล่าว
...จะกระทบกระเทือน สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” โดยที่บทบัญญัติในส่วนนี้ได้รับ
อิทธิพลจำกมำตรำ 19 (2) ของรัฐธรรมนูญเยอรมันซึ่งบัญญัติว่ำ “ไม่ว่ากรณีใด การจ ากัดสิทธิขั้น
พื้นฐานจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญของสิทธิขั้นพื้นฐานมิได้” ซึ่งมีข้อสังเกตว่ำมำตรำ 19 ของ
รัฐธรรมนูญเยอรมันก็ไม่ได้บัญญัติว่ำกำรจ ำกัดสิทธิขั้นพื้นฐำนจะกระทบกระเทือนต่อ “ศักดิ์ศรีควำม
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เป็นมนุษย์” มิได้ แต่อย่ำงใด แต่เนื่องจำก “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 1 (1)214 
ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน จึงถือว่ำมีคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และมีผลผูกพันฝ่ำยนิติบัญญัติในกำร
ตรำกฎหมำยด้วย “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” จึงเป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำง ในเชิงนิตินโยบำยแก่
ฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรตรำกฎหมำยเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยต่อหลักกำรอันมีคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ215 

แต่อย่ำงไรก็ตำม นักกฎหมำยส่วนใหญ่ล้วนเห็นพ้องต้องกันว่ำ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์นั้นเป็น สิทธิขั้นพื้นฐำนสิทธิหนึ่งด้วยเช่นกัน กำรที่จะอ้ำงว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์มีลักษณะเป็นกำรป่ำวประกำศ หลักกำร ทั้งยังขำดควำมชัดเจนแน่นอนนั้นก็มิใช่ประเด็นที่จะ
ท ำให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ต้องสูญเสียฐำนะของควำมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนไปแต่อย่ำงใด เพรำะ
แม้แต่สิทธิขั้นพื้นฐำนอื่น ๆ หลำยต่อหลำยสิทธิก็มีลักษณะ ท ำนองเดียวกับหลักกำรเช่นนี้ด้วยเช่นกัน 
เช่น หลักควำมเสมอภำค เป็นต้น และศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์รัฐก็เคยมีค ำวินิจฉัยที่รับรองควำม
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์มำตั้งแต่ช่วงแรกของกำรจัดต้ังศำลรัฐธรรมนูญ216 
   ส ำหรับ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 กำรพิจำรณำหลักนี้อำจอำศัยทฤษฎีกฎหมำยมหำชนและ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญประกอบกัน ซึ่งเห็นได้ ว่ำ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” นอกจำกจะปรำกฏอยู่ใน
มำตรำ 26 แล้ว ค ำนี้ยังปรำกฏอยู่ในมำตรำ 4 ซึ่ง อยู่ในหมวด 1 (บททั่วไป) ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่ำว อีกด้วย ดังนั้น บทบัญญัติที่ว่ำ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์...ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง” ตำม
มำตรำ 4 จึงมีสถำนะเป็นกำรวำงหลักทั่วไปโดยกำรประกำศเจตนำรมณ์ของรัฐที่จะให้ควำมรับรอง
คุ้มครองศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ เนื่องจำกหมวดทั่วไปเป็นหมวดที่ก ำหนดหลักกำรทั่วไปของรัฐ อันถือ
ว่ำสำระส ำคัญของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในหมวดต่อ ๆ มำจะต้องสอดคล้องกับหลักทั่วไปดังกล่ำว 
นอกจำกนั้นมำตรำ 26 ซึ่งอยู่ในหมวด 3 (สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย) ยังเป็นกำรเน้นย้ ำอีกว่ำ 
“การตรากฎหมายดังกล่าวจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้” ดังนั้น “ศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์” ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่ำวจึงก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้217 

ประกำรที่หนึ่ง คือ เมื่อ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” ปรำกฏอยู่
บทบัญญัติมำตรำ 4 ซึ่งเป็นบททั่วไปของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นกำรก ำหนดหลักกำรพ้ืนฐำนควำมสัมพันธ์

                                                            
214 มำตรำ 1 (กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์) 

  (1) ศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ไม่อำจจะถูกล่วงละเมิดได้ อ ำนำจรัฐทั้งหลำยผูกพันที่จะต้องให้ควำม เคำรพและ
ให้ควำมคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” 

215 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐำน ของสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หน้ำ 97. 
216 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, เอกสำรประกอบกำรสัมมนำทำงวิชำกำร เรื่อง ศักดิ์ศรี ควำม

เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 2542). หน้ำ 58. 
217 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, กำรอ้ำงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์หรือกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำม มำตรำ 

28 (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ, 2544). หน้ำ 90-91. 
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ระหว่ำงรัฐกับปัจเจกชนว่ำรัฐจะให้ควำมคุ้มครอง ต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพของ
บุคคล ดังนั้น กำรก ำหนดหลักพื้นฐำนควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว จึงเปรียบเสมือนกับกำรก ำหนดให้คุณค่ำ
ของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มีสถำนะในระดับของรัฐธรรมนูญซึ่งก่อให้เกิดผลต่อกำรก ำหนดทิศทำงของ
รัฐ เพรำะศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นตัวก ำหนดและเป็นตัวจ ำกัดวัตถุประสงค์ภำระหน้ำที่ของรัฐ 
นอกจำกนี้ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ยังเป็นตัวก ำหนดและจ ำกัดควำมชอบธรรมของกำรกระท ำของรัฐ 
และของกฎหมำยที่มีต่อคุณค่ำ ดังกล่ำว จำกพื้นฐำนดังกล่ำวนี้เองย่อมมีควำมหมำยต่อกำรใช้สิทธิขั้น
พื้นฐำนอื่น ๆ ด้วย และกำรบัญญัติศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่มุ่งหมำยที่จะ
ผูกพันกำรกระท ำของรัฐทั้งหลำยเท่ำนั้น หำกแต่ยังต้องบังคับให้รัฐต้องก ำหนดเป็นหลักกฎหมำยทั่วไป
ว่ำอ ำนำจอื่น ๆ นอกเหนือจำกอ ำนำจรัฐก็ไม่อำจที่จะละเมิดต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ได ้

ประกำรที่สอง คือ กำรตีควำมเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนต่ำง ๆ น้ัน
จะต้องตีควำมว่ำสิทธิขั้นพื้นฐำนอื่น ๆ นั้น ต่ำงมีผลมำจำกศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ โดยจะต้องถือว่ำ
เนื้อหำของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จะต้องน ำมำใช้ประกอบในกำรตีควำมสิทธิขั้นพื้นฐำนอื่น ๆ ด้วย 
“ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” ย่อมมีควำมส ำคัญต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนอื่น ๆ เช่น ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ใน
ส่วนที่เป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับปัจเจกบุคคลนั้นได้ ก่อให้เกิดบทสันนิษฐำนที่เป็นคุณต่อปัจเจก
บุคคลหำกเป็นกรณีที่เป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับปัจเจกบุคคล และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็น
สำรัตถะของสิทธิขั้นพื้นฐำนทั้งหลำย ดังนั้น ภำยในขอบเขตดังกล่ำวรัฐจึงไม่อำจเข้ำไปแทรกแซงได้ใน
กรณีที่เป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอ ำนำจรัฐกับปัจเจกบุคคล 

ดังนั้น กำรเพิ่ม “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” ในมำตรำ 26  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จึงไม่มีผลต่อแนวค ำวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญแต่อย่ำงใด และยังคงเป็นหลักกำรส ำคัญที่รัฐจะต้องตระหนักถึงก่อนจะมีกำรตรำกฎหมำย
ใด กฎหมำยหนึ่งออกมำเพื่อบังคับใช้ 

3.2.2.2.3 ต้องระบุเหตผุลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพ 

มำตรำ 26 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 บัญญัติว่ำ “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล...
ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัด สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” ข้อจ ำกัดนี้เป็นหลักกำรข้อเดียวที่
เป็นข้อจ ำกัดทำงรูปแบบในกำรตรำกฎหมำยที่มีผล เป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ในขณะ
ที่ข้อจ ำกัดอื่น ๆ ตำมมำตรำ 26 เป็นข้อจ ำกัดทำงเนื้อหำ ทั้งสิ้น โดยบทบัญญัตินี้ใช้ถ้อยค ำแตกต่ำงไป
จำกที่เคยบัญญัติไว้ในมำตรำ 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับเก่ำทั้ง 2 ฉบับ 
(พุทธศักรำช 2540 และ พุทธศักรำช 2550) ซึ่งบัญญัติไว้เหมือนกัน ว่า “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง...
ต้องระบบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย” บทบัญญัตินี้เรียกว่ำ 
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“หลักกำรอ้ำงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่คล้ำย
กับมำตรำ 19 ของรัฐธรรมนูญเยอรมันที่บัญญัติว่ำ “...กฎหมายดังกล่าวจะต้องกล่าวอ้างถึง มาตรา
ของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นด้วย” 

บทบัญญัตินี้ในกฎหมำยของประเทศเยอรมัน เรียกว่ำหลัก 
“Zitiergebot” มีควำมมุ่งหมำยเพื่อท ำหน้ำที่เตือน ฝ่ำยนิติบัญญัติไม่ให้เข้ำไปแทรกแซงในขอบเขตของ
สิทธิขั้นพื้นฐำนที่ได้รับควำมคุ้มครองโดยไม่ตั้งใจและโดย ปรำศจำกกำรไตร่ตรองชั่งน้ ำหนักระหว่ำง
ผลดีและผลเสียของกำรแทรกแซงกับผลที่จะได้จำกกำรแทรกแซง ดังกล่ำว เพื่อให้ฝ่ำยนิติบัญญัติ
จะต้องไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบและจะต้องตรวจสอบอย่ำงละเอียดถึงผลดังกล่ำว เมื่อฝ่ำยนิติบัญญัติ
ได้ล่วงล้ ำเข้ำไปในขอบเขตของสิทธิขั้นพื้นฐำนที่ได้รับกำรรับรองโดยรัฐธรรมนูญ นอกจำกนั้นกำรระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่ำวยังท ำให้กำรใช้และกำรตีควำมกฎหมำยเกิดควำม ชัดเจนขึ้น และ
ยังท ำให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบได้ว่ำกำรตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพดังกล่ำว218 

แต่หลักกำรระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำร
ตรำกฎหมำยที่เคยบัญญัติไว้ใน มำตรำ 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับเก่ำ
ทั้ง 2 ฉบับ (พุทธศักรำช 2540 และ พุทธศักรำช 2550)  ได้ถูกตัดออกไปจำกมำตรำ 26 ของ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และได้ใช้ถ้อยค ำใหม่ว่ำ “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคล...ต้องระบุ เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” ดังนั้น  
กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ หรือเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2560 จึงไม่ถูกบังคับให้ต้องระบุ บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในตรำ
กฎหมำยดังเช่นที่เคยบังคับในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับก่อน แต่จะต้องระบุเหตุผลควำม
จ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพแทน 

แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญฯ จะก ำหนด
ว่ำ “ต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น ในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย” แต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ก ำหนด
รำยละเอียดรูปแบบในทำงปฏิบัติของกำร ระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ใน
กฎหมำยว่ำต้องระบุอย่ำงไร ดังนั้น เพื่อให้กำรระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้
ในกฎหมำยในทำงปฏิบัติเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) จึงได้ก ำหนด
แนวทำงในกำรเขียนบทจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล ตำมมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญฯ ไว้ใน 
ค ำปรำรภของกฎหมำย โดยก ำหนดเป็น 2 ส่วน ดังนี ้

ส่วนที่หนึ่ ง  คงหลักกำรเดียวกับกำรอ้ำงบทบัญญัติขอ ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำ กฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพในเรื่องนั้น ท ำนอง
เดียวกับพระรำชบัญญัติที่ตรำขึ้นในช่วงที่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และ
                                                            

218 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐำน ของสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หน้ำ 173-176. 
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ใช้บังคับ กล่ำวคือก ำหนดไว้เป็นวรรคสองของ
ค ำปรำรภ219 

ส่วนที่สอง เพิ่มควำมขึ้นเป็นวรรคสำมของค ำปรำรภ เพื่อระบุ
ถึงเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรตรำ กฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพ ไม่ว่ำจะเป็นกำรตรำ
กฎหมำยที่เป็นไปตำมเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไข
ไว้ก็ตำม รวมทั้งระบุด้วยว่ำกฎหมำยที่ตรำขึ้น ดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เป็นกำรเพิ่มภำระ
หรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ของบุคคล ตลอดจนกฎหมำยที่ตรำขึ้นนี้มีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง ตำมท่ีบัญญติัไว้ ในมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญ 

โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 11 เมษำยน 2560 เห็นชอบ
แนวทำงกำรตรำและกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยให้สอดคลองกับมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ตำมควำมเห็นของ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) 
ดังกล่ำว อย่ำงไรก็ดีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 มิถุนำยน 2560 รับทรำบและเห็นชอบแนว
ทำงกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เพิ่มเติม) ตำมควำมเห็น
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เสนอและให้
หน่วยงำนของรัฐถือปฏิบัติต่อไป ซึ่งเป็นกำรก ำหนดให้กำรเขียนควำมในวรรคสำมของค ำปรำรภ ใน
ร่ำงกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญ ตองประกอบด้วย
สำระส ำคัญ 2 ประกำร ดังนี ้
 (1) เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพเพื่อกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้น ๆ  
 (2) กำรระบุว่ำกฎหมำยนี้เป็นไปตำมบทบัญญัติมำตรำ 26 แล้ว  
โดยกำรเขียนบทจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลในค ำปรำรภให้ใช้ถ้อยค ำ ดังนี้  

 “โดยที่เป็นการสมควร.............................................................. 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง มาตรา 26 ประกอบกับมาตรา .. มาตรา และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

                                                            
219 ดังนั้น แม้มำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐) จะไม่มีบทบัญญัติบังคับ ว่ำ 

“ต้องระบบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นด้วย” ดังที่เคยบัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๙ ของ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยฉบับเก่ำทั้ง 2 ฉบับ (พ.ศ. 2540 และ พ.ศ.2550) แต่ในทำงปฏิบัติของกำร ตรำกฎหมำยภำยหลังประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (พุทธศักรำช 2560) ก็มีกำรระบุบทบัญญัติแห่ง รัฐธรรมนูญที่ให้ออ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นไว้
ด้วย 
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  เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อ ...(อธิบายเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ).....................
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว” 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำ กำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจ ำกัด
กำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพนั้น มีควำมจ ำเป็นต้องอยู่บนพื้นฐำนของหลักกำรโดยต้องมี
กำรระบุควำมจ ำเป็นของกำรจ ำจัดสิทธิและเสรีภำพให้ชัดเจน เพื่อประโยชน์ต่อกำรใช้อ ำนำจและ
ประชำชนเป็นส ำคัญ 

3.2.2.2.4 ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่มุ่งหมายให้
บังคับแก่กรณใีดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบคุลหนึ่งเปน็การเฉพาะเจาะจง 
  หลักกำรนี้มีรำกฐำนมำจำกหลักนิติรัฐซึ่งเรียกร้ององค์กรนิติ
บัญญัติใน กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลว่ำจะต้องตรำกฎหมำยให้
มีผลใช้บังคับเป็น กำรทั่วไปและไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นกำรเฉพำะเจำะจง หลักกำรนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐำนของเหตุผลอย่ำงน้อย 2 ประกำร ดังนี ้
  ประกำรกำรที่  1 คือ เหตุผลในกำรแบ่งแยกอ ำนำจ กำรที่
รัฐธรรมนูญก ำหนดให้กฎหมำยซึ่งจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ ของบุคคลต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปนั้น ก็
เนื่องจำกไม่ตองกำรให้องค์กรนิติบัญญัติออกค ำสั่งทำงปกครอง ในรูปของกฎหมำย เพรำะเหตุผลว่ำ
ค ำสั่งทำงปกครองเป็นเครื่องมือหลักที่องค์กรฝ่ำยปกครองใช้ในกำรด ำเนิน กิจกรรมทำงปกครองให้
ส ำเร็จลุล่วงไปได้ ถือว่ำเป็นภำระหน้ำที่โดยแท้ของฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยปกครอง หลักกำรมีผลใช้บังคับ
เป็นกำรทั่วไปของกฎหมำยและกำรห้ำมตรำกฎหมำยใช้บังคับเฉพำะบุคคลและเฉพำะ กรณีจึงมีผล
เป็นกำรคุ้มครองมิให้ฝ่ำยนิติบัญญัติล่วงล้ ำเข้ำมำในเขตอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของฝ่ำย 
บริหำร 
  ประกำรที่สอง คือ เหตุผลในกำรป้องกันกำรเลือกปฏิบัติ 
หลักกำรดังกล่ำวช่วยคุ้มครองปัจเจกชนมิให้รัฐเลือก ปฏิบัติโดยกำรตรำกฎหมำยเฉพำะกรณีขึ้นใช้
บังคับด้วย เพรำะกฎหมำยที่มีผลทั่วไปจะเป็นเครื่องประกันควำม สม่ ำเสมอและควำมเท่ำเทียมกันใน
ผลทำงกฎหมำยส ำหรับข้อเท็จจริงหรือสถำนกำรณที่เหมือนกัน กำรปฏิบัติ ที่เท่ำเทียมกันนี้ถือเป็น
องค์ประกอบที่ส ำคัญของควำมยุติธรรม  
  ดังนั้น บทบัญญัติในมำตรำ 26 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ จึง
มีผลเป็นกำรตอกย้ ำหลักควำมเสมอภำคตำมตำมมำตรำ 27 ของรัฐธรรมนูญฯ และท ำให้หลัก ควำม
เสมอภำคปรำกฏให้เห็นเป็นรูปธรรมอีกทำงหนึ่ง 
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  กฎหมำยที่จะถือได้ว่ำเป็นกฎหมำยที่ไม่มีผลใช้บังคับเป็นกำร
ทั่วไป แต่เป็นกฎหมำยเฉพำะบุคคล และเฉพำะกรณีซึ่งต้องห้ำมตำมมำตรำ 26 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญฯ อำจเกิดขึ้นได้ดังนี้คือ กรณีแรก เป็น กรณีที่องค์กรนิติบัญญัติตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิ
และเสรีภำพให้มีผลใช้บังคับเฉพำะบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคล จ ำนวนแน่นอน จ ำนวนหนึ่งหรือกลุ่ม
บุคคลที่อำจค ำนวณจ ำนวนได้กลุ่มหนึ่ง กรณีที่สอง เป็นกรณีที่องค์กรนิติ บัญญัติตรำกฎหมำยจ ำกัด
สิทธิและเสรีภำพที่แม้มีลักษณะเป็นนำมธรรม ใช้บังคับบุคคลทั่วไป แต่ในทำง ข้อเท็จจริงแล้วมุ่ง
ประสงค์ให้ใช้บังคับกับบุคคลเฉพำะรำยหรือเฉพำะกลุ่มโดยบทบัญญตัิของกฎหมำยที่มี ลักษณะทั่วไป
และเป็นนำมธรรมนั้นเป็นเพียงกำรอ ำพรำงเจตนำที่แท้จริง ถือว่ำขัดกับมำตรำ 26 วรรคสอง 
ตัวอย่ำงเช่น ประกำศของคณะรัฐประหำรที่พรรณนำควำมในลักษณะที่ใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป แต่เมื่อ 
พิเครำะห์จำกบริบทแวดล้อมแล้วเห็นได้ชัดว่ำมุ่งหมำยใช้บังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคล
ใดคณะ หนึ่งซึ่งเป็นปฏิปักษ์ทำงกำรเมืองของตนย่อมถือว่ำขัดกบัหลักกำรนี2้20 
    แต่ในกรณีที่เกิดเหตุกำรณ์หรือข้อเท็จจริงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งขึ้น 
และองค์กรนิติบัญญัติเห็นว่ำจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรกำรตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล 
องค์กรนิติบัญญัติอำจตรำกฎหมำย ลักษณะนี้ขึ้นใช้บังคับได้โดยไม่ถือว่ำขัดต่อหลักกำรห้ำมมิให้ตรำ
กฎหมำยใช้บังคับเฉพำะกรณีถ้ำหำกว่ำ กฎหมำยที่ตรำขึ้นนั้นไม่ได้มีผลเฉพำะเหตุกำรณ์นั้น แต่ได้รับ
กำรบัญญัติให้ครอบคลุมเหตุกำรณที่จะเกิดขึ้นใน อนำคตและมีผลใช้บังคับกับบุคคลไม่จ ำกัดจ ำนวน
ด้วย221 จึงไม่ขัดกับมำตรำ 26 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
    อย่ำงไรก็ตำม หลักกำรนี้รัฐธรรมนูญได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้ คือ 
กรณีกำรตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ (มำตรำ 37 วรรคเจ็ด) อันเป็นกำรตรำกฎหมำยที่มีผล
เป็นกำรจ ำกัดสิทธิในทรัพย์สินซึ่งโดย หลักแล้วกำรตรำกฎหมำยดังกล่ำวต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไขของ
มำตรำ 26 วรรคสองด้วย แต่มำตรำ 37 วรรคเจ็ด ได้บัญญัติหลักกำรยกเว้นไว้ว่ำ “การตรากฎหมาย
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของ อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตาม
ควำมจ ำเป็นมิให้ถือว่ำเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 26 วรรคสอง” ซึ่งหมำยควำมว่ำ โดยเนื้อหำแล้วกฎหมำย
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์โดยระบุเจำะจงอสังหำริมทรัพย์หรือเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น
เป็นกฎหมำยที่ “มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 
ซึ่งขัดต่อมำตรำ 26 วรรคสอง แต่มำตรำ 37 วรรคเจ็ด ได้บัญญัติยกเว้นไว้ว่ำ “มิให้ถือว่าเป็นการขัด 
ต่อมาตรา 26 วรรคสอง”  
  ดังนั้น กำรตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์โดยระบุเจำะจง
อสังหำริมทรัพย์หรือ เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตำมควำมจ ำเป็นจึงสำมำรถกระท ำได้ แต่ใน

                                                            
220 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค ำสอนว่ำด้วยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน หน้ำ 165-166. 
221 Ibid. 
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กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพตำมมำตรำ 40 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 โดยหลักกำรทั่วไปไม่สำมำรถที่จะตรำกฎหมำยอันกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
หรือเป็นกำรเฉพำะเจำะจงรำยอำชีพหรือบุคคลได้ เว้นแต่มีเหตุแห่งควำมจ ำเป็นเท่ำนั้น 

3.2.3 กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีในกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องภำยใต้หลักกำรใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

หลักกำรแข่งขันเสรีได้ถูกรับรองโดยรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว นอกจำกนี้
หลักกำรแข่งขันเสรียังได้มีกำรรับรองผ่ำนทำงกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรอื่น ๆ อีกด้วย โดยเฉพำะ
พระรำชบัญญัติ ซึ่งในปัจจุบันมีพระรำชบัญญัติที่สะท้อนให้เห็นถึงกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีใน
ระบบกฎหมำยไทยมีอยู่ด้วยกันหลำยฉบับ เช่น พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. 
2550 พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุ 
โทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
2544 รวมถึง พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ที่มีควำมส ำคัญในระบบเศรษฐกิจอัน
เป็นประเด็นส ำคัญในกำรศึกษำ 

 ดังนั้น ในส่วนกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีตำมกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง จะเป็น
กำรศึกษำใน 2 หัวข้อส ำคัญ คือ หลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้พระรำชบัญญัติแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 
2560 และหลักกำรแข่งขันทำงกำรค้ำภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในกิจกำรเฉพำะด้ำน 

3.2.3.1 หลักกำรแข่งขนัเสรีภำยใต้พระรำชบัญญัติแขง่ขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. 2560 

พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 นั้นประกอบด้วย 92 
มำตรำ ซึ่งก ำหนดข้อห้ำมตำมหลักเพื่อมิให้มีกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Competition)  
และห้ำมมิให้มีกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practice) โดยมำตรำหลักของ
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 มีดังน้ี 

1. กำรควบคุมและห้ำมพฤติกรรมของธุรกิจที่มีอ ำนำจผูกขำดหรือเหนือ
ตลำดเป็นกำรเฉพำะซึ่งก ำหนดพฤติกรรม ที่ใช้อ ำนำจเหนือตลำดที่กระทบต่อกำรแข่งขันในตลำด 
(มำตรำ 50) 

2. กำรควบรวมกิจกำรเพื่อตรวจสอบว่ำกำรควบกิจกำรจะเกิดผลดีหรือ
เสียต่อกำรแข่งขันเศรษฐกิจโดยรวมหรือไม่ โดยหลักนั้นมิได้ห้ำมกำรควบกิจกำรของผู้ประกอบธุรกิจ
รำยเล็ก ๆ แต่อย่ำงใด เพรำะกำรรวมกิจกำรรำยเล็กไม่ได้ส่ง ผลกระทบต่อกำรแข่งขันในตลำด  
ซึ่งกำรควบกิจกำรสำมำรถน ำไปสู่ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจได้เช่นกัน อำทิ ก่อให้เกิดประสิทธิภำพใน
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กำรผลิต เกิดพลังต่อรองในตลำดท ำให้กำรแข่งขันดีขึ้น ตัวอย่ำงที่ผู้ประกอบกำรรำยเล็ก ๆ ควบ
กิจกำรเข้ำด้วยกันท ำให้สำมำรถต่อรองกับธุรกิจรำยใหญ่ในตลำดได้ (มำตรำ 51) 

3. กำรห้ำมธุรกิจที่เป็นคู่แข่งขันในตลำดเดียวกันท ำข้อตกลงใด ๆ ที่
ก่อให้เกิดกำรจ ำกัดกำรแข่งขันหรือลดกำรแข่งขัน อำทิ ธุรกิจขำยเสื้อผ้ำกับธุรกิจผลิตเสื้อผ้ำท ำ
ข้อตกลงกันในกำรจ ำกัดรำคำโดยธุรกิจทั้งสองเป็นคู่แข่งขันกัน (มำตรำ 54) 

4. กำรก ำหนดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือมิใช่คู่แข่งแต่เชื่อมโยงกันท ำข้อตกลง
อันน ำไปสู่กำรจ ำกัดกำรแข่งขัน (มำตรำ 55) 

โดยมำตรำ 55 จะมีลักษณะต่ำงกับมำตรำ 54 ตรงกรณีที่เป็นธุรกิจใน
ตลำดเดียวกันหรือตลำดหนึ่งตลำดใด หำกมีกำรท ำข้อตกลงจ ำกัดกำรแข่งขัน ซึ่งมำตรำ 54 เน้นห้ำม
ตลำดเดียวกันในลักษณะกำรแข่งขันแนวรำบ (Horizontal Market) ส่วนมำตรำ 55 เน้นกำรท ำ
ข้อตกลงแล้วสร้ำงผลกระทบตลำดหนึ่งตลำดใดโดยอำจเป็นตลำดที่เชื่อมโยงกันในแนวดิ่ง (Vertical 
Market) แล้วสร้ำงปัญหำกำรแข่งขันในตลำดหนึ่ง222 

5. กำรห้ำมกำรกระท ำไม่เป็นธรรมกรณีที่ธุรกิจมีอ ำนำจต่อรองเหนือกว่ำ
แล้วใช้อ ำนำจกีดกันหรือบังคับให้ธุรกิจรำยเล็กต้องด ำเนินกำรตำม (มำตรำ 57) 

6. กำรห้ำมธุรกิจท ำข้อตกลงกับต่ำงประเทศอันน ำไปสู่ปัญหำกำรแข่งขัน
ตลำด โดยมุ่งไปที่ธุรกิจที่อยู่ในประเทศกีดกันไม่ให้ผู้หนึ่งผู้ใดที่อยู่ในรำชอำณำจักรสำมำรถติดต่อเพื่อ
กำรซื้อสินค้ำโดยตรงกับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอยู่นอกรำชอำณำจักร และส่งผลท ำให้เกิดกำรผูกขำด
สินค้ำน ำเข้ำ อันเป็นกำรตัดโอกำสที่ธุรกิจจะท ำกำรค้ำเสรีกับธุรกิจต่ำงประเทศ และในอีกมุมหนึ่งคือ
กำรป้องกันมิให้ธุรกิจต่ำงประเทศควบคุมตลำดแข่งขันภำยในรำชอำณำจักรโดยกำรท ำสัญญำตกลง
แก่ธุรกิจไทยเพียงรำยเดียว ท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขันในตลำดของสินค้ำหรือบริกำร (มำตรำ 58) 

ทั้งนี้ สำมำรถแสดงได้ด้วยกรอบกฎหมำยตำมแผนภำพกำรเปลี่ยนผ่ำนแต่
ละมำตรำที่มีผลต่อหลักกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 
2542 สู่ พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ได้ดังนี้ 

                                                            
222 พรชัย วิสุทธิศักดิ์, กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2563). หน้ำ 55. 
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รูปภำพที่ 7 แผนภำพมำตรำที่มีผลต่อหลักกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม223 
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ หลักกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำจะมุ่งไปที่กำร 

ห้ำมเป็นส ำคัญ โดยมีลักษณะกำรห้ำมที่เห็นได้ชัด 3 ประกำร คือ กำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดที่กระทบ
ต่อกำรแข่งขัน (Abuse of dominant market power)  กำรห้ำมท ำกำรตกลงท่ำมกลำงธุรกิจที่
ก่อให้เกิดกำรแข่งขันไม่เป็นธรรม (Anti-competitive agreements) และกำรป้องกันกำรควบรวม
กิจกำรอันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกำรแข่งขันในตลำดอย่ำงวงกว้ำง (Anti-competitive mergers 
and acquisition)  

3.2.3.2 หลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำที่มี
ลักษณะในกิจกำรเฉพำะด้ำน 

กำรก ำกับดูแลเฉพำะในประเทศไทย ได้มีกำรจัดตั้งองค์กรขึ้น 2 องค์กร 
คือ คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
กับ คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (กกพ.) ภำรกิจในกำรก ำกับดูแลทั้งสององค์กรอยู่ภำยใต้หลัก
หลักกำรแข่งขันเสรี โดยพิจำรณำจำกกฎหมำยที่เป็นฐำนแห่งกำรจัดตั้งองค์กรก ำกับดูแล ได้ดังนี้ 

3.2.3.2.1 กฎหมำยในกำรจัดตั้ งคณะกรรมกำรกิจกำร
กระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคม  

คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ หรือ กสทช. เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติ

                                                            
223 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ, 23 ธันวำคม 2560 .[ออนไลน์] www.otcc.or.th. 
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องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมำตรำ 274 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดให้ กสทช. เป็นองค์กรของรัฐที่มีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพื่อ
รับผิดชอบและก ำกับกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับคลื่นควำมถี่ ตำมมำตรำ 60 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

โดยมำตรำ 60 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้มีกำรตรำกฎหมำยเพ่ือก ำหนดรำยละเอียด ซึ่งได้บัญญัติว่ำ  

“รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 

การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง  
ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด 
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะรวมตลอด
ทั้งการให้ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ เพื่อรับผิดชอบและก ากับการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้ 
องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรม
หรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ าเป็นป้องกันมิให้คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกัน
การกระท าที่มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้นการรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้อง
ตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่
โดยไม่คานึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ าที่ผู้ใช้ประโยชน์จาก
คลื่นความถี่จะต้องด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ224 

พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีกำรบัญญัติไว้เป็น
ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 (มำตรำ 40)225 และบัญญัติในทำ

                                                            
224 มำตรำ 60 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
225 มำตรำ 40 
คลื่นควำมถี่ที่ใช้ในกำรส่งวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนำคม เป็นทรัพยำกรสื่อสำรของชำติ

เพื่อประโยชน์สำธำรณะ  
ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท ำหน้ำที่จัดสรรคลื่นควำมถี่ตำมวรรคหนึ่ง และก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำร

วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  
กำรด ำเนินกำรตำมวรรคสองต้องค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชำชนในระดับชำติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้ำน

กำรศึกษำ วัฒนธรรม ควำมมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สำธำรณะอ่ืน รวมทั้งกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม 
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นองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 (มำตรำ 47)226 โดยเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรคุ้มครองกำรจัดสรรคลื่นควำมถี่อย่ำงเป็นธรรม เห็นได้ว่ำ กำรที่รัฐธรรมนูญได้
ก ำหนดให้มีองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจกำรโทรคมนำคม (กสทช.) ท ำให้กำรบัญญัติกฎหมำยในส่วนกำรใช้อ ำนำจและหน้ำที่ของ 
กสทช. ที่ได้บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 รวมทั้งฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2560 - 2564 มิอำจบัญญัติอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรดังกล่ำวให้ขัดหรือแย้งกับหลักกำรในรัฐธรรมนูญได ้ 

แม้ในบทบัญญัติไม่ปรำกฏค ำว่ำ “กำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็น
ธรรม” ดังเช่นรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ แต่ควำมหมำยของค ำว่ำ “ป้องกันมิให้มีกำรแสวงหำประโยชน์
จำกผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้ำงภำระแก่ผู้บริโภคเกินควำมจ ำเป็น” สะท้อนให้เห็นถึงหลักกำร
แข่งขันเสรีโดยนัยแต่เป็นในลักษณะที่สำมำรถตีควำมได้อย่ำงกว้ำง โ ดยเป็นลักษณะก ำหนด
รำยละเอียดของกำรคุ้มครองประชำชนมิให้ถูกเอำรัดเอำเปรียบจำกผู้ประกอบกำร และกำร
ด ำเนินกำรใดอันจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนไว้ด้วย  

ดังนั้น บทบัญญัติใน มำตรำ 60 วรรคสำม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จึงเป็นกำรตอกย้ ำสถำนะทำงกฎหมำยของหลักกำรแข่งขันเสรี
โดยเฉพำะในกิจกำรโทรคมนำคม อันเป็นกิจกำรสำธำรณูปโภคพื้นฐำนของประชำชนให้มีสถำนะทำง
กฎหมำยอยู่ในระดับรัฐธรรมนูญ อย่ำงไรก็ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
ได้เพิ่มเติม “...สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรของดำวเทียม” ขึ้น เพื่อเป็นกำรก ำหนดให้เป็นสมบัติของชำติ
ด้วย เนื่องจำกวงโคจรของดำวเทียมนั้น ไม่มีเจ้ำของประเทศใดจะมีสิทธิเข้ำใช้วงโคจรในระดับและ
เส้นทำงอย่ำงไร เป็นเรื่องกำรตกลงระหว่ำงประเทศ ที่รัฐจ ำเป็นต้องใช้ควำมเป็นรัฐไปท ำควำมตกลง 
และเมื่อเป็นสมบัติของชำติแล้ว จึงต้องก ำหนดให้รัฐใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน
เป็นส ำคัญ  
                                                            

226 มำตรำ 47 
    คลื่นควำมถี่ที่ใช้ในกำรส่งวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนำคมเป็นทรัพยำกรสื่อสำรของชำติ

เพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
 ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท ำหน้ำที่จัดสรรคลื่นควำมถี่ตำมวรรคหนึ่ง และก ำกับกำรประกอบ

กิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
กำรด ำเนินกำรตำมวรรคสองต้องค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชำชนในระดับชำติและระดับท้องถิ่น ทั้งใน

ด้ำนกำรศึกษำ วัฒนธรรม ควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะอื่น และกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภำค
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรสื่อมวลชนสำธำรณะ 

กำรก ำกับกำรประกอบกิจกำรตำมวรรคสองต้องมีมำตรกำรเพื่อป้องกันมิให้มีกำรควบรวมกำรครองสิทธิข้ำม
สื่อ หรือกำรครอบง ำ ระหว่ำงสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเป็นกำรขัดขวำงเสรีภำพในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร
หรือปิดกั้นกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำรที่หลำกหลำยของประชำชน 
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3.2.3.2.2 กฎหมำยในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรก ำกับ
กำรพลังงำน 

พระรำชบัญญัติประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. 2550 ฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้มีบริกำรด้ำนพลังงำนอย่ำงเพียงพอและมั่นคงต่อควำมต้องกำร
ของประชำชน ส่งเสริมกำรแข่งขันในกิจกำรพลังงำน และป้องกันกำรใช้อ ำนำจในทำงมิชอบในกำร
ประกอบกิจกำรพลังงำน ส่งเสริมให้กำรบริกำรของระบบโครงข่ำยพลังงำน ส่ง เสริมให้กำรประกอบ
กิจกำรพลังงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญำตและผู้ใช้พลังงำน  

ทั้งยังส่งเสริมกำรใช้พลังงำนและกำรใช้ทรัพยำกรในกำร
ประกอบกิจกำรพลังงำนอย่ำงประหยัดและมีประสิทธิภำพโดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงำนทั้งทำงด้ำนอัตรำค่ำบริกำรและคุณภำพกำรให้บริกำร และยัง
เป็นกำรปกป้องสิทธิเสรีภำพของผู้ใช้พลังงำน ชุมชนท้องถิ่น ประชำชน และผู้รับใบอนุญำตในกำรมี
ส่วนร่วม เข้ำถึง ใช้ และจัดกำรด้ำนพลังงำน ภำยใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย  ตำม
มำตรำ 7 ที่ได้บัญญัติว่ำ 

“มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง 
และมีความเป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 

(2) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งทางด้านอัตรา
ค่าบริการและคุณภาพการให้บริการ 

(3) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้
อ านาจในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน 

 (4) ส่งเสริมให้การบริการของระบบโครงข่ายพลังงานเป็นไป
ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใสและไม่มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(5) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 

(6) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผู้ ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น 
ประชาชน และผู้รับใบอนุญาตในการมีส่วนร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์
ที่ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 171 

(7) ส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบ
กิจการพลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความ
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 

(8) ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการ
ไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย” 

ยกตัวอย่ำง กรณี มำตรำ 7(5) แสดงให้เห็นถึง กำรส่งเสริมกำร
แข่งขันและกำรประกอบกิจกำร ในกิจกำรพลังงำน ส่งเสริมกำรประกอบกิจกำรพลังให้มีประสิทธิภำพ 
และเป็นธรรม พร้อมทั้งป้องกันกำรใช้อ ำนำจในทำงมิชอบในกำรประกอบกิจกำรพลังงำน227 อันเป็น
บทบัญญัติที่มีลักษณะส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงเสรีและเป็นธรรม ท ำให้กำรประกอบ
กิจกำรมีประสิทธิภำพ ซึ่งตรงตำมหลักกำรแข่งขันเสรีที่ได้กล่ำวไปแล้วนั้น นอกจำกนี้ยังมีกำรก ำหนด
ไว้อย่ำงชัดแจ้งว่ำจะต้องป้องกันกำรใช้อ ำนำจในทำงมิชอบในกำรประกอบกิจกำรพลังงำน ซึ่งก็เท่ำกับ
เป็นหลักประกันว่ำจะมีกำรป้องกันมิให้ใช้อ ำนำจมิชอบในกำรสร้ำงกฎเกณฑ์ที่ท ำให้บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเสียเปรียบในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เพ่ือจะท ำให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีอย่ำงแท้จริง 

นอกจำกนี้  ก ำ รอนุญำต ให้ ป ระกอบกิ จก ำรพลั ง ง ำน  
ตำมมำตรำ 47 ของพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก ำหนดว่ำกำรประกอบกิจกำรพลังงำนไม่ว่ำจะมี
ค่ำตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญำตจำกคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน228 ซึ่งก็หมำยควำม
ว่ำไม่ว่ำผู้ประกอบกำรรำยใดก็ตำม เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่กฎหมำยบัญญัติไว้ และไม่มี
ลักษณะที่ต้องห้ำมตำมที่กฎหมำย เอกชนรำยนั้นก ำหนดย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำร
พลังงำน สำมำรถยื่นค ำขออนุญำตจำกคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน บทบัญญัติมำตรำนี้จึงเป็น
กำรสะท้อนถึงกำรรับรองหลักเสรีภำพในกำรประกอบกำรหรือประกอบอำชีพได้เช่นกัน 

จำกบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นว่ำ กฎหมำยฉบับ
นี้เป็นกฎหมำยที่ส่งเสริมกำรประกอบกิจกำรพลังงำน ไม่ว่ำจะเป็นกำรแข่งขันในกิจกำรพลังงำน  

                                                            
227 พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. 2550, มำตรำ 7 
228 มำตรำ 47 
กำรประกอบกิจกำรพลังงำนไม่ว่ำจะมีค่ำตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญำตจำกคณะกรรมกำร 
ในกำรออกใบอนุญำต ให้คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดประเภทและอำยุใบอนุญำตให้สอดคล้องกับขนำดและ

ลักษณะของกิจกำรพลังงำนประเภทต่ำง ๆ โดยให้ค ำนึงถึงผลกระทบต่อประชำชน ควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรลงทุน 
รวมถึงลักษณะกำรแข่งขันของกิจกำรแต่ละประเภท และอำจก ำหนดเงื่อนไขเป็นกำรเฉพำะรำยด้วยก็ได้ 

กำรก ำหนดประเภท ขนำด และลักษณะของกิจกำรพลังงำนที่ได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญำตให้ตรำเป็น
พระรำชกฤษฎีกำ 

เพื่อประโยชน์ในกำรรวบรวมข้อมูลสถิติ คณะกรรมกำรอำจประกำศก ำหนดให้กิจกำรพลังงำนที่ได้รับกำรยกเว้น
ไม่ต้องขอรับใบอนุญำตตำมวรรคสำม เป็นกิจกำรที่ต้องมำแจ้งต่อส ำนักงำนก็ได ้
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กำรให้บริกำร รวมถึงกำรใช้พลังงำนให้เกิดควำมสมดุล ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดควำมมีประสิทธิภำพในกำร
ประกอบกิจกำรแก่ผู้รับใบอนุญำต และเกิดควำมเป็นธรรมแก่ผู้ใช้พลังงำน ฉะนั้นกฎหมำยฉบับนี้  
จึงจะต้องก ำหนดบทบัญญัติที่สะท้อนถึงหลักเสรีนิยม ทั้งหลักกรรมสิทธิ์และหลักเสรีภำพในทำง
อุตสำหกรรมและกำรค้ำ เพื่อให้เป็นกำรสนับสนุนให้กำรประกอบกิจกำรพลังงำนมีประสิทธิภำพและ
เพียงพอต่อควำมต้องกำร อีกทั้งกฎหมำยฉบับนี้ยังต้องมีบทบัญญัติที่เป็นกำรให้ภำครัฐเข้ำมำมี
บทบำทในกำรก ำกับดูแลกิจกำรพลังงำน เนื่องจำกเป็นกิจกำรสำธำรณูปโภคที่เกี่ยวข้องกับคนจ ำนวน
มำก ภำครัฐจึงต้องมีหน้ำที่ในกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจในกำรประกอบกิจพลังงำน ซึ่งสำมำรถ
วิเครำะห์ได้ตำมหลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจโดยแท้จริง 

ดังนั้น ในกำรจัดตั้งองค์กรก ำกับดูแลทั้งสององค์กร แม้จะมี
กฎหมำยในกำรจัดตั้งที่มีที่มำจำกสถำนะหรือล ำดับศักด์ิทำงกฎหมำยที่แตกต่ำงกัน แต่ก็มีวัตถุประสงค์
ของกำรเป็นองค์กรก ำกับดูแลอิสระที่วำงอยู่บนเหตุและหลักกำรเดียวกัน กล่ำวคือ กำรแยกบทบำท
ระหว่ำงองค์กรที่ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล และหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ด ำเนินงำนหรือเป็นผู้ประกอบกิจกำร
ออกจำกได้อย่ำงสิ้นเชิง เพื่อจุดประสงค์ส ำหรับกำรปฏิรูปรัฐวิสำกิจ นอกจำกนี้หำกพิจำรณำในด้ำน
สำธำรณูปโภคตำมแนวทำงกำรเพิ่มบทบำทของภำคเอกชนเพื่อให้ประสบควำมส ำเร็จ พร้อมทั้งมีกำร
ก ำหนดให้จัดตั้งหน่วยงำนส ำหรับก ำกับดูแลโดยมีควำมเป็นอิสระในแต่ละสำขำที่มีวัตถุประสงค์
แตกต่ำงกัน ย่อมเป็นกำรส่งเสริมกำรแข่งขัน คุ้มครองผู้บริโภค และให้ควำมเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบ
กิจกำร 

3.2.4 กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ คือ กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  เพื่อให้ประชำชนมีชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของ
ประชำชนทุกขั้นตอนอย่ำงเป็นระบบ โดยประเทศไทยได้มีกำรริเริ่มจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจของชำติ
มำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 ในสมัยรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดยในปี พ.ศ. 2504 ได้ประกำศใช้
แผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับแรกขึ้น  ซึ่งแผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติ ฉบับที่ 1 มีระยะเวลำของ
แผน 6 ปี โดยที่แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับต่อ ๆ มำ มีระยะเวลำของแผน 5 ปี 
หน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำแผน  คือ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ  โดยปัจจุบันประเทศไทยก ำลังอยู่ในช่วงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับ
ที่ 12  (พ.ศ. 2560-2564) 
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ในปัจจุบันประเทศไทยมีแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฯทั้งหมด 12 ฉบับ 
โดยกำรศึกษำถึงแผนพัฒนำฯ แต่ละฉบับจะเป็นกำรศึกษำถึงกำรรับรอ งหลักกำรแข่งขันเสรี 
โดยเฉพำะกรณีที่รัฐเข้ำแทรกแซงทำงเศรษฐกิจในฐำนะเป็นผู้ประกอบ (รัฐวิสำหกิจ) ดังนี2้29 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ได้มี
แนวนโยบำยที่เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ 2 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่ง ส่งเสริมกำรลงทุนของเอกชน
ในด้ำนอุตสำหกรรม โดยเฉพำะกิจกำรที่ ใช้วัตถุดิบในประเทศเป็นส่วนใหญ่ และรัฐไม่ประกอบกิจกำร
ขึ้นใหม่ อันเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน ส่วนกิจกำรที่รัฐอ ำนวยอยู่แล้วก็จะจัดกำรให้บังเกิดประโยชน์
ยิ่งขึ้นระยะที่สอง คือ รัฐได้วำงระเบียบว่ำด้วยกำรเงินและกำรบัญชีของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2504 ให้
รัฐวิสำหกิจทุกแห่งถือเป็นหลักปฏิบัติในด้ำนกำรบัญชีและกำรลงทุนให้มีมำตรฐำนเดียวกัน โดยส่งเริม
ให้มีกำรด ำเนินงำนจะเน้นหนักไปในด้ำนปรับปรุงให้รัฐวิสำหกิจมีสมรรถภำพสูงขึ้น และขยำยกิจกรรม
ของรัฐวิสำหกิจที่มีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) ได้วำง
แนวนโยบำยที่เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขันเสรีที่เน้นไปทำงด้ำนกำรส่งเสริมเป็นส ำคัญ คือ ด ำเนินกิจกำร
รัฐวิสำหกิจเฉพำะกิจกำรที่เกี่ยวกับสำธำรณูปโภคเพื่อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม ควำม
มั่นคงของชำติและเพื่อหำรำยได้ของประเทศเท่ำนั้น โดยที่รัฐจะไม่ตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นใหม่เว้นแต่ที่
จ ำเป็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมโดยแท้จริงเท่ำนั้น และจะด ำเนินนโยบำยให้สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐ
ที่จะส่งเสริมกำรลงทุนของเอกชน พร้อมทั้งจะต้องส่งเสริมและปรับปรุงรัฐวิสำหกิจที่จ ำเป็นจะต้อง
รักษำไว้ โดยจะวำงแผนกำรอันเหมำะสมที่จะปรับปรุงสมรรถภำพในกำรบริหำรงำนให้สูงขึ้น เพื่อให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยไม่ต้องของควำมอุดหนุนด้ำนกำรเงินจำกรัฐ เป็นต้น 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 - 2519) คงมีลักษณะ
ของกำรที่รัฐส่งเสริมกำรด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจ โดยรัฐวิสำหกิจที่รัฐจะสนับสนุนให้คงด ำเนินกำร
ในรูปรัฐวิสำหกิจต่อไป ได้แก่ รัฐวิสำหกิจประเภทสำธำรณูปโภค และสำธำรณูปกำรขนำดใหญ่  เป็น
ต้น และมีสำระส ำคัญ คือ รัฐจะไม่ตั้งรัฐวิสำหกิจประเภทอุตสำหกรรมหรือกำรค้ำขึ้นใหม่เพื่อท ำกำร
แข่งขันกับเอกชน และไม่ขยำยกิจกำรของโรงงำนอุตสำหกรรมที่มีอยู่แล้วไปในด้ำนแข่งขันกับเอกชน เว้น
แต่ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับสำธำรณะประโยชน์และควำมปลอดภัยของชำต ิ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 - 2524) ได้วำงหลักที่
เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขันไว้ คือ รัฐจะสนับสนุนให้คงไว้และด ำเนินกำรต่อไปในรัฐวิสำหกิจอุตสำหกรรมที่
มีลักษณะผูกขำดเพื่อกำรควบคุมคุณภำพ รำคำ และหำรำยได้เป็นพิเศษ เช่น โรงงำนยำสูบ โรงงำนสุรำ 

                                                            
229 พิพัฒน์ ไทยอำรี และสิริวัลย์ เรืองสุรัตน์ , ประมวลนโยบำยรัฐบำลและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ ที่เกี่ยวกับรัฐวิสำหกิจ (กรุงเทพฯ: สถำนศึกษำและวิจัยรัฐวิสำหกิจ คณะรัฐศำสตร์ 2549). หน้ำ 48-50. 
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และโรงงำนเภสัชกรรม เป็นต้น โดยรัฐจะสนับสนุนให้คงไว้และด ำเนินกำรต่อไปในรัฐวิสำหกิจ
อุตสำหกรรมที่เป็นยุทธปัจจัยที่จ ำเป็นจริง ๆ เท่ำนั้นและรัฐจะมุ่งสนับสนุนรัฐวิสำหกิจอุตสำหกรรมใหม ่

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) ได้วำง
แนวนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรแข่งขัน คือ กำรลดภำระกำรให้เงินอุดหนุนรัฐวิสำหกิจสำมำรถ
เลี้ยงตัวเองได้ โดยให้มีกำรปรับรำคำสินค้ำและค่ำบริกำร เพื่อให้มีรำยได้สุทธิในอัตรำไม่ต่ ำกว่ำอัตรำ
ดอกเบี้ยพันธบัตรเงินกู้ของรัฐบำล และดูแลให้อัตรำส่วนหนี้และส่วนทุนของรัฐวิสำหกิจอยู่อัตรำที่
เหมำะสมและให้จัดท ำแผนด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจขึ้นแต่ละแห่งเพื่อแสดงแผนกำรผลิต กำรตลำด 
กำรหำรำยได้ และลดรำยจ่ำยให้ชัดเจนเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรแปรสภำพกำรบริหำรไปสู่เชิงธุรกิจ 
ยุบเลิก หรือจ ำหน่ำยรัฐวิสำหกิจที่ด ำเนินกำรกิจกำรไม่ได้ผล หรือขำดทุนติดต่อกันมำหลำยปี โดยไม่มี
เหตุอันสมควร 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.  2530 - 2534) ได้วำง
หลักกำรแข่งขันเสรีที่เกี่ยวข้อง คือ กำรรักษำเสถียรภำพทำงกำรคลังของประเทศโดยมุ่งที่จะให้มี
มำตรกำรลดเงินกู้ยืม โดยเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดกำร และยกระดับกำรให้บริกำรของรัฐวิสำหกิจ 
นอกจำกนี้ ต้องทบทวนบทบำทและปรับปรุงกำรก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ ์

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.  2535 - 2539) ได้วำง
แนวทำงที่เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขันไว้ คือ ให้มีกำรปรับปรุงกลไกกำรก ำกับดูแล โดยลดบทบำทก ำกับ
ดูแลจำกหน่วยงำนของรัฐ และปรับปรุงระบบกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ เช่น กำรปรับปรุง
โครงสร้ำงองค์กร ระบบกำรบริหำรและกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจให้คล่องตัวและเป็นเชิงธุรกิจ
มำกขึ้น และก ำหนดใช้นโยบำยรำคำ เพื่อให้รัฐวิสำหกิจก ำหนดรำคำสินค้ำและเพิ่มบทบำทกำร
ด ำเนินงำนร่วมกับเอกชน 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) มีแนวทำงที่
เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขัน โดยที่แผนพัฒนำเศรษฐกิจ ฯ ฉบับนี้ เน้นกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจ เพื่อลด
บทบำทของรัฐในกำรเป็นเจ้ำของรัฐวิสำหกิจและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 
โดยเพิ่มบทบำทภำคเอกชน เพื่อให้รัฐวิสำหกิจเป็นเครื่องมือในกำรเสริมสร้ำงระบบเศรษฐกิจที่
เข้มแข็ง โดยให้มีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน รวมทั้งสนับสนุนรัฐวิสำหกิจ
ให้มีสถำนะเป็นบริษัทมหำชน และจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ เพื่อให้สำมำรถระดมทุนจำก
ประชำชนได้อย่ำงกว้ำงขวำง และจัดตั้งองค์กรกลำงเป็นกำรถำวร เพื่อบริหำรนโยบำยกำรเพ่ิมบทบำท
ภำคเอกชน และประสำนกำรปฏิบัติกับรัฐวิสำหกิจต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดม้ีแนวทำง
นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสำหกิจ คือ ส่งเสริมให้มีกำรแปลงทุนในรัฐวิสำหกิจขนำดใหญ่ที่มีศักยภำพ
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เป็นทุนเรือนหุ้น และจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ เพื่อเพิ่มประเภท และควำมหลำกหลำยของ
หลักทรัพย์ รวมทั้งปฏิรูปรัฐวิสำหกิจ และเพิ่มบทบำทภำคเอกชนในกิจกำรของภำครัฐโดยค ำนึงถึง
ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน มำตรฐำนและคุณภำพของผลิตสินค้ำ 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ได้วำง
นโยบำยที่เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ คือ เน้นกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจให้มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ มีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใส โดยมีกฎหมำยก ำกับ
ดูแลอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันกำรให้บริกำรจำกภำคเอกชน เพื่อให้เกิด
กำรใช้ทรัพยำกรและเกิดสวัสดิกำรสูงสุด ทั้งนี้ กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจจะต้องตระหนักถึงหลักเกณฑ์ที่
ส ำคัญ 3 ประกำร คือ มุ่งเน้นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน กำรเพ่ิมมูลค่ำสินทรัพย์ของรัฐ และ
กำรดูแลผลประโยชนผู้ด้อยโอกำสให้สำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้วำง
นโยบำยที่เกี่ยวข้องหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ คือ ส่งเสริมและพัฒนำประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของ
รัฐวิสำหกิจ โดยพัฒนำระบบกำรบริหำร จัดกำรและบริหำรควำมเสี่ยงเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินงำนให้มีควำมโปร่งใสตำมหลักธรรมำภิบำล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรลงทุน
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และกำรให้บริกำรขั้นพื้นฐำนของภำครัฐเพิ่มขึ้น โดยปรับปรุงระเบียบและ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนำกลไกและรูปแบบกำรให้ภำคเอกชนเข้ำร่วมลงทุนในโครงสร้ำง
พื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะอื่น 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้น้อมน ำ
หลัก “ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” มำเป็นปรัชญำน ำทำงในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงต่อเนื่องจำก
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9-11 เพื่อเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสำมำรถยืด
หยัดอยู่ได้อย่ำงมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสม ส่งผลให้กำร
พัฒนำประเทศสู่ควำมสมดุลและยั่งยืน ในกำรพัฒนำประเทศในระยะแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่ง
บรรลุเป้ำหมำยในระยะ 5 ปีที่จะสำมำรถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำระยะ
ยำวตำมยุทธศำสตร์ 20 ปี เป็นหลัก ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งมั่นสู่กำร
เปลี่ยนแปลงผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศที่มีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง 
และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข และน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ของประเทศ 

 โดยรัฐวิสำหกิจในฐำนะหน่วยงำนของรัฐมีหน้ ำที่ส ำคัญ ต่อกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำประเทศทั้งทำงตรงและทำงอ้อม จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้อง 
สร้ำงบทบำทกำรด ำเนินงำนให้มีควำมชัดเจน สอดคล้องกับนโยบำยและสภำพแวดล้อม โดยก ำหนด
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เป้ำหมำย คือ “รัฐวิสำหกิจเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพื่อให้รัฐวิสำหกิจสำมำรถด ำเนินบทบำทในกำรสนับสนุนยุทธศำสตร์ของประเทศในด้ำนต่ำง 
ๆ ได้ตำมเป้ำหมำยและเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งผลจำกกำรเช่ือมโยงนโยบำยด้ำนรัฐวิสำหกิจกับ
กรอบยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และแผนอื่น ๆ แต่จะเน้นไปที่ด้ำนกำรแข่งขัน
เป็นส ำคัญ ซึ่งอยู่ในยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 
โดยมีแนวทำง คือ ยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรเข้ำสู่ระบบมำตรฐำน มีกำรต่อยอดควำม
เข้มแข็งของอุตสำหกรรมสู่อุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้งเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำร
แข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมกำรค้ำที่เป็น
ธรรม แต่อย่ำงไรก็ตำมเหตุกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่แพร่ระบำดอย่ำงรวดเร็วและส่ง
ผลกระทบอย่ำงรุนแรงทั่วโลก ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ 12 ในหลำยมิติไม่สำมำรถบรรลุผลได้ตำมเงื่อนเวลำที่ก ำหนดบริบทและสถำนะของประเทศ
ไทยจำกผลของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 เช่น มิติด้ำนเศรษฐกิจ230 เนื่องจำก
เศรษฐกิจขยำยตัวต่ ำสุดในรอบ 22 ปี เศรษฐกิจไทยในภำพรวมปี 2563 หดตัวลงร้อยละ 6.1 จำกที่
ขยำยตัวร้อยละ 4.2 และ 2.1 ในปี 2561 และปี 2562 ตำมล ำดับ อันมีสำเหตุเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้เศรษฐกิจได้รับผลกระทบเป็นวงกว้ำง โดยกำรผลิตภำคเกษตร
ลดลงร้อยละ 3.6 ภำคอุตสำหกรรมลดลงร้อยละ 5.9 และภำคบริกำร (นอกเหนือจำกบริกำรภำครัฐ5) 
ลดลงร้อยละ 7.4 (เป้ำหมำยภำยใต้แผนฯ 12 ก ำหนดให้มีอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 3, 
4.5 และ 6ตำมล ำดับ) มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำในสกุลเงินดอลลำร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 6.6 และรำยได้
จำกกำรท่องเที่ยวลดลง 2.18 ล้ำนล้ำนบำท ในท ำนองเดียวกัน กำรลงทุนภำคเอกชนปรับตัวลดลง
ร้อยละ 8.4 ในปี 2563 จำกที่ขยำยตัวร้อยละ 2.7 ในปี 2562231 

จำกกำรศึกษำ เห็นได้ว่ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ทั้ง 12 ฉบับที่กล่ำว
มำข้ำงต้นจะพบว่ำ ในช่วงแรกของกำรมีกำรประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
เป็นในลักษณะกำรแทรกแซงทำงเศรษฐกิจ โดยกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเกิดขึ้นเป็นจ ำนวนมำก และยุคที่
รัฐวิสำหกิจมีอย่ำงกว้ำงขวำง โดยในประเด็นกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ ไม่มีกำรก ำหนดนโยบำยใด ๆ 
ออกมำ ภำยหลังมีกำรใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่วำงนโยบำยอยู่ภำยใต้ระบบ
เศรษฐกิจเสรีนิยม กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีในส่วนกรณีผู้ประกอบกำรภำครัฐประกอบกำร
แข่งขันกับเอกชนจึงมีกำรรับรองที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น เนื่องจำกในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ แต่ละฉบับได้มีเนื้อหำสำระส ำคัญที่จะค่อยๆ ลดบทบำททำงเศรษฐกิจของรัฐ โดย 

                                                            
230  World Bank(2020). The Worldwide Governance Indicators (WGI) project. Available from: 

http://info.worldbank.org/governance/WGI 
231 ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 25 กุมภำพันธ์ 2564. [ออนไลน์] www.bot.or.th. 
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กำรก ำหนดว่ำรัฐจะไม่โอนกิจกำรของเอกชนมำเป็นของรัฐ ไม่ประกอบกำรแข่งขันกับเอกชน และกำร
โอนรัฐวิสำหกิจอุตสำหกรรมให้แก่เอกชนไปด ำเนินกำร โดยรัฐสำมำรถด ำเนินจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นใหม่
นั้นก็ท ำได้เฉพำะในกิจกำรสำธำรณูปโภค ในส่วนกำรประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมและกิจกำรอ่ืน และ
รัฐสำมำรถแทรกแซงได้เฉพำะเพื่อประโยชน์สำธำรณะเท่ำนั้น แม้ในบำงฉบับจะไม่ได้มีกำรบัญญัติ
รับรองไว้โดยตรงก็ตำม แต่ก็ได้มีกำรเพิ่มบทบำทให้เอกชนร่วมประกอบกำร หรือร่วมลงทุนกับรัฐ และ
ในกิจกำรที่มีกำรแข่งขันกับเอกชน บำงฉบับก็ได้วำงนโยบำยให้มีกำรแข่งขันภำยใต้เงื่อนไข หรือ
กฎเกณฑ์เช่นเดียวกับเอกชน ดังนั้น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้มี
กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีตั้งแต่แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ตั้งแตฉ่บับแรกจวบจนถึง
ฉบับปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ได้มีกำรร่ำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 
2570) เป็นแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับแรกที่เริ่มต้นกระบวนกำรยกร่ำงกรอบแผน
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและจะมีผลในกำรใช้เป็นกรอบเพื่อก ำหนด แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ภำยใต้หลักกำร “พลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้ำวหน้ำ เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยั่งยืน”
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) และมี เป้ ำหมำยหลักที่ ต้ องกำร
บรรลุผล 5 ประกำร คือ (1) กำรปรับโครงกำรสร้ำงผลิตสู่เศรษฐกิจฐำนนวัตกรรม (2) กำรพัฒนำคน
ส ำหรับโลกยุคใหม่  (3) กำรมุ่งสู่สังคมโอกำสและควำมเป็นธรรม  (4) กำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ควำมยั่งยืน 
และ (5) กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของประเทศในกำรรับมือกับควำมเสี่ยงและกำรเปลี่ยนแปลง
ภำยใต้บริบทโลกใหม่ โดยแต่ละองค์ประกอบได้มีกำรก ำหนด “หมุดหมำย” ของกำรพัฒนำเพื่อ
น ำไปสู่กำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ที่ชัดเจนใน 4 มิติ ดังน้ี232 
 มิติที่  1 เศรษฐกิจมูลค่ำสูงที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added 
Economy) เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกกำรพัฒนำ ต่อยอด และใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ ควำมคิด
สร้ำงสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมกับกำรลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม และใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรปรับทิศทำงของภำคกำรผลิตเดิมที่มีควำมส ำคัญ แต่
มีควำมเสี่ยงที่จะสูญเสียควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในอนำคตหำกไม่มีกำรปรับตัว และส่งเสริมภำค
กำรผลิตที่ไทยมีศักยภำพสอดรับกับทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบด้วย 6 หมุดหมำย 
ได้แก่ 
 หมุดหมำยที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน ำด้ำนสินค้ำเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่ำสูง 
เพื่อมุ่งเน้นกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรมแปรรูปกำรเกษตรที่มีมูลค่ำสูง โดยกำรประยุกต์ใช้ 

                                                            
232 (ร่ำง) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 , ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ (สศช.), 20 มีนำคม 2565 [ออนไลน์] www.nesdc.go.th. 
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เทคโนโลยีตลอดจนกระบวนกำรผลิต เพื่อแก้ไขปัญหำข้อจ ำกัดด้ำนผลิตภำพ ปรับปรุงคุณภำพผลผลิต 
รวมถึง ลดกำรพึ่งพำทรัพยำกรธรรมชำติและผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่ำและควำมยั่งยืน เพื่อ
พลิกฟื้นรูปแบบกำรท่องเที่ยวไทยจำกกิจกรรมกำรท่องเที่ยวมูลค่ำต่ ำที่เน้นปริมำณนักท่องเที่ยว
จ ำนวนมำก และส่งผลให้เกิดควำมเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอย่ำงรวดเร็ว สู่กำรท่องเที่ยวที่ใช้จุดเด่น
และควำมสร้ำงสรรค์ ในกำรสร้ำงมูลค่ำ บนพื้นฐำนของควำมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวและ ทรัพยำกรธรรมชำติได้รับกำรฟื้นฟู อันเป็นกำรมุ่งเน้นสู่กำรเจริญเติบโต
อย่ำงยั่งยืน 
 หมุดหมำยที่ 3 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำของอำเซียน เพื่อปรับนิเวศ 
อุตสำหกรรมยำนยนต์ของไทยไปสู่ยำนยนต์ไฟฟ้ำ อันจะเป็นโอกำสในกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศและเพิ่มกำรจ้ำงงำนในอนำคต รวมทั้งสนับสนุนกำรลดปริมำณกำรปล่อย
มลพิษอำกำศและ ก๊ำซเรือนกระจกในระยะยำว 
 หมุดหมำยที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลำงทำงกำรแพทย์และสุขภำพมูลค่ำสูง โดยพัฒนำต่อ
ยอดอุตสำหกรรมกำรผลิตและบริกำรทำงกำรแพทย์ รวมถึงบริกำรด้ำนสุขภำพที่ประเทศไทยมีฐำน
เดิมที่แข็งแกร่งและมีห่วงโซ่อุปทำนเชื่อมโยงต่อเนื่องภำคกำรผลิตที่หลำกหลำย ให้เป็นก ำลังหลักใน
กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนำคต 
 หมุดหมำยที่ 5 ไทยเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและจุดยุทธศำสตร์ทำงโลจิสติกส์ ที่
ส ำคัญของภูมิภำค โดยเพิ่มประสิทธิภำพของโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรให้บริกำรด้ำนกำรขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยให้สำมำรถสนับสนุนกำรเชื่อมโยงอย่ำงไร้รอยต่อภำยในอำเซียน รวมทั้ง
พัฒนำควำมพร้อมด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ เพื่อใช้
ประโยชน์จำกกำรมี ส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่ำโลก (Globa, Value Chains: GVCs) ของไทย แนว
ระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค และกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวชำยแดน 
 หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริกำรดิจิทัลของ 
อำเซียน โดยพัฒนำต่อยอดจำกกำรเป็นฐำนผลิตสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์แบบดั้งเดิมสู่กำรเป็นฐำนกำร
ผลิตสินค้ำ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริกำรด้ำนดิจิทัล อำทิ ซอฟต์แวร์ ดิจิทัลคอนเทนต์ และดิจิทัล
แพลตฟอร์ม เพื่อยกระดับผลิดภำพ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และเกื้อหนุนกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ยุคดิจิทัล (Digital 
Transformation) ในทุกภำคส่วน 

 มิติที่ 2 สังคมแห่งโอกำสและควำมเสมอภำค (High Opportunity Society) 
เพื่อให้ทุกกลุ่มคนในประเทศมีโอกำสเลื่อนสถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเต็มศักยภำพ 
ประชำชนได้รับควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม ทุกภำคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์จำกกำรเจริญเติบโต ทำงเศรษฐกิจอย่ำงเสมอภำค และประเทศมีควำมเหลื่อมล้ ำลดลงใน
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ทุกมิติ โดยกำรใช้เทคโนโลยีฐำนข้อมูล สำรสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำร
ส่งเสริมกำรแข่งขันที่เปิดกว้ำงและเป็นธรรมเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำในเชิงธุรกิจ ส่งเสริมกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะที่มีคุณภำพ ในเมืองหลักและท้องถิ่นต่ำงจังหวัด เพื่ อลด
ควำมเหลื่อมล้ ำในเชิงพื้นที่ ตลอดจนกำรช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำส อย่ำงตรงกับปัญหำและควำมต้องกำร 
กำรใช้นโยบำยกำรเงินกำรคลังเพื่อสนับสนุนกำรกระจำยรำยได้และกำรจัดควำมคุ้มครองทำงสังคม
อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อเพิ่มพลวัตกำรเลื่อนสถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic 
Mobility) ประกอบด้วย 3 หมุดหมำย ได้แก ่
 หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้โดยเพิ่ม
โอกาสและเร่งพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการ
ด าเนินธุรกิจ และสร้างเสริมสมรรถนะในการปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว อันจะช่วยลดทอนความเสี่ยงและ
ข้อจ ากัดของ SMEs ทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแข่งขันกับธุรกิจ
ขนาดใหญ่ รวมทั้ง ส่งเสริมศักยภาพและบทบาทของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมในการ
พัฒนาชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองหลักของภูมิภำคที่มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ 
ทันสมัยและน่ำอยู่ โดยผลักดันกำรพัฒนำพื้นที่ทั้งในมิติด้ำนกำรส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุน กำร
เสริมสร้ำง ศักยภำพของพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ และกำรพัฒนำพื้นที่ให้น่ำอยู่และมี
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ ในพื้นที่ ทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถำบันกำรศึกษำ และภำคเอกชน ในกำรออกแบบและขับเคลื่อนกำร
พัฒนำที่เหมำะสมและตอบโจทย์ควำมต้องกำรของคนในพื้นที ่
 หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีควำมคุ้มครอง 
ทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลสำรสนเทศเป็นเครื่องมือช่วย
ระบุ กลุ่มเป้ำหมำย ปัญหำ และควำมจ ำเป็นไปสู่กำรออกแบบนโยบำยตัดวงจรกำรส่งผ่ำนควำม
ยำกจนข้ำมรุ่นได้อย่ำงเฉพำะเจำะจง รวมถึงออกแบบระบบควำมคุ้มครองทำงสังคมให้เหมำะสมกับ
ควำมต้องกำรและรูปแบบกำรท ำงำนที่เปลี่ยนไป เพื่อแก้ปัญหำ ลดควำมเสี่ยง และสร้ำงควำมมั่นคง
ทำงรำยได้ให้แก่กลุ่มเปรำะบำงได้อย่ำงตรงจุด 

 มิติที่ 3 วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (High Sustainability) เพื่อส่งเสริมรูปแบบกำรด ำเนิน
ชีวิตและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ ระบบนิเวศ และ
สภำพภูมิอำกำศพร้อมทั้งสำมำรถรับมือและมีภูมิคุ้มกันจำกสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ ประสิทธิภำพของกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและบทบำทของภำคส่วนต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรประยุกต์ใช้ เทคโนโลยี เพื่อมุ่งจัดกำรกับปัญหำที่เป็นภัยคุกคำมส ำคัญทั้งใน
ประเทศไทยและในระดับโลก ซึ่งได้แก่ ปัญหำ ขยะ มลพิษทำงน้ ำ มลพิษอำกำศ ก๊ำซเรือนกระจกและ
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ควำมเสี่ยงของภัยธรรมชำติอันเนื่องมำจำกกำร เปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ ประกอบด้วย 2 
หมุดหมำย ได้แก ่
 หมุดหมำยที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ โดยกำรปรับปรุง 
ระบบบริหำรจัดกำรเพื่อให้ขยะและน้ ำเสียได้รับกำรหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
กำรสนับสนุนพลังงำนหมุนเวียนให้เป็นแหล่งพลังงำนหลักส ำหรับกำรพัฒนำก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำใหม่
ของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมพัฒนำและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน
และเป็นโอกำสในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรใช้เทคโนโลยีชีวภำพเพื่อเพิ่มมูลค่ำให้แก่
วัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตร และกำรผลิตสินค้ำที่มำจำกวัสดุเหลือใช้และมีกำรปล่อยคำร์บอนใน
ปริมำณต่ ำ เป็นต้น 
 หมุดหมำยที่ 11 ไทยสำมำรถลดควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยมุ่งจัดกำรพื้นที่ที่ประสบภัยธรรมชำติซ้ ำซำก และพื้นที่ที่มีแนวโน้ม
จะเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ให้มีควำมเสี่ยงที่ลดลง ผ่ำนกำร
ใช้มำตรกำรป้องกันภัยที่ยั่งยืนและมำตรกำรกำรปรับตัวที่เหมำะสมกับสภำพพื้นที่และกำรดด ำเนิน
ชีวิตของประชำชน ตลอดจนกำรอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมส ำคัญต่อกำรป้องกันควำม
เสี่ยงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมทั้งกำรปรับปรุง
ประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรภัยและขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือกับภัยของทุกภำคส่วน 

  มิติที่ 4 ปัจจัยสนับสนุนกำรพลิกโฉมประเทศ (Key Enabiers for Thailand's 
Transformation) เพื่อพัฒนำปัจจัยสนับสนุนที่มีควำมส ำคัญต่อกำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไปสู่กำร
เป็น “เศรษฐกิจสร้ำงคุณค่ำ สังคมเดินหน้ำอย่ำงยั่งยืน” โดยเฉพำะกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ให้มี
คุณภำพได้มำตรฐำนสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและโลกยุคใหม่ และส่งเสริมกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำน ไปสู่ภำคกำรผลิตและบริกำรที่มีผลิตภำพและมูลค่ำสูง และกลไกกำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐที่ทันสมัย เท่ำทันต่อ กำรเปลี่ยนแปลงสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรประชำชน 
และสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย 2 หมุดหมำย ได้แก ่
  หมุดหมำยที่ 12 ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำร
พัฒนำแห่งอนำคต โดยกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้เทียบเท่ำมำตรฐำนสำกลและให้ควำมส ำคัญ
กับกำร เสริมสร้ำงทักษะที่จ ำเป็นในโลกยุคใหม่อย่ำงรอบด้ำน รวมถึงกำรปรับปรุงระบบกำรฝึกอบรม
เพื่อปรับและ ยกระดับทักษะฝีมือแรงงำน (Reskill/ Upskill/ New skill) ให้มีคุณภำพ ทันสมัย ได้
มำตรฐำน ตอบโจทย์ ควำมต้องกำรอย่ำงตรงจุด ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงได้ ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำร
ก ำลังคนภำยใต้บริบทสังคมสูงวัยเพ่ือลดทอนควำมเสี่ยงในกำรขำดแคลนก ำลังแรงงำน 
  หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่มีสมรรถนะสูง โดยปรับปรุงกำรท ำงำนของภำครัฐ 
ให้มีควำมบูรณำกำรและเป็นเอกภำพ ตั้งแต่ระดับนโยบำย ระดับปฏิบัติ จนถึงกำรติดตำมประเมินผล
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กำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์ใช้อย่ำงเต็มรูปแบบเพื่อปรับปรุงกำรบริหำรงำนภำครัฐและกำร
ให้บริกำรสำธำรณะ กำรแก้ไขกฎหมำยกฎระเบียบภำครัฐให้ทันสมัย และกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำร
บริหำรงำนภำครัฐให้มีควำมยืดหยุ่นและเอ้ือให้เกิดควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง 

จำกกำรศึกษำจะเห็นได้ว่ำ ตำมร่ำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 
13 ยังคงให้ควำมส ำคัญกับหลักกำรแข่งขันอยู่ แต่ถูกปรับเปลี่ยนไปตำมบริบทโดยมีกำรน ำเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น เหมืองข้อมูล (Data Mining) และกำรเรียนรู้ของเครื่องกล (Machine Learning) เป็น
ต้น และ (3) กำรใช้ ปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) และระบบหุ่นยนต์อัตโนมัติ 
(Automation & Robotics) ในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เข้ำมำปรับใช้เพื่อพัฒนำด้ำนกำรแข่งขัน โดย
แนวทำงกำรพัฒนำตำมหมุดหมำยที่ 7 เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภำพ
สูง และสำมำรถแข่งขันได้ โดยสอดคล้องกับเป้ำหมำยหลักของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 13 ในเป้ำหมำยที่ 1 ด้ำนกำรปรับโครงสร้ำงภำคกำรผลิตและบริกำรสู่เศรษฐกิจฐำน
นวัตกรรม  

ในประเด็นภำคกำรผลิตและบริกำรส ำคัญได้รับกำรยกระดับให้มีขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันที่สูงขึ้น เศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบกำรรำยย่อยสำมำรถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่ำ 
และประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนกำรค้ำกำรลงทุนและกำรพัฒนำนวัตกรรม ผ่ำนกำรสร้ำงและ
พัฒนำผู้ประกอบกำร SME ในแต่ละภำคธุรกิจของประเทศให้สำมำรถแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน อีกทั้ง
เชื่อมโยงผู้ประกอบกำร SME กับห่วงโซ่มูลค่ำโลก โดยมีระบบนิเวศในกำรประกอบธุรกิจที่เหมำะสม
ควำมรู้ ทักษะทำงพฤติกรรม และคุณลักษณะตำมบรรทัดฐำนที่ดีของสังคม และเป้ำหมำยที่ 3 ในกำร
มุ่งสู่สังคมแห่งโอกำสและควำมเป็นธรรม ในประเด็นควำมเหลื่อมล้ ำเชิงรำยได้ ควำมมั่งคั่ง ตำมกลไก
ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม 

3.3 รัฐวิสำหกิจในระบบกฎหมำยไทย 
  ในกำรศึกษำรัฐวิสำหกิจในระบบกฎหมำยไทย ผู้เขียนจะแยกกำรศึกษำเป็น 3 ส่วน 

ได้แก่ ที่มำและเหตุผลในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจในประเทศไทย กำรแบ่งประเภทรัฐวิสำหกิจในระบบ

กฎหมำยไทย และเครื่องมือในกำรด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะโดยรัฐวิสำหกิจ 

  3.3.1 ที่มำและเหตุผลในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจในประเทศไทย 
  ในกำรศึกษำที่มำและและเหตุผลในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจในประเทศไทย ผู้เขียนจะ

แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 ส่วน คือ ที่มำของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจภำยใต้แนวคิดเสรีนิยม เหตุผลใน

กำรจัดต้ังรัฐวิสำหกิจในประเทศไทย และควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในระบบก ำหมำยไทย 
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3.3.1.1 ที่มำของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจภำยใต้แนวควำมคิดเสรีนิยม 
กำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจไทย มีมำตั้ งแต่สมัยของพระบำทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 5) ซึ่งพระองค์ได้ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้มีกำรปฏิรูป
ประเทศในด้ำนต่ำง ๆ กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรสร้ำงโครงสร้ำงสำธำรณูปโภคพื้นฐำนของ
ประเทศ รองรับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เท่ำเทียมอำรยะประเทศทำงฝั่ง
ตะวันตกในสมัยนั้น เช่น กำรตั้งกรมไปรษณีย์โทรเลข ขึ้นในปี พ.ศ. 2429 เพื่อวำงโครงข่ำยระบบโทร
เลขและโทรศัพท์ขึ้นให้ประชำชนได้ใช้ในกำรติดต่อสื่อสำร กำรตั้งกรมรถไฟ สังกัดอยู่ในกระทรวง
โยธำธิกำรขึ้นมำในปี พ.ศ. 2433 เพื่อสร้ำงระบบทำงรถไฟ เป็นเส้นทำงคมนำคม ให้รำษฎรที่อยู่ที่
มณฑลชำยแดนได้ใช้ในกำรขนส่งผู้โดยสำรและสินค้ำกับเมืองหลวงได้ง่ำยขึ้น และกำรตั้งกรม
สุขำภิบำลขึ้นในปี พ.ศ. 2448 เพื่อด ำเนินกิจกำรประปำในกำรจัดหำน้ ำสะอำดส ำหรับประชำชนใน
กรุงเทพฯ ได้ใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

ภำยหลังจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมำ 
คณะรำษฎรในฐำนะรัฐบำลได้น ำทุนของรัฐไปจัดตั้งรัฐวิสำหกิจและบริษัทกึ่งรำชกำรขึ้นจ ำนวนหนึ่ง 
โดยรัฐบำลเป็นผู้ถือหุ้นรำยใหญ่เป็นผู้ถือหุ้นรำยใหญ่และอยู่ภำยใต้กำรบริหำรงำนของข้ำรำชกำรที่มำ
จำกคณะรำษฎรหรือบุคคลที่ใกล้ชิดกับคณะรำษฎร เช่น วิสำหกิจทำงกำรเงิน ได้แก่ ธนำคำรเอเชีย 
ธนำคำรมณฑล และบริษัทไทยเศรษฐกิจประกันภัย หรือวิสำหกิจทำงอุตสำหกรรม ได้แก่ บริษัทข้ำว
ไทย บริษัทประมงไทย บริษัทเดินเรือไทย และบริษัทไทยเดินเรือทะเล หรือวิสำหกิจทำงด้ำน  
พำณิชยกรรม ได้แก่ บริษัทค้ำพืชผลไทยและบริษัทพืชกสิกรรม เป็นต้น วิสำหกิจเหล่ำนี้ ล้วนมีส่วน
ช่วยในกำรพึ่งพำอำศัยกัน ส่งผลให้เกิดควำมคล่องตัว ในกำรด ำเนินงำนทำงธุรกิจ ประกอบกับบุคคล
ที่เข้ำบริหำรภำยในกิจกำรเหล่ำนี้เป็นผู้ทรงอิทธิพลทำงกำรเมือง ที่สำมำรถใช้กลไกของรัฐและอิทธิพล
ทำงกำรเมืองเข้ำสนับสนุนในกำรด ำเนินงำน จึงท ำให้กิจกำรเหล่ำนั้นประสบผลส ำเร็จทำงกำรค้ำ233 

หลังสงครำมโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง รัฐบำลได้จัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นเป็น
จ ำนวนมำก เพื่อบูรณะฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมใหม่ให้เจริญก้ำวหน้ำ โดยจัดท ำกิจกำรที่ เป็น
สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน และกิจกำรที่มีผลโดยตรงต่อควำมมั่นคงของประเทศ เพื่อด ำเนินกำร
ทำงด้ำนอุตสำหกรรม และพำณิชยกรรม และเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรในด้ำนอุปโภคบริโภคของ
ประชำชนให้เพียงพอ ตลอดจนเพื่อประกอบกิจกำรที่เกี่ยวข้องกับสงครำม เช่น เชื้อเพลิง เป็นต้น 
รวมทั้งเพื่อด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรบริกำรประชำชนที่ภำคเอกชนไม่มีควำมพร้อมทั้งในด้ำนเงินทุน
และควำมสำมำรถ มีกำรตรำกฎหมำยส ำคัญฉบับหนึ่ง ในปี พ.ศ. 2496 เพื่อเปิดโอกำสให้ฝ่ำยบริหำร
จัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงำน ขึ้นมำท ำหน้ำที่จัดท ำบริกำรสำธำรณะ คือ พระรำชบัญญัติจัดตั้งองค์กำร
ของรัฐบำล พ.ศ. 2496 ที่เป็นผลให้มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนต่ำง ๆ ซึ่งมีสภำพเป็นรัฐวิสำหกิจขึ้นอีก 
                                                            

233 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย. หน้ำ 15-20 
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หลำยแห่ง เช่น องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์กำรแบตเตอรี่ องค์กำรแก้ว องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย 
เป็นต้น234  

แต่อย่ำงไรก็ตำม ควำมรุ่งเรืองของรัฐวิสำหกิจกลับเริ่มแย่ลงในสมัยรัฐบำล
ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมำ ซึ่งขณะนั้นเกิดปัญหำทำงด้ำนกำรเงินของประเทศ รัฐบำล
ไทยต้องขอรับควำมช่วยเหลือจำกธนำคำรโลก (World Bank) ในกำรกู้เงิน ซึ่งได้ส่งผู้แทนพิเศษมำ
ศึกษำสถำนะทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย และน ำเสนอแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินของ
ประเทศไทย ด้วยแรงกดดันของธนำคำรโลก (หน่วยงำนที่ขับเคลื่อนแนวคิด “ทุนนิยม” ที่ไม่ต้องกำร
ให้รัฐลงทุนในกิจกำรสำธำรณูปโภค) แนวคิดของกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจจึงเริ่มเกิดขึ้นนับตั้งแต่ยุคนี้
เป็นต้นมำ แม้ว่ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 ที่ประกำศใช้ในปี พ.ศ. 2504 จะมีกำรกล่ำวถึงกำร
แปรรูปรัฐวิสำหกิจไว้ตำมที่ธนำคำรโลกให้ข้อแนะน ำไว้ แต่กำรด ำเนินงำนของรัฐบำลตั้งแต่แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 มำจนถึงฉบับฉบับที่ 8 ก็ยังไม่เคยมีกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจตำมแบบอย่ำงที่
ประเทศต่ำง ๆ ที่ได้ด ำเนินกำรไปจะมีก็แต่เพียง “กำรเพิ่มบทบำทภำคเอกชนในรัฐวิสำหกิจ” เท่ำนั้น 
ที่ได้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งมี 6 วิธีกำรด้วยกัน คือ235 

1. กำรท ำสญัญำจ้ำงเอกชนให้บริหำรงำน (Contract-Out) หรือมำเป็น
ผู้บริหำร (Management Contract) 
     2. กำรท ำสญัญำให้เอกชนเช่ำด ำเนินกำร (Lease Contract) 
     3. กำรให้สัมปทำนภำคเอกชน (Concession) 
 4. กำรกระจำยหุ้นในตลำดหลักทรัพย์  (spread the shares on the 
stock exchange) 
 5. กำรร่วมลงทุนกับภำคเอกชน (Joint-Venture) 

6. กำรให้เอกชนลงทุนด ำเนินกำรแก่รัฐในกำรรับซื้อผลผลิต (Trade Sale 
and Liquidation)  

ต่อมำอิทธิพลของบทบำทแนวคิดเศรษฐกิจใหม่เรื่อง “ลัทธิเสรีนิยมใหม่” 
ของประเทศมหำอ ำนำจตะวันตก ที่เชื่อว่ำกำรแข่งขันจะน ำไปสู่คุณภำพของกำรให้บริกำรที่ดี 
ได้พยำยำมผลักดันให้ประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งประเทศไทยด้วย ให้น ำกิจกำรงำนบริกำรมำแปรรูป
รัฐวิสำหกิจ (Privatization)236 เพื่อเปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันอย่ำงเสรี และลดบทบำทกำรแทรกแซง

                                                            
234 เอกวิทย์ มณีธร, ระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชนของไทย : เอกสำรค ำสอน วิชำ 246312. 

หน้ำ 156. 
235 ระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กรมหำชนของไทย, ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: ห้ำงหุน้ส่วนจ ำกัด เอ็ม.

ที.เพรส, 2552). หน้ำ 156-158. 
236 สุรพล นิติไกรพจน์, "ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย," วำรสำรนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร ์ (2542). หน้ำ 167. 
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โดยรัฐ ประกอบกับ ในช่วงปี พ.ศ. 2539 เมื่อประเทศไทยประสบวิกฤตปัญหำเศรษฐกิจ รัฐบำลได้
เจรจำขอควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและวิชำกำรจำกกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ ( International 
Monetary Fund หรือ IMF) และได้จัดท ำแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจแบบเบ็ดเสร็จร่วมกับ IMF ในกำรขอ
เงินกู้จำก IMF โดยประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตำมเป้ำหมำยเศรษฐกิจและกำรปฏิรูป
ระบบสถำบันกำรเงิน รวมทั้งจะต้องมีกำรทบทวนเป้ำหมำยกำรด ำเนินนโยบำยด้ำนต่ำง ๆ ตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ โดยเฉพำะประเด็นเรื่องกำรแรรูปรัฐวิสำหกิจก็เป็นเงื่อนไขส ำคัญประกำรหนึ่ง
ในกำรด ำเนินนโยบำยตำมข้อตกลง 

รัฐจึงได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติทุนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2542 เพื่อใช้ในกำร
แปลงสภำพจำกรูปแบบรัฐวิสำหกิจที่มีกฎหมำยจัดตั้ง ไปเป็นรัฐวิสำหกิจแบบบริษัทจ ำกัด หรือ บริษัท
มหำชนจ ำกัด โดยน ำทุนของรัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้นมำแปลงเป็นหุ้น แล้วน ำไปจดทะเบียนในตลำด
หลักทรัพย์ เมื่อมีกำรน ำหุ้นของรัฐวิสำหกิจนั้น ออกขำยในสัดส่วนที่มำกกว่ำร้อยละ 50 ของหุ้น
ทั้งหมด กิจกำรนั้นก็จะพ้นจำกกำรเป็นรัฐวิสำหกิจ และขณะเดียวกันก็ยกเลิกกฎหมำยจัดตั้ง
รัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้น เพื่อเปิดโอกำสให้เอกชนเข้ำมำลงทุนและให้บริกำรเช่นเดียวกับรัฐวิสำหกิจที่มี
รูปแบบองค์กรเป็นบริษัทจ ำกัดมหำชน รัฐวิสำหกิจที่ถูกแปลงสภำพไปเป็นบริษัทมหำชนจ ำกัด ในครั้ง
นั้น มีอำทิ บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) บริษัท ทีโอที จ ำกัด (มหำชน) บริษัท กสท โทรคมนำคม 
จ ำกัด (มหำชน) และ บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) เป็นต้น  

โดยปัจจุบันมีรัฐวิสำหกิจที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงกำรคลัง 
ไม่รวมบริษัทลูกของรัฐวิสำหกิจเหล่ำนี้ รวมทั้งสิ้น 52 แห่ง 9 ประเภท237 ซึ่งสำมำรถแสดงให้เห็นได้ดัง
รูปภำพที่ 8 

 

                                                            
237 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ, 3 มีนำคม 2565 [ออนไลน์] www.sepo.go.th. 
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รูปภำพที่ 8 รฐัวิสำหกิจในควำมก ำกับดูแลของกระทรวงกำรคลัง 

 

  จำกภำพข้ำงต้นเห็นได้ว่ำในปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐวิสำหกิจที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับ
ดูแลของกระทรวงกำรคลัง จ ำนวน 52 แห่ง โดยสำมำรถแบ่งได้เป็น 9 สำขำ คือ ขนส่ง จ ำนวน 9 แห่ง 
พลังงำน จ ำนวน 4 แห่ง สื่อสำร จ ำนวน 3 แห่ง สำธำรณูปโภค จ ำนวน 6 แห่ง อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม จ ำนวน 8 แห่ง เกษตร จ ำนวน 5 แห่ง ทรัพยำกรธรรมชำติ จ ำนวน 3 แห่ง สังคมและ
เทคโนโลยี จ ำนวน 5 แห่ง และสถำบันกำรเงิน จ ำนวน 9 แห่ง 

3.3.1.2 เหตุผลในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจในประเทศไทย 
       เหตุผลในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจมีอยู่หลำยประกำรแตกต่ำงกันไป โดยมีทั้ง
เหตุผลทำงเศรษฐกิจ กำรคลัง ควำมมั่นคง ในบำงกรณีก็เป็นเรื่องทำงสังคม และวัฒนธรรม โดยกำร
จัดตั้งรัฐวิสำหกิจใดรัฐวิสำหกิจหนึ่งอำจเนื่องด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำนี้หลำยประกำรรวมกันก็เป็นได้ 
เหตุผลในกำรมีรัฐวิสำหกิจสำมำรถแยกเป็น 2 เหตุผล คือ เหตุผลทั่วไปและเหตุผลเฉพำะส ำหรับ
ประเทศไทย 
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 3.3.1.2.1 เหตุผลทั่วไป 
       มูลเหตุในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจที่พบในหลำยประเทศรวมทั้งใน
ประเทศไทย มีอยู่ด้วยกัน 4 ประกำร ดังนี2้38 
 ประกำรที่ 1 เพื่อหำรำยได้ กล่ำวคือ ในบำงกรณีรัฐมีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกิจกำรบำงประเภทเพื่อหำรำยได้เข้ำรัฐโดยตรงแทนที่จะปล่อยให้เอกชนด ำเนิน
กิจกำรนั้นและเรียกเก็บภำษี กิจกำรบำงประเภทที่รัฐสำมำรถเรียกค่ำตอบแทนในอัตรำที่สูงเพื่อให้มี
รำยได้มำกขึ้นนั้นรัฐจะก ำหนดให้เป็นกิจกำรที่รัฐเป็นผู้ประกอบกำรแต่ผู้เดียวหรือเป็นกิจกำรที่ผูกขำด
โดยรัฐ เพื่อกันมิให้เอกชนเข้ำมำแข่งขัน รัฐจะได้สำมำรถก ำหนดอัตรำค่ำตอบแทนได้ตำมต้องกำร 
อำทิ กำรผลิตสุรำ ยำสูบ สลำกกินแบ่ง และไฟ เป็นต้น  

   ส่วนกิจกำรที่รัฐเห็นว่ำไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องผูกขำดรัฐก็จะ
เปิดโอกำสให้เอกชนเข้ำมำประกอบกิจกำรแข่งขันได้ แต่ขณะเดียวกันรัฐก็ด ำเนินกำรเองด้วยเพื่อหำ
รำยได้ เช่น กำรจัดตั้งกำรกีฬำแห่งประเทศไทยขึ้นเพื่อให้รัฐสำมำรถหำรำยได้จำกกีฬำต่ำง ๆ  
(ตำมพระรำชบัญญัติกำรกีฬำแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558) เป็นต้น ซึ่งกิจกำรที่รัฐเป็นผู้ผูกขำดแต่ผู้
เดียวจะท ำให้รัฐ สำมำรถเรียกค่ำตอบแทนได้ในอัตรำที่สูงและท ำให้รัฐมีรำยได้มำกกว่ำที่จะปล่อยให้
เอกชนด ำเนิน ธุรกิจนั้น และยังมีกำรเรียกเก็บภำษีอำกรจำกเอกชน ดังนั้น ในบำงกรณีรัฐจึงประกำศ
ให้กิจกำรที่รัฐต้องกำรหำรำยได้ จึงเป็นกิจกำรที่ผูกขำดโดยรัฐ เช่น กิจกำรเกี่ยวกับกำรกี ฬำทุก
ประเภทที่รัฐ สำมำรถมีรำยได้ เป็นต้น  

ประกำรที่ 2 เพื่อควำมมั่นคงของประเทศ กล่ำวคือ กิจกำรบำง
ประเภทอำจมี ควำมส ำคัญต่อควำมมั่นคงของประเทศและของประชำชน หำกปล่อยให้เอกชนด ำเนิน
กิจกำรอำจมีกำรร่วมมือกันผูกขำดในกิจกำรใดกิจกำรหนึ่งหรือหลำยกิจกำร และเรียกค่ำตอบแทนใน
สินค้ำหรือบริกำรตำมอ ำเภอใจ สร้ำงควำมเดือดร้อนให้แก่ผู้บริโภคโดยรวม เช่น กิจกำรที่เป็น
สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ โทรศัพท์ เนื่องจำกกิจกำรบำงอย่ำงหำกปล่อยให้เอกชน
ด ำเนิน กิจกำรอำจเกิดกำรผูกขำดในกิจกำรใดกิจกำรหนึ่ง หรือหลำยกิจกำร โดยมีกำรเรียก
ค่ำตอบแทนใน สินค้ำหรือบริกำรตำมอ ำเภอใจ สร้ำงควำมเดือดร้อนให้แก่ผู้บริโภคโดยรวม หรือใน
บำงกรณีกิจกำรก็มีผลโดยตรงต่อควำมมั่นคงของประเทศและรัฐวิสำหกิจก็อำจเป็นเครื่องมือในทำง
ปกครองได้ เช่น กำรจัดตั้งกำรรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อสร้ำงทำงรถไฟและเดินรถไฟไปในพื้นที่ภำค
ต่ำง ๆ ของประเทศ หรือกำรจัดตั้งกรมไปรษณีย์และโทรเลข เพื่อให้กำรติดต่อสื่อสำรมีควำมสะดวก
รวดเร็วขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เป็นกำรรวมศูนย์อ ำนำจกำรปกครองในภูมิภำคให้เข้ำมำสู่
ส่วนกลำงหรือในบำงกรณีกิจกำรก็มีผลโดยตรงต่อควำมมั่นคงของประเทศ ดังเช่นหลังสงครำมโลก
ครั้งที่ 2 รัฐบำลของจอมพล ป. พิบูลสงครำม โดยในช่วงปี พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487 ได้มีนโยบำย
                                                            

238 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจไทย. หน้ำ 73-75. 
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หลักว่ำ “วัตถุหรือผลิตภัณฑ์สิ่งใดหำกไม่รีบตั้งองค์กำรจัดท ำขึ้นมำแล้วจะเกิดควำมขำดแคลน ก็จัดตั้ง
องค์กำรผลิตวัตถุนั้นขึ้นก่อน” และเพื่อให้เกิดควำมแน่นอน รัฐบำลจะเข้ำประกอบกิจกำรในกำรผลิต
ที่มีควำมจ ำเป็นต่อชำติในยำมสงครำมทุกชนิด239 เช่น องค์กำรแบตเตอรี่ (พ.ศ. 2498) องค์กำรแก้ว 
(พ.ศ. 2498) องค์กำรฟอกหนัง (พ.ศ. 2498) องค์กำรเชื้อเพลิง (พ.ศ. 2503) ซึ่งถือว่ำเป็นยุทธปัจจัย
ของกองทัพในยำมสงครำม 

โดยในบำงครั้งลัทธิ “ชำตินิยม” ก็เป็นแรงผลักดันอย่ำงหนึ่งใน
กำรที่รัฐต้องเข้ำมำด ำเนินกำรบำงอย่ำงด้วยตนเอง เนื่องจำกไม่ต้องกำรให้ต่ำงชำติเข้ำมำมีบทบำทใน
อุตสำหกรรมที่ส ำคัญ ซึ่งอำจเข้ำมำมีอิทธิพลจนสำมำรถมีอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ แนวควำมคิดเช่นนี้
ค่อนข้ำงรุนแรงในช่วงสงครำมโลกครั้งที่ 2 

ประกำรที่ 3 เพื่อจัดท ำบริกำรสำธำรณะบำงประเภท กล่ำวคือ 
กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะถือเป็นภำรกิจหน้ำที่ส ำคัญประกำรหนึ่งของรัฐที่จะต้องจัดให้มีเพื่อ
สนองตอบควำม ต้องกำรของประชำชนในประเทศ เดิมนั้นรัฐรับผิดชอบในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
ประเภทที่เป็น ภำรกิจพื้นฐำนของรัฐอันได้แก่กำรรักษำควำมมั่นคง กำรดูแลควำมสงบเรียบร้อยและ
กำรรักษำควำมปลอดภัย รวมทั้งกำรจัดระบบกำรระงับข้อพิพำทต่ำง ๆ เป็นต้น แต่ต่อมำเมื่อสังคม
พัฒนำขึ้น รัฐก็ขยำยขอบเขตภำรกิจในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของตนให้กว้ำงขวำงออกไป เช่น 
กำรจัดให้มีระบบกำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข กำรสังคมสงเครำะห์ต่ำง ๆ เป็นต้น240 ซึ่งภำรกิจนี้เป็น
ภำรกิจที่ส ำคัญ โดยเฉพำะกิจกำรด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรต่ำง  ๆ ที่ประชำชนทุกคน
โดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำสในสังคมควรมีแต่กิจกำรเหล่ำนี้ต้องใช้เงินทุนในกำรด ำเนินกำรสูง แต่ได้
ผลตอบแทนในกำรด ำเนินกำรต่ ำ จุดคุ้มทุน และก ำไรจะต้องใช้ระยะเวลำนำน ต้องใช้พนักงำนจ ำนวน
มำกและเป็นผู้ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์ ในเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่ำงด ี

ประกำรที่ 4 เพื่อจัดท ำสำธำรณูปโภค กล่ำวคือสำธำรณูปโภค

เป็นปัจจัยขั้นพื้นฐำนที่ประชำชนทุกคนควรได้รับบริกำรและด้วยเหตุผลที่ประชำชนในสังคมมีฐำนะ

ทำงเศรษฐกิจที่ต่ำงกัน กำรจัดท ำสำธำรณูปโภคที่คิดค่ำบริกำรตำมลักษณะกำรจัดกำรเชิงธุรกิจอำจ

ท ำให้ประชำชนบำงส่วนไม่มีโอกำสในกำรใช้บริกำรเหล่ำนั้น ประกอบกับปัญหำด้ำนต้นทุนในกำร

ด ำเนินงำน จุดคุ้มทุน และผลตอบแทนเช่นเดียวกับกิจกำรสำธำรณูปกำรที่ท ำให้เอกชน ไม่สนใจเข้ำ

มำด ำเนินกำร ดังนั้น เพื่อให้ประชำชนทุกคนมีโอกำสที่เท่ำเทียมกันในกำรใช้บริกำรรัฐจึงต้องเข้ำมำ

ด ำเนินกิจกำรเองและคิดอัตรำค่ำบริกำรในระดับที่ประชำชนทั่วไปรับได้ เช่น กำรจัดตั้งกำรรถไฟแห่ง

ประเทศไทยเพื่อสร้ำงทำงรถไฟและเดินรถไฟไปในพื้นที่ภำคต่ำง ๆ ของประเทศหรือกำรจัดตั้งกรม
                                                            

239 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง
วิเครำะห์ข้อควำมคิด." หน้ำ 51.-54 

240 นันทวัฒน์ บรมำนันท,์ หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 242-244. 
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ไปรษณีย์และโทรเลขเพื่อให้กำรติดต่อสื่อสำรมีควำมสะดวกรวดเร็วขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักอีก

ประกำร คือ เป็นกำรรวมศูนย์อ ำนำจกำรปกครองในภูมิภำคให้เข้ำมำสู่ ส่วนกลำงหรือกำรจัดตั้ง

องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพที่มีกำรให้เหตุผลไว้ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรขนส่งมวลชน

กรุงเทพ พ.ศ. 2519 ดังนี2้41 

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ 
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานครต้องโดยสารรถประจ าทาง จึงจ าเป็นที่จะต้อง จัดการ
ระบบการขนส่งโดยสารรถประจ าทางในกรุงเทพมหานครให้ด าเนินการไปโดยมีประสิทธิภาพและมี
ระเบียบเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรคับคั่งและเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกยิ่งขึ้น ในการ
จัดระบบการขนส่งดังกล่าว สมควรที่รัฐจะเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดท า โดยจัดตั้ง  เป็น
องค์การของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
กฤษฎีกานี้ขึ้น” 

3.3.1.2.2 เหตุผลเฉพำะด้ำนส ำหรับประเทศไทย 
ควำมมุ่งหมำยในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจของแต่ละประเทศย่อม

แตกต่ำงกันไปตำมควำมต้องกำรของแต่ละประเทศ ขึ้นอยู่กับสภำพเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของ
ประเทศนั้น ในบำงครั้งรัฐวิสำหกิจอำจเกิดขึ้นมำโดยมิได้มีควำมมุ่งหมำยที่จะให้กิจกำรนั้นเป็น
รัฐวิสำหกิจ แต่อำจเกิดขึ้นเนื่องจำกสถำนกำรณ์คับขันทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง หรือควำม
ต้องกำรให้รัฐวิสำหกิจมีบทบำทในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ จึงถือว่ำเป็นกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจด้วย 
“วัตถุประสงค์ชั่วครำว” เพื่อให้เป็นไปตำมควำมมุ่งหมำยที่วำงไว้ ประเทศไทยได้มีกำรจัดตั้ง
รัฐวิสำหกิจในลักษณะดังกล่ำว 4 ประกำร ดังนี2้42 
           ประกำรที่ 1 ยึดทรัพย์เนื่องจำกเหตุผลทำงกำรเมือง กล่ำวคือ 
กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจในลักษณะนี้ของประเทศไทยมีอยู่เพียงแห่งเดียวเป็นกรณีที่รัฐบำลมิได้มีควำมมุ่ง
หมำยในกำรจัดตั้งองค์กำรนั้นให้เป็นรัฐวิสำหกิจ แต่เมื่อรัฐท ำกำรยึดทรัพย์ของผู้ถือหุ้นและมีผลท ำให้
รัฐเข้ำไปถือหุ้นในองค์กรนั้น เกินกว่ำร้อยละ 50 องค์กรนั้นจึงมีสภำพเป็นรัฐวิสำหกิจโดย  
“ไม่ตั้งใจ” 
           รัฐวิสำหกิจประเภทนี้  คือ บริษัท ทิพยประกันภัย จ ำกัด                    
ซึ่งก่อตั้งเมื่อวันที่  9 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2494 ในชื่อบริษัท ประกันภัยเอเชียติก จ ำกัด ต่อมำ                         
เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ทิพยประกันภัย จ ำกัด เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2496 โดยมีผู้ถือหุ้น                     
รำยใหญ่ คือ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ และท่ำนผู้หญิงวิจิตรำ ธนะรัชต์ หลังจำกมีกำรยึด                      
ทรัพย์บุคคลทั้งสอง ในปี พ.ศ. 2507 กระทรวงกำรคลังจึงรับโอนหุ้นในส่วนนี้ คิดเป็นร้อยละ 49.95 
                                                            

241 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 93 ตอนที่ 103 วันที่ 20 สิงหำคม 2519 
242 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 148-170 
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ของหุ้นทั้งหมดในขณะนั้น ต่อมำในปี พ.ศ. 2518 รัฐบำลได้ท ำกำรยึดทรัพย์ของจอมพลประภำส                
จำรุเสถียร ซึ่งท ำให้กระทรวงกำรคลังรับโอนหุ้นของจอมพลประภำสฯ ในบริษัท ทิพยประกันภัย                 
จ ำกัด เพิ่มอีกคิดเป็นร้อยละ 5.65 ของหุ้นทั้งหมด เมื่อน ำไปรวมกับหุ้นที่กระทรวงกำรคลังถือ           
อยู่เดิมในบริษัทฯ ท ำให้กระทรวงกำรคลังถือหุ้นรวมทั้งสิ้นร้อยละ 55.60 บริษัทดังกล่ำว จึงมีฐำนะ
เป็นรัฐวิสำหกิจตำมนัยของพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 

          ประกำรที่ 2 เพื่อแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจเฉพำะครำว กล่ำวคือ 
ในประเทศประสบปัญหำทำงเศรษฐกิจและขำดแคลนเงินตรำที่จะน ำไปซื้อสินค้ำหรือบริกำรจำก 
ต่ำงประเทศให้เพียงพอกับควำมต้องกำรของประชำชน รัฐจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกิจกำร 
บำงอย่ำงเองเพื่อให้สินค้ำบำงชนิดที่มีควำมจ ำเป็นส ำหรับใช้ในยำมฉุกเฉินหรือเพื่อป้องกันกำรขำด 
แคลนยำมสงครำมมีอยู่อย่ำงเพียงพอ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2496 รัฐสภำจึงได้ตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล พ.ศ. 2496243 โดยมีเหตุผลในกำรตรำกฎหมำยดังกล่ำว คือ เมื่อรัฐบำล
เห็นควำมจ ำเป็นที่ควรจะมีหน่วยงำนหรือองค์กำรในภำครัฐบำลเพื่อด ำเนินกำรอันเป็ น
สำธำรณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ ช่วยเหลือในกำรครองชีพ หรืออ ำนวยบริกำรแก่
ประชำชน ก็ให้กระท ำได้โดยตรำพระรำชกฤษฎีกำ (มำตรำ 3)244 
            กฎหมำยฉบับนี้ถือว่ำเป็นกฎหมำยที่วำงระเบียบให้ 
รัฐวิสำหกิจมีหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ และแผนงำนที่แน่ชัด มีกฎหมำยยอมรับสถำนภำพ ของ
หน่วยงำนเหล่ำนี้และกำรจัดตั้งก็จะด ำเนินกำรได้โดยสะดวกสอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินของรัฐบำลเพรำะฝ่ำยบริหำร คือ คณะรัฐมนตรีสำมำรถด ำเนินกำรได้โดย กำรตรำเป็น 
พระรำชกฤษฎีกำเพ่ือจัดต้ังองค์กำรเหล่ำนี้ขึ้นตำมควำมเหมำะสม 
            ต่อมำโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้มีกำร
ออกพระรำชกฤษฎีกำในช่วงปี พ.ศ. 2498 หลำยฉบับเพ่ือจัดต้ังรัฐวิสำหกิจขึ้นมำ เช่น245 

            -  พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรทอผ้ำ พ.ศ. 2498246                      
มีเหตุผลในกำรจัดตั้ง คือ “เพื่อประกอบกำรอุตสำหกรรมประเภทเส้นใยและทอผ้ำทุกชนิดอันเป็น 
ประโยชน์แก่ทำงรำชกำรทหำรและประชำชน และเพื่อประโยชน์ในกำรเศรษฐกิจ ช่วยเหลือใน  

                                                            
243 เป็นเกณฑ์ในกำรจัดตั้งองค์กรที่มิได้มีฐำนะเป็นหน่วยรำชกำร แต่ถือเป็นกิจกำรของภำครัฐที่ด ำเนินกำรอยู่ใน ช่วง

ระยะเวลำก่อนปี พ.ศ. 2502 ซึ่งเป็นระยะก่อนที่จะมีกำรใช้ค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ 

244 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 147-174. 

245 Ibid. 
246 พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรทอผ้ำ พ.ศ. 2498, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 72 ตอนที่ 54 วันที่ 26 กรกฎำคม 

พ.ศ. 2498 
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กำรครองชีพ ตลอดจนอ ำนวยบริกำรในด้ำนอุตสำหกรรมประเภทนี้ ให้ทำงรำชกำรและประชำชนได้                   
มีพอใช้ทั้งในยำมปกติและยำมสงครำม” 

            -  พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรผลิตอำหำรส ำเร็จรูป            
พ.ศ. 2498247 มีเหตุผลในกำรจัดตั้ง คือ “เพื่อด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำรส ำเร็จรูปให้มี 
เพียงพอตำมควำมจ ำเป็นแก่กำรบริโภคและสะดวกแก่กำรขนย้ำยในเวลำที่ทำงรำชกำรต้องกำร             
และเพื่อประโยชน์แก่ประชำชนที่จะได้มีอำหำรบริสุทธิ์บริโภคโดยทั่วถึงกันทั้งประเทศ ตลอดถึงใน 
ท้องถิ่นที่กันดำรซึ่งขำดแคลนอำหำรสด เป็นกำรช่วยเหลือในกำรครองชีพ ทั้งเพื่อประโยชน์ใน  
กำรเศรษฐกิจที่ไม่ต้องสั่งซื้ออำหำรส ำเร็จรูปจำกต่ำงประเทศ หรือท ำให้กำรสั่งซื้อสินค้ำประเภทนี้จำก 
ต่ำงประเทศลดน้อยลง และยังเป็นโอกำสให้ประชำชนพลเมืองได้มีโอกำสท ำกำรเพำะปลูกและ           
เลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้น เพื่อจ ำหน่ำยวัตถุดิบให้แก่องค์กำรผลิตอำหำรส ำเร็จรูปอันเป็นผลพลอยได้ใน                   
กำรเศรษฐกิจอีกทำงหนึ่งด้วย” 

           ประกำรที่ 3 เพื่อเป็นโครงกำรชี้น ำแก่ภำคเอกชนในกำร
ด ำเนินธุรกิจ กล่ำวคือ ในกรณีที่สังคมใดต้องกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกหรือบริกำรใหม่ ๆ ซึ่งเอกชน
ยังไม่มีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรเพรำะต้องใช้เงินจ ำนวนมำก หรือเอกชนได้ด ำเนินกิจกำรนั้นอยู่
แล้วแต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นที่พึงพอใจของสังคมหรือท ำก ำไรให้กับตนเองได้ รัฐโดยตนเองหรือ
โดยกำรเรียกร้องของประชำชนก็จะเข้ำมำด ำเนินกิจกำร โดยคำดหวังว่ำจะสำมำรถบริหำรงำนได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพและด้วยต้นทุนที่ต่ ำเพื่อให้มีกำรอ ำนวยควำมสะดวกหรือมีบริกำรที่ประชำชนพึงพอใจ
หรือเพื่อรักษำธุรกิจของเอกชนไว้มิให้ล้มละลำย รวมถึงเป็นกำรแก้ปัญหำคนว่ำงงำนด้วยโดยอำจเป็น
กรณีเข้ำมำด ำเนินกำรเองหรือเข้ำควบคุมหรือถือหุ้นข้ำงมำกในกิจกำรนั้น ๆ โดยมิได้ เปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงเดิมของกิจกำรแต่อย่ำงใด เช่น กิจกำรรถไฟ ไปรษณีย์ โทรศัพท์ และ วิทยุกระจำยเสียง 
เป็นต้น  
          นอกจำกนั้น ในกำรด ำเนินกิจกำรบำงประเภทที่มีควำมส ำคัญทำง
เศรษฐกิจเพรำะเป็นกำรบริกำรอันเป็นพื้นฐำนที่ช่วยส่งเสริมให้กำรพัฒนำเศรษฐกิจเป็นไปได้ 
โดยสะดวกและรวดเร็ว รัฐอำจต้องเป็นผู้เริ่มด ำเนินกำรก่อน ด้วยเหตุผลที่ว่ำ เอกชนไม่มีควำมรู้หรือ
ประสบกำรณ์ในเชิงอุตสำหกรรมหรือพำณิชย์ในเรื่องนั้นมำก่อน จึงเกิดควำมไม่มั่นใจในด้ำน
ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจำกกำรลงทุนจำกธุรกิจนั้น หรือไม่สนใจในกำรด ำเนินกำร เมื่อรัฐได้ด ำเนินกำร
มำระยะหนึ่งจนประสบควำมส ำเร็จและเป็นตัวอย่ำงที่ดี เอกชนก็อำจจะตัดสินใจเข้ำมำด ำเนินกำร 
เช่น กำรจัดสร้ำงที่พักอำศัยให้แก่ประชำชนซึ่งต้องใช้พื้นที่กว้ำงขวำงเงินทุนจ ำนวนมำกและอำจเป็น

                                                            
247 พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรผลิตอำหำรส ำเร็จรูป พ.ศ. 2498, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 72 ตอนที่ 42 วันที่ 

7 มิถุนำยน พ.ศ. 2498 
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ควำมเสี่ยงในมุมมองของเอกชน ภำยหลังจำกที่รัฐบำลหลำยประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
มำเลเซียและประเทศไทย ต่ำงก็ประสบควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรเอกชนในประเทศนั้นก็จะหันมำ
ด ำเนินกำรในลักษณะเดียวกันบ้ำง เมื่อยังคงมีควำมต้องกำรและตลำดรองรับอย่ำงเพียงพอ และกรณี
เช่นนี้เกิดขึ้นในอีกหลำยกิจกำรในปัจจุบัน เช่น กิจกำรขนส่ง มวลชน กำรสร้ำงเส้นทำงคมนำคม  
ซึ่งเอกชนเริ่มให้ควำมสนใจในกำรเข้ำมำด ำเนินกำรร่วมกับภำครัฐ ทั้งนี้ กิจกำรเกษตรบำงประเภท  
รัฐก็อำจต้องเป็นผู้เริ่มด ำเนินกำร ดังเช่นที่ปรำกฏในเหตุผลท้ำยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรตลำด
เพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517248  
          ประกำรที่  4 เป็นวิธี เข้ำจัดกำรเพื่อแก้ปัญหำเฉพำะเรื่อง  
กล่ำวคือ นับแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมำ ประเทศไทยได้ประสบปัญหำทำงเศรษฐกิจ 27 มิถุนำยน 
พ.ศ. 2540 รัฐบำลมีค ำสั่งให้สถำบันกำรเงิน 16 แห่ง ระงับกิจกำรช่ัวครำว หลังจำกนั้นประเทศไทยได้
ประกำศยกเลิก ระบบตะกร้ำเงิน (basket of currency) ในเรื่องอัตรำแลกเปลี่ยน และหันมำใช้
นโยบำยอัตรำแลกเปลี่ยนลอยตัว (managed float) ท ำให้เงินบำทลดค่ำลงและขยำยตัวเป็น
วิกฤตกำรณ์ทำงกำรเงินครั้งใหญ่ จนในที่สุดต้องขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุน กำรเงินระหว่ำง
ประเทศ หรือ IMF (International Monetary Fund) ในช่วงเวลำน้ีสถำบันกำรเงินหลำยแห่งประสบ
ปัญหำหนี้เสียจำกสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ หรือ NPL (Non - Performing Loan) และในที่สุด
รัฐบำลต้องตั้งกองทุนฟื้นฟูสถำบันกำรเงินเข้ำมำพยุง โดยปล่อยให้สถำบันกำรเงินกู้จ ำนวน 430,000 
ล้ำนบำท แต่ก็ไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ คณะรัฐมนตรีจึงได้อนุมัติมำตรกำรปฏิรูปสถำบันกำรเงิน มีผล
ให้สถำบันกำรเงิน 42 แห่ง หยุดกำรด ำเนินงำนเป็นกำรชั่วครำว ซึ่งต่อมำท ำให้มีสถำบันกำรเงินหยุด
ด ำเนินงำนทั้งหมด 58 แห่ง และในจ ำนวนนี้ถูกปิดถำวร 56 แห่ง ในเวลำต่อมำ249 
           คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรปฏิรูป
สถำบันกำรเงิน รวม 4 ฉบับ โดยฉบับที่ 1 ให้อ ำนำจแก่องค์กำรปฏิรูปสถำบันกำรเงิน (ปรส) ฉบับที่ 2 

                                                            
248 “เหตุผลเนื่องจำกผลิตผลเกษตรกรรมเป็นสินค้ำขำออกที่ส ำคัญและน ำรำยได้ส่วนใหญ่มำสู่ประเทศ กำร

เศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยู่กับอำชีพเกษตรกรรมแต่ปรำกฏว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่มีรำยได้น้อยและมำตรฐำนกำรครองชีพอยู่ในระดับต่ ำ 
เพรำะเกษตรกรถูกพ่อค้ำและคนกลำงกดรำคำผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อให้ตนได้ผลก ำไรมำกที่สุด เกษตรกรจ ำต้องยอมตกอยู่ในฐำนะผู้
เสียเปรียบเพรำะไม่มีอ ำนำจในกำรต่อรองรำคำขำยผลิตผล เกษตรกรรมของตน เป็นกำรที่จะต้องจัดตั้งตลำดส ำหรับเกษตรกรขึ้น 
เพื่อให้เกษตรกรและสหกรณ์กำรเกษตรนำผลิตผลเกษตรกรรมของตนหรือรวบรวมผลิตผลเกษตรกรอื่นมำขำยใน ตลำดเพื่อเกษตรกร 
ซึ่งจะเป็นกำรลดคนกลำงให้น้อยลงและส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์กำรเกษตรเป็นผู้จ ำหน่ำยหรือส่งผลิตผลเกษตรกรรมออกสู่
ท้องตลำดเสียเอง ทั้งเป็นกำรช่วยให้ ประชำชนผู้อุปโภคและบริโภคและผู้จ ำหน่ำยปลีกซื้อผลิตผลเกษตรกรรมจำกเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร สหกรณ์กำรเกษตร หรือจำกงำนเกษตรกรได้ โดยตรง ไม่ต้องผ่ำนคนกลำงหลำยชั้นดังที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน   
ซึ่งจะเป็นทำงลดค่ำครองชีพของประชำชนได้ทำงหนึ่ง และในโอกำสต่อไปเมื่อกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์กำรเกษตรมีฐำนะกำรเงินที่
มั่นคงสำมำรถที่จะรับกิจกำรของ องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกรไปด ำเนินกำรได้ ก็จะได้รับโอนกิจกำรนี้ไปด ำเนินกำร เห็นสมควร จัดตั้ง
องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกรขึ้น จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้ขึ้น” 

249 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 150-169. 
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ให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินกระตุ้นเศรษฐกิจจำกต่ำงประเทศเพิ่ม ฉบับที่ 3 จัดกำรภำระทำง
กำรเงินที่รัฐบำลต้องเข้ำช่วยเหลือกองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน และฉบับที่ 4 
จัดตั้งบรรษัทบริหำรสถำบัน กำรเงิน (บบส.) เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรสินทรัพย์ด้อยคุณภำพ
ของสถำบันกำรเงินที่มีปัญหำตำมแผนกำรปฏิรูประบบสถำบันกำรเงิน กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวถือได้ว่ำ
รัฐบำลเข้ำไปแทรกแซงระบบสถำบันกำรเงินเพื่อแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจของประเทศ จึงส่งผลท ำให้
สถำบันกำรเงนิบำงแห่งมีสภำพเป็นรัฐวิสำหกิจในเวลำต่อมำ คือ 
           1)  ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด ซึ่งเป็นรัฐวิสำหกิจโดยกำรควบ
กิจกำรของธนำคำรเกษตร จ ำกัด และธนำคำรมณฑล จ ำกัด ที่เป็นธนำคำรพำณิชย์โดมีรัฐบำลเป็น  
ผู้ถือหุ้นใหญ่เปิดด ำเนินกำรครั้งแรกเมื่อวันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2509 และต่อมำในวันที่ 11 สิงหำคม 
พ.ศ. 2530 ได้รับโอนสินทรัพย์และหนี้สินของธนำคำรสยำม ดังนั้น เมื่อ ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด 
น ำกิจกำรของธนำคำรมหำชนเข้ำมำควบรวมและรับโอนทรัพย์สินที่ดีของ ธนำคำรกรุงเทพ
พำณิชยกำรมำบริหำร จึงมีผลท ำให้ธนำคำรมหำนครและธนำคำรกรุงเทพพำณิชยกำรมีสภำพเป็น
รัฐวิสำหกิจไปด้วย 
           2)  ธนำคำรรัตนสิน จ ำกัด เปิดด ำเนินกำรเมื่อวันที่  16                  
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2541 โดยกระทรวงกำรคลังเป็นผู้ริเริ่มและเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ จึงมีสถำนะเป็น 
รัฐวิสำกิจ เพื่อใช้เป็นกลไกของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำระบบสถำบันกำรเงิน ดังนั้น เมื่อ  ธนำคำร
แหลมทอง จ ำกัด รวมกิจกำรเข้ำกับธนำคำรรัตนสิน จ ำกัด ฐำนะของธนำคำรแหลมทอง จ ำกัด จึงเป็น
รัฐวิสำหกิจไปด้วย 
           อย่ำงไรก็ตำม กำรที่รัฐบำลเข้ำแทรกแซงสถำบันกำรเงิน
ข้ำงต้นนี้ ถือเป็นกำรเข้ำมำแก้ปัญหำเป็นกำรชั่วครำว เมื่อปัญหำคลี่คลำยลงในระดับหนึ่งแล้วรัฐบำล
โดยกระทรวงกำรคลังก็จะด ำเนินกำรจ ำหน่ำยกิจกำรของสถำบันกำรเงินเหล่ำนี้ต่อไป                     

   3.3.1.3 ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในระบบกฎหมำยไทย 
   ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในประเทศไทยที่ใช้อ้ำงอิงกันที่ปรำกฏอยู่ใน
กฎหมำย สำมำรถแยกพิจำรณำได้ 2 กรณี คือ ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2561 และควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยอื่น 

  3.3.1.3.1 ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติ
วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
           กำรให้ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยฉบับนี้เป็นกำร
ให้ควำมหมำยซึ่งถูกน ำไป อ้ำงอิงในกฎหมำยหลำยฉบับที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสำหกิจและกำรด ำเนินงำน
ของรัฐวิสำหกิจ โดยมำตรำ 4 ของพระรำชบัญญัตินี้ บัญญัติว่ำ 
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          “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า  
          (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ     
          (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
          (3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
          พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 
2561 ได้ให้นิยำมควำมหมำยของ ค ำว่ำ รัฐวิสำหกิจ แตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ 
พ.ศ. 2502 โดยมีควำมหมำยที่กว้ำงและเพิ่มบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด เพื่อให้สอดคล้องกับ
กำรจัดต้ังรัฐวิสำหกิจโดยมีที่มำจำกกฎหมำยเอกชน โดยเน้นถึงสัดส่วนกำรลงทุนของส่วนรำชกำรหรือ
องค์กำรของรัฐบำลในกิจกำรเป็นส ำคัญ โดยค ำจ ำกัดควำมของ “รัฐวิสำหกิจ” ไว้ว่ำ เป็นองค์กำรของ
รัฐบำล ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือ
หน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนใดก็ตำมไม่ว่ำ
จะเป็นของรัฐหรือกิจกำรของรัฐที่รัฐตั้งขึ้น หรือธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของ รวมทั้งบริษัทจ ำกัด และบริษัท
มหำชนจ ำกัด ที่รัฐจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเอกชน หำกรัฐถือหุ้นเกินร้อยละห้ำสิบแล้ว จะถือว่ำเป็น
รัฐวิสำหกิจ ดังนั้น รัฐวิสำหกิจจึงมีจ ำนวนขึ้นลงไม่แน่นอน ซึ่งหำกรัฐถือหุ้นน้อยกว่ำร้อยละห้ำสิบจะ
ไม่เรียกว่ำ “รัฐวิสำหกิจ”             

3.3.1.3.2 ความหมายของรฐัวิสาหกิจตามกฎหมายอื่น 
            นอกจำกนี้จำกกำรศึกษำยังมีกฎหมำยอื่นอีก 3 ฉบับที่ได้ให้
ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจไว้ โดยมีรำยละเอียดดังนี2้50 
          กฎหมำยฉบับที่ 1 คือ พระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับ
กรรมกำร และพนักงำนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2518 บัญญัติไว้ในมำตรำ 4 ว่ำ 
          “รัฐวิสาหกิจ”หมายความว่า 
          1.  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้องค์การของ
รัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐ
เป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการ  
ใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ 

                                                            
250 กฎหมำยปกครอง.หน้ำ 156. 
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          2.  บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
หรือ 
          3. บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. และหรือ 2. มีทุนรวมอยู่ด้วยถึง
สองในสาม 
         กฎหมำยฉบับที่ 2 คือ พระรำชบัญญัติพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2521 (เดิมคือพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ พ.ศ. 2502) 
บัญญัติไว้ในมำตรำ 4 วรรค 6 ว่ำ 
          “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
           1.องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึง หน่วยงานธุรกิจ
ที่รัฐเป็นเจ้าของ 
           2.บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือ รัฐวิสาหกิจตาม 
1. มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ หรือ 
          3. บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และ/หรือ รัฐวิสาหกิจ
ตาม 1. และ/หรือ 2. มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
          กฎหมำยฉบับที่ 3 คือ พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 บัญญัติไว้ในมำตรำ 6 ว่ำ 
          “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
          1.  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึง หน่วยงาน
ธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 
          2.  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

          เห็นได้ว่ำค ำนิยำมในกฎหมำยทั้ง 3 ฉบับข้ำงต้น ได้ก ำหนด
วิธีกำรจ ำแนกรำยกำรและองค์กำรที่ถูกจ ำแนกไว้คล้ำยคลึงกันมำก จะมีควำมหมำยกว้ำงแคบต่ำงบ้ำง
ก็เพียง เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำยแต่ละฉบับเท่ำนั้น ค ำนิยำมตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2561 จะกว้ำงกว่ำสองฉบับ กล่ำวคือ ครอบคลุมถึงกิจกำรใด ๆ ที่รัฐเป็นเจ้ำของ
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หรือมีทุนรวมอยู่เกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ ไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรือทำงอ้อมกี่ขั้นก็ตำมซึ่งพระรำชบัญญัติ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2521 พระรำชบัญญัติแรงงำน รัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
2543 ไม่ได้ก ำหนดเอำไว้ ส่วนพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำน ส ำหรับกรรมกำรและพนักงำน
รัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2518 ไม่ได้ครอบคลุมถึงองค์กำรหรือกิจกำรที่มี วัตถุประสงค์เฉพำะเพื่อกำร
สงเครำะห์หรือส่งเสริมใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ เช่น กำรกีฬำแห่งประเทศไทยกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
และส ำนักงำนกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง เป็นต้น 
          เมื่อพิจำรณำควำมหมำยของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ในกฎหมำย
ฉบับอย่ำงละเอียดก็จะพบว่ำกำรก ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำรัฐวิสำหกิจไว้ต่ำงกันก็เนื่องมำจำก 
จุดมุ่งหมำยหรือวัตถุประสงค์ของกฎหมำยแต่ละฉบับนั้นมีเป้ำหมำยต่ำงกัน อำทิเช่น พระรำช                
บัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 จะก ำหนดควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจไว้ค่อนข้ำงกว้ำงเพื่อ                  
ดูแลกำรใช้จ่ำยงบประมำณแผ่นดินและควบคุมสถำนะกำรเงินของแผ่นดิน หำกรัฐวิสำหกิจจ ำเป็น 
จะต้องใช้จ่ำยเงิน รัฐจะได้จัดสรรงบประมำณให้ ขณะเดียวกันหำกรัฐวิสำหกิจมีรำยได้หรือผลก ำไร                
ก็จะได้น ำส่งให้แก่รัฐ ส่วนพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับกรรมกำรและพนักงำน 
รัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2518 ได้ให้ควำมหมำยไว้ค่อนข้ำงแคบ เนื่องจำกต้องกำรแก้ไขข้อบกพร่องของ                
กำรที่กฎหมำยว่ำด้วยองค์กำรของรัฐบำลและกฎหมำยว่ำด้วยกิจกำรที่เป็นของรัฐ บัญญั ติถึง                  
จ ำนวนกรรมกำร คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำรและพนักงำนไว้แตกต่ำงกันและ                   
และยังเปิดช่องให้แต่งตั้งบุคคลคนเดียวด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจได้หลำยรัฐวิสำหกิจ                 
ท ำให้กำรด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจไม่ก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร พระรำชบัญญัติฉบับนี้จึงบัญญัติขึ้นมำ                     
เพื่อวำงระบบเกี่ยวกับกรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจต่ำง ๆ  ให้มีมำตรฐำนเดียวกันและอยู่ภำยใต้ 
บังคับของกฎหมำยฉบับเดียว และต้องกำรให้มีผลเฉพำะรัฐวิสำหกิจประเภทที่ระบุไว้ในกฎหมำยนี้
เท่ำนัน้251 
         ค ำนิยำมในกฎหมำยทั้งสี่ฉบับนี้ ปัจจุบันมีควำมส ำคัญในฐำนะที่
เป็นกฎหมำยหลักในกำรก ำหนดควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยไทยและถูกน ำไปใช้อ้ำงอิง
ทั่วไปทั้งในกฎหมำยฉบับอื่นและต ำรำวิชำกำรสำขำต่ำง ๆ อย่ำงกว้ำงขวำงซึ่งสำมำรถสรุปได้ว่ำ 
รัฐวิสำหกิจตำมควำมหมำยของกฎหมำยทั้งสี่ฉบับดังกล่ำว ได้แก่ องค์กำร 7 ประเภท252 คือ 
          (1) องค์กำรของรัฐบำล  
          (2) กิจกำรของรัฐตำมกฎหมำยที่จัดตั้งกิจกำรนั้น  
          (3) หน่วยงำนธุรกิจที่รัฐหรือรัฐบำลเป็นเจ้ำของ 

                                                            
251 หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 157. 
252 จันทจิรำ เอี่ยมมยุรำ, "วิสำหกิจมหำชน(รัฐวิสำหกิจ)ในกฎหมำยไทย : ศึกษำในเชิงประวัติศำสตร์และเชิง

วิเครำะห์ข้อควำมคิด." หน้ำ 5-6. 
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          (4) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำรมีทุนรวมอยู่ 
ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
          (5) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำร และ/หรือ 
รัฐวิสำหกิจ ตำม (1) และ/หรือ (2) และ/หรือ (3) และ/หรือ (4) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำ ร้อยละห้ำ
สิบ 
          (6) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำร และ/หรือ 
รัฐวิสำหกิจ ตำม (1) และ/หรือ (2) และ/หรือ (3) และ/หรือ (4) และ/หรือ (5) มีทุนรวมอยู่ ด้วยเกิน
กว่ำร้อยละห้ำสิบ 
          (7) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำร และ/หรือ 
รัฐวิสำหกิจตำม (1) และ/หรือ (2) และ/หรือ (3) และ/หรือ (4) และ/หรือ (5) และ/หรือ (6)                      
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
          ดังนั้น “รัฐวิสำหกิจ” ที่เป็นค ำนิยำมทั่วไปในกฎหมำยไทยจึงไม่
มีและไม่เคยมีอยู่ มีแต่เพียง “รัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561”อันเป็น
พระรำชบัญญัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน หรือ “รัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับ
กรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2518” หรือ “รัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2521” หรือ “รัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543”253  
          ทั้งนี้ รัฐวิสำหกิจ” ที่ใช้กันอยู่อย่ำงในวงกว้ำงของสังคม ก็คือ  
ค ำนิยำมที่ปรำกฏอยู่ตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561  
ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรประกอบกำรของรัฐวิสำหกิจมำกที่สุดและมีควำมส ำคัญมำกที่สุดส ำหรับ
กระทรวงกำรคลังอันเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ดูแลตรวจสอบรัฐวิสำหกิจทั้งระบบ 

  3.3.2 กำรแบง่ประเภทของรัฐวิสำหกิจ 
มีกำรแบ่งประเภทของรัฐวิสำหกิจไว้หลำยระบบด้วยกัน โดยในหัวข้อนี้ได้แบ่ง

ประเภทของรัฐวิสำหกิจออกเป็น 2 ประเภท คือ กำรแบ่งประเภทของรัฐวิสำหกิจตำมวัตถุประสงค์
ของกำรจัดต้ัง และกำรแบ่งประเภทของรัฐวิสำหกิจตำมที่มำทำงกฎหมำย 

 3.3.2.1 กำรแบ่งประเภทตำมวัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง 
   กำรแบ่งประเภทของรัฐวิสำหกิจตำมวัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง สำมำรถแบ่งได้
เป็น 4 วัตถุประสงค์หลัก ดังนี ้

                                                            
253 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 158. 
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    (ก.) รัฐวิสำหกิจประเภทที่หำรำยได้ให้รัฐ โดยรัฐวิสำหกิจประเภท ดังกล่ำว
นี้ บำงรัฐวิสำหกิจเป็นกำรผลิตหรือจัดขำยสินค้ำจ ำพวกสิ่งเสพติดหรือสินค้ำจ ำพวกอบำยมุข รัฐจึง
ต้องเข้ำควบคุม ได้แก่ โรงงำนยำสูบ กระทรวงกำรคลัง และส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เป็นต้น  

        (ข. )  รัฐวิสำหกิจประเภทที่ เป็นสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร  
ซึ่งสำมำรถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังนี ้
       ประเภทที่ 1 รัฐวิสำหกิจประเภทสำธำรณูปโภค ได้แก่ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต
แห่งประเทศไทย กำรไฟฟ้ำนครหลวง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรประปำนครหลวง กำรประปำส่วน
ภูมิภำค เป็นต้น 
       ประเภทที่ 2 รัฐวิสำหกิจประเภทสำธำรณูปกำร ได้แก่ กำรทำงพิเศษแห่ง
ประเทศไทย บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน)  กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย กำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ บริษัท ทีโอที จ ำกัด (มหำชน) บริษัท กสท โทรคมนำคม 
จ ำกัด (มหำชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกัด กำรเคหะ
แห่งชำติ กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย องค์กำร
พิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด บริษัท 
อสมท. จ ำกัด (มหำชน) เป็นต้น 
        (ค.) รัฐวิสำหกิจประเภทที่ตั้งขึ้นเพื่อด ำเนินกำรตำมนโยบำยพิเศษของรัฐ 
เป็น รัฐวิสำหกิจที่มีควำมมุ่งหมำยในกำรจัดตั้งแตกต่ำงกันไปตำมควำมต้องกำรของแต่ละประเทศ  
ซึ่งขึ้นอยู่กับสภำพเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของประเทศ ซึ่งบำงครั้งกำรจัดตั้งรัฐวิส ำหกิจ         
อำจจะไม่มีควำมมุ่งหมำยมำก่อน แต่มำก ำหนดในกฎหมำยจัดตั้ง ทั้งนี้ เนื่องจำกสถำนกำรณ์คับขัน           
ทำงเศรษฐกิจหรือควำมต้องกำรทำงสังคม กำรเมือง หรืออำจจัดตั้งขึ้นเพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ซึ่ง
สำมำรถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ254 
       ประเภทที่ 1 รัฐวิสำหกิจประเภทสถำบันกำรเงิน ได้แก่ ธนำคำรกรุงไทย 
จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรออมสิน ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร (ธกส.) ธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย (ธสน.) ส ำนักงำนธนำ
นุเครำะห์ กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร (สธค.) บรรษัทตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศัย ธนำคำรพัฒนำ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำด
ย่อม (บสย.) และธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย (ธอท.) 
       ประเภทที่ 2 รัฐวิสำหกิจประเภทอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ เป็นต้น 

                                                            
254 มำตรฐำนใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระดับชำติในประเทศไทย. หน้ำ 221. 
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        ประเภทที่ 3 รัฐวิสำหกิจประเภทเกษตรกรรมและพำณิชยกรรม ได้แก่
องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย กำรยำงแห่งประเทศไทย องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร 
องค์กำรสะพำนปลำ องค์กำรตลำด องค์กำรคลังสินค้ำ โรงพิมพ์ต ำรวจ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
โรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต องค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต องค์กำรเภสัชกรรม บริษัท  ขนส่ ง  จ ำกั ด
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ำกัด  
       ประเภทที่ 4 รัฐวิสำหกิจประเภทส่งเสริมกิจกรรมต่ำง ๆ ได้แก่ กำร
ท่องเที่ยวแห่ง ประเทศไทย กำรกีฬำแห่งประเทศไทย องค์กำรสวนสัตว์ สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี แห่งประเทศไทย ส ำนักงำนกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง สถำบันกำรบินพลเรือน 
องค์กำรสวน พฤกษศำสตร์ เป็นต้น 
       (ง.) รัฐวิสำหกิจประเภทที่ตั้งขึ้นหรือได้มำด้วยเหตุผลอื่น ได้แก่ บริษัท สห
โรงแรมไทยและกำรท่องเที่ยว จ ำกัด บริษัท ทิพยประกันภัย จ ำกัด นอกจำกนี้ ยังมีรัฐวิสำหกิจอื่น ๆ 
ที่เกิดขึ้นโดยนิติเหตุจ ำนวน 2 แห่ง คือ บริษัท บริหำรสินทรัพย์กรุงเทพพำณิชย์ จ ำกัด บริษัท บริหำร
สนิทรัพย์สุขุมวิท จ ำกัด255 และนอกจำกนี้ยังมีบริษัทลูกอีกจ ำนวนมำกกว่ำ 120 แห่ง เช่น บริษัท ไทย 
- อะมำติอุส เซำท์อีส เอเชีย จ ำกัด บริษัท บริหำรสินทรัพย์สุขุมวิท จ ำกัด บริษัท บริหำรสินทรัพย์
กรุงเทพพำณิชย์ จ ำกัด บริษัท ผลิตไฟฟ้ำและน้ ำเย็น จ ำกัด Subic Bay Energy Co., Ltd. บริษัท 
ปตท. (กัมพูชำ) จ ำกัด บริษัท ปตท. ค้ำสำกล จ ำกัด บริษัท พีทีที แทงก์ เทอร์มินัล จ ำกัด บริษัท ปตท. 
จ ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ จ ำกัด บริษัท ปตท. ธุรกิจค้ำปลีก จ ำกัด (มหำชน) (PTTOR) บริษัท ปตท. 
ส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม จ ำกัด (มหำชน) (PTTEP) บริษัท กำรผลิตไฟฟ้ำและพลังงำนร่วม จ ำกัด 
(CHPP) บริษัท พีทีที โพลีเมอร์ โลจิสติกส์ จ ำกัด บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ำกัด (PTTLNG) บริษัท พีที
ที อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด (PTT INTER) บริษัท ปตท. กรีนเอ็นเนอร์ยี่ จ ำกัด (PTTGC) บริษัท 
โรงแรมท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ จ ำกัด บริษัท เอ ซี ที่ โมบำย จ ำกัด บริษัทกฎหมำยกรุงไทย จ ำกัด 
บริษัท กรุงไทย คอมพิวเตอร์ เซอร์วิสเซส จ ำกัด บริษัท กรุงไทยธุรกิจบริกำร จ ำกัด บริษัท เคทีบี 
แอดไวชอรี่ จ ำกัด บริษัท เคทีบี ลีสซิ่ง จ ำกัด บริษัท หลักทรัพย์จัดกำรกองทุน กรุงไทย จ ำกัด 
(มหำชน) บริษัท รถไฟฟ้ำ ร.ฟ.ท. จ ำกัด บริษัท สินเชื่อไปรษณีย์ไทย จ ำกัด เป็นต้น 
       ส่วนธนำคำรแห่งประเทศไทยและกองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำ ระบบ
สถำบันกำรเงินนั้นถือเป็นองค์กรอิสระที่เป็นรัฐวิสำหกิจ ไม่อยู่ในกำรก ำกับดูแลขอกระทรวงกำรคลัง  
ทั้งนี้จำกกำรศึกษำจะเห็นได้ว่ำกำรแบ่งประเภทของรัฐวิสำหกิจตำมวัตถุประสงค์ เป็นกำรแบ่งที่เน้น
รัฐวิสำหกิจแต่ละประเภทตำมจุดเด่นของกำรก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชนในด้ำนใดเป็นส ำคัญ 
โดยปัจจุบันมีรัฐวิสำหกิจที่เกิดขึ้นมำมำกมำยเป็นจ ำนวนมำกหำกรวมบริษัทลูกของรัฐวิสำหกิจด้วยมี
มำกกว่ำ 170 แห่งทั่วประเทศ และก็มีรัฐวิสำหกิจที่ล้มเลิกกิจกำรมำกมำยเช่นกันในแต่ละปี  
                                                            

255 หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 158-160. 
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ซึ่งในกำรศึกษำนี้ ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำเฉพำะรัฐวิสำหกิจหลัก จ ำนวน 52 แห่ง ทั้ง 9 สำขำเท่ำนั้น 
เพรำะถือว่ำเป็นรัฐวิสำหกิจหลักอันครอบคลุมถึงกำรบริหำรงำนของบริษัทลูกด้วยเช่นกัน   

3.3.2.2 กำรแบ่งประเภทตำมที่มำทำงกฎหมำย 
กำรแบ่งประเภทของรัฐวิสำหกิจตำมที่มำทำงกฎหมำย รัฐวิสำหกิจแต่ละ

แห่งถูกจัดตั้งโดยกฎหมำยที่ต่ำงกันตำมเหตุผลและควำมจ ำเป็นเฉพำะเรื่อง รัฐวิสำหกิจประเภทที่
เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงของชำติหรือรัฐวิสำหกิจ ที่มีหน้ำที่ในกำรท ำบริกำรสำธำรณะส่วนใหญ่จะถูก
จัดตั้งโดยกฎหมำยเฉพำะอันเป็นกฎหมำยประเภทกฎหมำยมหำชนโดยรัฐวิสำหกิจที่มีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องใช้อ ำนำจรัฐ ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะมักจะถูกจัดตั้งโดยกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ 
ส่วนรัฐวิสำหกิจที่ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้อ ำนำจรัฐก็จะถูกจัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำม
พระรำชบัญญัติแม่บท ส่วนรัฐวิสำหกิจประเภทหำรำยได้อำจจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมำยเอกชนในรูปของ
บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดก็ได้ นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจอีกประเภทหนึ่งในส่วน
รำชกำรเป็นหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของไม่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล และใช้เงินงบประมำณแผ่นดินใน
กำรด ำเนินกิจกำร256  

ทั้งนี้ สำมำรถแยกจำกจัดตั้งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ กำรจัดตั้งโดย
กฎหมำยมหำชน และกำรจัดตั้งโดยกฎหมำยเอกชน และกำรจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยเงินคงคลัง 

      3.3.2.2.1 การจัดตั้งโดยกฎหมำยมหำชน 

 รัฐวิสำหกิจส่วนใหญ่นั้นจัดตั้งขึ้นโดยมีกำรตรำกฎหมำยขึ้นมำ
จัดตั้งรัฐวิสำหกิจเฉพำะแห่ง กฎหมำยต่ำง ๆ เหล่ำนี้เป็นกฎหมำยมหำชนซึ่งมีอยู่หลำยลักษณะด้วยกัน 
โดยสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมำยเฉพำะ (Specific law) และ
รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำม พระรำชบัญญัติแม่บท (พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
จัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล พ.ศ. 2496) 

 ก.รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมำยเฉพำะ  
 รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมำยเฉพำะ (Specific Law) เป็น

กำรจดัตั้งโดยกำรตรำเป็นพระรำชบัญญัติ หรือกฎหมำยอื่นที่เทียบเท่ำ อำทิ ประกำศคณะปฏิวัติ หรือ
พระรำชก ำหนด ซึ่งรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมำยเฉพำะนี้ส่วนใหญ่จะเป็นรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งขึ้นมำ
เพื่อด ำเนินกิจกำรส ำคัญ มีขอบเขตกว้ำงขวำง และมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีอ ำนำจและสิทธิพิเศษ  
ต่ำง ๆ เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกิจกำรของรัฐวิสำหกิจนั้น ได้แก่ (1) กองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำ
ระบบสถำบันทำงกำรเงิน จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำรแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 แก้ไข

                                                            
256 มำตรฐำนใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระดับชำติในประเทศไทย. หน้ำ 121. 
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เพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติธนำคำรแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 
2528 (2) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 (3) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำร ไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
พ.ศ. 2503 (4) กำรไฟฟ้ำนครหลวง จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำนครหลวง พ.ศ. 2501  
(5) กำรประปำส่วนภูมิภำค จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรประปำส่วนภูมิภำค พ.ศ. 2522 (6)  
กำรประปำนครหลวง จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. 2510 (7) กำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 (8) กำรท่ำเรือแห่ง
ประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 (9) กำรรถไฟฟ้ำขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2543 (10) ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
พ.ศ. 2517 (11) องค์กำรเภสัชกรรม จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติองค์กำรเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 (12) 
กำรยำงแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 (13) กำร
นิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดย พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 (14) สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติ
สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 (15) กำรกีฬำแห่งประเทศไทย 
จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรกีฬำแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 (16) กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
จัดตั้งโดยพระรำช บัญญัติกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (17) องค์กำรสะพำนปลำ จัดตั้ง
โดยพระรำชบัญญัติจัดระเบียบกิจกำรแพปลำ พ.ศ. 2496 (18) กำรเคหะแห่งชำติ จัดตั้งโดย
พระรำชบัญญัติกำรเคหะแห่งชำติ พ.ศ. 2537 (19) ธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศ
ไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 (20) 
ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร พ.ศ. 2509 (21) ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำรอำคำร
สงเครำะห์ พ.ศ. 2496 (22) ธนำคำรออมสิน จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำรออมสิน พ.ศ. 2498 (23) 
ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำร
พัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 (24) บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสำหกรรมขนำดย่อม จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำดย่อม พ.ศ. 
2534 (25) บรรษัทตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศัย จัดตั้งโดยพระรำช ก ำหนดบรรษัทตลำดรองสินเชื่อที่
อยู่อำศัย พ.ศ. 2540257 (26) ธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำร
อิสลำมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 (27) กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย เดิมจัดตั้งโดยประกำศของ

                                                            
257 ฝ่ำยบริหำรจัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ปัญหำวิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 
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คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 พ.ศ. 2515 ต่อมำได้มีกำรตรำเป็นพระรำชบัญญัติกำรทำงพิเศษแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

ข.รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้ งโดยพระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำม
พระรำชบัญญัติแม่บท (พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล พ.ศ. 2496)  
          พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล พ.ศ. 2496 
เป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจขึ้นโดยได้บัญญัติไว้ใน มำตรำ 3 ว่ำ “เมื่อ
รัฐบำลเห็นเป็นกำรสมควรจะจัดตั้งองค์กำรเพื่อด ำเนินกำรอันเป็นสำธำรณะหรือเพื่อประโยชน์ในทำง
เศรษฐกิจ หรือ ช่วยเหลือในกำรครองชีพ หรืออ ำนวยกำรแก่ประชำชนใช้เงินลงทุนจำกงบประมำณ
แผ่นดิน ก็ให้ กระท ำได้โดยกำรตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ” จำกบทบัญญัติดังกล่ำวที่ให้อ ำนำจฝ่ำย
บริหำรที่จะจัดตั้งองค์กำรหรือหน่วยงำนขึ้นมำท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะได้ จึงเกิด
หน่วยงำน หลำยๆ แห่ง ซึ่งมีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจ ได้แก่ (1) องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ จัดตั้งโดย
พระรำช กฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 (2) องค์กำรคลังสินค้ำ จัดตั้งโดย
พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรคลังสินค้ำ พ.ศ. 2498 (3) องค์กำรตลำด จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำ
จัดตั้ง องค์กำรคลังสินค้ำ พ.ศ. 2498 (4) องค์กำรสวนพฤกษศำสตร์ จัดตั้งโดยพระรำช กฤษฎีกำ
จัดตั้ งองค์กำรสวนพฤกษศำสตร์  พ.ศ.  2536 (5)  องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้  จัดตั้ ง โดย 
พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ พ.ศ. 2499 (6) องค์กำรสวนสัตว์ จัดตั้งโดยพระ
รำชกฤษฎีกำจัดตั้ง องค์กำรสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 (7) องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร จัดตั้งโดยพระรำช 
กฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรจัดตั้งองค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2535 (8) สถำบันกำรบินพลเรือน 
จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันกำรบินพลเรือน พ.ศ. 2535 (9) องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนม
แห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2514 (10) องค์กำรพิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำร
พิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ พ.ศ. 2538 (11) องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำ 
จัดตั้งองค์กำรจัดน้ ำเสีย พ.ศ. 2538 เป็นต้น  

    3.3.2.2.2 กำรจัดตั้งโดยกฎหมำยเอกชน 
           รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกำรด ำเนินธุรกิจในรูปแบบของเอกชน
นั้น มีจุดมุ่งหมำย เพื่อควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินกิจกำรและเพื่อให้หลุดพ้นจำกระเบียบและขั้นตอน
ของรัฐ ซึ่งมี 2 ประเภท ดังนี2้58 

                                                            
258 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 223-234. 
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 ก.รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์ทีก่ าหนดในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
          กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับกำรจัดตั้งบริษัท
จ ำกัด ดังนั้น จึงต้องด ำเนินกำรจดทะเบียนเป็นบริษัทจ ำกัด โดยรัฐจะเข้ำไปถือหุ้นเกินกว่ำร้อยละห้ำ
สิบ มีกำรน ำเอำหลักเกณฑ์กำรด ำเนินงำนของเอกชนมำใช้เพื่อให้มีควำมคล่องตัวและเป็นอิสระ 
รัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้น ได้แก่ (1) บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกัด (2) บริษัท อู่กรุงเทพ จ ำกัด 
(3) บริษัท ขนส่ง จ ำกัด (4) บริษัท สหโรงแรมไทยและกำรท่องเที่ยว จ ำกัด (5) บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำ
สินทรัพย์ จ ำกัด (6) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด 
 ข.รัฐวิสำหกิจจัดตั้งตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหดพระรำชบัญญัติ
บริษัทมหำชนจ ำกัด พ.ศ. 2535   
          แม้พระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด พ.ศ.2535 จะเป็น
กฎหมำยมหำชนก็ตำม แต่เป็นกฎหมำยมหำชนที่มีขึ้นเพื่อวำงเงื่อนไขต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินธุรกิจขนำด
ใหญ่ของเอกชน จึงถือได้ว่ำกิจกำรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมำยดังกล่ำวเป็นกิจกำรที่จัดตั้งขึ้นในระบบ
กฎหมำยเอกชน มีรัฐวิสำหกิจบำงแห่งที่จัดตั้งขึ้นโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับกำรจัดตั้งบริษัทมหำชน
จ ำกัด โดยรัฐจะเข้ำไปถือหุ้นเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ และน ำเอำหลักเกณฑ์ตำม กฎหมำยดังกล่ำวมำใช้
เพื่อควำมคล่องตัวและเป็นอิสระ รัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้น ได้แก่ (1) บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) 
(2) ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) (3) บริษัท ทีโอที จ ำกัด (มหำชน) (4) บริษัท กสท.โทรคมนำคม 
จ ำกัด (มหำชน) (5) บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) (6) บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) (7) 
บริษัท ปตท.ส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม จ ำกัด (มหำชน) (8) บริษัท อสมท. จ ำกัด (มหำชน) (9) บริษัท 
หลักทรัพย์จัดกำรกองทุน กรุงไทย จ ำกัด            

3.3.2.2.3 การจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง 
          รัฐวิสำหกิจประเภทนี้จัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เป็ น
หน่วยงำนธุรกิจของรัฐ ตั้งขึ้นในส่วนรำชกำรโดยรัฐให้ทุนเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน  
มีกำรก ำหนดระเบียบหรือ ข้อบังคับในกำรบริหำรงำนภำยในของตนเอง โดยรัฐวิสำหกิจเหล่ำนี้ไม่มี
สภำพเป็นนิติบุคคล ได้แก่ (1) องค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต บริหำรงำนตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง
ว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต พ.ศ. 2506 (2) โรงพิมพ์ต ำรวจ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
บริหำรงำนตำมข้อบังคับโรงพิมพ์ต ำรวจ กรมต ำรวจ พ.ศ. 2508 (3) โรงงำนยำสูบ กระทรวงกำรคลัง 
บริหำรงำนตำมระเบียบบริหำรงำนโรงงำนยำสูบ พ.ศ. 2516 (4) ส ำนักงำนธนำนุเครำะห์ กรมพัฒนำ
สังคมและสวัสดิกำร บริหำรงำนตำมข้อบังคับว่ำด้วยกำรบริหำรงำนส ำนักงำนธนำนุเครำะห์ กรม
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ประชำสงเครำะห ์พ.ศ. 2517 (5) โรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต บริหำรงำนตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง
ว่ำด้วยกำรจัดตั้งโรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต พ.ศ. 2535 เปน็ต้น259 

  3.3.3 เครื่องมือของรัฐวิสำหกิจในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
    ด้วยเหตุที่กำรด ำเนินงำนของรัฐและเอกชนมีควำมแตกต่ำงกันทั้งทำงด้ำน
วัตถุประสงค์และวิธีกำรโดยวัตถุประสงค์ส ำคัญของฝ่ำยปกครองในกำรด ำเนินกิจกรรมทุกประเภท
เป็นกำรกระท ำเพื่อ ประโยชน์สำธำรณะ (public interest) อันเป็นกิจกรรมที่มีควำมจ ำเป็นส ำหรับ
สมำชิกทุกคนในสังคมซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของฝ่ำยปกครอง ในขณะที่กิจกรรมเกือบทุกประเภท
ของภำคเอกชนตั้งอยู่บนพื้นฐำนของประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน ดังนั้น วิธีกำรในกำรด ำเนินกำรของ
ฝ่ำย ปกครองที่มุ่งประโยชน์สำธำรณะจึงต้องแตกต่ำงจำกวิธีกำรในกำรด ำเนินกำรของเอกชนส่วน
ใหญ่ แล้วมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน วิธีกำรในกำรด ำเนินกิจกรรมของฝ่ำยปกครองในกำรจัดท ำบริกำร 
สำธำรณะมีลักษณะเด่นประกำรหนึ่งที่แตกต่ำงจำกวิธีกำรในกำรด ำเนินกำรของเอกชน คือ                    
ฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจพิเศษหรืออ ำนำจมหำชน (puissance publique) อันเป็นอ ำนำจพิเศษ                          
ที่เอกชนไม่มีอ ำนำจดังกล่ำว แต่ฝ่ำยปกครองต้องมีอ ำนำจนี้ไว้เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรจัดท ำ              
ภำรกิจให้ลุล่วงไปด้วยตัวเองโดยมิต้องอำศัยอ ำนำจอื่นเช่นอ ำนำจศำลมำบังคับ อ ำนำจเหล่ำนี้                    
ได้แก่ อ ำนำจในกำรออกค ำสั่งฝ่ำยเดียวของฝ่ำยปกครอง (acte unilateral) บังคับให้เอกชน                 
ต้องปฏิบัติตำม เป็นต้น 
    เมื่อมีกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเข้ำมำจัดท ำบริกำรสำธำรณะ จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
ให้รัฐวิสำหกิจมีอ ำนำจมหำชนบำงประกำรเพื่อที่จะปฏิบัติภำรกิจให้ส ำเร็จลุล่วงไปได้ ดังนั้น  
ในระบบกฎหมำยของประเทศไทยจึงมีกำรให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสำหกิจในกำรจัดท ำ บริกำรสำธำรณะ 
โดยสิทธิพิเศษที่ให้แก่รัฐวิสำหกิจนี้มิได้ให้เฉพำะอ ำนำจมหำชนของรัฐแต่เพียงอย่ำงเดียว แต่ยังให้สิทธิ
พิเศษอื่น ๆ แก่รัฐวิสำหกิจเพื่อรัฐวิสำหกิจจะสำมำรถด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะได้อย่ำง
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 
     กำรให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยไทยมิได้จ ำกัดอยู่แต่เฉพำะกฎหมำย
จัดตั้งรัฐวิสำหกิจนั้น ๆ เท่ำนั้น หำกยังเป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบอื่น ๆ อีกมำกมำยหลำยกรณี 
โดยสิทธิพิเศษที่รัฐให้กับรัฐวิสำหกิจสำมำรถจ ำแนกได้ 3 กรณี ดังนี2้60 

      3.3.3.1 สิทธิพิเศษตำมกฎหมำยจัดตั้ง 
        ได้แก่ สิทธิพิเศษที่ระบุไว้ในกฎหมำยจัดตั้งรัฐวิสำหกิจแต่ละประเภท 
ตัวอย่ำงเช่น 

                                                            
259 มำตรฐำนใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระดับชำติในประเทศไทย. หน้ำ 123. 
260 หลักกฎหมำยปกครอง เกี่ยวกับ บริกำรสำธำรณะ. หน้ำ 168. 
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        -  สิทธิพิเศษในกำรที่ทรัพย์สินของรัฐวิสำหกิจไม่อยู่ในควำมรับผิด ของ
กำรบังคับคดี เช่น พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต พ.ศ. 2511 มำตรำ 12261 
        -  สิทธิพิเศษในกำรใช้สอยหรือเข้ำครอบครองอสังหำริมทรัพย์ใน     
กำรครอบครองของบุคคลใด ๆ ซึ่งมิใช่เคหสถำนของเอกชนเป็นกำรชั่วครำว เช่น พระรำชบัญญัติ              
กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค พ.ศ. 2503 มำตรำ 34262 
        -  สิทธิพิเศษในกำรกระท ำภำยในขอบเขตหน้ำที่ เหนือพื้นที่และ              
แดนกรรมสิทธิ์ของพื้นดินนั้นของบุคคลใด ๆ เมื่อพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน เช่น 
พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. 2511 มำตรำ 38263 
        -  สิทธิพิเศษในกำรใช้อ ำนำจด ำเนินกำรเวนคืนที่ดินตำมกฎหมำย              
ว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ เช่น พระรำชบัญญัติกำรเคหะแห่งชำติ พ.ศ. 2537 มำตรำ 29264 

                                                            
261 มำตรำ 12 บัญญัติว่ำ ทรัพย์สินของ กฟผ. ไม่อยู่ในควำมรับผิด แห่งกำรบังคับคดี 
262 มำตรำ 34 บัญญัติว่ำ เพื่อประโยชน์ในกำรสร้ำงและบ ำรุงรักษำ ซึ่งระบบกำรส่งพลังงำนไฟฟ้ำ เช่น สำยส่ง

ศักย์สูงหรือสำยส่งศักย์ต่ ำ เสำ สถำนีไฟฟ้ำและอุปกรณ์ต่ำง ๆ ให้พนักงำนมีอ ำนำจที่ จะใช้สอยหรือเข้ำครอบครองอสังหำริมทรัพย์ใน
ควำมครอบครองของบุคคลใด ๆ ซึ่งมิใช่เคหสถำนของเอกชนเป็นกำรชั่วครำว ภำยใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
  (1) กำรใช้สอยนั้นเป็นกำรจ ำเป็นส ำหรับกำรส ำรวจระบบกำรส่งพลังงำนไฟฟ้ำและกำรป้องกันอันตรำยหรือ
ควำม เสียหำยที่จะเกิดแก่ระบบกำรส่งพลังงำนไฟฟ้ำ และ 
  (2) ได้แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ทรำบล่วงหน้ำภำยในเวลำอันสมควร 
  ถ้ำมีควำมเสียหำยเกิดขึ้นแก่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์หรือผู้ทรงสิทธิอื่น เนื่องจำกกำรกระท ำ
ของพนักงำนดังกล่ำวในวรรคหนึ่ง บุคคลเช่นว่ำนั้นย่อมเรียกเงินค่ำทดแทนจำกกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคได้. 

263 มำตรำ 38 บัญญัติว่ำ ในกำรสั่ง และกำรจ ำหน่ำยน้ ำ ให้กำร ประปำนครหลวงมีอ ำนำจเดินท่อน้ ำ และติดตั้ง
อุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตำมหรือข้ำมพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพ้ืนดินนั้นไม่ใช่ พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน 

ให้กำรประปำนครหลวงมีอ ำนำจก ำหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน้ ำ และติดตั้งอุปกรณ์ โดยมีควำมกว้ำงจำก  
ท่อน้ ำ ด้ำนละไม่เกินสองเมตรห้ำสิบเซนติเมตร ส ำหรับท่อน้ ำขนำดเส้นผ่ำศูนย์กลำงตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป ในบริเวณที่ก ำหนด  
นี้ให้กำรประปำนครหลวงมีอ ำนำจตัดฟันต้น กิ่งหรือรำกของต้นไม้ หรือพืชผลอย่ำงใด ๆ ได้โดยต้องจ่ำยค่ำทดแทนในกำรที่ใช้ ที่ดิน และ
ในกำรตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองด้วยจ ำนวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง เป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์คุ้มค่ำในกำรกระท ำนั้นอยู่ด้วย ในกรณีที่ไม่สำมำรถตกลงกันได้ในจ ำนวนเงินค่ำทดแทน ให้น ำมำตรำ 36 วรรคสอง มำใช้
บังคับโดยอนุโลม 

264มำตรำ 29 ในกำรด ำเนินกิจกำรของ กคช. ให้ค ำนึงถึงประโยชน์ ของรัฐและประชำชน 
  ในกำรนี้ ให้ถือว่ำวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ 6 (1) หรือ (4) เป็นวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สำธำรณะตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
   เมื่อ กคช. มีควำมจ ำเป็นจะต้องได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ 6 (1) หรือ (4) 
ให้ด ำเนินกำรเวนคืนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
  มำตรำ 6 ให้จัดตั้งกำรเคหะขึ้น เรียกว่ำ “กำรเคหะแห่งชำติ” เรียกโดยย่อว่ำ “กคช.” และให้เป็นนิติบุคคล มี 
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดให้มีเคหะเพื่อให้ประชำชนได้มีที่อยู่อำศัย รวมตลอดถึงจัดให้มีสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และสิ่ง
อ ำนวย ควำมสะดวกแก่ผู้อยู่อำศัย ท ำนุบ ำรุง ปรับปรุง และพัฒนำบรรดำเคหะดังกล่ำว รวมทั้งพัฒนำผู้อยู่อำศัยให้มีคุณภำพชีวิต ที่ดี
ขึ้น ทั้งในทำงสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ        
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        -  สิทธิพิเศษในกำรใช้อ ำนำจท ำกำรรื้อถอนหรือท ำลำยเท่ำที่จ ำเป็น 
เช่น พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มำตรำ 42265 และ 43266 
        -  สิทธิพิเศษในกำรเข้ำไปในสถำนที่ของบุคคลใด ๆ เพื่อกำรตรวจ 
ซ่อมแซมกรณีจ ำเป็น เช่น พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำนครหลวง พ.ศ. 2501 มำตรำ 37267 
        -  สิทธิพิเศษในกำรโอนอสังหำริมทรัพย์ที่ เวนคืนมำไปยังผู้อื่นได้      
เช่น พระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มำตรำ 38268 

-  สิทธิพิเศษในกำรได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล เช่น พระรำชบัญญัติว่ำ
ด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล พ.ศ. 2496 มำตรำ 3269 

                 3.3.3.2 สิทธพิิเศษตำมกฎหมำยอื่น   
         นอกจำกกฎหมำยจัดตั้งรัฐวิสำหกิจที่มีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่
รัฐวิสำหกิจแล้ว รัฐวิสำหกิจยังได้รับสิทธิพิเศษตำมกฎหมำยระเบียบ และข้อบังคับต่ำง ๆ ทั้งที่เป็นโดย
แบ่งสิทธิพิเศษตำมกฎหมำยอื่น ๆ คือ กำรให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสำหกิจเป็นกำรทั่วไป และกำรให้สิทธิ
พิเศษแก่รัฐวิสำหกิจเฉพำะแห่ง 

            ก.กำรใหส้ิทธิพิเศษแก่รัฐวิสำหกิจเป็นกำรทั่วไป  
         ได้แก ่ 

                                                            
   (4) ปรับปรงุรื้อ หรือย้ำยแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อให้มีสภำพกำรอยู่อำศัย สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น 

265 มำตรำ 42 บัญญัติว่ำ บรรดำกำรปลูกสร้ำง อำคำร กำรตั้งโรงงำน และกำรประกอบกิจกำรโรงงำนในนิคม
อุตสำหกรรมให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน กฎหมำยว่ำ ด้วยกำรควบคุมกำรก่อสร้ำงอำคำร และกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมือง แต่
กำรอนุญำตซึ่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ตำม กฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำกำรหรือผู้ซึ่งผู้ว่ำกำรมอบหมำย 

266 มำตรำ 43 ในกรณีที่มีกำรปลูกสร้ำงอำคำรโดยมิได้รับอนุญำตตำมมำตรำ 42 หรือในกรณีที่มีกำรปลูกสร้ำง
อำคำร ผิดแผนผังแบบก่อสร้ำงหรือรำยกำรที่ได้รับอนุญำตหรือไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดในใบอนุญำต ให้กนอ. มีอ ำนำจ สั่งระงับ
กำรก่อสร้ำง แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือรื้อถอนอำคำรหรือส่วนแห่งอำคำรดังกล่ำวภำยในระยะเวลำอันสมควร โดยแจ้งระยะ เวลำให้ผู้ปลูก
สร้ำง เจ้ำของ หรือผู้ครอบครองอำคำรทรำบ 
  เมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำตำมวรรคหนึ่งแล้ว และผู้ปลูกสร้ำง เจ้ำของ หรือผู้ครอบครองอำคำรไม่ปฏิบัติตำม
ค ำสั่ง ของ กนอ. ให้ กนอ. มีอ ำนำจจัดกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่เห็นสมควรเพื่อแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือรื้อถอนอำคำรหรือช่ำงแห่ง
อำคำรนั้นได้โดยคิดค่ำใช้จ่ำยจำกผู้ปลูกสร้ำง เจ้ำของ หรือผู้ครอบครองอำคำรนั้น 

267 มำตรำ 37 บัญญัติว่ำ พนักงำนอำจเข้ำไปในสถำนที่ของบุคคลใด  ๆ เพื่อตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบ
กำรส่งพลังงำนไฟฟ้ำ ในกรณีจ ำเป็นเพื่อป้องกันภยันตรำยเป็นกำรด่วนใน เวลำหนึ่งเวลำใดก็ได้ เมื่อได้แจ้งให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
ทรำบแล้ว 

268 มำตรำ 38 บัญญัติว่ำ ในกำรด ำเนินกิจกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย ให้ค ำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
ประชำชนและควำมปลอดภัย 

269 มำตรำ 3 บัญญัติว่ำ เมื่อรัฐบำลเห็นเป็นกำรสมควรจะจัดตั้ งองค์กำรเพื่อด ำเนินกิจกำรอันเป็น
สำธำรณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในกำรเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในกำร ครองชีพ หรืออ ำนวยบริกำรแก่ประชำชน โดยใช้เงินทุน
จำกงบประมำณแผ่นดินก็ให้กระท ำได้โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 
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         -   สิทธิพิเศษในกำรได้รับกำรยกเว้นค่ำธรรมเนียมภำษีหรืออำกร เช่น 
พระรำชบัญญัติภำษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักรำช 2475 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 6 ทวิ270 
         -    สิทธิพิ เศษในกำรได้รับกำรค้ ำประกันเงินกู้จำกรัฐบำล เช่น 
พระรำชบัญญัติก ำหนดอ ำนำจกระทรวงกำรคลังในกำรค้ ำประกัน พ.ศ. 2510 
         -   สิทธิพิเศษในกำรที่รัฐจ่ำยค่ำชดเชยค่ำภำษีอำกรให้แก่ผู้จ ำหน่ำย
สินค้ำให้กับรัฐวิสำหกิจ เช่น พระรำชบัญญัติชดเชยค่ำภำษีอำกรสินค้ำส่งออกที่ผลิตในรำชอำณำจักร 
พ.ศ. 2524 มำตรำ 4271 
         -   สิทธิพิเศษในกำรได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับของ กฎหมำย
บำงประกำร เช่น พระรำชบัญญัติประกอบอำชีพงำนก่อสร้ำง พ.ศ. 2522 มำตรำ 4272 

     ข. กำรให้สิทธพิิเศษแก่รัฐวิสำหกิจเฉพำะแห่ง  
         ได้แก ่
         -   สิทธิพิเศษในกำรมีอ ำนำจผูกขำดด ำเนินกำรแต่ผู้เดียว เช่น ประกำศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 เรื่องกำรควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันเป็นสำธำรณูปโภค พ.ศ. 2515 
         -   สิทธิพิเศษในกำรบังคับให้ต้องฝำกเงินหรือเปิดบัญชีกับธนำคำรที่
เป็นรัฐวิสำหกิจ เช่น พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ 
พ.ศ. 2522 มำตรำ 14273 

       3.3.3.3 สิทธิพิเศษตำมมติคณะรัฐมนตร ี
         กำรที่รัฐบำลได้ใช้อ ำนำจในทำงบริหำรก ำหนดสิทธิพิเศษบำงประกำร
ให้แก่รัฐวิสำหกิจทั้งในเรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ

                                                            
270 มำตรำ 6 ทวิ บัญญัติว่ำ ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจยกเว้นภำษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่รัฐวิสำหกิจส ำหรับพื้นที่ที่

เป็นบริเวณต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำงอย่ำงอื่นที่ใช้ประโยชน์โดยตรงของรัฐวิสำหกิจนั้นตำมที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดได้. 
271 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ ภำยใต้บังคับมำตรำ 5 กระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจค้ ำประกันหนี้ของส่วนรำชกำร หนี้ของ

องค์กำรของรัฐ หนี้ของบริษัทจ ำกัดที่เป็นรัฐวิสำหกิจ และหนี้ของสถำบันกำรเงินได้โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  บริษัทจ ำกัดที่เป็นรัฐวิสำหกิจดังกล่ำวต้องเป็น  
  (ก) บริษัทจ ำกัดที่ส่วนรำชกำร และหรือองค์กำรของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ำร้อยละเจ็ดสิบ หรือ 
  (ข) บริษัทจ ำกัดที่ส่วนรำชกำร และหรือองค์กำรของรัฐ และหรือบริษัทจ ำกัดตำม (ก) มีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อย
กว่ำร้อยละเจ็ดสิบ. 

272 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ พระรำชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่. 
  (1) ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณซึ่งประกอบงำนก่อสร้ำงด้วยตนเอง. 
  (2) นิติบุคคลต่ำงประเทศซึ่งมีสิทธิเข้ำมำรับงำนก่อสร้ำงในกิจกำรตำมพันธะที่รัฐบำลตกลงกับทบวงกำรช ำนัญ 
พิเศษแห่งสหประชำชำติ สถำบันระหว่ำงประเทศอื่นหรือรัฐบำลต่ำงประเทศ. 

  (3) นิติบคุคลอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา. 
273 มำตรำ 14 บัญญัติว่ำ ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์มีอ ำนำจน ำเงินกองทุนไปหำดอกผลได้โดยกำรฝำก

ออมทรัพย์ หรือฝำกประจ ำกับธนำคำรที่ เป็นรัฐวิสำหกิจหรือซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบำล. 
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ภำครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
พ.ศ. 2560 เช่น กรณีจัดซื้อจัดจ้ำงด้วยวิธีพิเศษไม่ต้องประกวดรำคำ หรือในกรณีให้สิทธิพิเศษเป็นกำร
เฉพำะกรณีซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบำยของรัฐบำลในแต่ละเหตุกำรณ์  กล่ำวโดยสรุปว่ำสิทธิพิเศษของ
รัฐวิสำหกิจที่กล่ำวมำแล้วทั้งหมดมีอยู่ ด้วยกัน 4 ลักษณะ คือ 

        ลักษณะที่ 1 คือ สิทธิพิเศษทำงกำรเงินและภำษีอำกร เนื่องจำก
รัฐวิสำหกิจเป็น องค์กำรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รัฐจึงมีแนวโน้มที่จะ
ให้รัฐวิสำหกิจ ด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนโดยไม่ค ำนึงถึงรำยได้เป็นส ำคัญ ดังนั้น รัฐจึงต้องให้
ควำมช่วยเหลือแก่รัฐวิสำหกิจด้วยกำรให้สิทธิพิเศษทำงกำรเงิน อันได้แก่ กำรให้เงินอุดหนุนโดย
จัดสรรงบประมำณแผ่นดินและกำรค้ ำประกันเงินกู้ ส่วนสิทธิพิเศษทำงด้ำนภำษีอำกร ได้แก่ กำรที่รัฐ
ให้ควำมช่วยเหลือทำงอ้อมแก่รัฐวิสำหกิจด้วยกำรยกเว้นหรือลดภำระภำษีอำกรให้แก่รัฐวิสำหกิจ 

        ลักษณะที่ 2 คือ สิทธิพิเศษที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของรัฐวิสำหกิจ ได้แก่ 
กำรที่รัฐให้หลักประกันแก่ทรัพย์สินของรัฐวิสำหกิจว่ำ ไม่อยู่ในข่ำยของกำรบังคับคดีหรือกำรที่
รัฐวิสำหกิจมีสิทธิพิเศษในกำรได้มำซึ่งทรัพย์สิน เช่น เวนคืน หรือใช้สอยทรัพย์สินของเอกชนอื่น เช่น                  
ผ่ำนแดนกรรมสิทธิ์หรือเข้ำไปในที่ดินของเอกชน เป็นต้น 

        ลักษณะที่ 3 คือ สิทธิพิเศษในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรด ำเนินของเอกชน
อื่น เนื่องจำกบริกำรสำธำรณะรัฐจัดท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะ รัฐจึงต้องจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบ อำชีพบำงประเภทให้แก่รัฐวิสำหกิจก่อน ทั้งนี้ เพื่อให้กิจกำรเหล่ำนั้นอยู่ในควำมดูแลอย่ำง
ใกล้ชิดของฝ่ำยปกครอง เพื่อที่ฝ่ำยปกครองจะได้รักษำมำตรฐำนของกำรบริกำรและอัตรำค่ำบริกำรให้
อยู่ในลักษณะที่ไม่กระทบกับประชำชน สิทธิพิเศษประเภทนี้ ได้แก่ กำรให้รัฐวิสำหกิจผูกขำดกิจกำร
บำงอย่ำงแต่ผู้เดียวโดยห้ำมมิให้เอกชนด ำเนินกำร หรือกำรที่บังคับให้เอกชนผู้ต้องกำรด ำเนินกิจกำร
บริกำรสำธำรณะจะต้องได้รับอนุญำตจำกรัฐหรือรัฐวิสำหกิจก่อน เช่น กรณีตำมประกำศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่  58 ลงวันที่  26 มกรำคม 2515 ที่ห้ำมมิ ให้บุคคลใดประกอบกิจกำรค้ำขำยอันเป็น
สำธำรณูป โภคตำมที่ ก ำหนด ไว้  เ ว้ นแต่ จะ ได้ รั บอนุญำตหรื อสั มปทำนจำกรั ฐมนตรี   
เป็นต้น 
        ลักษณะที่  4 เอกสิทธิ์ ในกำรใช้อ ำนำจมหำชนอื่นของรัฐวิสำหกิจ        
เนื่องจำก กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของรัฐวิสำหกิจมีควำมมุ่งหมำยเพื่อประโยชน์สำธำรณะ
รัฐวิสำหกิจบำงแห่งจึงต้องมีอ ำนำจมหำชนท ำนองเดียวกับฝ่ำยปกครอง อ ำนำจมหำชนที่ว่ำนี้ได้แก่
อ ำนำจหรือเอกสิทธิ์ในกำรบังคับฝ่ำยเดียว เช่น อ ำนำจในกำรออกกฎระเบียบใช้บังคับแก่บุคคลอื่น
ฝ่ำยเดียวหรืออ ำนำจในกำรห้ำมด ำเนินกำรใด ๆ ในขอบเขตหนึ่ง เช่น กำรห้ำมมิให้ผู้ใดสร้ำงโรงเรือน
หรือสิ่งอื่นในเขตเดินสำยไฟฟ้ำ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตตำมพระรำชบัญญัติกำร
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ไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 อ ำนำจในกำรบังคับให้เป็นไปตำมค ำสั่ง เช่น กำรซื้อถอน
หรือท ำลำยโรงเรือนที่ไม่ได้รับอนุญำตให้ปลูกสร้ำงได้เองตำมพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 หรืออ ำนำจมหำชนอีกประเภทหนึ่ง อันได้แก่ เอกสิทธิ์ในกำรเป็นเจ้ำ
พนักงำนตำมกฎหมำย โดยสืบเนื่องมำจำกกำรที่รัฐวิสำหกิจบำงประเภทมีกำรใช้อ ำนำจมหำชน 
ดังกล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ดังนั้น ผู้ที่เป็นผู้ด ำเนินกำรใช้อ ำนำจมหำชนดังกล่ำวจึงต้องมีอ ำนำจหน้ำที่เป็น
พิเศษเพ่ือให้สำมำรถบังคับให้เป็นไปตำมสิทธิพิเศษนั้น274 
        นอกจำกนี้มีหน่วยงำนของรัฐที่มิ ใช่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิ จ
นอกเหนือจำกส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจที่มีหน้ำที่ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะแล้ว ยังได้มีกำร
จัดตั้งองค์กำรของรัฐอีกประกำรหนึ่งขึ้นมำโดยกำรตรำกฎหมำยจัดตั้งองค์กรเหล่ำนี้ขึ้นมำเป็นกำร
เฉพำะรำย โดยองค์กรเหล่ำนี้ไม่ได้เป็นส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ มีฐำนะเป็นองค์กรของรัฐประเภท
พิเศษที่มีควำมเป็นอิสระ มีโครงสร้ำงและระบบกำรท ำงำนเป็นของตนเอง มีบำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ ซึ่งมีสถำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ส่วนรำชกำรและ
รัฐวิสำหกิจ เช่น (1) สภำกำชำดไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยสภำกำชำดไทย พ.ศ. 2461 
(2) ส ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ำย
พระมหำกษัตริย์ พ.ศ. 2479 (3) ธนำคำรแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติธนำคำรแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485 (4) คุรุสภำ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 (5) องค์กำรสงเครำะห์
ทหำรผ่ำนศึก จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติองค์กำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึก พ.ศ. 2491 (6) ทุนรักษำ
ระดับอัตรำแลกเปลี่ยนเงินตรำ จัดตั้งโดยพระรำชก ำหนดจัดสรรทุนส ำรองเงินตรำเกินจ ำนวนธนบัตร
ที่ออกใช้ พ.ศ. 2498 (7) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติสภำวิจัย 
แห่งชำติ พ.ศ. 2502 (8) ตลำดหลักทรัพย์ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2517 (9) สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรำช บัญญัติ
สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (10) กองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและ
พัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน จัดตั้งโดยพระรำช ก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติธนำคำรแห่ง
ประเทศไทย (พ.ศ. 2485) พ.ศ. 2528 (11) มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีสุรนำรี จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีสุรนำรี พ.ศ. 2533 (12) ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ 
จัดตั้ งโดยพระรำช บัญญัติพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  พ.ศ. 2534 (13) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (14) สถำบันพระปกเกล้ำ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติสถำบันพระปกเกล้ำ 
พ.ศ. 2541 (15) กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำ
เกษตรกร พ.ศ. 2542 (16) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ จัดตั้งโดย
                                                            

274 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, มำตรฐำนใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระดับชำติในประเทศไทย. หน้ำ 86-94. 
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พระรำชบัญญัติกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ พ.ศ. 2542 (17) ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำด
กลำงและขนำดย่อม จัดตั้งโดยพระรำช บัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. 2543 
(18) กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกองทุน สนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 (19) บรรษัทบริหำรสินทรัพย์ไทย (20) สถำบันอนุญำโตตุลำกำร จัดตั้งโดย
พระรำชบัญญัติสถำบันอนุญำโตตุลำกำร พ.ศ. 2550 (21) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริม
กำรประกันภัย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกันภัย 
พ.ศ. 2550 (22) มหำวิทยำลัยมหิดล จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ. 2550 (23) 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรพลังงำน จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. 
2550 (24) มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ พ.ศ. 2550 (25) มหำวิทยำลัยบูรพำ จัดตั้งโดย
พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยบูรพำ พ.ศ. 2550 (26) องค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะ
แห่งประเทศไทย จัดตั้งโดย พระรำชบัญญัติองค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2551 (27) มหำวิทยำลัยทักษิณ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 
(28) จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย พ.ศ. 2551 (29) 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย เกษตรศำสตร์ พ.ศ. 2558 
(30) มหำวิทยำลัยขอนแก่น จัดตั้ งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น  พ.ศ. 2558 
(31) มหำวิทยำลัยสวนดุสิต จัดตั้ ง โดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
(32) มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ พ.ศ. 2558 
(33) รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์  จัดตั้ ง โดยพระรำชบัญญัติรำชวิทยำลัยจุฬำภรณ์  พ.ศ. 2559 
(34) มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 
2559 (35) มหำวิทยำลัยศิลปำกร จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร  พ.ศ.2559 
(36) มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ จัดตัง้โดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ พ.ศ. 2559 
(37) สถำบันกำรพยำบำลศรีสวรินทิรำ สภำกำชำดไทย จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติสถำบันกำรพยำบำล
ศรีสวรินทิรำ สภำกำชำดไทย พ.ศ. 2559 (38) ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล จัดตั้งโดย
พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 (39) มหำวิทยำลัยแม่โจ้ จัดตั้ง
โดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2560 เป็นต้น 
     หน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจเหล่ำนี้มีฐำนะเป็นนิติบุคคลถูก 
จัดตั้งขึ้นเฉพำะกรณีเป็นรำย ๆ ตำมควำมจ ำเป็นและควำมต้องกำรของสถำนกำรณ์ในขณะจัดตั้ง         
ส่วนใหญ่แล้วจะได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐในกำรด ำเนินงำน มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดท ำบริกำร 
สำธำรณะตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยจัดตั้ง 
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    อย่ำงไรก็ตำม แม้รัฐวิสำหกิจจะจัดตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ในกำรช่วยเหลือประชำชน
เพื่อกำรจัดกำรด้ำนบริกำรสำธำรณะ แต่เมื่อเกิดวิกฤตกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจขึ้นมำ ตลอดจน
สภำพแวดล้อมหลำยปัจจัย ท ำให้รัฐวิสำหกิจบำงแห่งหมดควำมจ ำเป็นที่รัฐจะต้องเข้ำไปด ำเนินกำร 
เพรำะควำมจ ำเป็นในตอนที่จัดตั้งรัฐวิสำหกิจเพื่อแก้ปัญหำกำรครองชีพของประชำชนภำยหลัง
สงครำมโลกครั้งที่ 2 ได้หมดไปแล้ว หรือในบำงกรณีมีเอกชนประกอบกิจกำรที่ให้บริกำรสำธำรณะได้
ดีกว่ำรัฐวิสำหกิจ รัฐจึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำไปประกอบกิจกำรเหล่ำนั้นซ้ ำซ้อนกับเอกชน ท ำ
ให้จ ำเป็นต้องลดขนำดและจ ำนวนของรัฐวิสำหกิจลง สิ่งดังกล่ำวท ำให้ส่งผลไปถึงกำรแปรรูป
รัฐวิสำหกิจ  
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บทที่ 4  
รัฐวิสาหกิจในกฎหมายแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศและประเทศไทย 

 
รัฐวิสำหกิจมีบทบำทในกำรจัดให้มีโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะ เพื่อให้

ประชำชนได้รับบริกำรที่ทั่วถึงมีคุณภำพ และในรำคำที่เหมำะสม เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ รถโดยสำร
สำธำรณะ รถไฟ รถไฟฟ้ำ ทำงพิเศษ เป็นต้นถือเป็นบริกำรขั้นพื้นฐำน ที่จ ำเป็นหรือเพิ่มควำม
สะดวกสบำยต่อกำรด ำเนินชีวิตของประชำชน รวมถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะที่
ส่งเสริม ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศและจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชนด้วย 
เช่น ท่ำอำกำศยำน ท่ำเรือ เป็นต้น นอกจำกนี้ยังด ำเนินกิจกรรมที่เสริมสร้ำงควำมมั่นคงแห่งรัฐ ทั้ง
กิจกำรที่รัฐต้องด ำเนินกำรเอง เพื่อให้เกิดควำมมั่นคงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมภำคประชำชนและภำคธุรกิจ ในรูปแบบของกำรสนับสนุนให้เกิดกิจกรรม ทำงเศรษฐกิจและ
สังคม โดยรัฐวิสำหกิจยังมีบทบำทต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในทำงอ้อมทั้งในด้ำนกำร
ลงทุน กำรใช้จ่ำยของรัฐผ่ำนรัฐวิสำหกิจ และกำรจ้ำงงำนอีกด้วย ซึ่งรัฐวิสำหกิจในแต่ละประเทศล้วน
มีควำมแตกต่ำงกันในบทบำทของกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ โดยในบทนี้จะแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ 
คือ รัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศ และรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำประเทศไทย 

4.1 รัฐวิสาหกิจในกฎหมายแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศ   
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทสไทยได้รับอิทธิพลมำจำกต่ำงประเทศเป็นหลัก

โดยกำรศึกษำในเนื้อหำและสำระส ำคัญของรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศ

จะแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ โดยจะกล่ำวถึง รัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำที่ใช้ระบบกฎหมำย

ซีวิลลอว์ (Civil law) และรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำที่ใช้ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ 

(Common Law)  

4.1.1 รัฐวิสาหกิจในกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ 
(Civil law) 

ระบบกฎหมำยซีวิลลอว์ (Civil law) ถือว่ำมีควำมส ำคัญและเป็นต้นแบบของ
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก โดยในหัวข้อนี้จะแบ่งเนื้อหำออกเป็น รัฐวิสำหกิจ
ในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป รัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศ
เยอรมนี และรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำประเทศญี่ปุ่น 
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4.1.1.1 สหภาพยุโรป 
 ประชำคมเศรษฐกิจยุโรป (European Community) เป็นกำรรวมกลุ่ม

เศรษฐกิจของ ประเทศสมำชิกที่มีขนำดเศรษฐกิจใหญ่และมีควำมหลำกหลำยของประเทศสมำชิกเข้ำ
ด้วยกัน275 กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรปมีขึ้นเพื่อปกป้องกำรแข่งขันในระบบเสรี276 ซึ่ง
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นมุ่งเน้นถึงกำรมีประสิทธิภำพในกำรจัดสรรทรัพยำกร 277 กำรซื้อขำยใน
รำคำที่เหมำะสม และกำรคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ทั้งนี้ มีกำรยึดมั่นในควำมเชื่อที่ว่ำ ระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรี มีควำมเกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ รวมถึงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ซึ่ง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำนี้มีขึ้นเพื่อกำรสนับสนุนกำรแข่งขันในตลำดเป็นส ำ คัญ 
อย่ำงไรก็ตำม ก็จะต้องมีกำรชั่งน้ ำหนักระหว่ำงเสรีภำพของผู้ประกอบธุรกิจและกำรสนับสนุนกำร
แข่งขันอย่ำงเสรีด้วย 
 ในยุคแรกที่เริ่มมีกำรก่อตั้งประชำคมเศรษฐกิจยุโรปในปี ค.ศ. 1957  
เป็นกำรรวมตัวกันของประเทศในทวีปยุโรป เพื่อบูรณำกำรกำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจและกระชับควำม
ร่วมมือระหว่ำงรัฐสมำชิก ทั้งด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในช่วงแรก เป็นควำมร่วมมือด้ำน
เศรษฐกิจ เพื่อพัฒนำให้เกิดตลำดเดียว (Single Market) ซึ่งท ำให้เกิดกำรประหยัดต่อขนำด 
(Economy of Scale) เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและจุดประสงค์ที่ส ำคัญคือกำรมีตลำดร่วมกัน
ในประชำคม และ สนับสนุนให้เกิดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่สมบูรณ์  โดยสหภำพยุโรป (European 
Union) พัฒนำมำจำกประชำคมถ่ำนหินและเหล็กกล้ำแห่งยุโรป (European Coal and Steel 
Community – ECSC) ซึ่งจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2495 เพื่อร่วมกันบริหำรยุทธปัจจัยส ำคัญและส่งเสริม
สันติภำพในยุโรป มีสมำชิกที่ร่วมก่อตั้ง 6 ประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี ประเทศอิตำลี ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศเบลเยียม และประเทศลักเซมเบิร์ก ต่อมำวันที่ 
25 มีนำคม พ.ศ. 2500 กลุ่มประเทศทั้ง 6 ได้ลงนำมสนธิสัญญำกรุงโรม (Treaties of Rome) ซึ่งถือ
เป็นจุดกก ำเนิดของกำรก่อตั้งประชำคมเศรษฐกิจยุโรป และได้พัฒนำมำเป็นสหภำพยุโรปในปัจจุบัน 
ในปัจจุบันนี้มีประเทศสมำชิกจ ำนวน 28 ประเทศ โดยมีส ำนักงำนใหญ่ตั้งอยู่ ณ กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยียม โดยกำรรวมตัวของสหภำพยุโรปนั้น เน้นหลักกำรตลำดเดียว (Single Market)  
คือกำรค้ำที่สำมำรถเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บุคคล หรือบริกำร และทุนได้อย่ำงเสรีภำยในตลำดเดียวกันทั่ว
ทั้งสหภำพยุโรป ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบกำรและผู้บริโภค โดยผู้ประกอบกำรสำมำรถ
พัฒนำและเข้ำถึงตลำดของประเทศอื่นในสหภำพยุโรปได้ง่ำยขึ้น ทั้งนี้กำรสร้ำงตลำดเดียวต้องอำศัย

                                                            
275 Alison Jones and Brenda Sufrin, Ec Competition Law: Text Cases and Materials ed. 4th 

(Oxford Oxford University Press, 2016). p.1. 
276 Ibid. p.2. 
277 Ibid. p.94 
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กำรรวมตัวกันอย่ำงสร้ำงสรรค์ และลดอุปสรรคที่เกิดจำกควำมแตกต่ำงของกฎหมำย ด้วยวิธีกำรตก
ลงร่วมกันของกลุ่มสมำชิก278 กำรคุ้มครองกำรแข่งขันในตลำด เป็นเป้ำหมำยสูงสุดของกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป และนอกจำกจะคุ้มครองตลำดแล้วยังมีเป้ำหมำยอื่น ๆ ดังต่อไปน้ี 
 1) คุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) ผู้บริโภคเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบในปลำยทำงของกำรแข่งขัน ดังนั้น จึงจ ำเป็นที่กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำต้องคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้บริโภค 
 2) คุ้มครองกำรจัดสรรปันส่วน (Redistribution) โดยกำรขจัดอ ำนำจทำง
เศรษฐกิจ และท ำกำรจัดสรรปันส่วนควำมมั่งคั่ง เนื่องจำกหำกปล่อยให้มีกำรกระจุกตัวอยู่ในมือของ 
ผู้มีอ ำนำจผูกขำดทำงกำรค้ำ จะเป็นกำรคุกคำมต่อกำรด ำรงอยู่ของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
 3) ปกป้องผู้แข่งขัน (Protecting Competitors) เมื่อมีกำรจัดสรรปันส่วน
แล้ว กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำยังใช้บังคับเพื่อปกป้องผู้ประกอบกำรรำยเล็กจำกคู่แข่งที่มี อ ำนำจ
มำกกว่ำ โดยผู้ประกอบกำรรำยเล็กจะมีควำมเช่ือมั่นว่ำจะประสบควำมส ำเร็จในธุรกิจได้ 
 4) หลักกำรตลำดเดียว (The Single Market Imperative) กฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำมีบทบำทส ำคัญเพื่อเป้ำหมำยของกำรรวมตัวกันเป็นตลำดเดียว ซึ่งเป็นกำรทลำย
อุปสรรคในเรื่อง กำรค้ำและกำรท ำให้กำรเคลื่อนย้ำยคน ทุน สินค้ำและบริกำรเป็นไปได้อย่ำงเสรี 
รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจจะมีโอกำสเติบโตขยำยกิจกำร ได้กว้ำงขึ้นจำกตลำดภำย ในประเทศ  
โดยสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ขยำยขอบข่ำยครอบคลุมไปทั่วทั้งสหภำพยุโรป 
ทั้งนี้ ปัจจุบันมีกำรเพิ่มจ ำนวนสมำชิก ท ำให้หลักกำรตลำดเดียวมีบทบำทส ำคัญต่อกำรใช้บังคับ
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ ทั้งในปัจจุบันรวมไปถึงอนำคต279 
 ก. บทบัญญัติของกฎหมำย 
 สนธิสัญญำลิสบอน (Treaty of Lisbon) มีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. 2009 
เป็นกำรบัญญัติ สนธิสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสหภำพยุโรป (Treaty on the 
functioning of the European Union – TFEU) ขึ้น โดยบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับพฤติกรรมตกลง
ร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันไว้ในมำตรำ 1016 ซึ่งมีเป้ำหมำย เพื่อควบคุมพฤติกรรมกำรตกลงร่วมกัน
เพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันอันเป็นควำมเป็นอยู่ของผู้บริโภคและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดสรรทรัพยำกร 
ทั้งนี้ ได้ก ำหนดข้อห้ำมกำรตกลงของผู้ประกอบธุรกิจ ทั้งกำรตกลงของผู้ประกอบธุรกิจในแนวรำบ 
(Horizontal) คือ ควำมตกลงระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในระดับเดียวกัน ซึ่งเป็นคู่แข่งหรือมีโอกำส

                                                            
278 Paul Craig and Grainne De Burca, Eu Law Text,Cases and Materials ed. 4th (Oxford: Oxford 

University Press, 2008). p.47. 
279 Richard Whish, Competition Law, ed. 6th (Oxford: Oxford University Press, 2009).p.3 
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แข่งขันกันได้ และควำมตกลงระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจในแนวดิ่ง (Vertical) ซึ่งหมำยถึง ควำมตกลง
ระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจต่ำงระดับกัน เช่น ควำมตกลงระหว่ำงผู้ผลิตและผู้จัดจ ำหน่ำย 
 1) บทบัญญัติมำตรำ 101 แห่ง TFEU 
 หลักเกณฑ์ของบทบัญญัติมำตรำ 101 แห่ง TFEU280 มีกฎหมำยที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรม ร่วมกันในกำรก ำหนดรำคำอันเป็นปฏิปักษ์ต่อกำรแข่งขัน โดยบัญญัติไว้ว่ำ ข้อตกลง
ระหว่ำงองค์กรธุรกิจ (Between Undertakings) กำรตัดสินใจของสมำคมขององค์กรธุรกิจ
(Decisions by Associations of Undertakings) หรือกำรกระท ำร่วมกันใด ๆ ระหว่ำงองค์กรธุรกิจ 
(Concerted Practices) ที่อำจกระทบต่อกำรค้ำระหว่ำงรัฐสมำชิกสหภำพยุโรป และมีวัตถุประสงค์
หรือมีผลเป็นกำรขัดขวำง จ ำกัด หรือ บิดเบือนกำรแข่งขันในตลำด ย่อมเป็นกำรต้องห้ำม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรกระท ำ ดังต่อไปนี ้

                                                            
280 TFEU. Article 101 

 1. The following shall be prohibited as incompatible with the internal market: all agreements 

between 

undertakings, decisions by associations of undertakings and concerted practices which may affect trade between 

Member States and which have as their object or effect the prevention, restriction or distortion of competition 

within the internal market, and in particular those which: 

 (a) directly or indirectly fix purchase or selling prices or any other trading conditions; 

 (b) limit or control production, markets, technical development, or investment; 

 (c) share markets or sources of supply; 

 (d) apply dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties, thereby 

placing them at a competitive disadvantage; 

 (e) make the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of 

supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage, have no connection with the 

subject of such contracts. 

 2. Any agreements or decisions prohibited pursuant to this Article shall be automatically void. 

 3. The provisions of paragraph 1 may, however, be declared inapplicable in the case of: 

- any agreement or category of agreements between undertakings,  

 - any decision or category of decisions by associations of undertakings, 

 - any concerted practice or category of concerted practices, 

 which contributes to improving the production or distribution of goods or to promoting technical 

or economic progress, while allowing consumers a fair share of the resulting benefit, and which does not: 

 (a) impose on the undertakings concerned restrictions which are not indispensable to the 

attainment of these objectives; 

 (b) afford such undertakings the possibility of eliminating competition in respect of a substantial 

part of the products in question. 
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 (1) กำรก ำหนดรำคำซื้อหรือรำคำขำยทั้งโดยตรงและโดยอ้อม หรือกำร
ก ำหนดเง่ือนไขทำงกำรค้ำอ่ืน ๆ 
 (2) กำรจัดหรือควบคุมกำรผลิต ตลำด กำรพัฒนำเทคโนโลยี หรือกำร
ลงทุน  
 (3) กำรแบ่งส่วนของตลำดหรือแหล่งวัตถุดิบ 
 (4) กำรก ำหนดเงื่อนไขที่แตกต่ำงกันส ำหรับธุรกรรมเดียวกันต่อคู่ค้ำรำย
อื่น ซึ่งจะท ำให้คู่ค้ำรำยนั้นเสียผลประโยชน์ในกำรแข่งขัน 
 (5) กำรท ำข้อสรุปของสัญญำภำยใต้กำรยินยอมของคู่สัญญำอีกฝ่ำยหนึ่งที่
มีหน้ำที่ ซึ่งในทำงกำรค้ำปกติไม่มีกำรเกี่ยวข้องใด ๆ กับเป้ำหมำยของสัญญำ 
 2) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจ 
 มำตรำ 101 แห่ง TFEU มุ่งควบคุมพฤติกรรมกำรกระท ำร่วมกันของ 
“องค์กรธุรกิจ” (Undertaking) ซึ่งเป็นองค์กรที่ต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพ
ยุโรป โดยได้มีกำรตีควำมและให้ควำมหมำยอย่ำงกว้ำงไว้โดยมีแนวค ำตัดสินของคณะกรรมำธิกำร 
(Commission) และโดยศำลยุติธรรมแห่งสหภำพยุโรปในคดี Hofner and Elser V. Macrotron  
ได้อธิบำยว่ำ281 “ในบริบทแห่งกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำค ำว่ำองค์กรทำงธุรกิจหมำยควำมถึง องค์กร
ทุกรูปแบบที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยไม่ต้องค ำนึงสถำนะทำงกฎหมำยหรือ
แหล่งที่มำของเงินทุนขององค์กรนั้น” 
 3) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงร้ำยแรง 
 พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงร้ำยแรง 
(Hard Core Cartel) เป็นกำรตกลงไม่เป็นธรรมอันมีผลกระทบต่อกำรแข่งขันอย่ำงร้ำยแรงที่สุด  
ในลักษณะที่เป็นกำรกีดกันขัดขวำงและท ำลำยระบบกำรแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรมรวมทั้งท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อประโยชน์ของผู้บริโภคและเศรษฐกิจของประเทศที่ได้รับผลกระทบเหล่ำนี้ในวงกว้ำง 
 โดยจำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันอย่ำง
ร้ำยแรงโดยสรุปแล้วมี 4 กรณี ได้แก่ กำรก ำหนดรำคำ กำรแบ่งตลำด กำรจ ำกัดปริมำณผลผลิต  
และกำรตกลงร่วมกันเข้ำประกวดรำคำเหล่ำนี้เป็นกำรกระท ำที่มีเป้ำหมำยเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน282 
โดยอธิบำยได้ ดังนี้ 
 (1) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อก ำหนดรำคำ 

                                                            
281 Hofner and Elser V. Macrotron, Case C-41/90, ECR I-1979,The concept of an undertaking 

encompasses every entity engaged in an economic activity regardless of the legal status of the way in which it is 
financed. (1991). 

282 Alison Jones and Brenda Sufrin, Ec Competition Law: Text Cases and Materials p.779. 
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 ก ำ รตกล ง ร่ ว ม กั น เ พื่ อ ก ำ หนด ร ำค ำ  ( Horizontal Price Fixing)  
เป็นกำรกระท ำที่ไม่พึงประสงค์มำกที่สุดในประเภทของกำรรวมตัวกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทั้งหมด 
โดยกำรตกลงร่วมกันเพื่อก ำหนดรำคำนี้ ปรำกฏเป็นข้อห้ำมอยู่ในมำตรำ 101 (1) (ก) ที่ห้ำมกำร
ก ำหนดรำคำซื้อหรือรำคำขำยทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งจำกค ำตัดสินของคณะกรรมำธิกำรยุโรปได้
แสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำ ห้ำมร่วมกันก ำหนดรำคำไม่เฉพำะกำรร่วมกันก ำหนดรำคำโดยชัดแจ้ง  
แต่รวมไปถึงกำรกระท ำกำรที่ส่งผลเป็นกำรร่วมกันก ำหนดรำคำด้วย283 
 ตัวอย่ำงคดี IFTRA Rules Glass on Glass Containers คณะกรรมำธิกำร
ยุโรปได้ลงโทษสมำคมผู้ผลิตภำชนะแก้วที่มีกำรรวมตัวกันลดกำรแข่งขันด้ำนรำคำโดยกำรก ำหนด
หน้ำที่ให้สมำชิกต้องไม่ท ำกำรลดรำคำ ต้องเปิดเผยข้อมูลระหว่ำงกัน มีกำรใช้กระบวนกำรทำงบัญชีที่
เหมือนกัน และต้องก ำหนดรำคำขนส่งเป็นรูปแบบเดียวกัน ในค ำตัดสินนี้ คณะกรรมำธิกำรได้ชี้ชัด
เกี่ยวกับประเด็นที่ว่ำ ในตลำดสินค้ำชนิดเดียวกันโอกำสของกำรแข่งขันในด้ำนที่ไม่ใช่รำคำมีน้อย 
เพรำะฉะนั้นกำรรักษำไว้ซึ่งกำรแข่งขันด้ำนรำคำมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก และข้อตกลงที่จะไม่ยอม
ลดรำคำก็เป็นกำรละเมิดบทบัญญัติของกฎหมำยเช่นเดียวกัน284 
 ค ำตัดสินจ ำนวนมำกได้ลงโทษข้อตกลงที่อำจเป็นกำรก ำหนดระดับรำคำ
ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือกำรปรึกษำกันด้ำนรำคำโดยมีกำรให้ค ำมั่นสัญญำว่ำจะไม่ส่งใบ
เสนอรำคำจนกว่ำจะได้ร่วมปรึกษำกันก่อน รวมถึงกำรห้ำมตกลงเกี่ยวกับเง่ือนไขจ ำกัดกำรแข่งขันด้ำน
รำคำ กำรก ำหนดรำคำสูงสุด หรือกำรก ำหนดรำคำขำยต่อ ในคดี British Sugar ทำงคณะกรรมำธิกำร
ยุโรปไม่พบว่ำรำคำของน้ ำตำลมีกำรก ำหนดกันอย่ำงชัดแจ้ง แต่กำรตัดสินใจของผู้เข้ำร่วมในตลำดทุก
รำยจะต้องอยู่ภำยใต้กำรตัดสินใจของผู้เข้ำร่วมตกลงรำยอื่น เพื่อบรรลุถึงกลยุทธในกำรร่วมมือกัน
รักษำระดับรำคำให้สูงขึ้นภำยใต้ควำมเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน ก็เข้ำข่ำยเป็นกำรรวมตัวกันก ำหนดรำคำ
รูปแบบหนึ่ง285 
 กำรรวมตัวกันก ำหนดรำคำในภำคบริกำรก็ตกอยู่ภำยใต้มำตรำ 101 (1) 
ด้วย ตัวอย่ำงคดี Eurocheque: Helsinki Agreement ทำงคณะกรรมกำรยุโรปได้ก ำหนดค่ำปรับ
เป็นจ ำนวน 6,000,000 ยูโร เมื่อธนำคำรในสำธำรณรัฐฝรั่งเศสได้ตกลงร่วมกันก ำหนดค่ำธรรมเนียมที่
ใช้กับลูกค้ำ แต่อย่ำงไรก็ดี ค ำตัดสินได้ถูกยกเลิกไปบำงส่วนและค่ำปรับก็ถูกลดลง286 

                                                            
283 ผกำวีร์ ผำติเวทย์, "ปัญหำทำงกฎหมำยของกำรแบ่งกลุ่มพฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำร แข่งขัน

และระบบกำรขออนุญำตตำมมำตรำ 27 ของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะ
นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย" (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2555). 

284 Richard Whish, Competition Law.p.507. 
285 Ibid. p.508. 

286 Ibid.p.510. 
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 กำรห้ำมรวมตัวกันก ำหนดรำคำไม่ได้บังคับเฉพำะกับฝ่ำยผู้ขำยเท่ำนั้น 
กฎหมำยห้ำมกำรรวมตัวกันก ำหนดรำคำของทำงฝ่ำยผู้ซื้อด้วยเช่นกัน ในคดี Spanish Raw tobacco 
และ Italian Row Tobacco มีข้อเท็จจริ งคือ ทำงฝ่ำยผู้ แปรรูปยำสูบถูกกล่ำวหำจำกทำ ง
คณะกรรมกำรยุโรปว่ำร่วมกันก ำหนดรำคำซื้อขำยยำสูบจำกผู้ปลูกยำสูบและพ่อค้ำคนกลำง และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อก ำหนดรูปแบบกำรรับซื้อร่วมกัน โดยทำงคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำว่ำกำร
กระท ำเช่นนี้ มีเป้ำหมำยในกำรจ ำกัดกำรแข่งขัน แม้ว่ำจะเป็นข้อตกลงที่จะช ำระรำคำต่ ำกว่ำที่ควรจะ
เป็น ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรลดลงของรำคำเมื่อไปถึงผู้บริโภคก็ตำม แนวคิดทำงคณะกรรมำธิกำร คือ  
กำรรวมตัวกันก ำหนดรำคำรับซื้อเป็นกำรขัดขวำงควำมมีอิสระในกำรตัดสินใจและขัดขวำงกำรแข่งขัน
ระหว่ำงกัน287 
 ในมำตรำ 101 (1) ได้ระบุห้ำมควำมตกลงที่เป็นกำรก ำหนดรำคำซื้อหรือ
รำคำขำย ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม และศำลยุติธรรมแห่งยุโรป ระบุว่ำ ในกระบวนกำรของกำร
แข่งขันด้ำนรำคำ ต้องเป็นไปเพื่อที่จะท ำให้รำคำลดลงต่ ำที่สุด อย่ำงไรก็ตำม ผู้ผลิตต่ำงก็มีอิสระ 
ในกำรก ำหนดรำคำของตน และสำมำรถประเมินถึงกำรก ำหนดรำคำของคู่แข่งได้ แต่จะต้องอยู่ภำยใต้
กฎเกณฑ์ในกำรไม่เข้ำร่วมกันก ำหนดรำคำที่จะน ำไปสู่กำรขึ้นรำคำและขจัดอุปสรรคหรือควำมไม่
แน่นอนระหว่ำงคู่แข่งขัน288 
 กำรตกลงร่วมกันเพื่อก ำหนดรำคำนี้ถูกระบุว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติ 
มำตรำ 101 (1) อย่ำงชัดแจ้ง ซึ่งแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะได้รับกำรยกเว้นตำมมำตรำ 101 (3) 
เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำที่ไร้ประโยชน์ต่อผู้บริโภค289 
 (2) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อแบ่งตลำด 
 กำรตกลงร่วมกันเพื่อแบ่งตลำด ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรำย
สำมำรถมีอ ำนำจเหนือตลำดในพื้นที่นั้นได้และจะไม่มีกำรแข่งขันด้ำนรำคำระหว่ำงผู้เข้ำร่วมตกลง ซึ่ง
ในกรณีของสหภำพยุโรปจะเป็นกำรขัดแย้งกับแนวคิดของตลำดเดียว เนื่องจำกโดยมำกแล้วจะเป็น
กำรแบ่งพื้นที่ประกอบธุรกิจของแต่ละประเทศโดยที่ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศนั้น ๆ ก็จะได้รับ
ประโยชน์ จะเห็นได้ว่ำพฤติกรรมนี้มีเป้ำหมำยคือกำรขจัดกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำระหว่ำงประเทศ
สมำชิกของสหภำพ 
 กำรตกลงร่วมกันเพื่อแบ่งตลำดนี้ ไม่อำจมีควำมเป็นไปได้ที่จะเข้ ำ
ข้อยกเว้นของกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันตำมมำตรำ 101 (3) เนื่องจำก ข้อตกลงแบ่งตลำด

                                                            
287 Ibid. p.511. 
288 Alison Jones and Brenda Sufrin, Ec Competition Law: Text Cases and Materials .p.779. 
289 Ibid.p.818. 
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เป็นกำรขจัดคู่แข่งออกจำกตลำดไม่ว่ำจะทั้งหมดหรือบำงส่วน จึงไม่อำจเป็นกำรกระท ำที่อยู่ภำยใต้
เป้ำหมำยทำงเศรษฐศำสตร์และไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของผู้บริโภค290 
 (3) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดปริมำณกำรผลิต 
 กำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดปริมำณกำรผลิต ท ำให้เกิดควำมไม่สมดุล
ระหว่ำงอุปสงค์และอุปทำนโดยอัตโนมัติ ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรขึ้นรำคำ และในบำงคดีกำรจ ำกัดปริมำณ
เกิดขึ้นได้ง่ำยกว่ำกำรร่วมกันก ำหนดรำคำแต่น ำไปสู่ผลคือกำรขึ้นรำคำเช่นเดียวกัน291 กำรกระท ำ
เช่นนี้ 
 โดยหลักแล้วจะไม่ได้รับกำรยกเว้นควำมรับผิดตำมมำตรำ 101 (3) เว้นแต่
เป็นข้อตกลงที่จ ำเป็น เพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำหรือควำมเช่ียวชำญบำงรูปแบบ 
 (4) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อเข้ำประกวดรำคำ 
 กำรตกลงร่วมกันเพื่อเข้ำประกวดรำคำ เกิดขึ้นเมื่อองค์กรธุรกิจรวมตัวกัน 
เพื่อเสนอรำคำประมูล อันส่งผลเป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขันด้ำนรำคำระหว่ำงผู้ที่รวมตัวกัน แทนที่จะ
เกิดกำรแข่งขันกันเสนอรำคำที่ต่ ำที่สุด โดยกำรรวมตัวกันเช่นนี้เป็นกำรกระท ำที่ละเมิดบทบัญญัติ 
มำตรำ 101 เนื่องจำกรำคำที่ถูกเสนอนั้น ไม่ได้เป็นไปตำมต้นทุนที่แท้จริง 

4) ผลของกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงร้ำยแรง
ที่กฎหมำยห้ำมกระท ำหำกข้อตกลงหรือกำรตัดสินใจร่วมกันขององค์กรทำงธุรกิจใด ๆ มีลักษณะ
ต้องห้ำมเข้ำองค์ประกอบบัญญัติไว้ในมำตรำ 101 (1) กำรกระท ำ เหล่ำนั้นจะมีผลเป็นโมฆะ  
โดยอัตโนมัติตำมบทบัญญัติมำตรำ 101 (2) ซึ่งจะส่งผลให้กำรตกลงหรือกำรตัดสินใจร่วมกันดังกล่ำว
ใช้บังคับไม่ได้ (Unenforceable) ทั้งนี้ หำกเนื้อหำของข้อตกลงในส่วนใดไม่เป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขัน
อันจะขัดต่อ กฎหมำย เนื้อหำในส่วนนั้นก็ยังคงใช้บังคับได้ หมำยควำมว่ำ ข้อตกลงอำจไม่เสียไปทั้ง
ฉบับ292 
 5) ข้อยกเว้นของกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน 
 ข้อยกเว้นของกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันบัญญัติอยู่ในมำตรำ 
101 (3)293 ของสนธิสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสหภำพยุโรป โดยบัญญัติถึงรูปแบบ

                                                            
290 Richard Whish, Competition Law.p.519. 
291 Alison Jones and Brenda Sufrin, Ec Competition Law: Text Cases and Materials p.808 
292 Barry Rodger Kristy Middleton, Anger, Angus Macculloch and Jonathan Galloway,, Case & 

Materials on Uk&Ec Competition Law ed. 2nd (Oxford: Oxford University Press, 2009). p.234. 

293 Treaty on the Functioning of the European union Article 101 (ex Article 81 TEC) 

 3. The provisions of paragraph 1 may, however, be declared inapplicable in the case of: 

- any agreement or category of agreements between undertakings, 

- any decision or category of decisions by associations of undertakings, 
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ของกำรกระท ำที่ท ำให้ข้อตกลงระหว่ำงองค์กรธุรกิจมีผลสมบูรณ์ถูกต้องตำมกฎหมำย เป็นกำรยกเว้น
มำตรำ 101 (1) ซึ่งจะมีเง่ือนไขที่ต้องพิสูจน์ให้เข้ำองค์ประกอบตำมหลักกฎหมำยดังกล่ำว  

โดยองค์ประกอบนี้ข้อตกลงที่เกิดขึ้น จะต้องไม่สนับสนุนให้องค์กรทำง
ธุรกิจสำมำรถขจัดกำรแข่งขันได้ ภำยใต้ส่วนส ำคัญของกระบวนกำรผลิต ซึ่งสุดท้ำยแล้วกำรแข่งขัน
จะต้องให้ควำมส ำคัญกับประสิทธิภำพในกำรส่งเสริมกำรแข่งขัน เป้ำหมำยสูงสุดของมำตรำ 101 คือ 
กำรปกป้องกระบวนกำรแข่งขัน เมื่อกำรแข่งขันถูกจ ำกัด กระบวนกำรของกำรแข่งขันจะถูกน ำพำไปสู่
กำรสิ้นสุดและประสิทธิภำพที่เกิดขึ้นในระยะสั้นจะถูกเอำชนะด้วยกำรสูญเสียในระยะยำวจำก
ค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อรักษำสถำนภำพโดยมีกำรจัดสรรทรัพยำกรอย่ำงไม่ถูกต้องและมีกำร
ลดลงของกำรคิดค้นนวัตกรรมใหม่รวมถึงกำรขึ้นรำคำสินค้ำอีกด้วย 
 ข. กำรบังคับใช้กฎหมำย 
 เมื่อปี ค.ศ. 2009 สนสิสัญญำของสหภำพยุโรปฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ คือ 
สนธิสัญญำลิสบอน (Treaty of Lisbon) และเป็นกำรบัญญัติสนธิสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจ
หน้ำที่ของสหภำพยุโรป (Treaty on the functioning of European Union – TFEU) ขึ้น โดย
บัญญัติเกี่ยวกับกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน โดยบัญญัติไว้ในมำตรำ 101 กฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรปมีสถำบันหลักที่เป็นหน่วยงำนหลักที่มีบทบำทและอ ำนำจในกำรใช้
กฎหมำยและด ำเนินคดีแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป คือ 
 1) สหภำพยุโรป (European Parliament) 
 สมำชิกสภำยุโรปอยู่ในวำระครั้งละ 5 ปี มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงในรัฐ
สมำชิก โดยมีภำรกิจหลัก คือ กำรตัดสินใจร่วมกับคณะมนตรีในประเด็นต่ำง ๆ เช่น กำรพิจำรณำร่ำง
กฎหมำยของสหภำพยุโรปซึ่งริเริ่มโดยคณะกรรมำธิกำรยุโรป โดยในบำงเรื่องสภำยุโรปจะมีบทบำท

                                                            
- any concerted practice or category of concerted practices, 

 which contributes to improving the production or distribution of goods or to 

promoting technical or economic progress, while allowing consumers a fair share of the resulting benefit, and which 

does not: 

(a) impose on the undertakings concerned restrictions which are not indispensable to 

the attainment of these objectives; 

 (b) afford such undertakings the possibility of eliminating competition in respect of a 

substantial part of the products in question. 
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เพียงให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม คณะมนตรีและคณะกรรมำธิกำรยุโรปจะรับ
ฟังข้อคิดเห็นของสหภำพยุโรปตำมหลักประชำธิปไตย294  
 2) คณะมนตรีแห่งสหภำพยุโรป (Council of the European Union) 

 สมำชิกคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยรัฐมนตรีหรือผู้แทนรัฐบำลจำกทุก

ประเทศสมำชิก โดยเป็นองค์กรตัดสินใจหลักของสหภำพยุโรป ท ำหน้ำที่เป็นตัวแทนของรัฐสมำชิก

ทั้งหมดและมีหน้ำที่พิจำรณำร่ำงกฎระเบียบของสหภำพยุโรปและอนุมัติงบประมำณ ทั้งเป็นเวที

ส ำคัญในกำรประสำนงำนด้ำนนโยบำยเศรษฐกิจ นโยบำยร่วมด้ำนกำรต่ำงประเทศและควำมมั่นคง

ตลอดจนก ำกับดูแลกำรท ำงำนของคณะกรรมำธิกำรยุโรป และประสำนงำนด้ำนอื่น ๆ ระหว่ำง

ประเทศสมำชิก ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำรได้ท ำหน้ำที่ในกำรออกกฎหมำยในด้ำนกำรค้ำที่ส ำคัญ คือ  

ได้ออกกฎหมำยที่แบ่งอ ำนำจไปยังคณะกรรมำธิกำรยุโรปเพื่อใช้บังคับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำ295 

 3) คณะกรรมกำรยุโรป (European Commission: EC) 

 คณะกรรมำธิกำรยุโรปประกอบด้วยประธำนคณะกรรมำธิกำรยุโรป 1 คน  

และคณะกรรมำธิกำรอีก 26 คน (ตำมจ ำนวนรัฐสมำชิก 27 ประเทศ) และข้ำรำชกำรประจ ำอีก 

25,000 คน กำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรก ำหนดนโยบำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำจะอยู่ภำยใต้อ ำนำจ

ของ คณะกรรมำธิกำรยุโรป (European Commission) ซึ่งมีภำรกิจหลัก คือท ำหน้ำที่เป็นผู้ก ำกับ

ดูแลกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป คณะกรรมำธิกำรยุโรปมีส่วนส ำคัญมำก

ในเรื่องกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำเพรำะเป็นผู้มีอ ำนำจเริ่มคดี (Initiate) ตรวจสอบและไต่สวน 

(Investigate) และออกค ำตัดสิน (Adjudicate) โดยค ำตัดสินของคณะกรรมำธิกำรยุโรปสำมำรถน ำไป

อุทธรณ์ต่อศำลยุติธรรม (European Court of Justice)296 และที่ส ำคัญเมื่อกรรมำธิกำรยุโรป ได้รับ

แจ้งจำกกิจกำรที่รู้ตัวว่ำตนก ำลังร่วมกิจกำรอื่นกระท ำกำรก ำหนดรำคำ หรือเมื่อสงสัยว่ำมีกำรร่วมกัน

ก ำหนดรำคำ หรือเมื่อมีผู้บริโภคร้องเรียนกรณีเกี่ยวกับกำรตกลงร่วมกันจ ำกัดกำรแข่งขัน (Cartels) 

คณะกรรมำธิกำรยุโรปยังสำมำรถริเริ่มกำรเข้ำตรวจสอบกลุ่มกิจกำรต้องสงสัยได้อีกด้วย นอกจำกนั้น 

                                                            
294 ผกำวีร์ ผำติเวทย์, "ปัญหำทำงกฎหมำยของกำรแบ่งกลุ่มพฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำร แข่งขัน

และระบบกำรขออนุญำตตำมมำตรำ 27 ของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะ
นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย." หน้ำ 84. 

295 กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ. (2550). ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพ
ยุโรป (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: http://www.dtn.go.th/images/EU_241054_1.pdf. [2565, 7 กรกฎำคม] 

296 กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ. (2550). ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพ
ยุโรป (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: http://www.dtn.go.th/images/EU_241054_1.pdf. [2565, 01 กรกฎำคม] 
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ยังมีหน้ำที่ดูแลบริหำรงบประมำณของสหภำพยุโรป ซึ่งกรรมำธิกำรแต่ละคนมีหน้ำที่รับผิดชอบคน 

ละด้ำน แต่ละคนมีเจ้ำหน้ำที่และองค์กรย่อยอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของตน โครงสร้ำงภำยในของ

คณะกรรมำธิกำรแบ่งออกเป็นกรม (Directorate: DG) ต่ำง ๆ ช่วยดูแลเกี่ยวกับกฎหมำยแข่งขันทำง 

กำรค้ำ คือ คณะกรรมำธิกำรยุโรปด้ำนแข่งขันทำงกำรค้ำ (Directorate General for Competition)297 

 4) ศำลยุติธรรมแห่งยุโรป (European Court of Justice) 

 องค์คณะผู้พิพำกษำประกอบด้วยผู้พิพำกษำจำกแต่ละประเทศสมำชิกรวม 

27 คน และผู้ช่วยผู้พิพำกษำอีก 8 คนโดยหน้ำที่หลักของศำล คือ กำรบังคับใช้และกำรพิจำรณำ

ตีควำมกฎหมำยเพื่อชี้ขำดว่ำกฎหมำยของสหภำพยุโรปได้รับกำรปรับใช้เหมือนกันในทุกประเทศ

สมำชิกหรือไม่ และเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรในกำรพิจำรณำตัดสินข้อพิพำทอันเกี่ยวกับกำรกระท ำที่ 

ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยของสหภำพยุโรป กำรตีควำมข้อกฎหมำย สนธิสัญญำที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำร

พิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งของคณะกรรมำธิกำร 

 ประเทศสมำชิกของสหภำพยุโรปทั้งหมด ต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำย 

กำรแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป แต่ประเทศสมำชิกของสหภำพยุโรปในแต่ละประเทศจะมี

กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของตนเอง โดยมีเนื้อหำที่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของสนธิสัญญำแห่ง

ยุโรป รวมทั้งจะมีหน่วยงำนรับผิดชอบด้ำนกำรแข่งขัน คือ องค์กรกำรแข่งขันระดับชำติ National 

Competition Authorities (NCAs) โดยจะประสำนงำนใกล้ชิดกับคณะกรรมำธิกำรยุโรป และเมื่อปี 

ค . ศ .  2004 (พ .ศ .  2547) สหภำพยุ โ รป ได้ จั ด ตั้ ง  European Competition Network (ECN)  

เพื่อประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงคณะกรรมำธิกำรยุโรปและหน่วยงำนผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรแข่งขัน

ของประเทศสมำชิกเขียนควำมเห็นและสรุปในแต่ละคดี รวมถึงกำรด ำเนินกำรในกรณีพิพำท 

 องค์กรก ำกับกำรแข่งขันของประเทศสมำชิก (National Competition 

Authority) โดยจะร่วมมือกันรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อด ำเนินคดีภำยใต้เครือข่ำยที่ตั้งขึ้นเรียกว่ำ 

ECN (European Competition Network) คณะกรรมำธิกำรยุโรปจะเป็นผู้ด ำ เนินคดีในกรณีที่

พฤติกรรมจ ำกัดกำรแข่งขันที่เกิดขึ้นมีผลกระทบต่อกำรแข่งขันในประเทศสมำชิกตั้งแต่ 3 ประเทศขึ้น

ไป ส ำหรับกำรด ำเนินคดีโดยองค์กรก ำกับกำรแข่งขันของประเทศสมำชิก จะกระท ำต่อเมื่อพฤติกรรม

                                                            
297Michelle Cini and Lee McGowan, Competition Policy in the European Union. (New York: 

Palgrave Macmillan, 2009). 
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จ ำกัดกำรแข่งขันที่เกิดขึ้นมีผลกระทบต่อกำรแข่งขันภำยในประเทศสมำชิกในประเทศใดประเทศหนึ่ง

เท่ำนั้น298 

 สนธิสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสหภำพยุโรป (Treaty on 

the functioning of the European Union - TFEU) บัญญัติเกี่ยวกับกำรใช้กฎหมำยกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำ โดยมีสำระส ำคัญ ดังต่อไปนี ้

 1) บทบัญญัติห้ำมกำรท ำควำมตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันหรือ 

“Cartel” ซึ่งเป็นควำมตกลงร่วมกันที่มีเป้ำหมำยหรือมีผลกระทบเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันโดยทั่วไปจะ

เกิดจำกควำมตกลงของผู้แข่งขัน เช่น กำรก ำหนดรำคำ กำรแบ่งพื้นที่ประกอบธุรกิจ หรือกำรจ ำกัด

ปริมำณกำรผลิต โดยเฉพำะกรณีกำรตกลงร่วมกันในแนวรำบ (Horizontal agreement) ที่มีกำร

ลงโทษอย่ำงรุนแรง หรือกำรตกลงร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่คนละระดับกำรแข่งขัน (Different 

level of the market) หรือที่เรียกว่ำมีควำมสัมพันธ์กันในแนวดิ่ง (Vertical agreement) ก็อำจถูก

ควบคุมได้เช่นกัน หำกว่ำมีผลเสียต่อกำรแข่งขัน299 เช่น ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำมีค ำสั่งห้ำมมิให้ผู้ขำยปลีก

ขำยสินค้ำรำคำต่ ำกว่ำรำคำที่ก ำหนด หรือที่เรียกว่ำกำรก ำหนดรำคำขำยปลีก (Resale price 

maintenance) 

 2) ห้ำมใช้อ ำนำจเหนือตลำดโดยมิชอบหรือ “Abuse of Dominant 

Position” ซึ่งหมำยถึง กำรที่ผู้ประกอบกำรใช้อ ำนำจที่ตนมีอยู่มำกในตลำดไปเอำเปรียบเป็นผลให้คู่

แข่งขันไม่สำมำรถแข่งขันในตลำดได้300 เช่น กำรที่ผู้ประกอบกำรที่มีอ ำนำจเหนือตลำดลดรำคำสินค้ำ

ของตนให้ต่ ำลงกว่ำรำคำสินค้ำในตลำดเพื่อขับไล่คู่แข่งออกไปจำกตลำดหรือเพื่อกีดกันมิให้

บุคคลภำยนอกเข้ำมำแข่งขัน จนในที่สุดจะสำมำรถขึ้นรำคำสินค้ำให้สูงขึ้นเป็นอย่ำงมำกได้ เนื่องจำก

ไม่มีคู่แข่งรำยอื่นอยู่ในตลำด ซึ่งเป็นหนึ่งในรูปแบบของกำรจ ำกัดกำรแข่งขันที่จะต้องถูกตรวจสอบ

อย่ำงเคร่งครัด 

 3) ควบคุมกำรด ำเนินกำรจัดโครงสร้ำงขององค์กรธุรกิจที่อำจมีผลที่จะ

น ำไปสู่กำรได้มำซึ่งอ ำนำจเหนือตลำด เช่น กำรรวมธุรกิจ (Mergers) หรือกำรเข้ำซื้อกิจกำร เพื่อ

ป้องกันผลกระทบทำงลบที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรรวมตัวนั้น เช่น ท ำให้รำคำสูงขึ้น ลดทำงเลือกของ

ผู้บริ โภค และไม่กระตุ้นนวัตกรรม เนื่องจำกหำกมีกำรควบรวมกิจกำรแล้วส่งผลให้เหลือ

                                                            
298 จิรัตติกำล สุริยะ, "ปัญหำและอุปสรรคทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบังคับใช้ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ" 

(สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, 2556). 
299 Alison Jones and Brenda Sufrin, Ec Competition Law: Text Cases and Materials . p.39. 
300 Kristy Middleton, Case & Materials on Uk&Ec Competition Law .p.76 
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ผู้ประกอบกำรรำยใหญ่เพียงรำยเดียว ผู้บริโภคก็จะขำดทำงเลือกในกำรซื้อสินค้ำหรือบริกำร และ

รำคำของสินค้ำหรือบริกำรก็จะสูงขึ้น ดังนั้น กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของหลำยประเทศจึงก ำหนด

ไว้ว่ำ กำรจะควบรวมกิจกำรในบำงกรณีต้องผ่ำนกำรอนุมัติของหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลกำรแข่งขันทำง

กำรค้ำก่อน จึงจะด ำเนินกำรได้อย่ำงสมบูรณ์ 

 4) มีกำรควบคุมกำรช่วยเหลือของภำครัฐ หรือ “State Aid” โดยห้ำมกำร

ช่วยเหลือ หรือกำรแทรกแซงของรัฐที่เป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขัน301 เพื่อเป็นกำรยืนยันว่ำกำรแข่งขัน

ระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงยุติธรรม โดยกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของยุโรป จะมีผล

ครอบคลุมถึงรัฐวิสำหกิจด้วย และห้ำมมิให้รัฐเข้ำมำแทรกแซงตลำดเพื่อสนับสนุนกิจกำรใดกิจกำร

หนึ่ง ไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบใด ๆ ที่ส่งผลให้เกิดกิจกำรใดกิจกำรหนึ่งอยู่ในสภำวะได้เปรียบเหนือคู่

แข่งขันอื่น ๆ อย่ำงไรก็ดี ได้มีกำรก ำหนดถึงกรณียกเว้นประเทศสมำชิกสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือแก่

ภำคธุรกิจได้ในบำงกรณี 

 ค. ค ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติกรรมร่วมกันก ำหนดรำคำเพื่อลดหรือจ ำกัด

กำรแข่งขัน 

 สหภำพยุโรปให้สิทธิบุคคลที่ได้รับควำมเสียหำย อันเนื่องมำจำกกำรฝ่ำฝืน 

มำตรำ 101 และ มำตรำ 102 แห่งสนธิสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสหภำพยุโรป 

(Treaty on the Functioning of the European Union หรือ TFEU สิทธิของผู้ เสียหำยในกำร

ฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำย ได้รับกำรยืนยันโดยสหภำพยุโรป (The Court of Justice of the EU)  

ว่ำบุคคลสำมำรถฟ้องเรียกค่ำเสียหำยต่อศำลภำยในประเทศได้ โดยจะขอจะยกตัวอย่ำงคดีบรรทัด

ฐำนที่แสดงให้เห็นถึงกำรยอมรับถึงสิทธิในกำรฟ้องร้องเรียกบุคคลและคดีที่เกี่ยวกับประเด็นกำรจ ำกัด

กำรแข่งขันอย่ำงร้ำยแรงและคดีที่ได้รับยกเว้นให้ท ำกำรจ ำกัดกำรแข่งขันได้ เพื่อที่จะได้น ำมำปรับใช้

กับกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของไทยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ต่อไป 

1) คดี Courage v. Crehan302 

คดีนี้แสดงให้เห็นถึงสิทธิของบุคคลในกำรฟ้องร้องเพื่อเรียกค่ำเสียหำยจำก

บุคคลที่กระท ำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป303 จำกข้อเท็จจริงของคดี คือ 

ข้อตกลงระหว่ำงผู้ผลิตสุรำกับผู้ขำยสุรำ ศำลสหภำพยุโรปได้มีกำรตัดสินแล้วว่ำเป็นควำมผิดตำม

                                                            
301 European Commission. (2012). State Aid Control. (Online) .Available : http://ec.european.eu/competition/ 

state en.html. [2022, June 21]. 
302 Manfredi Et Al. V. Lloyd Adriatico Et Al., Case C-295 to C-298/04 (2006). 
303 Veljko Milutinovic, The 'Right to Damages' under Eu Competition Law: From Courage V. 

Crehan to the White Paper and Beyond. (Netherlands: Kluwer Law International, 2010). p.69. 
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มำตรำ 101 ต่อมำผู้ขำยสุรำฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำยจำกผู้ผลิตสุรำต่อศำลประเทศอังกฤษ ศำล

อังกฤษได้ใช้หลักกำรรับผิดร่วมกันในกำรร่วมกันกระท ำควำมผิด ( in pai delico potior est 

condition defendentis) ในกำรตัดสินคดี ผู้ขำยสุรำโจทก์จึงมีส่วนในกำรกระท ำควำมผิดกับผู้ผลิต

สุรำจ ำเลยด้วย ภำยใต้หลักกำรของกฎหมำยอังกฤษ ศำลตัดสินว่ำ คู่ควำมทั้งสองฝ่ำยร่วมกันกระท ำ

ควำมผิด (at equally fault) โจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกค่ำเสียหำยใด ๆ ถึงแม้ว่ำจะได้รับควำมเสียหำย

จำกกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติ มำตรำ 101 ก็ตำม เนื่องจำกโจทก์มีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิดด้วย304 

2) คดี Manfredi V. Lloyd Adriatico et al.305 

เป็นคดีที่ผู้เอำประกันภัยรถยนต์ ฟ้องบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ที่ร่วมกันตกลง

ตั้งรำคำจ่ำยเงินส ำหรับบุคคลที่สำม ในระหว่ำงศำลสหภำพยุโรปพิจำรณำ ศำลอิตำลีแย้งว่ำ ผู้บริโภค

ไม่มีสิทธิฟ้องตำมกฎหมำยอิตำลี ศำลสหภำพยุโรปช้ีแจงว่ำ กำรบังคับใช้มำตรำ 101 มีควำมเสี่ยงที่จะ

ไร้ประสิทธิภำพหำกไม่ให้สิทธิแก่ผู้ได้รับควำมเสียหำยฟ้องคดีเพื่อเรียกค่ำเสียหำยอันเนื่องมำจำกกำร

กระท ำที่เป็นกำรลดกำรแข่งขัน ภำยใต้หลัก 2 ประกำร คือ ประกำรแรกหลักควำมมีประสิทธิภำพ 

(Principle of Effectiveness) ผู้เสียหำยควรได้รับค่ำเสียหำยเพื่อเป็นกำรเยียวยำ รวมทั้งค่ำเสียหำย

จำกก ำไรที่สูญไป รวมทั้ งดอกเบี้ย และประกำรที่สองหลักควำมได้สัดส่วน ( Principle of 

Equivalence) นอกจำกนั้นศำลยุโรปแนะน ำว่ำค่ำเสียหำยตำมกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำควรเป็น

ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ด้วย306 

3) คดี Zinc Producer Group 

คดีนี้มีข้อเท็จจริงคือ มีบริษัทขนำดใหญ่ที่เกี่ยวกับกำรท ำเหมืองแร่และ

กำรถลุงแร่สังกะสีหลำยบริษัท ได้แก่ บริษัท UM, MG, PAG, Penaroya และ RTZ ได้ตกลงกันเพื่อ

รวมกลุ่มผู้ผลิตสังกะสี (Zinc Producer Group) โดยภำยใต้ข้อตกลงนี้ สมำชิกของกลุ่มผู้ผลิตสังกะสี

ได้ร่วมกันก ำหนดรำคำผลิตสังกะสีที่ใช้มีกำรท ำสัญญำกับผู้บริโภค ซึ่งส่งผลท ำให้ผู้บริโภคไม่สำมำรถ

หลีกเลี่ยงรำคำสังกะสีที่สูงขึ้นได้ เนื่องมำจำกมีทั้งกำรก ำหนดรำคำและกำรจ ำกัดปริมำณสินค้ำ ท ำให้

รำคำสินค้ำไม่เป็นไปตำมรำคำที่แท้จริงของตลำด รวมถึงสังกะสีก็มีคุณภำพต่ ำอีกด้วย อันเป็นกำร

สร้ำงข้อจ ำกัดให้ผู้บริโภค 

                                                            
304 Ibid.p.70. 
305 Manfredi Et Al. V. Lloyd Adriatico Et Al. 
306 Veljko Milutinovic, The 'Right to Damages' under Eu Competition Law: From Courage V. 

Crehan to the White Paper and Beyond. . p.73. 
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ข้อตกลงข้ำงต้น เป็นกำรจ ำกัดควำมเป็นอิสระของแต่ละบริษัทที่จะไป

เจรจำเกี่ยวกับรำคำของสังกะสีและจ ำกัดกำรตั้งรำคำสังกะสี ซึ่งเป็นข้อตกลงที่มีเป้ำหมำยและมี

ผลกระทบเป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขันด้ำนรำคำภำยในสหภำพยุโรป โดยรำคำที่เหล่ำบริษัทร่วมกันตกลง

นั้นถูกน ำไปใช้เป็นพื้นฐำนส ำหรับกำรตั้งรำคำของสังกะสีทั้งหมด และข้อตกลงที่ห้ำมไม่ให้ผู้ซื้อสังกะสี

น ำไปขำยต่อร่วมถึงกำรแบ่งสรรโควตำกำรขำยก็เป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขันเช่นเดียวกัน โดยเป็น  

กำรสร้ำงภำระหน้ำที่ให้กับผู้ผลิตที่จะต้องจ ำกัดกำรแข่งขันของตน เพรำะฉะนั้น กำรกระท ำทั้งหมดที่

กล่ำวมำน้ีจึงเป็นกำรละเมิดบทบัญญัติของกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ มำตรำ 81 (1) 

ข้อสังเกตในคดีนี้ คือ ทำงคณะกรรมกำรยุโรปมีควำมเห็นว่ำ แม้มีเพียง

ควำมต้ังใจให้เกิดกำรจ ำกัดกำรแข่งขันก็เป็นกำรละเมิดบทบัญญัติ มำตรำ 81 (1) แล้วโดยไม่จ ำเป็นว่ำ

กำรจ ำกัดกำรแข่งขันจะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ก็ตำม307 

4) คดี Visa International-Multilateral Interchange Fee 

คณะกรรมำธิกำรยุโรปได้ยกเว้นกำรให้กำรตกลงร่วมกันจ ำกัดกำรแข่งขัน

โดยไม่ให้ตกอยู่ภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรปในกรณีกำรร่วมกันก ำหนด

ค่ำธรรมเนียมกำรแลกเปลี่ยนเงินระหว่ำงธนำคำร (Multilateral Interchange Fee: MIF) ในกำร

ช ำระเงินระหว่ำงประเทศ ด้วยกำรใช้บัตร Visa หลังจำกที่บริษัท Visa ได้จัดระเบียบใหม่ ส่งผลให้

ค่ำธรรมเนียมกำรแลกเปลี่ยนเงินระหว่ำงธนำคำรลดลงและมีกำรจ ำกัดระดับที่เหมำะสมกับต้นทุนใน

ภำพรวมด้ำนร้ำนค้ำปลีกและผู้บริโภค 

Multilateral Interchange Fee ห รื อ  “ MIF” คื อ  ก ำ ร จ่ ำ ย เ งิ น

ค่ำธรรมเนียมระหว่ำงธนำคำร ส ำหรับธุรกรรมผ่ำนบัตรเครดิตหรือบัตรเดบิต ในระบบของ Visa นั้น 

ธนำคำรของร้ำนค้ำเป็นผู้ช ำระเงินค่ำธรรมเนียมแลกเปลี่ยนให้แก่ธนำคำรของผู้ถือบัตร ซึ่งปกติ

ค่ำธรรมเนียมดังกล่ำวจะตกเป็น ภำระของร้ำนค้ำที่จะต้องจ่ำยเมื่อมีกำรรับเงินผ่ำนบัตรในแต่ละครั้ง 

ค่ำธรรมเนียม MIF ที่ใช้เรียกเก็บโดยทั่วไปจะมำจำกคณะกรรมกำรของ Visa ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของ

คณะกรรมำธิกำรแล้ว หรือตำมที่ธนำคำรทั้งสองฝ่ำยจะตกเป็นอย่ำงอื่นหลังจำกที่คณะกรรมำธิกำร

หำรือกับบริษัท Visa และผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว รูปแบบของ MIF ที่ทำง Visa เสนอมำเข้ำข้อยกเว้นตำม

มำตรำ 81 (3) ของสนธิสัญญำแห่งสหภำพยุโรป 

จำกที่กล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำ โดยหลักของกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ

สหภำพยุโรปมีผลครอบคลุมรัฐวิสำหกิจด้วยและห้ำมมิให้รัฐเข้ำมำแทรกแซงตลำดเพื่อสนับสนุน

                                                            
307 Ioannis Kokkoris, Competition Cases from the European Union ed. 2ed (London: Sweet & 

Maxwell, 2010).p.2 
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กิจกำรใดกิจกำรหนึ่ง ไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบใด ๆ ที่ส่งผลให้เกิดกิจกำรใดกิจกำรหนึ่งอยู่ในสภำวะ

ได้เปรียบเหนือคู่แข่งขันอื่น ๆ อย่ำงไรก็ดี ได้มีกำรก ำหนดถึงกรณียกเว้นประเทศสมำชิกสำมำรถให้

ควำมช่วยเหลือแก่ภำคธุรกิจได้ในบำงกรณี โดยก ำหนดให้หน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้ประกอบกำร

ให้บริกำรอันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมหรือมีลักษณะผูกขำดในกำรแสวงหำรำยได้ 

(Revenue-producing monopoly) ต้องอยู่ภำยใต้หลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เท่ำที่

หลักเกณฑ์ดังกล่ำวไม่ขัดขวำงกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยหรือตำมที่ได้รับมอบหมำย 

4.1.1.2 ประเทศเยอรมนี 
ประเทศเยอรมนี หรือชื่อทำงกำรว่ำ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  

กำรตกลงเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันโดยทั่วไป เคยถือว่ำถูกต้องตำมกฎหมำยภำยใต้หลักเสรีภำพในกำรท ำ
สัญญำ จนกระทั่งเมื่อสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีแพ้สงครำมโลกครั้งที่ 1 ท ำให้เกิดปัญหำเศรษฐกิจ 
จนได้มีกำรบัญญัติกฎหมำย Cartel ขึ้น แต่กฎหมำย ดังกล่ำวควบคุมเฉพำะกำรด ำเนินธุรกิจไปในทำง
เอำเปรียบผู้อื่นเท่ำนั้น และในทำงปฏิบัติก็มิได้ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงแต่อย่ำงใด ในทำงตรงกัน
ข้ำมกลับเป็นกำรยอมรับโดยกฎหมำยให้มีกำรรวมตัวกันทำงเศรษฐกิจได้ จนกลำยเป็นเรื่องธรรมดำ
ส ำหรับกำรที่ผู้ประกอบกำรจะรวมตัวกัน เพ่ือกีดกันบุคคลภำยนอก 
 หลังจำกที่สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีแพ้สงครำมโลกครั้งที่ 2 รัฐบำล
ทหำรของฝ่ำยสัมพันธมิตรจึงได้ออกกฎหมำยเพื่อสลำยตัวกำรรวมกันเป็น Cartel ต่ำง ๆ แต่อย่ำงไรก็
ตำม มิได้มีกำรใช้บังคับกฎหมำยนี้อย่ำงจริงจัง กฎหมำยนี้จึงไม่มีผลในทำงปฏิบัติเท่ำใดนัก เมื่อมีกำร
คืนอ ำนำจกำรปกครองแก่ประชำชนชำวเยอรมัน ในปี ค.ศ. 1949 รัฐบำลที่เข้ำมำท ำหน้ำที่บริหำร ได้
พยำยำมผลักดันให้มีกำรออกกฎหมำย Cartel (GWB) โดยได้ร่ำงกฎหมำยที่มีลักษณะเข้มงวด แต่ใน
ขั้นตอนกำรพิจำรณำของสภำ ได้มีกำรผ่อนคลำยในเรื่องของกำรรวมตัวกัน (มำตรำ 2-8 GWB) และ
ตัดเรื่องกำรควบคุมกำรรวมกิจกำรเข้ำด้วยกันทิ้งไป (มำตรำ 18 ในฉบับร่ำงของรัฐบำล) นอกจำกนี้
แล้ว ยังอนุญำตให้มีกำรก ำหนดรำคำแน่นอน ส ำหรับสินค้ำมียี่ห้อ (มำตรำ 100 GWB) เมื่อมีกำรแก้ไข
เช่นนี้ ท ำให้กฎหมำยฉบับนี้ซึ่งประกำศใช้ในปี ค.ศ. 1957 ขำดประสิทธิภำพไปมำกหลังจำกที่ได้
ประกำศใช้กฎหมำยนี้แล้ว ได้มีกำรแก้ไขรวมทั้งสิ้น 4 ครั้ง ส ำหรับกำรแก้ไขครั้งแรกซึ่งท ำในปี ค.ศ. 
1965 ไม่ได้มีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงในสำระส ำคัญ ส่วนในกำรแก้ไขครั้งที่ 2 เมื่อปี ค.ศ. 1973 ได้มี
กำรเพิ่มบทบัญญัติในเรื่องของกำรควบคุมกำรรวมกิจกำรเข้ำด้วยกันเข้ำมำ (มำตรำ 23, 24 และ 24 
b GWB) พร้อมทั้งยกเลิกกำรก ำหนดรำคำแน่นอนส ำหรับสินค้ำมียี่ห้อ (มำตรำ 16, 38 a GWB) 
นอกจำกนี้แล้วยังห้ำมพฤติกรรมในทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำรฮั้วกัน (มำตรำ 25 IGWB) เพิ่มขึ้น
มำรวมทั้งมีกำรปรับปรุงในเรื่องของกำรควบคุมดูแลกำรเอำเปรียบของกิจกำรที่อยู่ในฐำนะเป็นผู้ครอง
ตลำดอีกด้วย (มำตรำ 22 GWB) 
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ในกำรแก้ไขครั้งที่ 3 เมื่อปี ค.ศ. 1976 ได้ก ำหนดกำรควบคุมกำรรวมตัว
ของกิจกำรหนังสือพิมพ์ให้เข้มงวดขึ้น ส่วนในกำรแก้ไขครั้งที่ 4 ได้มีกำรเพิ่มควำมเข้มงวดส ำหรับกำร
ควบคุมกำรรวมตัวกัน และกำรควบคุมดูแลกำรเอำรัดเอำเปรียบของกิจกำรในทำงเศรษฐกิจที่อยู่ใน
ฐำนะเป็นผู้ครองตลำดมำกยิ่งขึ้น กฎหมำย GWB ฉบับที่มีกำรแก้ไขครั้งที่ 4 เมื่อปี ค.ศ. 1980 นี้  
ยังคงเป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน308 ซึ่งกำรแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1980 นั้น ได้มีกำร
ปรับปรุงกฎหมำยฉบับนี้ไปสู่เงื่อนไขของเศรษฐกิจแนวใหม่โดยมุ่งที่จะยืนยัน และแก้ไขปัญหำกำรควบ
กิจกำร ควบคุมกำรเลือกที่รักมักที่ชังโดยกำรค้ำที่มีอ ำนำจและจัดหำควำมคุ้มครองที่ดีกว่ำส ำหรับ
กำรค้ำขนำดเล็กและขนำดกลำงต่อกำรขัดขวำงโดยคู่แข่งที่มีอ ำนำจ กำรแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 มีผล
บังคับใช้  

เมื่อวันที่ 1 มกรำคม 1990 ได้ออกแบบให้มีควำมเข้มแข็งในกำรคุ้มครอง
กำรแข่งขันต่อกำรเพิ่ม กำรกระจุกตัวของอ ำนำจในภำคกำรค้ำและมุ่งหมำยที่จะเพิ่มควำมมั่นใจใน
กำรแข่งขันที่มำกขึ้น309 

ก. บทบัญญัติกฎหมำย 
กฎหมำยป้องกันกำรจ ำกัดกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ หรือ GWB กฎหมำย

ฉบับนี้ เป็นกฎหมำยป้องกันกำรแข่งขันอันไม่เป็นธรรมทำงกำรค้ำ เป็นกฎหมำยหลักในกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภคของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีหรืออำจกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำ เป็นกฎหมำยที่บัญญัติขึ้นเพื่อ
เป็นหลักประกันกำรแข่งขันในระบบเศรษฐกิจของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้นก็ว่ำได้ ทั้งนี้ ได้
บัญญัติข้ อห้ ำมกรณีกำรตกลงกันจ ำกัดกำรแข่ งขันทำง กำรค้ ำ ในแนวนอน (Horizontal 
Arrangement) โดยจะต้องปรำกฏว่ำผู้ประกอบกำรจะต้องมีจุดมุ่งหมำยร่วมกัน และกำรตกลงกัน
จ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในแนวด่ิง (Vertical Restraint) ซึ่งอำจมีกำรท ำสัญญำเพียงฝ่ำยเดียวหรือ
สัญญำสองฝ่ำยก็ได้ 

(1) กำรตกลงกันจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในแนวนอน (Horizontal 
Arrangement) บทบัญญัติมำตรำ 1 ของ GWB มีวัตถุประสงค์ที่จะห้ำมให้มีกำรรวมตัวเช่น Cartel 
รวมทั้งห้ำมมิให้ผู้ประกอบกำรท ำควำมตกลงกันจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในแนวนอน (Horizontal 
Arrangement) ในกำรที่จะพิจำรณำว่ำข้อตกลงใด (Agreements) หรือมติของสมำคมผู้ประกอบกำร 
(decision of associations) มีผลบังคับตำมกฎหมำยหรือไม่ ต้องพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

                                                            
308 วรวัฒน์ กุสลำงกูรวัฒน,์ "ปัญหำกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด: ศึกษำเฉพำะกรณีกำรจ ำกัดกำรแข่งขันทำง

กำรค้ำในแนวดิ่ง วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์ " (มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย,์ 2537). 
309 ผำสุก เจริญเกียรติ, "ควำมรับผิดทำงแพ่ง กรณีละเมิดกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร

มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์" (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2539). 
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 (1.1) ต้องมีข้อตกลงซึ่งได้กระท ำโดยผู้ประกอบกำรหรือสมำคม
ของผู้ประกอบกำร รวมทั้งมติของสมำคมผู้ประกอบกำร  
   (1.2) ข้อตกลงหรือมติดังกล่ำวต้องท ำโดยมีจุดมุ่งหมำยร่วมกัน 
    ค ำว่ำ “จุดมุ่งหมำยร่วมกัน” (Common Purpose) ย่อมแสดงให้
เห็นอยู่ในตัวว่ำบทบัญญัติมำตรำ 1 ของ GWB มุ่งจ ำกัดเฉพำะกำรตกลงร่วมกันในแนวนอนเท่ำนั้น 
(Horizontal Arrangement) ทั้งนี้เป็นเพรำะกำรตกลงในแนวนอน ย่อมต้องเป็นกำรตกลงร่วมกัน
ของผู้ประกอบกำรในระดับอุตสำหกรรม หรือระดับตลำดเดียวกัน มุ่งที่จะกีดกันหรือขจัดผู้แข่งขันของ
ตนในตลำด ส่วนกำรตกลงร่วมกันในแนวด่ิงนั้น (Vertical Arrangement) เป็นกรณีที่ผู้ประกอบกำรที่
อยู่ในช่วงระดับกำรผลิตหรือระดับอุตสำหกรรมที่แตกต่ำง รวมทั้งมีผลประโยชน์ในกำรประกอบกำร
แตกต่ำงกัน เข้ำมำร่วมมือกันเพื่อกีดกันหรือขจัดผู้แข่งขันในตลำด 
    (1.3) จุดมุ่งหมำยร่วมกันนั้น ต้องเป็นไปเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน 
    (1.4) กำรจ ำกัดกำรแข่งขันดังกล่ำว มุ่งที่จะมีอิทธิพลต่อกำรผลิต
หรือสภำวกำรณ์ของตลำดในทำงกำรค้ำสินค้ำ หรือบริกำรทำงพำณิชย์ 
   (1.5) ข้อตกลงหรือมติดังกล่ำว ไม่มีผลบังคับตำมกฎหมำย 
 ข้อตกลง (Agreements) หรือมติสมำคม (Resolutions) ที่ เข้ำ
หลักเกณฑ์ตำม มำตรำ 1 ของกฎหมำย GWB ก่อให้ผลบังคับดังต่อไปน้ี 
 (ก) ผลบังคับตำมกฎหมำยแพ่ง (Civil Law Consequences) 
ข้อตกลงหรือมติของสมำคมย่อมไม่มีผลบังคับตำมกฎหมำยหรือโมฆะ  
 (ข) ผลบังคับทำงปกครอง (Administrative Consequences) 
เนื่องจำกกำร ฝ่ำฝืนบทบัญญัติในกฎหมำย GWB เป็นควำมผิดทำงปกครอง กำรเข้ำร่วมหรือกำร
ยอมรับตำมข้อตกลง หรือมติที่เป็นโมฆะดังกล่ำว ย่อมไม่เป็นควำมผิด เว้นแต่ว่ำ ได้มีกำรกระท ำตำม
ข้อตกลงหรือสมำคมที่เป็นโมฆะ ซึ่งเป็นควำมผิดตำมกฎหมำย GWB มำตรำ 38 (1)310  
 ใน GWB ได้บัญญัติครอบคลุมถึงพฤติกรรมของผู้ประกอบกำรในกำรที่
จะก่อให้เกิดกำรจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในแนวดิ่ง (Vertical Restraint) เช่นเดียวกับกำรจ ำกัด
กำรแข่งขันในแนวนอน (Horizontal Restraint) หำกพิจำรณำจำกบทบัญญัติในมำตรำ 1 ซึ่งแม่บท
ของกำรห้ำมกำรจ ำกัดกำรแข่งขันในแนวนอน กับมำตรำ 15 ซึ่งเป็นแม่บทของกำรห้ำมจ ำกัดกำร
แข่งขันในแนวดิ่ง จะเห็นได้ว่ำ ควำมแตกต่ำงสำระส ำคัญในองค์ประกอบ กล่ำวคือ ในมำตรำ 1 ได้
บัญญัติให้คู่กรณีที่ร่วมจ ำกัดกำรแข่งขันในแนวนอนต้องมีจุดมุ่งหมำยร่วมกัน (Common Purpose) 
โดยอำจเป็นกำรแสดงเจตนำร่วมกันในลักษณะของกำรท ำข้อตกลง (Agreement) หรือมติร่วมกันใน

                                                            
310 วรวัฒน์ กุสลำงกูรวัฒน,์ "ปัญหำกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด: ศึกษำเฉพำะกรณีกำรจ ำกัดกำรแข่งขันทำง

กำรค้ำในแนวดิ่ง วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์ ".หน้ำ 66. 
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กำรที่จะกระท ำกำรนั้น (Resolution) แต่ในมำตรำ 15 ได้บัญญัติถึง กรณีที่มีกำรท ำสัญญำเพียงฝ่ำย
เดียว หรือสัญญำสองฝ่ำย โดยไม่จ ำเป็นต้องมีมติร่วมกัน (Resolution)311 

(2) กำรท ำควำมตกลงกันจ ำกัดกำรแข่งขันในแนวดิ่ง (Vertical Restraint) 
 (2.1) กำรตกลงในเรื่องรำคำ และข้อสัญญำทำงธุรกิจ (Agreements 
on prices and Business Terms) ปรำกฏตำมบทบัญญัติมำตรำ 15 ของกฎหมำย GWB มีหลักว่ำ 
“ข้อตกลงระหว่ำง ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับสินค้ำและบริกำรภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยนี้ เป็นโมฆะ 
หำกปรำกฏว่ำในกำรท ำข้อตกลงใด ๆ ผู้ประกอบกำรได้ก ำหนดเงื่อนไขในสัญญำให้คู่กรณีต้องขำย
สินค้ำ และบริกำรในรำคำ หรือเง่ือนไขอ่ืน ๆ แก่ลูกค้ำ ข้อตกลงดังกล่ำวเป็นโมฆะ” 
 บทบัญญัติมำตรำ 15 จึงเป็นพื้นฐำนส ำคัญในกำรป้องกันกำรจ ำกัด
กำรแข่งขันในแนวดิ่ง ซึ่งผู้ประกอบกำรซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้ำ หรือบริกำรมักจะท ำสัญญำกับผู้ขำยส่ง 
โดยมีเงื่อนไขให้ผู้ขำยส่งจ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำรในรำคำ หรือเงื่อนไขที่ผู้ผลิตสินค้ำต้องกำร หรือ
ก ำหนดเงื่อนไขในรำคำของสินค้ำ หรือบริกำร ที่เสนอขำยให้แก่ผู้ขำยปลีกในรำคำที่แตกต่ำงกัน 
(Preference Clause)312 
 บทบัญญัติ มำตรำ  15 GWB ใช้บั งคับแก่ ข้ อตกลงระหว่ ำ ง
ผู้ประกอบกำรเท่ำนั้น (Enterprises) ไม่รวมถึงสัญญำระหว่ำงเอกชนด้วยกัน สัญญำจ้ำงแรงงำน และ
สัญญำตั้งตัวแทนจ ำหน่ำย ยกตัวอย่ำงเช่น ในคดี Blitzgerate ในสัญญำก ำหนด Preference Clause 
โดยให้คู่สัญญำต้องขำยสินค้ำและบริกำรให้ลูกค้ำในรำคำที่ต่ ำกว่ำลูกค้ำทั่วไปเป็นโมฆะเพรำะขัดต่อ
มำตรำ 15 GWB 
 ผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติในมำตรำ 15 ถือเป็นมีควำมผิดทำงปกครอง 
(Administrative Offence) อันมีโทษถูกปรับตำมกฎหมำย ปรำกฏตำมมำตรำ 38 
 (2.2) กำรรักษำระดับรำคำในวัตถุสิ่งพิมพ์ (Price Maintenance 
For Published Materials) บทบัญญัติมำตรำ 16 เป็นบทยกเว้นกำรบังคับใช้มำตรำ 15 ในสิ่งพิมพ์
ต่ำง ๆ เนื่องมำจำก เหตุผลในนโยบำยวัฒนธรรม (Cultural Policy) สิ่งพิมพ์ต่ำงๆ (Published 
Materials) รวมทั้งหนังสือพิมพ์ (Newspaper), หนังสือ (Books) และแม็กกำซีน (Magazine) แต่
อย่ำงไรก็ตำมศำลสูงสหพันธ์ (Federal Supreme Count) ได้เคยมีค ำพิพำกษำในคดี Schallplarren 
ในปี ค.ศ. 1981 ว่ำแผ่นเสียง (Records) ไม่ถือเป็นสิ่งพิมพ์ ในอันที่ผู้ผลิตจะก ำหนดรำคำขำยได3้13 
 ในกำรฟ้องร้องผู้ละเมิดต่อเจ้ำของส ำนักพิมพ์จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้อง
พิสูจน์ให้ศำล เห็นว่ำ ระบบกำรจัดจ ำหน่ำยสิ่งพิมพ์ได้เป็นไปอย่ำงสมบูรณ์ กล่ำวคือ เจ้ำของ

                                                            
311 Ibid.หน้ำ 67. 
312 Ibid.หน้ำ 67. 
313 Ibid.หน้ำ 68 
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ส ำนักพิมพ์ ได้มีกำรก ำหนดรำคำขำยปลีก ให้ผู้ค้ำปลีกเป็นรำคำเดียวกันทุกคน และหำกปรำกฏว่ำผู้
ละเมิดได้ชักจูงผู้ค้ำปลีกละเมิดสัญญำที่ได้ท ำไว้กับเจ้ำของส ำนักพิมพ์เพื่อให้ตนได้รับผลประโยชน์จำก
กำรขำยสิ่งพิมพ์ให้กับตน กรณีดังกล่ำวถือเป็นกำรละเมิดเจ้ำของส ำนักพิมพ์ อย่ำงไรก็ตำม หำก
เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนป้องกันกำรผู้ขำด (Cartel Authority) มีอ ำนำจยกเลิกรำคำขำยปลีกซึ่ง
ก ำหนดโดยเจ้ำของส ำนักพิมพ์ หำกปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ กำรก ำหนดรำคำขำยปลีกปรำศจำกเหตุผล 
(Unjustifiably Price)314 
 (2.3) กำรใช้ข้อจ ำกัดในข้อตกลง กำรผูกขำดเฉพำะรำย ข้อจ ำกัดใน
กำรขำยปลีก กำรตกลงอันเป็นกำรผูกขำด (Use Restrictions, Exclusive Dealing, Resale Restriction, 
Tying Arrangements) ปรำกฏตำม บทบัญญัติมำตรำ 18 ได้บัญญัติให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่ควบคุม 
คำร์เทล (The Cartel Authority) ในอันที่จะรู้ค ำวินิจฉัยว่ำข้อตกลงหรือเงื่อนไขในข้อตกลงเป็นโมฆะ
หรือไม่มีผลบังคับตำมกฎหมำย หำกปรำกฏว่ำข้อตกลงหรือข้อจ ำกัดอันเป็นเงื่อนไขตำมสัญญำหรือ
ข้อตกลงมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพในทำงเศรษฐกิจของคู่กรณี 
 (2.4) กำรตกลงอันเป็นกำรผูกมัด (Tying Arrangements) มำตรำ 
18 (1) ข้อ 4 ของกฎหมำย GWB ได้บัญญัติห้ำมท ำสัญญำหรือข้อตกลงกัน โดยมีข้อก ำหนดในลักษณะ
ที่เป็นกำรบังคับให้คู่กรณีต้องซื้อสินค้ำหรือบริกำรทำงพำณิชย์ ซึ่งไม่เกี่ยวกับสำระส ำคัญของสัญญำ
หรือข้อตกลงจำกคู่กรณีอีกฝ่ำยหนึ่งนอกจำกเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนป้องกันกำรผูกขำดได้ประกำศให้ข้อ
สัญญำดังกล่ำวเป็นโมฆะแล้ว หำกปรำกฏว่ำผู้ประกอบกำรได้ก ำหนดข้อสัญญำเพิ่มขึ้นในสัญญำอันมี
ลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งต่อไปน้ี ห้ำมปฏิบัติตำมข้อสัญญำเช่นว่ำนั้น 
  (ก) หำกจ ำนวนผู้ประกอบกำรหลำยรำยต้องผูกพันตำมข้อสัญญำที่
มีลักษณะ จ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงไม่เป็นธรรม 
  (ข) กำรจ ำกัดกำรแข่งขันมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด
ของ ผู้ประกอบกำรอย่ำงไม่เป็นธรรม 
  (ค) ข้อสัญญำก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
  ในกำรที่จะพิจำรณำว่ำข้อสัญญำใดเป็นธรรมหรือไม่นั้นอยู่ใน
ดุลพินิจของศำล หรือเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนป้องกันกำรผูกขำด นอกจำกนี้ ยังต้องปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ
ข้อตกลงนั้น ได้ท ำเป็นหนังสืออีกด้วย315 
  (2.5) สิทธิบัตรและกำรอนุญำตใช้สิทธิบัตร บทบัญญัติของ
กฎหมำย GWB ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับสัญญำอนุญำตให้ใช้สิทธิบัตรปรำกฏในมำตรำ 20 โดยก ำหนดให้
ข้อตกลงใด ๆ ที่เกี่ยวกับกำรแสวงหำประโยชน์จำกสิทธิบัตร กำรออกแบบที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วจะ

                                                            
314 Ibid.หน้ำ 68. 
315 Ibid.หน้ำ 68 
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ตกเป็นโมฆะ หำกได้ก ำหนดให้สัญญำอนุญำตให้ใช้อย่ำงมีสิทธิจ ำกัดนอกเหนือขอบเขตแห่งกำรใช้สิทธิ 
เว้นแต่ข้อจ ำกัดนั้นจะเกี่ยวกับรูปแบบ จ ำนวน ปริมำณ ขอบเขต หรือก ำหนดระยะเวลำจะไม่ถือว่ำอยู่
ในขอบเขตแห่งกำรใช้สิทธิดังกล่ำว 

ในส่วนข้อยกเว้นพฤติกรรมแห่งมำตรำ 20 (1) คือ หำกเป็นข้อจ ำกัด
สิทธิที่เกี่ยวกับกำรก ำหนดหน้ำที่ถึงได้รับอนุญำตที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ของผู้ อนุญำต 
ข้อจ ำกัดสิทธิที่ก ำหนดหน้ำที่ให้ผู้รับอนุญำตมีหน้ำที่ต้องใช้สิทธิทดแทนจำกกำรใช้สิทธิบัตรหรือ
สิ่งประดิษฐ์ ข้อจ ำกัดสิทธิให้ผู้รับอนุญำตต้องไม่มีข้อโต้แย้ง ควำมสมบูรณ์แห่งสิทธิบัตร ข้อจ ำกัดที่
ก ำหนดหน้ำที่ให้ผู้ที่ได้รับอนุญำตต้องปฏิบัติตำมกฎระเบียบที่กฎหมำยก ำหนดเพ่ือกำรแข่งขันในตลำด 
ข้อจ ำกัดสิทธิเหล่ำนี้มีผลใช้บังคับตรำบเท่ำที่ยังอยู่ในระยะเวลำคุ้มครองแห่งสิทธิบัตร ส่วนข้อจ ำกัด
ต้องห้ำมอื่นตำมมำตรำ 20 (1) ยังสำมำรถมำร้องต่อองค์กร Cartel Office เพื่ออ้ำงเหตุผล ควำม
จ ำเป็นทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์ได้ บทบัญญัติที่ห้ำมกำรร่วมสมกันตกลงหรือสมรู้ร่วมคิดกันเพื่อใช้
อ ำนำจทำงเศรษฐกิจในทำงที่ไม่ชอบ ตำมที่บัญญัติไว้ตำมมำตรำ 1 นั้น มีลักษณะคล้ำยคลึงกับ
กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดของสหรัฐอเมริกำ กล่ำวคือใช้หลักควำมผิดในตัวเอง ซึ่งอำจเป็นเพรำะใน
อดีตสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี้มีปัญหำกับกำรรวมกลุ่มทำงกำรค้ำแบบคำร์ เทล (Cartel 
Martellgesetz) อย่ำงไรก็ตำม มีข้อยกเว้น โดยขึ้นอยู่กับสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ แต่จะต้องอยู่
ภำยใต้กำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดกับองค์กร Catel Office อย่ำงเข้มงวด ซึ่งมีควำมแตกต่ำงในข้อนี้  
จำกระบบควำมควบคุมทำงเศรษฐกิจคือข้อตกลงที่มีรูปแบบกำรแข่งขันในระบบควบคุมโครงสร้ำง
เศรษฐกิจ ข้อตกลงนั้นจะเป็นโมฆะทันที316 

ข. ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย 
     กฎหมำยฉบับนี้บังคับใช้โดยส ำนักงำนคำร์เทลของรัฐบำลกลำงในกรุง

เบอร์ลิน เกือบจะทั้งหมดซึ่งเป็นอิสระจำกรัฐบำล แม้ว่ำจะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำลกลำงก็ตำมที โดยมี
เจ้ำหน้ำที่คำร์เทลท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยดูแลในกิจกรรมของส ำนักงำนคำร์เทลในกรุงเบอร์ลิน อีกส่วนหนึ่ง 
รำยงำนและอ ำนำจบังคับในกรณีมีกำรควบรวมกิจกำรเกิดขึ้นจำกคณะกรรมกำรผูกขำดในเมืองโคโลญน์ 
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรดังกล่ำว มีส่วนส ำคัญอย่ำงมำกในกำรใช้บังคับ กฎหมำยฉบับนี้317 

1.) ขอบเขตกำรบังคับใช้เชิงบุคคล 
โดยหลักแล้ว GWB มีผลบังคับกับผู้ประกอบกำร (Unternehmen) 

ของทุกรำย318ทั้งนี้ นิยำมของผผู้ประกอบกำรใน GWB ก็เป็นในแนวทำงเดียวกันกับนิยำมของ

                                                            
316 Ibid.หน้ำ 70. 
317 ผำสุก เจริญเกียรติ, "ควำมรับผิดทำงแพ่ง กรณีละเมิดกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร

มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์."หน้ำ 48. 
318 BKartA, Leitfaden Zusagan in der Fusionskontrolle (Mai 2017), para 1. 
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ผู้ประกอบกำรตำมกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป 319 ซึ่ งเป็นกำรนิยำม
ผู้ประกอบกำรตำมกำรท ำหน้ำที่ (der funktionale Unternehmensbegriff) กล่ำวคือ กำรเป็น
ผู้ประกอบกำรนั้นหมำยถึงกำรด ำเนินกำรใด ๆ ทำงกำรค้ำหรือเศรษฐกิจโดยอิสระ ซึ่งน ำไปสู่กำร
แลกเปลี่ยนสินค้ำหรือให้บริกำรโดยไม่จ ำเป็นต้องพิจำรณำว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะมีจุดมุ่งหมำย
หำก ำไรหรือไม3่20 

ข้อสังเกตประกำรส ำคัญก็คือ กิจกำรที่รัฐถือหุ้นทั้งหมดหรือบำงส่วน 
หรือ กิจกำรที่รัฐบริหำรหรือด ำเนินกำรก็ตกอยู่ภำยใต้ขอบเขตกำรบังคับใช้ของ GWB เช่นกัน ทั้งนี้
เป็นไปตำมบทบัญญัติมำตรำ 185 (1) GWB อย่ำงไรก็ดีบทบัญญัติดังกล่ำวนั้นเองก็ได้ระบุข้อยกเว้น
บำงประกำรไว้ อำทิ ข้อยกเว้นมิให้น ำบทบัญญัติ มำตรำ 19 , 20 และ 31b (5) GWB มำใช้กับ
ค่ำบริกำรหรือค่ำธรรมเนียมที่ออกมำตำมกฎหมำยมหำชน และข้อยกเว้นมิให้น ำบทบัญญัติในส่วน ที่ 
1 - 3 ของ GWB มำใช้กับธนำคำรกลำงเยอรมัน (Deutsche Bundesbank) และสถำบันสินเชื่อเพื่อ
กำรบูรณะ (die Kreditanstalt fir Wiederaufbau) 

GWB นั้นจะสำมำรถน ำไปใช้กับกิจกำรที่มีโครงข่ำยเป็นสำระส ำคัญใน
กำรด ำเนินธุรกิจซึ่งมีกฎหมำยควบคุมเฉพำะอยู่แล้ว อำทิ ธุรกิจพลังงำน และธุรกิจโทรคมนำคมได้ 
ทั้งนีส้ ำหรับธุรกิจพลังงำนนั้น จะปรำกฏชัดในมำตรำ 185 (3) GWB ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่ำ บทบัญญัติของ
กฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจพลังงำน (Energiewirtschaftsgesetz ต่อไปจะเรียกว่ำ EnWG) จะไม่กระทบ
ต่อกำรใช้บทบัญญัติมำตรำ 19 , 20 และ 29 GWB ตรำบเท่ำที่มำตรำ 111 EnWG มิได้บัญญัติ
กฎเกณฑ์ไว้เป็นอย่ำงอื่น น่ันก็หมำยควำมว่ำ GWB ก็สำมำรถใช้กับกิจกำรพลังงำนได้นั่นเอง เพียงแต่
กำรใช้นั้นจะมี ขอบเขตจ ำกัดเพียงแค่กับกรณีที่ EnWG ไม่ได้บัญญัติกฎเกณฑ์อื่นใดไว้เป็นกำรเฉพำะ
เท่ำนั้น และ GWB สำมำรถใช้กับธุรกิจโทรคมนำคมได้ซึ่งพิจำรณำได้จำก มำตรำ 2 (4) ของกฎหมำย
โทรคมนำคม (Telekommunikatationsgesetz ต่อไปจะเรียกว่ำ TKG) ซึ่งได้ก ำหนดหลักกำรไว้ว่ำ 
GWB สำมำรถใช้ได้อยู่ตรำบเท่ำที่ TKG มิได้บัญญัติมำตรกำรไว้เป็นกำรเฉพำะ321นั่นก็หมำยควำมว่ำ 
GWB สำมำรถใช้ธุรกิจโทรคมนำคมได้เช่นเดียวกัน แต่ขอบเขตจะถูกจ ำกัดเพียงแค่กรณีที่ TKG มิได้
ก ำหนดมำตรกำรเฉพำะไว้เท่ำนั้น  

อนึ่งในบทบัญญัติของ GWB เองก็มีกำรบัญญัติของกำรแข่งขันพิเศษไว้ 
ส ำหรับกิจกำรบำงประกำรเช่นกัน เพื่อให้เกิดควำมสอดคล้องกับสภำพกิจกำรดังกล่ำว อันได้แก่

                                                            
319 Volker Emmerich, Kartellrecht, § 20, para 4. 
320 Volker Emmerich, Kartellrecht, § 20, para 6. 
321 กัญจน์ศักดิ์ เพชรำนนท์, "บทวิเครำะห์พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 : ขอบเขตกำร

บังคับใช้และควำมคุมพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจเหนือตลำด ," วำรสำรนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  (2561). 
หน้ำ 627 
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กิจกำรกำรเกษตร (มำตรำ 28 GWB) กิจกำรพลังงำน (มำตรำ 29 GWB) กิจกำรสื่อ (มำตรำ 30 
GWB) และกิจกำรประปำ (มำตรำ 31 - 31b GWB)322 

2.) ขอบเขตกำรบังคับใช้เชิงภูมิศำสตร์ 
ดังที่ได้กล่ำวไว้แล้วว่ำ GWB มีเป้ำหมำยในกำรปกป้องกำรแข่งขัน ซึ่ง

น่ันก็หมำยถึง กำรแข่งขันในเยอรมนีน่ันเอง323  ตำมมำตรำ 185 (2) GWB ได้วำงหลักไว้ว่ำ บทบัญญัติ
ต่ำงๆ ว่ำด้วยกำรควบคุมกำรจ ำกัดกำรแข่งขันนั้นครอบคลุมไปถึงกำรจ ำกัดกำรแข่งขันใดๆ ที่
ก่อให้เกิดผลขึ้นในเยอรมนี แม้กำรกระท ำดังกล่ำวจะได้กระท ำลงนอกเยอรมนี้ก็ตำม หลักกำรดังกล่ำว
จะถูกเรียกกันในทำงวิชำกำรว่ำ “หลักผลของกำรกระท ำ”(Auswirkungsprinzip)324 อย่ำงไรก็ดีผลที่
เกิดขึ้นจำกกำรกระท ำนอกเยอรมนีดังกล่ำวจะต้องมิใช่เป็นเพียงแค่ผลทำงอ้อมหรือผลอันห่ำงไกล
เท่ำนั้น หำกแต่ต้องเป็นผลโดยตรงของกำรกระท ำและมีผลกระทบอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อกำรแข่งขันใน
เยอรมนี้ด้วย 

ค. ค ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติกรรมร่วมกันก ำหนดรำคำเพื่อลดหรือ
จ ำกัดกำรแข่งขัน 
  คดี ZementVerkaufastelle Niedersachen ปี ค.ศ. 1975 
  เกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1975 ข้อเท็จจริงที่ว่ำบรรดำผู้ผลิตปูนซีเมนต์ในเมือง 
Lawer Saxony ได้ท ำควำมตกลงร่วมกันตั้ง Cartel และปี ค.ศ. 1945 ได้จัดตั้งส ำนักงำนขำยปูนซีเมนต์
ร่วมกัน (ZVN-Gmbtt) และภำยหลังที่กฎหมำย GWB ใช้บังคับ ส ำนักงำนBundeskartellant มีค ำสั่งให้
เลิก Cartel ดังกล่ำว ปรำกฏว่ำ ZVN ก็ยังคงด ำเนินกำรจ ำหน่ำยปูนซีเมนต์ของบรรดำผู้ผลิตปูนซีเมนต์ที่
เป็นผู้ถือหุ้นในเขต Lower โดยที่ ZNV จะท ำกำรซื้อปูนซีเมนต์จำกบรรดำผู้ผลิตที่ถือเป็นผู้ถือหุ้นในเขต 
Lawer Saxony ซึ่งเป็นผู้ครองตลำดอยู่ในเขตถึง 80 เปอร์เซ็นต์ ในรำคำที่เท่ำกัน รวมทั้งยังจ ำหน่ำย
ให้แก่ผู้ซื้อในรำคำที่บรรดำผู้ผลิตปูนซีเมนต์ก ำหนดไว้อีกในคดีนี้ ศำลสูงสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
วินิจฉัยว่ำกำรตกลงร่วมกันในกำรตั้งสส ำนักงำนขำยปูนซีเมนต์ (ZVN) ร่วมกัน แสดงให้เห็นถึงกำรตก
ลงกันโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ ำกัดกำรแข่งขันย่อมสำมำรถน ำมำตรำ 1 ของ GWB มำใช้บังคับ325 

4.1.1.3 ประเทศญี่ปุ่น 
    ในปี ค.ศ. 1920 เป็นต้นมำ ประเทศญี่ปุ่นได้มีกำรเปลี่ยนแปลง
นโยบำยทำงเศรษฐกิจใหม่และเกิดแนวคิดที่จะสร้ำงตลำดเสรีขึ้น โดยเมื่อ Zaihatsu ได้ล่มสลำยลงใน

                                                            
322 Volker Emmerich, Kartellrecht, § 37, para 3. 
323 BKartA, Das Bundeskartellamt in Bonn Organisation, Aufgaben und Tätigkrit, 2011, p. 8. 
324 กัญจน์ศักดิ์ เพชรำนนท์, "บทวิเครำะห์พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 : ขอบเขตกำรบังคับ

ใช้และควำมคุมพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจเหนือตลำด."หน้ำ 622 
325 ผำสุก เจริญเกียรติ, "ควำมรับผิดทำงแพ่ง กรณีละเมิดกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร

มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์."หน้ำ 50. 
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ปี ค.ศ. 1947 ประเทศญี่ปุ่นจึงได้ตรำกฎหมำย Antimonopoly Act ขึ้น เพื่อป้องกันกำรกลับมำ
รวมกลุ่มของ Zaihatsu อีกครั้ง หลังจำกมีกำรประกำศใช้ได้ไม่นำนก็เกิดกระแสต่อต้ำนกฎหมำยจำก
ภำคธุรกิจว่ำมีกฎเกณฑ์เข้มงวดมำกเกินไป จึงได้มีมำตรกำรผ่อนปรนกฎเกณฑ์ในกฎหมำย 
Antimonopoly Act ซึ่งถือว่ำในปี ค.ศ. 1950 นี้เป็นยุคที่ไม่มีคนยอมรับ ต่อมำในปี ค.ศ. 1960 
เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่นขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ทุกคนสนใจแต่เรื่องธุรกิจของตนเองและไม่
สนใจกฎหมำย Antimonopoly Act ต่อมำในปี ค.ศ. 1970 ประเทศญี่ปุ่นเกิดวิกฤตน้ ำมัน (Oil Crisis) 
ก่อให้เกิดกำรฮั้วรำคำกันขึ้น ต่อมำในปี ค.ศ. 1977 ได้น ำระบบเปรียบเทียบรำยได้ที่เกิดจำกกำรฮั้ว
รำคำมำใช้ แต่กลับเกิดปัญหำ คือท ำให้ไม่มีกำรพัฒนำอุตสำหกรรม เพรำะหลังจำกเกิดวิกฤติน้ ำมัน มี
ธุรกิจบำงกลุ่มขำยไม่ได้ จึงไม่มีกำรพัฒนำในระบบเศรษฐกิจ เป็นผลให้ต้องปรับแก้กฎหมำยให้มีกำร
ฮั้วรำคำกันได้ในสินค้ำพื้นฐำน 

ในช่วงปี ค.ศ. 1980 รัฐบำลได้มีกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำและ นโยบำยทำงอุตสำหกรรมควบคู่กัน เพื่อมุ่งเน้นในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ซึ่งได้ต้นแบบ
มำจำกกฎหมำย ต่อต้ำนกำรผูกขำดของสหรัฐอเมริกำ แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรที่ญี่ปุ่นได้ดุลกำรค้ำจำก
สหรัฐอเมริกำมำก ท ำให้เกิดกำรขัดแย้งทำงกำรค้ำ จึงมีกำรเจรจำเพื่อปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกัน ประเทศญี่ปุ่นจึงแก้ไขกฎหมำย Antimonopoly Act ให้เข้มแข็งขึ้น โดยกำรเพิ่ม
ค่ำปรับเป็น 4 เท่ำตัว และมีกำรยกเลิกประกำศ กฎกระทรวงที่มีกำรผ่อนปรนกำรฮั้วรำคำ ในยุคนี้เกิด
กำรยอมรับจำกสังคมและธุรกิจเป็นอย่ำงมำก อำจกล่ำวได้ว่ำ Antimonopoly Act นี้ เพิ่งได้มีกำร
บังคับใช้อย่ำงจริงจัง เมื่อภำยหลังสถำนกำรณ์วิกฤตทำงเศรษฐกิจเมื่อปี ค.ศ. 1990326 

  หลักกำรส ำคัญของ Antimonopoly Act มีดังน้ี327 
  (1) ห้ำมกำรผูกขำดโดยเอกชน กำรรวมตัวกันภำยในประเทศและ

ต่ำงประเทศ กำรจัดท ำข้อตกลงที่ไม่ให้เกิดกำรแข่งขัน และกำรก่อตั้งบริษัทเพื่อควบคุมสมำคมและ
บริษัทโฮลดิ้ง 

 (2) จ ำกัดกำรควบรวมกิจกำร กำรถือหุ้นโดยสถำบันทำงกำรเงิน กำร
เป็นเจ้ำหนี้ขององค์กร และกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรระหว่ำงบริษัท 

  (3) เพิ่มขีดควำมสำมำรถของรัฐบำลในกำรออกค ำสั่งแก่ผู้ประกอบกำร
ที่ละเมิด กฎหมำยและก ำหนดค่ำปรับกับนักธุรกิจและนิติบุคคล 

 (4) ท ำกำรอนุญำตให้แก่สมำคมกำรค้ำขนำดเล็ก 

                                                            
326  Yasuda Nobuyuki, "The Evolution of Competition Law in Southeast Asian Countries," 

Globalization and Law in Asia International Institute for the Sociology of Law  (2003).p.2. 
327  Hiroshi Iyori, "A Comparison of U.S.-Japan Antitrust Law: Looking at the International 

Harmonization of Competition Law," Pacific Rim Law & Policy Journal  (1995).p.66 
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 (5) ก่อตั้ง Fair Trade Commission (FTC) ขึ้นในฐำนะคณะกรรมกำร
อิสระที่บังคับใช้ Antimonopoly Act 

  ก. บทบัญญัติของกฎหมำย 
        พฤติกรรมที่จัดว่ำเป็นกำรกระท ำกำรตกลงร่วมกันที่มีผลเป็นกำรจ ำกัด

หรือกีดกันกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศญี่ปุ่นนั้น ปรำกฏอยู่ในบทบัญญัติมำตรำ 3 แห่ง 
Antimonopoly Act ควำมว่ำ “ผู้ประกอบกำรทุกรำยจะต้องไม่ผูกขำดตลำดหรือไม่จ ำกัดกำรแข่งขัน
โดยไม่มีเหตุอันควร” ซึ่งมำตรำ 2 (6) แห่ง Antimonopoly Act บัญญัตินิยำมค ำว่ำจ ำกัดกำรแข่งขัน
โดยไม่มีเหตุอันควรไว้ว่ำ “กำรจ ำกัดกำรแข่งขันโดยไม่มีเหตุอันสมควร” หมำยถึง พฤติกรรมที่
ผู้ประกอบกำรร่วมกัน ไม่ว่ำโดยกำรท ำสัญญำข้อตกลง หรือวิธีกำรอื่น ๆ ในกำรที่จะจ ำกัดพฤติกรรม
ร่วมกันเพ่ือที่จะ 
  (1) ก ำหนดรักษำหรือขึ้นสินค้ำ 
  (2) จ ำกัดปริมำณกำรผลิต กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ปัจจัยกำรผลิต 
หรือลูกค้ำอันเป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขันในตลำด 
  กำรจ ำกัดทำงกำรค้ำโดยปรำศเหตุผลอันสมควร (Unreasonable 
Restraint of Trade) แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ ควำมตกลงกำรค้ำในแนวนอน (Horizontal 
Agreement) และควำมตกลงกำรค้ำในแนวตั้ง (Vertical Agreement) โดยในกฎหมำยป้องกำร
ผูกขำดของญี่ปุ่น มำตรำ 2 (6) ได้รวมข้อตกลงทั้งในแนวนอนและแนวต้ังไว้ด้วยกัน จำกค ำจ ำกัดควำม
ข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยได้กำรห้ำมกำรรวมกลุ่มเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน (Cartel) และกำรห้ำมกำร
สมคบกันในกำรประมูล (Bid-Rigging) ซึ่งเป็นกำรจ ำกัดกำรค้ำในแนวนอน โดยจำกสถิติกำรพิจำรณำ
คดีที่เกี่ยวข้องเมื่อปี ค.ศ. 2001 ทั้งสิ้น จ ำนวน 42 คดี พบว่ำ เป็นเรื่องกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำโดย
ปรำศจำกเหตุผลอันสมควรถึง 39 คดี โดยเป็นเรื่องกำรสมคบกันในกำรประมูล (Bid-Rigging) 36 คดี 
และกำรร่วมมือกันก ำหนดรำคำ (Price Cartel) 3 คดี 
  FTC ได้ตีควำมมำตรำ 2 (6) ให้รวมไปถึงกำรจ ำกัดกำรค้ำในแนวตั้ง
ด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรท ำควำมตกลงเกี่ยวกับกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำ (Distribution Agreement) 
ระหว่ำงผู้ผลิตที่อยู่ในต่ำงประเทศและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำภำยในประเทศ โดยออกแนวทำงกำรพิจำรณำ 
(Guideline) ควำมตกลงกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำที่อำจถือว่ำขัดกับกฎหมำยตำม มำตรำ 2 (6) ว่ำรวมถึง
กรณี ดังต่อไปน้ี 

(1) ผู้ผลิตและผู้จัดจ ำหน่ำยตกลงกันว่ำผู้จัดจ ำหน่ำยจะไม่น ำเข้ำสินค้ำ
ที่เป็นสินค้ำ คู่แข่งของผู้ผลิตนั้นเข้ำมำขำยในญี่ปุ่น 
  (2) ผู้ผลิตและผู้จัดจ ำหน่ำยตกลงกันว่ำผู้ผลิตจะไม่ขำยสินค้ำให้แก่ผู้จัด
จ ำหน่ำยรำยใหม่ เพื่อป้องกันกำรเข้ำสู่ตลำดของผู้จัดจ ำหน่ำยรำยใหม่ 
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  (3) ผู้ผลิตวัตถุดิบและผู้ผลิตสินค้ำส ำเร็จรูป (Finished Products)  
ตกลงกันว่ำ ผู้ผลิตสินค้ำส ำเร็จรูปจะไม่ซื้อวัตถุดิบที่น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ และผู้จัดจ ำหน่ำยปฏิเสธที่
จะซื้อสินค้ำจำกผู้ผลิตสินค้ำส ำเร็จรูปที่ซื้อวัตถุดิบน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ 
  เมื่อเปรียบเทียบบทบัญญัติดังกล่ำวกับกฎหมำยไทยพบว่ำ ในส่วนของ
กำรจ ำกัดกำรค้ำในแนวนอนนั้น ในมำตรำ 54 (1) ของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำไทยได้ห้ำมผู้
ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นก ำหนดรำคำซื้อหรือรำคำขำยหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่ส่งผลต่อ
รำคำสินค้ำหรือบริกำรนั้น อันเป็นกำรผูกขำดหรือลดกำรแข่งขัน หรือจ ำกัดกำรแข่งขันในตลำดนั้น 
  ส ำหรับกำรจ ำกัดกำรค้ำในแนวตั้งตรงกับมำตรำ 58 ของกฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำไทย ได้ห้ำมผู้ประกอบธุรกิจในประเทศท ำนิติกรรมหรือสัญญำกับผู้ประกอบธุรกิจ
ในต่ำงประเทศอย่ำงไม่มีเหตุผลอันสมควร อันก่อให้เกิดพฤติกรรมกำรผูกขำด หรือจ ำกัดกำรค้ำอย่ำง
ไม่เป็นธรรม และส่งผลกระทบร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจและผลประโยชน์ต่อผู้บริโภคโดยรวม เพื่อให้บุคคล
ซึ่งอยู่ในประเทศไทยที่ต้องกำรจะซื้อสินค้ำหรือบริกำรมำใช้เอง ต้องถูกจ ำกัดโอกำสในกำรเลือกซื้อ
สินค้ำหรือบริกำรจำกผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอยู่นอกประเทศโดยตรง 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade 
Practice) กำรห้ำมมิให้มีกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรมเป็นบทบัญญัติหลักบทหนึ่งในกฎหมำย
ป้องกันกำรผูกขำดของญี่ปุ่น โดยมำตรำ 19 แห่ง Antimonopoly Act บัญญัติห้ำมมิให้ผู้ประกอบกำร
ที่ประกอบธุรกิจในลักษณะที่ก่อให้เกิดควำมเป็นไม่เป็นธรรม (No entrepreneur shall employ 
unfair trade practices) ซึ่งพฤติกรรมอย่ำงไรจึงจะถือว่ำเป็นกำรประกอบธุรกิจอย่ำงไม่เป็นธรรมนั้น 
มำตรำ 2 (9) ได้ให้ค ำนิยำมไว้โดยก ำหนดตัวลักษณะของกำรกระท ำไว้อย่ำงกว้ำง ๆ 6 ประกำร 
ด้วยกัน ได้แก่ 
 (1) กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้ประกอบกำรอื่นโดยไม่มีเหตุผลอันควร 
(Unreasonable Discrimination) 
 (2) กำรก ำหนดรำคำอย่ำงไม่เหมำะสม (Unreasonable Price) 
 (3) กำรชักจูงหรือบีบบังคับลูกค้ำของคู่แข่งโดยปรำศจำกเหตุผลอัน
สมควร เพื่อให้หันมำติดต่อกับตน (Unreasonable Inducement) 
 (4) กำรด ำเนินธุรกิจกับคู่สัญญำของตน โดยก ำหนดเง่ือนไขอันเป็นกำร
จ ำกัดกำรประกอบธุรกิจของคู่สัญญำนั้นอย่ำงไม่เป็นธรรม (Unjust Restriction) 
 (5) กำรด ำเนินธุรกิจกับคู่สัญญำของตนโดยก ำหนดเงื่อนไขอันเป็นกำร
จ ำกัดกำรประกอบธุรกิจของคู่สัญญำนั้นอย่ำงไม่เป็นธรรม (Abuse of one's dominant position) 
 (6) กำรเข้ำไปแทรกแซงกิจกำรของคู่แข่งโดยปรำศจำกเหตุผลอัน
สมควร (Unreasonable inference in the affairs of competition) 
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 ซึ่งกำรกระท ำทั้ง 6 ประกำรนั้น แต่ละประกำรล้วนมีแนวโน้มที่จะ
ท ำลำยกำรแข่งขัน อย่ำงยุติธรรมในระหว่ำงบรรดำผู้ประกอบกำรที่อยู่ในตลำดทั้งสิ้นโดย FIC ได้
อธิบำยว่ำรูปแบบกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ขำดเง่ือนไขดังต่อไปน้ีอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง คือ 
 (1) ขำดกำรแข่งขันโดยอิสระระหว่ำงผู้ประกอบกำร (Existence of 
Competition) 
 (2) ไม่มีกำรแข่งขันอย่ำงอิสระในเรื่องของรำคำ คุณภำพและบริกำร 
(Methods of Competition) 
 (3) ผู้ประกอบกำรไม่สำมำรถตัดสินใจในเรื่องกำรต่อรองและเง่ือนไขได้
อย่ำงอิสระ (Free decision making in Business) 
 ซึ่งกฎหมำยได้ก ำหนดหน้ำที่ให้แก่ FTC ที่จะประกำศเพื่อก ำหนดว่ำ
กำรประกอบธุรกิจแบบใดจึงจะถือว่ำเป็นกำรประกอบธุรกิจอย่ำงไม่เป็นธรรม ( The FTC is 
empowered by its quasi-legislative power to Designate Unfair Trade Practice) โ ด ย
พิจำรณำดูว่ำมีกำรประกอบธุรกิจแบบใดบ้ำงที่อยู่ในตัวอย่ำงกำรกระท ำทั้ง 6 ประกำร ตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้328 

ข. กำรบังคับใช้กฎหมำย 
 Antimonopoly Act เป็นกฎหมำยที่ ได้วำงรำกฐำนเกี่ยวกับกำร

ด ำเนินธุรกิจของ ผู้ประกอบกำรในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม จึงได้บัญญัติให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำร
กำรค้ำที่เป็นธรรม ขึ้นมำ เพื่อเป็นองค์กรฝ่ำยบริหำร (Administrative Agency) ซึ่งมีหน้ำที่หลักใน
กำรน ำกฎหมำยไปบังคับใช้329 โดยคณะกรรมกำรชุดนี้จะอยู่ภำยใต้อ ำนำจบังคับบัญชำของ
นำยกรัฐมนตรี330 มีคุณลักษณะพิเศษ คือ เป็นคณะกรรมกำรฝ่ำยบริกำรที่เป็นอิสระ (Independent 
Administrative Committee) โดยประธำนคณะกรรมกำรและกรรมกำรอีก 4 คน นำยกรัฐมนตรี
เป็นผู้แต่งตั้ง โดยควำมยินยอมของรัฐสภำมีระยะเวลำมีระยะเวลำกำรด ำ รงต ำแหน่ง 5 ปี 
คณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็นธรรมนี้จะต้องเป็นผู้ที่มีควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญอย่ำงมำก ในทำง
กฎหมำยและเศรษฐศำสตร์ และจะต้องมีควำมช ำนำญเฉพำะในระดับสูงควบคู่กันด้วย ในส่วนของกำร

                                                            
328 ขจีรัตน์ คทวณิชกุล, "กรณีศึกษำและวิเครำะห์ระเบียบส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำว่ำ ด้วย

แนวทำงกำรพิจำรณำกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำระหว่ำงผู้ประกอบกำรค้ำส่งค้ำปลีกกับผู้ผลิตหรือผู้จ ำหน่ำย พ.ศ. 2549 สำรนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบัณฑิต " (มหำวิทยำลัยกรุงเทพ, 2550). 

329 Antimonopoly Act. Section 27 (1) The Fair Trade Commission, which has the duty to achieve 
the purpose set forth in Article 1 , is hereby established pursuant to the provisions of Article 4 9 , paragraph (3 )  of 
the Act for Establishment of the Cabinet Office (Act No. 89 of 1999). 

330 Antimonopoly Act. Section 27 (2) The Fair Trade Commission is administratively attached to 
the office of the Prime Minister. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 238 

ปฏิบัติงำนนั้นกฎหมำยได้ระบุให้คณะกรรมกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นอิสระกำรบังคับใช้กฎหมำย ใน
กรณีที่คณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็นธรรมได้เบำะแสมำเอง หรือประชำชนรำยงำนมำให้ทรำบ 
คณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็นธรรมก็จะท ำกำรไต่สวน ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวสำมำรถที่จะเข้ำไปสืบสวนใน
สถำนที่ต้องห้ำมของบริษัทที่เกี่ยวข้องได้ เรียกให้จัดส่งหลักฐำนได้ หรือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมำให้
กำร เป็นต้น 

ในทำงทฤษฎีแล้ว พฤติกรรมร่วมกันก ำหนดรำคำเป็นกำรกระท ำที่ขัด
กับหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์อย่ำงชัดเจน ซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำวส่งผลเสียต่อผู้บริโภคเป็นอย่ำงมำก 
และในกำรบังคับใช้กฎหมำย ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดที่สืบสวน ตรวจสอบ และหำ
พยำนหลักฐำนที่แน่นหนำในกำรด ำเนินคดีได้ยำก ในประเทศญี่ปุ่นได้มีหลักในกำรบังคับใช้กฎหมำย
เพื่อเอำผิดกับผู้ประกอบธุรกิจที่ร่วมกันก ำหนดรำคำสินค้ำและบริกำรที่เป็นประโยชน์ ดังน้ี 
 (1) ศำลฎีกำของประเทศญี่ปุ่นประยุกต์หลักควำมผิดในตัวเอง (Per Se 
Illegal) ให้กลำยเป็นหลักถึงควำมรับผิดในตัวเอง (Quasi Per Se)331 ซึ่งมีนัยในกำรตัดสินคดีของศำล
ว่ำ นอกจำกจะมีกำรร่วมกันแล้ว จะต้องน ำเอำควำมตกลงหรือกำรตกลงนั้นไปด ำเนินกำรจริง ๆ ระดับ
หนึ่งก่อน เช่น หลังจำกกำรประชุมตกลงกันแล้ว ผู้เข้ำร่วมประชุมได้กลับไปยังบริษัทแล้ว ติดต่อผู้ค้ำ
ส่งหรือผู้ค้ำปลีกว่ำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงรำคำ หรือพิมพ์รำคำที่ปรำกฏในแผ่นแสดงรำคำสินค้ำให้เพื่อ
เปลี่ยนแปลงรำคำ ให้เป็นไปตำมที่ตกลงกัน แต่ไม่ถึงขั้นต้องมีกำรขำยสินค้ำให้กับลูกค้ำตำมที่ตกลงกัน
จริง ๆ จึงจะถือว่ำเป็นควำมผิด332 
 (2) ศำลฎีกำของประเทศญี่ปุ่นยอมรับหลักแวดล้อม ( Indirect 
Evidence) ว่ำผู้ถูก กล่ำวหำได้กระท ำผิดจริง เช่น หลักฐำนกำรติดต่อระหว่ำงผู้ถูกกล่ำวหำ โดยไม่
จ ำเป็นต้องแสดงหลักฐำนที่ระบุว่ำผู้ถูกกล่ำวหำทั้งหลำย ตกลงว่ำจะขึ้นรำคำเท่ำใด เมื่อใด เป็นต้น333 
 (3) เนื่องจำกกำรค้นหำหลักฐำนเพื่อพิสูจน์ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำ
ควำมผิดจริงนั้นเป็นเรื่องยำกมำก ในปี ค.ศ. 2005 ประเทศญี่ปุ่นได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยป้องกันกำร
ผูกขำดและแข่งขันทำงกำรค้ำเพื่อให้มีอ ำนำจสืบสวนได้มำกขึ้น โดยในปัจจุบันคณะกรรมกำรกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศญี่ปุ่น เมื่อมีหมำยศำล (A Writ) มำแล้วย่อมมีอ ำนำจที่จะเข้ำไปใน
สถำนที่ประกอบธุรกิจต้องสงสัยว่ำกระท ำควำมผิดโดยไม่ต้องได้รับควำมยินยอมของผู้ประกอบธุรกิจ
ก่อน เพื่อค้นและยึดหลักฐำน ในกรณีที่จ ำเป็นอำจสั่งห้ำมมิให้บุคคลใดเข้ำไปในสถำนที่หรือออกไป

                                                            
331 Akria Inoue, "Japanese Antitrust Law Manual: Law, Case and Interpretation of the Japanese 

Antimonopoly Act," n.p.  (2007).p.28. 
332 Matsuo Matisushita with John D. Davis, "Introduction to Japanese Antimonopoly Law," ibid. 

(1990).p.41-43. 
333  Inoue, "Japanese Antitrust Law Manual: Law, Case and Interpretation of the Japanese 

Antimonopoly Act."p.30 
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จำกสถำนที่ที่ก ำลังท ำกำรตรวจสอบ ค้น หรือยึดหลักฐำนอยู่ก็ได้ นอกจำกนั้นหลักฐำนที่เป็นลำย
ลักษณ์อักษรที่คณะกรรมกำร JFTC หำมำได้ยังน ำไปใช้เป็นหลักฐำนในกระบวนกำรพิจำรณำของศำล
ได้ด้วย ซึ่งแต่เดิมจะท ำเช่นนั้นไม่ได3้34 
 โดยบุคคลใดที่ไม่พอใจค ำตัดสินของคณะกรรมกำร สำมำรถยื่นค ำร้อง

อุทธรณ์ค ำสั่งไปยังศำลยุติธรรมเพื่อให้ศำลเพิกถอนค ำตัดสินได้ โดยกำรยื่นค ำร้องนี้จะต้องท ำภำยใน 

30 วัน นับแต่วันที่ค ำสั่งของคณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็นธรรมมีผลบังคับ ซึ่งศำลจะพิพำกษำให้ยกเลิก

ค ำตัดสินของคณะกรรมกำรกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรม หำกปรำกฏว่ำข้อเท็จจริงที่คณะกรรมกำรตัดสินนั้น

ไม่มีหลักฐำนสนับสนุนอย่ำงชัดแจ้ง และอีกกรณีหนึ่งก็คือเมื่อปรำกฏค ำตัดสินของคณะกรรมกำร

กำรค้ำที่เป็นธรรมขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยอื่น335 

 ค. ค ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติกรรมร่วมกันก ำหนดรำคำเพื่อลดหรือ

จ ำกัดกำรแข่งขัน 

 (1) คดี Kyowa Excio336 

 ข้อเท็จจริง บริษัท Kyowa Excio และบริษัทอื่น ๆ อีก 9 บริษัท ได้
ร่วมกันจัดตั้งสมำคม Kabutokai ซึ่งเป็นสมำคมของผู้ประกอบธุรกิจในธุรกิจเดียวกัน ซึ่งต่อมำบริษัท 
Kyowa Excio และสมำชิกอีก 9 บริษัทในสมำคม Kabutokai ได้มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและมีกำรตก
ลงร่วมมือในกำรประมูลงำนโดยก ำหนดว่ำจะให้บริษัทใด ซึ่งเป็นสมำชิกของสมำคมเป็นผู้ชนะกำร

                                                            
334 Ibid.p.106 
335 Antimonopoly Act. Section 82. 
 (1) A petitioner for a protective order or a person to whom a protective order was issued may 

file a petition for rescission of the protective order with the court that retains the case record (if no such court 
exists, the court that issued the protective order) on the grounds that the requirement prescribed in the preceding 
Article have not been met or are no longer met. 
  ( 2 )  Whenever the court makes a decision on a petition for rescission of a protective order, it 
shall serve a written decision on the petitioner and the adverse party. 
  ( 3 )  An immediate appeal may be lodged against a decision on the petition for rescission of a 
protective order. 
  ( 4 )  A decision to rescind a protective order shall not take effect until the decision becomes 
final and binding. 
  (5) When a court has rendered a decision to dismiss a protective order, if the court had issued 
a protective order for the protection of the trade secret against any person other than the petitioner for rescission 
of the protective order or the adverse party during the same action in which the protective order was issued, the 
court shall immediately notify the person of its decision to rescind the protective order. 

336 Kyowa Excio Co., V. Japanese Fair Trade Commission, 552 KOSEITORI HIKI 25 (Tokyo High 
Court, 29 March 1996).. 
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ประมูลงำนในช่วงเวลำตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยน ค.ศ. 1981 ถึงวันที่ 15 มิถุนำยน ค.ศ. 1983 ได้ร่วมมือ
กันโดยตกลงว่ำ จะให้บริษัทใดชนะกำรประมูลงำนก่อนแล้วจึงร่วมกันเข้ำไปประมูลงำนทั้งหมด 27 
ครั้ง ในช่วงระยะเวลำดังกล่ำวข้ำงต้น คณะกรรมกำร JFTC ได้ข้อมลูจึงท ำกำรตรวจสอบและสอบสวน 
ภำยหลังเห็นว่ำจ ำเลยได้ร่วมมือกันจริงจึงมีค ำสั่งลงโทษจ ำเลย 3 บริษัท โดยก ำหนดให้ช ำระค่ำปรับ
ทำงปกครอง ที่เรียกว่ำ “surcharge (kachokin)” โดยหนึ่งในสำมบริษัทนั้นคือ บริษัท Kyowa Excio 
บริษัท Kyowa Excio ปฏิเสธที่จะจ่ำยค่ำปรับทำงปกครอง คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของ
ประเทศญี่ปุ่น (IFTC) จึงได้เปิดกระบวนกำรไต่สวน (hearing proceeding) และมีค ำตัดสินให้บริษัท 
Kyowo Excio ต้องจ่ำยค่ำปรับทำงปกครองในวันที่ 30 มีนำคม ค.ศ. 1994 บริษัท Kyowa Excio ได้
อุทธรณ์ค ำตัดสินของคณะกรรมกำร JFTC ไปยังศำลสูงเมืองโตเกียวอ้ำงว่ำ จ ำเลยไม่มีเจตนำที่จะ
ร่วมกันก ำหนดว่ำจะให้บริษัทสมำชิกใดชนะกำรประมูลและจ ำเลยทั้งหมดไม่มีอ ำนำจตลำดเพียง
พอที่จะก ำหนดให้สมำชิกใดชนะกำรประมูลได้ ต่อมำเมื่อวันที่ 29 มีนำคม ค.ศ. 1996 ศำลสูงเมือง
โตเกียวเห็นวำ่ข้ออ้ำงของจ ำเลยฟังไม่ขึ้น เมื่อมีหลักฐำนชัดเจนว่ำจ ำเลยได้ร่วมตกลงกับจ ำเลยอื่น ๆ  

ในกำรร่วมมือกันก ำหนดตัวสมำชิกที่จะชนะกำรประมูลแม้ว่ำจ ำเลยทั้ง
แปดจะอ้ำงว่ำไม่มีเจตนำที่จะกระท ำผิดและไม่มีควำมสำมำรถ และก ำลังทำงธุรกิจที่จะกระท ำ
ควำมผิดได้ก็ตำม แต่จ ำเลยทั้งแปดก็คำดได้ว่ำเมื่อรวมก ำลังของจ ำเลยทั้งแปดรวมกับก ำลังทำงธุรกิจ
ของจ ำเลยอีกสองรำยแล้วก็มีก ำลังรวมกันที่ค่อนข้ำงมำก (substantial) แต่แทบจะเป็นไปไม่ได้ที่จะมี
ใครสำมำรถหยั่งทรำบเจตนำที่แท้จริงของจ ำเลย และทรำบว่ำก ำลังของคู่แข่งที่ไม่ร่วมด้วยว่ำมีก ำลัง
มำกน้อยเพียงใด จึงเป็นเรื่องปกติที่ศำลจะต้องสันนิษฐำนเอำว่ำจ ำเลยทั้ง 10 บริษัท ซึ่งร่วมกันตกลง
ในกำรก ำหนดสมำชิกผู้ที่จะชนะกำรประมูล มีทั้งเจตนำและควำมสำมำรถที่จะชนะกำรประมูลได้จึง
ตกลงกันท ำเช่นนั้น  

ถึงแม้ว่ำจะไม่มีหลักฐำนโดยชัดแจ้งว่ำบริษัทจ ำ เลยทั้ง 10 บริษัท 
ประชุมที่ใด และผลเป็นอย่ำงไรแต่ก็มีหลักฐำนว่ำ จ ำเลยทั้ง 10 มีกำรประชุมกันและมีเอกสำร
ติดต่อสื่อสำรถึงกันและกัน ศำลจึงเห็นว่ำ จ ำเลยทั้ง 10 ได้ร่วมกันท ำควำมตกลงที่มีผลเป็นกำรจ ำกัด
กำรแข่งขันในกำรประมูลงำนอย่ำงมำกในช่วงระยะเวลำ ตั้งแต่เดือนมีนำคม ค.ศ. 1981 ถึงเดือน
มิถุนำยน ค.ศ. 1988 ในกำรประมูลงำนทั้งหมด 27 ครั้ง จึงเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของกฎหมำย
ป้องกันกำรผูกขำดและกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
 เมื่อพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของญี่ปุ่นมีควำมชัดเจน
ด้ำนตัวบทและกำรบังคับใช้ รวมถึงกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของญี่ปุ่น The Antimonopoly Act 
of 1947 ซึ่งเป็นเวลำสองปีนับตั้งแต่ญี่ปุ่นประกำศยอมแพ้สงครำมโลกครั้งที่ 2 โดยเห็นว่ำที่มำของ
กฎหมำยมำจำกเหตุผล 2 ประกำร คือ กฎหมำยดังกล่ำวได้รับอิทธิพลจำกสหรัฐอเมริกำสืบเนื่องจำก
หลังกำรแพ้สงครำมประเทศญี่ปุ่นอยู่ภำยใต้กำรจัดระเบียบกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมำย
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ของสหรัฐอเมริกำ เพรำะรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ก็ต้องใช้ต้นร่ำงและ
แนวคิดจำกสหรัฐอเมริกำ และอีกประกำร คือ แม้ญี่ปุ่นจะได้รับควำมเสียหำยจำกสงครำมแต่ก็มิได้
เสียหำยหมดทั้งประเทศ ปัจจัยกำรผลิตและเจ้ำของทุนหรือนำยทุนบำงส่วนก็ยังคงอยู่ไม่ได้ถูกท ำลำย
ไปด้วย หำกไม่มีกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดแล้วย่อมส่งผลให้นำยทุนใช้อ ำนำจเหนือตลำดบิดเบือน
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำและเกิดตลำดผูกขำดได ้

4.1.2 รัฐวิสาหกิจในกฎหมายแข่งขันทางการค้าในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์ (Common Law) 

ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ ถือว่ำมีควำมส ำคัญและเป็นต้นแบบของกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก โดยในหัวข้อนี้จะแบ่งเนื้อหำออกเป็น  3 หัวข้อ คือ 
รัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสหรัฐอเมริกำ รัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำของประเทศออสเตรเลีย และรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำประเทศสิงคโปร ์

4.1.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำถือก ำเนิดมำยำวนำนกว่ำ

หนึ่งศตวรรษ โดยกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับแรกของสหรัฐอเมริกำมีชื่อว่ำ The Sherman Act 
ได้รับกำรประกำศใช้อย่ำงเป็นทำงกำรในปี พ.ศ. 2433 (ค.ศ. 1890) ซึ่งถือว่ำเป็นกฎหมำยแม่บทของ
กฎหมำย แข่งขันทำงกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศผู้น ำควำมคิดเสรีนิยม 
(Liberalism) มีควำมเชื่ออย่ำงยิ่งว่ำ ควรปล่อยให้กำรค้ำด ำเนินไปอย่ำงเสรี โดยให้ตลำดเป็น
ตัวก ำหนดพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค บทบำทของรัฐจ ำกัดอยู่ที่กำรสร้ำงกติกำในกำรแข่งขัน
ของผู้ประกอบกำรให้เป็นธรรม ภำยใต้นโยบำยแข่งขันเสรีอย่ำงเคร่งครัด โดยถือว่ำกำรกระท ำ ใดที่มี
ผลท ำให้กำรแข่งขันเสียไป เป็นสิ่งที่ต้องห้ำมไม่สมควรให้เกิดขึ้น ดังนั้น รัฐจึงก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดที่มีลักษณะเข้มงวดเคร่งครัด โดยบัญญัติกฎหมำยในลักษณะห้ำมมิให้
กระท ำไว้ (Prohibition Approach)337 
 สหรัฐอเมริกำถือเป็นประเทศแรกในโลกที่บัญญัติกฎหมำยควบคุมกำร
ประกอบธุรกิจ ขนำดใหญ่ (Large Business Enterprise) มิให้มีกำรใช้อ ำนำจทำงกำรตลำดตำม
อ ำเภอใจจนก่อให้เกิดกำรแสวงประโยชน์โดยมิชอบ (abusive practice) จุดมุ่งหมำยส ำคัญของ
กฎหมำยนี้คือให้ตลำดมีกำรแข่งขัน โดยเสรี มีกำรจัดสรรทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพเป็นประโยชน์
แก่ผู้บริโภคโดยรวม ผู้บริโภคมีโอกำสเลือกสินค้ำและบริกำรที่มีคุณภำพและรำคำเป็นธรรม โดย
กฎหมำยต้องกำรควบคุมโครงสร้ำง (Structural Control) ของตลำดสินค้ำและบริกำรไม่ให้มีลักษณะ

                                                            
337 กวี เปรมรัตนชัย, กำรเลือกปฏิบัติด้ำนรำคำอันก่อควำมไม่เป็นธรรมทำงกำรค้ำ วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร

มหำบัณฑิต (กรุงเทพ ฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2541). หน้ำ 40. 
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กระจุกตัว พยำยำมลด ขัดขวำง หรือท ำลำยแนวทำงที่ผู้ประกอบกำรจะใช้เพื่อแสวงหำอ ำนำจผูกขำด 
(Antitrust) เพื่อเป็นหลักประกันว่ำผู้ประกอบกำรรำยใหม่สำมำรถเข้ำมำแข่งขันในตลำดได้
โดยสะดวก338 
 The Sherman Act 1980 เป็นบทบัญญัติที่มีถ้อยค ำควำมหมำยกว้ำง 
ๆ เป็นกำรทั่วไป เพื่อเปิดให้กฎหมำยสำมำรถใช้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมหรือกำรกระท ำที่เป็นกำร
จ ำกัดทำงกำรค้ำหรือทำงพำณิชย์และกำรกระท ำอันเป็นกำรผูกขำดในรูปแบบใหม่ ๆ ในอนำคตได้ 
และในขณะเดียวกันก็เป็นกำรเปิดโอกำสให้ศำลสำมำรถก ำหนดกฎเกณฑ์ในรำยละเอียดส ำหรับ
ข้อเท็จจริงในแต่ละคดีได้อย่ำงกว้ำงขวำง ท ำให้กำรบัญญัติกฎหมำยในลักษณะนี้มีควำมยืดหยุ่นและ
ทันสมัย และศำลได้มีบทบำทส ำคัญในกำรตีควำมและปรับใช้กฎหมำย 
 กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำ (The Sherman Act 
1980) ซึ่งถือได้ว่ำ เป็นกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำที่ถือก ำเนิดเป็นอันดับสองของโลก ต่อจำกกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศแคนำดำที่บัญญัติขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2431 (ค.ศ. 1889) หำกพิจำรณำจำก
ประวัติศำสตร์ของกฎหมำยฉบับนี้ควบคู่กับประวัติศำสตร์กำรก่อตั้งประเทศพบว่ำ มีควำมสอดคล้อง
และสมเหตุสมผลกัน กล่ำวคือ ในยุคที่สหรัฐอเมริกำก ำลังสร้ำงประเทศอยู่น้ัน พ่อค้ำ นักธุรกิจ นำยทุน 
ทั้งหลำยที่เป็นเจ้ำของปัจจัยกำรผลิตได้ย้ำยฐำนกำรผลิตจำกยุโรปไปยังสหรัฐอเมริกำ คนเหล่ำนี้ น ำ
ทั้งเงินทุนและปัจจัยกำรผลิตติดตัวไปด้วยย่อมท ำให้ได้เปรียบประชำชนทั่วไปและผู้ผลิตท้องถิ่นเดิมที่
ไม่มีปัจจัยกำรผลิต ในช่วงเวลำดังกล่ำวเกิดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรมมำกมำย เช่น กำร
รวมตัวกันก ำหนดรำคำของผู้ขำยสินค้ำอุปโภค บริโภค เช่น น้ ำตำล และน้ ำมัน จึงเกิดควำมไม่พอใจ
ของประชำชนต่อกำรรวมกลุ่มกันของผู้ขำยสินค้ำอุปโภค บริโภคดังกล่ำว ซึ่งส่งผลให้สินค้ำอุปโภค 
บริโภคมีรำคำสูงขึ้นมำก ทั้งยังมีแนวโน้มจะลุกลำมไปยังสินค้ำอื่น ๆ รัฐบำลสหรัฐอเมริกำ จึงได้
บัญญัติ The Sherman Act 1980 ขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือเพื่อเป็นเครื่องมือในกำรต่อต้ำนกำร
รวมตัวกันทำงธุรกิจที่มีกำรผูกขำดทำงกำรค้ำ และมีกำรจ ำกัดกำรค้ำอย่ำงเสรี339 
 The Sherman Act 1980 ได้กลำยเป็นแม่แบบของกฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำย่อย ๆ อีกหลำยฉบับ เช่น The Clayton Act, The Robinson-Patman Act, และ the 
Federal Trade Commission Act เป็นต้น เพื่อก ำหนดลักษณะกำรด ำเนินธุรกิจที่ต้องห้ำมตลอดจน
รำยละเอียดในเรื่องอื่น ๆ ให้มีควำมชัดเจนย่ิงขึ้น ซึ่งรวมเรียกกฎหมำยเหล่ำนั้นว่ำ Antitrust Law 

                                                            
338 สถำบันนโยบำยสังคมและเศรษฐกิจ , โครงกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ 

สหรัฐอเมริกำสำธำรณรัฐเกำหลี ญี่ปุ่น สหภำพยุโรป และไทย , ฉบับที่ 1 (ศึกษำทำงด้ำนกฎหมำย) (กรุงเทพฯ: กระทรวงพำณิชย์, 
2542).หน้ำ 2. 

339 จิรัตติกำล สุริยะ, "ปัญหำและอุปสรรคทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบังคับใช้ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ."  
หน้ำ 47. 
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 บทบัญญัติ The Clayton Act ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อขยำยเป้ำหมำยไปสู่
กำรยับยั้งกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมด้วย กล่ำวคือ The Clayton Act ได้ขยำยรำยละเอียดของกำร
ประกอบธุรกิจกำรค้ำโดยมิชอบ เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสำมำรถรู้ได้และคำดได้ว่ำกำรกระท ำ ใดเป็น
กำรกระท ำฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยเพื่ออุดช่องว่ำงของกฎหมำยให้ใช้ได้กับกำรรวมตัวทุกรูปแบบที่ มีกำร
พัฒนำรูปแบบของกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำหรือพฤติกรรมที่เป็นกำรผูกขำด ซึ่งมีลักษณะพิเศษ 4 
รูปแบบ340 ได้แก ่ 
  (1) กำรเลือกปฏิบัติทำงด้ำนรำคำ (Price Discrimination)  
  (2) กำรบังคับให้ติดต่อธุรกิจเฉพำะกับตน (Exclusive Dealing)  
  (3) กำรควบรวมกิจกำร (Acquisition of Competing Companies)  
  (4) กำรรวมอ ำนำจบริหำรจัดกำร (Interlocking Directorates) 
 The Clayton Act เป็นบทบัญญัติที่ได้วำงแนวทำงเกี่ยวกับรูปแบบ
กำรประกอบธุรกิจ กำรค้ำโดยมิชอบที่กฎหมำยเล็งเห็นว่ำรูปแบบพฤติกรรมดังกล่ำว อำจก่อให้เกิดผล
เสียหำยต่อกำรแข่งขันในตลำดได้ แม้ว่ำพฤติกรรมทั้ง 4 รูปแบบ จะมิได้เป็นกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำด
โดยมิชอบ (Abuse Dominance) ซึ่งจะเป็นควำมผิดในตัวเอง (Per Se Rule) เพรำะมีผลร้ำยต่อ
กระบวนกำรแข่งขัน หำกแต่เป็นพฤติกรรมที่จัดว่ำเป็นขั้นตอนหรือวิธีกำรหนึ่งเพื่อให้ได้มำซึ่งอ ำนำจ
บำงประกำรที่จะท ำให้บรรลุถึงผลประโยชน์ของธุรกิจตนโดยมิชอบ ฉะนั้นในกำรพิจำรณำว่ำกำร
กระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดหรือไม่ จึงต้องพิจำรณำถึงระดับของผลที่เกิดขึ้นจำกกำรกระท ำว่ำเป็น
กำรลดกำรแข่งขันลงอย่ำงมำก หรือมีแนวโน้มว่ำจะเป็นกำรสร้ำงกำรผูกขำดในระดับกำรค้ำใดกำรค้ำ
หนึ่งหรือไม่341 
 The Clayton Act นี้ มุ่งหมำยที่เข้ำไปควบคุมพฤติกรรมทำงกำรค้ำ
ของผู้ประกอบธุรกิจ กำรค้ำที่กระท ำกำรบำงอย่ำงอันเป็นกำรเอำรัดเอำเปรียบผู้ประกอบกำรอื่นจน
ได้รับควำมเสียหำยในระดับที่ The Clayton Act บัญญัติควบคุมอยู่โดยได้เน้นถึงควำมเสียหำยที่จะ
เกิดขึ้นกับกระบวนกำรแข่งขัน ซึ่งนั่นย่อมเป็นกำรรวมเอำควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นกับผู้ประกอบกำร
รำยที่ถูกกระท ำไปในตัว ทั้งนี้ เพรำะเมื่อกำรกระท ำควำมผิดทั้ง 4 รูปแบบ เกิดผลเสียหำยต่อ
กระบวนกำรแข่งขันแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในตลำดเดียวกันนั้นย่อมถูกกระทบไปด้วยอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ฉะนั้น เมื่อควำมเสียหำยของผู้ประกอบธุรกิจถูกรวมอยู่ในควำมเสียหำยของระบบ
ตลำดแล้ว จึงอนุมำนได้ว่ำ The Clayton Act นี้ มีบทบัญญัติส่วนหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกับกำรควบคุมกำร
                                                            

340 ขจีรัตน์ คทวณิชกุล, "กรณีศึกษำและวิเครำะห์ระเบียบส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำว่ำ ด้วย
แนวทำงกำรพิจำรณำกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำระหว่ำงผู้ประกอบกำรค้ำส่งค้ำปลีกกับผู้ผลิตหรือผู้จ ำหน่ำย พ.ศ. 2549 สำรนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบัณฑิต ".หน้ำ 62. 

341 สถำบันนโยบำยสังคมและเศรษฐกิจ , โครงกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ 
สหรัฐอเมริกำสำธำรณรัฐเกำหลี ญี่ปุ่น สหภำพยุโรป และไทย, ฉบับที่ 1 (ศึกษำทำงด้ำนกฎหมำย).หน้ำ 5 
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ปฏิบัติกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรมด้วย แต่ในทำงกลับกัน หำกกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่เพียงพอที่สร้ำงควำม
เสียหำยให้เกิดขึ้นกับกระบวนกำรแข่งขัน เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจบำงรำยเท่ำนั้น 
พฤติกรรมเช่นนี้ย่อมไม่ถือเป็นควำมผิด ทั้งนี้ เพรำะเจตนำรมณ์แรกเริ่มเดิมทีของกฎหมำยป้องกันกำร
ผูกขำดของสหรัฐอเมริกำ (The Sherman Act) เน้นที่กำรรักษำกระบวนกำรแข่งขันให้มีประสิทธิภำพ
มำกกว่ำที่จะปกป้องผู้ประกอบธุรกิจรำยย่อยที่ถูกกลั่นแกล้ง 
  หน่วยงำนก ำกับดูแลด้ำนกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำ ได้แก่ แผนก
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ สังกัดกระทรวงยุติธรรม (The Antitrust Division of U.S. Department of 
Justice หรือ DoJ) และคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ (Federal Trade Commission หรือ 
FTC) และที่ส ำคัญ The Sherman Act ให้สิทธิเอกชนฟ้องร้องคดีได้โดยตรงในกรณีที่พบเห็นกำร 
ผกูขำดหรือใช้อ ำนำจใช้อ ำนำจเหนือตลำดโดยไม่ต้องร้องเรียนผ่ำนหน่วยงำนของรัฐ 

ก. บทบัญญัติของกฎหมำย 
บทบัญญัติว่ำด้วยกำรควบคุมพฤติกรรมกำรตกลงร่วมกัน อันมีผลเป็น

กำรลดหรือจ ำกัดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นมำตรกำรควบคุมมิให้บรรดำผู้ประกอบ
ธุรกิจที่อยู่ในตลำดท ำควำมตกลงร่วมกัน หรือกระท ำกำรร่วมกัน หรือรวมตัวกันเพื่อยุติกำรแข่งขัน
ระหว่ำงกัน อันเป็นกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำบัญญัติอยู่ในมำตรำ 1 แห่ง The Sherman Act104 ซึ่งวำง
หลักว่ำ บรรดำข้อตกลง ควำมร่วมมือ ไม่ว่ำจะอยู่ในรูปแบบทรัสต์หรือรูปแบบอื่น หรือกำรสมคบคิด
กันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำระหว่ำงมลรัฐหรือกับรัฐต่ำงประเทศ ถือว่ำเป็นกำรกระท ำ โดยมิ
ชอบ 
 (1) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจ 

 บุคคลที่ ต้องอยู่ภำยใต้บั งคับกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ
สหรัฐอเมริกำ คือ บุคคลที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 7 แห่ง The Sherman Act105 วำงหลักไว้ว่ำ “บุคคล” 
(Person) หรือ “กลุ่มบุคคล” (Persons) ที่บัญญัติไว้ใน มำตรำ 1-7 แห่งบทบัญญัตินี้ ให้หมำยควำม
รวมถึง นิติบุคคล (Corporations) และสมำคม (Association) ที่จัดตั้งขึ้นหรือได้รับอนุญำตให้จัดตั้ง
ขึ้นภำยใต้กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ กฎหมำยแห่งมลรัฐ และกฎหมำยต่ำงประเทศ ผู้ประกอบธุรกิจ
ตำมกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำ จึงอำจเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดำ นิติบุคคล และ
สมำคม ที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำเองหรือกฎหมำยอื่น ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่ำ 
“ผู้ประกอบกำร” 

มำตรำ 1 แห่ง Sherman Act มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมพฤติกรรมที่
เป็นกำรตกลงร่วมกันระหว่ำงผู้ประกอบกำรอันเป็นปฏิปักษ์ต่อกำรแข่งขัน ทั้งในลักษณะที่เป็น
ข้อตกลง (Agreement) ควำมร่วมมือ (Combination) และกำรสมคบคิด (Conspiracy) ย่อมมี
สำระส ำคัญ คือ เป็นกำรตกลงระหว่ำงผู้ประกอบกำร คือ จะต้องมีผู้ประกอบกำรตั้งแต่สองรำยขึ้นไป 
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มำเกี่ยวข้องในกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้สำมำรถเกิดกำรกระท ำที่เป็น “กำรร่วมกัน” ขึ้น หำกมี
ผู้ประกอบกำรเพียงรำยเดียวย่อมเป็นกำรกระท ำฝ่ำยเดียวไม่ครบองค์ประกอบตำมมำตรำ 1 แห่ง 
Sherman Act นี้ แต่อำจจะเป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในลักษณะอื่น 
เช่น ควำมผิดเกี่ยวกับผู้มีอ ำนำจเหนือตลำดตำมมำตรำ 2 แห่ง Sherman Act342 ได ้

ข้อตกลง (Agreement) ควำมร่วมมือ (Combination) และกำรสมคบ
คิด (Conspiracy) ระหว่ำงผู้ประกอบกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรตกลงหรือกระท ำกำรร่วมกันของ
ผู้ประกอบกำรที่มีควำมสัมพันธ์ในแนวนอน (Horizontal Restraint) ซึ่งเป็นผู้ประกอบกำรที่อยู่ใน
ระดับเดียวกัน เช่น ผู้ผลิตกับผู้ผลิต หรือผู้ประกอบกำรที่มีควำมสัมพันธ์กันในแนวตั้ง (Vertical 
Restraint) ซึ่งเป็นผู้ประกอบกำรที่อยู่คนละระดับในสำยกำรผลิตเดียวกัน เช่น ผู้ผลิต ผู้ค้ำส่ง และ
ผู้ค้ำปลีก 

 (2) พฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันอันมีลักษณะไม่สมเหตุสมผลเป็นกำร
จ ำกัดกำรค้ำ อย่ำงเสรีระหว่ำงมลรัฐ 

 บทบัญญัติมำตรำ 1 Sherman Act เป็นบทบัญญัติที่มีควำมหมำย
กว้ำง ครอบคลุม พฤติกรรมกำรตกลงทั้งกำรตกลงในระดับเดียวกันหรือกำรตกลงต่ำงระดับกัน ซึ่ง
ข้อตกลงควำมร่วมมือ หรือกำรสมคบคิดกัน อันจะเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 1 แห่ง Sherman Act ได้
นั้น จะต้องก่อให้เกิดกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำ (Restraint of Trade of Commerce) ในระหว่ำงมลรัฐ
หรือรัฐต่ำงประเทศ (Interstate) กล่ำวคือ ข้อตกลง ควำมร่วมมือ หรือกำรสมคบคิดกันนั้นจะต้อง
ก่อให้เกิดกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำระหว่ำงสองรัฐขึ้นไป หำกจ ำกัดกำรค้ำเกิดขึ้นในมลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง ย่อม
ใช้กฎหมำยของมลรัฐนั้นในกำรพิจำรณำ 

ในกำรพิจำรณำกำรกระท ำหรือพฤติกรรมว่ำเป็นกำรร่วมกันเพื่อจ ำกัด
หรือลดกำรแข่งขันอันเป็นพฤติกรรมที่อำจฝ่ำฝืนกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำหรือไม่นั้น ศำลสูงของ
สหรัฐอเมริกำได้ปรับใช้หลักแห่งเหตุผล (Rule of Reason) โดยเป็นกำรใช้ในลักษณะที่ยอมรับว่ำ
พฤติกรรมเช่นนั้นมีผลต่อกำรแข่งขันในตลำด เพียงว่ำในสถำนกำรณ์ (Circumstance) เช่นนั้นตำมแต่
ละคดี มีเงื่อนไขหรือเหตุผลบำงประกำรท ำให้ยอมรับกำรจ ำกัดกำรแข่งขันนั้นได้ โดยโจทก์มีหน้ำที่ใน
กำรพิสูจน์ว่ำ กำรกระท ำของจ ำเลยเป็นกำรกระท ำที่จ ำกัดกำรค้ำโดยไม่สมเหตุสมผล343 

3) บทบัญญัติในกำรเรียกค่ำเสียหำย 

                                                            
342 U.S. Code § 2 - Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine 

or conspire with any other person or persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several 
States, or with foreign nations, shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished 
by fine not exceeding $100,000,000 if a corporation, or, if any other person, $1,000,000, or by imprisonment not 
exceeding 10 years, or by both said punishments, in the discretion of the court. 

343 Richard A. Givens and Thomas V. Vakerics, "Antitrust Basic," Law Journal press  (n.d.).p.15. 
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กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำ ได้มีบทบัญญัติให้ผู้ที่
ได้รับควำมเสียหำยของธุรกิจหรือทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกกำรกระท ำกำรที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ ได้มีสิทธิในกำรฟ้องคดีเพื่อเรียกค่ำเสียหำยจ ำนวนสำมเท่ำของค่ำเสียหำยที่เกิดขึ้นจริง 
(Treble Damages) ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้องคดี รวมทั้งค่ำทนำยควำมตำมมำตรำ 4 แห่ง Clayton 
Act344 

ค่ำเสียหำยธรรมดำ (Single Damage หรือ Actual Loss) จะไม่มีผล
เป็นกำรยับยั้ง หรือป้องปรำมกำรกระท ำผิด ในเบื้องต้นยังคงเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่ำ กำรกระท ำที่
เปิดเผย เช่น กำรรวมธุรกิจ กิจกำรร่วมค้ำ กำรปฏิเสธที่จะท ำธุรกิจ ศำลจะพิพำกษำให้ผู้เสียหำยได้รับ
ค่ำชดเชยตำมควำมเป็นจริงที่พิสูจน์ได้ (Single Damage) ส่วนกำรกระท ำที่ไม่เป็นกำรเปิดเผยศำลจะ
พิพำกษำพิจำรณำเรื่องค่ำเสียหำยเป็นสำมเท่ำของควำมเสียหำยที่แท้จริง แต่หำกก ำหนดเช่นนี้ จะ
เป็นแรงจูงใจให้ผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เปิดเผย พยำยำมเบี่ยงเบนกำรกระท ำของตนให้เป็นกำร
กระท ำที่เปิดเผยแทน 

ศำลฎีกำสหรัฐอเมริกำให้ควำมเห็นว่ำ กำรชดใช้เยียวยำควำมเสียหำย
และกำรป้องปรำม มิให้กระท ำควำมผิด เป็นเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกรณีที่ให้สิทธิเอกชนฟ้องคดี
เรียกค่ำเสียหำยจ ำนวนสำมเท่ำ โดยวิธีกำรบังคับให้ชดเชยค่ำเสียหำยแล้วน ำมำคูณสำม เนื่องจำกหำก
บังคับคดีให้ชดใช้ค่ำเสียหำย เพื่อเยียวยำควำมเสียหำยให้กับผู้เสียหำยตำมควำมเป็นจริง อำจไม่คุ้ม
กับควำมเสียหำยที่ได้รับ เนื่องจำกกำรด ำเนินคดีและกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนเพื่อน ำมำพิสูจน์ในคดี
มีค่ำใช้จ่ำยสูง ดังนั้น กำรก ำหนดค่ำเสียหำยเป็นจ ำนวนสำมเท่ำของค่ำเสียหำยที่แท้จริงที่ผู้เสียหำย
พิสูจน์ได้นั้น จึงเป็นทั้งกำรชดเชยควำมเสียหำยให้แก่ผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำ เป็นกำรป้องปรำมที่เหมำะสม และมีประสิทธิภำพ ถือเป็นรำงวัลและส่งเสริมให้
เอกชนน ำคดีมำสู่ศำล345 

ข. กำรบังคับใช้กฎหมำย 
กำรบริหำรและกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำมีหน่วยงำน

ของรัฐท ำหน้ำที่ โดยแบ่งเป็น 2 หน่วยงำน346 คือ แผนกป้องกันกำรผูกขำดของกระทรวงยุติธรรมและ
คณะกรรมกำรกำรค้ำของรัฐบำลกลำงหรือคณะกรรมกำรค้ำแห่งสหพันธรัฐ (Federal Trade 
Commission) นอกจำกนั้น กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดยังได้ก ำหนดเครื่องมือในกำรบังคับใช้

                                                            
344 Clayton Act. Section 4 Any person who shall be injured in his business or property by reason 

of anything forbidden in the antitrust laws may sue *** and shall recover three-fold the damages by him sustained, 
and the cost of suit, including a reasonable attorney's fee. 

345 Richard A. Posner, Economic Analysis of Law, ed. 6th (New York: Aspen, 2005).p.335. 
346 สถำบันนโยบำยสังคมและเศรษฐกิจ , โครงกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ 

สหรัฐอเมริกำสำธำรณรัฐเกำหลี ญี่ปุ่น สหภำพยุโรป และไทย, ฉบับที่ 1 (ศึกษำทำงด้ำนกฎหมำย). หน้ำ 22. 
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กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด อีกประเภทหนึ่งที่ถือว่ำมีส่วนในกำรบังคับใช้กฎหมำยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ คือ กำรก ำหนดให้สิทธิเอกชนฟ้องคดีเรียกค่ำเสียหำยได้สำมเท่ำ พร้อมทั้งค่ำด ำเนินคดี
และค่ำใช้จ่ำยด้วย 

ทั้งนี้ Sherman Act 1890 ประกอบด้วยข้อกฎหมำยที่ส ำคัญคือ  
1) ห้ำมมิให้ธุรกิจมีกำรร่วมกันจ ำกัดกำรแข่งขันของตลำด ในมำตรำ 1 

Sherman Act 1890347  2) ห้ำมมิให้ธุรกิจท ำกำรผูกขำดและใช้อ ำนำจผูกขำดนั้นในกำรจ ำกัดกำร
แข่งขัน ในมำตรำ 2 Sherman Act 1890348 โดยเมื่อมีกำรตรำและบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำตำม Sherman Act 1890 ได้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยกับบริษัท สแตนดำร์ดออยล์ (Standard 
Oil Company) ซึ่งกลำยเป็นคดีกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่ส ำคัญในประเทศสหรัฐอเมริกำ ใน
คดี Standard Oil Co. of New Jersey v United States 1911 ศำลได้พิจำรณำกำรกระท ำของ
บริษัท สแตนดำร์ดออยล์กับ Sherman Act แล้วพบว่ำบริษัทสแตนดำร์ดออยล์ได้ท ำกำรผูกขำดตลำด
ค้ำน้ ำมันและท ำพฤติกำรณ์ทำงธุรกิจต่ำง ๆ อันน ำไปสู่กำรจ ำกัดกำรแข่งขันของตลำดซึ่งถือว่ำมี
ควำมผิดตำม Sherman Act ซึ่งกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในครั้งนี้ถือเป็นกำรใช้
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเพื่อจัดกำรกับกำรผูกขำดตลำดและกำรใช้อ ำนำจกำรผูกขำดนั้นจ ำกัด
กำรแข่งขันซึ่งจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและต่อผู้บริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกำได้มีกำรพัฒนำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำโดยกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำอีก 3 ฉบับ คือ  

1) Clayton Act 1914  
2) Robinson-Patman Act 1936 และ  
3) Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act of 1976 โดย 

Clayton Act  1914  เป็นกำรปรับ Sherman Act 1890 ที่มีพัฒนำจำกค ำพิพำกษำและเป็นกำรถอด
                                                            

347 “Section 1. Trusts, etc., in restraint of trade illegal; penalty 
      Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of 

trade or commerce among the several States, or with foreign nations, is declared to be illegal. Every person who 
shall make any contract or engage in any combination or conspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed 
guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding $10,000,000  if a corporation, 
or, if any other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years, or by both said punishments, in 
the discretion of the court." 

348 “Section 2. Monopolizing trade a felony; penalty 
       Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with 
any other person or persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several States, or with 
foreign nations, shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by  fine not 
exceeding $10,000,000 if a corporation, or, if any other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three 
years, or by both said punishments, in the discretion of the court." 
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หลักกำรของค ำพิพำกษำมำเป็นตัวบทกฎหมำยเพื่อสนับสนุนกำรแข่งขันในตลำดและสร้ำงข้อก ำหนด
มิให้มีกำรใช้อ ำนำจผูกขำด  

ซึ่ง Clayton Act 1914349 มีข้อห้ำมกำรเลือกปฏิบัติด้ำนรำคำ (Price 
Discrimination) กำรก ำหนดรำคำตลำด (Price Fixing) กำรท ำสัญญำกำรขำยแต่เพียงผู้ เดียว 
(Exclusive Sale Contract) ในส่วนของ Robinson-Patman Act 1936 ได้มีกำรก ำหนดห้ำมกำร
เลือกปฏิบัติด้ำนรำคำ (Price Discrimination) ที่เน้นไปที่กำรคุ้มครองธุรกิจขนำดเล็กจำกธุรกิจที่มี
อ ำนำจทำงเศรษฐกิจในตลำด ซึ่งกำรตรำ Robinson-Patman Act 1936 เป็นกำรปรับแก้ไข 
Clayton Act 1914 เพื่อให้มีเครื่องมือทำงกฎหมำยส ำหรับจัดกำรกับกำรเลือกปฏิบัติด้ำนรำคำซึ่งมี
ควำมสลับซับซ้อนในกำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจ โดยไม่ได้ยกเว้นรัฐวิสำหกิจแต่อย่ำงใด ยิ่งไปกว่ำนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกำได้มีกำรปรับปรุงกฎหมำยแอนไททรัสต์ โดยกำรตรำ Hart-Scott-Rodino 
Antitrust Improvements Act of 1976 ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือก ำหนดให้ธุรกิจหำกจะมีกำรรวมกัน
หรือเข้ำควบคุมกิจกำรจะต้องมีกำรแจ้งและได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมกำรกำรค้ำ (Us Federal 
Trade Commission) ก่อน ซึ่งคณะกรรมกำรกำรค้ำมีหน้ำที่ส ำคัญในกำรบังคับใช้กฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำหรือแอนไททรัสต์ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรปรับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
กับรัฐวิสำหกิจเพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมกัน ำหรับกำรแข่งขันในตลำด ซึ่งโดยปกติกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำจะปรับใช้แก่รัฐวิสำหกิจที่ด ำเนินกำรด้ำนสำธำรณูปโภคและคณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็น
ธรรมของสหรัฐอเมริกำ และส ำนักงำนยุติธรรมของสหรัฐอเมริกำสำมำรถปรับใช้กฎหมำยแก่
รัฐวิสำหกิจได้  โดยกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดและกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสหรัฐอเมริกำก็
ได้ยกเว้นกำรบังคับแก่รัฐวิสำหกิจ แต่เนื่องจำกโครงสร้ำงตลำดแบบทุนนิยมของสหรัฐอเมริกำจึงท ำให้
มีรัฐวิสำหกิจในจ ำนวนที่น้อยมำก โดยโครงสร้ำงเศรษฐกิจ และกิจกำรสำธำรณูปโภค ล้วนด ำเนิน
กิจกำรโดยเอกชน โดยรัฐวิสำหกิจของสหรัฐอเมริกำ เช่น กำรไปรษณีย์ The United States Postal 
Service ( USPS หรือที่เรียกว่ำ Post Office , US Mail หรือPostal Service ) เป็นหน่วยงำนอิสระ
ของฝ่ำยบริหำรของรัฐบำลกลำงสหรัฐที่รับผิดชอบในกำรให้บริกำรไปรษณีย์ในสหรัฐอเมริกำรวมถึง
พื้นที่โดดเดี่ยวและเกี่ยวข้องรัฐ มันเป็นหนึ่งในหน่วยงำนของรัฐไม่กี่ที่ได้รับอนุญำตอย่ำงชัดเจนโดย
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำ โดยข้อมูล ปี 2019 มีพนักงำนประจ ำ 469,934 คนและพนักงำนที่ไม่ใช่
อำชีพ 136,174 คน บริกำรไปรษณีย์มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรให้บริกำรชำวอเมริกันทุกคน โดยไม่
ค ำนึงถึงภูมิศำสตร์ ในรำคำและคุณภำพที่สม่ ำเสมอ ที่ท ำกำรไปรษณีย์มีสิทธิ์พิเศษไปยังกล่องจดหมำย
ระบุว่ำ "จดหมำยสหรัฐฯ" และ letterboxes ส่วนบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกำ แต่มีกำรแข่งขันกับ

                                                            
349 The Clayton Antitrust Act of 1914, codified at 15 U.S.C. p.12-27. 
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เอกชนส่งมอบแพคเกจบริกำร เช่น ยูไนเต็ดพำร์เซลเซอร์วิส เฟดเอ็กซ์และอเมซอน350 ซึ่งแตกต่ำง
บริบทของไปรษณียป์ระเทศไทย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรปรับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
กับรัฐวิสำหกิจเพ่ือให้เกิดควำมเท่ำเทียมกันส ำหรับกำรแข่งขันในตลำด351 ซึ่งโดยปกติกฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำจะปรับใช้แก่รัฐวิสำหกิจที่ด ำเนินกำรด้ำนสำธำรณูปโภคและคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำที่เป็นธรรมของสหรัฐอเมริกำ (FTC) และส ำนักงำนยุติธรรมของสหรัฐอเมริกำสำมำรถปรับใช้
กฎหมำย Sherman Antitrust Act, Robinson-Patman Act และ Clayton Act แก่รัฐวิสำหกิจได ้

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรพัฒนำกฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำมำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรใช้หลักกำรจำกค ำพิพำกษำเป็นบรรทัดฐำนทำงกฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำซึ่งกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสหรัฐอเมริกำถือเป็นต้นแบบ
ส ำคัญส ำหรับหลำยๆ ประเทศในกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและไม่ได้มีกำรยกเว้น
รัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ 

ค. ค ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติกรรมร่วมกันก ำหนดรำคำเพื่อลดหรือ
จ ำกัดกำรแข่งขัน 

(1) คดี United States v. Socony - Vacuum Oil Co. 
คดีนี้มีข้อเท็จจริงอยู่ว่ำ บริษัท Socony-Vacuum Oil Co. และบริษัท

น้ ำมันขนำดใหญ่ที่มีกำรผลิตน้ ำมันที่ครบวงจร (Integrated) อีกหลำยบริษัท (จ ำเลย) ขำยน้ ำมันแก๊ส
โซลีนให้กับผู้ค้ำส่งและผู้ค้ำส่งขำยต่อให้ปั๊มน้ ำมัน รำคำที่ซื้อขำยกันคือรำคำที่ซื้อขำยกันทันที (The 
spot market price) บรรดำมลรัฐต่ำง ๆ พยำยำมจ ำกัดกำรผลิตน้ ำมัน แต่มีกำรลักลอบกำรผลิตโดย
ผิดกฎหมำยเป็นปริมำณมำก ท ำให้รำคำน้ ำมันในตลำดตกต่ ำมำก ดังนั้น บริษัทผู้กลั่นน้ ำมันอิสระ
จ ำเป็นต้องขำยน้ ำมันทันทีที่ผลิตได้ในรำคำที่ตกต่ ำมำก บรรดำบริษัทจ ำเลยทั้งหลำยจึงได้ท ำควำมตก
ลงกันว่ำ จะให้บริษัทใดซื้อน้ ำมันจำกผู้กลั่นน้ ำมันอิสระมำเก็บสต๊อกไว้เพื่อไม่ให้น้ ำมันออกสู่ท้องตลำด
มำกเกินไป กรรมกำรต่อต้ำนกำรผูกขำด กระทรวงยุติธรรมฟ้องบริษัทจ ำเลยข้อหำกระท ำผิดตำม 
มำตรำ 1 ของกฎหมำย Sherman Act ศำลชั้นต้นสั่งให้คณะลูกขุนทรำบว่ำกำรร่วมกันก ำหนดรำคำ
สินค้ำเป็นควำมผิดในตัวเอง โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำรำคำที่ร่วมกันก ำหนดนั้นเป็นรำคำที่พอสมควรหรือไม่ 
แต่ศำลจะพิพำกษำว่ำจ ำเลยกระท ำควำมผิดทำงอำญำก็ต่อเมื่อคณะลูกขุนเชื่อโดยปรำศจำกข้อสงสัย 
(If the Juny Found, Beyond Reasonable Doubt) ว่ำรำคำที่สูงขึ้นนั้นเกิดจำกปัจจัยหลำย ๆ 
ปัจจัย รวมกันไม่เฉพำะปัจจัยที่ร่วมกันก ำหนดรำคำเท่ำนั้น ศำลอุทธรณ์กลับค ำพิพำกษำของศำล

                                                            
350 บริกำรไปรษณีย์ของสหรัฐอเมริกำ, 25 มกรำคม 2565. [ออนไลน]์ https://hmong.in.th/wiki/United_States_Post_Office. 
351 David E. M. Sappington and J. Gregory Sidak, "Competition Law for State-Owned Enterprises," 

Antitrust Law Journal  (2003).p.481. 
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ชั้นต้น ในประเด็นนี้และมีค ำสั่งให้มีกำรตัดสินประเด็นข้อเท็จจริงโดยคณะลูกขุนอีก (A New Trial) 
ศำลอุทธรณ์ให้ควำมเห็นว่ำกำรที่สินค้ำขึ้นรำคำโดยปัจจัยหลำยปัจจัยรวมกันไม่ท ำให้พฤติกรรมของ
จ ำเลยเป็นควำมผิดในตัวเอง ดังนั้น คณะลูกขุนต้องตัดสินว่ำพฤติกรรมของจ ำเลยส่งเสริมกำรแข่งขัน
หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน 

ประเด็นกฎหมำยในคดีนี้มีว่ำ หำกกำรร่วมกันก ำหนดรำคำน้ ำมันเกิด
จำกวัตถุประสงค์ของจ ำเลยที่ต้องกำรเพียงพยุงรำคำน้ ำมันให้มีเสถียรภำพ (To Stabilize The Price) 
จะมีผลต่อกำรตีควำมมำตรำ 1 หรือไม ่

ศำลฎีกำของสหรัฐอเมริกำได้มีค ำพิพำกษำว่ำ กำรที่ผู้ประกอบกำร
ร่วมกันก ำหนดรำคำในแนวนอนถือเป็นควำมผิดในตัวเอง ( Illegal Per Se) โดยไม่ต้องพิจำรณำถึง
วัตถุประสงค์เบื้องหลังกำรกระท ำของจ ำเลย โดยให้เหตุผลประกอบค ำพิพำกษำศำลฎีกำไว้ดังนี ้

(1.1) จำกค ำพิพำกษำคดี Trenton Potteries ศำลได้วำงบรรทัดฐำน
ว่ำกำรประกอบธุรกิจ ซึ่งมีส่วนแบ่งตลำดแล้วค่อนข้ำงมำก (A Substantial Part of An Industry) 
ร่วมกันก ำหนดรำคำ ก็ถือว่ำได้มีกำรร่วมกันจ ำกัดกำรแข่งขันโดยมิชอบ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำจ ำเลยมี
วัตถุประสงค์ที่ดีหรือไม่ หรือรำคำที่ร่วมกันก ำหนดเป็นรำคำที่พอสมควรหรือไม่หรือใช้วิธีกำรอย่ำงไร
ในกำรร่วมกันก ำหนดรำคำ กำรร่วมกันก ำหนดรำคำของผู้ประกอบกำรที่เป็นคู่แข่งขันถือว่ำเป็น
ควำมผิดในตัวเอง (Illegal Per Se) 

(1.2) จ ำเลยอ้ำงค ำพิพำกษำในคดี Appalachian Coals และ คดี 
Chicago Board of trade ศำลฎีกำเห็นว่ำคดี Appalachian Coals นั้นมีข้อเท็จจริงว่ำจ ำเลยไม่มี
แผนที่จะร่วมกันก ำหนด รำคำถ่ำนหินแต่กำรที่พฤติกรรมของจ ำเลยมีผลต่อรำคำถ่ำนหินเพรำะเกิด
จำกควำมบังเอิญ (Conjectural) เพรำะไม่มีกำรด ำเนินตำมแผนและศำลชั้นต้นยังมีอ ำนำจที่จะสั่ง
เกี่ยวกับแผนได้ หำกแผนดังกล่ำวมีผลเป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขัน ส่วนคดี Chicago Board of trade 
ไม่มีข้อเท็จจริงใดที่แสดงให้เห็นว่ำ มีกำรแทรกแซงกลไกลรำคำและไม่มีเป้ำหมำยและผลในกำรท ำให้
ระบบรำคำสูงขึ้นเลยเป็นเพียงกำรควบคุมระยะเวลำกำรก ำหนดรำคำเท่ำน้ัน 

(1.3) จ ำเลยอ้ำงค ำพิพำกษำในคดี Trenton Potteries มีกำรตกลงกัน
ให้สมำชิกที่มีอ ำนำจตลำด จ ำกัดกำรท ำงำนของกำรแข่งขันได้ แต่ในคดีนี้จ ำเลยเพียงแต่ซื้อน้ ำมันใน
ตลำดตำมรำคำตลำดเท่ำนั้น และมีเป้ำหมำยเพื่อก ำจัดควำมชั่วร้ำยของกำรแข่งขัน (Competition 
Evil) จ ำเลยยังต่อสู้อีกว่ำจ ำเลยทั้งหมดรวมกันก็ไม่มีอ ำนำจมำกพอที่จะก ำหนดรำคำน้ ำมันในตลำดได้ 
แต่ศำลเห็นว่ำมีหลักฐำนที่เชื่อได้ว่ำจ ำเลยตั้งใจจะพยุงรำคำน้ ำมันให้สูงขึ้นและสำมำรถท ำได้จริง ศำล
จึงเชื่อว่ำ โครงกำรซื้อน้ ำมันของจ ำเลยสำมำรถพยุงรำคำน้ ำมันให้สูงขึ้นได้ และไม่จ ำเป็นค ำนึงว่ำ กำร
ขำย ณ รำคำตลำดในขณะนั้น (Spot Market Sale) ยังมีกำรแข่งขันอยู่เพรำะกำรซื้อน้ ำมันของจ ำเลย
ได้จ ำกัด กำรแข่งขันในตลำดแล้ว 
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(1.4) กำรจ ำกัดควำมชั่วร้ำยของกำรแข่งขัน ไม่ได้เป็นข้ออ้ำงว่ำตน
ไม่ได้กระท ำผิดกฎหมำย The Sherman Act หำกจ ำเลยอ้ำงเช่นนั้นได้ กฎหมำย The Sherman 
Act ก็จะไม่มี ควำมหมำย เพรำะ The Sherman Act ไม่ได้มีเป้ำหมำยเฉพำะแต่เพียงกำรจ ำกัดกำร
ผูกขำดเท่ำนั้น แต่หมำยถึงพฤติกรรมร่วมกันของผู้ประกอบกำรที่เข้ำไปแทรกแซงกลไกตลำดแม้ว่ำ
จ ำเลยในคดีนี้จะไม่มีอ ำนำจเพียงพอในกำรควบคุมตลำด แต่กำรที่มีพฤติกรรมพยุงรำคำน้ ำมันก็
เพียงพอแล้วที่จะถือได้ว่ำมีกำรร่วมกันเข้ำไปแทรกแซงกลไกลรำคำ (They Tampered with Price 
Structures) และถึงแม้ว่ำรำคำที่จ ำเลยซื้อน้ ำมันจะเป็นรำคำที่ปรับเปลี่ยนไปตำมรำคำตลำดแต่เป็น
รำคำที่แน่นอน (Fixed Price) เพรำะถือว่ำเป็นรำคำที่ถูกก ำหนดร่วมกันโดยจ ำเลย352  

4.1.2.2 ประเทศออสเตรเลีย 
เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่มี

ประสิทธิภำพ และมีพัฒนำกำรของกฎหมำยกำรแข่งขันเรื่อยมำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีกำรใช้
มำตรกำรทำงกฎหมำย เพื่อแก้ไขปัญหำกำรผูกขำดของผู้ประกอบธุรกิจ โดยประเทศไทยได้รับเอำ
หลักกำรบำงส่วนของกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของเครือรัฐออสเตรเลียมำบัญญัติในกฎหมำยไทย
ด้วย ดังนั้น กำรศึกษำถึงรำยละเอียดของกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียจึงเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อ
กำรน ำมำเปรียบเทียบกับกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย เพื่อจะได้น ำมำปรับปรุง
และพัฒนำกฎหมำยกำรแข่งขันทำกำรค้ำให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

เครือรัฐออสเตรเลียได้ตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเป็น
ฉบับแรก เมื่อปี ค.ศ. 1906 มีชื่อว่ำ Australian Industries Preservation Act กฎหมำยฉบับนี้
บัญญัติให้บุคคลใด ตกลงท ำสัญญำหรือรวมตัวกันหรือสมคบกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำหรือ
พำณิชยกรรม หำกฝ่ำฝืนจะถูกลงโทษทำงอำญำ คือ จ ำคุกหรือปรับ และให้สิทธิแก่ผู้ที่ได้รับควำม
เสียหำย อันเนื่องจำกกำรกระท ำดังกล่ำวเรียกค่ำเสียหำยได้ถึงสำมเท่ำ โดยกำรตรำกฎหมำยฉบับนี้
ได้รับอิทธิพลมำจำกกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดของสหรัฐอเมริกำ แต่มีปัญหำในกำรบังคับใช้เป็น
อย่ำงมำกในช่วงต้น ต่อมำในปี ค.ศ. 1965 จึงได้มีกำรตรำกฎหมำยใหม่ขึ้นมำ ชื่อ The Trade 
Practices Act (TPA) เป็นกฎหมำยที่ให้แนวทำงแก้ปัญหำผูกขำดตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษ  

ซึ่งมีเจตนำรมณ์ในกำรรักษำไว้ซึ่งกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำและกำร
พำณิชยกรรมของเครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมำยฉบับนี้ ได้มีหลักกำรในกำรควบคุมกำรผูกขำดและ
ปฏิบัติอันเป็นกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำ โดยกำรเข้ำควบคุมเป็นรำยกรณี ซึ่งมีหลักว่ำกฎหมำยจะไม่ห้ำม
บรรดำผู้ประกอบกำรทั้งหลำยที่จะท ำควำมตกลงกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำหรือธุรกิจ แต่
ผู้ประกอบกำรเหล่ำน้ันจะต้องแจ้งถึงข้อตกลงดังกล่ำวให้ทำงรำชกำรทรำบเพื่อขึ้นทะเบียนไว้ หำกทำง

                                                            
352 ศักดำ ธนิตกุล, ค ำอธิบำยและกรณีศึกษำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ: วิญญู

ชน, 2551).หน้ำ 146. 
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รำชกำรตรวจพบภำยหลังว่ำ กำรตกลงดังกล่ำวก่อให้เกิดผลอันเป็นกำรขัดต่อประโยชน์สำธำรณะหรือ
ส่วนรวมแล้ว ก็จะถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ผิดกฎหมำย353 

The Trade Practices Act (TPA) เป็นกฎหมำยที่ ใช้แนวทำงกำร
แก้ปัญหำกำรผูกขำดตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีเจตนำรมณ์ในกำรรักษำไว้ซึ่งกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำและกำรพำณิชยกรรมของเครือรัฐออสเตรเลียโดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประกำร คือ 

(1) เพื่อท ำให้เกิดกำรแข่งขันที่เข้มแข็งของวิสำหกิจเอกชนในหลำย
ระดับของกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยสินค้ำอุตสำหกรรมและในสินค้ำเพ่ือบริโภคและบริกำร 

(2) เพื่อท ำให้สถำนะของผู้บริโภคมีควำมเข้มแข็งต่อบรรดำผู้ผลิตและผู้
จ ำหน่ำยเพื่อประโยชน์ของผู้บริโภคและเพื่อประโยชน์ต่อกระบวนกำรแข่งขัน เพรำะผู้ผลิตและผู้
จ ำหน่ำย จะท ำกำรแข่งขันในด้ำนรำคำและคุณภำพมำกขึ้น 

ต่อมำในปี  ค .ศ.  2010 มีกำรออกกฎหมำยฉบับใหม่  คือ The 
Competition and Consumer Act 2010 โดยเป็นกำรรวบรวมกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและ
กฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค เข้ำด้วยกัน 

ก. บทบัญญัติของกฎหมำย 
พฤติกรรมที่จ ำกัดกำรแข่งขัน (Anti-competitive Practices) ที่ถือ

เป็นกำรกระท ำที่เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของเครือรัฐออสเตรเลีย บัญญัติอยู่ใน
หมวด 4 ของ The Competition and Consumer Act 2010 ได้บัญญัติเกี่ยวกับพฤติกรรมที่จ ำกัด
กำรแข่งขันครอบคลุมกำรกระท ำ ดังต่อไปนี ้

(1) กำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกำรแข่งขัน 
บัญญัติไว้โดยเฉพำะในส่วนที่ 1 ของหมวดที่ 4 ตั้งแต่มำตรำ 44ZZRA-

44ZZRV โดยห้ำมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรร่วมกันก ำหนด
รำคำหำรร่วมกันประมูล กำรแบ่งพื้นที่ประกอบธุรกิจ และกำรจ ำกัดปริมำณผลผลิตของสินค้ำ เป็นต้น  

มำตรำ 44ZZRA วำงหลักว่ำ ผู้ประกอบธุรกิจที่ เป็นคู่แข่งขันกัน 
จะต้องไม่กระท ำกำร หรือก่อให้เกิดผลกระทบในรูปแบบของกำรท ำสัญญำระหว่ำงกัน หรือด ำเนินกำร
ร่วมกัน หรือ ท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน ที่เป็นกำรร่วมกันจ ำกัดกำรแข่งขัน โดยมีรูปแบบ ดังนี ้

 ก) ก ำหนดรำคำ หรือ  
 ข) จ ำกัดปริมำณผลผลิต หรือ  

                                                            
353 ผกำวีร์ ผำติเวทย์, "ปัญหำทำงกฎหมำยของกำรแบ่งกลุ่มพฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำร แข่งขัน

และระบบกำรขออนุญำตตำมมำตรำ 27 ของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะ
นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย."หน้ำ 165-166. 
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 ค) กำรแบ่งส่วนลูกค้ำ ตัวแทนจ ำหน่ำยหรือพื้นที่กำรประกอบธุรกิจ 
หรือ 

 ง) กำรร่วมมือกันในกำรเสนอประมูล ซึ่งเป็นกำรกระท ำโดยผู้ที่เป็น
หรือมีแนวโน้มจะเป็นผู้แข่งขันกัน 

ควำมหมำยของกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันถูกบัญญัติไว้ใน 
มำตรำ 44ZZRD ซึ่งมีลักษณะ คือ 

(1) กำรกระท ำที่ เป็นกำรตกลงร่วมกันโดยกำรท ำสัญญำ กำร
ด ำเนินกำรร่วมกัน หรือ ท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน จะเป็นกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน เมื่อ 

(1.1) ต้องเป็นไปตำมเง่ือนไขต่อไปน้ีทั้งหมด 
   (ก) เงื่อนไขของเป้ำหมำยหรือผลกระทบเป็นตำมที่ระบุใน

ข้อ (2) 
   (ข) เงื่อนไขของเป้ำหมำยเป็นไปตำมที่ระบุในข้อ (3) และ  
 (1.2) ต้องเป็นไปตำมเง่ือนไขของกำรแข่งขันที่ระบุในข้อ (4) 

(2) กำรกระท ำจะเป็นไปตำมเงื่อนไงของเป้ำหมำยหรือผลกระทบ 
ต่อเมื่อกำรกระท ำนั้นมีเป้ำหมำยหรือมีแนวโน้มที่จะมีผลกระทบ ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อกำร
ก ำหนด ควบคุม รักษำ หรือ จัดให้มีกำรก ำหนด ควบคุม หรือรักษำ ส ำหรับรำคำ ส่วนลด ส่วนแบ่ง 
เงินคืน หรือสินเชื่อที่เกี่ยวกับสินค้ำหรือบริกำรที่จัดให้มีขึ้น หรือมีแนวโน้มว่ำจะจัดให้มีขึ้น โดย
ผู้เข้ำร่วมท ำสัญญำ กำรด ำเนินกำรร่วมกัน หรือท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน หรือสินค้ำหรือบริกำรที่
ได้รับ หรือมีแนวโน้มว่ำจะรับจำกผู้เข้ำร่วมท ำสัญญำกำรด ำเนินกำรร่วมกัน หรือท ำควำมเข้ำใจ
ระหว่ำงกัน หรือ 

(3) กำรกระท ำที่จะเป็นไปตำมเงื่อนของเป้ำหมำย คือ กำรกระท ำที่มี
เป้ำหมำย โดยตรงหรือโดยอ้อม และกำรแบ่งสรรระหว่ำงบุคคลใดก็ตำมที่เข้ำร่วมสัญญำ กำร
ด ำเนินกำรร่วมกัน หรือท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน รวมถึงกำรยืนยันว่ำเมื่อมีกำรประมูลที่เกี่ยวกับกำร
จัดหำหรือกำรได้มำซึ่งสินค้ำหรือบริกำรแล้ว 

(4) กำรกระท ำที่จะเป็นไปตำมเงื่อนไขของกำรแข่งขัน คือ ผู้เข้ำร่วม
อย่ำงน้อย 2 รำย ในกำรท ำสัญญำ กำรด ำเนินกำรร่วมกัน หรือกำรท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน กล่ำวคือ 
ได้กระท ำหรือมีแนวโน้มว่ำจะกระท ำหรือในกำรท ำสัญญำ กำรด ำเนินกำรร่วมกัน หรือกำรท ำควำม
เข้ำใจระหว่ำงกันมีกำรแข่งขันแต่ละรำยกำรกระท ำที่เป็นกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันใน
ลักษณะข้ำงต้นนี้ ผู้กระท ำอำจจะต้องรับผิดทั้งในทำงแพ่งและทำงอำญำตำมที่ระบุไว้ในกฎหมำย354 

                                                            
354 44ZZRD Cartel provisions 
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(2) กำรตกลงในลักษณะต่ำง ๆ ของผู้ประกอบกำรอันเป็นกำรจ ำกัด
กำรแข่งขัน (Contracts, arrangements or understandings that restrict dealings or affect 
competition) 

พฤติกรรมกำรตกลงข้ำงต้น ถูกบัญญัติไว้ในมำตรำ 45 โดยห้ำมมิให้ผู้
ประกอบธุรกิจกำรท ำกำรร่วมกันในรูปแบบของกำรท ำสัญญำระหว่ำงกัน (Contracts) หรือด ำเนินกำร
ร่วมกัน (Arrangements) หรือท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน (Understandings) โดยมีวัตถุประสงค์หรือ
มีผลกระทบ ท ำให้กำรแข่งขันลดลงเป็นอย่ำงมำก (Substantially lessen Competition) หรือเพื่อ
จ ำกัดหรือปฏิเสธกำรติดต่อทำงธุรกิจกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ ( Exclusionary 
Provisions) ซึ่งบทบัญญัติในมำตรำนี้เป็นกำรวำงหลักที่มีควำมหมำยอย่ำงกว้ำง ครอบคลุมถึงกำรท ำ
สัญญำ กำรด ำเนินกำรร่วมกัน หรือกำรท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงกันในเรื่องใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เป็น
กำรจ ำกัดกำรแข่งขันอย่ำงมำก หรือที่เป็นกำรปฏิเสธกำรติดต่อทำงธุรกิจกับผู้ประกอบกำรอ่ืน 

(3) ข้ อตกล งที่ ก ร ะทบต่ อก ำ รแข่ ง ขั น  ( Covenants Affecting 
Competition) บัญญัติ อยู่ใน มำตรำ 45A วำงหลักว่ำ ห้ำมมิให้ผู้ประกอบกำรท ำควำมตกลงร่วมกัน 
(Arrangements) หรือท ำควำมเข้ำในระหว่ำงกัน (Understandings) เพื่อก ำหนดรำคำของสินค้ำหรือ
บริกำรเป็นรำคำเดียวกัน หรือเพื่อควบคุมรำคำของสินค้ำหรือบริกำร เช่น ร่วมกันกดรำคำ หรือบีบ
รำคำสินค้ำ เป็นต้น มำตรำ 45B วำงหลักว่ำ ข้อตกลงที่เป็นกำรให้สิทธิหรือประโยชน์ หรือก ำหนด

                                                            
 (c) ensuring that in the event of a request for bids in relation to the supply or acquisition of 

goods or services: 
 (i) one or more parties to the contract, arrangement or understanding bid, but one or more 

other parties do not; or 
 (ii) 2 or more parties to the contract, arrangement or understanding bid, but at least 2 of them 

do so on the basis that one of those bids is more likely to be successful than the others; or 
 (iii) 2 or more parties to the contract, arrangement or understanding bid, but not all of those 

parties proceed with their bids until the suspension or finalisation of the request for bids process; or 
 (iv) 2 or more parties to the contract, arrangement or understanding bid and proceed with their 

bids, but at least 2 of them proceed with their bids on the basis that one of those bids is more likely to be 
successful than the others; or 

 (v) 2 or more parties to the contract, arrangement or understanding bid, but a material 
component of at least one of those bids is worked out in accordance with the contract, arrangement or 
understanding. 

 (4) The competition condition is satisfied if at least 2 of the parties to the contract, arrangement 
or understanding: 

 (a) are or are likely to be; or 
 (b) but for any contract, arrangement or understanding, would be or would be likely to be; in 

competition with each other. 
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สิทธิหน้ำที่ของผู้ประกอบธุรกิจ จะไม่มีผลบังคับหำกมีผลกระทบทท ำให้กำรแข่งขันลดลงเป็นอย่ำง
มำก 

(4) กำรก ำหนดรำคำขำยปลีก (Resale price maintenance) 
ในมำตรำ 48 บัญญัติห้ำมมิให้ใช้วิธีกำรก ำหนดรำคำขำยปลีก โดยห้ำม

ก ำหนดรำคำที่ต่ ำจนเกินไปท ำให้ผู้ค้ำปลีกไม่สำมำรถประกอบธุรกิจได้ เนื่องจำกหำกมีกำรก ำหนด
รำคำขำยปลีกขั้นต่ ำไว้แล้ว จะเป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขันด้ำนรำคำในตลำด รวมถึงเป็นกำรรักษำระดับ
รำคำที่สูงเอำไว้ด้วย 

ทั้งนี้ กำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในบำงรูปแบบมี
ข้อยกเว้นให้สำมำรถกระท ำได้หำกเข้ำเงื่อนไขตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำของเครือรัฐออสเตรเลีย บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและมี
ควำมเชื่อที่ว่ำกำรแข่งขันจะน ำไปสู่กำรมีประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจและเพิ่มพูนควำมเป็นอยู่ของ
ผู้บริโภค อย่ำงไรก็ตำม ในบำงกรณี กำรสนับสนุนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำแต่เพียงอย่ำงเดียวไม่อำจท ำ
ให้เกิดผลดีต่อผู้บริโภค กฎหมำยจึงต้องมีกำรก ำหนดข้อยกเว้นเอำไว้ ซึ่งใน The Competition and 
Consumer Act 2010 ได้มีกำรบัญญัติถึงข้อยกเว้นส ำหรับกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันไว้ 2 
รูปแบบ ได้แก่ กำรขออนุญำต (Authorization) และกำรมีหนังสือแจ้ง (Notification) โดยอ ำนำจ
พิจำรณำอนุญำต และรับแจ้งเป็นของคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและคุ้มครอบผู้บริโภค 
(ACCC) ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

ข. กำรบังคับใช้กฎหมำย  
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของเครือรัฐออสเตรเลียมีเจตนำรมณ์ให้ผู้

ประกอบธุรกิจ แข่งขันกันอย่ำงเป็นธรรม ผู้ประกอบธุรกิจสำมำรถตัดสินใจทำงธุรกิจได้ด้วยเองโดยไม่
ถูกเงื่อนไขบังคับจำกผู้ประกอบธุรกิจอื่น รวมถึงให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม 

กำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันซึ่งเป็นควำมผิดตำมกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำของเครือรัฐออสเตรเลีย มีทั้งโทษทำงแพ่งและทำงอำญำ ดังนั้น ผู้กระท ำผิดอำจ
ต้องถูกด ำเนินกำรทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำคู่ขนำนกันไป หรือถูกด ำเนินคดีอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ทั้งนี้ 
องค์กรที่ใช้บังคับกฎหมำยมี 2 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมกำรด้ำนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและคุ้มครอง
ผู้บริโภค Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) เป็นองค์กรอิสระ ซึ่งมี
บทบำทในกำรคุ้มครองผู้บริโภค ก ำกับดูแลกำรแข่งขัน ส่งเสริมควำมเป็นธรรมในธุรกิจ รวมถึงกำรน ำ
คดีขึ้นสู่ศำล และส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (Commonwealth Director of Public Prosecutions: 
CDPP) โดยทำงส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมีหน้ำที่ด ำเนินคดีอำญำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีกำรตกลง
ร่วมกัน เพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้ำรับผิดชอบในกำรค้ำหำกกำร
กระท ำที่เป็นกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันและรวบรวมหลักฐำน และระบุถึงพฤติกรรม
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ร้ำยแรง เพื่อส่งให้ส ำนักอัยกำรสูงสุดด ำเนินคดีอำญำ โดยอ ำนำจในกำรด ำเนินคดีแพ่งก็ตกแก่
คณะกรรมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและคุ้มครองผู้บริโภค 

ในประเทศออสเตรเลีย รัฐวิสำหกิจตกอยู่ภำยใต้ข้อก ำหนดก ำหมำย
แ ข่ ง ขั นท ำ ง ก ำ รค้ ำ  Trade Practices Act 1974 ( TPA)  ( renamed the Competition and 
Consumer Act 2010)355 โดยคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ (ACCC) สำมำรถที่จะใช้
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในกำรที่จะจัดกำรกับกำรกระท ำที่เป็นอ ำนำจเหนือตลำด หรือกำรร่วมฮั้ว
กันในตลำดระหว่ำงรัฐวิสำหกิจกับเอกชนที่ส่งผลต่อกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในตลำด356 นอกจำกนี้
คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำยังสำมำรถที่จะบังคับใช้ National Access Regime ภำยใต้ 
Trade Practices Act 1974, Part IIIA เพื่อให้เกิดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่เป็นธรรมแก่ธุรกิจในภำค
สำธำรณูปโภค357   

ค ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติกรรมร่วมกันก ำหนดรำคำเพื่อลดหรือจ ำกัด
กำรแข่งขัน 

(1) คดี Marine Hose Cartel358 
คดีนี้มีกำรตกลงร่วมกันก ำหนดรำคำ รวมหัวกันประมูล และแบ่งเขต

ตลำดระหว่ำงบริษัทต่ำงประเทศที่เป็นผู้จัดจ ำหน่ำยอย่ำงที่ใช้ส่งน้ ำมันและก๊ำซจำกแหล่งผลิตไปยังเรือ
บรรทุกน้ ำมันนอกชำยฝั่งทะเล ซึ่งบริษัทที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสิ้น 4 บริษัท ได้ร่วมกันแบ่งงำนและรวมหัว
กันประมูลในแต่ละงำนโดยบริษัทเหล่ำนี้ใช้รหัสลับเรียกขำนระหว่ำงกันเพื่อปิดบังกำรกระท ำของ
ตนเอง ในคดีนี้กำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันในระดับนำนำชำติ และกำรประมูลครั้งส ำคัญได้
จัดขึ้นในต่ำงประเทศ แต่กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำของศำลมีขึ้นได้ในเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจำกกำรร่วมกันตกลงครั้งนี้ หลังจำกมีกำรด ำเนินคดีจำกองค์กรแข่งขันทำงกำรค้ำของ
สหรัฐอเมริกำ ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุ่นแล้ว ในปี ค.ศ. 2010 ศำลยุติธรรมแห่งเครือรัฐ
ออสเตรเลียได้มีค ำสั่งให้บริษัทที่ร่วมกันกระท ำควำมผิดห้ำมท ำผิดซ้ ำอีก และลงโทษปรับ เป็นจ ำนวน 
8,000,000 เหรียญสหรัฐ 

(2) คดี Power Transformers Cartel359 
                                                            

355 พรชัย วิสุทธิศักดิ,์ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ, ed. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564).หน้ำ 255. 
356 Trade Practices Act 1974 was renamed the Competition and Consumer Act 2010, effective 1 

January 2011. This name change does not have any impact on the numbering or content of the competition 
provisions in the Act. 

357 Trade Practices Act 1974, Part IIIA 
358 ผกำวีร์ ผำติเวทย์, "ปัญหำทำงกฎหมำยของกำรแบ่งกลุ่มพฤติกรรมกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำร แข่งขัน

และระบบกำรขออนุญำตตำมมำตรำ 27 ของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะ
นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย."หน้ำ 165-166. 

359 Ibid. 165-166 
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ผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำยหม้อแปลงไฟฟ้ำรำยใหญ่ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ได้มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดรำคำรวมหัวกันประมูล และแบ่งตลำดภำยในประเทศซึ่งมีมูลค่ำตลำดรวม
กว่ำ 160,000 เหรียญสหรัฐต่อปี โดยลูกค้ำต่ำงได้รับผลกระทบจำกกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำร
แข่งขันในครั้งนี้รวมไปถึงบริษัทจัดส่งไฟฟ้ำขนำดใหญ่ทั่วทั้งเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็น
บริษัทของสำธำรณะ จึงส่งผลให้ผู้บริโภคชำวออสเตรเลียต้องจ่ำยค่ำไฟในรำคำที่สูงขึ้น โดยกำรตกลง
ร่วมกันนี้กระท ำโดยเหล่ำผู้บริหำรใหญ่ของบริษัทต่ำง ๆ ที่มีกำรประชุมกันอย่ำงลับ ๆ 

4.1.2.3 ประเทศสิงคโปร์ 
         แต่เดิมประเทศสิงคโปร์ไม่มีกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ เนื่องจำก 

ประเทศสิงคโปร์ไม่มีทรัพยำกรธรรมชำติที่ต้องมีกำรแย่งชิงส ำหรับกำรผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำ กำร
จ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรส ำหรับประชำชนในสิงคโปร์ จะเน้นกำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศและสำเหตุ
ส ำคัญที่สิงคโปร์ยังไม่เห็นควำมส ำคัญของกฎหมำยกำรค้ำ คือ สิงค์โปร์มีกฎหมำยคุ้มครองอย่ำง
เด็ดขำดในธุรกิจที่ไม่ยอมให้มีกำรแข่งขัน ได้แก่ ธุรกิจพลังงำนและกำร สื่อสำร  โดยที่รัฐบำลสิงคโปร์
จะควบคุมกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจพลังงำนและกำรสื่อสำรโดยผ่ำนกระทรวงกำรค้ำและอุตสำหกรรม 
ขณะที่กำรแข่งขันในธุรกิจอื่น ๆ นอกเหนือจำกธุรกิจพลังงำนและกำรสื่อสำร จะอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ
ดูแลของคณะกรรมกำรกำรแข่งขันของสิงคโปร์ (Completion Commission of Singapore - CCS) 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในกลุ่มอำเซียนด้วยกัน เช่นประเทศไทยธุรกิจ พลังงำนและกำรสื่อสำร
ถือเป็นธุรกิจกำรแข่งขันเสรี360 โดยเหตุผลของกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศ
สิงคโปร์น้ัน มำจำกปัจจัยทั้งจำกภำยในประเทศและจำกภำยนอกประเทศ ดังนี้361 

ปัจจัยภำยในประเทศ 
ในช่วงเข้ำสู่ศตวรรษที่ 21 ประเทศสิงคโปร์เริ่มมีนโยบำยที่ต้องกำรเปิด

ตลำดให้ผู้ประกอบกำรต่ำงชำติและผู้ประกอบกำรสิงคโปร์เข้ำมำด ำ เนินธุรกิจแข่งขันในตลำดบำง
ประเภท ได้แก่ ธุรกิจโทรคมนำคม สื่อ พลังงำน และธนำคำรพำณิชย์ได้ อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงเวลำนั้น 
ประเทศสิงคโปร์มีกิจกำรที่รัฐเชื่อมโยงกับเอกชนในรูปแบบของ Government - Link Company 
(GLC) จ ำนวนมำก ซึ่งเมื่อรวมเข้ำด้วยกันแล้วจะมีผลผลิตสูงถึง 60 % ของมูลค่ำผลิตภัณฑ์ม ประเทศ 
(GDP) ซึ่งจะเป็นกำรยำกที่ผู้ประกอบกำรรำยอื่นจะเข้ำมำแข่งขันได้ในช่วงแรกก่อนที่จะมีกฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ประเทศสิงคโปร์จึงได้ตรำกฎหมำยก ก ำกับดูแลธุรกิจเฉพำะ (sectoral 
regulations) เช่น ภำยหลังจำกกำรเปิดเสรีของตลำดกิจกำรโทรคมนำคมในปี ค.ศ. 2000 รัฐบำล

                                                            
360 จิรัตติกำล สุริยะ, "ปัญหำและอุปสรรคทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบังคับใช้ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ."

หน้ำ 55-60 
361 ศักดำ ธนิตกุล, กฎหมำยกับธุรกิจระหว่ำงประเทศ : กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสมำชิกอำเซียน 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560).หน้ำ 127 – 128. 
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ประเทศสิงคโปร์ ได้ตรำกฎหมำยกำรแข่งขันในธุรกิจโทรคมนำคม (The Telecom Competition 
Code) เพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์และกำรน ำไปสู่กฎเกณฑ์กำรแข่งขันที่เป็นธรรม ประสิทธิภำพ และ
ยั่งยืน362 นอกจำกธุรกิจโทรคมนำคมแล้ว รัฐบำลสิงคโปร์ยังได้ตรำกฎหมำยก ำกับดูแลธุรกิจเฉพำะอื่น 
ๆ เช่น ธุรกิจพลังงำน และธุรกิจกำรเงิน เป็นต้น เพื่อให้ผู้ประกอบกำรต่ำงชำติ และประกอบกำร
ขนำดกลำงและขนำดเล็กสำมำรถเข้ำมำลงทุนในธุรกิจดังกล่ำวได้363 

อย่ำงไรก็ตำม ในปี ค.ศ. 2001 คณะกรรมกำรทบทวนเศรษฐกิจ  
(The Economic Committee : ERC) ซึ่งแต่งตั้งโดยนำยกรัฐมนตรีโก๊ะ จ๊กตง (Goh Chok Tong) ได้
ทบทวนนโยบำยและกลยุทธ์กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศและได้เล็งเห็นถึงควำมเปลี่ยนแปลงใน
กระแสเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และควำมไม่แน่นอนของสถำนกำรณ์ตลำดโลก จึงเห็นว่ำประเทศ
สิงคโปร์ต้องมีกำรปรับรูปแบบทำงเศรษฐกิจของประเทศเพื่อให้มีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และ
สร้ำงงำนให้กับชำวสิงคโปร์ ในกำรนี้ คณะกรรมกำรจึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรให้ทบทวนบทบำท
ของบริษัท GLC ซึ่งคณะอนุกรรมกำรชุดนี้ได้เสนอแนะให้มีกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำมำ
ใช้บังคับกับธุรกิจทั่วไปเพิ่มเติมจำกกฎหมำยก ำกับดูแลธุรกิจเฉพำะที่มีอยู่เดิม เพื่อให้ ผู้ประกอบกำร
ต่ำงชำติและผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดเล็กสำมำรถเข้ำมำในตลำดได้อย่ำงเสรีและเป็นธรรม 
อันจะน ำไปสู่กำรแข่งขันที่จะท ำให้ตลำดสิงคโปร์มีประสิทธิภำพมำกขึ้น และยกระดับควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศสิงคโปร์โดยรวม364  

ปัจจัยภำยนอกประเทศ 
ประเทศสิงคโปร์ได้เจรจำและท ำควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรี (Free 

Trade Agreement) กับหลำยประเทศ ซึ่งควำมตกลงส่วนใหญ่นั้นจะมีส่วนที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ใน
ประเด็นกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ30 หนึ่งในควำมตกลงที่ส ำคัญอย่ำงมำก ได้แก่ ควำมตกลงเขตกำรค้ำ
เสรีระหว่ำงประเทศสิงคโปร์และสหรัฐอเมริกำ (The US-Singapore Free Trade  Agreement 
2003 (USSFTA) มีผลใช้บังคับในวันที่ 1 มกรำคม ค.ศ. 2004 เนื่องจำกรัฐบำลและภำคธุรกิจของ
สหรัฐอเมริกำมีควำมกังวลเกี่ยวกับจ ำนวนและบทบำทของบริษัท GLC ในบทที่ 12 (Chapter 12) 
ภ ำ ย ใ ต้ หั ว ข้ อ  “ Anticompetitive Business Conduct : Designated Monopolies, and 
Government Enterprise” จึงได้ก ำหนดให้ประเทศสิงคโปร์ต้องตรำกฎหมำยกำรแข่งกันทำงกำรค้ำ
มำใช้บังคับ โดยมีสำระส ำคัญคือ ไม่ให้บริษัท GLC ร่วมกันท ำควำมตกลงกับคู่แข่งเพื่อจ ำกัดกำร
แข่งขันในเรื่องรำคำ ปริมำณ หรือแบ่งลูกค้ำ หรือมีพฤติกรรมที่กีดกันคู่แข่งทำงธรกิจซึ่งจะท ำให้กำร
                                                            

362 Bull S.C. Cavinder Bull S.C., Lim Chong kin, and Ng Ee Kia,, "“Competition Policy and Law,” 
in Competition Law and Policy in Singapore," Academy Publishing  (2015).p.6-7. 

363 ศักดำ ธนิตกุล, กฎหมำยกับธุรกิจระหว่ำงประเทศ : กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสมำชิกอำเซียน.
หน้ำ 128. 

364 Ibid.หน้ำ 128. 
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แข่งขันในตลำดลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ365 นอกจำกนี้ยังก ำหนดให้ประเทศสิงคโปร์ต้องมีมำตรกำรใน
กำรจัดกำรกับกำรกระท ำที่เป็นกำรกีดกันทำงกำรค้ำอย่ำงเหมำะสม รวมถึงกำรจัดตั้งองค์กรที่จะ
บังคับใช้มำตรกำรนั้นด้วย ประเทศสิงคโปร์จึงมีพันธกรณีต้องตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้
แล้วเสร็จภำยในเดือนมกรำคม ค.ศ. 2005 ตำมที่ข้อตกลงก ำหนด366  

ในกำรร่ำงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสิงคโปร์นี้
รัฐบำลน ำโดยกระทรวงกำรค้ำและอุตสำหกรรม (Ministry of Trade and Industry (MTI)) ได้ศึกษำ
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของหลำยประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย ไอร์แลนด์ 
สหรัฐอเมริกำและแคนำดำ อย่ำงไรก็ตำม ประเทศสิงคโปร์ได้น ำกฎหมำยของประเทศอังกฤษ (The 
UK Competition Act 1998) มำเป็นต้นแบบในกำรตรำกฎหมำยมำกที่สุด แต่ก็ยังคงค ำนึงถึงสภำพ
เศรษฐกิจที่มีขนำดเล็ก และเป็นเสรีของประเทศเป็นส ำคัญ367 ภำยหลังจำกกำรท ำประชำพิจำรณ์ถึงสอง
ครั้งร่ำงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ (The Competition Act) ก็ผ่ำนกำรพิจำรณำสภำสิงคโปร์และ
ออกเป็นกฎหมำยในวันที่ 19 ตุลำคม ค.ศ. 2004 และได้รับควำมเห็นชอบจำกประธำนำธิบดีเมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกำยน ค.ศ. 2004 

ก. สำระส ำคัญของกฎหมำย 
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กฎหมำย

กำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสิงคโปร์มีวัตถุประสงค์ส ำคัญ คือ กำรส่งเสริมให้กลไกตลำดของ
ประเทศให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภำพ และเพิ่มกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ กฎหมำยกำรแข่งขัน ทำงกำรค้ำ
จึงก ำหนดไม่ให้มีกำรกระท ำที่เป็นกำรกีดกันหรือจ ำกัดกำรแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมนอกจำกนี้ กฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำยังได้จัดตั้งคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำแห่งสิงคโปร์ (The Competition 
Commission of Singapore : CCS) ซึ่งต่อมำได้เปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมกำรหำรแข่งขันทำงกำรค้ำและ
ผู้บริ โภคแห่งสิ งคโปร์  (The Competition and Consumer Commission of Singapore : CCCS)  
มีบทบำทในกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับนี้เท่ำนั้น ไม่รวมถึงกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำของธุรกิจเฉพำะอื่น ๆ นอกจำกนี้ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสิงคโปร์ไม่
ครอบคลุมประเด็นกำรคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งอยู่ภำยใต้กฎหมำยกำรค้ำที่เป็นธรรม (The Fair Trading 
Act) เนื่องจำกรัฐบำลได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภคและกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำนั้นมีวัตถุประสงค์กำรคุ้มครองและกำรบังคับใช้ที่แตกต่ำงกัน368 อย่ำงไรก็ตำม องค์กรที่ดูแลเรื่อง
กำรคุ้มครองผู้บริโภคนั้น ในอดีตด ำเนินกำรโดยสมำคมผู้บริโภคแห่งสิงคโปร์ (The Consumers 
                                                            

365 Ibid. หน้ำ 128. 
366  Cavinder Bull S.C., "“Competition Policy and Law,” in Competition Law and Policy in 

Singapore."p.8. 
367 Ibid.p.10 

368 Ibid.p.12-13. 
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Association of Singapore (CASE)) แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนให้อยู่ภำยใต้ CCCS เช่นเดียวกับกฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

โดยกฎหมำยกำรแข่ งขั นทำงกำรค้ ำ  ( The Competition Act)  
ของประเทศสิงคโปร์ ฉบับแก้ไขล่ำสุดในปี ค.ศ. 2006 มีทั้งหมด 6 หมวด โดยมีสำระส ำคัญดังนี ้

หมวดที่ 1 บทเบื้องต้นว่ำด้วยค ำนิยำมต่ำง ๆ ในกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ 

หมวดที่ 2 คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำแห่งสิงคโปร์ (CCCS) ว่ำ
ด้วยวิธีกำรจัดตั้งสมำชิก อ ำนำจหน้ำที่ รวมถึงเจ้ำพนักงำนกำรจัดกำรทรัพย์สินและกำรเงิน และกำรท ำ
รำยงำนประจ ำปี 

หมวดที่ 3 กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ว่ำด้วยพฤติกรรมที่ต้องห้ำมกระท ำ 
ข้อยกเว้น และกำรบังคับใช ้

หมวดที่ 4 กระบวนกำรอุทธรณ์ ว่ำด้วยกำรจัดตั้งและอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ (The Competition Appeal Board : CAB) และกำรอุทธรณ์ต่อศำล 

หมวดที่ 5 ควำมผิดอันเกิดจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของ CCCS 
หมวดที่ 6 บทเบ็ดเตล็ดเกี่ยวกับสิทธิของเอกชนที่ได้รับควำมเสียหำยจำ

กำรกระท ำควำมผิดในกำรน ำคดีขึ้นสู่ศำล ควำมร่วมมือด้ำนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำระหว่ำงคณะกรรมกำร
กับหน่วยงำนอื่น ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ กำรรักษำควำมลับ และกำรคุ้มครองผู้ที่เกี่ยวข้อง 

นอกจำกรัฐบัญญัติและอนุบัญญัติแล้ว กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ยังให้ CCCS มีอ ำนำจออกแนวทำงกำรพิจำรณำ (guidelines)369 เพื่อให้ CCCS ตีควำมและบังคับใช้
บทบัญญัติ อีกทั้งยังสร้ำงควำมชัดเจนให้กับผู้ประกอบกำรในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งภำยหลังจำกกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ CCCS ได้จัดท ำแนวทำงกำรพิจำรณำ
มำ ทั้งหมด 13 ฉบับ ซึ่งครอบคลุมภำรกิจหลักของ CCCS ในกำรตีควำมกำรกระท ำที่ต้องห้ำม ค ำนิยำม
ของตลำดกำรสอบสวน กำรบังคับใช้และกระบวนกำรแจ้งเตือน นอกจำกนี้ CCCS ยังจัดท ำเกณฑ์กำร
ประเมินตนเอง (self-assessment criteria) เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบกำรประเมินว่ำกิจกำรของตนนั้น
ละเมิดต่อกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำหรือไม่ อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงกำรพิจำรณำนี้ไม่มีผลผูกพันทำง
กฎหมำยให้ CCCS ต้องปฏิบัติตำม370 CCCS จึงสำมำรถตีควำมและบังคับใช้กฎหมำยแตกต่ำงออกไปได้
ตำมเห็นสมควรโดยอยู่ภำยใต้หลักส ำคัญ คือ ต้องพิจำรณำกำรกระท ำที่เป็นกำรกีดกันกำรแข่งขันเป็น

                                                            
369 Competition Act (Cap 50B, 2006 Rev Ed), Section 61. 
370 Competition Act (Cap 50B, 2006 Rev Ed), Section 61 (4). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 261 

ส ำคัญ ค ำนึงถึงประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคม มุ่งเน้นควำมร่วมมือจำกผู้ประกอบกำรและภำคส่วน
อื่น ๆ และสร้ำงควำมสมดุลในผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย371 

ข. ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย 
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสิงคโปร์ใช้บังคับกับ

ผู้ประกอบกำร (undertaking) ซึ่งหมำยถึง บุคคลใด ๆ ทั้งบุคคลธรรมดำ นิติบุคคล คณะบุคคล หรือ
องค์กรอื่นใดที่สำมำรถประกอบกิจกำรเชิงพำณิชย์หรือเชิงเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับสินค้ำหรือบริกำรได้ 
โดยไม่ค ำนึงว่ำผู้ที่เป็นเจ้ำของธุรกิจนั้นจะเป็นคนสิงคโปร์ คนต่ำงชำติ หรือรัฐบำล อย่ำงไรก็ตำม 
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำไม่บังคับใช้กับกิจกรรมที่ด ำเนินกำรโดยรัฐบำลหรือบุคคลที่ด ำเนินกำรใน
นำม ของรัฐบำลของประเทศสิงคโปร์372นอกจำกนี้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสิงคโปร์มี
ขอบเขตบังคับใช้กับควำมตกลงหรือธุรกิจใด ๆ ที่ท ำขึ้นทั้งในและนอกอำณำเขตประเทศสิงคโปร์  
โดยพฤติกรรมนั้น ๆ จะต้องมีผลเสียต่อกำรแข่งขันในตลำดที่เกี่ยวข้องในประเทศสิงคโปร์ในระดับมำก
พอสมควร (appreciable adverse effect)373 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของสิงคโปร์ คือ 
Competition Act 2009 Chapter 50 B นับตั้งแต่ฉบับแรกถึงปัจจุบันซึ่งมีผลใช้ บังคับตั้งแต่วันที่ 1 
กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2010 เหตุใดกฎหมำยนี้จึงเริ่มบัญญัติและประกำศใช้ในประเทศสิงคโปร์ทั้งที่ประเทศนี้
เป็นประเทศพัฒนำแล้วและเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญมำก เห็นว่ำประเทศสิงคโปร์มีระบบ
เศรษฐกิจเสรีทุนนิยมที่มีตลำดสมบูรณ์และเป็นลักษณะประเทศธุรกิจบริกำร เช่น กำรเงิน กำรธนำคำร 
กำรลงทุน ในตลำดทุน น้ ำมัน โดยอยู่ภำยใต้กฎของกำรซื้อขำยของกำรค้ำเสรีขององค์กำรกำรค้ำโลก 
(WTO) และเงื่อนไขกำรค้ำเสรีที่สิงคโปร์ได้ตกลงไว้กับแต่ละประเทศ ซึ่งมีกำรตรวจสอบกันเองระหว่ำง
ประเทศ จึงส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์สำมำรถทุ่มเทศักยภำพของรัฐไปยังกำรควบคุม กำรแข่งขันทำง
กำรค้ำด้ำนอื่น ๆ ได้อย่ำงเต็มที่ โดยบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำเฉพำะกำร ผลิตและกำรน ำเข้ำ
มำขำยในประเทศ โดยควบคุมไม่ให้มีรำคำสูงเกินควำมเป็นจริง เป็นต้น อีกสำเหตุหนึ่งที่ประเทศสิงคโปร์
ได้บัญญัติกฎหมำยฉบับนี้ คือ กำรรับเงื่อนไขของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ที่เปิดเสรีส ำหรับ
กำรเคลื่อนย้ำยกำรลงทุน กำรขนส่ง ในภำคธุรกิจ เพื่อป้องกันกำรเข้ำมำของแรงงำนและเงินทุนที่มำก
เกินควบคุม  

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำพัฒนำกำรของกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำได้มีกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำโดยตัวอย่ำงส่วนใหญ่ที่ยกให้เห็นจะเป็น
                                                            

371  Cavinder Bull S.C., "“Competition Policy and Law,” in Competition Law and Policy in 
Singapore."p.19-25. 

372 Competition Act (Cap 50B, 2006 Rev Ed), Section 33 (4). 
373 ศักดำ ธนิตกุล, กฎหมำยกับธุรกิจระหว่ำงประเทศ : กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสมำชิกอำเซียน.
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กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศพัฒนำแล้ว สะท้อนว่ำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำนั้นเปน็ที่
นิยมในประเทศก ำลังพัฒนำและประเทศด้อยพัฒนำอย่ำงมำก และพบว่ำในประเทศต่ำง ๆ ได้มีกำร
บัญญัติกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและมีกำรปรับใช้เพื่อให้เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครอง
และสนับสนุนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ โดยในช่วงปี ค.ศ. 1990  - 2013 มีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว ซึ่งในปี 
ค.ศ. 1990 ประเทศที่มีกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำมีเพียง 23 ประเทศ แต่ในปี 2013 
ประเทศที่มีกำรตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเพิ่มขึ้นเป็น 122 ประเทศ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรเพิ่มขึ้น
อย่ำงรวดเร็วในกำรออกกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ374 โดยกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงมำกของประเทศที่
ตรำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ มำจำกกำรที่แต่ละประเทศตระหนักถึงควำมจ ำเป็นของกฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่ใช้ปกป้องกำรแข่งขัน ของตลำดเพื่อเสริมสร้ำงให้เกิดประสิทธิภำพทำง
เศรษฐกิจโดยประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจจะน ำไปสู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรเพิ่มประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจต่อผู้บริโภค (promotion of consumer welfare) เมื่อมีกำรบัญญัติกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำแล้ว ในหลำยประเทศได้น ำกฎหมำยกำร แข่งขันทำงกำรค้ำไปปรับใช้เพื่อจัดกำรกับกำร
แข่งขันที่ไม่เป็นธรรมทั้งในกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดกำรร่วมกันจ ำกัดกำรแข่งขันในตลำด และกำรห้ำม
มิให้มีกำรรวมกันของธุรกจิหำกกำรรวมกันจะก่อให้เกิดปัญหำต่อกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เป็นต้น 

4.2 รัฐวิสาหกิจในกฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย 
  กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศไทยได้รับอิทธิพลมำจำกต่ำงประเทศเป็นหลัก
หำกพิจำรณำควำมเป็นมำของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของไทย จะต้องมองไปที่บริบทกำร
เปลี่ยนผ่ำนทำงเศรษฐกิจกำรเมืองของไทย โดยก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง  ในปี พ.ศ. 2475 
ภำคเศรษฐกิจของไทยเป็นกำรเกษตรกรรมและธุรกิจขนำดเล็กแต่หลังจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงกำร
ปกครองรัฐบำลทหำรมุ่งกำรสนับสนุนไปที่เกษตรกรซึ่งถือเป็นประชำกรส่วนมำกของประเทศไทยใน
ช่วงเวลำนั้น375  โดยรัฐบำลมีนโยบำยในกำรป้องกันผู้ยำกไร้จำกกำรถูกเอำรัด เอำเปรียบจำกพ่อค้ำ
คนกลำงหรือธุรกิจที่ควบคุมเศรษฐกิจ และในช่วงสงครำมโลกครั้งที่ 2 เริ่มมีกำรตระหนักถึงปัญหำกำร
ขำดแคลนสินค้ำอุปโภคบริโภคที่เกิดจำกกำรกักตุนสินค้ำของธุรกิจ ทำงรัฐบำลจอมพลแปลก พิบูล
สงครำม จึงต้องออกมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อจัดกำรกับกำรกักตุนสินค้ำของธุรกิจโดยกำรตรำ
กฎหมำยเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคคือพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. 2480 ใช้ในกำร
ควบคุมรำคำสินค้ำที่จ ำหน่ำยในตลำดในกรณีฉุกเฉินเกิดสงครำมหรือช่วงกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึก
เพื่อที่จะป้องกันไม่ให้ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำฉกฉวยโอกำสขึ้นรำคำสินค้ำ กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ

                                                            
374 OECD, 2014, International Co-operation in Competition Law Enforcement 
375 ศักดำ ธนิตกุล, ค ำอธิบำยและกรณีศึกษำ พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542, ed. พิมพ์ครั้งที่ 

2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553).หน้ำ 22-25. 
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ป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ.  2480 นั้น ใช้เฉพำะกรณีฉุกเฉิน หำกในเหตุกำรณ์ปกติ 
พระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. 2480 ไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้ได้ 
  ต่อมำในช่วงปี พ.ศ. 2480-2500 มีกำรขยำยตัวของธุรกิจในประเทศไทย และ
น ำไปสู่กำรประสำนประโยชน์ระหว่ำงธุรกิจและรัฐในกำรด ำเนินกำรทำงกำรผลิตและกำรค้ำกำร
ประสำน ประโยชน์กันนี้เองน ำไปสู่กำรกระจุกตัวของผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ และในช่วงปี พ.ศ. 
2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้เข้ำควบคุมอ ำนำจรัฐและด ำเนินนโยบำยทำงเศรษฐกิจตำม
ค ำแนะน ำของ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ในกำรด ำเนินนโยบำยกำรเปิดเสรีกำรค้ำและลดกำรพึ่งพำ
รัฐวิสำหกิจในกำรด ำเนินกิจกำรทำงเศรษฐกิจ รวมถึงกระตุ้นให้มีกำรลงทุนจำกภำคเอกชนด้วยกำร
ด ำเนินนโยบำยกำรเปิดเสรีกำรค้ำ น ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนประเทศเข้ำสู่ระบบอุตสำหกรรมทั้งนี้ใน
ขณะที่รัฐบำลเน้นส่งเสริมกำรพัฒนำภำคเอกชน กำรส่งเสริมนั้นน ำไปสู่กำรกระจุกตัวของตลำดและ
กำรร่วมกันของธุรกิจในกำรควบคุมตลำด376  ธุรกิจผูกขำดหรือที่มีอ ำนำจ ควบคุมตลำดสำมำรถที่จะ
สำนสัมพันธ์กับรัฐบำลทหำรและสำมำรถร่วมก ำหนดนโยบำยของภำครัฐเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขันที่จะมี
ต่อธุรกิจของตน377    
  ในช่วงปี พ.ศ. 2520-2530 ประเทศไทยเข้ำสู่กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ แต่ทว่ำ 
รูปแบบกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอยู่ภำยใต้กำรพัฒนำที่ไม่เท่ำเทียมและมีกำรกระจุกตัวของ
ผลประโยชน์378  เศรษฐกิจไทยอยู่ภำยใต้ผู้ขำยน้อยรำย (oligopoly)379  โดยกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
อยู่ในมือของกลุ่มธุรกิจไม่กี่รำย ท ำให้กลุ่มธุรกิจไม่กี่รำยเหล่ำนั้นสำมำรถที่จะดึงเอำผลประโยชน์ทำง 
เศรษฐกิจโดยตักตวงผลประโยชน์จำกผู้บริโภค ซึ่งไม่มีอ ำนำจต่อรองกับกลุ่มธุรกิจเหล่ำนั้นและไม่มี 
ธุรกิจรำยใหม่สำมำรถเข้ำมำแข่งขันในตลำดได้ ในระหว่ำงปี พ.ศ. 2530 - 2532 รัฐบำลได้เริ่มกลยุทธ์
ในกำรขับเคลื่อนตลำดเพื่อเป็นหัวใจในกำรพัฒนำเศรษฐกิจท ำให้ประเทศไทยสำมำรถดึงดูดกำรลงทุน
จำกต่ำงชำติได้เป็นอย่ำงมำก380 กลุ่มธุรกิจชนชั้นกลำงสำมำรถที่จะขยับฐำนะทำงเศรษฐกิจจำกเงิน
ลงทุนและสำมำรถเป็นกลุ่มกำรเมืองใหม่ที่เข้ำมำมีบทบำทในกำรก ำหนดนโยบำยทำงเศรษฐกิจ 381 
ทั้งนี้กลุ่มธุรกิจชนชั้นกลำงเริ่มตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรเปิดเสรีทำงเศรษฐกิจ กำรแข่งขันใน

                                                            
376 Nipon Paopongsakorn, "The New Competition Law in Thailand: Lessons for Institution Building                    

" Review of Industrial Organization (2002). pp.185-204. 
377 Ibid. pp.185-204. 
378 Chris Dixon., The Thai Economy : Uneven Development and Internationalisation (Routledge, 

1999). pp.12 
379 Ian Coxhead and Jiraporn Plangpraphan, "'Economic Boom, Financial Bust, and the Decline 

of Thai Agriculture : Was Growth in the 1990s Too Fast?' " Chulalongkorn Journal of Economics  (1999). pp.11 
380 Ibid. pp.11 
381 Ibid. pp.11-12 
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ตลำดและควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อใช้ป้องกันกำรแข่งขัน 382 จึงน ำไปสู่กำร
ปรับปรุงกฎหมำยพระรำชบัญญัติก ำหนดรำคำสินค้ำและป้องกันกำรผูกขำด พ.ศ. 2522 และมีกำร
ร่ำงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับใหม่ขึ้นมำ  

ในปี พ.ศ. 2534 เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและปกป้องกลไกตลำด รัฐบำลตระหนักถึง
ควำมจ ำเป็นในกำรสนับสนุนและปกป้องกำรแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม โดยแยกกฎหมำยป้องกันกำร
ผูกขำดและกำรแข่งขันทำงกำรค้ำออกจำกกัน โดยมีกำรร่ำงพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. .... ขึ้นโดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี ในเดือนเมษำยน พ.ศ. 2535 แต่ยังไม่ทันที่
กฎหมำยนี้จะผ่ำนฝ่ำยนิติบัญญัติก็มีกำรยุบสภำในเดือนกันยำยนปีเดียวกัน 

ในปี พ.ศ. 2542 กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำได้ผ่ำนออกมำบังคับใช้โดยได้มีกำร
ยกเลิกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรก ำหนดรำคำสินค้ำและป้องกันกำรผูกขำดที่ใช้บังคับมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2522 แล้วออกมำเป็นกฎหมำย 2 ฉบับ คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยรำคำสินค้ำและบริกำร พ.ศ. 2542 
ซึ่งจะใช้ในภำวะที่กลไกรำคำไม่เป็นไปตำมปกติ และพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ.2542 
อันเป็นประเทศแรกในอำเซียนที่มีกำรตรำกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำที่สมบูรณ์ ซึ่งจะใช้ในภำวะปกติ
โดยได้มีกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กับกำรป้องกันกำรผูกขำดไว้เป็นกำรเฉพำะเพื่อให้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็นกำรผูกขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขันในกำรประกอบธุรกิจ
อย่ำงเป็นระบบ อันจะเป็นกำรส่งเสริมให้กำรประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงเสรีและป้องกันมิให้เกิดกำร
อันไม่เป็นธรรม ในปี พ.ศ. 2542-2559 นับแต่มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ  
ในปี พ.ศ. 2542 กำรปรับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำยังขำดประสิทธิภำพจึงน ำไปสู่กำรริเริ่มใน
กำรปรับปรุงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย383  

วัตถุประสงค์เพื่อให้กำรแข่งขันทำงกำรค้ำเป็นเครื่องมือรักษำไว้ซึ่งควำมเป็นธรรม 
เสมอภำค ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกำรเน้นควำมเป็นอิสระขององค์กรบังคับ
ใช้ กำรปรับปรุงข้อยกเว้นกำรบังคับใช้ให้จ ำกัดขอบเขตของข้อยกเว้นมำกขึ้น และปรับปรุงบัญญัติ
หลักเกี่ยวกับข้อห้ำมต่ำง ๆ เพื่อป้องกันกำรแข่งขันในตลำด โดยคณะกรรมกำรที่เป็นผู้ร่ำงกฎหมำยได้
ส่งร่ำงกฎหมำยไปที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำแล้ว และสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ
พิจำรณำในช่วงปี พ.ศ. 2559  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำดังกล่ำวได้ผ่ำนสภำในปี พ.ศ. 
2560 และได้รับโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำขึ้นเป็นพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ในปี พ.ศ. 2560 
เมื่อวันที่ 2 กรกฎำคม พ.ศ. 2560 

                                                            
382 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, กำรปฏิรูปเพื่อลดกำรผูกและส่งเสริมกำรแข่งขันในเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพฯ: เป็นไท, 

2555).หน้ำ 2-18. 
383 พรชัย วิสุทธิศักดิ์, กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ.หน้ำ 53. 
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4.2.1 องค์กรบังคับใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย 
หน่วยงำนก ำกับดูแลกำรแข่งขันให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

พ.ศ. 2560 สำมำรถแบ่งได้เป็น 3 หน่วยงำนหลัก ได้แก่ คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ศำล
ทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ และศำลปกครอง  

1 )  คณะกรรมกำรกำรแข่ งขันทำงกำรค้ ำ  ( Office of Trade Competition 
Commission : OTCC) เป็นหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยหลักของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2560 โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 17384 ซึ่งสำมำรถแยกพิจำรณำกำร
ใช้อ ำนำจได้เป็น 3 ประเภท คือ385 อ ำนำจบริหำร (administrative power) ได้แก่ กำรพิจำรณำเรื่อง
ร้องเรียนและสอบสวนกำรกระท ำ ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ และด ำเนินคดีอำญำตำมที่ผู้เสียหำย
ร้องทุกข์ตำมมำตรำ 78 อ ำนำจ กึ่งนิติบัญญัติ (quasi-legislative power) ได้แก่ ออกระเบียบหรือ
ประกำศ เพื่อปฏิบัติกำรตำม พระรำชบัญญัตินี้ ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพื่อให้มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
อย่ำงเสรีและเป็นธรรม และออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้ำงองค์กร กำรบริหำรงำน

                                                            
384 มำตรำ 17 ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวงตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(2) ออกระเบียบหรือประกำศเพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(3) ก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจและก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพื่อให้มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ อย่ำงเสรีและเป็น

ธรรม 
(4) พิจำรณำเรื่องร้องเรียนและสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(5) พิจำรณำวินิจฉัยค ำร้องขอตำมมำตรำ 59 
(6) วำงระเบียบกำรสืบสวนและสอบสวนของคณะอนุกรรมกำรสอบสวน 
(7) ประกำศแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(8) ด ำเนินคดีอำญำตำมที่ผู้เสียหำยร้องทุกข์ตำมมำตรำ 78 
(9) พิจำรณำก ำหนดโทษปรับทำงปกครองตำมมำตรำ 80 มำตรำ 81 มำตรำ 82 และ มำตรำ 83 รวมทั้งฟ้องคดี

ต่อศำลปกครอง  
(10) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมำให้ข้อเท็จจริง ค ำอธิบำย ค ำแนะน ำหรือควำมเห็น 
(11) เสนอควำมเห็นและเสนอแนะต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำยของรัฐ ด้ำนกำรแข่งขันทำง

กำรค้ำ 
(12) ให้ค ำแนะน ำแก่หน่วยงำนของรัฐเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ หรือค ำสั่งที่เป็นอุปสรรคต่อ กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

ท ำให้เกิดกำรกีดกัน จ ำกัดกำรแข่งขัน หรือลดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ อันก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจ 
(13) ก ำหนดแผน กลยุทธ์ และแนวทำงกำรบริหำรงำนของส ำนักงำน 
(14) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้ำงองค์กร กำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ กำรเงินและ

ทรัพย์สินและกำรด ำเนินงำนอื่นของส ำนักงำน 
(15) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 
385 วัจน์ธนิศร์ ศรีวิชัย, "แนวทำงกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย : ศึกษำกรณีกำร

กระท ำของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีกฎหมำยรับรอง และมีวัตถุประสงค์ด ำเนินกำรทำงธุรกิจเพื่อประโยชน์ในกำร
ประกอบอำชีพของเกษตรกรม. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์" (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2560).หน้ำ 80-81. 
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บุคคล กำรงบประมำณ กำรเงินและทรัพย์สิน และกำรด ำเนินงำนอื่นของส ำนักงำน และอ ำนำจกึ่ง
ตุลำกำร (quasi-judicial power) ได้แก่ มีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลง กำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนต่อพระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้  

2) ศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ (Central Intellectual 
Property and International Trade Court) เป็นศำลที่มีเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีอำญำ และ
คดีเรียกค่ำเสียหำยตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้  

3) ศำลปกครอง (administrative Court) เป็นศำลที่มีเขตอ ำนำจในกำรรับฟ้องคดี 
ของผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่เห็นด้วยกับค ำสั่งของคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

ในกรณีกำรขอ อนุญำตรวมกิจกำรหรือค ำสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกำร
กระท ำที่ฝ่ำฝืน ตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงคดีของคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเพื่อ
บังคับช ำระค่ำปรับ 

4.2.2 ขอบเขตกำรบังคับใชก้ฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ 
   ทั้งนี้ ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ 2560 มีขอบเขตในกำรบังคับ

ใช้ที่กว้ำงและครอบคลุมธุรกิจต่ำง ๆ โดยตำมมำตรำ 5 นิยำมค ำว่ำ “ธุรกิจ” หมำยควำมว่ำ กิจกำรอัน

ด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์ทำงกำรค้ำในทำงเกษตรกรรมอุตสำหกรรมพำณิชยกรรม กำรเงิน กำร

ประกันภัย และกำรบริกำร และให้หมำยควำมรวมถึงกิจกำรอื่นตำมที่ก ำหนดโดยกฎกระทรวง และ

ขอบเขตกำรบังคับใช้ที่ส ำคัญตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ถูกบัญญัติไว้ใน

มำตรำ 4 ได้บัญญัติว่ำ   

“มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 
(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
(2) รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่

ด าเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค 

(3) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ซึ่ งมีกฎหมายรับรอง และมี
วัตถุประสงค์ด าเนินการทางธุรกิจเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

(4) ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขันทางการค้า” 
4.2.3 บทบัญญัตขิ้อยกเว้นการบังคบัใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

  จำกขอบเขตกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 จะเห็น
ว่ำ มำตรำ 4 ได้ก ำหนด ข้อยกเว้นกำรบังคับใช้กับหน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ กรณีส่วนรำชกำรในมำตรำ 
4 (1) และกรณีรัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐในมำตรำ 4 (2) โดยในหัวข้อนี้
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จะกล่ำวถึงเฉพำะ กรณี รัฐวิสำหกิจ ตำมมำตรำ 4 (2) ซึ่งเป็นกรณีที่อยู่ในขอบเขตกำรศึกษำของ
วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ โดยมีรำยละเอียดดังนี ้

 4.2.3.1. ที่มาของบทบญัญัติตามมาตรา 4(2) กรณี รัฐวิสาหกิจ 
 บทบัญญัติมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. 2560 ได้มีกำรบัญญัติขึ้นโดยมีสำระส ำคัญที่แตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. 2542 อันเป็นกฎหมำยฉบับเดิมของประเทศไทย โดยมีเหตุผลในกำรแก้ไข คือ เพื่อก ำกับดูแล
อย่ำงครอบคลุมทุกธุรกิจอย่ำงเสมอภำค ซึ่งในกำรศึกษำที่มำของบทบัญญัติมำตรำ 4 (2) ในส่วนนี้  
จะได้ศึกษำที่มำและสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติฉบับเดิมรวมทั้งพัฒนำกำรในกำรปรับปรุงแก้ไข
บทบัญญัติมำจนกระทั่งเป็นบทบัญญัติในปัจจุบัน 

โดยกฎหมำยฉบับเดิมของประเทศไทย คือ พระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติถึงกรณีรัฐวิสำหกิจ ตำมมำตรำ 4 บัญญัติว่ำ 

“พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 
(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
(2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
(3) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีกฎหมายรับรอง 

และมีวัตถุประสงค์ด าเนินการทางธุรกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
(4) ธุรกิจตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งอาจก าหนดให้ยกเว้น 

การใช้บังคับทั้งฉบับหรือแต่เฉพาะบทบัญญัติหนึ่งบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้ก็ได้” 
เห็นได้ว่ำ ขอบเขตกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

พ.ศ. 2542 ตำมมำตรำ 4 ข้ำงต้นได้รับอิทธิพลทำงควำมคิดจำกกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดและกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศเกำหลีใต้ (The Monopoly Regulation and Fair Trade Act : 
MRFTA)โดย MRFTA ซึ่งได้รับอิทธิพลทำงควำมคิดเกี่ยวกับขอบเขตกำรบังคับใช้ของกฎหมำยมำจำก
กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด (Antimonopoly law : AML) ของประเทศญี่ปุ่น ถึงแม้ว่ำ AML  
จะได้รับอิทธิพลของกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด (Antitrust Laws) ของประเทศสหรัฐอเมริกำในช่วง
หลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 แต่ก็ได้มีกำรเพิ่มเติมข้อยกเว้นหลำยประกำรเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศญี่ปุ่น โดยขอบเขตกำรบังคับใช้ AML คือ นโยบำยแข่งขัน (Competition policy) ของรัฐ  
ซึ่งจะมีควำมหมำยและขอบเขตที่กว้ำงกว่ำกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำด เพรำะนโยบำยกำรแข่งขันรวม
ไปถึงนโยบำยทำงกำรค้ำนโยบำยเกี่ยวกับรัฐวิสำหกิจ นโยบำยเกี่ยวกับวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำด
ย่อม จึงอำจกล่ำวได้ว่ำบทบัญญัติยกเว้นกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำตำมมำตรำ 4 ได้รับอิทธิพลมำ
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จำกขอบเขตกำรบังคับใช้ AML ผ่ำนทำงกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดและแข่งขันทำงกำรค้ำของ
ประเทศเกำหลีใต้386  

กำรก ำหนดบทบัญญัติยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำกับรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวิธีกำรงบประมำณ มีข้อวิจำรณ์ในเรื่องปัญหำควำมไม่เสมอภำค
และไม่เท่ำเทียมกันในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เนื่องจำกรัฐวิสำหกิจบำงประเภทประกอบกิจกำรแข่งขัน
กับเอกชน จึงส่งผลต่อควำมเชื่อมั่นในกำรประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจในประเทศและนักลงทุน
จำกต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ กำรยกเว้นรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวิธีกำรงบประมำณทั้งหมดไม่
สอดคล้องกับหลักสำกลที่ให้บังคับใช้กฎหมำยกับผู้ประกอบธุรกิจไม่ว่ำจะเป็นของภำครัฐหรือ
ภำคเอกชน ซึ่งกฎหมำยกำรแข่งขันของเกือบทุกประเทศไม่ให้กำรยกเว้นแก่รัฐวิสำหกิจโดยตรงไม่ว่ำ
จะเป็นกำรยกเว้นแบบทั่วไปหรือแบบเจำะจงรำยใดรำยหนึ่ง แต่ยกเว้นเฉพำะกำรกระท ำที่เป็นกำร
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย/ค ำสั่งของหน่วยงำนของรัฐ เพื่อประโยชน์ต่อควำมก้ำวหน้ำทำงเทคนิคหรือ
เศรษฐกิจ หรืออำจเป็นกำรยกเว้นธุรกิจบำงสำขำซึ่งเป็นข้อยกเว้นที่รัฐวิสำหกิจและธุรกิจเอกชน
สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเท่ำเทียม387 

จำกประเด็นปัญหำข้ำงต้นประกอบกับเพื่อปรับปรุงบทบัญญัติให้
สอดคล้องกับรูปแบบและพฤติกรรมกำรประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จึงมีนโยบำยให้ปรับปรุง
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 โดยบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 
จนน ำมำสู่กำรตรำกฎหมำยยกเลิกพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 และประกำศใช้
เป็นพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  

ทั้งนี้ ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ก ำหนด
บทบัญญัติยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยกับกำรกระท ำของหน่วยงำนของรัฐไว้ในมำตรำ 4 (2)  โดย
บัญญัติว่ำ “รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่ด าเนินการ
ตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค” 

เมื่อได้ทรำบถึงควำมเป็นมำของบทบัญญัติมำตรำ 4 (2) แล้ว ในส่วน
ถัดไป จะอธิบำยถึงองค์ประกอบกำรพิจำรณำของมำตรำนี้  

                                                            
386 ศักดำ ธนิตกุล, ค ำอธิบำยและกรณีศึกษำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542.หน้ำ 238-241 
387 คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์ กำรท่องเที่ยวและกำรบริกำร, "กำรปฏิรูปกฎหมำย

กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ " รำยงำนวำระปฏิรูปที่ 12 กำรผูกขำดและกำรแข่งขันที่เป็นธรรม, หน้ำ 1-10. 
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4.2.3.2 องค์ประกอบการพิจารณาตามมาตรา 4(2) 
จำกกำรศึกษำควำมเป็นมำของบทบัญญัติมำตรำ 4 (2) จะเห็นว่ำ

พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 มีกำรบัญญัติที่แตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 ใน 2 ประเด็นส ำคัญ คือ 

1) ประเภทหน่วยงำนที่ได้รับยกเว้น โดยพระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 ระบุกำรยกเว้นส ำหรับรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวิธีกำรงบประมำณ ในขณะที่
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ระบุกำรยกเว้นส ำหรับหน่วยงำน 3 ประเภท ได้แก่
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และหน่วยงำนอื่นของรัฐ 

2) กำรกระท ำที่ได้รับยกเว้น โดยพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. 2560 ได้มีกำรแก้ไขจุดบกพร่องของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 ที่ยกเว้น 
ให้กับกำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจในทุกกรณี อันท ำให้เกิดปัญหำควำมไม่เสมอภำคและไม่เท่ำเทียมกัน
ในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เนื่องจำกรัฐวิสำหกิจบำงประเภทประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน กล่ำวคือ 
ในกฎหมำยปัจจุบันได้มีกำรระบุกำรกระท ำที่หน่วยงำนของรัฐจะได้รับกำรยกเว้นกำรบังคับใช้
กฎหมำย โดยให้ยกเว้นเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็น
เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มี
สำธำรณูปโภค 

ทั้งนี้ จำกถ้อยค ำของบทบัญญัติมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 อำจแยกองค์ประกอบกำรพิจำรณำออกได้เป็น 3 ส่วน กล่ำวคือ 

ส่วนที่หนึ่ง องค์ประกอบเกี่ยวกับหน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ กำรมีสถำนะ
เป็นรัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ 

ส่วนที่สอง องค์ประกอบเกี่ยวกับกำรกระท ำ ได้แก่ เฉพำะในส่วนที่
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคง
ของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค 

ส่วนที่สำม ขอบเขตกำรบังคับใช้ข้อยกเว้น ได้แก่ ยกเว้นเท่ำที่มีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือจัด
ให้มีสำธำรณูปโภค 

4.2.3.3 การพิจารณาข้อยกเว้นการกระท าตามมาตรา 4(2) 
มำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560

บัญญัติโดยใช้ค ำว่ำ “ทั้งนี้ เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือจัด
ให้มีสำธำรณูปโภค” โดยองค์ประกอบด้ำนกำรกระท ำนี้ประเทศไทยได้น ำมำใช้เป็นครั้งแรกใน
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กฎหมำยนี้ จึงยังไม่ปรำกฏคดีหรือข้อร้องเรียนที่ศำลหรือคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำได้มีกำร
พิจำรณำข้อยกเว้นเกี่ยวกับกำรกระท ำที่จะน ำมำศึกษำ แต่จำกถ้อยค ำที่บัญญัติอำจศึกษำเกี่ยวกับ
ลักษณะของกำรกระท ำตำมมำตรำนี ้ได้ดังนี ้

1. จะต้องมีกำรกระท ำเกิดขึ้น ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรกระท ำนั้นจะอยู่
ในบังคับของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ หำกแต่มำตรำ 4 บัญญัติว่ำไม่ให้ใช้บังคับกฎหมำยกับ
กำรกระท ำนั้น ๆ ของหน่วยงำนของรัฐ 

2. กำรกระท ำนั้นเป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งก็สอดคล้องกับขอบเขตกำรกระท ำของรัฐ กล่ำวคือ หน่วยงำนของรัฐจะต้องด ำเนินกำรภำยใต้หลัก
ควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองโดยไม่อำจใช้อ ำนำจของตนได้ หำกไม่มีกฎหมำยให้
อ ำนำจ และแม้หำกมีกฎหมำยให้อ ำนำจก็ไม่อำจใช้อ ำนำจนอกกรอบที่กฎหมำยก ำหนดให้ไว้ได ้

กฎหมำย หมำยถึง กฎที่สถำบัน หรือผู้มีอ ำนำจสูงสุดในรัฐตรำขึ้น หรือ
ที่เกิดขึ้นจำกจำรีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพื่อใช้ในกำรบริหำรประเทศ เพื่อใช้บังคับบุคคล
ให้ปฏิบัติตำม หรือเพื่อก ำหนดระเบียบแห่งควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล หรือระหว่ำงบุคคลกับรัฐ   
ซึ่งหำกพิจำรณำตำมนัยมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  
ควรพิจำรณำเฉพำะกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรเท่ำนั้น เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐ
อำจกระทบสิทธิหรือสร้ำงภำระให้แก่ปัจเจกชน กฎหมำยที่ให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐในกำร
ด ำเนินกำรในทำงปกครองได้นั้นจึงควรต้องมีควำมชัดเจนแน่นอนและเป็นที่คำดหมำยได้ ทั้งนี้ ในกำร
ตรำกฎหมำย รัฐจะต้องด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 มำตรำ 77388 ซึ่งก ำหนดกรอบและหลักกำรส ำคัญในกำรตรำกฎหมำยตำมแนวคิดที่ว่ำไม่ควรมี
กฎหมำยเกินควำมจ ำเป็น และเป็นกำรสร้ำงหลักประกันให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมและรับรู้ถึง
กระบวนกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยตั้งแต่เริ่มต้น 

                                                            
388 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่

สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำเพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และ
ด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำง
ถูกต้อง 

ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน และน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเป็นพึงก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้
ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยให้ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษ
อำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง 
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มติคณะรัฐมนตรี หมำยถึง ผลของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินโดย
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นกำรวินิจฉัย กำรอนุญำต กำรอนุมัติ หรือกำรสั่งกำร จึงถือได้ว่ำมติคณะรัฐมนตรี
เป็นเรื่องภำยในของฝ่ำยบริหำรผูกพันหน่วยงำนรำชกำรที่จะต้องปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีเพรำะ
มติคณะรัฐมนตรีเป็นเหมือนค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซึ่งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำต้องปฏิบัติตำม ซึ่งแนวทำง
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ 4) ได้เคยให้ควำมเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ 
92/2504389  ว่ำ มติคณะรัฐมนตรีเป็นกำรใช้อ ำนำจในทำงบริหำรของรัฐ เพื่อเป็นกรอบแนวทำงใน
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 5) ได้เคยให้ควำมเห็นไว้ในเรื่องเสร็จ
ที่ 379/2544390 ว่ำมติคณะรัฐมนตรีมิได้มีสถำนะทำงกฎหมำย แต่หำกพิจำรณำถึงกำรกระท ำของ
คณะรัฐมนตรี สำมำรถแยกกำรกระท ำออกได้ เป็น 2 ลักษณะ  คือ  

ลักษณะที่ 1 เป็นกำรกระท ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ ถือว่ำ 
กระท ำกำรในฐำนะที่เป็น “รัฐบำล” หรือ เรียกว่ำ “กำรท ำทำงกำรเมือง”  

ลักษณะที่ 2 เป็นกำรกระท ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติหรือ
กฎหมำยอื่นที่มีค่ำบังคับระดับเดียวกับพระรำชบัญญัติถือว่ำกระท ำกำรในฐำนะที่เป็น “องค์กรฝ่ำย
ปกครอง” หรือ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำยปกครอง” ซึ่งเฉพำะแต่กำรกระท ำที่อำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำย
ในระดับกฎหมำยบัญญัติ (พระรำชบัญญัติหรือกฎหมำยอื่นที่มีค่ำบังคับระดับเดียวกับพระรำชบัญญัติ) 
เท่ำนั้นที่ถือว่ำเป็น “กำรกระท ำทำงปกครอง” 

โดยกำรกระท ำของคณะรัฐมนตรีทั้ง 2 ลักษณะนี้ยำกที่แยกออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด เพรำะมีควำมเกี่ยวพันกันอยู่เสมอ จึงมีปัญหำสถำนะและผลทำงกฎหมำยของมติ
คณะรัฐมนตรีว่ำมีเพียงใดข้อพิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งหำกพิจำรณำตำม
แนวทำงของกฤษฎีกำจะเห็นว่ำมติของคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมำยแต่ในปัจจุบันนักกฎหมำยได้ยอมรับ
แล้วว่ำ หำกมติคณะรัฐมนตรีใดมีลักษณะเป็นกำรสร้ำงกฎเกณฑ์และระบบกฎหมำยยอมรับบังคับใช้
กฎเกณฑ์ตำมนั้น มติคณะรัฐมนตรีก็ย่อมเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” หรือ บำงกรณี
คณะรัฐมนตรีใดใช้อ ำนำจกระท ำผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคลเพื่อเปลี่ยนแปลงระงับสิทธิของ
ประชำชนย่อมเป็น “ค ำสั่งทำงปกครอง” ดังนั้น ในกำรพิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยของมติ
คณะรัฐมนตรี จึงต้องพิจำรณำเนื้อหำและผลบังคับใช้ของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำสำมำรถ
จ ำแนกมติคณะรัฐมนตรีออกเป็น 3 กรณี ดังนี ้

กรณีที่ 1 มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็นกำรกระท ำทำงนโยบำย 
กล่ำวคือ มติคณะรัฐมนตรีในลักษณะนี้เป็นกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรงำนแผ่นดินอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่ง นอกเหนือจำกที่รัฐบำลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำ 

                                                            
389 บันทึก เรื่อง กำรขึ้นบัญชีกำรสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนชั้น 
390 บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง ขอหำรือเกี่ยวกับโครงกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 1900 MHz 
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กรณีที่ 2 มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับ
รอง” กล่ำวคือ มติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนรำชกำรและข้ำรำชกำรถือปฏิบัติเป็นกำร
ทั่วไป แม้ไม่มีผลเป็นกฎหมำยโดยตรง แต่ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ สำมำรถน ำมติคณะรัฐมนตรีไปใช้บังคับ
กับข้อเท็จจริงกรณีต่ำง ๆ ให้เกิดผลในทำงกฎหมำยได้เท่ำที่ไม่ขัดต่อกฎหมำยอื่น 

กรณีที่ 3 มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็นค ำสั่งทำงปกครอง กล่ำวคือ 
มติคณะรัฐมนตรีที่มีผลทำงกฎหมำยโดยตรงเป็นกรณีเฉพำะรำย ได้แก่ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตำม
กฎหมำยต่ำง ๆ เช่น กรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร คณะกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจต่ำง ๆ เช่น 
คณะกรรมกำรกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย คณะกรรมกำรกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
นอกจำกนี้ อำจมีลักษณะเป็นค ำสั่งในทำงสำระของเรื่องเฉพำะเรื่อง เช่น กำรวินิจให้กระทรวง ทบวง 
กรมใดปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบรำชกำรพลเรือน เป็นต้น หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบ
กำรแต่งตั้ง โยกย้ำยข้ำรำชกำรในต ำแหน่งระดับสูงต่ำง ๆ ถือว่ำมีสถำนะเป็น “ค ำสั่งทำงปกครอง” 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ มติคณะรัฐมนตรีมีหลำกหลำย
สถำนะ บำงกรณีถือเป็นกำรกระท ำที่เป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” บำงกรณีถือเป็นกำร
กระท ำที่เป็น “ค ำสั่งทำงปกครอง” บำงกรณีถือเป็น “กำรกระท ำทำงนโยบำย” ซึ่งต้องท ำกำรศึกษำ
พิจำรณำศึกษำจ ำแนกเนื้อหำและผลบังคับใช้ของมติคณะรัฐมนตรีถึงจะทรำบถึงสถำนะทำงกฎหมำย
ของมติคณะรัฐมนตรีได ้
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บทที่ 5  
วิเคราะห์การรับรองหลักการแข่งขันเสรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 และวเิคราะห์หลักการแข่งขันเสรีกับรัฐวิสาหกิจ 
 

   
ในกำรศึกษำและวิเครำะห์กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และวิเครำะห์ปัญหำกับแนวทำงกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ กรณีศึกษำ รัฐวิสำหกิจ โดยจะแบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 ส่วน ซึ่งเริ่มต้นศึกษำจำกส่วน
แรก คือ วสถำนะและสภำพบังคับทำงกฎหมำยของหลักกำรแข่งขันในระบบกฎหมำยไทย ส่วนที่สอง 
คือ หลักกำรแข่งขันเสรีกับรัฐวิสำหกิจ  
 
5.1 สถานะและสภาพบังคบัทางกฎหมายของหลักการแข่งขันในระบบกฎหมายไทย 
  กำรจัดล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรน้ีได้รับอิทธิพลและแนวควำมคิด
จำกหลักกฎหมำยของประเทศฝรั่งเศส โดยกำรก ำหนดล ำดับชั้นระหว่ำงกฎหมำยประเภทต่ำง ๆ จะ
ท ำให้ผู้มีอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยที่มีศักดิ์ด้อยกว่ำต้องเคำรพและไม่สำมำรถตรำกฎหมำยที่ละเมิด
กฎหมำยที่มีศักดิ์สูงกว่ำได้ กฎหมำยไทยได้น ำอำหลักดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้ โดยบทบัญญัติใดของ
กฎหมำย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ อันเป็น
หลักประกันสูงสุดอย่ำงหนึ่งของหลักนิติรัฐ ( legal State) รวมถึงกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
เฉพำะเพื่อกำรที่รัฐธรรมนูญนี้ก ำหนดไว้และเท่ำที่จ ำเป็นและจะกระทบกระเทือนสำระส ำคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภำพนั้นมิได้ และกฎหมำยต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป และไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้
อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นด้วย อันเป็นมำตรกำรเพื่อเป็นกำรประกันกำรเคำรพและปฏิบัติต่อ
หลักกำรควำมสูงสุดของกฎหมำย ควำมเท่ำเทียมกันทำงกฎหมำย มีควำมโปร่งใสและ ยุติธรรมในกำร
ใช้กฎหมำย แสดงให้เห็นถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) อันหลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำยที่บุคคลทุกคน
ต้องอยูภ่ำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน  

กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีในหมวดว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยมี
มำตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 
2550 แต่ปรำกฏว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มิได้มีกำรบัญญัติใน
หลักกำรแข่งขันสรีไว้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ในหมวดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย
รัฐธรรมนูญ ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับก่อน ๆ จึงท ำได้ เกิดควำมไม่ชัดเจนของ
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หลักกำรแข่งขันเสรีในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช 2560 จึงน ำมำสู่
กำรพิจำรณำถึงหลักกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีว่ำมีสถำนะและสภำพบังคับทำงกฎหมำยเช่นใด 
โดยในกำรศึกษำส่วนนี้จะแบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 หัวข้อ คือ เสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม
ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และข้อเท็จจริงของกำรรับรองเสรีภำพ
ในกำรแข่งขันเสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

5.1.1. เสรีภาพในการแข่งขันเสรี ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 

สิทธิและเสรีภำพบำงประกำรมีเนื้อหำอันเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจของประชำชนไม่ว่ำจะเป็นเรื่องทำงกำรค้ำหรือกำรลงทุน ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สินซึ่งเป็น
ต้นทุนกำรผลิต เสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรืออำชีพและเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม 
โดยวิวัฒนำกำรของกำรปกครองเสรีประชำธิปไตยในส่วนนี้ เกิดจำกแรงผลักดันทำงเศรษฐกิจที่มีควำม
เชื่อว่ำมนุษย์ทุกคนนั้นมีสิทธิโดยเท่ำเทียมกันในกำรแสวงประโยชน์ เพื่อควำมเจริญก้ำวหน้ำ ทั้งด้ำน
เศรษฐกิจและจิตใจอันน ำไปสู่กำรปฏิวัติอุตสำหกรรม จำกกำรศึกษำพบว่ำอดีตที่ผ่ำนมำซึ่งอยู่บน
พื้นฐำนของระบบเศรษฐกิจเสรี (Laissez - faire) อันน ำมำสู่ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม (Liberalism) 
ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในสังคมอย่ำงกว้ำงขวำง ทั้งนี้ เหตุผลที่ต้องให้กำรรับรองสิทธิเสรีภำพทำง
เศรษฐกิจไว้ในรัฐธรรมนูญ มำจำกเหตุผล 2 ประกำร คือ  

 ประกำรที่หนึ่ง คือ  หลักกำรยอมรับว่ำบุคคลนั้นย่อมมีควำมต้องกำรในกำรประกอบ
กิจกำรหรือประกอบอำชีพที่แตกต่ำงกัน  โดยมีปัจจัยขึ้นอยู่กับควำมสนใจ ควำมถนัดและควำม
เชี่ยวชำญของแต่ละบุคคลอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เป็นต้น ดังนั้น  ทุกคนภำยใต้กำรปกครองระบบเสรี
ประชำธิปไตยจึงมีควำมชอบธรรมที่จะเลือกประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพที่ตรงกับควำมถนัด 
และควำมต้องกำรของตนเองเพื่อตอบสนองต่อควำมต้องกำรและควำมพึงพอใจของตน 

  ประกำรที่สอง คือ มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Human being is social animal) เพรำะ
มนุษย์มีกำรอำศัยอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นหมวดหมู่ มิได้ใช้ชีวิตอยู่เพียงคนเดียวตำมล ำพังแต่อย่ำงใด 
เนื่องจำกมนุษย์ต้องท ำกิจกรรมร่วมกันอยู่ตลอดเวลำ ต้องพึงพำอำศัยซึ่งกันและกัน และแต่ละชีวิต
ต่ำงก็ต้องกำรที่จะเสริมสร้ำงควำมสุข ควำมมั่นใจ และควำมปลอดภัยให้กับตนเองอยู่เสมอ สังคมจึง
เป็นแหล่งรวมศูนย์ทำงควำมคิดที่มนุษย์ได้สร้ำงขึ้นมำเพื่อแสวงหำค ำตอบให้กับตนเอง ดังนั้น เมื่อมี
ควำมจ ำเป็นต้องพึ่งพำอำศัยซึ่งกันและกัน โดยน ำสิ่งที่ตนท ำมำหำได้ไปแลกเปลี่ยน กับสินค้ำหรือ
บริกำรที่ตนต้องกำรใช้แต่ไม่สำมำรถผลิตได้ด้วยตนเอง จำกผู้ที่สำมำรถผลิตสิ่งนั้นหรือผู้ที่สำมำรถ
ให้บริกำรนั้น ๆ ได้ ดังนั้น กำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนอันเป็นบ่อเกิดของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
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ตลอดจนกำรสืบทอดมรดกที่ตนหำมำได้นั้นจึงเกิดขึ้น สิ่งเหล่ำนี้จึงเป็นสำระส ำคัญของสังคมมนุษย์ซึ่ง
รัฐจะต้องให้กำรรับรองและคุ้มครองประชำชนภำยใต้กำรปกครองอันมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุด 

 ส ำหรับกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
นั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2475 จนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 ไม่ปรำกฏว่ำได้ให้กำรรับรองและคุ้มครอง
เสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแต่ประกำรใด แต่ได้เริ่มมีกำรบัญญัติ
ไว้ เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 เป็นฉบับแรกโดย
คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญได้พิจำรณำหลักกำรแข่งขันเสรีนี้ไว้ในหมวดสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน และในกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว391 แสดงให้เห็นถึงเจตนำรมณ์ของผู้ร่ำง
รัฐธรรมนูญ โดยมีควำมประสงค์ที่ต้องกำรจะแยกระหว่ำงสิทธิในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบ
อำชีพ และสิทธิในกำรแข่งขันอย่ำงเสรีออกจำกกันอย่ำงชัดเจน เพื่อไม่ต้องกำรให้เกิดกำรผูกขำดใน
ระบบเศรษฐกิจ รวมถึงกำรที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชนในกำรผูกขำดกิจกำรหรือกำรให้สัมปทำนแก่ 
ผู้ประกอบธุรกิจเพียงรำยเดียว เพื่อให้เกิดกำรแข่งขันเสรีระหว่ำงภำครัฐกับเอกชน  

 เมื่อพิจำรณำหลักกำรแข่งขันเสรีตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2540 อันเป็นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับต่อมำ พบว่ำยังคงได้รับกำรบัญญัติรับรองไว้ใน
หมวดสิทธิและเสรีภำพชนชำวไทย โดยได้บัญญัติไว้ใน มำตรำ 50 ซึ่งถ้อยค ำมีลักษณะเหมือนกับใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 เพียงแต่เปลี่ยนจำกค ำว่ำสิทธิมำเป็นเสรีภำพ
เท่ำนั้น และหลักกำรแข่งขันเสรีก็ยังคงได้รับกำรบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 โดยปรำกฏในมำตรำ 43 ซึ่งยังคงหลักกำรเดิมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2540392  

แต่เมื่อพิจำรณำหลักกำรแข่งขันเสรีตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 พบว่ำมีควำมแตกต่ำงจำกรัฐธรรมนูญทั้งสำมฉบับก่อนหน้ำในลักษณะของกำร
เขียนถ้อยค ำที่มีควำมหมำยกว้ำงยิ่งขึ้นในบริบทของหลักกำรแข่งขันเสรี และไม่พบกำรบัญญัติอย่ำง
ชัดเจนเป็นลำยลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 แต่ปรำกฏใน
ลักษณะของกำรบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของ

                                                            
391  คณะกรรมมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ, รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ พุทธศักรำช .... 

ครั้งที่ 18/2534 (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำ, 2534). หน้ำ 2-18. 
392 เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และ พุทธศักรำช 2550 พบว่ำ มำตรำ 

43 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ตรงกับบทบัญญัติในมำตรำ 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 
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ชนชำวไทย มำตรำ 40393 และลักษณะของกำรจัดกำรในระบบเศษฐกิจที่รัฐพึงกระท ำซึ่งปรำกฏใน
หมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 75394  

ดังนั้นเห็นได้ว่ำ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 จนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ได้บัญญัติถึงหลักกำรแข่งขันเสรีไว้รวมกับ
เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพและมีลักษณะชัดเจนปรำกฏเป็นลำยลักษณ์อักษร แต่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ปรำกฏอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย 
มำตรำ 40 และในหมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ ตำมมำตรำ 75 โดยมีลักษณะไม่ได้มีกำรบัญญัติไว้เป็น
ลำยลักษณ์อักษรอย่ำงชัดเจน แต่เป็นกำรบัญญัติในขอบเขตควำมหมำยที่กว้ำงซึ่งมีลักษณะเป็นกำร
รับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้โดยอ้อม โดยแสดงให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรประกอบกิจกำร
หรือกำรประกอบอำชีพ และรวมถึงเป็นแนวนโยบำยแห่งรัฐอันเป็นแนวทำงกำรบริหำรงำนของรัฐที่ใช้
เป็นหลักฐำนในกำรตรำกฎหมำยและกำรก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอันเป็นส่ง
ส ำคัญในกำรก ำหนดหน้ำที่และภำรกิจของรัฐหรือของประเทศและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำ
เสถียรภำพของประเทศและกำรด ำรงชีพของประชำชนเป็นหลัก 

แต่ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรมิได้บัญญัติหลักกำรแข่งขันเสรีไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร
อย่ำงชัดเจน ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 2550 เหมือนในฉบับ 
ก่อน ๆ จึงเป็นกำรบัญญัติในลักษณะที่ท ำให้กำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีถูกด้อยค่ำลง แต่อย่ำงไรก็
ตำมเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมและเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือกำรประกอบอำชีพ 
ซึ่งตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้แสดงถึงเจตนำรมณ์
                                                            

393 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 
กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหนึ่งจะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อ

รักษำควำมมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกันหรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด กำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค กำรจัดระเบียบ กำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น 

กำรตรำกฎหมำยเพื่อจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพตำมวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติหรือก้ำว
ก่ำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ 

394รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชำชนมีโอกำสได้รับประโยชน์จำกควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจไปพร้อมกัน
อย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดกำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจที่ไม่เป็น
ธรรม และพัฒนำควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประชำชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำร
รักษำควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวมกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 

รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้ำงเสถียรภำพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่ำง ๆ และกิจกำรวิสำหกิจ
ขนำดย่อมและขนำดกลำงของประชำชนและชุมชน 

ในกำรพัฒนำประเทศ รัฐพึงค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจและควำมอยู่
เย็นเป็นสุขของประชำชน ประกอบกัน  
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อย่ำงชัดเจนในกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีอันเป็นหลักกำรในระดับรัฐธรรมนูญแล้ว จึงท ำให้ล ำดับ
ศักดิ์ของหลักกำรดังกล่ำวก็ย่อมมีสถำนะทำงกฎหมำยสูงสุดตำมไปด้วย อันถือเป็นกฎหมำยสูงสุดใน
กำรปกครองประเทศ และมีสภำพบังคับทำงกฎหมำยผูกพันองค์กรต่ำง ๆ ของรัฐ อันเป็นหลักประกัน
เสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีของประชำชนในรัฐ ผู้ประกอบกิจกำรและผู้ประกอบอำชีพในระหว่ำง
ภำครัฐกับภำคเอกชนและภำคเอกชนด้วยกัน   

5.1.2 ผลของกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ต่อกำรผูกพันอ ำนำจอธิปไตย 

 จำกกำรศึกษำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 ถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 พบว่ำมีกำรบัญญัติรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ในลักษณะ
เดียวกัน แต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มีกำรบัญญัติไว้โดยอ้อม โดยผู้เขียน
จะขออธิบำยรวมกันเมื่อหลักกำรแข่งขันเสรีได้รับกำรรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมำยสูงสุด
ของประเทศ และมีล ำดับศักดิ์ทำงกฎหมำยในระดับรัฐธรรมนูญท ำให้บทบัญญัติของกฎหมำยอื่นใด 
กฎหรือข้อบังคับ ไม่ว่ำมีที่มำก่อนหรือหลังจำกกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญหำกขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญจะใช้บังคับมิได้ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยก็ได้บัญญัติรับรองหลักควำมเป็น
กฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ได้บัญญัติรับรองหลักกำรดังกล่ำว ไว้ในมำตรำ 5 บัญญัติว่ำ 

“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับ
มิได ้

เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข” 
 ดังนั้นเห็นได้ว่ำ เมื่อหลักกำรแข่งขันเสรีเป็นหลักกำรในระดับรัฐธรรมนูญแล้ว ล ำดับ
ศักดิ์ของหลักกำรดังกล่ำวก็ย่อมมีสถำนะทำงกฎหมำยสูงสุดตำมไปด้วย กำรที่รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 บัญญัติรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภำพ
ของปวงชนชำวไทยนั้น จึงเป็นกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนจำกกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ
ของรัฐ  

แม้สิทธิและเสรีภำพในหลักกำรแข่งขันเสรีที่ ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2560 จะไม่ใช่สิทธิเสรีภำพอย่ำงสมบูรณ์เด็ดขำด (absolute right)  
แต่เป็นสิทธิสัมพันธ์ (Relative Right)  ที่สำมำรถถูกจ ำกัดได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเพื่อมิให้เกิด
ควำมวุ่นวำยและกระทบต่อสำธำรณะก็ตำม แต่ด้วยสถำนะหรือล ำดับศักดิ์ทำงกฎหมำยของหลักกำร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 278 

แข่งขันเสรีจึงท ำให้รัฐหรือหน่วยงำนของรัฐมิอำจใช้อ ำนำจได้ตำมอ ำเภอใจ มำกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภำพดังกล่ำวของประชำชนได้ โดยปรำศจำกเหตุอันสมควรตำมรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ ได้
บัญญัติเน้นย้ ำหลักกำรดังกล่ำวไว้ใน มำตรำ 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 บัญญัติว่ำ 

 “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นบุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

 บทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวเห็นได้ว่ำ ได้มีกำรบัญญัติให้เห็นถึงเจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยพบว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จะมีบทบัญญัติ
ทั่วไปว่ำอะไรที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยไม่ห้ำมไว้ประชำชนมีเสรีภำพสำมำรถกระท ำได้ ถ้ำหำกไม่
กระทบต่อควำมสงบสุขของสังคม ซึ่งพบว่ำได้เปลี่ยนวิธีกำรบัญญัติใหม่ ให้เป็นสำกลมำกขึ้น โดยวำง
หลักกำรให้ “อะไรที่ไม่ได้ห้ำมไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย สำมำรถทำได้และได้รับกำรคุ้มครอง” 
และในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก ำหนดกรอบกำรใช้สิทธิเสรีภำพตำมหลักสำกล ( International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) โดยต้องไม่กระทบควำมมั่นคงปลอดภัยของ
ชำติ ต้องไม่กระทบควำมสงบเรียบร้อย และต้องไม่กระทบสิทธิเสรีภำพของคน โดยหลักกำรดังกล่ำวน้ี
ได้รับกำรยอมรับและบังคับใช้กันโดยทั่วไป ซึ่งได้มีกำรปรับเอำมำประยุกต์ในกำรบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  

 เมื่อพิจำรณำต่อไปพบว่ำ ตำมมำตรำ 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ประกอบด้วยสองส่วนหลักที่ส ำคัญ กล่ำวคือ ส่วนที่หนึ่งรับรองสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนว่ำประชำชนแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภำพตรำบเท่ำที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยไม่จ ำกัด



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 279 

สิทธิและเสรีภำพ และส่วนที่สองก ำหนดกรอบกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของประชำชนว่ำต้องไม่ใช้สิทธิ
และเสรีภำพที่มีลักษณะเป็นกำรกระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรำยต่อควำมมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ ควำมสงบเรียบร้อยของสังคมและประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอื่น  
โดยเห็นว่ำมำตรำนี้ มีหลักกำรเช่นเดียวกับมำตรำ 5 ของค ำประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ของประเทศฝรั่งเศส  

 และนอกจำกนี้พบว่ำ บทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภำพโดยมี
ควำมหมำยโดยนัยผูกพันต่อรัฐสภำ ศำลและฝ่ำยบริหำร อันเป็นอ ำนำจอธิปไตย หรือจะกล่ำวอีกนัย
หนึ่งได้ว่ำ สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญผูกพัน องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ำยบริหำรและองค์กร
ตุลำกำร ดังนั้น เสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือกำรประกอบอำชีพและเสรีภำพในกำรแข่งขัน
อย่ำงเป็นธรรม เป็นเสรีภำพประเภทหนึ่ง ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
ได้บัญญัติไว้ จึงส่งผลให้รัฐต้องผูกพันตำมสิทธิและเสรีภำพตำมที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกัน ดังนั้น องค์กรต่ำง ๆ ของรัฐก็ไม่อำจละเมิดต่อเสรีภำพดังกล่ำวได้ อันแสดงให้เห็นถึง
หลักประกันเสรีภำพให้แก่ผู้ประกอบกิจกำรหรือผู้ประกอบอำชีพภำคเอกชนที่อำจถูกหน่วยงำนของรัฐ 
เข้ำมำจ ำกัดหรือละเมิดสิทธิดังกล่ำวได้ และเมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำผลของกำรรับรองหลักกำรแข่งขัน
เสรีภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 สำมำรถส่งผลต่ออ ำนำจอธิปไตยอัน
เป็นลักษณะเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน โดยสรุปได้ดังนี ้

ก. ผลของกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรอีย่ำงเป็นธรรมต่อฝ่ำยนิติบัญญัติ 

 เมื่อพิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จะพบว่ำ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่เปิดช่องให้ฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรมี
อ ำนำจในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพและกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม หรืออำจเรียกได้ว่ำ
เป็นอ ำนำจในกำรแทรกแซงของรัฐ โดยได้มีกำรบัญญัติเหตุผลที่สำมำรถจะยกขึ้นเป็นข้ออ้ำงในกำร
ตรำกฎหมำยที่จะมุ่งจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวไว้อย่ำงกว้ำงขวำง  ตำมกฎหมำยมหำชนที่ว่ำด้วยหลักนิติ
รัฐนั้นแม้ว่ำจะยอมรับให้ฝ่ำยนิติบัญญัติสำมำรถตรำกฎหมำยขึ้นมำเพื่อจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ หรือ
องค์กรอื่นที่ได้รับมอบอ ำนำจจำกฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรตรำกฎหมำยล ำดับรอง กฎ หรือข้อบังคับอ่ืนใด 
อันมีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพได้ก็ตำม แต่ก็ใช่ว่ำจะให้อ ำนำจแก่ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือองค์กร
อื่นที่ได้รับมอบใช้อ ำนำจได้ตำมอ ำเภอใจโดยปรำศจำกขอบเขตในกำรใช้อ ำนำจ แต่ในมำตรำ 40 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 กำรพิจำรณำกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบ
อำชีพ มิใช่มีเพียงที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 40 วรรคสองเท่ำนั้น หำกแต่ต้องพิจำรณำบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพควบคู่ไปด้วย 
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 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ คือ หลักกำรแข่งขันเสรีหรือเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็น
ธรรม ตำมมำตรำ 40 วรรคสอง ได้บัญญัติไว้ว่ำ  

“การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ การ
ประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น”แต่เมื่อพิจำรณำจำกข้อยกเว้น
ของมำตรำดังกล่ำวจะพบว่ำเป็นข้อยกเว้นที่มีลักษณะกว้ำง โดยกำรกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ
ดังกล่ำวก็ต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไขกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพตำมที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ด้วย  เมื่อ
พิจำรณำมำตรำ 26 ได้วำงเงื่อนไขในกำรตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพที่ได้รับกำรบัญญัติ
รับรองตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไว้ว่ำ 

  “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะ
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 

จะเห็นได้ว่ำ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 40 
นั้นหำกมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตรำกฎหมำยขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ ง จ ำเป็นต้อง
ตระหนักถึงมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ประกอบด้วย โดยมี
วัตถุประสงค์ให้องค์กรอันหมำยถึงฝ่ำยนิติบัญญัติ  ที่มีอ ำนำจตรำกฎเกณฑ์ที่มีผลเป็นจ ำกัดสิทธิ
เสรีภำพของปัจเจกชนให้ต้องเคลื่อนไหวอยู่ในกรอบที่รัฐธรรมนูญก ำหนดขึ้น อันเป็นรูปแบบในกำร
ตรำกฎหมำยที่ใช้จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญทุกประเภท ฉะนั้น กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำร
ประกอบอำชีพ และกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม จึงต้องอยู่ภำยใต้องค์ประกอบของมำตรำ 26 ด้วย โดย
สำมำรถแบ่งองค์ประกอบที่เป็นรูปแบบในกำรตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิเสรีภำพได้ 4 ประกำร คือ  

(1) กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้องเป็นไปตำม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

(2) ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กำรตรำกฎหมำยดังกล่ำวต้องไม่ขัด
ต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่กระทบ
ต่อศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์  

(3) ต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย และ  
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(4) กฎหมำยดังกล่ำวต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง 

จำกกำรวิเครำะห์เห็นได้ว่ำ ข้อจ ำกัดในเสรีภำพส ำหรับกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
กับฝ่ำยนิติบัญญัติ ล้วนเป็นข้อจ ำกัดผูกพันฝ่ำยนิติบัญญัติด้วยเช่นกัน อันเป็นข้อจ ำกัดที่มีผลมำจำก
สิทธิและเสรีภำพ และควำมผูกพันต่อสิทธิและเสรีภำพของฝ่ำยนิติบัญญัติที่ไทย โดยเป็นกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล หลักประกันสิทธิ
และเสรีภำพดังกล่ำวจะมีผลในทำงปฏิบัติก็ต่อเมื่อองค์กรที่ใช้และตีควำมหลักดังกล่ำวได้ใช้และ
ตีควำมหลักดังกล่ำวตำมเจตนำรมณ์แห่งควำมมุ่งหมำยของหลักกำรนั้น ๆ หลักกำรคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพตำมแนวคิดแบบเสรีนิยมนั้นสิทธิและเสรีภำพจะบรรลุควำมมุ่งหมำยได้โดยกำรก ำหนดให้
องค์กรตุลำกำรเป็นองค์กรที่มีควำมเป็นกลำงที่จะเข้ำมำตรวจสอบในเรื่องที่เกี่ยวกับกำรกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภำพ ก่อให้เกิดอ ำนำจในกำรตรวจสอบแก่ศำลรัฐธรรมนูญในกำรตรวจสอบควำมชอบ
ด้วยกฎหมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ เพื่อเป็นกำรสร้ำงหลักประกันให้แก่สิทธิ และเสรีภำพเพื่อ
ป้องกันมิให้ฝ่ำยนิติบัญญัติละเมิดหลักกำรดังกล่ำวได้ 

ข. ผลของกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีต่อฝ่ำยบริหำร 
อ ำนำจบริหำรหรือสถำบันบริหำร หมำยถึงบุคคล คณะบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ

องค์กรที่น ำนโยบำย และกฎหมำยที่ผ่ำนควำมเป็นชอบของรัฐสภำแล้วไปด ำเนินกำรหรือปฏิบัติ ทั้งใน
ด้ำนกำรปกครองหรือบริหำรประเทศ โดยแบ่งเป็นกระทรวง กรม ต่ำง ๆ รวมทั้งด้ำนกำรทหำร และ
ด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศเป็นต้น เพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ ดังนั้น 
กฎหมำยจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ให้อ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ภำยใต้ขอบเขตที่
กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

ดังนั้น กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้มีกำรบัญญัติ
รับรองหลักกำรแข่งขันเสรีให้มีล ำศักดิ์ในระดับรัฐธรรมนูญนั้น ท ำให้กำรบัญญัติกฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมำยของฝ่ำยบริหำรไม่สำมำรถยกเลิกหลักกำรดังกล่ำวได้ เว้นแต่จะอำศัยอ ำนำจจำก
พระรำชบัญญัติหรือพระรำชก ำหนดมำจ ำกัดเสรีภำพในกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม เพรำะกำร
บัญญัติกฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยของฝ่ำยบริหำรต้องอำศัยกฎหมำยแม่บทให้อ ำนำจในกำรบัญญัติ
กฎเกณฑ์นั้น เนื่องจำกกฎหมำยที่มีล ำดับศักดิ์ต่ ำกว่ำหำกไม่มีกฎหมำยที่ล ำดับศักดิ์สูงกว่ำให้อ ำนำจไว้
ก็ย่อมไม่สำมำรถด ำรงอยู่ได้ อันเป็นลักษณะตำมล ำดับศักดิ์ทำงกฎหมำย 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นเห็นได้ว่ำ ผลของกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีอย่ำง
เป็นธรรมต่อฝ่ำยบริหำร ย่อมผูกพันกับสิทธิและเสรีภำพต่อฝ่ำยปกครอง โดยกำรกระท ำของฝ่ำย
ปกครองต้องเป็นไปตำมหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองอันเป็นหลักกำร
พื้นฐำนกฎหมำยปกครองที่จ ำเป็นในกำรใช้และตีควำมกฎหมำยปกครอง คือ กำรกระท ำทำงปกครอง
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ต้องไม่ขัดต่อกฎหมำย และหลักไม่มีกฎหมำย ไม่มีอ ำนำจให้ไว้ไม่สำมำรถกระท ำได้ กล่ำวคือ คือ  
ฝ่ำยบริหำรจะต้องเคำรพต่อล ำดับช้ันของกฎหมำย  

ดังนั้น องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองไม่อำจก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มี
ลักษณะเป็นนำมธรรมและมีผลใช้บังคับทั่วไป ให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ และกฎหมำยอื่น
ที่มีค่ำบังคับเสมอด้วยพระรำชบัญญัติ รวมตลอดถึงกฎหมำยประเพณีทำงปกครอง และหลักกฎหมำย
ทั่วไปได้ เช่นเดียวกับกำรใช้และตีควำมกฎหมำยปกครอง ที่ผู้มีอ ำนำจตีควำมจะเคำรพหลักควำมชอบ
ด้วยกฎหมำยในกรณีคือ จะใช้หรือตีควำมกฎหมำยกฎหมำยเกินกว่ำกฎหมำยให้อ ำนำจไม่ได้ และจะ
ใช้หรือตีควำมกฎหมำยในกรณีที่กฎหมำยให้ตนเองมีอ ำนำจในสิ่งที่กฎหมำยไม่ละเว้นไม่ให้อ ำนำจ
ไม่ได้เช่นกัน เป็นไปตำมหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของฝ่ำยปกครองด้วย ดังนั้น มำตรกำรของฝ่ำย
ปกครองจะขัดต่อสิทธิและเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ไม่ได้ด้วยเช่นกัน 

ค. ผลของกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีต่อฝ่ำยตุลำกำร 
 ในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมอ ำนำจตุลำกำรก็
จ ำต้องวินิจฉัยให้สอดคล้องกับสิทธิและเสรีภำพตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ที่ได้รับรองไว้เช่นกัน กำรวินิจฉัยคดีของศำลให้สอดคล้องกับสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได้น ำมำใช้
เฉพำะกรณีที่ศำลตรวจสอบกำรกระท ำของรัฐเท่ำนั้น แต่หมำยควำมรวมถึงกรณีทั่ว ๆ ไปด้วย เช่น 
ตำมมำตรำ 25 วรรคสำมของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติว่ำ  

 “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” 

จำกกำรบัญญัติมำตรำดังกล่ำว แสดงให้เห็นว่ำเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญมีควำมมุ่ง
หมำยเพื่อให้สิทธิแก่ประชำชนซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ให้สำมำรถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทำงศำลหรือยกเป็นข้อต่อสู้คดีในศำลได้ บทบัญญัตินี้มี
ลักษณะท ำนองเดียวกับมำตรำ 28 วรรคสอง395 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2550  อันเป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิและเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญรับรองย่อมได้รับควำมคุ้มครองและ
ผูกพันกับอ ำนำจตุลำกำร ดังนั้น หมำยควำมว่ำ หำกสิทธิของประชำชนซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ
ในหลักกำรแข่งขันเสรีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ถูกละเมิดสำมำรถใช้สิทธิทำงศำลได้ จึงท ำให้ปัจเจกชน
สำมำรถเรียกรอ้งมีกำรคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของตนได้ 

                                                            
395 มำตรำ 28 วรรคสอง บัญญัติว่ำ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สำมำรถยก

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทำงศำลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศำลได้ 
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นอกจำกนี้ มำตรำ 5 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ได้บัญญัติว่ำ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับ
มิได้” และมำตรำ 212 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติว่ำ “ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่
คดีใด ถ้าศาลเห็นเอง หรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วย
มาตรา 5 และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่ง
ความเห็นเช่นว่านั้นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ในระหว่างนั้น ให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้
แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว จนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ”  

พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณีเช่นนี้ศำลย่อมมีหน้ำที่ที่จะต้องตรวจสอบว่ำกฎหมำยฉบับ
ใดฉบับหนึ่ง นอกจำกจะขัดกับรัฐธรรมนูญในประเด็นอื่น ๆ แล้ว บทบัญญัติของกฎหมำยนั้น ๆ ขัดกับ
สิทธิและเสรีภำพหรือไม่ เพรำะบทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับสิทธิและเสรีภำพเท่ำกับเป็นกำรขัดกับ
รัฐธรรมนูญเช่นกัน จึงเห็นได้ว่ำ อ ำนำจตุลำกำรย่อมผูกพันกับสิทธิและเสรีภำพ ซึ่งเสรีภำพในกำร
แข่งขันอย่ำงเป็นธรรมเป็นเสรีภำพประเภทหนึ่งที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฝ่ำยตุลำกำรจึงมีบทบำท
ผูกพันกับหลักกำรดังกล่ำวเช่นกัน 
  ดังนั้น กำรทีร่ัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดให้ศำล
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรตุลำกำรมีอ ำนำจหน้ำที่และบทบำทส ำคัญในกำรควบคุมควำมชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมำย ศำลรัฐธรรมนูญจะต้องใช้และตีควำมหลักดังกล่ำวตำมเจตนำรมณ์แห่งควำม
มุ่งหมำยของหลักกำรนั้น ๆ หำกกำรใช้และตีควำมหลักดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยของ
หลักนั้น ๆ ในที่สุดย่อมไม่สำมำรถคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และที่ควรตระหนักยิ่งกว่ำนั้นคือ กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลเพื่ อเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภำพของบุคคลไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย  

5.2 หลักการแข่งขันเสรีกับรฐัวิสาหกิจ 
กำรศึกษำวิเครำะห์หลักกำรแข่งขันเสรีกับรัฐวิสำหกิจเป็นกำรศึกษำในประเด็นทำง

กฎหมำยที่มีควำมเกี่ยวข้องกับรัฐวิสำหกิจที่ประกอบกำรแข่งขันกับเอกชน ทั้งนี้มีบทบัญญัติในบำง

มำตรำที่ไม่สอดคล้องกับหลักกำรดังกล่ำว ส่งผลกระทบต่อหลักกำรแข่งขันในระบบเศรษฐกิจและ

ระบบกฎหมำยไทย รวมถึงผู้ประกอบกำรในภำคเอกชนที่รัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรแข่งขัน โดย

กำรศึกษำจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กำรห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน

ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และวิเครำะห์ถึงสภำพปัญหำของ

ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ ตำมข้อยกเว้น มำตรำ 4 (2) กรณีศึกษำ รัฐวิสำหกิจ  
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 5.2.1 การห้ามรัฐประกอบกิจการทางเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 หลักกำรแข่งขันเสรีในทำงกฎหมำยมหำชนเศรษฐกิจนั้น เป็นกำรศึกษำถึงกำรใช้
อ ำนำจของรัฐอันมีลักษณะเกี่ยวข้องหรือยึดโยงกับหลักกำรแข่งขันเสรีโดยมีวัตถุประสงค์มุ่งหมำย
จ ำกัดกำรใช้อ ำนำจหรือกำรออกกฎเกณฑ์ในลักษณะต่ำง ๆ โดยใช้รัฐวิสำหกิจเป็นเครื่องมือในกำร
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของรัฐ อันจะส่งผลจะกระทบต่อกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรใน
ภำคเอกชน จึงมีประเด็นที่ต้องศึกษำว่ำกำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้
บัญญัติห้ำมมิให้รัฐประกอบกิจกำรในลักษณะแข่งขันกับเอกชนนั้นสอดคล้องกับหลักกำรแข่งขันเสรี
หรือไม่ โดยกำรศึกษำเนื้อหำในส่วนนี้จะแบ่ง 2 ส่วน คือ กำรบัญญัติห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำง
เศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และ
ข้อเท็จจริงอันเป็นผลที่เกิดขึ้นจำกกำรบัญญัติห้ำมรัฐประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน
ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

5.2.1.1 การบัญญัติห้ามรัฐประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแข่งขันกับ
เอกชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หลักเกณฑ์ในเรื่องกำรห้ำมรัฐเข้ำไปประกอบกิจกรรมในทำงเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน อันเป็นหลักพื้นฐำนส ำคัญประกำรหนึ่งของระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเสรี (Capitalism) ปรำกฏขึ้นอย่ำงชัดเจนและมีผลบังคับอย่ำงจริงจังเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
ตำมมำตรำ 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540396 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ปฏิรูปกำรเมือง ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักกำรส ำคัญในทำงกฎหมำยมหำชนของประเทศไทยเป็นครั้งแรก 
โดยก ำหนดให้กำรล่วงละเมิดบทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญจะกระท ำมิได้ เว้นแต่
จะอำศัยอ ำนำจตำมที่รัฐธรรมนูญเองก ำหนดไว้และจะต้องกระท ำโดย พระรำชบัญญัติเฉพำะและ
เท่ำที่มีควำมจ ำเป็นเท่ำนั้น 

โดยจำกกำรศึกษำพบว่ำ หลังจำกที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 ประกำศใช้บังคับมำระยะหนึ่งได้มีควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง อันเป็นเหตุให้มี
กำรยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ ฉบับดังกล่ำว และประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2550 ขึ้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ยังคงมีลักษณะแนวทำงหลักกำร
เดิมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ในประเด็นควำมเป็นกฎหมำยสูงสุด

                                                            
396 มำตรำ 87 รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยอำศัยกลไกตลำด ก ำกับดูแลให้มีกำรแข่งขันอย่ำง

เป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันกำรผูกขำดตัดตอน ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม รวมทั้งยกเลิกและละเว้นกำรตรำกฎหมำยและ
กฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับ ควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำ ควำมมั่นคงของรัฐ รักษำผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรจัดให้มีกำรสำธำรณูปโภค 
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ของรัฐ และไม่สำมำรถล่วงละเมิดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภำพ โดยจะต้องมีผลผูกพัน
องค์กรของรัฐทุกองค์กร กับทั้งในเรื่องหลักกำรห้ำมมิให้รัฐประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอันมี
ลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน โดยได้มีกำรปรับปรุงถ้อยค ำของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 ให้มีควำมชัดเจนมำกขึ้น และได้บัญญัติไว้ในหมวด 5 แนวนโยบำยพื้นฐำนของรัฐ 
มำตรำ 84 (1) ดังต่อไปนี ้

“มาตรา 84 รัฐต้องด าเนินการตาม แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจดังต่อไปนี ้
(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็น ธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด 

และ สนับสนุนให้มีการพัฒนา เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและต้องไม่
ประกอบกิจการที่มีลักษณะ เป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน การ
รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ การจัดให้มีสาธารณูปโภค...” 

เห็นได้ว่ำเจตนำรมณ์ของมำตรำ 84(1) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2550 เป็นกำรบัญญัติขึ้นเพื่อก ำหนดให้เป็นแนวนโยบำยที่น ำไปใช้ในกำรด ำเนินกำร
เพื่อพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ โดยคงหลักกำรเดิมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 โดยรัฐต้องให้กำรสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอย่ำงเป็นธรรมโดยอำศัยกลไก
ตลำดในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำเศรษฐกิจ ให้มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยที่รัฐต้องไม่แทรกแซงและ
ควบคุมกลไกตลำด หรือประกอบกิจกำรที่มีลักษณะแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในกำร
รักษำควำมมั่นคง หรือผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกิจกำรที่มีลักษณะเป็นสำธำรณูปโภค 

และเมื่อพิจำรณำต่อในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 อันเป็นรัฐธรรมนูญที่ยังคงยืนยันหลักกำรเรื่องกำรมีค่ำบังคับสูงสุดในล ำดับชั้นของกฎหมำย 
ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และให้ทุกองค์กรของรัฐจะต้องผูกพันตำมบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญ
ก ำหนดไว้ กับทั้งไม่อนุญำตให้มีกำรตรำกฎหมำยซึ่งขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ หลักกำรในเรื่องกำร
ห้ำมกำรประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน ก็มีกำรปรับปรุงเล็กน้อยให้กระชับมำกขึ้น 
โดยข้อแตกต่ำงจำกรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ คือ มีกำรเพิ่มข้อยกเว้นบำงประกำร ดังที่ บัญญัติไว้ใน
หมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ ในบทบัญญัติมำตรำ  75 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังต่อไปนี ้

“มาตรา 75 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์
จากความเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถ พึ่งพา
ตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการ ผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และ
พัฒนาความสามารถใน การแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและของประเทศ 
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รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่
กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ” 

เมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำ บทบัญญัติในมำตรำ 75 วรรคสอง ในหมวด 6  
ว่ำด้วยแนวนโยบำยแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบัน โดยมีจุดมุ่งหมำยให้รัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชนด้วย 
เว้นแต่มีควำมจ ำเป็นบำงประกำรเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์
ส่วนรวมกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ ทั้งนี้หำกพิจำรณำในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับก่อน ๆ ในหลักเกณฑ์ในเรื่องกำรห้ำมรัฐเข้ำไปประกอบกิจกรรมในทำง
เศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน อันเป็นหลักพื้นฐำนส ำคัญประกำรหนึ่งของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี (Capitalism) สะท้อนให้เห็นถึงหลักกำรที่รัฐจะต้องท ำให้กลไกของตลำดมี
กำรแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม (Competitive Market) ทั้งนีอ้งค์ประกอบที่ส ำคัญที่รัฐจะต้องมีกำร
ยืนยันไว้ทั้งสำมประกำรโดยครบถ้วนตำมแนวคิดของระบบเศรษฐกิจนี้ อันได้แก่ หลักกำรรับรองกรร
รมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน (Private Property) ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 37397 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ที่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง หลักกำรรับรองเสรีภำพในกำร
ประกอบกำรหรือเสรีภำพกำรประกอบอำชีพ (Freedom of Enterprise) ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 40398 

                                                            
397 มำตรำ 37 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบมรดก 
ขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกัดสิทธิเช่นว่ำนี้ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อกำร

อันเป็นสำธำรณูปโภค กำรป้องกันประเทศ หรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น และต้องชดใช้ค่ำ
ทดแทนที่เป็นธรรมภำยในเวลำอันควรแก่เจ้ำของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดำที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืนโดยค ำนึงถึงประโยชน์
สำธำรณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอำจได้รับจำกกำรเวนคืนนั้น 

กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ให้กระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเป็นต้องใช้เพื่อกำรที่บัญญัติไว้ในวรรคสำม เว้นแต่เป็นกำร
เวนคืนเพื่อน ำอสังหำริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งกำรเวนคืนและก ำหนดระยะเวลำกำรเข้ำใช้
อสังหำริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ำมิได้ใช้ประโยชน์เพื่อกำรนั้นภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดหรือมีอสังหำริมทรัพย์เหลือจำกกำรใช้ปร ะโยชน์
และเจ้ำของเดิมหรือทำยำทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท 

ระยะเวลำกำรขอคืนและกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์หรือที่เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์
ให้แก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท และกำรเรียกคืนค่ำทดแทนที่ชดใช้ไปให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

กำรตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์โดยระบุเจำะจงอสังหำริมทรัพย์หรือเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
ตำมควำมจ ำเป็น มิให้ถือว่ำเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 26 วรรคสอง 

398 มำตรำ 40 
บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 
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ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และหลักกำรที่รัฐจะต้องท ำให้กลไกของ
ตลำดมีกำรแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม (Competitive Market) ซึ่งเป็นกรณีที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 
75 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560 

ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกประเทศฝรั่งเศสซึ่งมีกำรรับรองหลักเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเสรีในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมำเป็นเวลำนำน และเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยแล้วพบว่ำ ในประเทศฝรั่งเศสมีศำลที่มีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำดกำรกระท ำของรัฐหรือ
นิติบุคคลมหำชนไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งต่อกฎหมำย เช่นเดียวกับที่ประเทศ
ไทยที่ได้ริเริ่มให้มีขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540 นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำถึงคดีต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศ
ฝรั่งเศสแล้ว พบว่ำ ศำลสูงของฝรั่งเศสได้วำงหลักเกณฑ์และตีควำมหลักกำรแข่งขันเสรีที่มุ่งหมำยมำ
ตั้งแต่แรกว่ำจะห้ำมมิให้เอกชนเอำเปรียบผู้แข่งขันอื่น มำเป็นหลักกำรห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำง
เศรษฐกิจที่มีลักษณะแข่งขันกับเอกชน  

จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรทีร่ัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 มำตรำ 75 ไดบ้ัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ จะมีลักษณะของ “หลักกำรที่รัฐต้องไม่ประกอบ
กิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน” เป็นหลัก โดยไม่ปรำกฏบทบัญญัติที่ชัดเจนหรือ
บทบัญญัติที่เป็นลำยลักษณ์อักษรในประเด็นของ “หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค” อันหมำยควำมว่ำ 
หำกว่ำรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนจ ำเป็นจะต้องเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำร
แข่งขันกับกำรประกอบกำรของเอกชน โดยรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนนั้นก็จะต้องประกอบกิจกำรใน
ลักษณะที่เท่ำเทียมกันและเสมอภำค และไม่มีข้อก ำหนดใดที่ให้ประโยชน์หรือเอำรัดเอำเปรียบเอกชน
รำยอื่นด้วย  

5.2.1.2 ข้อเท็จจริงอันเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการบัญญัติห้ามรัฐประกอบ
กิจการทางเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

เมื่อพิจำรณำภำยใต้หลักกำรทำงควำมคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนว
เสรีนิยมโดยเฉพำะอย่ำงเสรีนิยมคลำสสิก ย่อมได้ค ำตอบว่ำ “รัฐไม่สำมำรถประกอบกิจกำรแข่งขันกับ
เอกชนได้” หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ “รัฐจะต้องไม่ประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชน” เพรำะระบบ

                                                            
กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหนึ่งจะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อ

รักษำควำมมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกันหรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด กำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค กำรจัดระเบียบ กำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น 

กำรตรำกฎหมำยเพื่อจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพตำมวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติหรือก้ำว
ก่ำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ 
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เศรษฐกิจเสรีนิยมคลำสสิก เน้นย้ ำว่ำ รัฐไม่ควรมีบทบำทในทำงเศรษฐกิจเลย เพรำะ เรื่องเศรษฐกิจ
เป็นเรื่องของเอกชน  

ดังนั้น เมื่อตีควำมได้ว่ำ รัฐจะต้องงดเว้นไม่เข้ำไปประกอบกิจกำรอันเป็น
กำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเพื่อแข่งขันกับเอกชน เช่นนี้ จึงเป็นกำรตีควำมให้ควำมหมำยที่
สอดคล้องมีลักษณะไม่ขัดแย้งกับแนวควำมคิดของลัทธิเศรษฐกิจกำรเมืองแนวเสรีนิยมโดยเฉพำะ
อย่ำงเสรีนิยมคลำสสิก แต่ต่อมำกำรให้ควำมหมำยในประเด็นดังกล่ำวได้มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 
โดยเป็นกำรให้ควำมหมำยหรือกำรตีควำมในลักษณะที่มีควำมยืดหยุ่นขึ้น โดยมี แนวคิดกำรให้
ควำมหมำยหรือกำรตีควำมไปในแนวทำงที่ยอมรับให้รัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้ 
ภำยใต้เงื่อนไขหรือเหตุผลบำงประกำร ซึ่งเงื่อนไขหรือเหตุผลที่ส ำคัญที่สุดก็คือ “ควำมจ ำเป็น” และ 
“ควำมเสมอภำค” 

จึงเห็นได้ว่ำ กำรบังคับใช้หลักกำรแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบกำรภำครัฐ 
หรือหน่วยงำนของรัฐนั้นจะต้องวำงหลักกำรสองหลักกำร คือ หลักกำรไม่แข่งขันเอกชน กับ หลักกำร
แข่งขันอย่ำงเสมอภำค อันน ำสู่กำรก ำหนดขอบเขตของหลักกำรแข่งขันเสรี  ว่ำรัฐจะต้องไม่
ประกอบกำรแข่งขันกับประชำชนนอกจำกจะมีเหตุผลจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะที่ไม่อำจ
หลีกเลี่ยงได้ และหำกรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจในลักษณะที่แข่งขันกับเอกชน ก็ต้องอยู่
ภำยใต้ควำมเท่ำเทียมกันและต้องไม่มีข้อก ำหนดที่เอำเปรียบเอกชนด้วย 

เมื่อพิจำรณำเหตุผลของควำมจ ำเป็นพบว่ำ ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ตำมมำตรำ 75 วรรคสอง ซึ่งได้บัญญัติว่ำ  

“รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการ แข่งขันกับเอกชน เว้นแต่
กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะโดยยกเว้นให้รัฐสามารถเข้าประกอบกิจการ
ในลักษณะแข่งขันกับเอกชนได้นั้น ก็เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ”  

โดยผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ จำกบทบัญญัติดังกล่ำวรัฐสำมำรถแข่งขันกับ
เอกชนได้ หำกเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนร่วม กำรจัด
ให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ อันถือเป็นเกณฑ์ในพิจำรณำให้รัฐเข้ำประกอบ
กิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้  

แต่บทบัญญัติดังกล่ำวก็มิได้ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนหรือเป็นลำยลักษณ์
อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ว่ำรัฐต้องเข้ำแข่งขันเอกชนภำยใต้
ควำมเท่ำเทียมกันและเสมอภำคกับเอกชน 
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และเมื่อพิจำรณำต่อจะพบว่ำ กำรที่บัญญัติหลักกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม
ดังกล่ำวไว้ในหมวด “แนวนโยบำยแห่งรัฐ” นั้น อันเป็นแนวทำงกำรบริหำรงำนของรัฐที่ใช้เป็น
หลักฐำนในกำรตรำกฎหมำยและกำรก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอันเป็นส่งส ำคัญใน
กำรก ำหนดหน้ำที่และภำรกิจของรัฐหรือของประเทศและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำ
เสถียรภำพของประเทศและกำรด ำรงชีพของประชำชนที่มีผลโดยตรงต่อกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐ 
โดยเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจโดยตรง เห็นว่ำ แนวนโยบำยแห่งรัฐนั้น เป็นกำร
ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นแนวทำงที่รัฐจะต้องปฏิบัติตำมบทบัญญัติที่ได้บัญญัติไว้ ซึ่งจะต้องมี
ลักษณะกำรเขียนที่กว้ำงและครอบคลุมในสำระส ำคัญเพรำะเนื่องจำกลักษณะของกำรเมืองหรือ
รัฐบำลในแต่ละยุคสมัยนั้น มีลักษณะทำงสังคมที่มีควำมเป็นพลวัตสูงมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินได้ตลอดเวลำ  

ดังนั้น ไม่ว่ำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำรของงำนรัฐบำล ไม่ว่ำรัฐบำล
ไหนก็ตำมย่อมที่จะมำบริหำรงำนต่อและด ำเนินงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรก ำหนดนโยบำยต่ำง ๆ  
จะขัดต่อแนวนโยบำยแห่งรัฐมิได้ ทั้งนี้ ค ำอธิบำยดังกล่ำว ได้ปรำกฏในรัฐธรรมนูแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2560 ในมำตรำ 64 ได้บัญญัติว่ำ  

“บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและ
ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน” 

เมื่อแนวนโยบำยแห่งรัฐ เป็นขอบเขตและทิศทำงที่เป็นนโยบำยหลักอัน
ส ำคัญของประเทศ ในกำรบริหำรงำนของรัฐที่จะต้องใช้เป็นแนวทำง ในกำรตรำกฎหมำยและ 
กำรก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยรัฐต้องใช้ยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
แนวทำงดังกล่ำวซึ่งก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อให้เกิดควำมมั่นคงแห่งควำมเป็นรัฐและตอบสนองต่อ
ควำมต้องกำรของประชำชน และออกกฎหมำยให้เป็นไปตำมหลักกำรที่ก ำหนดไว้เป็นแนวนโยบำย
พื้นฐำนแห่งรัฐ ซึ่งจะไม่ผันแปรไปตำมกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง  

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำกำรบังคับใช้กฎหมำยเห็นได้ว่ำจะต้องน ำแนวนโยบำย
แห่งรัฐมำบังคับใช้ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอันเป็นส่งส ำคัญในกำรก ำหนดหน้ำที่และภำรกิจของ
รัฐหรือของประเทศและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำเสถียรภำพของประเทศประกอบกำร
พิจำรณำร่วมด้วย โดยจะต้องค ำนึงถึงหลักกำรแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบกำรภำครัฐหรือหน่วยงำนของ
รัฐนั้น โดยต้องวำงหลักกำรสองหลักกำร คือ หลักกำรไม่แข่งขันเอกชน กับ หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอ
ภำค โดยรัฐจะต้องไม่ประกอบกำรแข่งขันกับประชำชน นอกจำกจะมีเหตุผลจ ำเป็นเพื่อประโยชน์
สำธำรณะที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้เท่ำนั้น และหำกรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจในลักษณะที่
แข่งขันกับเอกชนก็ต้องอยู่ภำยใต้ควำมเสมอภำคและต้องไม่มีข้อก ำหนดที่เอำเปรียบเอกชนด้วย 
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ทั้งนี้ เนื้อหำในสำระส ำคัญของกำรห้ำมมิให้รัฐประกอบกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจในลักษณะแข่งขันกับเอกชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
ตำมที่ได้ก ำหนดไว้นั้น มีเนื้อหำที่สัมพันธ์กับประเด็นกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำอันเป็นกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องและมีควำมส ำคัญโดยตรงกับหลักกำรแข่งขันเสรีในสภำวะปัจจุบัน ซึ่งเป็นกฎหมำยที่อำศัย
อ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญในกำรตรำกฎหมำยขึ้น แต่ปรำกฏว่ำมีลักษณะสำระส ำคัญในบำงประเด็นที่
อำจส่งผลให้ไม่เกิดกำรแข่งขันเสรีที่แท้จริงในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งผู้เขียนจะกล่ำวในหัวข้อถัดไป 

5.2.2 สภำพปัญหำและแนวทำงกำรแก้ไขของขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำ ตำมข้อยกเว้น มำตรำ 4 (2) กรณีศึกษำ รัฐวิสำหกิจ  

ในส่วนวิเครำะหถ์ึงสภำพปัญหำของขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ  
ตำมข้อยกเว้น มำตรำ 4 (2) กรณีศึกษำ รัฐวิสำหกิจ ทั้งนี้จะท ำกำรศึกษำโดยจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
คือ ปัญหำขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศไทย วิเครำะห์กำรพิจำรณำ
ข้อยกเว้นตำมมำตรำ 4 (2) วิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ปัญหำวิเครำะห์ของขอบเขตบังคับใช้ข้อยกเว้น
ตำมมำตรำ 4 (2) กรณี รัฐวิสำหกิจ และวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ
ของต่ำงประเทศกับประเทศไทย กรณี รัฐวิสำหกิจ  

5.2.2.1 ปัญหาขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าใน
ประเทศไทย 

ภำยหลังจำกกำรเกิดสงครำมโลกครั้งที่ 2 รัฐวิสำหกิจในหลำย ๆ แห่ง  
ก็ประสบปัญหำภำวะวิกฤตทั่วทั้งโลก อันเนื่องมำจำกกำรขำดทุนและกำรด ำเนินกำรที่ขำด
ประสิทธิภำพ ประเทศต่ำง ๆ จึงได้กลับไปสนับสนุนนโยบำยกำรแข่งขันเสรีที่เน้นในเรื่องกำรแข่งขัน
และประสิทธิภำพในทำงเศรษฐกิจอันเป็นจุดเริ่มต้นในกำรน ำไปสู่นโยบำยกำรจ ำกัดมิให้รัฐ
ประกอบกำรในทำงเศรษฐกิจที่แข่งขันกับเอกชน โดยกำรส่งเสริมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงเป็น
ธรรม เป็นภำรกิจส ำคัญของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของรัฐ อันเป็นหัวใจในกำรขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจให้มีควำมเจริญเติบโต เมื่อพิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ได้บัญญัติไว้ใน มำตรำ 75 วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยมีจุดมุ่งหมำยของมำตรำดังกล่ำว  
เป็นลักษณะของก ำหนดหลักกำรในกำรจัดระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อให้
ประชำชนมีโอกำสเข้ำถึงประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง และต้องค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำน
จิตใจและก ำหนดหลักกำรกรณีที่รัฐจ ำเป็นต้องประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน 
ป้องกันกำรผูกขำดตัดตอนไม่ว่ำโดยตรงและทำงอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค รวมตลอดจนหลักกำรใน
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กำรดูแลระบบสหกรณ์ และกิจกำรวิสำหกิจขนำดย่อมและขนำดกลำง โดยสะท้อนแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจเสรีนิยมเป็นเป็นหลัก  

ดังนั้น เพื่อให้เกิดกำรแข่งขันที่เป็นธรรมในตลำดที่จะน ำไปสู่กำรจัดสรร
ทรัพยำกรที่มีประสิทธิภำพสูงสุด เพื่อป้องกันกำรกระท ำอันเป็นกำรผูกขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน
ในกำรประกอบธุรกิจอย่ำงเป็นระบบ อันจะเป็นกำรส่งเสริมให้กำรประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงเสรีและ
ป้องกันมิให้เกิดกำรกระท ำอันไม่เป็นธรรม โดยอำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยอัน
เป็นกฎหมำยสูงสุด จึงได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติแข่งขันกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ขึ้นเป็นครั้งแรกใน
ประเทศไทย ในปี พ.ศ.2542 นับแต่มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ในปี พ.ศ. 2542 
กำรปรับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำยังขำดประสิทธิภำพจึงน ำไปสู่กำรริเริ่มในกำรปรับปรุง
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย ทั้งนี้ ได้มีกำรให้ตรำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำฉบับใหม่ ในปี พ.ศ. 2560 อันเป็นกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับที่สองของประเทศไทย และ
ยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  

พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 92 
มำตรำ จึงเปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญก ำกับดูแลพฤติกรรมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ อันมีวัตถุประสงค์ใน
ตรำเป็นกฎหมำยว่ำด้วยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำขึ้นไว้โดยเฉพำะ โดยมีลักษณะกฎหมำยที่มีขอบเขตกำร
บังคับใช้อย่ำงกว้ำงขวำงโดยครอบคลุม กำรควบคุมและห้ำมพฤติกรรมของธุรกิจที่มีอ ำนำจผูกขำด
หรือเหนือตลำดเป็นกำรเฉพำะซึ่งก ำหนดพฤติกรรม ที่ใช้อ ำนำจเหนือตลำดที่กระทบต่อกำรแข่งขันใน
ตลำด กำรควบรวมกิจกำรเพื่อตรวจสอบว่ำกำรควบกิจกำรจะเกิดผลดีหรือเสียต่อกำรแข่งขัน
เศรษฐกิจโดยรวมหรือไม่ กำรห้ำมธุรกิจที่เป็นคู่แข่งขันในตลำดเดียวกันท ำข้อตกลงใด ๆ ที่ก่อให้เกิด
กำรจ ำกัดกำรแข่งขันหรือลดกำรแข่งขัน กำรก ำหนดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือมิใช่คู่แข่งแต่เช่ือมโยงกันท ำ
ข้อตกลงอันน ำไปสู่กำรจ ำกัดกำรแข่งขัน กำรห้ำมกำรกระท ำไม่เป็นธรรมกรณีที่ธุรกิจมีอ ำนำจต่อรอง
เหนือกว่ำแล้วใช้อ ำนำจกีดกันหรือบังคับให้ธุรกิจรำยเล็กต้องด ำเนินกำรตำม กำรห้ำมธุรกิจท ำ
ข้อตกลงกับต่ำงประเทศอันน ำไปสู่ปัญหำกำรแข่งขันตลำด ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ในมำตรำ  
50 – 58 ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  

ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ได้มีกำรก ำหนด
ขอบเขตกำรกระท ำและธุรกิจที่ไม่ต้องตกอยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยนี้ ซึ่งมีลักษณะแตกต่ำงไปจำก
ผู้ประกอบธุรกิจทั่วไปและธุรกิจบำงประเภทที่รัฐอำจมีควำมจ ำเป็นต้องยกเว้นไม่ให้ตกอยู่ภำยใต้บังคับ
ของกฎหมำยโดยได้ก ำหนดขอบเขตกำรบังคับใช้ไว้ในมำตรำ 4 ซึ่งบัญญัติว่ำ 

  มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 
  (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
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  (2) รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะใน
ส่วนที่ด าเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค 
  (3) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมี
วัตถุประสงค์ ด าเนินการทางธุรกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
  (4) ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขันทางการค้า 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 พบว่ำ ได้มีกำรให้รัฐวิสำหกิจส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำฉบับนี้โดยบทบัญญัติดังกล่ำวมีกำรปรับปรุงแก้ไขในกรณีรัฐวิสำหกิจให้ดียิ่งขึ้น โดยท ำให้
ข้อยกเว้นภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับใหม่มีควำมสอดคล้องกับหลักกำรของ ASEAN 
Guidelines มำกยิ่งขึ้น เว้นแต่ รัฐวิสำหกิจที่มีกำรกระท ำเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือ
มติของคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์
สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภคจะที่ไม่ตกอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรบังคับใช้ข้อยกเว้นดังกล่ำวพึงควรใช้อย่ำงจ ำกัด
เพื่อคงหลักกำรให้กำรประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงเสรีและแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมตำมเจตนำรมณ์แห่ง
กฎหมำย และส่งผลอันดีต่อกลไกกำรตลำดที่จะสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่ด้วย
ลักษณะกำรบัญญัติข้อยกเว้นดังกล่ำวที่มีได้ยกเว้นเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี  
อำจท ำให้เกิดปัญหำอันมีผลท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมอย่ำงแท้จริง และส่งผลให้
เกิดควำมไม่เสมอภำคและควำมไม่เป็นธรรมระหว่ำงภำครัฐกับเอกชนในสังคม ซึ่งประเด็นปัญหำ
ดังกล่ำวน ำมำสู่กำรวิเครำะห์เพื่อน ำมำสู่แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในหัวข้อถัดไป 

5.2.2.2 การพจิารณาข้อยกเว้น ตามมาตรา 4 (2)  
      โดยปัญหำที่เกิดขึ้นจำกขอบเขตกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมและไม่สอดคล้องกับหลักกำรแข่งขันเสรีอย่ำง
เป็นธรรมอย่ำงเห็นได้ชัด ท ำให้รัฐวิสำหกิจมีอ ำนำจผูกขำดหรืออ ำนำจเหนือตลำด โดยเฉพำะ
รัฐวิสำหกิจที่เป็นบริษัทจ ำกัดและบริษัทมหำชนจ ำกัด ซึ่งประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำและกำรก ำกับดูแลกิจกำรสำธำรณูปโภค อยู่ในมำตรำ 4 (2) ของพระรำชบัญญัติ
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  
 เมื่อพิจำรณำตำมมำตรำ 4 (2) บัญญัติว่ำ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับ
แก่การกระท าของ 
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 (2) รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะใน
ส่วนที่ด าเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค 
 จำกกำรศึกษำพบว่ำจะต้องพิจำรณำถึงนิยำมของกำรกระท ำตำม
บทบัญญัติเป็นล ำดับแรก ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ไม่ปรำกฏกำรให้
ค ำนิยำมของกฎหมำยดังกล่ำว แต่จำกกำรพิจำรณำถ้อยค ำที่บัญญัติเบื้องต้นจะเห็นว่ำกำรกระท ำที่
ได้รับกำรยกเว้นล้วนเป็นเหตุจ ำเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สำธำรณะ ซึ่งในหลักกำรกฎหมำยมหำชนได้ให้
ค ำอธิบำยว่ำ ประโยชน์สำธำรณะถือเป็นเป้ำหมำยหลักในกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยปกครอง ที่จะต้อง
อธิบำยได้อย่ำงสมเหตุและสมผลว่ำกำรกระท ำนั้นมีผลเป็นกำรกระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงไร 
ดังนั้น กำรบัญญัติจึงจ ำเป็นที่จะต้องใช้ถ้อยค ำที่มีควำมหมำยไม่เฉพำะเจำะจง เพื่อให้สำมำรถ
เปลี่ยนแปลงได้ตำมสภำพของสังคมอยู่เสมอ  
 และเมื่อพิจำรณำจำกกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศ พบว่ำ 
มีกำรยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในกำรกระท ำที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์สำธำรณะ แต่ไม่มีประเทศใดที่ก ำหนดนิยำมของกำรกระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะไว้อย่ำง
ชัดเจน ทั้งนี้ โดยแต่ละประเทศมีลักษณะกำรบัญญัติที่แตกต่ำงกัน ยกตัวอย่ำง เช่น  
 สหภำพยุโรป ใช้ค ำว่ำ “กำรจัดหำบริกำรที่เป็นประโยชน์ทำงเศรษฐกิจทั่วไป 
(services of general economic interest :SGEI) หรือมีลักษณะเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้รัฐผ่ำนกำร
ผูกขำด (a revenue-producing monopoly)” โดยคณะกรรมำธิกำรได้มีค ำอธิบำยใน COMMISSION 
STAFF WORKING DOCUMENT Guide to the application of the European Union rules on 
state aid, public procurement and the internal market to services of general economic 
interest, and in particular to social services of general interest ว่ำ TFEU ไม่มีกำรก ำหนดนิยำม
ของ SGEI และคงจะไม่สำมำรถระบุกิจกรรมที่เป็น SGEI อย่ำงตำยตัวได้เพรำะจะต้องพิจำรณำตำมบรบิท
ต่ำง ๆ ของรัฐ เช่น ควำมต้องกำรของพลเมือง เทคโนโลยีลักษณะของตลำด สภำพสังคมและกำรเมือง 
เป็นต้น 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำ ใช้ค ำว่ำ “กำรด ำเนินกำรตำมโยบำยของรัฐ”โดยเป็น
หลักที่ศำลได้พัฒนำขึ้นในคดี Parker vs Brown เรียกว่ำ หลัก “state action defense” ซึ่งศำลมี
ควำมเห็นว่ำพฤติกรรมที่ด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐเป็นพฤติกรรมที่ได้รับกำรยกเว้นกำรบังคับใช้
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เนื่องจำกเป็นกำรด ำเนินกำรอันเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะซึ่งย่อมมี
ควำมส ำคัญมำกกว่ำกำรคุ้มครองหลักกำรระบบกำรค้ำเสรี ทั้งนี้ พฤติกรรมที่ได้รับกำรยกเว้นดังกล่ำว
เป็นกรณีที่ศำลจะต้องพิจำรณำตำมข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 
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 เมื่อพิจำรณำถึงแนวทำงกำรบัญญัติกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ
ต่ำงประเทศและกำรตีควำมของศำลพบว่ำ กำรที่กฎหมำยไม่ก ำหนดนิยำมของกำรกระท ำเพื่อประโยชน์
สำธำรณะไว้อย่ำงชัดเจนเนื่องจำกกำรพิจำรณำจะต้องอำศัยกำรพิเครำะห์ตำมพฤติกำรณ์และ
สภำพกำรณ์ในขณะนั้น ๆ เช่นเดียวกับกำรบัญญัติถ้อยค ำเกี่ยวกับกำรกระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะใน
ประเทศไทย ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ถ้อยค ำที่ไม่เฉพำะเจำะจง เพื่อให้สำมำรถปรับใช้ได้อย่ำงสอดคล้อง
กับสภำพของสังคมในแต่ละยุคสมัย และปรับเปลี่ยนไปตำมสถำนกำรณ์และพลวัตทำงสังคม ดังนั้น  
ในกำรเขียนบทบัญญัติของกฎหมำยในกำรกระท ำที่ได้บัญญัติไว้นั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ ไม่มีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องมีกำรก ำหนดนิยำมกำรกระท ำที่ได้รับยกเว้น ตำมมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 
 ประเด็นที่จะต้องพิจำรณำต่อมำ คือประเด็นข้อยกเว้นตำมมำตรำ 4(2)  
แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 โดยได้ก ำหนดเกณฑ์ด้ำนอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรกระท ำที่ได้รับกำรยกเว้น กล่ำวคือ ต้องเป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรี  
จึงอำจพิจำรณำเกณฑ์ด้ำนอ ำนำจหน้ำที่ในลักษณะรูปแบบได้ว่ำ กำรกระท ำที่จะได้รับยกเว้นตำมมำตรำ 
4 (2) ต้องเป็นกำรด ำเนินกำรที่มีฐำนแห่งอ ำนำจหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงชัดเจน ซึ่งอยู่ในรูปแบบ
ของกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตร ีโดยสำมำรถแยกข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 4(2) พระรำชบัญญัติ
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ได้ดังนี ้
 ประเด็นที่หนึ่ง กำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำย เมื่อพิจำรณำเห็นว่ำ กฎหมำย หมำยถึง กฎที่สถำบันหรือผู้มีอ ำนำจสูงสุดในรัฐตรำขึ้น หรือที่
เกิดขึ้นจำกจำรีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพื่อใช้ในกำรบริหำรประเทศ เพื่อใช้บังคับบุคคลให้
ปฏิบัติตำม หรือเพ่ือก ำหนดระเบียบแห่งควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล หรือระหว่ำงบุคคลกับรัฐ ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำตำมนัย มำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  

ดังนั้น ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ กำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจที่ควรยกเว้นกำร
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้น ควรพิจำรณำเฉพำะตำมกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรที่ให้อ ำนำจในกำรยกเว้น
รัฐวิสำหกิจเป็นกำรเฉพำะเท่ำนั้น แต่ทั้งนี้ กฎหมำยที่ให้อ ำนำจในกำรยกเว้นจะต้องไม่ขัดต่อหลักกำร
แข่งขันเสรีอันเป็นหลักกำรที่รับรองไว้ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยอันเป็นกฎหมำยสูงสุด  
และต้องไม่กระทบสิทธิหรือสร้ำงภำระให้แก่ปัจเจกชน โดยกฎหมำยที่ให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐในกำร
ด ำเนินกำรในทำงปกครองได้นั้นจึงควรต้องมีควำมชัดเจนแน่นอนและเป็นที่คำดหมำยได้  คือ  
หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง ซึ่งกำรที่หน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนทำง
ปกครองจะกระท ำกำรต่ำง ๆ ได้นั้น ต้องปรำกฏว่ำหน่วยงำนมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรกระท ำกำรเพื่อให้
วัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกิจกำรสำธำรณะหรือประโยชน์สำธำรณะบรรลุผล เพรำะหำกไม่มีกฎหมำยให้
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อ ำนำจ หน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนทำงปกครองย่อมไม่สำมำรถกระท ำกำรใด ๆ ที่กระทบสิทธิของ
เอกชนได ้โดยกฎหมำยที่ให้อ ำนำจนั้นจะต้องเป็นไปในกำรด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญ 
 ประเด็นที่สอง กำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำม 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อพิจำรณำเห็นว่ำ มติคณะรัฐมนตรี หมำยถึง ผลของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินโดย
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นกำรวินิจฉัย กำรอนุญำต กำรอนุมัติ หรือกำรสั่งกำร จึงถือได้ว่ำมติคณะรัฐมนตรี
เป็นเรื่องภำยในของฝ่ำยบริหำรผูกพันหน่วยงำนรำชกำรที่จะต้องปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีเพรำะมติ
คณะรัฐมนตรีเป็นเหมือนค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซึ่งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำต้องปฏิบัติตำม399 โดยใน
ประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่ำ จำกกำรที่ได้ศึกษำแนวทำงของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
กองที่ 4) ได้เคยให้ควำมเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ 92/2504400 ว่ำ มติคณะรัฐมนตรีเป็นกำรใช้อ ำนำจในทำง
บริหำรของรัฐ เพื่อเป็นกรอบแนวทำงในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 
5) ได้เคยให้ควำมเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ 379/2544401 ว่ำมติคณะรัฐมนตรีมิได้มีสถำนะทำงกฎหมำย แต่
หำกพิจำรณำถึงกำรกระท ำของคณะรัฐมนตรี สำมำรถแยกกำรกระท ำออกได้ เป็น 2 ลักษณะ  คือ  

ลักษณะที่ 1 เป็นกำรกระท ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ ถือว่ำ กระท ำ
กำรในฐำนะที่เป็น “รัฐบำล” หรือ เรียกว่ำ “กำรท ำทำงกำรเมือง”  
         ลักษณะที่ 2 เป็นกำรกระท ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติหรือ
กฎหมำยอื่นที่มีค่ำบังคับระดับเดียวกับพระรำชบัญญัติถือว่ำกระท ำกำรในฐำนะที่เป็น “องค์กรฝ่ำย
ปกครอง” หรือ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำยปกครอง” ซึ่งเฉพำะแต่กำรกระท ำที่อำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยใน
ระดับกฎหมำยบัญญัติ (พระรำชบัญญัติหรือกฎหมำยอื่นที่มีค่ำบังคับระดับเดียวกับพระรำชบัญญัติ) 
เท่ำนั้นที่ถือว่ำเป็น “กำรกระท ำทำงปกครอง” 
 โดยกำรกระท ำของคณะรัฐมนตรีทั้ง 2 ลักษณะนี้ยำกที่แยกออกจำกกันได้
อย่ำงเด็ดขำด เพรำะมีควำมเกี่ยวพันกันอยู่เสมอ จึงมีปัญหำสถำนะและผลทำงกฎหมำยของมติ
คณะรัฐมนตรีว่ำมีเพียงใดข้อพิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งหำกพิจำรณำตำม
แนวทำงของกฤษฎีกำจะเห็นว่ำมติของคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมำยแต่ในปัจจุบันนักกฎหมำยได้ยอมรับ
แล้วว่ำ หำกมติคณะรัฐมนตรีใดมีลักษณะเป็นกำรสร้ำงกฎเกณฑ์และระบบกฎหมำยยอมรับบังคับใช้
กฎเกณฑ์ตำมนั้น มติคณะรัฐมนตรีก็ย่อมเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” หรือ บำงกรณี
คณะรัฐมนตรีใดใช้อ ำนำจกระท ำผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคลเพื่อเปลี่ยนแปลงระงับสิทธิของ
ประชำชน ย่อมเป็น “ค ำสั่งทำงปกครอง” ดังนั้น ในกำรพิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยของมติ
                                                            

399 วิษณุ เครืองำม, ค ำบรรยำยหลักสูตรนักกฎหมำยมหำชนภำครัฐ รุ่นที่ 2 เรื่อง รัฐบำลในด้ำนที่มำ กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรี [ออนไลน์]  http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=51&head=4&item=n5.  
(29 มิถุนำยน 2565) 

400 บันทึก เรื่อง กำรขึ้นบัญชีกำรสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนชั้น 
401 บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง ขอหำรือเกี่ยวกับโครงกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 1900 MHz 

http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=51&head=4&item=n5
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คณะรัฐมนตรี จึงต้องพิจำรณำเนื้อหำและผลบังคับใช้ของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำสำมำรถ
จ ำแนกมติคณะรัฐมนตรีออกเป็น 3 กรณ ีดังนี ้
 กรณีที่ 1 มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็นกำรกระท ำทำงนโยบำย กล่ำวคือ  
มติคณะรัฐมนตรีในลักษณะนี้เป็นกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรงำนแผ่นดินอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
นอกเหนือจำกที่รัฐบำลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำ เช่น ในควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศหรือในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคม หรือในกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติทำงสังคมและวัฒนธรรม จึงไม่ใช่กฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมำย นอกจำกนี้มติคณะรัฐมนตรีในบำงกรณีก็เป็นเพียงกำรด ำเนินงำนภำยในของฝ่ำยปกครองที่ยัง
ไม่ผลกระสิทธิของบุคคลใด ๆ ไม่มีผลทำงกฎหมำยโดยตรงสู่บุคคลภำยนอกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวจึง
ไม่เป็นกฎและค ำสั่งทำงปกครอง เป็นเพียงแต่มำตรกำรภำยในของฝ่ำยปกครองเท่ำนั้น  ตัวอย่ำงค ำ
พิพำกษำศำลปกครองสูงสุด มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็น “กำรกระท ำทำงนโยบำย”เช่น ค ำสั่งศำล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.9/2549402 เป็นต้น  
 กรณีที่ 2 มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” 
กล่ำวคือ มติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนรำชกำรและข้ำรำชกำรถือปฏิบัติเป็นกำรทั่วไป แม้
ไม่มีผลเป็นกฎหมำยโดยตรง แต่ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ สำมำรถน ำมติคณะรัฐมนตรีไปใช้บังคับกับข้อเท็จจรงิ
กรณีต่ำง ๆ ให้เกิดผลในทำงกฎหมำยได้เท่ำที่ไม่ขัดต่อกฎหมำยอื่น เช่น กำรก ำหนดวันหยุดรำชกำร เป็น
ต้น ในทำงตรงกันข้ำม หำกส่วนรำชกำรหรือข้ำรำชกำรผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมก็จะต้องได้รับผลกระทบในทำง
ร้ำย โดยถือเป็นควำมผิดทำงวินัยโดยตรงฐำนขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีในกรณีนี้จึง
มีผลบังคับตำมควำมเป็นจริงและย่อมมีฐำนะเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” เช่น มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 กันยำยน 2543 ที่เห็นชอบตำมมติคณะกรรมกำรพิจำรณำสิทธิพิเศษของ
หน่วยงำนและรัฐวิสำหกิจ ที่ให้สิทธิพิเศษแก่องค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ด้วยกำรให้หน่วยงำน
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอื่นของรัฐ พิจำรณำหมำยเลขโทรศัพท์ใหม่ขององค์กำรโทรศัพท์เป็น
ล ำดับแรก เป็นต้น 

  อย่ำงไรก็ตำมมติคณะรัฐมนตรีที่วำงกฎเกณฑ์ให้ส่วนรำชกำรหรือ
ข้ำรำชกำรปฏิบัตินี้ ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของกฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยของฝ่ำยบริหำรที่กฎหมำยรองรับ จึง
ต้องถือว่ำมติดังกล่ำวไม่มีผลบังคับให้ประชำชนหรือบุคคลนอกระบบรำชกำรต้องปฏิบัติตำมโดยตรงแต่
ถือเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” ได้เช่นกัน เช่นในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระท ำกำรในฐำนะที่
เป็นองค์กรของรัฐฝ่ำยปกครอง อำจมีกรณีเรื่องใดเรื่องหนึ่งบัญญัติไว้โดยตรงให้คณะรัฐมนตรีออก
                                                            

402  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหำคม 2548ที่อนุมัติให้บริษัท กฟผ. จ ำกัด (มหำชน) ซึ่งแปรรูปมำจำกกำร
ไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยระดมทุนเพื่อใช้ในกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำเพิ่มเติม รวมทั้งเห็นชอบให้มีกำรจัดสรรก ำลังกำรผลิตให้กับ
บริษัทดังกล่ำว ในปี 2549-2558 เป็นเรื่อง “กำรก ำหนดนโยบำย” เกี่ยวกับกำรให้บริกำรสำธำรณะในด้ำนของกำรผลิตไฟฟ้ำจ ำหน่ำย
ประชำชนของบริษัท กฟผ. จ ำกัด (มหำชน) ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐ มิได้มีลักษณะเป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไป โดยไม่มุ่ง
หมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ จึงไม่มีลักษณะเป็นกฎ 
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กฎหมำยล ำดับรองได้ ซึ่งในกรณีต้องถือว่ำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวมีสภำพเป็น “กฎหมำยล ำดับรอง” 
หรือเป็น “กฎ” ที่เป็นลูกบท เช่น คณะรัฐมนตรีมีมติให้วำงระเบียบ โดยที่มติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนด
ระเบียบแบบแผนในกำรปฏิบัติรำชกำร มีข้อแตกต่ำงจำกมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมำยของฝ่ำยบริหำร โดยมติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดระเบียบแบบแผนในกำรปฏิบัติรำชกำรมีลักษณะ
เป็นกฎเกณฑ์ แต่มติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยของฝ่ำยบริหำรเป็นเพียงกำรใช้
อ ำนำจให้ควำมเห็นชอบกฎเกณฑ์รูปแบบนั้น ๆ ในฐำนะที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุด จึงไม่ใช่
กฎเกณฑ์ตำมรูปแบบ  
          หำกพิจำรณำตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธี
พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ควำมหมำยของ กฎ หมำยควำมว่ำ พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง 
ประกำศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไป 
โดยไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ เห็นว่ำ “กฎ” ตำมบทบัญญัตินี้เป็น 
“กฎหมำยล ำดับรอง” ที่ออกโดยองค์กรบริหำรหรือองค์กรฝ่ำยปกครอง ซึ่งนอกจำกพระรำชกฤษฎีกำ 
กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ อันเป็นกฎหมำยตำมแบบพิธีหรือ
เป็นกฎตำมรูปแบบแล้ว ยังรวมถึงมำตรกำรหรือหลักเกณฑ์ทั่วไปที่มีผลให้ผู้อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตำม 
ซึ่งมิใช่มีผลทำงกฎหมำยโดยตรงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพำะ ไม่ว่ำจะเรียกชื่ออะไร อันเป็นกฎหมำย
ตำมเนื้อควำมหรือเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” โดยสภำพ ค ำว่ำ มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไปไม่ได้
หมำยควำมว่ำต้องมีผลบังคับแก่ประชำชนทุกคน อำจมีผลบังคับเฉพำะประเภทของบุคคลก็ได้ โดยไม่
ค ำนึงว่ำบุคคลที่อยู่ในบังคับนั้นจะมีจ ำนวนเท่ำใดเพียงแต่ไม่ใช่มีผลบังคับเจำะจงตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เท่ำนั้น 
        ส ำหรับมติคณะรัฐมนตรีเป็นกำรใช้อ ำนำจบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำร
ตัดสินใจร่วมกันของคณะรัฐมนตรี อ ำนำจนี้อำจมำจำกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฯ หรือบทบัญญัติของ
กฎหมำยในระดับกฎหมำยบัญญัติต่ำง ๆ รวมทั้งระเบียบ หรือธรรมเนียมปฏิบัติ ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำ 
คณะรัฐมนตรีมิได้ปฏิบัติหน้ำที่ในงำนด้ำนนโยบำยเท่ำนั้น แต่ได้ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นองค์กรสูงสุด
ของฝ่ำยปกครองด้วย มติคณะรัฐมนตรีจึงอำจมีลักษณะเป็นงำนนโยบำยซึ่งเป็นกำรก ำหนดทิศทำงและ
นโยบำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่หน่วยงำนที่ควบคุมดูแล หรือรับผิดชอบในเรื่องนั้น
จะต้องรับไปด ำเนินกำรเพื่อให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี หรืออำจมีลักษณะเป็นค ำสั่งซึ่งมีผลทำง
กฎหมำยโดยตรงเป็นกรณีเฉพำะรำย หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นกำรเฉพำะ หรืออำจมีลักษณะเป็นกฎซึ่งมี
ผลเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ผู้อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตำมมิได้มีผลทำงกฎหมำยโดยตรงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ในกรณีที่เป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” นั้น อำจเป็นกฎที่เป็นลูกบท เช่น กฎหมำยบำงฉบับ
ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีออก “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” หรือ อำจใช้อ ำนำจออก “กฎ” หรือ 
“กฎหมำยล ำดับรอง” ได้อิสระ โดยอำศัย “หลักกำรทั่วไป” ที่คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรบริหำรประเทศ
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ตำมรัฐธรรมนูญ ฯ จ ำเป็นต้องมีอ ำนำจดูแลกำรใช้บังคับกฎหมำยและกำรจัดกำรองค์กรให้เป็นไปโดย
เรียบร้อย ท ำนองเดียวกับอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำขององค์กรต่ำง ๆ ซึ่งเป็นอ ำนำจทั่วไปในกำร 
จัดองค์กรและเป็นเรื่องกำรวำงหลักเกณฑ์ที่สำมำรถน ำไปใช้บังคับกับข้อเท็จจริงในกรณีต่ำง ๆ ให้เกิดผล
ทำงกฎหมำยได้เท่ำที่ไม่ขัดต่อกฎหมำยอื่น โดยมติคณะรัฐมนตรีที่เป็น “กฎ” นี้มุ่งต่อผลในกฎหมำยแก่
บุคคลในองค์กรฝ่ำยบริหำรโดยหน่วยงำนและบุคคลในองค์กรฝ่ำยบริหำรต้องปฏิบัติตำม นอกจำกนี้ 
คณะรัฐมนตรียังมีอ ำนำจก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตำมกฎหมำยจัดตั้งองค์กรเหล่ำนั้นและกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ ำนำจควบคุมก ำกับดูแล
พนักงำนของรัฐในองค์กรดังกล่ำวด้วย มติคณะรัฐมนตรีในลักษณะนี้จึงมีสภำพบังคับในทำงปกครอง 
หรือมีผลทำงกฎหมำยให้หน่วยรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
รวมตลอดถึงข้ำรำชกำรและพนักงำนของรัฐในหน่วยงำนดังกล่ำวต้องปฏิบัติตำม หำกฝ่ำฝืนย่อมมีควำม
รับผิดตำมมำ  
        ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีที่มีลักษณะเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทำง
ปฏิบัติที่ผู้อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตำม จึงมีสถำนะทำงกฎหมำยเป็นกฎ ตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติ
จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แม้จะมิได้ลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำ 
อย่ำงไรก็ตำม มติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวอำจเกิดผลกระทบต่อประชำชนได้ด้วยทั้งที่ประชำชนไม่มีหน้ำที่
ต้องปฏิบัติตำม ซึ่งบำงกรณีอำจเป็นผลกระทบที่ส ำคัญที่ต้องให้ควำมเยียวยำทำงกฎหมำย  เช่น ค ำ
พิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ ฟ.14/2548403 เป็นต้น 
 กรณีที่ 3 มติคณะรัฐมนตรีที่มีสถำนะเป็นค ำสั่งทำงปกครอง กล่ำวคือ มติ
คณะรัฐมนตรีที่มีผลทำงกฎหมำยโดยตรงเป็นกรณีเฉพำะรำย ได้แก่ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตำม
กฎหมำยต่ำง ๆ เช่น กรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร คณะกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจต่ำง ๆ เช่น 
คณะกรรมกำรกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย คณะกรรมกำรกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
นอกจำกนี้ อำจมีลักษณะเป็นค ำสั่งในทำงสำระของเรื่องเฉพำะเรื่อง เช่น กำรวินิจให้กระทรวง ทบวง 
กรมใดปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบรำชกำรพลเรือน เป็นต้น หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกำร

                                                            
403 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 ตุลำคม 2544 ซึ่งรับทรำบมติของคณะกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสมอ

คณะรัฐมนตรีที่ให้จ่ำยเงินเพิ่มพิเศษในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนรัฐวิสำหกิจ โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องเป็นพนักงำนในต ำแหน่งสำยงำน
หลักซึ่งหำบุคลำกรทดแทนได้ยำก และปฏิบัติงำนด้ำน Science and Technology ซึ่งเคยได้รับเงินเพิ่มเติมพิเศษอยู่เดิมก่อนที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ระงับกำรจ่ำย และมีต ำแหน่งต่ ำกว่ำระดับผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยหรือต ำแหน่งเทียบเท่ำที่เรียกซึ่งเป็นอย่ำงอื่นลงมำ มีผล
บังคับเป็นกำรทั่วไป โดยไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ จึงมีลักษณะเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับ
รอง” 
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แต่งตั้ง โยกย้ำยข้ำรำชกำรในต ำแหน่งระดับสูงต่ำง ๆ ถือว่ำมีสถำนะเป็น “ค ำสั่งทำงปกครอง” ตัวอย่ำง
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด เช่น ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 465/2547404 เป็นต้น 
 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ มติคณะรัฐมนตรีมีหลำกหลำยสถำนะ 
บำงกรณีถือเป็นกำรกระท ำที่เป็น “กฎ” หรือ “กฎหมำยล ำดับรอง” บำงกรณีถือเป็นกำรกระท ำที่เป็น 
“ค ำสั่งทำงปกครอง” บำงกรณีถือเป็น “กำรกระท ำทำงนโยบำย” ซึ่งต้องท ำกำรศึกษำพิจำรณำจ ำแนก
เนื้อหำและผลบังคับใช้ของมติคณะรัฐมนตรีถึงจะทรำบถึงสถำนะทำงกฎหมำยของมติคณะรัฐมนตรีได ้
 ดังนั้น ในประเด็นกำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำม
มติคณะรัฐมนตรี ผู้เขียนเห็นว่ำ มติคณะรัฐมนตรีนั้นมีหลำกหลำยสถำนะและมีควำมเป็นพลวัตที่
ค่อนข้ำงสูง โดยมีทั้งข้อดีและข้อเสียเป็นส ำคัญ หำกพิจำรณำในด้ำนข้อดี มติคณะรัฐมนตรีนั้นสำมำรถ
ท ำให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปได้อย่ำงรวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ เช่น กำรอนุมัติ
งบประมำณ กำรแต่งต้ังโยกย้ำยข้ำรำชกำร เป็นต้น อันเป็นเรื่องภำยในของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
เท่ำนั้น แต่ในทำงกลับกันกำรบัญญัติให้อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเว้น
รัฐวิสำหกิจที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค นั้น เป็นกำรบัญญัติให้มติคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจที่จะ
สำมำรถเปลี่ยนแปลงหรือลบล้ำงกฎหมำยได้ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีมีควำมเป็นพลวัตสูง ไม่คงที่ 
และสำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ตำมแต่รัฐบำลในแต่ละยุคสมัย ด้วยลักษณะควำมหลำกหลำยทำงสถำนะ
ตำมที่ได้วิเครำะห์นี้ จึงท ำให้เป็นช่องโหว่ในบทบัญญัติของกฎหมำยฉบับนี้ ที่อำจท ำให้เป็นช่องทำงของ
นักกำรเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลทำงกำรเมือง สำมำรถแสวงหำผลประโยชน์โดยกำรใช้มติ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผลประโยชน์ในรัฐวิสำหกิจ โดยมิได้มีกำรค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ
และประชำชนเป็นส ำคัญ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ ตำมบทบัญญัติในข้อยกเว้นในประเด็นนี้เป็นปัญหำที่
ส่งผลท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมอย่ำงแท้จริงได้เห็นควรที่จะต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไข
บทบัญญัติเพื่อให้ดียิ่งขึ้นกว่ำเดิม 
 ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำต่อมำในประเด็นเกณฑ์ด้ำนวัตถุประสงค์ของข้อยกเว้น 
ตำมมำตรำ 4 (2) พบว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ก ำหนดเกณฑ์ด้ำน
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับกำรกระท ำที่ได้รับกำรยกเว้นตำมกฎหมำย โดยระบุว่ำต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์กำร
รักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ จัดให้มีสำธำรณูปโภค โดย

                                                            
404 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 เป็นคณะกรรมกำรซึ่งแต่งตั้งตำมมติคณะรัฐมนตรี โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ

ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และจ ำนวนเงินชดเชยพิเศษแทนกำรจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ โครงกำรพัฒนำลุ่มน้ ำป่ำสัก อันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ ซึ่งมีผลกระทบต่อบุคคล จึงเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมมำตรำ 3 แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศำลปกครองฯ และมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
1 ที่ให้ผู้ใดมีสิทธิและไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินชดเชยพิเศษฯ เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ เป็น “ค ำสั่งทำงปกครอง” ที่มี
ผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิของ
บุคคล จึงเป็นค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ 5 แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
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ปัจจุบันยังไม่มีกำรก ำหนดแนวทำงในกำรพิจำรณำหรือค ำอธิบำยของหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำเพิ่มเติม อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำเกณฑ์ด้ำนวัตถุประสงค์จะเห็นว่ำ วัตถุประสงค์
เหล่ำนี้ มีลักษณะร่วมกัน คือ ต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของรัฐ และต้องก่อให้เกิดผลประโยชน์
ในระดับประเทศ หรือเป็นประโยชน์ต่อประชำชนโดยส่วนใหญ่เป็นส ำคัญ โดยจำกกำรศึกษำกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศนั้น ปรำกฏแนวทำงในกำรพิจำรณำหรือค ำอธิบำยของหน่วยงำนที่
บังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเกี่ยวกับเกณฑ์วัตถุประสงค์ของกำรกระท ำ ดังนี ้
 สหภำพยุโรป ตำม TFEU มำตรำ 106 (2) ก ำหนดเกณฑ์ด้ำนวัตถุประสงค์ 
คือ ต้องเป็นกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวกับกำรจัดหำบริกำรที่เป็นประโยชน์ทำงเศรษฐกิจทั่วไป (SGEI) หรือมี
ลักษณะเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้รัฐผ่ำนกำรผูกขำด” โดยคณะกรรมำธิกำรได้มีค ำอธิบำยใน 
Communication from the Commission on the application of the European Union State aid 
rules to compensation granted for the provision of services of general economic interest 
โดยข้อยกเว้นในกิจกรรมเหล่ำนี้เป็นไปเพื่อให้ประเทศสมำชิกสำมำรถดูแลให้บริกำรที่มีวัตถุประสงค์
ดังกล่ำวบรรลุพันธกิจได้กิจกรรมที่อยู่ในขอบข่ำยวัตถุประสงค์ของ SGEI ต้องพิจำรณำตำมบริบทของแต่
ละประเทศ โดยเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน เทคโนโลยี กำรตลำด ตลอดจนสภำพทำงสังคม
และกำรเมือง ซึ่งโดยทั่วไปกิจกรรม SGEI จะเป็นบริกำรเชิงพำณิชย์ด้ำนสำธำรณูปโภค เช่นกำรขนส่ง 
พลังงำน กำรสื่อสำร ไปรษณีย์ เป็นต้น 
 สหรัฐอเมริกำ โดยหลักกำรทั่วไป ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐบำลไม่
อยู่ภำยใต้บังคับ ของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่มีลักษณะเป็นบรรษัท
ของรัฐบำลกลำงหรือรัฐวิสำหกิจ (Federal government corporations) จะต้องอยู่ภำยใต้บังคับของ
กฎหมำย กำรแข่งขันหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่ศำลจะต้องพิจำรณำข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์ เป็นกรณีไป 
แต่มีแนวโน้มที่สหรัฐอเมริกำจะบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันกับ รัฐวิสำหกิจซึ่งมีกำรด ำเนินกิจกำรอำจ
ส่งผลต่อสภำพกำรแข่งขันในตลำด 
 เมื่อวิเครำะห์เกณฑ์ด้ำนวัตถุประสงค์ในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของ
ต่ำงประเทศ พบว่ำ มีลักษณะร่วมกันกับแนวทำงกำรพิจำรณำในประเทศไทย คือ ต้องเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับภำรกิจของรัฐ และ ต้องก่อให้เกิดผลประโยชน์ในระดับประเทศหรือเป็นประโยชน์ต่อ
ประชำชนโดยส่วนใหญ่ แต่โดยที่ในรำยละเอียดของวัตถุประสงค์ของประเทศไทยได้ก ำหนดไว้โดยเฉพำะ 
ดังนั้น กำรพิจำรณำจึงต้องสอดคลอ้งกับบริบทของถ้อยค ำของกฎหมำย และอำจน ำตัวอย่ำงกำรพิจำรณำ
ของกฎหมำยต่ำงประเทศมำเทียบเคียงได้เฉพำะเท่ำที่อยู่ในขอบเขต โดยผู้เขียนเห็นว่ำ กำรพิจำรณำว่ำ
พฤติกรรมใดหรือลักษณะของรัฐวิสำหกิจใดที่สมควรจะได้รับกำรยกเว้นควรน ำหลักกำรในเรื่องประโยชน์
สำธำรณะมำบังคับใช้เป็นส ำคัญและเห็นควรให้อ ำนำจแก่ศำลในกำรพิจำรณำวินิจฉัยถึงพฤติกรรมที่เห็น
ว่ำสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในข้อยกเว้นเป็นรำยกรณีไป นอกจำกนี้แล้วผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ ในทำง
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กฎหมำยมหำชนได้น ำหลักควำมได้สัดส่วน (Principle of proportionality) มำใช้พิจำรณำประกอบกำร
กระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะ โดยอธิบำยว่ำ หน่วยงำนของรัฐมีอ ำนำจด ำเนินกำรเท่ำที่จ ำเป็นเพื่อ
ประโยชน์สำธำรณะและเท่ำที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้โดยชัดแจ้งเท่ำนั้น โดยจะต้องเลือกด ำเนินกำรไป
ในทำงที่เหมำะสมในอันที่จะท ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยที่ให้อ ำนำจอย่ำงแท้จริงและวิธีกำร
หรือมำตรกำรที่เลือกใช้ต้องมีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะมำกกว่ำ
เมื่อเทียบกับควำมเสียหำยของภำคเอกชน ซึ่งเมื่อภำครัฐด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะที่เหมำะสม
แล้ว ภำคเอกชนย่อมต้องเสียสละสิทธิของตนในบำงเรื่องเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ในกำรนี้ จึงอำจ
พิจำรณำหลักควำมจ ำเป็นตำมมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ตำม
หลักควำมได้สัดส่วนมำพิจำรณำร่วมด้วยเช่นกัน 
 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นในกำรวิเครำะห์กำรพิจำรณำข้อยกเว้นตำมมำตรำ 4 
(2) นั้น จะเห็นได้ว่ำ บทบัญญัติตำมมำตรำ 4 (2) ได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขจำกพระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 อันเป็นพระรำชบัญญัติฉบับเก่ำที่ได้เคยบังคับใช้ โดยได้มีกำรปรับเปลี่ยนใน
ข้อยกเว้น ที่มิให้รัฐวิสำหกิจต้องอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 มำสู่กำร
พัฒนำให้รัฐวิสำหกิจนั้นอยู่ภำยใต้ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 แต่ทว่ำ
ข้อยกเว้นที่มิให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสำหกิจ ทั้งนี้ เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค นั้นมีประเด็นปัญหำเกิดขึ้น เห็นได้ว่ำพัฒนำกำรของ
กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศไทยได้มีกำรพัฒนำได้อย่ำงดียิ่งขึ้น แต่ข้อยกเว้นนี้ที่ได้กล่ำวมำนั้น
ยังมีบำงประเด็นที่อำจท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรมที่แท้จริง โดยผู้เขียนเห็นว่ำ กำรพัฒนำ
ในบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นกำรพัฒนำบทบัญญัติทำงกฎหมำยที่ดีขึ้นมีควำมสอดคล้องกับหลักสำกลและ 

ASEAN Guidelines มำกขึ้น แต่กำรพัฒนำของบทบัญญัติในมำตรำนี้ยังมีข้อบกพร่องที่ท ำให้กำรแก้ไข
ในกฎหมำยฉบับนี้มิได้ถึงขั้นดีที่สุดจึงจ ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงและแก้ไขบทบัญญัติให้ดียิ่งขึ้นเพื่อให้เกิด
กำรแข่งขันอย่ำงแท้จริง 

5.2.2.3 แนวทางการแก้ปัญหาของขอบเขตการบังคับใช้ข้อยกเว้น 
ตามมาตรา 4 (2) กรณี รัฐวิสาหกิจ 

เมื่อวิเครำะห์ถึงนิยำมของค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ตำมมำตรำ 4 ของ
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 บัญญัติว่ำ 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(1)  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล 

กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจดัตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
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(2)  บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม 
(1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

(3) บริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดาม 
(1) หรือ (2) หรือที่รัฐวิสาหกจิตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวสิาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อย
ละห้าสิบ 

เมื่อข้อเท็จจริงพบว่ำ รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยถือเป็นธุรกิจหลักในกำร
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและตลำดแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย ซึ่งรัฐวิสำหกิจที่ได้รับกำร
ยกเว้นนั้นเป็นธุรกิจสำธำรณูปโภค อันเป็นธุรกิจที่มีกำรประกอบกิจกำรตั้งแต่ต้นน้ ำ (Upstream) คือ 
แหล่งที่มำของวัตถุดิบ เงินทุน แรงงำน ในกระบวนกำรของธุรกิจ ต่อมำกลำงน้ ำ (Midstream) คือ 
กระบวนกำร กำรจัดกำร กำรแปรรูป เพื่อก่อให้เกิดสินค้ำ หรือบริกำรและปลำยน้ ำ  (Downstream) 
กำรที่สินค้ำหรือบริกำรนั้น ไปถึงมือผู้บริโภค ซึ่งรัฐวิสำหกิจที่ได้รับกำรยกเว้นนั้นเป็นธุรกิจต้นน้ ำหรือ
ธุรกิจที่ควบคุมต้นทุนกำรผลิตของเศรษฐกิจซึ่งถือเป็นหัวใจหลักของเศรษฐกิจเป็นหลัก โดย
รัฐวิสำหกิจในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ควบคุมดูแลธุรกิจสำธำรณูปโภคและหลำกหลำยธุรกิจ  

และเมื่อพิจำรณำจำกค ำนิยำมดังกล่ำวข้ำงต้นประกอบ พบว่ำรัฐวิสำหกิจ
ตำมค ำนิยำมตำมมำตรำ 4 ของพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 สำมำรถแบ่งสถำนะ
ทำงกฎหมำยของรัฐวิสำหกิจได้เป็นสองประเภทด้วยกัน คือ รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่ง
กฎหมำยมหำชน โดยเป็นนิติบุคคลที่ถูกจัดตั้งตำมกฎหมำยมหำชน และรัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติ
บุคคลแห่งกฎหมำยเอกชน โดยเป็นนิติบุคคลที่ถูกจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเอกชน เช่น ประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และพระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด เป็นต้น ซึ่งจำกกำรศึกษำ
รัฐวิสำหกิจไทยในปัจจุบันที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 
(สคร.) กระทรวงกำรคลัง มีจ ำนวนทั้งสิ้น 53 แห่ง405 (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 
จัดไว้ทั้งหมด 52 แห่ง แต่ผู้เขียนได้รวมธนำคำรกรุงไทยเข้ำไปด้วย จึงท ำให้มีรัฐวิสำหกิจทั้งหมด 53 
แห่ง โดยสำมำรถแยกตำมประเภทที่มำของกำรจัดตั้งด้วยกฎหมำย ไดด้ังนี ้

ประเภทที่ 1 คือ รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมำยมหำชน 

ซึ่งได้จัดตั้งตำมกฎหมำยมหำชน ดังตำรำงต่อไปน้ี 

 

ล ำดับ ชื่อรัฐวิสำหกิจ ส่วนรำชกำรที่ก ำกับดูแล ประเภทสำขำ 
1 กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 
2 กำรรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

                                                            
405 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ , 20 เมษำยน 2565 [ออนไลน]์ www.sepo.go.th. 
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3 กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

4 
กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแหง่ 
ประเทศไทย 

กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

5 สถำบันกำรบินพลเรือน กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

6 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศ
ไทย 

กระทรวงพลังงำน พลังงำน 

7 กำรไฟฟ้ำนครหลวง กระทรวงมหำดไทย พลังงำน 
8 กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กระทรวงมหำดไทย พลังงำน 
9 กำรประปำนครหลวง กระทรวงมหำดไทย สำธำรณูปกำร 
10 กำรประปำส่วนภูมิภำค กระทรวงมหำดไทย สำธำรณูปกำร 

11 องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย 
กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

สำธำรณูปกำร 

12 
กำรนิคมอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

กระทรวงอุตสำหกรรม สำธำรณูปกำร 

13 กำรเคหะแห่งชำติ 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ 

สำธำรณูปกำร 

14 
โรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต 

กระทรวงกำรคลัง 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

15 
องค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต 

กระทรวงกำรคลัง 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

16 ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล กระทรวงกำรคลัง 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

17 
โรงพิมพ์ต ำรวจ ส ำนักงำนต ำรวจ 
แห่งชำติ 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

18 
องค์กำรตลำด 

กระทรวงมหำดไทย 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

19 
องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่ง  
ประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

20 
องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 
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21 
องค์กำรสะพำนปลำ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

22 
กำรยำงแห่งประเทศไทย กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

23 
องค์กำรคลังสินค้ำ 

กระทรวงพำณิชย์ 
เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

24 
องค์กำรสวนพฤกษศำสตร ์ กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

25 
องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม ้ กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

26 
องค์กำรสวนสัตว์ กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

27 
สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

สังคมและ
เทคโนโลย ี

28 
องค์กำรพิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์
แห่งชำติ 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

สังคมและ
เทคโนโลย ี

29 
กำรกีฬำแห่งประเทศไทย กระทรวงกำรท่องเที่ยว

และกีฬำ 
สังคมและ
เทคโนโลย ี

30 
องค์กำรเภสัชกรรม 

กระทรวงสำธำรณสุข 
สังคมและ
เทคโนโลย ี

31 ธนำคำรออมสิน กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 
32 ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 

33 
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ 
สหกรณ์กำรเกษตร 

กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 

34 
ธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและ
น ำเข้ำแห่งประเทศไทย 

กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 
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35 
ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำด 
กลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศ
ไทย 

กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 

36 
บรรษัทประกนัสินเชื่อ
อุตสำหกรรมขนำดย่อม 

กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 

37 
ส ำนักงำนธนำนุเครำะห์ กรม 
พัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ 

สังคมและ
เทคโนโลย ี

38 ธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 

39 
กำรยำสูบแห่งประเทศไทย 

กระทรวงกำรคลัง 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

40 
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงกำรท่องเที่ยว

และกีฬำ 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

41 กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 
ตำรำงที ่3 รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมำยมหำชน ซึ่งจัดตั้งตำมกฎหมำยมหำชน 

จำกตำรำงจะเห็นได้ว่ำ รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมำย
มหำชน ซึ่งจัดตั้งตำมกฎหมำยมหำชน ปัจจุบันมีทั้งสิ้นจ ำนวน 41 แห่ง สำมำรถแบ่งได้เป็นสำขำขนส่ง 
จ ำนวน 6 แห่ง สำธำรณูปกำร จ ำนวน 5 แห่ง พลังงำนจ ำนวน 3 แห่ง กำรเงิน จ ำนวน 7 แห่ง 
อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม จ ำนวน 7 แห่ง สังคมและเทคโนโลยี จ ำนวน 5 แห่ง และ เกษตรและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ จ ำนวน 8 แห่ง 

ประเภทที่ 2 รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมำยเอกชน โดย
เป็นนิติบุคคลที่ถูกจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเอกชน เช่น ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และ
พระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด  ดังตำรำงต่อไปน้ี 

ล ำดับ ชื่อรัฐวิสำหกิจ ส่วนรำชกำรที่ก ำกับดูแล ประเภทสำขำ 
1 บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) กระทรวงพลังงำน พลังงำน 
2 บริษัท ขนส่ง จ ำกัด กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

3 บริษัท อู่กรุงเทพ จ ำกัด กระทรวงกลำโหม 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

4 
บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด 
(มหำชน)  

กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 
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5 
บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศ
ไทย จ ำกัด 

กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

6 บริษัท ไปรษณยี์ไทย จ ำกัด 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

สื่อสำร 

7 บริษัท อสมท จ ำกัด (มหำชน) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี สื่อสำร 

8 
บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ 
จ ำกัด (มหำชน) 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

สื่อสำร 

9 
บริษัท สหโรงแรมไทยและกำร
ท่องเที่ยว จ ำกัด 

กระทรวงกำรคลัง 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

10 
บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ 
จ ำกัด 

กระทรวงกำรคลัง 
อุตสำหกรรมและ
พำณิชยกรรม 

11 บริษัท รถไฟฟำ้ ร.ฟ.ท. จ ำกัด กระทรวงคมนำคม ขนส่ง 

12 
ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด 
(มหำชน)*** 

กระทรวงกำรคลัง กำรเงิน 

ตำรำงที ่4 รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมำยเอกชน ซึ่งจัดตั้งตำมกฎหมำยเอกชน 
   จำกตำรำงจะเห็นได้ว่ำ รัฐวิสำหกิจที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมำย
เอกชน ซึ่งจัดตั้งตำมกฎหมำยเอกชน ปัจจุบันมีทั้งสิ้นจ ำนวน 12 แห่ง สำมำรถแบ่งได้เป็นสำขำสื่อสำร 3 
แห่ง พลังงำน 1 แห่ง อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม 3 แห่ง ขนส่ง 4 แห่ง และกำรเงิน 1 แห่ง 

 เห็นได้ ว่ ำ  รั ฐวิสำหกิจไทยในปัจจุบันมีทั้ งหมด 53 รั ฐวิสำหกิจ  
โดยแบ่งเป็นรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมำยมหำชน จ ำนวน 41 แห่ง และรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดย
กฎหมำยเอกชนจ ำนวน 12 แห่ง ทั้งนี้ในกรณีของธนำคำรไทย จ ำกัด (มหำชน) เห็นได้ว่ำเดิมที
ธนำคำรกรุงไทย มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 แต่ต่อมำ
มีกำรปรับปรุงแก้ไข พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 และกองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและ
พัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน (ซึ่งมีสถำนะไม่ใช่รัฐวิสำหกิจ) เข้ำถือหุ้นของธนำคำรกรุงไทยมำกกว่ำร้อย
ละ 50  จึงท ำให้ธนำคำรกรุงไทยมิใช่รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวิธีกำรงบประมำณ แต่อย่ำงไรก็ตำม
หำกพิจำรณำนิยำมค ำว่ำ รัฐวิสำหกิจ ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548  ตำม
มำตรำ 4 (ข) บัญญัติว่ำ “บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจตำม 
(ก) มีทุนอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ” เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ธนำคำรกรุงไทยเป็นบริษัทมหำชนจ ำกัด 
ที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยด้วยบริษัทมหำชนจ ำกัด โดยมีกองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบัน
กำรเงิน ซึ่งมีสถำนภำพเป็น หน่วยงำนของรัฐ ประเภทหน่วยงำนในก ำกับดูแลของรัฐตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ถือหุ้นในจ ำนวนร้อยละ 55.07 ของทุนทั้งหมด ธนำคำรกรุงไทยจึงมี
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สภำพเป็นรัฐวิสำหกิจ ตำมมำตรำ 4 (ข) ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 
ดังนั้น จะพบว่ำนิยำมกำรเป็นรัฐวิสำหกิจของกฎหมำยทั้ง 2 ฉบับมีควำมแตกต่ำงกัน คือพระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 ใช้ค ำว่ำ “หน่วยงำนของรัฐ” ในขณะที่พระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2561 ใช้ค ำว่ำ “ส่วนรำชกำร” ซึ่งมีควำมหมำยแตกต่ำงกัน จึงท ำให้ธนำคำรกรุงไทยมี 
2 สถำนะ  

แต่เมื่อพิจำรณำบริบททำงสังคมประกอบกับในปัจจุบันธนำคำรกรุงไทย 
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำรให้บริกำรธุรกรรมทำงกำรเงิน  สินเชื่อ กู้ยืม บัตร
เครดิต ลิสซิ่ง ประกัน เป็นต้น อันมีลักษณะท ำนองเดียวกับธนำคำรเอกชนอื่น ๆ รวมทั้งในตลำด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พบว่ำธนำคำรกรุงไทย มีหลักทรัพย์ KTB ที่ประชำชนทั่วไป สำมำรถเข้ำ
ซื้อหุ้นหรือขำยได้เสมอ อันเป็นลักษณะหนึ่งของกำรจัดตั้งบริษัทมหำชนจ ำกัดตำมกฎหมำยเอกชน 
ผู้เขียนจึงเห็นว่ำธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) เป็นรัฐวิสำหกิจ และจัดอยู่ในกลุ่มรัฐวิสำหกิจที่
จัดตั้งตำมกฎหมำยเอกชน 

เห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 บัญญัติให้

รัฐวิสำหกิจ ส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ ยกเว้นเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย

หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์

สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค โดยเป็นข้อยกเว้นที่มิให้ใช้บังคับจึงท ำให้

ในปัจจุบันมีรัฐวิสำหกิจบำงประเภท ที่ได้รับกำรยกเว้นไม่ตกอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว 

ดังนั้น ย่อมท ำให้บริษัทลูกของรัฐวิสำหกิจเหล่ำนี้ก็ไม่อยู่ภำยใต้ไม่พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง

กำรค้ำ พ.ศ. 2560 ด้วยเช่นกัน  

จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรยกเว้นรัฐวิสำหกิจในประเทศไทยเฉพำะในส่วนที่
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำม
มั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค ท ำให้เกิดควำมไม่
เสมอภำคในกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 โดยในปัจจุบันพบว่ำ
รัฐวิสำหกิจหลำยแห่งมีอ ำนำจผูกขำดหรืออ ำนำจเหนือตลำดและหลำยแห่งประกอบธุรกิจแข่งขันกับ
ภำคเอกชนโดยตรง โดยเฉพำะรัฐวิสำหกิจที่แปรสภำพเป็นบริษัทมหำชนจ ำกัด อำทิ บริษัท ปตท. 
จ ำกัด (มหำชน) บริษัท กสท. โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่มีกำรบริหำรจัดกำร
เหมือนกับเอกชนโดยมุ่งผลก ำไรหรือผลประโยชน์ต่อผู้ถือหุ้นเป็นส ำคัญ ซึ่งเห็นได้ว่ำในสังคมปัจจุบัน
รัฐวิสำหกิจประเภทนี้ได้เปรียบเอกชน โดยรัฐบำลได้ให้สิทธิพิเศษต่ำง ๆ แก่รัฐวิสำหกิจทุกด้ำน รวมทั้ง
ใช้ประโยชน์จำกอ ำนำจเหนือตลำดหรืออ ำนำจผูกขำด โดยไม่ถูกควบคุม ซึ่งจะต่ำงกับบริบทกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในต่ำงประเทศที่บังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำกับทุก
รัฐวิสำหกิจทั้งเอกชนและรัฐโดยไม่มีข้อยกเว้น  
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พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ จำกกำรวิเครำะห์ในหัวข้อก่อนหน้ำนี้สำมำรถ
เชื่อมโยงในกำรปรับปรุงบทบัญญัติเพื่อให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมได้ กล่ำวคือ จะต้องมี
กำรน ำเกณฑ์ควำมเป็นนิติบุคคลของรัฐวิสำหกิจมำใช้กับกำรยกเว้นในกรณีของรัฐวิสำหกิจนั้น ๆ ด้วย 
เนื่องจำกกำรจัดตั้งรับวิสำหกิจขึ้นมำประกอบกิจกำรทำงธุรกิจต้องพิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ เพรำะกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจให้มี
สถำนะเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยใด สำมำรถสะท้อนให้เห็นถึงกำรใช้อ ำนำจของรัฐในรัฐวิสำหกิจแต่
ละประเภท หำกรัฐวิสำหกิจใดจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเอกชนรัฐวิสำหกิจนั้นก็ควรมีสถำนะเช่นเดียวกับ
ผู้ประกอบกำรเอกชนที่วำงอยู่บนควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน แต่หำกรัฐวิสำหกิจใดรัฐต้องกำรให้
มีสถำนะหรือมีสิทธิพิเศษบำงประกำรที่เหนือกว่ำเอกชน รัฐวิสำหกิจนั้นก็ควรจัดตั้งให้มีสถำนะเป็นนิติ
บุคคลตำมกฎหมำยมหำชน  

ดังนั้น กำรใช้เกณฑ์ในกำรพิจำรณำเรื่องประโยชน์สำธำรณะเพียงอย่ำง
เดียวจึงไม่สำมำรถที่จะสร้ำงหลักประกันกำรแข่งขันเสรีของเอกชนได้ เพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคและ
เท่ำเทียมกันระหว่ำงผู้ประกอบกำรภำคเอกชนและรัฐวิสำหกิจ ผู้เขียนเห็นว่ำ จึงต้องน ำหลักเกณฑ์ใน
เรื่องควำมเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชนและนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนเข้ำมำพิจำรณำด้วย
เช่นกัน แต่ทั้งนี้หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจใด มีควำมจ ำเป็นต้องมี
สิทธิพิเศษหรือมีอ ำนำจมหำชนที่เหนือกว่ำเอกชน รัฐควรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้นให้อยู่ในลักษณะ
ของรูปแบบองค์กำรมหำชนทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม 

นอกจำกนี้ผู้เขียนเห็นว่ำ เมื่อหำกได้มีกำรจัดกลุ่มกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ
ตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจแล้ว จะต้องมีกำรปรับปรุงโดยแก้ไขบทบัญญัติกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสำหกิจทุกประเภท โดยไม่ต้องมีข้อยกเว้นดังเช่นปัจจุบัน ซึ่งจะ
สอดคล้องกับหลักสำกล (Model Law on Competition (2010) โดย UNCTAD) และหลักกำรของ 
ASEAN Guidelines โดยผู้ประกอบธุรกิจไม่ว่ำจะเป็นของภำครัฐหรือเอกชนต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ซึ่งหำกพิจำรณำรัฐวิสำหกิจในกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศ 
ไม่ให้กำรยกเว้นแก่รัฐวิสำหกิจไว้โดยตรง ไม่ว่ำจะเป็นกำรยกเว้นแบบทั่วไป (blanket exemption) 
หรือแบบเจำะจงรำยใดรำยหนึ่ง แต่มีลักษณะเป็นกำรยกเว้นเฉพำะ “พฤติกรรม” ที่สำมำรถพิสูจน์ได้
ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือตำมค ำสั่งของหน่วงงำนของรัฐที่ก ำกับดูแล หรือเป็นไปเพื่อ
ควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจ หรือประโยชน์แห่งสำธำรณะเป็นส ำคัญ หรือยกเว้น “ธุรกิจบำงสำขำ” 
ซึ่งเป็นข้อยกเว้นที่รัฐวิสำหกิจและธุรกิจเอกชนสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเท่ำเทียม  

  และจำกกำรศึกษำและเก็บตัวเลขทำงสถิติ พบว่ำ รูปแบบบริษัทใน
ประเทศไทย พบว่ำ บริษัทที่ใหญ่ที่สุด 10% มีรำยได้ถึง 60% ของรำยได้ของบริษัททั้งหมด และ
บริษัทที่มีรำยได้สูงสุด 20% มีรำยได้คิดเป็น 90% ของรำยได้ของบริษัททั้งหมดในประเทศ โดยตัวเลข
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ดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นถึงกำรกระจุกตัวของรำยได้ โดยบริษัทขนำดใหญ่ 20 อันดับแรกของประเทศ 
โดยอันดับต้นเป็นรัฐวิสำหกิจกลุ่มพลังงำน ธนำคำรฯ เฉพำะเครือบริษัทในกลุ่ม ปตท. เพียงรำยเดียวมี
รำยได้สูงถึง 45.6% ของรำยได้ของบริษัทในตลำดหลักทรัพย์ทั้งหมด ดังนั้นจึงสะท้อนว่ำมีกำรกระจุก
ตัวสูงมำก อีกทั้งหำกเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศจะพบว่ำบริษัทขนำดใหญ่ของประเทศเกำหลีนั้นส่วน
ใหญ่จะเป็นบริษัทส่งออก แต่บริษัทขนำดใหญ่ในประเทศไทยกลับไม่ได้ส่งออกแต่อย่ำงใด ดังนั้น  จึง
เป็นประเด็นที่เห็นว่ำรัฐวิสำหกิจเหล่ำนี้มีขนำดอุตสำหกรรมที่ใหญ่หรือว่ำมีกำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจก็
ย่อมได4้06 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำจึงต้องพิจำรณำว่ำ
หลักเกณฑ์ที่ควรจะเป็นส ำหรับในกำรพิจำรณำว่ำรัฐวิสำหกิจใดควรอยู่หรือไม่ควรอยู่ภำยใต้บังคับของ
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  รวมถึงประเด็นกำรห้ำมมิให้รัฐประกอบกิจกำรใน
ลักษณะแข่งขันกับเอกชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  นอกจำกจะต้อง
ใช้หลักเกณฑ์ด้ำนกำรบริกำรสำธำรณะอันเป็นส ำคัญต่อกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของรัฐ เข้ำ
มำพิจำรณำแล้ว ผู้เขียนเห็นว่ำควรต้องพิจำรณำถึงเกณฑ์ควำมเป็นนิติบุคคลตำมวัตถุประสงค์กำร
จัดตั้งรัฐวิสำหกิจในด้ำนที่มำของกฎหมำยมหำชนหรือกฎหมำยเอกชนร่วมด้วย เพื่อที่จะก่อให้เกิดกำร
แข่งขันอย่ำงเป็นธรรมและควำมเสมอภำคในทำงเศรษฐกิจ 

เมื่อวิเครำะห์ต่อมำพบว่ำ ประเทศไทยที่ได้รับอิทธิพลจำกระบบกฎหมำย 
ลำยลักษณ์อักษร (Civil Law) โดยยืนอยู่บนพื้นฐำนของหลักกฎหมำยตำมที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมำยหรือพระรำชบัญญัติหลัก โดยอำศัยกำรตีควำมกฎหมำยที่เขียนไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร 
จำกนั้นจึงน ำหลักกฎหมำยที่บัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรมำปรับใช้ให้เหมำะสมกับคดี โดยในระบบ
นี้อ ำนำจกำรออกกฎหมำยขึ้นอยู่กับฝ่ำยนิติบัญญัติ ดังนั้น ศำลจึงไม่มีอ ำนำจในกำรสร้ำงหลักกฎหมำย
แต่มีสถำนะเป็นเพียงผู้ใช้กฎหมำย โดยระบบกฎหมำยไทยซึ่งได้ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรนั้น 
ได้แยกประเภทกฎหมำยออกเป็นกฎหมำยมหำชนและกฎหมำยเอกชน ออกจำกกันอย่ำงชัดเจน จึง
ส่งผลโดยตรงต่อจัดตั้งนิติบุคคลของรัฐ กล่ำวคือ กำรจัดต้ังรัฐวิสำหกิจ เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยให้รัฐวิสำหกิจนั้น ๆ อยู่ภำยใต้กฎหมำยใด กล่ำวคือ ตำมทฤษฎี
ผลประโยชน์ (Interest Theory) ซึ่งพบว่ำ กฎหมำยเอกชนเป็นกฎหมำยที่วำงลักษณะนิติสัมพันธ์
ระหว่ำงเอกชนกับเอกชนอันอยู่บนพื้นฐำนของควำมอิสระในกำรแสดงเจตนำ ควำมเสมอภำคและ
เสรีภำพในกำรท ำสัญญำโดยคู่สัญญำอีกฝ่ำยหนึ่งจะบังคับอีกฝ่ำยหนึ่งมิได้ โดยอยู่บนหลักควำมเสมอ
ภำคและเท่ำเทียมกันตำมกฎหมำย แต่ขณะที่กฎหมำยมหำชนองค์กรหรือบุคคลที่เข้ำไปมีนิติสัมพันธ์ 
คือ รัฐหน่วยงำนของรัฐ หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำยหนึ่งกับเอกชนอีกฝ่ำยหนึ่ง หรือระหว่ำงรัฐกับรัฐ

                                                            
406 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, กำรผูกขำดกับควำมเหลื่อมล้ ำในภำคธุรกิจ. หน้ำ 8. 
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ด้วยกัน โดยจะต้องเพื่อประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญ โดยกฎหมำยมหำชนมีลักษณะเป็นกำรบังคับ
และหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งออกมำในรูปแบบค ำสั่งหรือข้อห้ำมที่เรียกว่ำกำรกระท ำฝ่ำยเดียว กล่ำวคือ กำร
กระท ำฝ่ำยหนึ่งสำมำรถก ำหนดทิศทำงหน้ำที่ทำงกฎหมำยให้กับอีกฝ่ำยหนึ่งได้โดยฝ่ำยหลังมิได้ตกลง
ยินยอมด้วย เช่น กำรตรำพระรำชบัญญัติ เป็นต้น จึงท ำให้องค์กรของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐมี
อ ำนำจมหำชนที่เหนือกว่ำเอกชนทั่วไป ดังนั้น เห็นได้ว่ำกฎหมำยมหำชนจะต้องมีหลักกำรอยู่บนควำม
ไม่เสมอภำค หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือรัฐและหน่วยงำนของรัฐต้องอยู่เหนือเอกชน 

เมื่อพิจำรณำต่อในประเด็นกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเพื่อให้สอดคล้องกับหลัก
กฎหมำยนั้น จึงมีควำมส ำคัญที่จะต้องตระหนักถึงวัตถุประสงค์อันเป็นสำเหตุแห่งกำรจัดตั้ง
รัฐวิสำหกิจ โดยเมื่อแยกกำรพิจำรณำวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจ กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจให้มี
สถำนะทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชนและนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนสำมำรถ
พิจำรณำควำมแตกต่ำง ของสถำนะทำงกฎหมำย อันเป็นสำระส ำคัญได้ดังนี้  

 
ประเดน็ควำมแตกต่ำง รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำย 

มหำชน 
รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำย

เอกชน 
วัตถุประสงค์และกำรด ำเนินงำน ปรำกฏในกฎหมำยที่จัดต้ัง 

(พระรำชบัญญัติ) หรือรับรอง 
ปรำกฏในตรำสำร 

กำรจัดต้ัง 
เนื้อหำในทำงวัตถุประสงค ์ ท ำเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ท ำเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

กำรเป็นสมำชิก เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมำย เกิดจำกควำมสมัครใจ
ยินยอม 

กำรจัดต้ังและยุบเลิก เกิดขึ้นได้จำกกำรแทรกแซงของ
อ ำนำจรัฐคือใช้อ ำนำจ ของ
กฎหมำยไปกระท ำกำรจัดต้ัง

หรือรับรอง 

โดยควำมยินยอมของ
บุคคลที่ประกอบกันจัดตั้ง
นิติบุคคลเพื่อประกอบ

ธุรกิจ 
อ ำนำจนิติบุคคล ในกำรด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์

สำธำรณะจึงอยู่ในฐำนะ 
เหนือกว่ำเอกชน 

ไม่มีอ ำนำจมหำชนที่จะ
บังคับบุคคลอื่น 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
บุคคลจึงอยู่ในฐำนะเท่ำ

เทียมกัน 
นิติวิธี ไม่น ำหลักกฎหมำยเอกชนมำใช้

กับปัญหำที่เกดิขึ้นตำมกฎหมำย
มหำชนสร้ำงหลักกฎหมำยขึน้มำ 

เน้นเรื่องควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงเอกชน และมุ่ง

รักษำประโยชน์ของเอกชน 
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ควำมมุ่งหมำย เพื่อประโยชน์สำธำรณะและกำร
ให้บริกำรสำธำรณะ โดยไม่

มุ่งหวังเรื่องก ำไร 

เพื่อประโยชน์เอกชน เว้น
บำงกรณี เอกชนท ำเพื่อ
ส่วนรวมได้ เช่น มูลนิธ ิ

ตำรำงที ่5 เปรยีบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมำยมหำชนกับรัฐวิสำหกิจที่
จัดตั้งโดยกฎหมำยเอกชน 

จำกตำรำงดังกล่ำวข้ำงต้น พิจำรณำแล้วเห็นว่ำวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง
รัฐวิสำหกิจ มีควำมจ ำเป็นเพื่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ โดยหำกต้องกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่ำวนั้น รัฐต้องมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องให้สิทธิพิเศษหรือมีอ ำนำจมหำชนที่เหนือกว่ำเอกชนเช่นนั้น 
ผู้เขียนเห็นว่ำ รัฐก็ควรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจที่มีลักษณะและพฤติกรรมซึ่งอยู่ในวัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะให้อยู่ในลักษณะรูปแบบขององค์กำรมหำชนทำงด้ำนอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม 
เฉกเช่นในต่ำงประเทศ  

ทั้งนี้ ส ำหรับหลักกำรในกำรพิจำรณำว่ำกฎหมำยและมำตรกำรใดมีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะดังกล่ำวหรือไม่นั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ มีควำมจ ำเป็นจะต้องน ำหลักควำมได้
สัดส่วนซึ่งเป็นหลักกฎหมำยทั่วไปของกฎหมำยมหำชนมำพิจำรณำดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น กล่ำวคือ 
จะต้องพิจำรณำว่ำกฎหมำยและมำตรกำรดังกล่ำวได้อนุญำตให้มีกำรจ ำกัดกำรแข่งขันในลักษณะ
เท่ำที่เท่ำจะเป็นไปได้และเหมำะสมเท่ำนั้น เพื่อบรรลุประโยชน์สำธำรณะในด้ำนนั้น ๆ หรือไม่ หำกได้
ควำมว่ำมีกฎหมำยหรือมำตรกำรอันแสดงถึงกำรอนุญำตให้มีกำรจ ำกัดกำรแข่งขันในทิศทำงที่น้อย
กว่ำ แต่สำมำรถบรรลุประโยชน์สำธำรณะดังกล่ำวได้เช่นเดียวกัน ก็จะถือว่ำกฎหมำยหรือมำตรกำรที่
อนุญำตให้มีกำรจ ำกัดกำรแข่งขันด้วยทำงที่รุนแรงกว่ำนั้นไม่มีควำมจ ำเป็น  
  อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมและเสมอภำคแก่ทุก
ภำคส่วนในระบบเศรษฐกิจที่ร่วมด ำเนินกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในตลำด ผู้เขียนเห็นว่ำ รัฐวิสำหกิจทุก
รัฐวิสำหกิจควรจะอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 เฉกเช่นกับเอกชน 
ถึงแม้รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งตำมกฎหมำยเอกชนนั้นจะมีกำรท ำขึ้นเพื่อประโยชน์สำธำรณะก็ตำม และ
หำกรัฐพิจำรณำแล้วเห็นว่ำวัตถุประสงค์ของในกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจใดมีควำมจ ำเป็นเพื่อจัดท ำบริกำร
สำธำรณะแล้ว รัฐก็จะต้องให้สิทธิพิเศษหรือมีอ ำนำจมหำชนที่เหนือกว่ำเอกชนเช่นนั้น รัฐก็ควรจัดตั้ง
รัฐวิสำหกิจนั้นให้อยู่ในลักษณะองค์กำรมหำชนทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมอันเป็นทำงเลือก
ใหม่ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
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5.2.2.4 เปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ
ต่างประเทศกับประเทศไทย กรณี รัฐวิสาหกิจ 

กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำมีประวัติกำรพัฒนำมำจำกหลักกำรกำร
สร้ำงเสรีภำพกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนและสำธำรณะ ดังนั้น  
จึงมีกำรบัญญัติกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำขึ้น ในส่วนนี้จึงเป็นกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศและประเทศไทย ในประเด็นรัฐวิสำหกิจ โดยจำกกำรศึกษำในบทที่ 
4 จะขอยกตัวอย่ำงกำรบังคับใช้กฎหมำยกับรัฐวิสำหกิจ ของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำย Civil Law 
และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำย Common Law เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกับประเทศไทย ดังนี ้

ในสหภำพยุโรป สนธิสัญญำของสหภำพยุโรปที่มีผลใช้บังคับ คือ 
สนธิสัญญำลิสบอน (Treaty of Lisbon) และเป็นกำรบัญญัติสนธิสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจ
หน้ำที่ของสหภำพยุโรป (Treaty on the functioning of European Union – TFEU) ขึ้น โดย
บัญญัติเกี่ยวกับกำรตกลงร่วมกันเพื่อจ ำกัดกำรแข่งขัน โดยบัญญัติไว้ในมำตรำ 101 กฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรปมีสถำบันหลักที่เป็นหน่วยงำนหลักที่มีบทบำทและอ ำนำจในกำรใช้
กฎหมำยและด ำเนินคดีแข่งขันทำงกำรค้ำของสหภำพยุโรป โดยมีสำระส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐวิสำหกิจ คือ มีกำรควบคุมกำรช่วยเหลือของภำครัฐ หรือ “State Aid” โดยห้ำมกำรช่วยเหลือหรือ
กำรแทรกแซงของรัฐที่เป็นกำรจ ำกัดกำรแข่งขัน  เพื่อเป็นกำรยืนยันว่ำกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอย่ำงยุติธรรม โดยกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของยุโรป จะมีผลครอบคลุมถึง
รัฐวิสำหกิจด้วย และห้ำมมิให้รัฐเข้ำมำแทรกแซงตลำดเพ่ือสนับสนุนกิจกำรใดกิจกำรหนึ่ง ไม่ว่ำจะเป็น
รูปแบบใด ๆ ที่ส่งผลให้เกิดกิจกำรใดกิจกำรหนึ่งอยู่ในสภำวะได้เปรียบเหนือคู่แข่งขันอื่น ๆ อย่ำงไรก็
ตำม ได้มีกำรก ำหนดถึงกรณียกเว้นประเทศสมำชิกสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือแก่ภำคธุรกิจได้ในบำง
กรณีเท่ำนั้น 

ในประเทศเยอรมนี มีกฎหมำยป้องกันกำรจ ำกัดกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 
หรือ GWB กฎหมำยฉบับนี้ เป็นกฎหมำยป้องกันกำรแข่งขันอันไม่เป็นธรรมทำงกำรค้ำ เป็นกฎหมำย
หลักในกำรคุ้มครองผู้บริโภคของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีหรืออำจกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำ เป็น
กฎหมำยที่บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันกำรแข่งขันในระบบเศรษฐกิจของสหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนีนั้นก็ว่ำได้ ทั้งนี้ ได้บัญญัติข้อห้ำมกรณีกำรตกลงกันจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในแนวนอน 
(Horizontal Arrangement) โดยจะต้องปรำกฏว่ำผู้ประกอบกำรจะต้องมีจุดมุ่งหมำยร่วมกัน และ
กำรตกลงกันจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในแนวดิ่ง (Vertical Restraint) ซึ่งอำจมีกำรท ำสัญญำเพียง
ฝ่ำยเดียวหรือสัญญำสองฝ่ำยก็ได้ โดยกิจกำรที่รัฐถือหุ้นทั้งหมดหรือบำงส่วน หรือ กิจกำรที่รัฐบริหำร
หรือด ำเนินกำรก็ตกอยู่ภำยใต้ขอบเขตกำรบังคับใช้ของ GWB เช่นกัน ทั้งนี้เป็นไปตำมบทบัญญัติ
มำตรำ 185 (1) GWB อย่ำงไรก็ตำม บทบัญญัติดังกล่ำวนั้นเองก็ได้ระบุข้อยกเว้นบำงประกำรไว้ อำทิ 
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ข้อยกเว้นมิให้น ำบทบัญญัติ มำตรำ 19, 20 และ 31b (5) GWB มำใช้กับค่ำบริกำรหรือค่ำธรรมเนียม
ที่ออกมำตำมกฎหมำยมหำชน และข้อยกเว้นมิให้น ำบทบัญญัติในส่วนที่ 1 - 3 ของ GWB มำใช้กับ
ธนำคำรกลำงเยอรมัน (Deutsche Bundesbank) และสถำบันสินเชื่อ เพื่อกำรบูรณะ (die 
Kreditanstalt fir Wiederaufbau) อันเป็นลักษณะเฉพำะด้ำนพฤติกรรมและธุรกิจบำงสำขำ 

ในประเทศญี่ปุ่น Antimonopoly Act เป็นกฎหมำยที่ได้วำงรำกฐำน
เกี่ยวกับกำรด ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบกำรในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม จึงได้บัญญัติให้มีกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็นธรรมขึ้นมำ เพื่อเป็นองค์กรฝ่ำยบริหำร (Administrative Agency) ซึ่งมี
หน้ำที่หลักในกำรน ำกฎหมำยไปบังคับใช้เมื่อเปรียบเทียบบทบัญญัติดังกล่ำวกับกฎหมำยไทยพบว่ำ 
ในส่วนของกำรจ ำกัดกำรค้ำในแนวนอนนั้น ในมำตรำ 54 (1) ของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำไทย
ได้ห้ำมผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นก ำหนดรำคำซื้อหรือรำคำขำยหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่
ส่งผลต่อรำคำสินค้ำหรือบริกำรนั้น อันเป็นกำรผูกขำดหรือลดกำรแข่งขัน หรือจ ำกัดกำรแข่งขันใน
ตลำดนั้น ส ำหรับกำรจ ำกัดกำรค้ำในแนวตั้งตรงกับมำตรำ 58 ของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำไทย 
ได้ห้ำมผู้ประกอบธุรกิจในประเทศท ำนิติกรรมหรือสัญญำกับผู้ประกอบธุรกิจในต่ำงประเทศอย่ำงไม่มี
เหตุผลอันสมควร อันก่อให้เกิดพฤติกรรมกำรผูกขำด หรือจ ำกัดกำรค้ำอย่ำงไม่เป็นธรรม และส่งผล
กระทบร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจและผลประโยชน์ต่อผู้บริโภคโดยรวม เพื่อให้บุคคลซึ่งอยู่ในประเทศไทยที่
ต้องกำรจะซื้อสินค้ำหรือบริกำรมำใช้เอง ต้องถูกจ ำกัดโอกำสในกำรเลือกซื้อสินค้ำหรือบริกำรจำกผู้
ประกอบธุรกิจซึ่งอยู่นอกประเทศโดยตรง ซึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรม 
(Unfair Trade Practice) กำรห้ำมมิให้มีกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรมเป็นบทบัญญัติหลักบท
หนึ่งในกฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดของญี่ปุ่น โดยมำตรำ 19 แห่ง Antimonopoly Act บัญญัติห้ำมมิ
ให้ผู้ประกอบกำรที่ประกอบธุรกิจในลักษณะที่ก่อให้เกิดควำมเป็นไม่เป็นธรรม (No entrepreneur 
shall employ unfair trade practices) ซึ่งพฤติกรรมอย่ำงไรจึงจะถือว่ำเป็นกำรประกอบธุรกิจ
อย่ำงไม่เป็นธรรมนั้น ปรำกฏตำม มำตรำ 2 (9) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรปรับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำกับ
รัฐวิสำหกิจเพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมกัน ำหรับกำรแข่งขันในตลำด ซึ่งโดยปกติกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำจะปรับใช้แก่รัฐวิสำหกิจที่ด ำเนินกำรด้ำนสำธำรณูปโภคและคณะกรรมกำรกำรค้ำที่เป็น
ธรรมของสหรัฐอเมริกำ (FTC) และส ำนักงำนยุติธรรมของสหรัฐอเมริกำสำมำรถปรับใช้กฎหมำย 
Sherman Antitrust Act, Robinson-Patman Act และ Clayton Act แก่รัฐวิสำหกิจได้407 โดย
กฎหมำยป้องกันกำรผูกขำดและกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสหรัฐอเมริกำก็ได้ยกเว้นกำรบังคับ

                                                            
407 Stuart M. Chemtob, "'The Role of Competition Agencies in Regulated Sectors' " Paper 

presented at the 5th International Symposium on Competition Policy and Law  (2007).pp.1-4 
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แก่รัฐวิสำหกิจ (government-owned enterprise) แต่เนื่องจำกโครงสร้ำงตลำดแบบทุนนิยมของ
สหรัฐอเมริกำจึงท ำให้มีรัฐวิสำหกิจในจ ำนวนที่น้อยมำก โดยโครงสร้ำงเศรษฐกิจ และกิจกำร
สำธำรณูปโภค ล้วนด ำเนินกิจกำรโดยเอกชน โดยรัฐวิสำหกิจของสหรัฐอเมริกำ คือ กำรไปรษณีย์  
United States Postal Service (USPS) ก็เป็นหน่วยงำนอิสระของรัฐบำลกลำง (Independence 
Agency) ซึ่งแตกต่ำงบริบทของประเทศไทย 

ในประเทศออสเตรเลียถือได้ว่ำมีรำกฐำนกำรพัฒนำมำจำกหลักกฎหมำย
ของประเทศอังกฤษ เนื่องจำกประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งในเครือจักรภพอังกฤษ 
(Commonwealth of England) ซึ่งมีกำรใช้กฎหมำยที่คล้ำยคลึงกันกับประเทศอังกฤษ แต่ใน
ประเทศออสเตรเลียเองก็มีกำรตรำกฎหมำยขึ้นมำเพื่อก ำกับกำรค้ำและปกป้องกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
เช่นกัน ข้อบัญญัติเกี่ยวกับกำรปกป้องกำรแข่งขันทำงกำรค้ำนั้นอยู่ใน Trade Practices Act 1974 ที่
วำงกรอบกำรค้ำที่เป็นธรรมเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและปกป้องกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ในกำรคุ้มครอง
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำนั้น Trade Practices Act 1974 ห้ำมมิให้มีกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดของธุรกิจ
ในกำรจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เช่น กำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดในกำรก ำจัดคู่แข่งออกจำกตลำด  
กำรห้ำมมิให้คู่แข่งรำยใหม่เข้ำสู่ตลำด กำรจ ำกัดมิให้ธุรกิจเข้ำมำร่วมแข่งขันโดยรัฐวิสำหกิจตกอยู่
ภำยใต้ข้อก ำหนดกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ Trade Practices Act 1974 (TPA) (renamed 
the Competition and Consumer : Act 2010)408 โดยคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
(ACCC) สำมำรถที่จะใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในกำรที่จะจัดกำรกับกำรกระท ำของ
รัฐวิสำหกิจที่เป็นกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำด หรือกำรร่วมฮั้วกันในตลำดระหว่ำงรัฐวิสำหกิจกับเอกชนที่
ส่งผลต่อกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในตลำด นอกจำกนี้คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำยังสำมำรถที่
จะบังคับใช้ National Access Regime ภำยใต้ Trade Practices Act 1974, Part IIIA เพื่อให้เกิด
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่เป็นธรรมแก่ธุรกิจในภำคสำธำรณูปโภค409 

ในประเทศสิงคโปร์ ได้ก ำหนดให้องค์กรที่มีอ ำนำจบังคับใช้กฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ คือ Competition and Consumer Commission of Singapore (CCCS) เป็น
คณะกรรมกำรอิสระภำยใต้กระทรวงกำรค้ำและอุตสำหกรรม โดยคณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจ
สอบสวนและวินิจฉัยลักษณะพฤติกรรมที่กีดกันกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ รวมทั้งเผยแพร่ประชำสัมพันธ์
เพื่อส่งเสริมกำรแข่งขัน และให้ค ำปรึกษำในประเด็นปัญหำกำรแข่งขันทำงกำรค้ำแก่รัฐบำล และยังมี
อ ำนำจครอบคลุมตำมก ำหมำยในด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้วย ทั้งนี้ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

                                                            
408 Trade Practices Act 1974 was renamed the Competition and Consumer Act 2010, effective 1 

January 2011. This name change does not have any impact on the numbering or content of the competition 
provisions in the Act. 

409 พรชัย วิสุทธิศักดิ,์ กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ. หน้ำ 21 
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ของประเทศสิงคโปร์ มีขอบเขตใช้บังคับค่อนข้ำงกว้ำงและที่ส ำคัญคือมีควำมชัดเจนในกำรตีควำม
ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยมำกกว่ำกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทย เช่น ประเทศ
สิงคโปร์มีตัวอย่ำงกำรตีควำมที่ชัดเจน ค ำว่ำ Entity ให้หมำยควำมรวมถึงองค์กรหรือสมำคมที่
เกี่ยวข้องกับกำรค้ำหรือวิชำชีพเฉพำะหรือแม้แต่องค์กรที่ไม่แสวงหำก ำไรด้วย สำเหตุเนื่องจำกใน
ประเทศสิงคโปร์มีแนวทำงกำรตีควำมทั้งจำกองค์กรบังคับใช้กฎหมำยออกมำค่อนข้ำงมำก รวมไปถึง
จำกค ำตัดสินในคดีต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งมีจ ำนวนมำกกว่ำของประเทศไทย  พบว่ำกฎหมำยแข่งขัน
ทำงกำรค้ำของประเทศไทยและสิงคโปร์มีลักษณะที่แตกต่ำงกันในรำยละเอียดต่ำง ๆ เช่น โทษและ
ประเภทของโทษ แต่ในภำพรวมของหลักกำรกฎหมำยของทั้งสองประเทศมีควำมคล้ำยคลึงกัน 410 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยและพฤติกรรมต้องห้ำมตำมกฎหมำยซึ่งทั้ง
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของทั้งไทยและสิงคโปร์ ได้ก ำหนดให้สอดคล้องกับหลักกฎหมำยกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำที่เป็นสำกล โดยกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศสิงคโปร์ก็จัดรัฐวิสำหกิจอยู่
ภำยใต้กำรแข่งขันอย่ำงเสรีเช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ  

จำกกำรศึกษำพบว่ำ หลักสำกล (Model Law on Competition โดย 
UNCTAD) ไดใ้ห้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ว่ำจะเป็นของภำครัฐหรือเอกชนต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ และจำกประเทศตำมตัวอย่ำงข้ำงต้นจะเห็นว่ำประเทศที่พัฒนำแล้วเหล่ำนี้จัดให้
รัฐวิสำหกิจต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ รวมถึงประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกที่มีกฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ โดยมีเพียงประเทศไทย ที่ไม่บังคับใช้แก่รัฐวิสำหกิจทุกประเภทอย่ำงเท่ำเทียม
กัน แต่เป็นกำรก ำหนดข้อยกเว้นให้รัฐวิสำหกิจบำงประเภทที่ไม่ต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยแข่งขันทำงกำร
ค้ำ โดยส ำหรับประเทศอื่น ๆ ไม่ให้กำรยกเว้นแก่รัฐวิสำหกิจโดยตรง ไม่ว่ำจะเป็นกำรยกเว้นแบบทั่วไป 
หรือแบบเจำะจงรำยใดรำยหนึ่ง โดยจะมีลักษณะที่แตกต่ำงกันไปตำมแต่กำรปกครองของประเทศนั้น 
ๆ แต่ยกเว้นเฉพำะ”พฤติกรรม” ที่สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือตำมค ำสั่ง
ของหน่วงงำนของรัฐที่ก ำกับดูแลหรือเป็นไปเพื่อประโยชน์ ต่อสำธำรณะ หรือยกเว้นธุรกิจบำงสำขำ
ของรัฐวิสำหกิจซึ่งเป็นข้อยกเว้นที่รัฐวิสำหกิจและธุรกิจเอกชนสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเท่ำเทียม  

ทั้งนี้ ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำงลักษณะของพฤติกรรมและธุรกิจบำงสำขำที่
ได้รับกำรยกเว้นของต่ำงประเทศที่ใช้กฎหมำย Common law และ กฎหมำย Civil law ได้ดังตำรำง
ต่อไปนี4้11 

ประเทศ/กลุ่มประเทศ ลักษณะของพฤติกรรมและธุรกิจบำงสำขำที่ได้รับกำรยกเว้น 

                                                            
410 สำธิตำ วิมลคุณำรักษ์, "The Comparative Study of Competition Laws in Thailand and Singapore.," 

Huachiew Chalermprakiet Law Journal  (2019).pp.1. 
411 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, เอกสำรประกอบกำรบรรยำย เรื่อง แนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ 

(กรุงเทพฯ: สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย, 2558). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 316 

สหภำพยุโรป มีหลักกำรที่ชัดเจนในกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำกับ
รัฐวิสำหกิจ กล่ำวคือ ก ำหนดให้หน่วยงำนที่ ได้รับมอบหมำยให้
ประกอบกำรให้บริกำรอันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมหรือมี
ลั กษณะผู กขำดในกำรแสวงหำรำยได้  (Revenue-producing 
monopoly) ต้องอยู่ภำยใต้หลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
เท่ำที่หลักเกณฑ์ดังกล่ำวไม่ขัดขวำงกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยหรือ
ตำมที่ได้รับมอบหมำย 

สหรัฐอเมริกำ โดยหลักกำรทั่วไป ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐบำลไม่อยู่ภำยใต้
บังคับ ของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่มี
ลักษณะเป็นบรรษัทของรัฐบำลกลำงหรือรัฐวิสำหกิจ  (Federal 
government corporations) จะต้องอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำย 
กำรแข่งขันหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่ศำลจะต้องพิจำรณำข้อเท็จจริงและ
พฤติกำรณ์ เป็นกรณีไปแต่มีแนวโน้มที่สหรัฐอเมริกำจะบังคับใช้
กฎหมำยกำรแข่งขันกับรัฐวิสำหกิจซึ่งมีกำรด ำเนินกิจกำรอำจส่งผลต่อ
สภำพกำรแข่งขันในตลำด 

สิงคโปร ์ มีข้อยกเว้นให้แก่ธุรกิจที่ผูกขำดโดยภำครัฐเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำง
รำยได้แก่รัฐ และธุรกิจที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำนรำย
สำขำ 

เกำหลีใต ้ ยกเว้น “พฤติกรรม” ที่สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยหรือนโยบำยของภำครัฐเพื่อสำธำรณประโยชน ์

ไต้หวัน ยกเว้นรัฐวิสำหกิจที่มิได้ประกอบธุรกรรมในกำรซื้อขำยสินค้ำหรือ
บริกำร 

อินโดนีเซีย ยกเว้น “พฤติกรรม” ที่สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยหรือนโยบำยของภำครัฐเพื่อสำธำรณประโยชน ์

เวียดนำม บังคับใช้กฎหมำยกับรัฐวิสำหกิจทุกประเภท แต่มีข้อยกเว้นทำงอ้อม
ให้แก่ธุรกิจที่ผูกขำดโดยภำครัฐเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงรำยได้แก่
รัฐ และธุรกิจที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำนรำยสำขำ  และ
บังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำกับหน่วยงำนฝ่ำยปกครอง 
(State administrative bodies) หำกมีกำรกระท ำที่ท ำลำยกำรแข่งขนั
ในตลำด 
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อินเดีย บังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำกับรัฐวิสำหกิจที่ด ำ เนิน
กิจกรรมทำงพำณิชย์ ยกเว้นรัฐวิสำหกิจที่ด ำ เนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
พลังงำนปรมำณู เงินตรำ กำรป้องกันประเทศ และกำรอวกำศ 

ตำรำงที่ 6 ลักษณะของพฤติกรรมและธุรกิจบำงสำขำที่ได้รับกำรยกเว้นของต่ำงประเทศที่ใช้กฎหมำย 
Common law และ กฎหมำย Civil law 

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรยกเว้น กรณี รัฐวิสำหกิจ ในกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำในบำงประเภท เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือจัด
ให้มีสำธำรณูปโภค ที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 4 (2) ตำมกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทยนั้น 
จะต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัตเิพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ของต่ำงประเทศมำกยิ่งขึ้น โดยหำกมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องยกเว้นรัฐวิสำหกิจในบำงประเภทจะต้องมี
กำรน ำหลักพิจำรณำในด้ำนลักษณะของพฤติกรรมของรัฐวิสำหกิจนั้น ๆ และประโยชน์สำธำรณะ
ทำงด้ำนอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมเข้ำร่วมในกำรพิจำรณำด้วย อันจะเป็นกำรยกระดับกฎหมำย
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทยเพื่อให้สอดคล้องกับต่ำงประเทศ และท ำให้เกิดกำรแข่งขันเสรี
และเป็นไปตำมกลไกตลำดที่ควรจะเป็นในระบบเศรษฐกิจ 
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บทที ่6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

6.1 บทสรุป 
ประเด็นหลักของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ คือ มุ่งศึกษำถึงแนวคิดและทฤษฎีพื้นฐำนที่

เกี่ยวข้องกับหลักกำรแข่งขันเสรีตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
รวมทั้งกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง ศึกษำถึงขอบเขตหลักกำรแข่งขันเสรีตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช2560 รวมถึงกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ กรณี รัฐวิสำหกิจ อันเป็น
กฎหมำยที่มีควำมสัมพันธ์โดยตรงกับหลักกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรม ในประเด็นขอบเขตและ
ปัญหำกำรบังคับใชข้้อยกเว้น ตำมมำตรำ 4 (2) ของพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 
เฉพำะในกรณีของรัฐวิสำหกิจ ซึ่งผู้เขียนได้อธิบำยควำมสัมพันธ์ทั้งหมดและได้วิเครำะห์ถึงปัญหำที่
เกิดขึ้นรวมทั้งแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำไว้ในบทที่สองถึงบทที่ห้ำของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ ทั้งนี้  
ในส่วนท้ำยของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจะแบ่งเนื้อหำเป็น 2 ส่วน คือ หลักกำรแข่งขันเสรีภำยใต้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และหลักกำรแข่งขันเสรีกับรัฐวิสำหกิจ  

6.1.1 หลักการแข่งขันเสรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

 ส ำหรับกำรรับรองเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2475 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 ไม่ปรำกฏว่ำได้ให้กำรรับรองและ
คุ้มครองเสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเสรีอย่ำงเป็นธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแต่
ประกำรใด แต่ได้เริ่มมีกำรบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2534 เป็นฉบับแรก โดยคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญได้พิจำรณำหลักกำรแข่งขันเสรีนี้ไว้ใน
หมวดสิทธิเสรีภำพของประชำชน และในกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว แสดงให้เห็นถึง
เจตนำรมณ์ของผู้ร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยมีควำมประสงค์ที่ต้องกำรจะแยกระหว่ำงสิทธิในกำรประกอบ
กิจกำรหรือประกอบอำชีพ และสิทธิในกำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมออกจำกกันอย่ำงชัดเจน เพื่อ
ไม่ต้องกำรให้เกิดกำรผูกขำดในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงกำรที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชนในกำรผูกขำดกิจกำร
หรือกำรให้สัมปทำนแก่ผู้ประกอบธุรกิจเพียงรำยเดียว เพื่อให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีระหว่ำงภำครัฐ
กับเอกชน  
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 เมื่อพิจำรณำหลักกำรแข่งขันเสรีตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2540 อันเป็นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับต่อมำ พบว่ำยังคงได้รับกำรบัญญัติรับรองไว้ใน
หมวดสิทธิและเสรีภำพชนชำวไทย โดยได้บัญญัติไว้ใน มำตรำ 50 ซึ่งถ้อยค ำมีลักษณะเหมือนกับใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 เพียงแต่เปลี่ยนจำกค ำว่ำสิทธิมำเป็นเสรีภำพ
เท่ำนั้น และหลักกำรแข่งขันเสรีก็ยังคงได้รับกำรบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 โดยปรำกฏในมำตรำ 43 ซึ่งยังคงหลักกำรเดิมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2540  

แต่เมื่อพิจำรณำหลักกำรแข่งขันเสรีตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 พบว่ำมีควำมแตกต่ำงจำกรัฐธรรมนูญทั้งสำมฉบับก่อนหน้ำในลักษณะของกำร
เขียนถ้อยค ำที่มีควำมหมำยกว้ำงยิ่งขึ้นในบริบทของหลักกำรแข่งขันเสรี และไม่พบกำรบัญญัติอย่ำง
ชัดเจนเป็นลำยลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 แต่ปรำกฏใน
ลักษณะของกำรบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของ
ชนชำวไทย มำตรำ 40 และลักษณะของกำรจัดกำรในระบบเศษฐกิจที่รัฐพึงกระท ำซึ่งปรำกฏในหมวด 
6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 75  

ดังนั้นเห็นได้ว่ำ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 ได้บัญญัติถึงหลักกำรแข่งขันเสรีไว้รวมกับเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพและมี
ลักษณะชัดเจนปรำกฏเป็นลำยลักษณ์อักษร แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ได้ปรำกฏอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย มำตรำ 40 และในหมวด 6 
แนวนโยบำยแห่งรัฐ ตำมมำตรำ 75 โดยมีลักษณะไม่ได้มีกำรบัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรอย่ำง
ชัดเจน แต่เป็นกำรบัญญัติในขอบเขตควำมหมำยที่กว้ำงซึ่งมีลักษณะเป็นกำรรับรองหลักกำรแข่งขัน
เสรีไว้โดยอ้อม โดยแสดงให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรประกอบกิจกำรหรือกำรประกอบอำชีพ 
และรวมถึงเป็นแนวนโยบำยแห่งรัฐอันเป็นแนวทำงกำรบริหำรงำนของรัฐที่ใช้เป็นหลักฐำนในกำรตรำ
กฎหมำยและกำรก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอันเป็นส่งส ำคัญในกำรก ำหนดหน้ำที่
และภำรกิจของรัฐหรือของประเทศและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำเสถียรภำพของประเทศ
และกำรด ำรงชีพของประชำชนเป็นหลัก 

จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรมิได้บัญญัติหลักกำรแข่งขันเสรีไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร
อย่ำงชัดเจน ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 2550 เหมือนใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับก่อน ๆ จึงเป็นกำรบัญญัติในลักษณะที่ท ำให้กำรรับรอง
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หลักกำรแข่งขันเสรีถูกด้อยค่ำลง แต่อย่ำงไรก็ตำม เสรีภำพในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมและเสรีภำพ
ในกำรประกอบกิจกำรหรือกำรประกอบอำชีพ ทั้งนี้ ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2560 ได้แสดงถึงเจตนำรมณ์อย่ำงชัดเจนในกำรรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีอันเป็น
หลักกำรในระดับรัฐธรรมนูญแล้ว จึงท ำให้ล ำดับศักดิ์ของหลักกำรดังกล่ำวก็ย่อมมีสถำนะทำง
กฎหมำยสูงสุดตำมไปด้วย อันถือเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองประเทศ และมีสภำพบังคับทำง
กฎหมำยผูกพันองค์กรต่ำง ๆ ของรัฐ อันเป็นหลักประกันเสรีภำพในกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรมของ
ประชำชนในรัฐ ผู้ประกอบกิจกำรและผู้ประกอบอำชีพในระหว่ำงภำครัฐกับภำคเอกชนและ
ภำคเอกชนด้วยกัน   

6.1.2 หลักการแข่งขันเสรีกับรัฐวิสาหกิจ 
ในส่วนนี้ จะแบ่งผลกำรศึกษำจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กำรห้ำมรัฐประกอบ

กิจกำรทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
และสภำพปัญหำของขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ ตำมข้อยกเว้น มำตรำ 4 (2)  

ก. กำรห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนภำยใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

จำกกำรศึกษำพบว่ำ บทบัญญัติในมำตรำ 75 วรรคสอง ในหมวด 6 ว่ำด้วย
แนวนโยบำยแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน โดยมีจุดมุ่งหมำยให้รัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชนด้วย เว้น
แต่มีควำมจ ำเป็นบำงประกำรเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์
ส่วนรวมกำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ ทั้งนี้หำกพิจำรณำในรัฐธรรมนูญฯ 
ฉบับก่อน ๆ ในหลักเกณฑ์ในเรื่องกำรห้ำมรัฐเข้ำไปประกอบกิจกรรมในทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็น
กำรแข่งขันกับเอกชน อันเป็นหลักพื้นฐำนส ำคัญประกำรหนึ่งของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี 
(Capitalism) สะท้อนให้เห็นถึงหลักกำรที่รัฐจะต้องท ำให้กลไกของตลำดมีกำรแข่งขันโดยเสรีและเป็น
ธรรม (Competitive Market) ทั้งนี้องค์ประกอบที่ส ำคัญที่รัฐจะต้องมีกำรยืนยันไว้ทั้งสำมประกำร
โดยครบถ้วนตำมแนวคิดของระบบเศรษฐกิจนี้ อันได้แก่ หลักกำรรับรองกรรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของ
เอกชน (Private Property) ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 โดยได้บัญญัติไว้อย่ำงชัดแจ้ง หลักกำรรับรองเสรีภำพในกำรประกอบกำรหรือ
เสรีภำพกำรประกอบอำชีพ (Freedom of Enterprise) ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 40 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และหลักกำรที่รัฐจะต้องท ำให้กลไกของตลำดมีกำรแข่งขัน
โดยเสรีและเป็นธรรม (Competitive Market) ซึ่งเป็นกรณีที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 75 วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกประเทศฝรั่งเศสซึ่งมี
กำรรับรองหลักเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมำเป็นเวลำนำน และ
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เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแล้วพบว่ำ ในประเทศฝรั่งเศสมีศำลที่มีอ ำนำจ
วินิจฉัยชี้ขำดกำรกระท ำของรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้ง
ต่อกฎหมำย เฉกเช่นเดียวกับที่ประเทศไทยที่ได้ริเริ่มจัดตั้งศำลรัฐธรรมนูญให้มีขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540 
นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำถึงคดีต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศสแล้ว พบว่ำ ศำลสูงของประเทศฝรั่งเศส
ได้วำงหลักเกณฑ์และตีควำมหลักกำรแข่งขันเสรีที่มุ่งหมำยมำตั้งแต่แรกว่ำจะห้ำมมิให้เอกชนเอำเปรียบ
ผู้แข่งขันอื่น มำเป็นหลักกำรห้ำมรัฐประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะแข่งขันกับเอกชน  

ดังนั้น กำรที่บัญญัติหลักกำรแข่งขันเสรีดังกล่ำวไว้ในหมวด “แนวนโยบำยแห่งรัฐ” 
นั้น อันเป็นแนวทำงกำรบริหำรงำนของรัฐที่ใช้เป็นหลักฐำนในกำรตรำกฎหมำยและกำรก ำหนด
นโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอันเป็นส่งส ำคัญในกำรก ำหนดหน้ำที่และภำรกิจของรัฐหรือของ
ประเทศและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำเสถียรภำพของประเทศและกำรด ำรงชีพของ
ประชำชนที่มีผลโดยตรงต่อกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐ โดยเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรของ
รัฐวิสำหกิจโดยตรง เห็นว่ำ แนวนโยบำยแห่งรัฐนั้น เป็นกำรก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นแนวทำง
ที่รัฐจะต้องปฏิบัติตำมบทบัญญัติที่ได้บัญญัติไว้ ซึ่งจะต้องมีลักษณะกำรเขียนที่กว้ำงและครอบคลุมใน
สำระส ำคัญเพรำะเนื่องจำกลักษณะของกำรเมืองหรือรัฐบำลในแต่ละยุคสมัยนั้น มีลักษณะทำงสังคม
ที่มีควำมเป็นพลวัตสูงมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินได้ตลอดเวลำ  

กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 75 ได้บัญญัติ
จำกบทบัญญัติดังกล่ำวซึ่งรัฐสำมำรถแข่งขันกับเอกชนได้ หำกเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคง
ของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนร่วม กำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  
อันถือเป็นเกณฑ์ในพิจำรณำให้รัฐเข้ำประกอบกิจกำรแข่งขันกับเอกชนได้ แต่บทบัญญัติดังกล่ำวมิ ได้
ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนหรือเป็นลำยลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ว่ำรัฐต้องเข้ำ
แข่งขันเอกชนภำยใต้ควำมเท่ำเทียมกันและเสมอภำคกับเอกชน คงรับรองไว้อย่ำงชัดเจนใน 
“หลักกำรไม่แข่งขันกับเอกชน”แต่ไม่มีลักษณะของบทบัญญัติที่ชัดเจนหรือบทบัญญัติที่เป็นลำย
ลักษณ์อักษรใน “หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอภำค” อันหมำยควำมว่ำ หำกว่ำรัฐหรือนิติบุคคลมหำชน
จ ำเป็นจะต้องเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับกำรประกอบกำรของ
เอกชน โดยรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนนั้นก็จะต้องประกอบกิจกำรในลักษณะที่เท่ำเทียมกันและเสมอ
ภำค และไม่มีข้อก ำหนดใดที่ให้ประโยชน์หรือเอำรัดเอำเปรียบเอกชนรำยอ่ืนด้วย  

แต่อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำกำรบังคับใช้กฎหมำยเห็นได้ว่ำจะต้องน ำแนวนโยบำย
แห่งรัฐมำบังคับใช้ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอันเป็นส่งส ำคัญในกำรก ำหนดหน้ำที่และภำรกิจของ
รัฐหรือของประเทศและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำเสถียรภำพของประเทศประกอบกำร
พิจำรณำร่วมด้วย โดยจะต้องค ำนึงถึงหลักกำรแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบกำรภำครัฐหรือหน่วยงำนของ
รัฐนั้น โดยต้องวำงหลักกำรสองหลักกำร คือ หลักกำรไม่แข่งขันเอกชน กับ หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสมอ
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ภำค โดยรัฐจะต้องไม่ประกอบกำรแข่งขันกับประชำชน นอกจำกจะมีเหตุผลจ ำเป็นเพื่อประโยชน์
สำธำรณะที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้เท่ำนั้น และหำกรัฐเข้ำไปประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจในลักษณะที่
แข่งขันกับเอกชนก็ต้องอยู่ภำยใต้ควำมเสมอภำคและต้องไม่มีข้อก ำหนดที่เอำเปรียบเอกชนด้วย 

ข. สภำพปัญหำของขอบเขตกำรบังคับใช้ ตำมข้อยกเว้น มำตรำ 4 (2) 
เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมมำตรำ 4 (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

พ.ศ. 2560 พบว่ำ ได้มีกำรให้รัฐวิสำหกิจส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ฉบับนี้โดยบทบัญญัติดังกล่ำวมีกำรปรับปรุงแก้ไขในกรณีรัฐวิสำหกิจให้ดียิ่งขึ้น โดยท ำให้ข้อยกเว้น
ภำยใต้กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำฉบับใหม่มีควำมสอดคล้องกับหลักกำรของ ASEAN Guidelines 
และหลักสำกลกฎหมำยแม่แบบด้ำนกำรแข่งขัน (Model Law on Competition (2010) โดย UNCTAD 
มำกยิ่งขึ้น เว้นแต่ รัฐวิสำหกิจที่มีกำรกระท ำเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภคจะที่ไม่ตกอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2560 ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรบังคับใช้ข้อยกเว้นดังกล่ำวพึงควรใช้อย่ำงจ ำกัดเพื่อคง
หลักกำรให้กำรประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงเสรีและแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมตำมเจตนำรมณ์แห่งกฎหมำย 
และส่งผลอันดีต่อกลไกกำรตลำดที่จะสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งจำกผลกำรศึกษำ 
สำมำรถสรุปได ้ดังนี ้

 ประกำรแรก กำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจที่ควรยกเว้นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย
นั้น ควรพิจำรณำเฉพำะตำมกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรที่ให้อ ำนำจในกำรยกเว้นรัฐวิสำหกิจเป็นกำร
เฉพำะเท่ำนั้น แต่ทั้งนี้ กฎหมำยที่ให้อ ำนำจในกำรยกเว้นจะต้องไม่ขัดต่อหลักกำรแข่งขันเสรีอันเป็น
หลักกำรที่รับรองไว้ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยอันเป็นกฎหมำยสูงสุด และต้องไม่กระทบ
สิทธิหรือสร้ำงภำระให้แก่ปัจเจกชน โดยกฎหมำยที่ให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนินกำรในทำง
ปกครองได้นั้นจึงควรต้องมีควำมชัดเจนแน่นอนและเป็นที่คำดหมำยได้ คือ หลั กควำมชอบด้วย
กฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง ซึ่งกำรที่หน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนทำงปกครองจะกระท ำ
กำรต่ำง ๆ ได้นั้น ต้องปรำกฏว่ำหน่วยงำนมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรกระท ำกำรเพื่อให้วัตถุประสงค์ในกำร
ด ำเนินกิจกำรสำธำรณะหรือประโยชน์สำธำรณะบรรลุผล เพรำะหำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจ 
หน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนทำงปกครองย่อมไม่สำมำรถกระท ำกำรใด ๆ ที่กระทบสิทธิของเอกชน
ได้ โดยกฎหมำยที่ให้อ ำนำจน้ันจะต้องเป็นไปในกำรด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญ 

ประกำรที่สอง กำรกระท ำของรัฐวิสำหกิจเฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรี กล่ำวคือ มติคณะรัฐมนตรีนั้นมีหลำกหลำยสถำนะและมีควำมเป็นพลวัตที่ค่อนข้ำงสูง 
โดยมีทั้งข้อดีและข้อเสียเป็นส ำคัญ หำกพิจำรณำในด้ำนข้อดี มติคณะรัฐมนตรีนั้นสำมำรถท ำให้กำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปได้อย่ำงรวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ อันเป็นเรื่องภำยในส ำหรับ
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กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเท่ำนั้น แต่ในทำงกลับกันกำรบัญญัติให้อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อยกเว้นรัฐวิสำหกิจที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ
ประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค นั้น เป็นกำรบัญญัติให้มติ
คณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจที่จะสำมำรถเปลี่ยนแปลงหรือลบล้ำงกฎหมำยได้ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี
มีควำมเป็นพลวัตสูง ไม่คงที่ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ตำมแต่รัฐบำลในแต่ละยุคสมัย ด้วยลักษณะ
ควำมหลำกหลำยทำงสถำนะตำมที่ได้วิเครำะห์นี้ จึงท ำให้เป็นช่องโหว่ในบทบัญญัติของกฎหมำยฉบับ
นี้ ที่อำจท ำให้เป็นช่องทำงของนักกำรเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลทำงกำรเมือง สำมำรถ
แสวงหำผลประโยชน์โดยกำรใช้มติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผลประโยชน์ในรัฐวิสำหกิจ  
โดยมิได้มีกำรค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะและประชำชนเป็นส ำคัญ ดังนั้น ตำมบทบัญญัติในข้อยกเว้น
ในประเด็นนี้เป็นปัญหำที่ส่งผลท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมอย่ำงแท้จริงได้เห็นควรที่
จะต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติเพื่อให้ดียิ่งขึ้นกว่ำเดิม 

กล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ ข้อยกเว้นตำมมำตรำ 4 (2) นั้น ได้มีกำรปรับปรุงแก้ ไขจำก
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 อันเป็นพระรำชบัญญัติฉบับเก่ำที่ได้เคยบังคับใช้ 
โดยได้มีกำรปรับเปลี่ยนในข้อยกเว้น ที่มิให้รัฐวิสำหกิจต้องอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2542 มำสู่กำรพัฒนำให้รัฐวิสำหกิจนั้นอยู่ภำยใต้ตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2560 แต่ทั้งนี้ก็ยังปรำกฏบทบัญญัติที่เป็นข้อยกเว้นที่มิให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสำหกิจบำง
ประเภท คือ เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มี
สำธำรณูปโภค เห็นได้ว่ำพัฒนำกำรของกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศไทยได้มีกำรพัฒนำได้
อย่ำงดียิ่งขึ้น แต่ข้อยกเว้นนี้ที่ได้กล่ำวมำนั้นยังมีบำงประเด็นที่อำจท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขันเสรีอย่ำง
เป็นธรรมที่แท้จริงและเป็นช่องโหว่ทำงกฎหมำย โดยผู้เขียนเห็นว่ำ กำรพัฒนำในบทบัญญัติดังกล่ำว
เป็นกำรพัฒนำบทบัญญัติทำงกฎหมำยที่ดีขึ้นมีควำมสอดคล้องกับหลักสำกลกฎหมำยแม่แบบด้ำนกำร
แข่งขัน (Model Law on Competition (2010) โดย UNCTAD และ ASEAN Guidelines มำกยิ่งขึ้น
ขึ้น แต่กำรพัฒนำของบทบัญญัติในมำตรำนี้ยังมีข้อบกพร่องที่ท ำให้กำรแก้ไขในกฎหมำยฉบับนี้มิได้ถึง
ขั้นดีที่สุดจึงจ ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงและแก้ไขบทบัญญัติให้ดียิ่งขึ้นเพื่อให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงแท้จริง 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
  จำกผลศึกษำท ำให้ผู้เขียนสำมำรถสังเครำะห์ (Synthesis) เพื่อหำแนวทำงในกำร
แก้ไขปัญหำเบื้องต้นในกำรปรับปรุงกฎหมำยให้ดียิ่งขึ้น ได้ดังนี ้

1. ควรมีกำรบัญญัติรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ในหมวดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย โดยให้มีบทบัญญัติกำรรับรอง
หลักกำรแข่งขันเสรีอย่ำงชัดเจนและเป็นลำยลักษณ์อักษร เฉกเช่นกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
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ไทย พุทธศักรำช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ที่ได้บัญญัติรับรองหลักกำรแข่งขันเสรีไว้อย่ำงชัดเจน 

2. ควรแก้ไขมำตรำ 4 (2) ได้บัญญัติเกี่ยวกับกำรกระท ำที่ได้รับกำรยกเว้นตำม
กฎหมำยตำมควำมว่ำ “ทั้งนี้ เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัด
ให้มีสำธำรณูปโภค” โดยเฉพำะในส่วนของกำรด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตร ี

3. ควรมีกำรน ำเกณฑ์ควำมเป็นนิติบุคคลของรัฐวิสำหกิจมำใช้กับกำรยกเว้น  
ในกรณีของรัฐวิสำหกิจนั้น ๆ ด้วย เนื่องจำกกำรจัดตั้งรับวิสำหกิจขึ้นมำประกอบกิจกำรทำงธุรกิจต้อง
พิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรประกอบกิจกำรทำงเศรษฐกิจ 
เพรำะกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยใด สำมำรถสะท้อนให้เห็นถึงกำรใช้
อ ำนำจของรัฐในรัฐวิสำหกิจแต่ละประเภท หำกรัฐวิสำหกิจใดจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเอกชนรัฐวิสำหกิจ
นั้นก็ควรมีสถำนะเช่นเดียวกับผู้ประกอบกำรเอกชนที่วำงอยู่บนควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน  
แต่หำกรัฐวิสำหกิจใดรัฐต้องกำรให้มีสถำนะหรือมีสิทธิพิเศษบำงประกำรที่ เหนือกว่ำเอกชน 
รัฐวิสำหกิจนั้นก็ควรจัดตั้งให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน โดยหำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ
วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจใด มีควำมจ ำเป็นต้องมีสิทธิพิเศษหรือมีอ ำนำจมหำชนที่
เหนือกว่ำเอกชน รัฐควรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้นให้อยู่ในลักษณะของรูปแบบองค์กำรมหำชนทำง
อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม  

4. กำรใช้เกณฑ์ในกำรพิจำรณำเรื่องประโยชน์สำธำรณะเพียงอย่ำงเดียวจึงไม่
สำมำรถที่จะสร้ำงหลักประกันกำรแข่งขันเสรีของเอกชนได้ เพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคและเท่ำเทียม
กันระหว่ำงผู้ประกอบกำรภำคเอกชนและรัฐวิสำหกิจผู้เขียนเห็นว่ำ จึงต้องน ำหลักเกณฑ์ในเรื่องควำม
เป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชนและนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนเข้ำมำพิจำรณำด้วยเช่นกัน  
แต่ทั้งนี้หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจใด มีควำมจ ำเป็นต้องมีสิทธิ
พิเศษหรือมีอ ำนำจมหำชนที่เหนือกว่ำเอกชนบำงประกำร รัฐควรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้นให้อยู่ใน
ลักษณะของรูปแบบองค์กำรมหำชนทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม 

5. กำรยกเว้น กรณี รัฐวิสำหกิจ ในกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในบำงประเภท 
เฉพำะในส่วนที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำร
รักษำควำมมั่นคงของรัฐประโยชน์สำธำรณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสำธำรณูปโภค ที่ได้
บัญญัติไว้ในมำตรำ 4 (2) ตำมกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศไทยนั้น จะต้องมีกำรปรับปรุง
แก้ไขบทบัญญัติเพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรของกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศมำก
ยิ่งขึ้น โดยหำกเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นที่ต้องยกเว้นรัฐวิสำหกิจในบำงประเภทนั้น จะต้องมีกำรน ำหลัก
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พิจำรณำในด้ำนลักษณะของพฤติกรรมหรือธุรกิจบำงสำขำของรัฐวิสำหกิจนั้น ๆ และประโยชน์
สำธำรณะทำงด้ำนอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมเข้ำร่วมในกำรพิจำรณำด้วย 

 6. ส ำหรับรัฐวิสำหกิจที่ให้บริกำรสำธำรณะหรือดูแลสวัสดิกำรของประชำชนโดยตรง 
รัฐควรทบทวนกำรให้เงินอุดหนุนแก่รัฐวิสำหกิจในบำงกรณี โดยเป็นกำรให้เงินอุดหนุนโดยตรงแก่
ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย และเปิดดอกำสให้ประชำชนเลือกได้ว่ำเงินอุดหนุนนั้นจะเลือกซื้อบริกำรจำก
รัฐวิสำหกิจหรือจำกผู้ประกอบกำรเอกชนก็ได้ อันมีลักษณะให้เสรีภำพในกำรเลือกใช้บริกำรจำก  
กำรตัดสินใจของประชำชนตำมแต่บุคคล  

 7. รัฐต้องไม่ให้อ ำนำจแก่รัฐวิสำหกิจที่ส่งผลให้เกิดอ ำนำจเหนือตลำดหรือผูกขำด
ตลำด โดยจะต้องมีกำรส่งเสริมกำรแข่งขันเสรี และให้เกิดควำมเป็นธรรมอย่ำงเสมอภำค รวมทั้งต้อง
สร้ำงระบบธรรมำภิบำลในองค์กร และต้องก ำกับดูแลโดยจะต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประชำชน
เป็นส ำคัญ 

  8. กำรพัฒนำกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในสมัยใหม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องน ำ
เครื่องมือทำงดิจิทัล (Digital Transformation) เข้ำมำมีบทบำทในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ หรือ
แม้แต่ในกำรใช้ระบบเอกสำร ซึ่งทั้งนี้ กฎหมำยจะต้องมีกำรปรับแก้ให้สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน 
และกำรพัฒนำกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำในอนำคต จะต้องน ำศำสตร์อื่น ๆ เข้ำมำมีบทบำทมำกเพื่อ
ร่วมพัฒนำกฎหมำยให้เกิดประสิทธิภำพต่อสังคมอย่ำงสูงสุด โดยสำมำรถน ำค่ำสถิติจำกตัวเลข หรือ
ข้อมูล Big data ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงในกำรวิเครำะห์จำกภำคเอกชนหรือกำรวิจัยเชิงปริมำณ เข้ำมำ
ประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำกฎหมำย โดยศึกษำถึงปัจจัยต่ำง ๆ จำกอ ำนำจเหนือตลำดหรือส่วนแบ่งทำง
กำรตลำดในระบบธุรกิจที่สำมำรถวัดค่ำบ่งชี้ทำงสถิติได้อันมีบทบำทส ำคัญต่อกฎหมำย เพื่อน ำค่ำที่
ได้มำศึกษำถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระบบเศรษฐกิจกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในปัจจุบัน โดยน ำเอำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ำมำผสมผสำน รวมทั้งแพลตฟอร์มหลำกหลำยมิติ (Multisided Platform)  
เพื่อเกิดเศรษฐกิจควำมเร็ว (Economy of Speed) และเศรษฐกิจควำมหลำกหลำยเฉพำะตัว 
(Economy of Scope) อันส่งผลให้เกิดธุรกิจและกำรแข่งขันเสรีอย่ำงข้ำมพรมแดนควบคุม 
โดยกำรน ำนวัตกรรมปัญญำประดิษฐ์  (AI : Artificial Intelligence) เข้ำมำเพื่อส่งเสริมให้กฎหมำย
เกิดประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นและเพื่อให้สอดคล้องกับสังคมยุคใหม่แห่งโลกอนำคต 
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