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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 จากการที่ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ.2537(แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546)ทําใหมีการกระจายอํานาจการปกครอง
ออกไปสูสวนภูมิภาคและทองถ่ินมากขึ้น โดยมีการกําหนดใหชุมชนนั้นๆปกครองตนเองเพื่อให
ตรงตอความตองการและการแกไขปญหาที่ถูกจุด เรียกวา องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้คือ ตามมาตรา 47 ทวิ วา 1) จะตองมีชื่อในทะเบียนบานตามไมนอยกวาหนึ่งป
จนถึงวันเลือกตั้ง 2) ไมเปนผูที่ประพฤติทุจริตตามกฎหมาย 3) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามประการอื่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน และในพระราชบัญญัตินี้
ไดกําหนดหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่จะตองทําในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน ในมาตรา
ที่67 ไดกลาวไววาจะตองมีการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รวมถึงการสงเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ตลอดจนการคุมครอง ดูแล บํารุงรักษา ทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอม จารีต ศิลปะและภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูตลอดไป 

จากบทบาทหนาที่ดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
สอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540(2542)มาตราที่ 289 มีสิทธิที่จะ
จัดการศึกษา อบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม ตามความตองการภายในทองถ่ิน และ
นอกจากนี้ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาว ยังมีความสอดคลองกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 กลาววา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
9(2545-2549)ไดกําหนดยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไวประการหนึ่งคือ 
การปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู โดยการใหองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)เขามามี
สวนรวมในการบริหารงานเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง เนื่องจากเปนหนวยงานที่
ประกอบไปดวยบุคคลในทองถ่ินที่ทราบถึงปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดี ทําให
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลนั้นสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศที่
เร่ิมตนจากรากฐานของสังคมอยางแทจริง แตการที่จะทําใหสังคมพัฒนาไดตรงตามแผนพัฒนา
แหงชาติไดนั้นจะตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน ซ่ึงการศึกษาจะเปนเครื่องมือในการชวยใหคนมี
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ความสามารถในการพัฒนาอาชีพ มีความเปนอยูที่ดี รูจักการดูแลรักษาสุขภาพ มีความรับผิดชอบ
ตอครอบครัวและสังคม ดังนั้นหากมีการพัฒนาการศึกษาก็จะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ควบคูกันไป 
  แตเนื่องจากประชากรจํานวนมากของประเทศเปนผูใหญวัยทํางานและอาศัยอยูใน
พื้นที่ชนบท การศึกษาที่เหมาะสมกับกลุมคนเหลานี้มากที่สุดคือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ 
กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปน 
ผูมีวุฒิภาวะ มีประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูและครอบครัว และมีขอจํากัด
มากมายในการเรียนรู ซ่ึงลักษณะดังกลาว ทําใหการจัดการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรที่
แตกตางกันหลายอยาง เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน จึงจําเปนตองใหสอดคลองกับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมให 
ผูเรียนมีสวนรวม นําความรูและประสบการณที่มีอยูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน เพื่อเปนการสงเสริมการ
เรียนรูดวยตนเอง นอกจากนี้พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542(2545)ไดกลาววาการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีจัดการศึกษา 
ระยะของการศึกษา การวัดและประเมินผล โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมกับ
ปญหาและความตองการของบุคคลและกลุมนั้นๆซ่ึงสอดคลองกับ อุนตา นพคุณ(2546)ไดให
ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไววาเปนกิจกรรมหรือโปรแกรมที่สถาบันตางๆใน
สังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและมีความมุงหมายที่จะจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหแกประชาชนที่สามารถ
กําหนดไดวาคือใคร ผู เรียนหรือผู รับบริการเองมีเจตนาหรือวัตถุประสงคที่จะเรียนรูและรับ
ประสบการณตางๆเพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวเองหรือการเปลี่ยนแปลงในกลุมหรือชุมชน 
กิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชากรทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชนและทุกระดับการศึกษา เพื่อใหบุคคล 
กลุมบุคคลหรือชุมชนมีความรู ทักษะและเจตคติที่ดีโดยใชระยะเวลาสั้น หลักสูตรยืดหยุน ตอบสนอง
ความตองการ ความสนใจของผูเรียน สามารถแกปญหาของกลุมและชุมชนได 
  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ไดกลาวถึงบทบาทการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนั้น
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(2540) เห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองใหการสงเสริม มี 3 ประเภท คือ 

1. การศึกษาสายสามัญ ซ่ึงประกอบดวย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงจะตองดําเนินการดังนี้  

• การวางแผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• การมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
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• ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• กํากับ ดูแล ติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• ใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรคการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสายสามัญ 

2. การศึกษาสายอาชีพ เปนการใหการศึกษาสายอาชีพแกประชาชน เพื่อใหมีชองทางในการทํา
มาหากิน คิดเปนและแกปญหาเปน ซ่ึงจะตองดําเนินการดังนี้  

• การวางแผนการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• การมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• กํากับ ดูแล ติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• ใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรคการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสายอาชีพ 

3. การใหบริการขาวสารขอมูล เปนการใหขาวสารความรูแกประชาชนโดยผานทางสื่อ หรือ
แหลงความรูตางๆ เชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียน เปนตน ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการดังนี้  

• สงเสริมสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน 

• สนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณตางๆ 

• กํากับ ดูแล ติดตามผลการจัดการศึกษาขาวสารขอมูล 
ซ่ึงในการดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนดังกลาว  

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(2540)ไดกําหนดบทบาทที่สําคัญขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในพื้นที่ ดังนี้ 

1. ใหคําปรึกษาแนะนําแก องคการบริหารสวนตําบลอื่น ในการวางแผนการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนในพื้นที่ 

2. ประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3. ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีน 
4. ตรวจเยี่ยมนิเทศ ใหคําปรึกษา แนะนําแกผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
5. ติดตามผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
6. รวบรวมปญหา อุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และแจงให ศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ทราบ 
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7. ใหขอเสนอแนะในการแกปญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาความสามารถในการสงเสริมดานการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา นาจะยังมีปญหาอยู  ดังที่ อัจฉริยา  ชูวงศเลิศ   (2540)  ไดศึกษา
ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ : กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแกน ผลการศึกษาพบวา  องคการบริหารสวนตําบล  มีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
หนาที่ตามกฎหมาย  อยูในระดับที่คอนขางต่ํา  ในดาน  1) สมรรถนะในการวางแผน  2) การ
กําหนดปญหาและความตองการโดยประชาชน  3) ความเอาใจใสในหนาที่  4) ความมีอิสระและ
ความเทาเทียมกันในการแสดงความเห็น  5) รายไดของ  องคการบริหารสวนตําบล  6) ความรูของ
คณะกรรมการ  7) ความรูของสมาชิก  8) การควบคุมจากทางราชการโดยการกระทํา  9) การ
ควบคุมจากทางราชการโดยกฎระเบียบ  10) วิธีการควบคุมการดําเนินโครงการ  11) หลักเกณฑการ
คัดเลือกสมาชิกสภา  องคการบริหารสวนตําบล มาเปนคณะกรรมการบริหารโดยหลักความรู
ความสามารถ  12) วิธีคัดเลือกบุคคลเขามาเปนพนักงานสวนตําบลและลูกจาง  13) ความเพียงพอ
ของจํานวนพนักงาน สวนตําบลและลูกจาง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนโครงการที่จัดทํา  14) การ
ตองการความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อีกทั้งในดานการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญจะจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
คิดเปนรอยละ 47.8 จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ 6,744 แหง(กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน, 2545)  
  และจากการที่ ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) ไดศึกษา การวิเคราะหบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา ปจจัย
อุปสรรคในการจัดการศึกษา คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในการศึกษาครั้งนี้ยังพบวา ภาวะผูนํา 
วิสัยทัศนทางการศึกษา และการเห็นความสําคัญของการศึกษาของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ 
องคการบริหารสวนตําบล เปนอยางมาก ส่ิงเหลานี้แสดงถึงความพรอมในการสงเสริมการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล และจากการที่ องคการปกครองสวนทองถ่ินในสภาพ
ปจจุบันจากทั่วประเทศนั้น  มีความแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน  ระบบการเลือกตั้งในทองถ่ินที่ได
ตัวแทนเขาไปบริหารงานทองถ่ิน  และอีกสวนหนึ่งเปนสภาทองถ่ิน  คอยควบคุมนายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมเปนที่ยอมรับในคุณภาพของนักการเมืองทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  
ความรูความเขาใจในเรื่องการศึกษา  ส่ิงเหลานี้ทําใหขาราชการครูซ่ึงมีอยูหลายระดับ  มีความกังวล
ใจหากตองมีการถายโอนการจัดการศึกษาไปใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินที่ไมมีความพรอม  
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อาจจะทําใหเกิดปญหาในดานการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ดังนั้นตามนโยบายของคณะรัฐบาล  จึง
ไดจัดใหมีการศึกษาสภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วทั้งประเทศ  วามีความพรอมแคไหน  
เพียงไร  และทิศทางการปฏิรูปการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเขามามีสวนรวมดวยนั้น  
ควรจะเปนในรูปแบบใด  แลวนํามาปรับปรุงตัวกฎหมายในการปฏิบตัิใหม  (หนังสือพิมพมติชน, 
ฉบับที่ 9779  ปที่ 27, 18 ธันวาคม 2547) จะเห็นไดวาขอมูลเหลานี้ไดสะทอนระดับความสามารถ
และความพรอมรวมทั้งความหวงใยในการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางยิ่ง  
  จากขอมูลตางๆดังกลาวมาขางตน  สะทอนให เห็นวาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการกระจาย
อํานาจใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
กิจกรรมตางๆในทองถ่ิน โดยในดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นเปนกระบวนการหนึ่งที่
สําคัญที่จะทําให คนใน ชุมชนทองถิ่นมีกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน แตการ
กระจายอํานาจโดยขาดขอมูลพื้นฐานวาองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ ความพรอม
เพียงใดในการรับผิดชอบการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะทําใหการสงเสริม
การศึกษาเปนไปอยางที่รัฐธรรมนูญคาดหวัง  
  ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาเกี่ยวกับความสามารถของ องคการบริหาร
สวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อให องคการบริหารสวนตําบลได
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเองตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 โดยเนนในเขตภาคเหนือ เนื่องจาก สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ(2540)ไดกลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือวาจะตองพัฒนาความเปนอยูของ
ประชาชนใหดียิ่งขึ้นทั้งทางดานสุขภาพ อาชีพและสาธารณูปโภค รวมถึงการแกไขปญหายาเสพติด
ในพื้นที่ การใหความรู และอาชีพแกชาวเขาเผาตางๆ เพื่อเปนการวางรากฐานที่จะตอบรับนโยบาย
ของโครงการหลวงตางๆที่จะตามมาในภูมิภาคนี้ เหตุผลอีกประการหนึ่งคือ ภาคเหนือเปนแหลง
แหงภูมิปญญาทองถ่ินตางๆ มีการรวมกลุมที่จะอนุรักษวัฒนธรรมเหลานี้เอาไว และจากการที่หนวย
ศึกษานิเทศก(สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2540)ไดมีการรายงานผลการสํารวจพื้นที่
ในเขตภาคเหนือพบวา มีศูนยการเรียนที่โดดเดนและมี องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวม
ในการสงเสริมการปฏิบัติงาน คือ ศูนยการเรียนวัดพระธาตุผาเงา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
ศูนยการเรียนวัดศรีสุวรรณ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และ ศูนยการเรียนบานน้ําปรก อําเภอนา
นอย จังหวัดนาน ทั้งนี้ไดมีการกําหนดเปาหมายของการขยายศูนยการเรียนออกไปใหทั่วถึงทั้ง
ภูมิภาคโดยให องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมหรือรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
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บทบาทหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537  
  อยางไรก็ตามในการศึกษาเรื่องความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลนั้นจะพบวามีตัวแปรมากมายที่สงผลตอระดับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่แตกตางกัน อาทิเชน นันทภพ เอื้ออารี (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการ
ดํา เนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  พบวา  ในสวนที่ เปนสภาพทั่วไปของบุคคล 
คณะกรรมการบริหารสวนใหญเปนเพศชาย อายุ 31-40 ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ระยะเวลา
การปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลระหวาง  1-2 ป  ในสวนคุณสมบัติของบุคคล 
คณะกรรมการบริหารมีความรูความเขาใจในบทบาท อํานาจหนาที่ การจัดทําแผน การบริหาร
งบประมาณตามแผน และความรูความเขาใจในการประเมินผลตามแผนงานในระดับปานกลาง มี
ความสามารถในการดําเนินงานตามแผน และอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานตามแผนงาน
ในระดับสูง และวิภัตต รุจิปเวสน (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
พบวา ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ที่มาของตําแหนง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนตําบลทางดานการวางแผนการใหบริการประชาชน รายได และการบริหารงาน
บุคคล อีกทั้ง เพลงพิณ มั่นอยู (2540) ไดศึกษาความรูและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม
ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา พบวา ความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัว
แปรตางๆคือ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ทองถ่ิน รายไดและการรับรูขอมูลขาวสาร 
  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่
ปจจุบัน อาชีพหลัก และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก เนื่องจากตัวแปรดังกลาวมีความสําคัญตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาระดับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และ การใหบริการขาวสารขอมูล 

2.เพื่อเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามตัวแปร คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาที่ อาชีพและรายได 

สมมติฐานของการวิจัย 
 

1.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศตางกัน จะมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

2.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุตางกัน จะมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

3.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล  ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมี 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

4.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน จะมี 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

5.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน จะมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

6.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายไดตางกันจะมีความสามารถใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 
1.การวิจัยนี้จะศึกษาความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียน ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ 17 จังหวัด 

2.ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขต
ภาคเหนือทั้งสิ้น 24,382 คน จาก 17 จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสรรค 
นาน พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร พะเยา แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถและ
อุทัยธานี (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2545) 
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3.ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) เปนลักษณะและขอมูลทั่วไป 

ของกลุมตัวอยาง ไดแก 

• เพศ 

• อายุ 

• ระดับการศึกษา 

• ตําแหนงหนาที่ 

• อาชีพหลัก 

• รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
3.2ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

1.องคการบรหิารสวนตําบล  หมายถึง  คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตภาคเหนือ ใน 17 จังหวัด เขตภาคเหนือ ที่มาจากการเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  2.การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมทางการศึกษาสาย
สามัญ สายอาชีพ ในดาน 1)การวางแผน 2)การมีสวนรวม 3)การประชาสัมพันธ 4)การประสานงาน 
5)การกํากับ ดูแลและติดตามผล 6)การใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและ การใหบริการ
ขาวสารขอมูลในดาน1)การสงเสริมและสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน 
2)การสนับสนุน หนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณตางๆ 3)การกํากับดูแลและติดตามผล ที่องคการ
บริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือไดสงเสริมการจัด ตามความตองการและความสนใจของประชาชน 
  3.ความสามารถ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานตามความรู ทักษะ ประสบการณ
และความพรอมในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  
  4.การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การที่ คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือ เขาไปดําเนินการจัด สงเสริม สนับสนุน แนะนํา และ
ชวยเหลือใหมีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
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  5.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หมายถึง สถานศึกษาในสังกัด
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนในระดับอําเภอ ที่มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน
และจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  6.ระดับการศึกษา  หมายถึง  ความรูสูงสุดของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ที่ เปนกลุมตัวอยาง จําแนกเปนระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช). ประกาศนียบัตรวิชาชั้นสูง(ปวส). 
อนุปริญญา และระดับปริญญาหรือสูงกวา 
  7.ตําแหนงหนาที่ หมายถึง ภาระที่คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลจะตอง 
รับผิดชอบ เมื่อไดเขาไปทํางานในองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ เชน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
  8.อาชีพ  หมายถึง  อาชีพหลักของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล โดย
จําแนกเปน เกษตรกร คาขาย รับราชการ และอ่ืนๆเชน รับจาง นักการเมืองทองถ่ิน เปนตน 
  9.รายได  หมายถึง  เงินรายไดของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่ได 
จากการประกอบอาชีพหลัก 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

  1.ไดขอมูลความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามบทบาทหนาที่ ในพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
  2.ไดขอมูลทั่วไป ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือ คือ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพ และรายได วามีผลตอความสามารถในการสงเสริม
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือไม และเปนแนวทางในการสงเสริมความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล หรือกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ที่จะเขามาดํารงตําแหนงตอไป 

  3.เพื่อเปนแนวทางสําหรับสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน และสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล 
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตพื้นที่ของตน ไดอยางเหมาะสม และ
มีประสิทธิภาพในทุก ๆ กิจกรรม 
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  4.เพื่อเปนขอมูลใหกับองคการบริหารสวนตําบลในภาคอื่น ๆ ไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในเขตพื้นที่ของตน ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
พัฒนาประชาชนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของตางๆเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยไดรวบรวมและนําเสนอเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ตอนที่  1  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
1.2 หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
1.3 การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน 
1.4 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
ตอนที่  2  ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและอํานาจหนาที่ 

2.1 ความเปนมาและความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
2.2 โครงสรางการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
2.3 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
2.4 องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
ตอนที่  3  ความสามารถ 

3.1 ความหมายของความสามารถ 
3.2 แนวคิดในการพัฒนาความสามารถ 
3.3 ความสามารถในการทํางาน 

 
ตอนที่  4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ตอนที่ 1  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  
1.1.แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  

สุนทร สุนันทชัย (2529) กลาววา การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น 
เปนการมุงผลิตเพื่อพัฒนาประชากร ทั้งนี้เพราะเปาหมายในการพัฒนา คือ มุงใหประชาชนในการ
พัฒนา เนนการพัฒนาตนเองของสังคม เนนความรวมมือในการพัฒนา เนนอิสระในการตัดสินใจ
เลือก ซ่ึงหมายถึง การยอมรับนับถือในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของบุคคล ยอมรับวามนุษยมี
เหตุผล รูผิดชอบชั่วดีสามารถเลือกสิ่งที่ดีงามสําหรับตนเองและชุมชนได 

กอ สวัสดิพาณิชย (2532) กลาววา ความสําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ที่มีตอการพัฒนาประเทศ คือการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนกิจกรรมอันกวางใหญ มี
หนวยงานและประชาชนจัดทําเปนจํานวนมากหลักสูตรที่ใชเปนหลักสูตรระยะสั้นที่จะมุง
ใหบริการแกกลุมเปาหมายโดยตรงและยิ่งบานเมืองมีการพัฒนามากขึ้นการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนก็ยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น 

สํานักการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2536) กลาววา การจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนตองผสมผสานการเรียนรูแนวการศึกษาตามระบบโรงเรียน และแนวการศึกษา
ที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตของประชาชน กลาวคือ อาจมีการจัดกิจกรรมในรูปกลุม
ผูเรียน หรือช้ันเรียน แตเปนการจัดที่มีความคลองตัว ยืดหยุนกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน ใน
ขณะเดียวกัน การศึกษานอกระบบโรงเรียนก็ใหความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติในสังคม แตไมไดปลอยใหเกิดการเรียนรูขึ้นเอง หากจะจัดใหมีการสงเสริมในรูปของ
แหลงวิชา หรือเครือขายแหลงวิชา เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการเรียนรูที่สมบูรณ 

สรุปไดวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่มีความสําคัญยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้จะเห็นไดวา กิจกรรมแผนงาน โครงการของหนวยตางๆที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนายอมจะมีกิจกรรมที่ใหความรูแกประชาชนสอดแทรกอยูเสมอโดยไมทางตรงก็ทางออม 
ในลักษณะของการจัดการศึกษา ที่ไมมีระบบการเรียนการสอนที่แนนอน แมบางครั้งจะจัดเปนชั้น
เรียน แตหลักสูตรและเวลาเรียนมักจะไมเปนไปตามความตองการของผูเรียนกิจกรรมตางๆที่จัดขึ้น
จะใหบริการแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับการศึกษา และการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนในปจจุบัน ไมใชเปนการจัดการศึกษาใหประชาชนเพียงแตอานออกเขียนไดเทานั้นแตเปน 
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การใหบริการและใหโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน 
เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานในการดํารงชีวิต มีความรูและทักษะในการประกอบ
อาชีพ ไดรับขอมูลขาวสารที่ทันสมัยกับเหตุการณปจจุบัน รูจักการแสวงหาขอมูลมาประกอบการ
ตัดสินใจและหาทางเลือกที่เหมาะสม ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา 
 
1.2.หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 

วิชชุดา หุนวิไล (2532) ไดกลาวถึงแนวการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ไววา ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น มีผูทําหนาที่เกี่ยวของไมไดจํากัด
อยูเฉพาะครูอาจารยเหมือนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน แตมีเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่ทํางานในชุมชน
เกี่ยวของอยูดวย ซ่ึงไดแก พัฒนากร เจาหนาที่ดานการเกษตร เจาหนาที่สาธารณสุขและอนามัย 
บุคคลเหลานี้จะเขามาใหบริการและทํางานเกี่ยวของกับประชาชนที่สวนใหญมักจะยากจน 
การศึกษาต่ํา และมีโรคภัยไขเจ็บอยูเปนประจํา สําหรับเทคนิคและวิธีการในการปฏิบัติงานดาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรใหเกี่ยวของกับวิถีชีวิตความเปนอยู และอาจมีความแตกตางกัน
ไปในแตละเขตชุมชน แนวทางทั่วไปในการดําเนินงานดานนี้ไดแก 

1. ควรใหความสําคัญตอวัฒนธรรม คานิยม และบรรทัดฐานทางสังคม  
บุคคลที่ทําหนาที่ในการจัดกิจกรรมดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตองระมัดระวังและใหความ
สนใจตอวัฒนธรรมและคานิยมของคนที่จะไปรวมงานดวย ในการเรียนการสอนนั้น ตองไม
กอใหเกิดความคิดเห็นที่ขัดแยงกับสิ่งที่ชาวบานยึดถือและปฏิบัติอยู โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ความเชื่อถือ แตอาจจะพยายามสอนใหเขามีความคิดและความเชื่อยางถูกตองมากขึ้น ชวยพัฒนา
ปรับปรุงความคิดใหเขาสามารถรูจักตนเอง ชุมชนและสังคมไดดีขึ้นกวาเดิม 

2. ตองใหความสําคัญตอความคิดและสติปญญาของชาวบาน นักการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนจะตองไมทึกทักหรือคิดเอาเองวาคนที่ไมรูหนังสือนั้นจะดอยความคิดและ
สติปญญาตามไปดวย เพราะคนในชนบทสวนมากแลวฉลาดและสามารถทราบวามีทรัพยากรอะไร
อยูบางในชุมชน ซ่ึงเขาจะสามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม ดังนั้นจึงไมควรจะไปสอนหรือ
แนะนําอะไรที่แปลกใหมในการที่จะเรียนรูแตควรพยายามใหผูเรียนเกิดความซาบซึ้งและเห็นคณุคา
ดวยตนเองมากกวา 

3. สงเสริมการเรียนรูและการอานออกเขียนได ถึงแมวาการอานออกเขียนได 
อาจจะไมใชสวนสําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตก็เปนองคประกอบหนึ่งในการดําเนิน
โครงการทางดานนี้ และนับวาเปนผลพลอยไดที่สําคัญดวยเชนกัน โดยอาจกลาวไดวา การเรียนรู
หนังสือที่ชาวบานไดรับนั้น จะทําใหเกิดการพัฒนาบุคลิกที่ดีใหกับเขาดวย 
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4. วิธีการตางๆในการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในประเทศที่กําลังพัฒนา 
ทั้งหลาย การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มักจะดําเนินการอยางไมสลับซับซอน และ
ไมเสียคาใชจายมาก โดยท่ัวไปแลวจะพยายามใชวิธีการหลายๆรูปแบบ ในการใหขาวสารขอมูล 
การใหความรู การฝกทักษะความชํานาญ พยายามใชส่ือการสอนหลายๆประเภท 

แนวคิดดังกลาวนี้ นับวามีความสําคัญอยายิ่ง ตอผูปฏิบัติงานการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน และทําความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงจะชวย
ทําใหเกิดความเขาใจมากยิ่งขึ้น 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ที่รัฐ
จะตองจัดใหประชาชน ไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคกัน โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคม ซ่ึงเปนสิทธิที่ทุกคนพึงไดรับ และยังจะตองไดรับ
การศึกษาตอเนื่อง จากการศึกษาพื้นฐานของชีวิต เพื่อนําความรูไปพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต
ของตนเอง 
  ลักขณา  นักรอง(ม.ป.ป.)ไดกลาวถึงเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาคือ ให
ประชาชนสามารถพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเองได โดยใชกระบวนการของการศึกษา ที่จะบูรณา
การการเรียนรูเขากับชีวิต ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน จึงทําใหการศึกษานั้นเปน
ประโยชนแทจริง และไมเพียงแตรัฐจะตองมีหนาท่ีจัดการศึกษาเทานั้น ชุมชนจะตองมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอยางเต็มที่ และจริงจัง เปนการระดมทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชนมาจัด
การศึกษา จึงจะทําการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่ยั่งยืน และเปนการศึกษาตลอดชีวิต
อยางตอเนื่อง 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ( ม.ป.ป. อางใน วรรณวิไล วรวิกโฆษิต,  
2540) ไดกําหนดหลักในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่สําคัญ 5 ประการ เพื่อใชเปนแนว
ปฏิบัติในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ 

1. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา 
2. หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง 
3. หลักการบูรณาการการเรียนรู 
4. หลักความสอดคลองกับความตองการ 
5. หลักการมีสวนรวมของชุมชน 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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หลักความเสมอภาคทางการศึกษา 

เกิดจากความเชื่อในเรื่องสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ขอ26 ดานการศึกษา บุคคลไมวาจะอยูในสถานภาพใด พื้นที่ใด ยอมไดรับสิทธิทางการศึกษาตาม
ความแตกตางทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ การจัดการศึกษา
เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคนั้น จะตองกระจายออกไปใหกวางขวางครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ให
ไดรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปาหมายที่ขาดโอกาส 
รัฐตองใหความชวยเหลือเปนอันดับแรก โดยไมคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ   หรือ
ความสามารถที่จะชําระคาใชจาย ในการเรียนเปนสําคัญ รูปแบบการศกึษาตองหลากหลาย เพียงพอ
สําหรับคนในสังคม เพื่อใหเลือกใชบริการไดตามความตองการของบุคคล 
 
หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามหลักการของการพึ่งพาตนเองและการ 
พัฒนาตนเอง จะตองจัดกิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เสนอขอมูลหรือ
ประเด็นที่จะสงเสริมใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจดวยตนเองไดอยางเหมาะสม 
เพื่อใหเกิดกระบวนการพึ่งพาตนเองของชุมชน อันจะผสมผสานกลมกลืนกันระหวางชีวิตกับ
การศึกษา  
 
หลักการบูรณาการและการเรียนรู   

 การศึกษาเปนกระบวนการแสวงหาจุดมุงหมายใหกับชีวิต รวมถึงกระบวนการที่
มนุษยจะไปถึงจุดมุงหมายของตนเองดวย คนที่การศึกษายอมเปนคนที่ใชชีวิตไดอยางมีความสุข มี
ความเปนอยูที่ดี สามารถดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม การจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจึงมีการเรียนการสอน ที่นําประสบการณในการดําเนินชีวิตมาเปนบทเรียน ซ่ึงผูเรียน
สามารถนําการเรียนรูนั้นนําไปใชในชีวิตของตนเองไดอยางเหมาะสม สอดคลอง บูรณาการกับชีวิต
และการเรียนรูของแตละตน นักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตองพยายามจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ที่ไมแปลกแยกไปจากชีวิตผูเรียน จึงตองพยายามพัฒนาหลักสูรทองถ่ินขึ้นมาใชใน
การจัดการศึกษา ในพื้นที่ของตนเอง เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรใน
ทองถ่ิน เปนตน 
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หลักความสอดคลองกับความตองการ 
  มนุษยทุกคนมีแนวคิดและวิ ธีการดําเนินชีวิตเฉพาะบุคคล  อันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากความแตกตางโดยพื้นฐานของแตละบุคคล การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตอง
สงเสริมใหผูเรียนคนพบตนอง รูและขาใจวาตนเองตองการอะไร นักจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจะตองสรางบรรยากาศใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความตองการของตน 
เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร เนื้อหา และวิธีการสอน ซ่ึงจะสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตย และตอบสนองความตองการของบุคคล เพื่อเปนพื้นฐานกาวไปสูการพัฒนาชุมชน
และสังคมตอไป 
 
หลักการมีสวนรวมของชุมชน 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนภารกิจของทุกคน ของชุมชน ในสังคมมีพลัง
และทรัพยากรในตนเอง ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่ยึดหลักการมี
สวนรวมของชุมชน จะเปนการนําเอาทรัพยากรตางๆในชุมชนเขามามีสวนสําคัญในกระบวนการ
เรียนรูของคนในชุมชน ชุมชนจึงเปนศูนยกลางหลักสูตรการเรียนรูของชุมชน เนื้อหาสาระของ
การศึกษาจึงสอดคลองและเปนสวนหนึ่งกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิต เปรียบเสมือนชุมชนทั้ง
ชุมชนเปนโรงเรียนของชุมชน ภูมิปญญาทั้งชุมชนเปนครู เปนวิทยากร ทรัพยากรในชุมชนเปน
อุปกรณการเรียนการสอน ความตองการของคนในชุมชนเปนตัวกําหนดหลักสูตรการศึกษาของ
ชุมชน คนในชุมชนเปนผูเรียนและเปนผูระบุแบบของการเรียนการสอน จึงทําใหเกิดกระบวนการ
ศึกษาที่ยั่งยืนและตอเนื่องตลอดชีวิต 
 
1.3.การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน 

 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน จัดวาเปนแนวคิดที่ใหสังคมมีสวน 

รวมในการจัดการศึกษา แฮมมิงตัน(Hamilton, 1992) ไดแสดงแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววามีการใช
คําวา การศึกษาผูใหญที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community-base Adult Education) กับการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (Non-formal  Education) ในความหมายที่ใกลเคียงกันและใชสลับไปมา โดย
รูปแบบการศึกษาผูใหญที่มีในชุมชนเปนฐานนั้น จะมีผูที่อยูในชุมชนนั้นเปนผูดูแล ควบคุมและ
ประเมิน ซ่ึงอาจมีโปรแกรมที่เชื่อมกับสถาบันการศึกษาในระบบ แตก็จะไมถูกชี้นําหรือถูกควบคุม
โดยชุมชน การศึกษาผูใหญที่ใชชุมชนเปนฐานและมีความเขาใจกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเอง
และมีวิธีการที่ยืดหยุนในการพิจารณารูปแบบทางการศึกษาที่เหมาะสมกวา ที่ถูกกําหนดมาจาก
หนวยงานระดับชาติหรือระดับภาค 
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  โรเจอร (Rogers, 1992) ใหทัศนะวาการพัฒนาควรใชแนวทางอยางสมบูรณทุก
ขั้นตอน โดยครอบคลุมทั้งการพัฒนาการตระหนักในการคิดวิเคราะห  การพัฒนาแกนสารที่เปน
ความรูพื้นฐาน ทักษะและความเขาใจ ซ่ึงจะปรากฏอยูในโปรแกรมปฏิบัติการทางสังคม 
  อุนตา นพคุณ (2520) กลาวถึงการศึกษาชุมชนไววา หมายถึง วิธีการถายทอด
ความรูทักษะ ทัศนคติ และวัฒนธรรมของสังคมใหแกบุคคลที่รวมกันอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน 
เพื่อใหเกิดความเจริญขึ้นทั้งในดานของบุคคลและชุมชน 
  เชียรศรี วิวิธสิริ (2530) กลาวถึงการศึกษาชุมชนไววา หมายถึง การจัดและให
การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชน โดยอาจเปนไปไดทั้งในรูปของกิจกรรม
หรือโปรแกรมและกระบวนการ ซ่ึงครอบคลุมชีวิตชุมชนในทุกๆดาน แนวคิดของการศึกษาชุมชน
นั้น ถือวาการศึกษามีสวนเกี่ยวของกับการเรียน และการดํารงชีวิตของบุคคลและของชุมชนทั้งหมด 
และถือวา ชุมชนหรือสังคมนั้น จะตองสามารถหรือมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการศึกษาทั้งหมด
ดวย 
  สุนทร สุนันทชัย (2533) ไดเสนอวิธีการเรียนการสอนแบบชุมชน ประกอบดวย
วิธีการดังตอไปนี้ 

1. การจัดแหลงวิทยาการในชุมชน ชุมชนควรมีการจัดแหลงวิทยาการ ไวให 
ประชาชนในชุมชน ไมวาจะอยูในวัยใด ตั้งแตเด็กไปจนถึงผูใหญ นอกจากนั้นสถานศึกษาทุกระดับ 
ควรจะเปนแหลงการเรียนรูของประชาชนในชุมชน ทั้งลักษณะการศึกษาในระบบและการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน สถาบันและหนวยงานตางๆในชุมชน ก็ควรจะเปนแหลงเรียนรูของชุมชน
เชนเดียวกัน 

2. การสงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชน โดยการสงเสริม 
ใหองคกรในชุมชน เชน กรรมการหมูบาน กรรมการสภาตําบล รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ให
ความชวยเหลือจัดการศึกษาขึ้นในชุมชน โดยรวมกันวิเคราะหปญหา วางแผนดําเนินงาน 
ประสานงานและประเมินผล 

3. การสงเสริมใหมีการเรียนรูในชุมชน โดยสงเสริมใหประชาชนรวมกันเปน 
กลุม วิเคราะหความตองการรวมกัน วาตองการมีความรูเกี่ยวกับอะไร แลวแจงเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่อยูในระดับทองถ่ิน ใหติดตอหาวิทยากรมาใหความรู  หรืออาจจะแลกเปลี่ยนความรู 
ถายทอดความรูระหวางกัน หรือจากผูรูในทองถ่ิน ควรสงเสริมใหประชาชนรูจักพัฒนา และขยาย
กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรสงเสริมใหประชาชนรูจักวิธีการศึกษาหาความรู
ดวนตนเอง จากแหลงการเรียนรูในชุมชน เชน โรงเรียน วัด หนวยงานในชุมชน วิทยากรในทองถ่ิน
รวมทั้งสื่อตางๆ 
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  สรุปไดวา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชนนั้น เปนการจัดการศึกษา
ที่เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชนรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการหาความตองการ วิธีการถายทอด
ความรู ทักษะ ทัศนคติ และวัฒนธรรมใหแกสมาชิกในชุมชน ทั้งนี้ตองเปนการจัดและใหการศึกษา
ที่ตอเนื่องตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนและครอบคลุมทุกๆดาน 
 
1.4. ยุทธศาสตรในการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
  เปนวิธีการที่ทําใหงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพสนองนโยบายของรัฐและบรรลุเปาของสํานักบริหารงานการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน โดยยึดหลักปรัชญา หลักการจัดหารศึกษานอกระบบโรงเรียน เทคนิควิธีการตางๆและ
รูจักใชทรัพยากรที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณทําใหงานนั้นเกิด
ประโยชนสูงสุดตอทางราชการและประชาชนผูใชบริการ ซ่ึงมีดังนี้ 

1.4.1      การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2538)ในการกระจายอํานาจการจัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยมุงสูระดับปฏิบัติ และการมีสวนรวมขององคกรชุมชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานนโยบาย และแผนงานงบประมาณ พัสดุ การบริหารบุคคล 
การพัฒนาวิชาการ โดยการกระจายอํานาจทุกระดับ เพื่อใหการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ดําเนินไปอยางกวางขวาง ครอบคลุมกลุมเปาหมายและพื้นที่บริการมากที่สุด ซ่ึงแตละระดับมี
หนาที่ดังนี้ 

- ระดับชาติ มีคณะกรรมการการศึกษานอกระดับแหงชาติ ทําหนาที่กําหนด 
นโยบาย วิเคราะหและประเมินสภาพการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตลอดจนใหคําปรึกษาแก
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในการสงเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนและการพัฒนาเครือขาย 

- ระดับกรม สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ 
สนับสนุนการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยจัดทํานโยบายและแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนการพัฒนารูปแบบ หลักสูตรและ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนการประสานงาน เพ่ือใหเกิดเครือขายงานการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 

- ระดับภาค ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค มีหนาที่พัฒนาวิชาการและ 
พัฒนาการเรียนการสอนในระดับภาค ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการแตละพื้นที่ 
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- ระดับจังหวัด ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ทําหนาที่อํานวยการ  
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 

- ระดับอําเภอ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ทําหนาที่สนับ  
สงเสริม  ประสานงาน  สนับสนุนและจัดการศึกษานอกโรงเรียนในระดับอําเภอ  โดยมี
คณะกรรมการอําเภอและเครือขายชุมชน รวมกําหนดทิศทางและแผนงาน ใหสอดคลองกับสภาพ
ในพื้นที่ 

- ระดับตําบล ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ดําเนินการรวมกับ 
สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล ในดานการสํารวจวิเคราะหปญหา และความตองการทางการ
ศึกษา จัดทําโครงการและกิจกรรมทางการศึกษา สนับสนุนใหเกิดเครือขาย ครูชุมชน ครูชาวบาน 
และสงเสริมใหชุมชนสามารถจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไดเอง 

- ระดับหมูบาน ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหแกตนเองได  
โดยชุมชนและอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแตการสํารวจ วางแผนและการจัดกิจกรรม 
เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชนได 

1.4.2 การสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
เครือขายเปนแนวคิดและกระบวนการในการจัดระบบความสัมพันธระหวาง 

บุคคล กลุมบุคคล ชุมชน ตลอดจนองคกรใหเกิดการเชื่อมโยงกัน ดวยเหตุนี้งานการศึกษานอก
โรงเรียนระบบ มีความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน โดยมกลุม
เปาหมายผูรับบริการ และวัตถุประสงคในการเรียนรูที่กําหนดไวอยางชัดเจน ไมวากิจกรรม
การศึกษานั้นจะดําเนินการเปนเอกเทศ หรือเปนสวนสําคัญของกิจกรรมอื่นๆ สมาชิกเครือขายงาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงไมจํากัดเฉพาะหนวยงานการศึกษาเทานั้น แตจะครอบคลุมบุคคล 
กลุมบุคคล ชุมชน หนวยงานาครัฐและเอกชนที่มีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ของ
ขบวนการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตั้งแต 

- การสํารวจ การศึกษาและวิจัย เพื่อใหไดขอมูลสําหรับกาวางแผนและ 
การพัฒนา 

- การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 

- การพัฒนาการเรียนการสอนในรูปของหลักสูตร ส่ือการศึกษาและระบบ 
การวัดผล 

- การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบตางๆ 
- การพัฒนาบุคลากรและการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน 
- การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานใหเกิดกิจกรรม 
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- การกําหนดมาตรฐานการวัดผล การติดตามผล การประเมินผลและ 
การรายงานผล 

ซ่ึงสามารถแยกประเภทของเครือขายไดดังนี้ 
1) สถาบันครอบครัว เชน พอ แม พี่ นอง ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาสถานบันครอบครัวมี 

บทบาทสําคัญยิ่งในการเรียนรูของเด็ก และสมาชิกในครอบครัว งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน
จึงควรมีบทบาทในการสงเสริมศักยภาพของพอแม สถาบันครอบครัวในการเปนเครือขายการ
เรียนรู สําหรับเด็กและสมาชิกในครอบครัว 

2) ผูรูในทองถ่ิน สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน จะใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาผูรู วิทยากรทองถ่ิน และเครือขายครูชาวบานใหสามารถถายทอดความรู  
ความชํานาญที่ส่ังสมเปนภูมิปญญาในแตละทองที่ ไปสูประชาชนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

3) อาสาสมัครประชาชน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เปนลูกเสือชาวบาน   
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) ฯลฯ บุคคลเหลานี้จะมีความพรอม
ความศรัทธาและประสบการณมาก สามารถสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ไดอยางกวางขวางและตอเนื่อง 

4) ผูเรียนในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก  
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในลักษณะตางๆไดเปนอยางดี จึง
ควรปลูกฝงความรูสึกรับผิดชอบใหกับกลุมผูเรียน ไมใชเปนเพียงผูรับบริการ แตใหมีบทบาทใน
ฐานะผูจัดบริการที่สําคัญยิ่ง 

5) องคกรชุมชน ไมวาจะเปนองคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้น เปนกลไกในการปกครองและ 
การพัฒนา หรือองคกรที่หนวยงานของรัฐและเอกชนจัดตั้งขึ้น หรือองคกรชุมชน ควรไดรับการ
สนบัสนุนใหมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยชวยเชื่อมประสานงานการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนใหเขากับการพัฒนาดานอื่นๆ เพื่อสนองตอบตอสภาพปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี 

6) องคการบริหารสวนทองถ่ิน จะมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน เพราะมีความพรอมทั้งทางดานแผนงาน งบประมาณและบุคลากร และเครื่องมือ
ดําเนินการตางๆ 

7) สถานศึกษา เปนเครือขายงานการศึกษานอกโรงเรียนที่สําคัญยิ่ง ในการจัด 
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพราะมีความพรอมที่สามารถจัดเปนแหลงประกอบการ
ใหกับบุคคลภายนอก ในการใชทรัพยากร สถานที่ไดอยางคุมคา ซ่ึงจะเปนการลดชองวางระหวาง
การศึกษาได 
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8) สถาบันทางศาสนา มีบทบาทสําคัญในการหลอหลอมความรูสึกนึกคิด สามารถ 
ปลูกฝงความรูความเขาใจ ในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง มีความพรอมและศักยภาพในการสนับสนุน 
สงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ชุมชนและหนวยงานภายนอกจัดไดเปน
อยางดียิ่ง 

9) หนวยงานภาครัฐ ที่ทํางานพัฒนาทุกหนวย จะจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ทั้งโดยตรงและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา จึงสามารถสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไดทุกโอกาส 

10) องคกรเอกชน สมาคม ชมรม มีจุดเดนที่รูปแบบการจัดกิจกรรม มีความคลอง 
ตัวและสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางแทจริง ซ่ึงจะเปนการขยายขอบเขตการบริการไดอยาง
ทั่วถึง 

11) ธุรกิจเอกชน สามารถรับบทบาทใหมๆและกาวทนัความเจริญทางวิทยาการ 
ควรสงเสริมสนับสนุนใหเห็นความสําคัญ และรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน จึงจะสงผลใหประชาชนไดรับบริการที่กวางขวาง 

12) ส่ือมวลชน มีอิทธิพลอยางยิ่งตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพราะ 
ส่ือมวลชนเปนส่ือที่เขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวางที่สุด จึงควรประสานงานใหมีการเผยแพร
ขอมูลที่สรางสรรคในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมากขึ้น 
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แผนภูมิที่ 1 แสดงโครงสรางเครือขายการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(เสาวนยี  เลวลัย และคณะ, 2544) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับชาติ กระทรวง ทบวง กรม และสํานักงานใหญ
ของหนวยงานเอกชน 

หนวยงานระดับจังหวัดของกระทรวง 
ทบวง กรมและภาคเอกชน 

หนวยงาน สถานศึกษา และองคกรเอกชน 
(NGO)  ระดับอําเภอ 

องคการบริหารสวนทองถิ่น 

ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ 

ระดับชุมชน องคการเอกชน (NGO) ธุรกิจเอกชน

องคกรชุมชน หนวยงาน

สถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา สถานศึกษา สื่อมวลชน 

อาสาสมัคร ผูเรียน ภูมิปญญาทองถิ่น 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            23 

 

 

 จากโครงสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถแบงเครือขายได 4 ระดับ
คือ 

ระดับชาติ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม และสํานักงานใหญหนวยงานเอกชน 

ระดับจังหวัด ไดแกหนวยงานระดับจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมและภาคเอกชน 

ระดับอําเภอ ไดแก หนวยงานระดับอําเภอ สถานศึกษาและองคกรเอกชน (NGO)  

ระดับอําเภอ 

ระดับชุมชน ไดแก  ประเภทองคการ เชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน 

ประเภทสถาบัน  เชน สถาบันครอบครัว สถาบันศึกษา 
ประเภทบุคคล   เชน ผูเรียน ภูมิปญญา เปนตน 

 จากยุทธศาสตรการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงเนนการกระจายอํานาจและ
การสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่ไดกลาวมาพบวา เครือขายเปนกลไกสําคัญ
ในการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทตางๆ มีบทบาท ความสามารถ และ
คุณลักษณะแตกตางกันไป เครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีหลายประเภท ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่สามารถเขามามีบทบาทสนับสนุนงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหสามารถ
กระจายไปสูกลุมเปาหมายไดอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
 
ตอนที่ 2  ความรูเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลและอาํนาจหนาท่ี 
 
2.1.ความเปนมาและความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ.2537 เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารในตําแหนงแทนประกาศคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 นับตั้งแต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ 
ตําบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. รูปแบบ สภาตําบล ไดรับการยกยองฐานะเปนนิติบคุคล อันไดแก สภาตําบลที่มีรายได 
โดยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000 บาท ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 576 ตําบล(2542) 

2. รูปแบบ องคการบริหารสวนตําบล ( อบต. )ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายได โดยไมรวมเงิน 
อุดหนุน ในงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ไดรับการยก
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน
(มาตรา 43)ซ่ึงในป2542มีอยูจํานวน 6,369 แหง 
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พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3)พ.ศ. 2542เพื่อใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆทั้งโครงสรางที่มาของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล. อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล เปนตน  

พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ. 2546 โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไขชื่อเรียก
บุคคล และคําศัพทกฎหมายที่ใหสอดคลองกฎหมายองคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ 
 

ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 
  องคการบริหารสวนตําบล หรือช่ือยอที่รูจักกันทั่วไป คือ อบต. ใชภาษาอังกฤษวา  
Sub district Administration Organization ใชชื่อยอวา SAO หรืออาจใชอีกชื่อหนึ่งที่รูจักกันดีคือ 
Tambol Administration Organization ใชชื่อยอวา TAO องคการบริหารสวนตําบล เปนองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีอํานาจในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมในพ.ศ. 
2542 
  องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และ
ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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2.2.โครงสรางการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 
โครงสรางและอํานาจหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบล 

  แผนภูมิที่ 2 โครงสรางอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ. 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่5) พ.ศ.2546 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และ 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิก หมูบานละ 2 คน เหมือน 
โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลเดิม(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 

3. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวน 
ตําบล 1 คน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คนและเลขานุการ 1 คน 

 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา  อบต. 
 

องคประกอบ 
 

สมาชิกสภา  อบต.  มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ  2 คน 

2. อบต.ใดมี 2 หมูบานใหมี
สมาชิกหมูบานละ  3 คน 

3. อบต.ใดมี 1 หมูบาน  ใหมี
สมาชิก  6 คน 

 

ประธานสภา อบต. 
 

รองประธานสภา อบต. 
 

เลขานุการสภา อบต. 

คณะผูบริหาร  อบต. 
 

มาจากการเลือกต้ัง 
และมีวาระ  4  ป 

 

1. นายก  อบต  1  คน 

2. รองนายก     2  คน 

3. เลขานุการ   1  คน 

 

สํานักงานปลัด  อบต. 
และสวนตางๆของ   อบต. 
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คุณสมบัติของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง(2546) ไดกลาวถึง คุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิรับ 
เลือกตั้งตามมาตรา 44 ดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
2. มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่อในทะเบียนบานในเขตการปกครองสวนทองถ่ินที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน และ
ที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้นเปนเวลาติดตอกัน
สามปนับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้ง 

4. คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการบริหารสวนทองถ่ินกําหนด 
และมาตรา 45  กลาวถึงลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ดังนี้ 
1. ติดยาเสพติดใหโทษ 
2. เปนบุคคลลมละลาย 
3. เปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 35 (1) (2) และ (4) 
4. ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และไดพนโทษมายังไม 

ถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
6. ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษ 

หรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี 
7. เคยถูกไลออก ปลดออก หรือออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ 

ทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
8. เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย 

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
9. เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา 

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมาย
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

10. อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม 
มาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา 
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11. เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึงหนึ่งป นับแตวันที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับ
เลือกตั้ง หรือไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

12. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สภาวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
13. เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสภาวุฒิสภา หรือเปนผูสมัครรับ 

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

14. เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรอืเงินเดือนประจํา 
15. เปนพนักวานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
16. เปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการ
แผนดิน 

17. ลักษณะอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน(2546)ไดกลาวถึง ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 
ทวิ ดังตอไปนี้  

1. มีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของตําบลที่สมัคร 
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

2. ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา 
ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาหรือ
เลขานุการของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุมีสวนไดเสียมาวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือ
กิจกรรมที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัคร
เลือกตั้ง 

3. มีคุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามประการอื่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
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2.3.อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 
อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจดังตอไปนี ้

1ใหความเห็นชอบแผนการพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ 
บริหารสวนตําบล 

2. พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม 
นโยบายและแผนพัฒนาตําบลและกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้ 
1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบัญญัติและแผนพัฒนา 

ตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลพิจารณาใหเห็นชอบ 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยาง 
นอยปละ 2 คร้ัง 

4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามทางราชการมอบหมาย 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มีดังนี้  
(สนิท  จรอนันต, 2543) 

1มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
ตามมาตรา 66 

2. มีหนาที่ที่ตองทําในเขต องคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 67 ดังนี้ 
- จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
- รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และสาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- ปองกันและระงับโรคติดตอ 
- ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
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- คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
- บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
- ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
3. มีอํานาจหนาที่จัดทํากิจกรรมในเขต องคการบริหารสวนตําบล. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

- ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
- ใหมีการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
- ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
- ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 
- ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการ สหกรณ 
- สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
- การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ 
- หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
- ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
- กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
- การทองเที่ยว 
- การผังเมือง 

 
2.4.องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคนมีการพัฒนาทางความคิดและมีทักษะใน 
การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในชีวิตประจําวันใหกาวหนาทัดเทียมกัน กระทรวงมหาดไทยจึงมี
นโยบายที่จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการใหการศึกษาแก เด็ก เยาวชน 
และประชาชนในหมูบาน ตําบลใหมากที่สุด เพื่อใหการศึกษาสรางคนใหเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบล สามารถใหความรวมมือกับทุกหนวยงานที่เขาไปจัด
การศึกษาในพื้นที่ได โดยการใหอาคารสถานที่ที่อยูในความรับผิดชอบ สนับสนุน งบประมาณ 
อุปกรณการเสริมสรางการเรียนรู และอุปกรณกีฬา โดยการจัดหาทุนการศึกษาใหแก เด็ก เยาวชน 
ตลอดจนประชาสัมพันธ และกระตุนเตือนใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและรวม
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ในการวางแผนการศึกษาใหตรงกับความตองการของชุมชน (คํากลาวในการมอบนโยบายของอดีต 
ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการสัมมนาคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2540) 

จึงสามารถสรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ  
การพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีความรูความสามารถ มีอาชีพที่ยั่งยืน สรางความสุขใหกับครอบครัว 
สังคมและชุมชน ตลอดจนการดูแลรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและสิ่งแวดลอม ใน
ชุมชนของตน โดยอํานาจหนาที่ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 ที่ให องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ สงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมซึ่งเปนหนาที่ที่ตั้งอยูบนหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนในทุกๆดาน 
เชนเดียวกับหลักการในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่จําเปนตองมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนและสถาบันตางๆในสังคมดวย 
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรยีนในพืน้ท่ีของ องคการบรหิารสวนตําบล 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2540) ไดกลาวถึงกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
(ศบอ.) ดําเนินการอยู ซ่ึงประเภทกิจกรรมที่จัดไดแก การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และ
การศึกษาขาวสารขอมูล แตละประเภทยังมีการแบงเปนกิจกรรมยอย ๆ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนตามกลุมเปาหมายตางๆ กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดในพื้นที่ ซ่ึง 
องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหการสงเสริม สนับสนุน และนิเทศติดตามผล มีดังนี้ 

1. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ เปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนที่
เคยพลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาชวงปฐมวัย ใหไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม หรือเพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไป 
โดยจัดการเรียนการสอนเปน 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในการเรียนการสอนนั้น ผูเรียนจะตองศึกษาหาความรูดวยตนเองจากการอานหนังสือ ตําราเรียน ฟง
วิทยุ ฯลฯ และใชเวลาวางในวันเสารหรือวันอาทิตยไปพบกลุมสัปดาหละ 1 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 3 
ช่ัวโมง เพื่อทํากิจกรรมการเรียนและกิจกรรมอื่นๆรวมกับครูประจํากลุมและเพื่อนนักศึกษาดวยกัน 
เมื่อสําเร็จการศึกษาแลว ผูเรียนจะไดรับประกาศนียบัตรที่มีศักดิ์และสิทธิเทากับผูเรียนในระบบ
โรงเรียนทุกประการ 
 2. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ เปนการใหการศึกษาดานอาชีพแก
ประชาชน เพื่อใหเห็นชองทางในการทํามาหากิน คิดเปนแกปญหาเปน มีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี
ตอการทํางาน การประกอบอาชีพอิสระ การรับจางในตลาดแรงงาน และเพื่อปรับปรุงชีวิตความ
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เปนอยูของตัวเอง ครอบครัวและชุมชนใหดีขึ้น โดยจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนให
มีความยืดหยุนเหมาะสมกับสภาพและความตองการของบุคคลและชุมชน 
 3. การใหบริการขาวสารขอมูล เปนการใหขาวสารความรูแกประชาชนโดยผานทางสื่อ 
แหลงความรูตางๆ เชน หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรยีนเพื่อเผยแพร 
ความรูวิทยาการทางรายการ วิทยุ โทรทัศน หอกระจายขาว การจัดนิทรรศการ และการถายทอด
ความรูโดยผูรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2540) ไดกลาวถึงภารกิจขององคการ 
บริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนมีดังนี้ 

1. สํารวจกลุมเปาหมายในพื้นที่ ดานวุฒิการศึกษา อาชีพ รายได ความตองการทางการ 
ศึกษาระดับและประเภทตางๆ 

2. จัดทําแผนระดบัตําบล รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอําเภอ 
3. รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอําเภอวางแผนจัดการศึกษาใหกับ 

ประชาชนในพื้นที่ 
4. รวมมือและอํานวยความสะดวก ในการประสานงานในการจัดกิจกรรมการศึกษา 

นอกโรงเรียนของครูอาสาสมัครและหัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
5. ประชาสัมพันธกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทุกประเภท และอํานวยความสะดวก 

ในการรับสมัครนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียน 
6. สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณและอาคารสถานที่ เพื่อใชในการจัด 

กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ 
7. สงเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพราะการศึกษาเปนแนวทางการ 

พัฒนาตนเองในทุกๆดาน รวมทั้งดานอาชีพและดานคุณภาพชีวิต 
8. จัดตั้งศูนยการเรียนในตําบล อยางนอยตําบลละ 1 แหง 
9. กํากับ ติดตาม ดูแลกิจกรรมการศึกษาในพื้นที่  

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (2540) ไดกําหนดบทบาทที่สําคัญของ 
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมคุณภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ 
คือ 

1. ใหคําปรึกษาแนะนําแก องคการบริหารสวนตําบลอื่น ในการวางแผนการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนในพื้นที่ 

2. ประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3. ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
4. ตรวจเยี่ยมนิเทศ ใหคําปรึกษา แนะนําแกผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
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5. ติดตามผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
6. รวบรวมปญหา อุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และแจงให ศูนยบริการ 

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ทราบ 
7. ใหขอเสนอแนะในการแกปญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแก  

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
บทบาทของ องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 บทบาทของ องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
มีดังนี้ 

1. การวางแผน 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับประชาชนที่ไมรูหนังสือ ผูที่ไมจบชั้น ป.6 ม.3 ม.6 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 - ใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประชาชน  
ในหมูบาน 

- รวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของชุมชนเพื่อวางแผนการจัด    
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

2. การมีสวนรวม 
- สนับสนุนใหงบประมาณจัดซื้อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนและสื่อเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัย 
- อํานวยความสะดวกในกิจกรรมพบกลุม การเขาคาย 
3. การประชาสัมพันธ 
- แนะนําผูที่ไมรูหนังสือใหสมัครเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน กับครูอาสาสมัคร  

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
- แนะนําผูที่เรียนจบ ป.6 ม.3 ที่ไมเรียนตอใหมาเรียนการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียน 
- หาโอกาสพูดถึงความสําคัญและประโยชนของการเรียนและวิธีเรียนสายสามัญ 

ใหคนในหมูบานฟง 
- มีตัวอยางของผูเรียนการศึกษานอกโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมาเผยแพรตอ 

คนในหมูบาน 
- ยกยองผูเรียนตอ ครูประจํากลุม ครูอาสาสมัคร หรือคนที่สนับสนุนงาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
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4. การประสานงาน 
- ประสานความรวมมือในเรื่องสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี  

ภูมิปญญาทองถ่ิน วิทยากร ฯลฯ 
- อํานวยความสะดวกในเรื่องตาง ๆ เพื่อประโยชนตอการเรียนการสอน 
5. การกํากับดูและติดตามผล 
- ไปเยี่ยมการพบกลุม 
- ใหกําลังใจแกครูและนักศึกษา 
- ใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครูและนักศึกษาเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
- ชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอน 
- รายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตพื้นที่แกหัวหนา 

ศูนยบริการการศึกษาอําเภอ 
6. การใหขอเสนอแนะในการแกปญหา อุปสรรค การจัดกิจกรรม 
- รวบรวมปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และแจงใหหัวหนา 

ศูนยบริการการศึกษาอําเภอทราบ 
- นําผลการกํากับ ดูแล การติดตามผล มาพัฒนาการจัดการศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
- ประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อหาแนวทางสงเสริม สนับสนุนการจัด 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกประชาชนในหมูบาน 
บทบาทของ องคการบรหิารสวนตําบลในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ มี

ดังนี้ 
1. การวางแผน 

 - ใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการดานการศึกษาสายอาชีพของประชานในหมูบาน 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากร สถานประกอบการที่มีอยูในหมูบาน 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับผูรูผูชํานาญการและภูมิปญญาทองถ่ิน 
- รวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของชุมชน เพื่อวางแผนการจัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 
2. การมีสวนรวม 
- สนับสนุนงบประมาณ จัดซื้อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน 
- เปนวิทยากรวิชาชีพหรือกลุมสนใจ 
3. การประชาสัมพันธ 
- สนับสนุนใหผูประกอบการอาชีพอิสระในหมูบานไดเพิ่มพูนทักษะอาชีพ 
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- สนับสนุนใหประชาชนในหมูบานไดพัฒนาทักษะอาชีพพื้นฐาน ที่สามารถ 
ประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น สงเสริมใหประชาชนพัฒนาทักษะฝมือใหตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน 

- มีตัวอยางของผูประสบความสําเร็จในอาชีพมาเผยแพรตอคนในหมูบาน 
4. การประสาน 
- ประสานความรวมมือในเรื่องสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี  

ภูมิปญญาทองถ่ิน วทิยากร ฯลฯ 
- ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีขอมูล 

เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ 
5. การกํากับ ดูแล ติดตามผล 
- ไปเยี่ยมชมการเรียนการสอนสายอาชีพและกลุมสนใจ 
- ใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศึกษา 
- ใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกวิทยากรและนักศึกษาเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
- ชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอนและการพัฒนาทักษะอาชีพ 
- รายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพในเขตพื้นที่ 

แกหัวหนาศูนยบริการการศึกษาอาํเภอ 
6. การใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค 
- รวบรวมปญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพและ 

แจงใหหัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 
- นําผลการกํากับดูแล การติดตามผลมาพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนสายอาชีพใหดีขึ้น 
- ประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อหาแนวทางสงเสริมสนับสนุนการจัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพใหแกประชาชนในหมูบาน 
 บทบาทของ องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดกิจกรรมการใหบริการขาวสารขอมูล  
มีดังนี้ 
 1. การสงเสริมสนับสนุนที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและศูนยการเรียน 
 - สงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน 
 - สงเสริมใหมีศูนยการเรียนอยางนอยตําบลละ 1 แหง 
 - ชวยเหลือปรับปรุงที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียนใหเปนที่สนใจ 
แกผูไปใชบริการ 
 - ใหขวัญกําลังใจแกกรรมการที่เกี่ยวของ 
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 - ประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักและเขาไปใชประโยชน 
 2. สนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณตาง ๆ  
 - ประชาชนเสนอชื่อหนังสือพิมพที่สนใจอานและ ศูนยบริการการศึกษาอําเภอ 
จัดซื้อใหที่อานวันละ 1-2 ฉบับตอ แหง 
 - องคการบริหารสวนตําบล สนับสนุนและจัดซื้อส่ืออ่ืน ๆ เพิ่มเติม 
 3. การกํากับดูแลและติดตามผลการจัดการใหบริการขาวสารขอมูล 
 - ดูแลตรวจเยี่ยมที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียนอยางสม่ําเสมอ 
 - ใหกําลังใจแกคณะกรรมการดูแลที่อานหนังสือและศูนยการเรียน 
 - ใหคําแนะนําแกคณะกรรมการดูแลที่อานหนังสือและศูนยการเรียน 
 - ชวยแกไขปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานดานการใหบริการขาวสารขอมูล 
 - รายงานผลการจัดการบริการดานขาวสารขอมูลแกหัวหนาศูนยบริการการศึกษา 
อําเภอ 
 - ประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อหาแนวทางสงเสริม สนับสนุน การจัด 
กิจกรรมการใหบริการดานขอมูลขาวสารแกประชาชนในหมูบาน 
  สรุปไดวาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายที่ไดกําหนดไว องคการบริหารสวนตําบลมี
หนาที่สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญและ
การศึกษาสายอาชีพ จะดําเนินการในดานการวางแผน การมีสวนรวม การประชาสัมพันธ การ
ประสานงาน การกํากับ ดูแล ติดตามผลและการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา สวนการ
ใหบริการขาวสารขอมูล จะดําเนินการในดานการสงเสริม สนับสนุน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
ศูนยการเรียน สนับสนุนสิ่งพิมพ วัสดุอุปกรณตางๆ และการกํากับ ดูแล ติดตาม 
 
ตอนท่ี 3  ความสามารถ 
 
3.1. ความหมายของความสามารถ 
 
  ความสามารถของบุคคลเปนสิ่งทีมีความสําคัญ เนื่องจากการทํางานที่จะไดผลที่
ตองการจะตองขึ้นอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงไดมีผูใหความสามรถของคําวา 
ความสามารถ ไวดังนี้ 

สฤษดิคุณ  กิติยากร (2539) ไดใหความหมายของความสามารถ (Ability)  
วาหมายถึง ความถนัด ความชํานาญ ความพรอม ประสบการณ และคุณสมบัติที่เหมาะสม 
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  ธานินทร  อุดม (2540) กลาววา ความสามารถ หมายถึง คุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน
ในตําแหนงตางๆที่จะตองมีคุณสมบัติหรือความสามารถที่จะทํางานในลักษณะตางๆในตําแหนงนั้น
ได 

อัมเรศน  ชาวสวนกลวย  (2534  อางถึงใน สมสมร เรืองวรบูรณ, 2544)  
กลาววา ความสามารถเปนคุณสมบัติหรือสภาวะการกระทําใด ๆ ไดอยางเพียงพอ โดยใช
กระบวนการเรียนรูและทักษะที่เพียงพอ 

กวี  วงศพุฒ  (2542  อางถึงใน สมสมร เรืองวรบูรณ, 2544)  
อธิบายวาความสามารถ หมายถึง ความชํานาญเฉพาะของบุคคลที่แสดงออกในการกระทํากิจกรรม
ตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2546) ไดใหความหมายวาหมายถึง สภาพที่
มีคุณสมบัติที่เหมาะสมแกการจัดทําส่ิงหนึ่งสิ่งใดได และมีความหมายเหมือนกับคําวา สมรรถภาพ 
หรือ สมรรถนะ ในภาษาอังกฤษใชคําวา Ability 
  เดล เอช ชังค  (Dale H. Shunk, 1983) ไดสรุปความหมายของความสามารถวา เปน
การตัดสินความสามารถในการแสดงพฤติกรรมของตนเองวาจะกระทําไดดีเพียงใด และการรับรู
ความสามารถนี้มีผลตอการเลือกการกระทํา ความพยายาม และความอดทนตอความยากลําบาก 
เพื่อใหการกระทํานั้นประสบผลสําเร็จ 

คาสท และ รีเชนซเวง  (Kast and Resenzweing, 1985) กลาววา ความสามารถ 
(ability) เปนการปฏิบัติตามหนาที่ของบุคคลตามความรู ทักษะ และวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของเฉพาะ
สาขา เปนสิ่งที่บงบอกถึงระดับการปฏิบัติที่สามารถกระทําได 

อัลเบิรด แบนดูรา  (Albert Bandura, 1986) ใหนิยามของความสามารถวา เปน
ความสามารถในความเชื่อมั่นของตนเองที่มีตอพฤติกรรมที่แสดงออก ซ่ึงใชทํานายพฤติกรรมของ
คนได วาจะสามารถปฏิบัติภารกิจที่กําหนดใหไดสําเร็จหรือไม 
  แม็คนิวลิส (McNellis, 1990) กลาววา ความสามารถ หมายถึง การปฏิบัติงานของ
บุคคลที่จะทําภารกิจหนาที่ใหตรงกับเปาหมายที่กําหนดไว 

เคนดเลอร (Kendler, 1994)  ใหความหมายของความสามารถ (ability) หมายถึง 
รูปแบบของพฤติกรรมของคนที่มีแนวโนมแสดงถึงความชํานาญในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับงานนั้น 
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  โอฮาแกน (O’Hagan, 1996) ไดใหความเห็นวา ความสามารถ เปนแนวคิดที่กวาง
แนวหนึ่ง ที่คนสามารถถายทอดทักษะความรูไปสูสถานการณใหมที่เกี่ยวของกับการทํางาน ซ่ึง
ประกอบดวย การวางแผน การเปลี่ยนแปลงใหมๆตลอดจนกิจกรรมที่ไมใชงานประจําทั่วไป และ
รวมถึงคุณภาพของความมีประสิทธิภาพของบุคลที่ถูกคนหาในสถานที่ทํางานที่เกี่ยวของโดยตรง
กับตัวเอง 
  ดังนั้น ความสามารถ จึงหมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความถนัด 
ความชํานาญ ความพรอม ประสบการณและคุณสมบัติที่เหมาะสมของบุคคลที่จะทําภารกิจหนาที่
ใหตรงกับเปาหมายที่กําหนดไวใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้การศึกษาของ Spencer (1993 อางถึงใน ไพศาล แดงพัฒนพงศ ,  
2541)พบวา ความสามารถ เปนลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลจากการ
ปฏิบัติงานที่ไดผลสูงสุด ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. คุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล เปนการบงบอกถึงแนวทางพฤติกรรม  
การคิดหรือความเห็นในสถานการณหนึ่งๆและมีความคงอยูของเหตุผลนั้นในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
โดยลักษณะของความสามารถจะประกอบดวย 5 รูปแบบ คือ 

1.1. แรงจูงใจ เปนสิ่งที่คนตองการหรือคิดตรงกันในการกระทําซึ่งจะเปน 
แรงขับหรือเลือกพฤติกรรมที่แสดงออกหรือเปาหมายในการปฏิบัติ 

1.2. ลักษณะสวนตัว เปนลักษณะนิสัยทั่วไปที่จะตอบสนองตอขอมูลหรือ  
สถานการณที่เผชิญหนา โดยพิจารณาไดจากความสามารถในการเรียนรู ความกระตือรือรน การ
รวมมือ เปนตน 

1.3.ความคิดเห็นสวนตัว เปนทัศนคติ คุณคา และความคิดฝนของบุคคล  
ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดปฏิกิริยาตอแรงจูงใจและทํานายถึงพฤติกรรมของสถานการณตางๆได 

1.4. ความรู เปนขอมูลขอบเขตเนื้อหาเฉพาะดานของบุคคล เชน ความรู 
เกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม การเลี้ยงกุง การทอผา เปนตน 

1.5. ทักษะ เปนความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งรางกาย ความคิดและ 
จิตใจของบุคคลในระดับที่สามารถคิดวิเคราะห ใชความรูกําหนดเหตุและผล หรือวางแผนในการ
จัดการ และในขณะเดียวกันก็ตระหนักในความซับซอนของขอมูลได 

2. รูปแบบของความสามารถจัดเปน 2 กลุมหลักๆคือ 
2.1. กลุมที่สังเกตเห็นได คือ ความรู และทักษะ ซ่ึงโอกาสในการพัฒนา 

นั้นคอนขางงาย 
2.2. กลุมที่ซอนเรน คือ ความสามารถดานแรงจูงใจ และลักษณะนิสัยเปน 

ส่ิงที่อยูลึกลงไป และมีผลตอบุคลิกภาพของบุคคลซึ่งเขาถึงและพัฒนาไดยาก 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            38 

 

 

  เคิรท  คาร เตอร  (1996 อางถึงใน  วรภัทร  ภู เจริญ  ,  2544) กลาววา  การมี
ความสามารถในงานที่ทํานั้น หมายถึงทั้งการมีความสามารถเฉพาะดานและความสามารถ
โดยทั่วไป ซ่ึงการมีความสามารถเฉพาะดานหมายถึงการมีความรูกระจางและชํานาญในงานดานที่
มีความสําคัญตอองคกร เชน การเงิน การตลาด กฎหมาย วิศวกรรม หรือเทคโนโลยี ดังนั้นผูที่จะเขา
มาทํางานในองคกรจะตองมีความพยายามพัฒนาความสามารถของตนเองใหเปนที่ตองการของ
องคกร สวนความสามารถในเรื่องทั่วไปนั้นคือการที่รูสึกในดานลึกที่ตนเองเชี่ยวชาญ และรอบรูกับ
สาขาตางๆเพราะยิ่งสูงขึ้นเทาใดการตัดสินใจในแตละวันที่จะตองทํานั้นจะตองเกี่ยวพันกับสวน
อ่ืนๆที่อยูนอกเหนือจากความชํานาญของคนเราดวย หากเราไมรูเร่ืองของสวนอื่นๆบางแลว เราก็ไม
สามารถตัดสินใจในเรื่องตางๆได 
  ดังนั้นผูบริหารระดับสูงโดยทั่วไปมักจะมีวามเชี่ยวชาญอยางลึกซึ้งทั้งสองดาน 
โดยที่อายุและขนาดององคกรจะเปนตัวบงชี้วาสองสาขานั้นคืออะไรบาง อยางไรก็ตาม ผูบริหาร
สูงสุดนั้นก็จะตองมีความเขาใจและสามารถวิเคราะหสาขาอื่นๆขององคกรไดดวยเชนกัน 
 
3.2. แนวคิดในการพัฒนาความสามารถ 
  แบนดูรา (Bandura, 1977 อางถึงใน อรนุช  เชาวปรีชา, 2539) ไดเสนอทฤษฎีการ
รับรูความสามารถของตนเอง วาประกอบดวย ความคาดหวังซึ่งมีผลตอการตัดสินใจที่จะกระทํา
พฤติกรรม 2 ประการคือ 

1.  ความคาดหวังในความสามารถ (Efficacy Expectations) หมายถึง ความมั่นใจ
ของบุคคลจะสามามารถกระทําหรือแสดงพฤติกรรม เพื่อนําไปสูผลลัพธที่ตองการ เปนความ
คาดหวังที่เกิดขึ้นกอนการกระทําพฤติกรรม 

2.  ความคาดหวังในผลลัพธ (Outcome Expectancy) หมายถึง การคาดคะเนของ
บุคคลวา ถาทําพฤติกรรมนั้นแลวจะนําไปสูผลลัพธที่ตนเองคาดหวังไว เปนการคาดหวังในผลลัพธ
ที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําพฤติกรรมของตน  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
 

 บุคคล    พฤติกรรม   ผลการกระทํา 
 Person    behavior   outcome 
 
 
 
 

ความคาดหวัง 
ในความสามารถ 

(Efficacy Expectation) 

ความคาดหวัง 
ในผลการกระทํา 

(Outcome Expectation) 
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  บุคคลจะกระทําสิ่งใดนั้น ตองคํานึงถึงผลลัพธ หรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นตามมา 
เพื่อนําไปปรับปรุงหรือหลีกเลี่ยงการกระทําที่ไมไดผลประโยชน และหลีกเลี่ยงความผิดหวัง 
  นอกจากนี้ Bandura ยังไดเสนอปจจัย 4 ประการในการพัฒนาความสามารถของ
ตนเอง ดังนี้ 

1. การกระทําที่ประสบความสําเร็จ (Performance Accomplishment) เปนปจจัยที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ในการพัฒนาความสามารถของตนเอง เพราะวาเปนประสบการณตรงที่
บุคคลไดรับ และเปนความสําเร็จที่ตนกระทําได 

2. การไดเห็นแบบอยางผูอ่ืน (Vicarious Experience) การพัฒนาความสามารถของ
ตนเองสวนหนึ่งนั้น เกิดการไดเห็นประสบการณจากผูอ่ืน ที่ประสบความสําเร็จจากการกระทํา
พฤติกรรม การที่ไดเห็นผูอ่ืนประสบความสําเร็จนั้น จะเปนแนวโนมที่จะใหเกิดการพัฒนา
ความสามารถของตนเองมากขึ้น 

3. การชักจูงดวยคําพูด (Verbal Persuasion) เปนความพยายามที่จะใชคําพูดให
บุคคลเชื่อวา เขามีความสามารถที่จะประสบความสําเร็จในสิ่งที่เขาทํา ซ่ึงบุคคลจะรับเอาคําพูดชัก
จูงของผูอ่ืนมาเปนขอมูล เพื่อพิจารณาความสามารถของตน ทําใหบุคคลมีความเชื่อมั่นวา ตนเองมี
ความสามารถที่จะกระทําไดสําเร็จ 

4. การกระตุนเราทางอารมณ (Emotional Arousal) มีผลตอการพัฒนา
ความสามารถของตนเอง บุคคลที่มีความเครียด วิตกกังวลสูง ตื่นเตน จะขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง 
และมักจะหลีเล่ียงการกระทําพฤติกรรมหรือการเผชิญหนากับสถานการณนั้นๆ 
  ดังนั้น การพัฒนาความสามารถนั้นจะตองตองเกิดจากความคาดหวังจากการ
กระทําพฤติกรรม 2 อยางคือ ความคาดหวังในความสามารถ กับความคาดหวังในผลลัพธที่ไดตั้งไว 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ไดแก ความสําเร็จจากการกระทํา การเห็นแบบอยางจากผูอ่ืน การชักจูง
ดวยคําพูด และการกระตุนทางอารมณ 

เอกชัย ศรีวิลาศ (2539 อางถึงใน ทรงวิทย เขมเศรษฐ 2542) ไดกลาวถึง Abilities  
เปนการอธิบายคุณลักษณะของคนที่แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมและความคิดของบุคคลที่เปนไปใน
แตละสถานการณอยางตอเนื่องหรือเปนไปอยางประจําเปนเวลานาน และคุณลักษณะตามแนวคิด
ของ The Iceberg Model มี 5 ชนิด คือ 

1.การกระตุน(Motive) การกระตุนหรือการสรางแรงดลใจ ส่ิงนี้ผูบังคับควรทํา 
ความเขาใจอยางยิ่งเพราะคนแตละคนมีความตองการไมเหมือนกัน การจะกระตุนใหเกิดการทํางาน
ตามที่เราตองการจึงตองรูความตองการของเขากอนที่เราเรียกกันวา Demand Side หากใหเขาในสิ่ง
ที่เราอยากใหแบบ Supply Side ก็จะทําใหเกิดอาการไมพอใจทั้งสองฝายเราก็ไมไดงานที่ตองการใน
ขณะที่ ลูกนองก็ไม ไดทํ างานที่ อยากจะทํ า  การใชแรงกระตุนจึ ง เปนลักษณะ  Motives 
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“drive,direct,and select” เชนบางคนชอบทํางานที่ยากเมื่องานสําเร็จจะมีความภูมิใจมาก แตคนอีก
กลุมหนึ่งตองการทํางานอยางสบายๆการใหส่ิงตอบแทนก็ตองตางกันไปดวย 

2.ลักษณะอุปนิสัย (Traits)ลักษณะอุปนิสัยเปนลักษณะของคนที่เปนลักษณะ 
กายภาพ ที่มักจะแกไขยากหรือแกไมไดเลยเปนภาพลักษณที่มองเห็น และการแสดงอาการตอบโต
ในแตละเหตุการณเชนบางคนเครียดทุกปญหา บางคนจะมีความแข็งกราว ดุดัน รุนแรง ออนไหว 
เปราะบางเมื่อไดรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง อยางที่เราเคยไดยินวาพวกฝายเหยี่ยวที่ชอบรุนแรง
หรือพวกฝายพิราบที่ชอบสันติสุขเปนตน การที่จะกระตุนในกลุมของ Trait และ Motiveนี้
ผูบังคับบัญชาตองใหความสําคัญในการสรางสัมพันธกับแตละคน จัดใหมีการแนะนําปฐมนิเทศ 
เอาใจใสตอการบรรลุความสําเร็จและการใหความรูสึกที่ดีเอาใจใสตอส่ิงตางๆที่มีผลกระทบตอ
ผูใตบังคับบัญชา 

3.กรอบความคิดหรือวิธีคิดของแตละคน (Self-Concept)ส่ิงเหลานี้คือทัศนคติ  
คานิยม หรือภาพลักษณของแตละคนที่สามารถคิดหรือทําในสิ่งที่ถูกตองเปนประโยชน สามารถดู
ไดจากการตอบสนองทั้งการกระทํา  ทางความคิดและจิตใจที่จะรวมในกิจกรรมตางๆซึ่ง
ผูบังคับบัญชาอาจเห็นผูใตบังคับบัญชาแสดงกริยาตอบโตดวยวิธีการนิ่งเฉย แสดงอาการหรือตอบ
ปฏิเสธซึ่งจะสังเกตเห็นไดทันที  

4.ความรู (Knowledge)ความรูเปนสิ่ง ที่งายตอการพัฒนา เปนกระบวนการ 
รวบรวมขอมูลเฉพาะที่ไปสูฐานความรูของแตละคนเชนความรูดานการวางแผน เทคโนโลยี การ
บริหารคนเปนตน ความรูถือวามีความสลับซับซอนที่บางครั้งคะแนนการทดสอบความรูก็ไมใชวา
จะประสบความสําเร็จถูกตองเสมอไปวาใครทํางานดีหรือทําไมดี  เพราะเปนการวัดที่ผิดเชนการ
วัดผลโดยวิธีสอบปรนัยวัดไดเฉพาะการจําแตเราไมสามารถรูไดวาแตละคนคิดอยางไรบูรณาการ
ความรูและเรียบเรียงลําดับความรูเปนหรือไม ฉะนั้นจึงมีการทดสอบทั้งความรูและทักษะใหควบคู
กันไปมิใชทําอยางใดอยางหนึ่ง 

5.ทักษะ (Skill)ทักษะเปนความสามารถทางกายภาพที่จะทําใหเรามั่นใจทั้งรางกาย 
และความรูสึกในจิตใจที่จะทํางานสําเร็จหรือไมดังนั้นทักษะจึงเกี่ยวกับการวิเคราะหจําแนก
แยกแยะความคิด (Analytic thinking) เปนกระบวนการที่ใชความรู ความสามารถ ขอมูลการ
วิเคราะหหาเหตุและผล การจัดโครงสรางขอมูลและแผนงาน และการสรางสรรคความคิด 
(Conceptual Thinking) ที่ประกอบดวยการยอมรับในวิธีการหรือรูปแบบของการรวบรวมขอมูลมา
สูความคิด  
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ดังนั้นจึงสรุป Ability วาเปนคุณลักษณะที่ทุกองคกรตองการทั้งในการทํางานและ 
ในตัวของสมาชิกองคกร ซ่ึงสามารถวัดไดจากการสังเกตพฤติกรรมและจากการปฏิบัติงานของแต
ละบุคคลในสถานการณตางๆ 
 
3.3. ความสามารถในการทํางาน 
 
  โบยัสซิส  (Boyatzis อางถึงใน ดนัย  เทียนพุฒ, 2546) ไดเสนอความสามารถวา มี 
21 ประการ โดยแบงเปนกลุมไดดังนี้ 
 กลุมเปาหมายและการจัดการสูการปฏิบัติ 

- มุงเนนประสิทธิภาพ 
- ผลิตภาพ 
- วินิจฉัยการใชแนวคิด 
- สนใจเกี่ยวกับผลกระทบ 

กลุมภาวะผูนํา 
- เชื่อมั่นในตนเอง 
- การนําเสนอดวยปากเปลา 
- การคิดแบบตรรกะ 
- กรอบแนวคิด 

กลุมทรัพยากรบุคคล 
- ใชพลังสังคม 
- มองเชิงบวก 
- การจัดการกระบวนการกลุม 
- ความแมนยําในการประเมินตนเอง 

กลุมสั่งการลูกนอง 
- พัฒนาบุคคลอื่น 
- การใชอํานาจที่ไมใชทางการ 
- ทําดวยตนเอง 

กลุมมุงบุคคลอื่น 
- การควบคุมตนเอง 
- การรับรูแบบปรนัย 
- ความอดทนและการปรับตัว 
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- การมุงความสัมพันธแบบใกลชิด 
กลุมความรูพิเศษ 

- ความจํา 
- ความรูพิเศษเฉพาะ 
ทั้งหมดนี้ เปนสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งกําหนดพฤติกรรมของบุคคล เพื่อใหบรรลุ 

ถึงความตองการของงานภายใตปจจัยสภาพแวดลอมขององคกร และทําใหบุคคลมุงมั่นไปสูผลลัพธ
ที่ตองการ ซ่ึง ดนัย  เทียนพุฒ  (2546) ไดสรุปความสามารถที่นําไปสูความสําเร็จในการทํางาน วาม ี
5 ดานดังนี้ 

1. ดานทรัพยากร โดยสามารถจัดสรรเวลา เงิน วัสดุ พื้นที่ และคนไดอยางเหมาะสม 
2. ดานทักษะบุคคลสัมพันธ สามารถทํางานเปนทีม สอนคนอื่น บริการ นําทีม เจรจา 

ตอรอง ทํางานไดดีกับผูอ่ืนที่มีพื้นฐานดานวัฒนธรรมการทํางานที่แตกตางกัน 
3. ดานสารสนเทศ สามารถใหขอมูล จัดการและดูแลขอมูลไดอยางเหมาะสมและทั่วถึง 
4. ดานระบบ สามารถเขาใจสังคม องคกร ระบบเทคโนโลยี ติดตามและแกไขปรับปรุง 

ผลงาน 
5. ดานเทคโนโลยี สามารถเลือกอุปกรณและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับงาน 

  ดังนั้นความสามารถที่จะทําใหประสบความสําเร็จไดตองอาศัยองคประกอบ
หลายๆดานมาสงเริม เชน ความรู ความสามารถ ความชํานาญ ความสนใจ หนาที่การงาน และ
งบประมาณ จึงจะทําใหการทํางานไปถึงเปาหมายที่วางไว 

จึงสรุปไดวาความสามารถเปนคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการทาํสิ่งหนึ่งสิ่งใดตาม 
ความรู ทักษะ ความถนัด ความชํานาญความพรอมและประสบการณใหบรรลุตามจุดประสงคที่
กําหนดไว 
  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) ไดกลาวถึงขีดความสามารถขององคการบิหารสวน
ตําบลในการจัดบริการสาธารณะ และไดจําแนกระดับขีดความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลไวเปนระดับตางๆตั้งแตขีดความสามารถต่ําคือตองการที่ปรึกษาจากกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ินมาเปนผูแนะนํา จนถึงขั้นสูงสุด ซ่ึงมีขีดความสามารถและประสบการณสูงมาก 
สามารถทํางานไดดวยองคกรเอง ซ่ึงมีระดับดังนี้ 

1. ระดับ 4 มีขีดความสามารถสูงมาก และประสบการณสูง สามารถ 
ปฏิบัติงานดวยตัวเองทั้งนอกและในชุมชน 

2. ระดับ 3 มีขีดความสามารถสูง สามารถทํางานเฉพาะภายในชุมชนโดยไม 
ตองการคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ 
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3. ระดับ 2 มีขีดความสามารถปานกลาง สามารถทํางานภายใตการนําของ 
ผูเชี่ยวชาญ 

4. ระดับ 1 มีขีดความสามารถต่ําอยูในระดับพื้นฐานทํางานในระดับ 
สนับสนุนได 

5. ระดับ 0 ไมมีความสามารถ 
 
ตอนที่ 4 งานวจัิยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนขององคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  ยังไมปรากฏวามีผูใดทํามากอน 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงไดรวบรวมผลงานวิจัยที่ใกลเคียงและเกี่ยวของจากผูวิจัยคนอื่นๆมีดังนี้ 

โกวิทย  พวงงาม  (2539)  ไดสํารวจภาคสนามถึงปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานขององคการบริการสวนตําบล  ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป  2538  โดยภาพรวมพบปญหาหลาย
ประการ ดังนี้  
 1) อาคารสถานที่  และวัสดุอุปกรณใน องคการบริหารสวนตําบล  พบวามีปญหาและ 
อุปสรรค  ดังนี้ 

- ยังไมมีสถานที่ตั้งของ องคการบริหารสวนตําบล เปนของตนเอง 
- สถานที่และอุปกรณตางๆใน องคการบริหารสวนตําบลไมพรอม  ไมดีและมีไม

เพียงพอ 
2) เกี่ยวกับความรูความสามารถ  พบวายังมีปญหา  ดังนี้ 

- ไมคอยมีความรูและประสบการณ  กลัวทํางานไดไมดีเทาที่ควร 
- ไมมีความรูความเขาใจในระบบ  ระเบียบ  ขอบังคับ องคการบริหารสวนตําบล.  

และไมคอยรูเร่ืองการทํางานในบทบาทหนาที่  และขาวสารตางๆ 
- ประชาชนทั่วไปยังไมมีความรูความเขาใจและไมใหความรวมมือ 
- ปลัด องคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งเปนการชั่วคราว ยังไมมีความรูและไมทํางาน  

ทํางานไมเปน  ประธานองคการบริหารสวนตําบล ยังไมคอยมีความรู 
3) เกี่ยวกับการจัดการใน องคการบริหารสวนตําบล พบวา  ยังมีปญหา  ดังนี้ 
- งบประมาณลาชา  งบประมาณนอย  ยังขาดแคลนและไมสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการ 
- การประชุมของสมาชิก องคการบริหารสวนตําบล ไมตรงตามเวลาไมพรอมเพรียง

กันไมคอยลงรอยกัน 
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- บทบาทของผูหญิงในที่ประชุมยังมีนอย 
- การแสดงความคิดเห็นยังไมกลาแสดงออก 
- ทํางานไมทัน  งบประมาณและการจัดสรรยังมาเปนธรรมเทาที่ควร 
- ขาดเจาหนาที่การเงินการบัญชี  และประธานยังประกาศรับสมัครไมถูกตอง 
- ขาดความสามัคคี  การประสานงานและการประชาสัมพันธที่ดี 

จรัส  สุวรรณมาลา  (2539)  ไดศึกษาเรื่อง  สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  ศักยภาพและทางเลือกสูอนาคต  ซ่ึงใชการสังเกตการณเกี่ยวกับการจัดทําแผน  การจัดทํา
บัญชี  การประชุมและสิ่งอํานวยความสะดวก  ในสํานักงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  15  ตําบล  ใน 5 จังหวัด  ทั่วทุกภาคของประเทศไทย  พบวา  1) สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลตางๆ มีจุดเดน คือ การมีโครงสรางองคการที่เล็กและมีความยืดหยุน มีบุคลากร
แบบ Paraprofessional  ซ่ึงประกอบดวยบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น  มีการทํางานเปนทีม  มีความตั้งใจ
ที่จะทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง  ในดานปจจัยแวดลอมมีหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ  
และองคการเอกชน  ซ่ึงดําเนินการจัดกิจกรรมดานการพัฒนาชนบทและบริหารพื้นฐานตางๆ  ซ่ึง
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลสามารถประสานงานขอความชวยเหลือและทํากิจกรรม
รวมกันได  2) สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ยังมีขอดอยที่จําเปนตองปรับปรุงแกไข  
เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารไดยิ่งขึ้น  ไดแก  การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  การบริหาร
จัดการและบุคลากร 

นันทภพ เอื้ออารี (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานของ 
องคการบริหารสวนตําบล พบวา ในสวนที่เปนสภาพทั่วไปของบุคคล คณะกรรมการบริหารสวน
ใหญเปนเพศชาย อายุ 31-40 ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนตําบลระหวาง 1-2 ป ในสวนคุณสมบตัิของบุคคล คณะกรรมการบริหารมีความรูความ
เขาใจในบทบาท อํานาจหนาที่ การจัดทําแผน การบริหารงบประมาณตามแผน และความรูความ
เขาใจในการประเมินผลตามแผนงานในระดับปานกลาง มีความสามารถในการดําเนินงานตามแผน 
และอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานตามแผนงานในระดับสูง 
 เพลงพิณ มั่นอยู (2540) ไดศึกษาความรูและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปญหา 
ส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา พบวา ความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ 
ตัวแปรตางๆคือ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาที่อาศัยอยู 
ในทองถ่ิน รายไดและการรับรูขอมูลขาวสาร 
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วรรณวิไล  วรวิกโฆษิต  (2540) ไดศึกษา การมีสวนรวมของกรรมการบริหารองค 
สวนตําบลในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง  พบวา กรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมและรายกิจกรรมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยการ
เปรียบเทียบรายคู ระหวางการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพการศึกษาตามอัธยาศัย และการ
จัดศูนยการเรียน พบวา แตละกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน
การศึกษาสายอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

อัจฉริยา ชูวงศเลิศ (2540) ไดศึกษาความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล  
ในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา องคการ
บริหารสวนตําบล มีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย อยูในระดับที่คอนขางต่ํา 
นอกจากนี้ยังพบวา ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นอยูกับ1)สมรรถนะในการ
วางแผน 2) การกําหนดปญหาและความตองการโดยประชาชน 3) ความเอาใจใสในหนาที่ 4) ความ
มีอิสระและความเทาเทียมกันในการแสดงความเห็น 5) รายไดของ องคการบริหารสวนตําบล 6) 
ความรูของคณะกรรมการ 7) ความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 8) การควบคุมจากทาง
ราชการโดยการกระทํา 9) การควบคุมจากทางราชการโดยกฎระเบียบ 10) วิธีการควบคุมการดําเนิน
โครงการ  11) หลักเกณฑการคัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาเปนคณะ
กรรมการบริหารโดยหลักความรูความสามารถ 12) วิธีคัดเลือกบุคคลเขามาเปนพนักงานสวนตําบล
และลูกจาง 13) ความเพียงพอของจํานวนพนักงานองคการบริหารสวนตําบลและลูกจาง เมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนโครงการที่จัดทํา 14) การตองการความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของทาง
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลตอบสนองนโยบายการกระจานอํานาจ 
และมคีวามสามารถในการตอบสนองความตองการของประชาชน จะตอง 1)เพิ่มการมีสวนรวมของ
ประชาชน 2) เพิ่มความยืดหยุนของภารกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 3) เพิ่มรายไดใหกับ 
องคการบริหารสวนตําบล 4) ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล 5) เพิ่ม
คาตอบแทนแกคณะกรรมการบริหาร 6) หามมิใหกํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปน
คณะกรรมการบริหารหรือสมาชิก องคการบริหารสวนตําบล 

ประภาพรรณ  ไชยวงษ  (2544) ไดศึกษา การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหาร 
สวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา  

1. บทบาทที่ปฏิบัติจริง  องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญจัดการศึกษานอก 
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการจัดการศึกษาในระบบ 

2. ความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังให องคการบริหารสวนตําบล  
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จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา แต องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ
คาดหวังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

3. ความพรอม องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมที่จะจัดการศึกษาระดับ 
กอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมทั้งระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 

4. ปจจัยสงเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษา   
- ปจจัยสงเสริมสวนใหญ ไดแก สถานศึกษาเปดโอกาสให องคการบริหารสวน 

ตําบล มีสวนรวมจัดการศึกษา และความสัมพันธที่ดีระหวางผูบริหารสถานศึกษากับองคการบริหาร
สวนตําบล 

-  ปจจัยอุปสรรค คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

และในการศึกษาครั้งนี้ยังพบวา ภาวะผูนํา วิสัยทัศนทางการศึกษา และการเห็น 
ความสําคัญของการศึกษาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมและ
เปนอุปสรรคตอการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ องคการบริหารสวนตําบล 

พรทิพย โภไคยอุดม (2544) ไดศึกษา การเสริมพลังอํานาจดวยการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลภาคกลาง พบวา ใน
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 ช้ัน 3 ชั้น 5 ประชาชนไดรับการเสริมพลังอํานาจ ใหมีความรู 
ไดรับขาวสารขอมูล โดยครูศูนยการเรียนรูชุมชนควรมีมนุษยสัมพันธที่ดี และเทคนิคการสอนนอก
ระบบโรงเรียนในศูนยการเรียนรูชุมชนที่มีผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ครูศูนยการ
เรียนชุมชนและประชาชน มีความเห็นตรงกันวาชวยเสริมพลังอํานาจใหแกผูเรียน เพื่อพัฒนาชุมชน
ที่ยั่งยืน คือการมีสวนรวมในชั้นเรียนและการฝกอบรม 
 วิภัตต รุจิปเวสน (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
พบวา ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ที่มาของตําแหนง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของ 
องคการบริหารสวนตําบลทางดานการวางแผนการใหบริการประชาชน รายได และการบริหารงาน 
บุคคล  
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 งานวิจัยตางประเทศ 
 
 อัลเลน (Allan R, 1966) ไดศึกษาความสามารถของคณะกรรมการรัฐในการ 
ดําเนินงานตามหนาที่ พบวา บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมสูง จะมีความสนใจและสงเสริมการ 
ดําเนินงานในดานตางๆไดมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมต่ํา 
 เออวินน (Irwin Sander, 1966) ไดศึกษาเปรียบเทียบการทํางานองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนทองถ่ินที่มี อายุ ระดับการศึกษาที่แตกตางกันจะ 
มีความสามารถในการปฏิบัติงานแตกตางกันขึ้นอยูกับโอกาสและภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 เวอรเนอร (Werner, 1973) ไดกลาววางบประมาณที่สงเสริมการดําเนินงานของ 
องคกรสวนทองถ่ิน เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการดําเนินงานขององคกร นอกเหนือจากปจจัยสวน 
บุคคลของคณะกรรมการองคกรสวนทองถ่ิน 
 บรูม ( Broom, 1977) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปรับตัวของคณะบริหารงานทองถ่ินกับ 
บทบาทที่ไดรับ พบวา คณะบริหารงานทองถ่ินที่มีการศึกษา รายไดและอาชีพ ที่ดีจะมีการบรับตัว 
ไดเร็วและดีกวาคณะบริหารงานทองถ่ิน ที่มีการศึกษา รายไดและอาชีพที่ดอยกวา 
 ไบแซง (Biesang ,1982) ไดศึกษาบทบาทของคณะบริหารรัฐในการดําเนินงาน 
ตามหนาที่ พบวา ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน คืด เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ซ่ึงมีผลมา 
จากการวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผลการทํางานในแตละครั้ง 
 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมา ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล เขตภาคเหนือ ตามบทบาทหนาที่และปจจัยตางๆที่มีผลตอความสามารถของ องคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกันระหวาง องคการบริหารสวน
ตําบล และ การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยดังนี้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลสวนบุคคลของ
คณะกรรมการ 

องคการบริหารสวนตําบล 
เขตภาคเหนือ 

 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ตําแหนงหนาที่ 
5. อาชีพ 
6. รายได 

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ของคณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบลเขต ภาคเหนือ 

 

1. การศึกษาพื้นฐาน 
- การวางแผนการจัด 
- การมีสวนรวมในการจัด 
- การประชาสัมพันธ 
- การประสานงานการจัด 
- การกํากับดูแลและติดตามผล 
- การใหขอมูลเสนอแนะในการ

แกไขปญหา 
2. การศึกษาสายอาชีพ 

- การวางแผนการจัด 
- การมีสวนรวมในการจัด 
- การประชาสัมพันธ 
- การประสานงานการจัด 
- การกํากับดูแลและติดตามผล 
- การใหขอมูลเสนอแนะในการ

แกไขปญหา 
3. การใหบริการขาวสารขอมูล 

- การสงเสริมและสนับสนุน ที่
อานหนังสือประจําหมูบานและ
ศูนยการเรียน 

- การสนับสนุน หนังสือพิมพ สื่อ 
วัสดุอุปกรณตางๆ 

- การกํากับ ดูแล และติดตามผล 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Study) ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยแบงตามลําดับขั้นดังนี้ 

1. การศึกษาหาความรูเพื่อการทําวิจัย 
2. กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6. การวิเคราะหขอมูล 

 
1.การศึกษาหาความรูเพื่อการทําวิจัย 
 
  ผูวิจัยไดศึกษาความรูเกี่ยวกับ ความสามารถ การสงเสริม ความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบล หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง
งานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนกรอบความคิดในการวิจัย 

 
2.กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

2.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคเหนือ ทั้งหมด 17 จังหวัด (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง)ซ่ึงมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 24,382 
คน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,2545)  
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 2.2 กลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยไดใชสูตรของ Taro Yamane คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง ที่ระดับ 

ความเชื่อมั่น 95 % และคาความคาดเคลื่อน 5% จากสูตร (อุทุมพร  จามรมาน ,2545) 
 

                         N 
n = 

   1  +  Ne2 

 

 เมื่อ n =  ขนาดของกลุมตัวอยางประชากร 
  N =  ขนาดประชากรทั้งหมด 
  e2 =  คาความคลาดเคลื่อน (ของขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยางประชากร) 
 

หาคากลุมตัวอยางไดจํานวน 399 คนเพื่อสะดวกในการคิดคํานวณจึงใชกลุม 
ตัวอยางจํานวน 420 คน และใหการเก็บขอมูลกระจายทั่วถึงกลุมประชากร ผูวิจัยจึงนํามากําหนด
จํานวนกลุมตัวอยางแตละจังหวัด ตามสัดสวนของประชากร จากสูตร 
 (ประคอง  กรรณสูต , 2542) 
 
    จํานวนประชากรแตละจังหวดั x ขนาดตวัอยางประชากร 
กลุมตัวอยาง      =  
              ขนาดของประชากรทั้งหมด 
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จะไดกลุมตัวอยางตามตารางดังนี ้
ตารางที่ 1 แสดงจํานวนคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ 17 จังหวดั 

จังหวดั จํานวน อบต. (ประชากร) / คน กลุมตัวอยาง / คน 
1.กําแพงเพชร 1,751 30 
2.เชียงราย    896 15 
3.เชียงใหม 3,472 60 
4.ตาก    938 16 
5.นครสวรรค 2,620 45 
6.นาน    625 11 
7.พิจิตร    547 10 
8.พิษณุโลก 1,738 30 
9.เพชรบูรณ 2,561 44 
10.แพร 1,208 21 
11.พะเยา 1,307 23 
12.แมฮองสอน    762 13 
13.ลําปาง 1,531 26 
14.ลําพูน    930 16 
15.สุโขทัย 1,475 25 
16.อุตรดิตถ 1,085 19 
17.อุทัยธาน ี    936 16 
รวมทั้งหมด 24,382 420 

 
จากนั้นผูวิจัยไดจับฉลากที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลแตละจังหวัดจน 

ครบตามจํานวนสัดสวนของกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว จากนั้นไดเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตาม
โครงสรางของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงประกอบดวย นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ประธานองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 2 คน 
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3.ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 3.1 ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ ไดแก ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง คือ 

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงหนาที่ 
- อาชีพ 
- รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 

3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ไดแก ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  3 ประเภทคือ  

3.2.1      การศึกษาสายสามญั ใน 1)ดานการวางแผน 2)ดานการมีสวนรวมในการ 
จัด 3)ดานการประชาสัมพันธ 4)ดานการประสานงานการ 5)ดานการกํากับ ดูแลและติดตามผล  
6)ดานการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 

3.2.2 การศึกษาสายอาชีพ ใน 1)ดานการวางแผน 2)ดานการมีสวนรวม  
3)ดานการประชาสัมพันธ 4)ดานการประสานงานการจัด 5)ดานการกํากับ ดูแลและติดตามผล  
6)ดานการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

3.2.3 การใหบริการขาวสารขอมูล ใน 1)ดานการสงเสริมและสนับสนุน  
ที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน 2)ดานการสนับสนุน หนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณ
ตางๆ3)การกํากับ ดูแล และติดตามผล 
 
4.เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 4.1 การสรางเครื่องมือ 
  4.1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับลักษณะของเครื่องมือที่ดี 
  4.1.2 เนื้อหาที่ใชในการสรางเครื่องมือ ไดจากเอกสารคูมือบทบาทของ องคการ
บริหารสวนตําบลกับการศึกษานอกโรงเรียน แนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสรางความ
เขมแข็งของชุมชน อํานาจหนาที่ของคะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่5)พ.ศ.2546  
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  4.1.3 ศึกษางานวิจัยของ พรทิพย สุขอราม (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับ บทบาท
ของกํานันและผูใหญบานที่มีตอการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามการรับรูของ
ตนเอง หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอและประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
และประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) ไดศึกษาการวิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และวรรณวิไล วรวิกโฆษิต (2540) ศึกษา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรม
การนศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง  

ผูวิจัยไดนํามาปรับเพื่อสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเพื่อใหเหมาะสมกับกลุม 
ตัวอยาง ในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
 4.2 ลักษณะของเครื่องมือ 
  สวนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพ และรายได ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ  
(Check list) 

สวนที่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือทั้ง 3 ประเภท คือ 
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล ในดานตางๆ และ
ลักษณะของแบบสอบถามในสวนที่ 2 นี้ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด 5 
ระดับ ซ่ึงประกอบดวยขอความที่แสดงถึงความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน โดยใชเกณฑพิจารณา เปนลักษณะแบบสอบถามมาตราสวน (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมมากที่สุด 
4 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมมาก 
3 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมปานกลาง 
2 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมนอย 
1 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมนอยที่สุด 
รวมจํานวนคําถามในสวนที่ 2 ทั้งหมด 85 ขอ 
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สวนที่ 3 แบงเปน 2 ตอน คือ  
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลตอความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจํานวน 10 ขอ เปนลักษณะแบบสอบถามมาตรา
สวน (Rating Scale) 5 ระดับ คือ 

5 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคมากที่สุด 
4 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคมาก 
3 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคปานกลาง 
2 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคนอย 
1 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด 
ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open – ends) เพื่อใหกลุมตัวอยางไดแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนจํานวน 3 ขอ รวมแบบสอบถามในสวนที่ 3 จํานวน 15 ขอ และแบบสอบถามชุดนี้
รวมทั้งสิ้น 100 ขอ 

4.3 การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
4.3.1 นําแบบสอบถามฉบับรางไปใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบ

แกไขทางดานเนื้อหา สํานวนและภาษาที่ใชในแบบสอบถาม และนําไปใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 
ทาน(ดูรายช่ือในภาคผนวก ก)ตรวจความตรงของเนื้อหา (Content Validity) 

4.3.2 นําแบบสอบถามที่ไดรับการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิไปปรับปรุง
เนื้อหาเพื่อใหมีความชัดเจนและสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

4.3.3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try - out) กับประชากรที่
ไมใชกลุมตัวอยางและมีลักษณะที่ใกลเคียงกัน ที่จังหวัดชัยนาท จํานวน 40 คน ดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 
องคการบริหารสวนตําบลบานกลวย อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลทาชัย อําเภอเมือง จังหวัดชยันาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลชัยนาท อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลเขาทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลหาดทาเสา อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลธรรมามูล อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลเสือโฮก อําเภอเมอืง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลนางลือ อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลคุงสําเภา อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 
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แลวนํามาหาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(Alpha Coefficient) ของ ครอนบาช (Cronbach, 1970) ดังนี้ 

1) แบบสอบถามในสวนที่ 2 จํานวน 85 ขอ มีคาความเที่ยงเทากับ 0.98 
2) แบบสอบถามในสวนที่ 3 จํานวน 12 ขอ มีคาความเที่ยงเทากับ 0.87 

 
5.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล มีขั้นตอน ดังนี้ 
5.1 ผูวิจัยจะทําการสงแบบสอบถามไปใหกลุมตัวอยางตามที่อยูของสถานที่ทําการ

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตภาคเหนือ 17 จังหวัด รวมทั้งหมด 85 แหง (ภาคผนวก จ) 
 
 5.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล 4 
จังหวัด คือ แมฮองสอน เชียงราย ตาก และเพชรบูรณ รวมท้ังหมด 19 แหง จํานวน 88 คน สวนที่
เหลือ 13 จังหวัด คือ กําแพงเพชร นครสวรรค นาน พิจิตร พิษณุโลก พะเยา แพร เชียงใหม ลําปาง
ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถและอุทัยธานี รวมทั้งหมด 66 แหง จํานวน 332 คน ผูวิจัยไดไปเก็บขอมูล
ดวยตนเอง ระหวางวันที่ 28 กันยายน 2548 ถึงวันที่ 25 ธันวาคม 2548 สามารถเก็บรวบรวมขอมูล
ไดจํานวน 420 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถาม 
 

5.3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืน มาตรวจสอบความสมบูรณ แลวนําไปวิเคราะห
โดยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS  for Windows version 13.0 
 

6.การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลดวยทางสถิติมี 3 สวน ดังนี้ 
  ขอมูลสวนที่1 วิเคราะหเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพ รายได  โดยการแจกแจงความถี่และคารอยละ นําเสนอใน
รูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 
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ขอมูลสวนที่ 2 วิเคราะหขอมูลดังนี้ 
1.วิเคราะหความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือ คือ ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา
สายสามัญ สายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล โดยพิจารณาตามดานตางๆ นําเสนอขอมูล
เปนคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย โดย
มเีกณฑ ดังนี้ 
  1.00  -  1.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมนอยที่สุด 
  1.51  -  2.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมนอย 
  2.51  -  3.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมปานกลาง 
  3.51  -  4.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมมาก 
  4.51  -  5.00 คือ มีความสามารถในการสงเสริมมากที่สุด 

2.  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ จําแนกตามเพศ โดยการใชสถิติทดสอบ t-test และตามตัวแปรอื่นๆ โดยทดสอบมากกวา 
2 กลุม ดวยการทดสอบคา F- test วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of 
Variance) และเมื่อปรากฏวามีคาทดสอบแตกตางกัน ก็ทําการทดสอบ รายคู ดวยวิธีการทดสอบของ 
เชฟเฟ (Scheffe) 
 
  ขอมูลสวนที่ 3  วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย โดยมีเกณฑ ดังนี้ 
  1.00  -  1.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด 
  1.51  -  2.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคนอย 
  2.51  -  3.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคปานกลาง 
  3.51  -  4.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคมาก 
  4.51  -  5.00 คือ มีปญหาและอุปสรรคมากที่สุด 
 
  สวนแบบสอบถามประเภทการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะซึ่งเปนคําถาม
ปลายเปด จะวิเคราะหเนื้อหาแลวนําเสนอเปนรายขอ เรียงตามลําดับของขอมูลตามความถี่ 
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 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
1.  คํานวณคารอยละ (ประคอง กรรณสูต, 2542) 

 
    จํานวนคําตอบทั้งหมด 

 รอยละ  =    x 100 
    จํานวนผูตอบทั้งหมด 
 

2.  คามัชฌิมเลขคณิต หรือคาเฉลี่ย (x)  (ประคอง กรรณสตู, 2535) 

    ∑fx 
  X =  
    N 
  X แทนคา มัชฌิมเลขคณิต 

  ∑fx แทนคา ผลรวมของคะแนน 
  N แทนคา จํานวนคะแนนทั้งหมด 
 

3.  คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  (ประคอง กรรณสูต, 2542) 
 

  S.D. =        N∑fx2 – (∑fx)2 

                  N(N-1) 
  S.D. แทนคา ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  X แทนคา คะแนนที่กําหนดตามสเกล 
  f แทนคา จํานวนผูตอบแตละขอ 
  N แทนคา จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
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4.  สถิติ t-test  (ลวน สายยศ, ม.ป.ป.) 
 4.1. กรณีแปรปรวนของกลุมตัวอยาง 2 กลุมไมเทากัน 
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โดยมีชั้นแบงความอิสระ 
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 4.2. กรณีความแปรปรวนของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมเทากัน 
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  โดย  df   =   n1 – n2 

  t แทนคา อัตราสวนวิกฤต 
  X1 แทนคา คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่1 
  X2 แทนคา คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่2 
  2

1S  แทนคา ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่1 
  2

2S  แทนคา ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่1 
  n1 แทนคา จํานวนตัวอยางประชากรของกลุมที่1 

  n2 แทนคา จํานวนตัวอยางประชากรของกลุมที่1 

  df แทนคา ชั้นแหงความเปนอิสระ 
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5.  สถิติที่ใชทดสอบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยของตัวแปรมากกวา 2 กลุม คือ  
การทดสอบความแปรปรวนแบบ 1 ตัวประกอบ ( One way Analysis of Variance ) หรือ F-test 
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2545) 
 

  
w

b

MS
MS

F =  

  F แทนคา คาที่ใชพิจารณาใน F-Distribution 
  MSb แทนคา Mean square between group หรือ  

ความแปรปรวนระหวางกลุม 
  MSw แทนคา Mean square within group หรือ 
    ความแปรปรวนภายในกลุม 
 

6.  การทดสอบความแตกตางระหวางคู เมือ่พบความมีนยัสําคัญของความแตกตาง จากการ
ทอสอบคา F โดยวิธีของ เชฟเฟ (Scheffe) (ประคอง กรรณสูต, 2535) 
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  ( K-1 ),( N-K ) คือ ชั้นแหงความอิสระ 
  M1 , M2  แทนคา มัชฌิมเลขคณิตของสองกลุมที่ตองการทดสอบ 
  N2 , N2  แทนคา จํานวนตัวอยางประชากรของสองกลุมที่นํามาทดสอบ 
  
 7.  การหาคาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชวิธีคํานวณคาสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ ครอนบาช (Cronbach) (ลวน สายยศ, ม.ป.ป.) 
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  α  แทนคา ความเที่ยงของแบบสอบถาม 
  N แทนคา จํานวนขอของเครื่องมือ 
  2

iS  แทนคา คะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ 
  2

tS  แทนคา คะแนนความแปรปรวนของเครื่องมือทั้งฉบับ 
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS for Windows version13.0 และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย ตามลําดับ
ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอโดยการแจกแจงความถี่และหาคา
รอยละ 
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยรวมและรายกิจกรรม คือ การศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาสายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล เสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนคาเฉลี่ยเกี่ยวกับความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ จําแนกตามเพศ โดยการใชสถิติทดสอบ t-test และตามตัวแปรอื่นๆ โดยการทดสอบ
มากกวา 2 กลุม ดวยการทดสอบ F- test วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of 
Variance) และเมื่อปรากฏวามีคาทดสอบแตกตางกัน ก็ทําการทดสอบ รายคู ดวยวิธีการทดสอบของ 
เชฟเฟ (Scheffe) 
 ตอนที่ 4 ปญหา อุปสรรค ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มีผลตอความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน วิเคราะหเปนสองสวน คือ 

4.1 ปญหาและอุปสรรค เสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
4.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาแลวสรุปเปนรายขอเรียงตามลําดับ 

ความถี่ของขอมูล 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ท่ีนําเสนอไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาท่ีปจจุบัน และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน อาชีพหลัก รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 

        

  ลักษณะของขอมูล ความถี่ รอยละ 

 1.เพศ    

    1.1 ชาย 298 71.0 

    1.2 หญิง 122 29.0 

  รวม 420 100 

 2.อายุ   

    2.1 ไมเกิน 30 ป 37 8.8 

    2.2 31 - 40 ป 145 34.5 

    2.3 41 - 50 ป 175 41.7 

    2.4 50 ปขึ้นไป 63 15.0 

  รวม 420 100 

 3.ระดับการศกึษา   

    3.1 ประถมศึกษา 59 14.0 

    3.2 มัธยมศึกษาตอนตน 97 23.1 

    3.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 141 33.6 

    3.4 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนปุริญญา 52 12.4 

    3.5 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 71 16.9 

  รวม 420 100 
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 ลักษณะของขอมูล ความถี่ รอยละ 

 4.ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน     

 
   4.1 ประธานสภาองคการ 
         บริหารสวนตําบล 25 6.0 

    4.2 นายกองคการบริหารสวนตําบล 43 10.2 

    4.3 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 35 8.3 

    4.4 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 317 75.5 

  รวม 420 100 

 5.อาชัพหลัก   

    5.1 เกษตรกรรม 169 40.2 

    5.2 รับราชการ 47 11.2 

    5.3 คาขาย 109 26.0 

    5.4 รับจาง 48 11.4 

    5.5 เจาของกจิการ 24 5.7 

    5.6 อ่ืนๆ  คือ  นักการเมืองทองถ่ิน 23 5.5 

  รวม 420 100 

 6.รายไดตอเดอืนจากอาชีพหลัก   

    6.1 ต่ํากวา 5,000 บาท 129 30.7 

    6.2 5,001 - 10,000 บาท 203 48.3 

    6.3 10,001 - 20,000 บาท 76 18.1 

    6.4 20,000 บาทขึ้นไป 12 2.9 

  รวม 420 100 

 
จากตารางที่ 2 แสดงลักษณะขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยาง 

สวนใหญจะเปนเพศชาย จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 71 และเปนเพศหญิงจํานวน 122 คน  
คิดเปนรอยละ 29 
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 อายุของกลุมตัวอยางสวนใหญจะอยูระหวาง 41 – 50 จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 41.7 
รองลงมาคือกลุมตัวอยางที่มีอายุระหวาง 31 – 40 ป จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 34.5 และกลุม
ตัวอยางอายุนอยกวา 30 ป มีจํานวนนอยที่สุด 37 คน คิดเปนรอยละ 8.8  
 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีมากที่สุด จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 
33.6 รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 23.1 และ
การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูง หรืออนุปริญญา มีจํานวนนอยที่สุดคือ 52 คน คิดเปนรอยละ 12.4 
 
 ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีมากที่สุด จํานวน 317 คน คิดเปนรอยละ 75.5 
รองลงมาคือตําแหนงนายกองคการบริการสวนตําบล จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.2  และ
ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนนอยที่สุดคือ 25 คน คิดเปนรอยละ 6.0 
 
 อาชีพเกษตรกรรมมีมากที่สุด จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 40.2 รองลงมาคืออาชีพ
คาขายจํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 26.0 และอาชีพอ่ืนๆ คือ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน 23 คน 
คิดเปนรอยละ 5.5  
 
 รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาท มีมากที่สุด จํานวน 203 คน คิดเปนรอยละ 48.3 
รองลงมามีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 129 คน คดิเปนรอยละ 30.7 และรายได20,000 บาทขึ้น
ไปมีนอยที่สุด จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 2.9 
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 ตอนที่ 2 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ท้ัง 3 ประเภทไดแก การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการ
ใหขาวสารขอมูล จําแนกเปนรายกิจกรรม รายดานและรายขอ ดังตารางที่ 3 - 18 
 
 ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม และ
โดยรวม 

          

  กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การศึกษาสายสามัญ 2.935 0.774 ปานกลาง 

2. การศึกษาสายอาชีพ 2.888 0.793 ปานกลาง 

3.  การใหบริการขาวสารขอมูล 3.185 0.759 ปานกลาง 

  รวม 3.002 0.727 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 3 เมื่อพิจารณาคะแนนของกลุมตัวอยาง จําแนกตามกิจกรรมพบวา  

ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง( X = 3.002) เมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมพบวา
ความสามารถในการสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูลมีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.185) และ
ความสามารถในการสงเสริมการศึกษาสายอาชีพมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X = 2.888) 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สายสามัญ  
ดานการวางแผน รายขอ 
 

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการวางแผน    
1.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับชาวบานที่ไมรูหนังสือ ผูที่ไม
จบชั้น ป.6,ม.3,ม.6 แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอทราบ 3.254 1.003 ปานกลาง 
2.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.238 0.977 ปานกลาง 
3.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินแกศูนยบริการการศึกษา 
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.083 0.991 ปานกลาง 
4.ทานไดสํารวจความตองการของชาวบานที่ตองการเรยีน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญในระดับตางๆ 3.188 0.952 ปานกลาง 
5.ทานไดรวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนเพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 3.040 0.935 ปานกลาง 

รวม 3.160 0.815 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับ ปาน
กลาง ( X = 3.160)  เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุด
คือ การใหขอมูลเกี่ยวกับชาวบานที่ไมรูหนังสือ ผูที่ไมจบชั้น ป.6,ม.3,ม.6 แกศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ( X = 3.254) ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การรวมวิเคราะหสภาพปญหา
และความตองการของชุมชนเพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน( X = 3.040) 
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ตารางที่ 5 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการมีสวนรวม รายขอ 

    

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการมีสวนรวม    
6.ทานรวมพิจารณา กําหนดขั้นตอนในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ 2.835 0.981 ปานกลาง 
7.ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการวางแผน
เกี่ยวกับการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.907 1.024 ปานกลาง 
8.ทานรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.816 0.990 ปานกลาง 
9.ทานไดจดัสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ เชน อุปกรณ ส่ือ เปนตน 2.885 1.050 ปานกลาง 
10.ทานไดจดัส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญที่จะพบกลุมหรือการเขาคาย 2.835 1.000 ปานกลาง 
11.ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.919 1.007 ปานกลาง 

รวม 2.866 0.844 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 5 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ( X = 2.866) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ ( X = 2.919) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรวมมือวางแผนในการติดตามผลของการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ( X = 2.816) 
 
 
 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            67 

 

 

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการประชาสัมพันธ รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการประชาสัมพันธ    
12.ทานไดแนะนําใหผูที่ไมรูหนังสือมาสมัครเรียนการศกึษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 3.400 1.021 ปานกลาง 
13.ทานไดพดูถึงความสําคัญของการเรียนและประโยชนรวมถึง
วิธีการเรียนสายสามัญใหกับคนในชุมชนฟง 3.338 0.991 ปานกลาง 
14.ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจากการศึกษา
นอกโรงเรียนมาเผยแพร 3.076 1.014 ปานกลาง 
15.ทานไดออกพบปะพูดคุยกับชาวบานเพือ่เผยแพรการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 2.973 1.057 ปานกลาง 
16.ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ 2.761 1.048 ปานกลาง 
17.ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.938 1.114 ปานกลาง 
18.ทานไดจดัทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศกึษานอก
โรงเรียนสายสามัญ 2.473 1.041 นอย 
19.ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การสมัครเรียนการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ. 3.016 1.136 ปานกลาง 

รวม 2.996 0.826 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 6 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการประชาสัมพันธ โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.996) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการแนะนําใหผูที่ไมรูหนังสือมาสมัครเรียนการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 
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( X = 3.400) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ ( X = 2.473)  

 
ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ

องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สายสามัญ  
ดานการประสานงาน รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการประสานงาน    
20.ทานไดใหการยกยองแกผูเรียน ครู หรือผูที่สนับสนุน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 3.185 1.058 ปานกลาง 
21.ทานไดมีการติดตอหาสถานที่ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีตางๆ
เพื่อการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 2.781 1.038 ปานกลาง 
22.ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 2.852 1.037 ปานกลาง 
23.ทานไดประสานงานในดานตางๆเพื่อเปนประโยชนตอการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 3.059 0.978 ปานกลาง 
24.ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 2.966 1.010 ปานกลาง 

รวม 2.968 0.854 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 7 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการประสานงาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 2.968) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุดคือ การยกยองผูเรียน ครู หรือผูสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ( X = 3.185) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การติดตอหาสถานที่ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีตางๆเพื่อจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ ( X = 2.781) 
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ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการกํากับดูแลและติดตามผล    

25.ทานไดไปเยี่ยมการพบกลุมของนักศึกษา 2.745 1.049 ปานกลาง 

26.ทานไดใหกําลังใจแกครูและนักศกึษา 3.147 1.099 ปานกลาง 
27.ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครูและนักศึกษาเกีย่วกับ
การเรียนการสอน 2.835 1.015 ปานกลาง 

28.ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอน 2.733 1.045 ปานกลาง 
29.ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ
ในเขตพืน้ที่แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 2.628 1.054 ปานกลาง 

รวม 2.817 0.876 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 8 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.817) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่
มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การใหกําลังใจแกครูและนักศึกษา( X = 3.147) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
คือ การรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโรงเรียนสายสามัญในเขตพื้นที่แกศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ( X = 2.628) 
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ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหา
และอุปสรรค    
30.ทานไดรวบรวมปญหาอปุสรรคการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญแจงแกศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอทราบ 2.692 0.998 ปานกลาง 
31.ทานไดนําผลการกํากับ ดูแล ติดตามผล มาพัฒนาการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญใหดยีิ่งขึ้น 2.864 1.089 ปานกลาง 
32.ทานไดจดัการประชุมเพีอ่หาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัด การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.850 1.072 ปานกลาง 

รวม 2.802 0.960 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 9 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการใหขอเสนแนะในการแกปญหาและ
อุปสรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.802) เมื่อพิจารณารายขอพบวา ทุกขออยูในระดับ
ปานกลาง โดยเมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
การนําผลการกํากับ ดูแล ติดตามผลมาพัฒนาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญใหดียิ่งขึ้น 
( X = 2.864) และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การรวบรวมปญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญแจงแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ ( X = 2.692) 
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ตารางที่  10 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการวางแผน รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ  ดานการวางแผน    
33.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการอาชีพของชาวบานแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.109 1.007 ปานกลาง 
34.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอมแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.035 0.980 ปานกลาง 
35.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร สถานประกอบการที่มีอยู
ในหมูบานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 2.935 1.019 ปานกลาง 
36.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับผูรู ผูเชี่ยวชาญและภูมิปญญา
ทองถ่ินแกศูนยบริการการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.007 1.014 ปานกลาง 
37.ทานไดมีการสํารวจความตองการของชาวบานในการพัฒนา
อาชีพ 3.264 1.012 ปานกลาง 
38.ทานไดรวมวิเคราะหปญหาและความตองการของชาวบาน
กับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเพื่อวางแผนการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 3.033 1.031 ปานกลาง 

รวม 3.063 0.857 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 10 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 3.063) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ การสํารวจความตองการของชาวบานในการพัฒนาอาชีพ( X = 3.264) และขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดคือ การใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร สถานประกอบการที่มีอยูในหมูบานใหศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ ( X = 2.935) 
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ตารางที่  11 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการมีสวนรวม รายขอ 

    

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการมีสวนรวม    
39.ทานเคยมีสวนรวมในการเปนวิทยากรสอนอาชีพแกกลุม
สนใจ 2.747 1.084 ปานกลาง 
40.ทานรวมพจิารณา กําหนดขั้นตอนในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.654 1.002 ปานกลาง 
41.ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการวางแผน
เกี่ยวกับการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.785 1.004 ปานกลาง 
42.ทานรวมวางแผนในการตดิตามผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.816 1.016 ปานกลาง 
43.ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.778 1.032 ปานกลาง 
44.ทานไดจดัสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการจัดการศกึษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.800 1.009 ปานกลาง 

รวม 2.763 0.884 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 11 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 2.763) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ การรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรวมพิจารณากําหนดขั้นตอนในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 
( X = 2.654) 
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ตารางที่  12 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการประชาสัมพันธ รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการประชาสัมพันธ    
45ทานไดสนบัสนุนใหผูประกอบอาชีพอิสระในหมูบานมา
เรียนเพื่อพัฒนาทักษะอาชพี. 3.150 1.024 ปานกลาง 
46.ทานสนับสนุนใหชาวบานพัฒนาอาชีพและทักษะใหตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน 3.135 1.051 ปานกลาง 
47.ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจากการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพมาเผยแพร 2.914 1.032 ปานกลาง 
48.ทานไดออกไปเผยแพรการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 
ดวยตนเอง เชน การพบปะพดูคุย 2.776 1.046 ปานกลาง 
49.ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.795 1.015 ปานกลาง 
50.ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.931 1.093 ปานกลาง 
51.ทานไดจดัทําเอกสารใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.540 1.038 ปานกลาง 

รวม 2.891 0.837 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 12 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการประชาสัมพันธ โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.891) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การสนับสนุนใหชาวบานพัฒนาอาชีพและทักษะใหตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ( X = 3.135)และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือการจัดทําเอกสารใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ ( X = 2.540)  
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ตารางที่  13 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการประสานงาน รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการประสานงาน    

52.ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การเขาฝกอบรมอาชีพ 3.000 1.059 ปานกลาง 
53.ทานไดติดตอและจัดหาสถานที่ในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.921 1.097 ปานกลาง 
54.ทานไดติดตอจัดหาวัสดอุุปกรณตางๆเพื่อการเรียนการสอน
สายอาชีพ 2.816 1.028 ปานกลาง 
55.ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.852 1.021 ปานกลาง 
56.ทานไดติดตอเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของเขาไปจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพแกชาวบาน 2.916 1.038 ปานกลาง 
57.ทานไดอํานวยความสะดวกในการปฏบิัติงานของวิทยากร
วิชาชีพ 3.042 0.993 ปานกลาง 

รวม 2.924 0.869 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 13 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการประสานงาน โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.924) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของวิทยากรวิชาชีพ( X = 3.042) และ
ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การติดตอจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆเพื่อการเรียนการสอนสายอาชีพ 
( X = 2.816) 
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ตารางที่  14 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการกํากับดูแลและติดตามผล    
58.ทานไดเยี่ยมชมการเรียนการสอนการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ 2.895 0.971 ปานกลาง 

59.ทานไดใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศกึษา 3.016 1.044 ปานกลาง 
60.ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกวิทยากรและนกัศึกษา
เกี่ยวกับการเรียนการสอน 2.866 0.975 ปานกลาง 
61.ทานไดชวยแกปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอนและการ
พัฒนาทักษะอาชีพ 2.814 0.966 ปานกลาง 
62.ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 2.676 0.986 ปานกลาง 

รวม 2.853 0.854 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 14 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.853) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศึกษา ( X = 3.016) และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพแกศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียน ( X = 2.676) 
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ตารางที่  15 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ    
ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค    
63.ทานไดรายงานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกศูนยบริการการศกึษา
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ 2.795 1.059 ปานกลาง 
64.ทานไดนําผลการกํากับดแูลติดตามผลมาพัฒนาการจดั
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหดีขึ้น 2.797 1.042 ปานกลาง 
65.ทานไดจดัประชุมเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแก
ชาวบาน 2.895 1.047 ปานกลาง 

รวม 2.829 0.944 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 15 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการใหขอเสนอแนะในการ
แกปญหาและอุปสรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.829) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขอ
อยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การจัดประชุมเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกชาวบาน( X = 2.895) และขอที่มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดการรายงานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ ( X = 2.795) 
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ตารางที่  16 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ในการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน
รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การใหบริการขาวสารขอมูล  
ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและ 
ศูนยการเรยีน    

66.ทานไดสงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 3.581 1.063 มาก 

67.ทานสงเสริมใหมีศูนยการเรียนอยางนอยตําบลละ 1 แหง 3.504 1.032 ปานกลาง 
68.ทานไดชวยเหลือปรับปรุงที่อานหนังสอืประจําหมูบานและ
ศูนยการเรยีนใหเปนที่นาสนใจแกผูใชบริการ 3.469 1.057 ปานกลาง 
69.ทานไดยกยองและใหคําชมแกคณะกรรมการที่เกี่ยวของใน
การจัดการดําเนินการที่อานหนังสือประจาํหมูบานและศูนยการ
เรียน 3.407 1.021 ปานกลาง 
70.ทานไดออกไปเผยแพรแหลงใหบริการขาวสารขอมูลดวย
ตนเอง 3.064 1.016 ปานกลาง 

71.ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ 3.116 1.113 ปานกลาง 

72.ทานไดมีการเรียกประชมุชาวบาน 2.911 1.049 ปานกลาง 
73.ทานไดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพือ่ใหขอมูลขาวสารแก
ชาวบาน 2.726 1.094 ปานกลาง 
74.ทานไดเปนตัวอยางในการคนควาขอมูลจากแหลงใหขาวสาร
ขอมูลเหลานี้ 2.985 1.008 ปานกลาง 

รวม 3.195 0.796 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 16 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 
การสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนย
การเรียน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.195) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับ
ปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การสงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน ( X = 3.581) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือการทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพื่อใหขอมูลขาวสารแกชาวบาน 
( X = 2.726 ) 
 

ตารางที่  17 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ในการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณ รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การใหบริการขาวสารขอมูล  
ดานการสนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดอุุปกรณ    

75.ทานไดสํารวจรายการหนงัสือที่ชาวบานตองการอาน 3.204 0.999 ปานกลาง 
76.ทานไดสนบัสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดซื้อส่ือ
อ่ืนๆตามความเหมาะสม 3.338 1.038 ปานกลาง 
77.ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับการจัดตั้ง
ที่อานหนังสือประจําหมูบานหรือศูนยการเรียน 3.245 0.988 ปานกลาง 
78.ทานไดสํารวจรายชื่อผูรู ผูเชี่ยวชาญ ในดานตางๆของ
ทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน 3.126 0.996 ปานกลาง 
79.ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการ
ใหบริการขาวสารขอมูลในดานตางๆ 3.226 0.921 ปานกลาง 

รวม 3.227 0.806 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 17 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณโดยรวม
อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.227) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง 
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โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดซื้อส่ืออ่ืนๆตามความ
เหมาะสม ( X = 3.338) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การสํารวจรายชื่อผูรู ผูเช่ียวชาญ ในดานตางๆ
ของทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน ( X = 3.126) 
 

ตารางที่  18 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ในการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการกํากับดูแลและติดตามผล รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การใหบริการขาวสารขอมูล  
ดานการกํากับดูแลและตดิตามผล 
80.ทานไดตรวจเยี่ยมดูแลทีอ่านหนังสือประจําหมูบานและศูนย
การเรียนอยางสม่ําเสมอ 3.290 1.006 ปานกลาง 
81.ทานไดใหกําลังใจแกคณะกรรมการดแูลที่อานหนังสือและ
ศูนยการเรยีน 3.295 0.951 ปานกลาง 
82.ทานไดใหคําแนะนําแกคณะกรรมการดแูลที่อานหนังสือ
และศูนยการเรียน 3.185 0.974 ปานกลาง 
83.ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานใหบริการ
ขาวสารขอมูล 3.097 0.958 ปานกลาง 
84.ทานไดรายงานผลการดําเนินงานจดัที่อานหนังสือประจํา
หมูบานและศนูยการเรยีนใหแกศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ 2.904 0.932 ปานกลาง 
85.ทานไดมีการประชุมเพื่อหาแนวทางสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการใหบริการขาวสารขอมูล 
ในทองถ่ิน 3.011 0.963 ปานกลาง 

รวม 3.130 0.809 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 18 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 
การสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการกํากับดูแลและติดตามผล โดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง ( X = 3.130) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด
คือ การใหกําลังใจแกคณะกรรมการดูแลที่อานหนังสือและศูนยการเรียน( X = 3.295) และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรายงานผลการดําเนินงานจัดที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน
ใหแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ( X = 2.904)  
 

ตอนท่ี 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนคาเฉลี่ยเก่ียวกับความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ รายกิจกรรม ตามตัวแปร ดังนี้ 

 
ตารางที่ 19 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จําแนกตามเพศ 

        

ประเภทกิจกรรม เพศ X  t 

การศึกษาสายสามัญ ชาย 2.984 

 หญิง 2.817 

 รวม 2.901 

1.979 
 
 

การศึกษาสายอาชีพ ชาย 2.926 

 หญิง 2.794 

 รวม 2.860 

1.546 
 
 

การใหบริการขาวสารขอมูล ชาย 3.230 

 หญิง 3.074 

 รวม 3.152 

1.908 
 
 

    
จากตารางที่ 19 เมื่อเปรียบเทียบความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  ที่มี เพศตางกัน  พบวา 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล ทั้ง 3 ประเภท แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการ
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บริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมตางกัน 
 
 ตารางที่ 20 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอายุ 

    

ประเภทกิจกรรม อายุ X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ นอยกวา 30 ป 3.122 0.682 

 31 - 40 ป 2.900 0.788 

 41 - 50 ป 2.909 0.770 

 51 ปขึ้นไป 2.929 0.791 

การศึกษาสายอาชีพ นอยกวา 30 ป 3.077 0.744 

 31 - 40 ป 2.891 0.784 

 41 - 50 ป 2.871 0.799 

 51 ปขึ้นไป 2.817 0.832 

การใหบริการขาวสารขอมูล นอยกวา 30 ป 3.220 0.778 

 31 - 40 ป 3.150 0.739 

 41 - 50 ป 3.201 0.748 

 51 ปขึ้นไป 3.202 0.840 

   
  จากตารางที่ 20 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอายุ พบวา 
 การศึกษาสายสามัญ ชวงอายุนอยกวา 30 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.122) และชวงอายุ  
31 – 40 ป มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด ( X = 2.900) 
 การศึกษาสายอาชีพ ชวงอายุนอยกวา 30 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.077) และชวงอายุ 51 ป
ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด ( X = 2.817) 
 การใหบริการขาวสารขอมูล ชวงอายุนอยกวา 30 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.220) และชวง
อายุ 31 – 40 ป ( X = 3.150) 
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ตารางที่ 21 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามอายุโดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 3 3.147 1.049 1.758 

 ภายในกลุม 416 248.161 .597  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 3 1.691 .564 .894 

 ภายในกลุม 416 262.277 .630  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 3 .293 .098 .168 

 ภายในกลุม 416 241.434 .580  

 รวม 419 241.727   

      
  จากตารางที่ 21 พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุแตกตางกัน มีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน จะมี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนไมแตกตางกัน 
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 ตารางที่ 22 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามระดับการศึกษา 

      

ประเภทกิจกรรม ระดับการศึกษา X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ ประถมศึกษา 2.846 0.708 

 มัธยมศึกษาตอนตน 2.997 0.810 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 2.986 0.725 

 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา 3.102 0.776 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 2.706 0.833 

การศึกษาสายอาชีพ ประถมศึกษา 2.908 0.743 

 มัธยมศึกษาตอนตน 2.940 0.785 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 2.863 0.793 

 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา 3.116 0.782 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 2.682 0.824 

การใหบริการขาวสารขอมูล ประถมศึกษา 3.072 0.740 

 มัธยมศึกษาตอนตน 3.251 0.799 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 3.205 0.765 

 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา 3.271 0.715 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 3.086 0.747 

   
  จากตารางที่ 22 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา 

การศึกษาสายสามัญ การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญามีคาเฉลี่ยสูงสุด  
( X = 3.102) รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ( X = 2.997) 

การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญามีคาเฉลี่ยสูงสุด  
( X = 3.116) รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ( X = 2.940) 

การใหบริการขาวสารขอมูล การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญามีคาเฉลี่ยสูงสุด 
( X = 3.271) รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ( X = 3.251) 
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ตารางที่ 23 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามระดับการศึกษาโดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 4 6.366 1.592 2.697 

 ภายในกลุม 415 244.941 .590  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 4 6.082 1.521 2.447 

 ภายในกลุม 415 257.885 .621  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 4 2.318 .579 1.004 

 ภายในกลุม 415 239.409 .577  

 รวม 419 241.727   

      
จากตารางที่ 23 พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความสามารถ 

ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาแตกตางกันมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมแตกตาง
กัน 
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ตารางที่ 24 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามตําแหนงหนาที่ 

      

ประเภทกิจกรรม ตําแหนงหนาที่ X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.076 0.668 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 3.082 0.757 

 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 2.787 0.818 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2.921 0.778 

การศึกษาสายอาชีพ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.223 0.698 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 3.018 0.761 

 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 2.757 0.825 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2.858 0.796 

การใหบริการขาวสารขอมูล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.609 0.596 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 3.321 0.736 

 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 3.091 0.822 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 3.144 0.758 

   
  จากตารางที่ 24 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามตําแหนงหนาที่ พบวา 

การศึกษาสายสามัญ ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
( X = 3.082) รองลงมาคือ ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.076) 

การศึกษาสายอาชีพ ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.223)  
มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.018) 

การใหบริการขาวสารขอมูล ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
( X = 3.609) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  
( X = 3.321) 
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ตารางที่ 25 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามตําแหนงหนาที่โดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 3 2.256 .752 1.256 

 ภายในกลุม 416 249.308 .599  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 3 4.423 1.474 2.363 

 ภายในกลุม 416 259.544 .624  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 3 6.124 2.041 3.604* 

 ภายในกลุม 416 235.603 .566  

 รวม 419 241.727   

*P < .05      
จากตารางที่ 25 พบวา การศึกษาสายสามัญกับการศึกษาสายอาชีพ  

กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงแตกตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการใหบริการขาวสารขอมูล กลุมตัวอยางที่มี
ตําแหนงแตกตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
  เพื่อใหทราบถึงความแตกตางรายคู จึงใชวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) ตรวจสอบ
คาเฉลี่ย 
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ตารางที่ 26 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการใหบริการขาวสารขอมูล จําแนกตามตําแหนง
หนาที่ รายคู 

 

ตําแหนงหนาที่  

ประธานสภา
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

นายก 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

ปลัด 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

สมาชิก
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

 X  3.609 3.321 3.091 3.144 
ประธานสภา 

องคการบริหารสวนตําบล 3.609  0.288 0.517 0.465* 
นายก 

องคการบริหารสวนตําบล 3.321   0.229 0.177 
ปลัด 

องคการบริหารสวนตําบล 3.091    -0.052 
สมาชิก 

องคการบริหารสวนตําบล 3.144     

*P< .05      
จากตารางที่ 26 พบวากลุมตัวอยางที่มีตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวน 

ตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางจากตําแหนง
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากกวากลุมประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
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ตารางที่ 27 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอาชีพ 

      

ประเภทกิจกรรม อาชีพ X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ เกษตรกรรม 2.887 0.770 

 รับราชการ 2.973 0.903 

 คาขาย 2.963 0.785 

 รับจาง 2.985 0.665 

 เจาของกิจการ 3.235 0.651 

 อ่ืนๆ 2.671 0.758 

การศึกษาสายอาชีพ เกษตรกรรม 2.828 0.807 

 รับราชการ 2.980 0.861 

 คาขาย 2.958 0.792 

 รับจาง 2.940 0.685 

 เจาของกิจการ 2.963 0.774 

 อ่ืนๆ 2.618 0.779 

การใหบริการขาวสารขอมูล เกษตรกรรม 3.098 0.800 

 รับราชการ 3.275 0.816 

 คาขาย 3.252 0.706 

  รับจาง 3.323 0.646 

  เจาของกิจการ 3.163 0.820 

  อ่ืนๆ 3.057 0.714 

   
  จากตารางที่ 27 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอาชีพ พบวา 

การศึกษาสายสามัญ อาชีพเจาของกิจการมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.082) รองลงมาคือ 
อาชีพรับจาง ( X = 2.985) 
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การศึกษาสายอาชีพ อาชีพรับราชการ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 2.980) รองลงมาคือ อาชีพ
เจาของกิจการ ( X = 2.963) 

การใหบริการขาวสารขอมูล อาชีพรับจาง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.323) รองลงมาคือ 
อาชีพรับราชการ ( X = 3.275) 
 

ตารางที่ 28 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามอาชีพ โดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 5 4.438 .888 1.489 

 ภายในกลุม 414 246.870 .596  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 5 3.477 .695 1.105 

 ภายในกลุม 414 260.491 .629  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 5 3.472 .694 1.207 

 ภายในกลุม 414 238.255 .575  

 รวม 419 241.727   

      
จากตารางที่ 28 พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความสามารถใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพแตกตาง
กัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 29 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 

      

ประเภทกิจกรรม รายได X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ ต่ํากวา 5,000 บาท 3.025 0.751 

 5,001 – 10,000 บาท 2.901 0.783 

 10,001 – 20,000 บาท 2.844 0.755 

 20,001 บาทขึ้นไป 3.135 0.964 

การศึกษาสายอาชีพ ต่ํากวา 5,000 บาท 2.991 0.779 

 5,001 – 10,000 บาท 2.822 0.802 

 10,001 – 20,000 บาท 2.835 0.776 

 20,001 บาทขึ้นไป 3.233 0.813 

การใหบริการขาวสารขอมูล ต่ํากวา 5,000 บาท 3.261 0.751 

  5,001 – 10,000 บาท 3.104 0.758 

  10,001 – 20,000 บาท 3.194 0.743 

  20,001 บาทขึ้นไป 3.685 0.790 

 
  จากตารางที่ 29 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามรายไดตอเดือนจาก
อาชีพหลัก พบวา 

การศึกษาสายสามัญ รายไดมากกวา 20,000ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.135) 
รองลงมาคือ รายไดต่ํากวา 5,000 บาท ( X = 3.025) 

การศึกษาสายอาชีพ รายไดมากกวา 20,000ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.233) 
รองลงมาคือ รายไดต่ํากวา 5,000 บาท ( X = 2.991) 

การใหบริการขาวสารขอมูล รายไดมากกวา 20,000ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
( X = 3.685) รองลงมาคือ รายไดต่ํากวา 5,000 บาท ( X = 3.261) 
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ตารางที่ 30 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
โดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 3 2.379 .793 1.325 

 ภายในกลุม 416 248.928 .598  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 3 3.885 1.295 2.071 

 ภายในกลุม 416 260.082 .625  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 3 5.071 1.690 2.972 

 ภายในกลุม 416 236.655 .569  

 รวม 419 241.727   

      
จากตารางที่ 30 พบวา กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลักตางกัน มี 

ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและราย
กิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลักแตกตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ไมแตกตางกัน 
 

ตอนที่ 4 ปญหา อุปสรรค ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มีผลตอความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน วิเคราะหเปน 2 สวน คือ 

4.1. ปญหาและอุปสรรค เสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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ตารางที่ 31 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ รายขอ
และโดยรวม 

ปญหาและอุปสรรค X  S.D ระดับ 
1.ทานติดภารกิจในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไม
สามารถเขารวมดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3.383 1.049 ปานกลาง 
2.การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอไมตอเนื่องหรือไมประสานงานเลย 3.371 1.038 ปานกลาง 
3.ทานไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน 3.326 1.045 ปานกลาง 
4.ทานไมมีโอกาสไดเสนอแนวคิดในการจดัการศึกษานอก
โรงเรียนในทีป่ระชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.207 1.002 ปานกลาง 
5.คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไมเห็น
ความสําคัญของการจัดกจิกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 2.976 1.061 ปานกลาง 
6.ชาวบานในชุมชนไมสนใจเขารวมกจิกรรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน 3.161 1.004 ปานกลาง 
7.ขั้นตอนในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนมีมากเกนิไป 3.264 0.900 ปานกลาง 
8.การเขียนโครงการเกี่ยวกับการจัดการศกึษานอกระบบ
โรงเรียนคอนขางยาก 3.283 0.956 ปานกลาง 
9.งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมเพยีงพอ 3.516 0.987 มาก 
10.มีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรในการดําเนนิงานการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ 3.419 0.924 ปานกลาง 
11.สถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 3.319 0.943 ปานกลาง 

12.ปญหาอื่นๆโปรดระบุ................................................ 2.731 1.053 ปานกลาง 

รวม 3.246 0.632 ปานกลาง 
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  จากตารางที่ 31 พบวาปญหาและอุปสรรคตอความสามารถในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมตัวอยาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.246) เมื่อ
พิจารณารายขอพบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมเพียงพอ ( X = 3.516) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ คณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลไมเห็นความสําคัญของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ( X = 2.976) สวนขออ่ืนๆอยู
ในระดับปานกลาง 

 
4.2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาแลวสรุปเปนรายขอ 

เรียงตามลําดับความถี่ของขอมูล 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการองคการ 

บริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนแบบปลายเปด ที่มีผูตอบ
แบบสอบถามรวมทั้งส้ิน 110 คน คิดเปนรอยละ 26.2 ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด ผูวิจัย
วิเคราะหเนื้อหาตามกิจกรรมและเรียงลําดับความถี่ของขอมูล ตามตารางดังตอไปนี้ 
 ตารางที่ 32 คาความถี่ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการศึกษาสาย
สามัญ 

    

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.หลายหนวยงานควรรวมมอืกับ ศบอ.ในการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 16 

2.ใหมีการสํารวจขอมูลของคนในชุมชน 7 

3.ควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับการศึกษาสายสามญัทั่วไป 6 

4.ใหผูที่มีประสบการณตางๆเขามามีสวนรวม 6 

5.ให อบต.เขามามีสวนรวมในดานตางๆใหมากขึ้น 6 

6.ในการทํากจิกรรมตางๆควรมีการประชาสัมพันธใหทราบ 4 

7.ติดตอเจาหนาที่และวิทยากรเพื่อใหความรูกับผูเรียนตามเนื้อหา 3 

  
  จากตารางที่ 32 พบวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
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ดานการศึกษาสายสามัญ เห็นวา หลายหนวยงานควรรวมมือกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ(ศบอ.)ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากที่สุด รองลงมาเห็นวาควรใหมีการสํารวจ
ขอมูลของคนในชุมชน นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นวา ควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับการศึกษา
สายสามัญทั่วไป ควรใหผูท่ีมีประสบการณตางๆเขามามีสวนรวม ควรใหอบต.เขามามีสวนรวมใน
ดานตางๆใหมากขึ้น ควรมีการประชาสัมพันธใหทราบเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ และควรติดตอ
เจาหนาที่และวิทยากรเพื่อใหความรูกับผูเรียนตามเนื้อหา ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 33 คาความถี่ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการศึกษาสาย
อาชีพ 

    

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.ใหสํารวจปญหาในชุมชนใหมากขึน้ 12 

2.รวมมือกับ ศบอ. ในการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ 11 

3.ใหขอมูลเกีย่วกับอาชีพแกชุมชน 9 

4.ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเรียนสายอาชพีอยางสม่ําเสมอ 8 

5.ใหความสะดวกแกเจาหนาที่และวิทยากรในการดําเนนิงาน 5 

6.ใหบุคลากรทุกสาขาเขามามีสวนรวม 4 

  
จากตารางที่ 33 พบวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของ 

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ดานการศึกษาสายอาชีพ เห็นวา ประเด็นที่คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใหขอเสนอแนะ
มากที่สุด ควรใหสํารวจปญหาในชุมชนใหมากขึ้น รองลงมาเห็นวา ควรรวมมือกับศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ(ศบอ.)ในการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ยังมีความคดิเห็นวา 
ควรใหขอมูลเกี่ยวกับอาชีพแกชุมชน ควรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเรียนสายอาชีพอยางสม่ําเสมอ 
ควรใหความสะดวกแกเจาหนาที่และวิทยากรในการดําเนินงาน และควรใหบุคลากรทุกสาขาเขามา
มีสวนรวม ตามลําดับ 
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ตารางที่ 34 คาความถี่ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการใหบริการ
ขาวสารขอมูล 

    

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.ใหสมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผล 21 

2.ตรวจเยี่ยมดแูลที่อานหนังสือประจําหมูบานอยางสม่ําเสมอ 19 

3.ใหมีการวางแผนระบบเวลาในการใหบริการขาวสารขอมูลอยางทั่วถึง 17 

4.รวมมือกับ ศบอ. ในการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 11 

5.สนับสนุนการจัดซื้อหนังสือตามความตองการของประชาชน 10 

6.จัดใหมีขาวสารที่ทันสมัยหลายรูปแบบ 9 

7.ใหใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ 8 

  
จากตารางที่ 34 พบวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของ 

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ดานการใหบริการขาวสารขอมูล เห็นวาควรใหสมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผล
มากที่สุด รองลงมาเห็นวา ควรตรวจเยี่ยมดูแลที่อานหนังสือประจําหมูบานอยางสม่ําเสมอ 
นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นวา ควรใหมีการวางแผนระบบเวลาในการใหบริการขาวสารขอมูลอยาง
ทั่วถึง ควรใหมีการวางแผนระบบเวลาในการใหบริการขาวสารขอมูลอยางทั่วถึง ควรรวมมือกับ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ(ศบอ.)ในการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ  
ควรสนับสนุนการจัดซื้อหนังสือตามความตองการของประชาชน ควรจัดใหมีขาวสารที่ทันสมัย
หลายรูปแบบ และควรใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ ตามลําดบั 
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บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การนําเสนอผลการวิจัย เรื่อง การศึกษาความสามารถของคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เขตภาคเหนือ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และ การใหบริการขาวสารขอมูล และเพื่อเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามตัวแปร คือ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพและรายได ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานการวิจัยดังนี้คือ 

1.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

2.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

3.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมีความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

4.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

5.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

6.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายไดตางกันจะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ประชากรที่ศึกษา คือ คณะกรรมการองคการบริหารสวน 
ตําบล เขตภาคเหนือ จํานวน 24,382 คน จาก 17 จังหวัด คือ กําแพงเพชร เชียงใหม เชียงราย ตาก 
นครสวรรค นาน พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร พะเยา แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย 
อุตรดิตถ และอุทัยธานี โดยมีกลุมตัวอยาง 420 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มี 3 สวน คือสวนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูล
สวนบุคคลของกลุมตัวอยาง สวนที่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือทั้ง 3 
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ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล สวนที่ 3 
แบงเปน 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลตอความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตอนที่2 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open – 
ends) เพื่อใหกลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจํานวน 3 ขอ โดยใหตอบไดอยางเสรี 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณียและเก็บขอมูล 
ดวยตนเอง ไดรับกลับคืนมาทางไปรษณีย 88 ฉบับ คิดเปนรอยละ 20.95 และเก็บขอมูลดวยตนเอง 
332 ฉบับ คิดเปนรอยละ 79.05 รวมทั้งหมดคิดเปนรอยละ 100  
  สวนการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีทางสถิติ โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 
Windows version 13.0 โดยขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ อาชีพ รายได  โดยการแจกแจงความถี่และคารอยละ สวนความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ คือ ความสามารถในการสงเสริมการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ และการใหบริการ
ขาวสารขอมูล โดยพิจารณาตามดานตางๆ นําเสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และในการเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ จําแนกตามเพศ โดยการใชสถิติทดสอบ t-test และตัวแปรอื่นๆ ใชสถิติ F-test เพื่อ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One – Way Analysis of Variance) หากคาที่ไดจากการทดสอบ
แตกตางกัน ก็ทําการทดสอบ รายคู ดวยวิธีการทดสอบของ เชฟเฟ (Scheffe) สวนขอมูลเกี่ยวกับ
ปญหาและอุปสรรค  นํามาหาคาเฉลี่ย  ( X  )  และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) สวน

แบบสอบถามประเภทการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาขอมูลแลวแสดง
คาความถี่ 

สรุปผลการวิจัย 
  ในการสรุปผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแยกเปน 5 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
  การวิเคราะหผลเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง สรุปไดดังนี้ 

1.1. เพศ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนทั้งสิ้น 420 คนเปนเพศ
ชาย จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 71 เปนเพศหญิง จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 29 

1.2. อายุ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีอายุระหวาง 41 – 50 
ป มากที่สุด จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 41.7 รองลงมามีอายุ 31 – 40 ป จํานวน 145 คน คิดเปน
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รอยละ 34.5  อายุ 50 ปขึ้นไป จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 15 และอายุไมเกิน30 ป จํานวน 37 คน 
คิดเปนรอยละ 8.8 
 1.3. ระดับการศึกษา พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 33.6 รองลงมาคือการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 23.1 ปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 71 คน คิด
เปนรอยละ 16.9 ประถมศึกษา จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ14 และปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา
จํานวน 52 คิดเปนรอยละ 12.4 
 1.4. ตําแหนงหนาที่ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ ดํารง
ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 317 คน คิดเปนรอยละ 75.5 รองลงมาคือ
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.2 ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.3 และประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
25 คน คิดเปนรอยละ 6.0 
 1.5. อาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีอาชีพ
เกษตรกรรม จํานวน 169 คิดเปนรอยละ 40.2 รองลงมาคือ คาขาย จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 
26.0 รับจาง จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 11.4 รับราชการ จํานวน 47 คนคิดเปนรอยละ 11.2 
เจาของกิจการ จํานวน 24 คนคิดเปนรอยละ 5.7 และอ่ืนๆคือ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน 23 คน คิด
เปนรอยละ 5.5 
 1.6. รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญ มีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001 – 10,00 บาท จาํนวน 203 คน คิดเปนรอยละ 48.3 รองลงมาคอื
รายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 30.7 รายไดระหวาง 10,001 – 20,000 บาท 
จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 18.1 และรายได 20,001 บาทขึ้นไป จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 2.9 
 
 ตอนท่ี 2 วิเคราะหความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนท้ัง 3 กิจกรรม คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล สรุปไดดังนี้ 
 2.1 การศึกษาสายสามัญ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายดานและโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
2.935) เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละดาน พบวา ดานการประชาสัมพันธ ขอที่คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถมากคือ ไดแนะนําใหผูไมรูหนังสือมาสมัครเรียน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ( X = 3.400) และในดานเดียวกัน มีขอท่ีคณะกรรมการองคการ
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บริหารสวนตําบลมีความสามารถนอย คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ ( X = 2.473) 
 2.2 การศึกษาสายอาชีพ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายดานและโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
2.888) เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละดาน พบวา ดานการวางแผน ขอที่คณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลมีความสามารถมากคือ ไดมีการสํารวจความตองการของชาวบานในการพัฒนา
อาชีพ ( X = 3.264) และในดานการประชาสัมพันธ มีขอท่ีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
มีความสามารถนอย คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ ( X = 2.540) 
 2.3 การใหบริการขาวสารขอมูล คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายดานและโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
( X = 3.185) เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละดาน พบวา ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจํา
หมูบานและศูนยการเรียน ขอที่คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถมากคือ ได
สงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน ( X = 3.581) และในดานเดียวกัน มีขอที่คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถนอย คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเพื่อใหขอมูล
ขาวสารแกชาวบาน ( X = 2.76) 
  ดังนั้นจึงสรุปไดวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.002) 
 
 ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จําแนกตามตัวแปรตน คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงหนาท่ี อาชีพหลัก และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
ผลการวิจัยพบวา 

3.1 เพศ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศตางกัน มีความสามารถใน
การสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตางกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3.2 อายุ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี อายุตางกัน มีความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรมแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ 
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3.3  ระดับการศึกษา พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี ระดับการศึกษา
ตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวม
และรายกิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

3.4  ตําแหนงหนาที่ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ที่มีตําแหนงเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนแตกตางจากตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 นอกนั้นแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
มากกวากลุมประธานองคการบริหารสวนตําบล 

3.5  อาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน มี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและราย
กิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

3.6  รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ที่มี
รายไดตอเดือนจากอาชีพหลักตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

ตอนที่  4 วิ เคราะหปญหาและอุปสรรค  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ มีผลตอ
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน วิเคราะหเปน 2 สวน สรุปไดดังนี้ 
 4.1 ปญหาและอุปสรรคตอความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.246) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดเรียงตามลําดับจํานวน 5 ขอ คือ 

1) งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ ( X = 3.516) 
2) มีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ

( X = 3.419) 
3) ติดภารกิจในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไมสามารถเขารวมดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน ( X = 3.383) 
4) การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไมตอเนื่องหรือไม

ประสานงานเลย ( X = 3.371) 
5) ไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ( X = 3.326) 
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4.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาแลวสรุปเปนรายขอเรียงตามลําดับ 
ความถี่ของขอมูล ซ่ึงผูวิจัยนําเสนอขอที่มีความถี่มากที่สุดกิจกรรมละ 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1) การศึกษาสายสามัญ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอวา ควรใหหลาย
หนวยงานควรรวมมือกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และใหมีการสํารวจขอมลูของคนในชุมชน  

2) การศึกษาสายอาชีพ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอวา ใหสํารวจ
ปญหาในชุมชนใหมากขึ้น และใหรวมมือกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนในการติดตามผล
อยางสม่ําเสมอ 

3) การใหบริการขาวสารขอมูล คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอวา ให
สมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผล และตรวจเยี่ยมดูแลที่อานหนังสือประจํา
หมูบานอยางสม่ําเสมอ 

อภิปรายผลการวิจัย 
1.ผลการศึกษาระดับความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง( X = 3.002) ซ่ึงสอดคลองกับ 
นันทภพ  เอื้ออารี (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล พบวา คณะกรรมการบริหารมีความรู ความเขาใจในบทบาท อํานาจหนาที่ การทํางานตาม
แผน การบริหารงบประมาณตามแผนงาน และความรูความเขาใจในการประเมินผลตามแผนงาน 
อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะภาระหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองลงมือ
ปฏิบัติในอันดับแรกคือ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนใหมีความสมบูรณและมีความ
เพียงพอตอความตองการของประชาชนในชุมชน ไมวาจะเปนเรื่อง ถนนหนทาง น้ํากินน้ําใช และ
ไฟฟา อีกทั้งคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีเวลาในการทําความเขาใจในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ และการประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอไมตอเนื่องรวมถึงการประเมินและติดตามผลไมเปนไปตามแผนที่วางไวคือการทิ้ง
ชวงระยะเวลาในการประเมินนานเกินไปหรือไมมีผูรับผิดชอบหนาที่นี้โดยตรง จึงทําใหระดับ
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไดมีขอเสนอแนะวาควรใหหลายหนวยงานมารวมมือ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมากขึ้นแสดง
ใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมีการรวมมือกันใน
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังไมมากเทาที่ควร  
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เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยแตละกิจกรรมพบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวน 
ตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนจากมากไปนอย ดังนี้ การ
ใหบริการขาวสารขอมูล การศึกษาสายสามัญ และการศึกษาสายอาชีพ จะเห็นไดวา คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล มีความสามารถที่จะสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูลมากกวา
กิจกรรมอื่น อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง ไดมีการ
รวมมือกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มาโดยตลอดในการจัดตั้งที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน ศูนยการเรียนชุมชน และหอกระจายขาว ซ่ึงเหลาน้ีเปนสวนหนึ่งของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนดานการใหบริการขาวสารขอมูล หรืออาจเปนเพราะ คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลไดซอมแซมปรับปรุงที่อานหนังสือประจําหมูบานเดิมใหดียิ่งขึ้น  และมี
การสนับสนุนเกี่ยวกับหนังสือพิมพตางๆใหเพียงกับความตองการของคนในชุมชนและเมื่อ
พิจารณาคาเฉลี่ยของการใหบริการขาวสารขอมูลทางดานการสนับสนุนที่อานหนังสือพิมพประจํา
หมูบานและศูนยการเรียน จะมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ซ่ึงจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบล
ใหความสนใจที่จะสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูลในดานนี้ เนื่องจากในแตละชุมชนมีที่อาน
หนังสือประจําหมูบานละศูนยการเรียนอยูในความรับผิดชอบอยูแลว ดังนั้นองคการบริหารสวน
ตําบลจึงมีความสามารถในการสงเสริมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งดานสถานที่ งบประมาณและการ
ดูแลรักษา จึงทําใหผลของการสํารวจนั้นโดดเดนกวาดานอื่นๆ และเมื่อพิจารณา คาเฉลี่ยของการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภทจะพบวา ดานการประชาสัมพันธในหัวขอที่วา 
ทานไดจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท เพื่อเปน
การประชาสัมพันธนั้นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด เนื่องจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลจะใชหอ
กระจายขาวในการประชาสัมพันธมากกวาวิธีการอื่นๆเพราะเปนอุปกรณที่มีอยูทุกหมูบาน สามารถ
กระจายขาวไดทั่วถึง และไมส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดพิมพ ตลอดจนลดขั้นตอนในการ
ดําเนินงานและสามารถปฏิบัติซํ้าไดตามที่ตองการ รวมถึงการจัดทําเอกสารในแตละครั้งตองใช
บุคลากรเปนจํานวนมาก ในการเรียบเรียง พิมพ และติดประกาศหรือแจกใบปลิว เปนการเสียเวลา
และงบประมาณในการดําเนินงาน จึงสงผลใหความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ในการจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท อยู
ในระดับปานกลางและนอยตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยในแตละดานของแตละกิจกรรม พบวา 
1.1. การศึกษาสายสามัญ 

ดานการวางแผน หัวขอที่วา ทานไดรวมวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ชุมชนเพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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ดานการมีสวนรวม หัวขอท่ีวา ทานรวมวางแผนการติดตามผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษาสายสามัญ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการประชาสัมพันธ หัวขอที่วา ทานไดจัดทําเอกสารใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการประสานงาน  หัวขอที่วา ทานไดมีการติดตอสถานที่ วัสดุอุปกรณ 
เทคโนโลยีตางๆเพื่อจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล หัวขอที่วา ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญในเขตพื้นที่แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค หัวขอท่ีวา ทานไดรวบรวม
ปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญแจงแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอทราบ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 1.2. การศึกษาสายอาชีพ 
  ดานการวางแผน  หัวขอที่ว า  ทานไดใหขอมูลเกี่ ยวกับทรัพยากร  สถาน
ประกอบการที่มีอยูในหมูบานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการมีสวนรวม หัวขอที่วา ทานรวมพิจารณากําหนดขั้นตอนในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการประชาสัมพันธ หัวขอที่วา ทานไดจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการประสานงาน หัวขอที่วา ทานไดติดตอจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆเพื่อการ
เรียนการสอนสายอาชีพ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการกํากับดูแลและติดตามผล หัวขอที่วา ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค หัวขอที่วา ทานไดรายงาน
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 1.3. การใหบริการขาวสารขอมูล 
  ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน หัวขอท่ีวา ทาน
ไดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพื่อใหขอมูลขาวสารแกชาวบาน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการสนับสนุน หนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณ หัวขอที่วา ทานไดสํารวจ
รายช่ือผูรู ผูเชี่ยวชาญ ในดานตางๆของทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด 
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  ดานการกํากับดูแลและติดตามผล หัวขอท่ีวา ทานไดรายงานผลการดําเนินงานจัด
ที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียนใหแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  จากขอมูลทั้งหมดที่กลาวมาไดแบงเปนกิจกรรมในแตละดานพบวา ทุกขอมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะขั้นตอนในการดําเนินงานมีความซับซอนและหลากหลาย จึงทํา
ใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานไดไมครบถวนหรือตรงตามแผนที่วางไว อีก
ทั้งภาระหนาที่หลักนั้นจะมุงเนนเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนใหมีคุณภาพ
เพียงพอตอความตองการของคนในชุมชน 
 

2. ผลการเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตาํบล 
ตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพหลัก และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
พบวา 

2.1 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกันมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐาน แสดงวาเพศไมมีผลตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เนื่องจาก
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ เปนเพศชายรอยละ 71 และเปนเพศหญิงรอยละ 
29 จึงไมสามารถหาความแตกตางของเพศได หรือทั้งนี้อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล มีความชํานาญ ความเขาใจ และความคุนเคยในสังคมที่ใกลเคียงกัน หรือการ
ไดรับขอมูลขาวสารตางๆในลักษณะของคําสั่ง หรือจดหมายราชการพรอมๆกันในที่ประชุมสภา
ตามวาระ จึงสงผลใหมีความสามรถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมแตกตาง
กัน 
  2.2 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกันมีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรมแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีอายุ
กระจายในหลายชวงอายุ และมีการปรึกษาหารือกันในที่ประชุมสภา หรือการประชุมตามวาระที่
อําเภอ จึงสงผลใหมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมตางกัน
  2.3 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและราย
กิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติเนื่องจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
มีระดับการศึกษาที่ใกลเคียงกันสวนใหญจะมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือปวช.
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และมัธยมศึกษาตอนตน จึงสงผลใหความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมแตกตางกัน 
  2.4 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงตางกัน มีความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในแตละประเภทดังนี้ ทางดานการศึกษาสาย
สามัญและสายอาชีพ มีความสามารถในการสงเสริม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวน
การใหบริการขาวสารขอมูล มีความสามารถในการสงเสริมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล คือผูนําทองถ่ินหรือผูนําชุมชนที่มี
ความคุนเคยกับการใหบริการขาวสารขอมูล เชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียนชุมชน
และหอกระจายขาว และ ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญจะมีโอกาสพบปะกับ
ประชาชนโดยตรงซึ่งตางจากตําแหนงอื่นๆที่มีอํานาจสั่งการมากกวา จึงทําใหสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลไดดําเนินการตางๆมากกวาตําแหนงอื่น 
  2.5 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพตางกัน มีความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรมแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงใหเห็นไดวาอาชีพนั้นไมสงผลตอความสามารถของคณะ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งไมสอดคลองกับที่ 
วิภัตต  รุจิปเวสน (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวา ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได ที่มาของตําแหนงมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ทางดานการวางแผนงาน การใหบริการประชาชน รายได และการบริหารงานบุคคล และ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอาชีพหลักเปนเกษตรกรรม  จึงทําให
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมตางกัน 
  2.6 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก
ตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวม
และรายกิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเพลงพิณ มั่นอยู (2539)ไดศึกษาพบวา 
รายได มีผลตอการปฏิบัติงานและการรับขาวสารขอมูลของคณะกรรมการองคบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนใหญมีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลักที่ใกลเคียงกันคือ
ต่ํากวา5,000  - 10,000 บาท จึงทําใหความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมตางกัน 
  จากการอภิปรายผลครั้งนี้พบวา มีความสอดคลองและไมสอดคลองกับสมมติฐาน 
อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามกําลังของวัสดุ อุปกรณ เงิน หรือแรงงาน และปฏิบัติงานตาม
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายหรือมติของการประชุม จึงทําใหมีความสามารถในการ
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สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ไม
แตกตางกัน 
 3.ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค ที่มีผลตอความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด มี 5 ขอ คือ 

3.1 งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ 
3.2 มีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไม 

เพียงพอ 
3.3 ติดภารกิจในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไมสามารถเขารวมดําเนินงาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3.4 การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไมตอเนื่อง 

หรือไมประสานงานเลย 
3.5 ทานไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลยังขาดวิสัยทัศน 

(มุมมอง ประสบการณ และแนวทาง)ในการดําเนินงานโดยจะมองเห็นเพียงการแกปญหาในดาน
ตางๆเฉพาะหนา และงบประมาณสวนใหญจะใชในการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานของชมุชน คอื 
ถนน น้ําดื่มน้ําใช และไฟฟาเปนหลัก ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนเบื้องตนของประชาชน(กรมการปกครอง, 
2540) แมวา ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 ไดกําหนดไว
วา องคการบริหารสวนตําบล ควรไดใชงบประมาณเพื่อแกไขปญหาในดานตางๆ เชน การสงเสริม
การศึกษา พัฒนาเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ หรือดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนี้
งบประมาณที่มาจากสวนกลางซึ่งสวนใหญจะอยูในรูปแบบของ วัสดุอุปกรณ หรือเงินกองทุนท่ีจะ
นํามาพัฒนาชุมชนทางดานสาธารณูปโภคมากกวางบประมาณที่เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา จึง
ทําใหมีปญหาที่ทําใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลขาดความสนใจในการสงเสริมงาน
ดานการศึกษา 

4. ผลการศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการองคการบริหาร 
สวนตําบล ผูวิจัยไดสรุปประเด็นสําคัญของกิจกรรมที่ควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

4.1 การศึกษาสายสามัญ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็น 
วาควรใหหลายหนวยงานรวมมือกัน เนื่องจากแตละหนวยงานมีขอบขายงานและความรับผิดชอบ
ตางกัน โดยการให องคการบริหารสวนตําบล สํารวจปญหาและความตองการของประชาชนเพื่อ
เปนขอมูลใหกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ นําไปพิจารณาในการดําเนินการจัด
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การศึกษานอกระบบโรงเรียน จากนั้นให องคการบริหารสวนตําบล ประชาสัมพันธและหาสถานที่
ในการจัดกิจกรรม เชน วัด โรงเรียน ศูนยการเรียนชุมชน และที่อานหนังสือประจําหมูบาน เปนตน 

4.2 การจัดการศึกษาสายอาชีพ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  
มีขอเสนอแนะวา ใหมีการสํารวจปญหาในชุมชนใหมากขึ้น เนื่องจากภาระหนาที่หลักของ องคการ
บริหารสวนตําบล จะเนนพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคเปนหลัก ปญหาทางดานการศึกษาจึงไมได
รับความสนใจเทาที่ควร และในสวนของการติดตามผลนั้น จะตองมีการรวมมือกันมากขึ้น เพราะวา
ในบางครั้งรับนโยบายมาแลวแตไมไดมีการปฏิบัติจริง ดวยเหตุผลหลายประการ เชน ขาดบุคลากร 
งบประมาณ ความรูความเขาใจในการดําเนินงาน สถานท่ี และการประชาสัมพันธที่ดีเปนตน 

4.3 การใหบริการขาวสารขอมูล คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  
มีขอเสนอแนะวา ควรใหสมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ เพราะ
บุคคลเหลานี้จะเปนทั้งผูใชบริการและผูประเมินผลในเวลาเดียวกัน จึงทําใหทราบถึงผลการ
ปฏิบัติงาน และสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

 จากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ดังกลาว จะเห็นวา ทุกคนตองการใหมีการรวมมือกันในหลายๆ ฝายในการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เชน การนําเสนอแนวทาง
ในการจัดการศึกษา งบประมาณ การสํารวจปญหา และการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ เนื่องจาก
หนาที่ของ องคการบรหิารสวนตําบล ในปจจุบัน จะมุงเนนการพัฒนาชุมชนในดานสาธารณูปโภค
เปนหลัก ทําใหมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง จึงจําเปนให
หลายหนวยงานเขามารวมดําเนินการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ผดุง อารยาวิญู และคณะ 
(อางถึงใน พรทิพย สุขอราม, 2539) ไดพบวา ความสัมพันธอันดีระหวางทองถ่ินกับเจาหนาที่ของ
รัฐ เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลสําเร็จในการพัฒนาหมูบาน ดังนั้น ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ และ องการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนตองสรางความสัมพันธอันดีตอกัน เพื่อเปน
ประโยชนในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากขึ้น  

 อยางไรก็ตาม การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาขอมูลจากคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคเหนือเทานั้น หากจะนําผลการวิจัยคร้ังนี้ไปใชกับคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในภาคอื่นๆ อาจไมสอดคลองกัน จึงควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 

 
1.จากงานวิจัยคนพบวา ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น จึงควรมีการอบรม
สัมมนาใหกับคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนใหมากขึ้น เพื่อใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไดเขาใจถึง การทํางานของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในดานตางๆ อยางชัดเจน และตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล อีกประการหนึ่งคือ ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน จะตองเขามารวมมือกับ องคการบริหารสวนตําบล อยางจริงจัง ตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ เนื่องจากศักยภาพของ องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหความรวมมือไดอยาง
เต็มที่ ขาดแตบุคลากรที่เชี่ยวชาญเทานั้น  

2.จากการวิจัย พบวา เมื่อเปรียบเทียบการสงเสริมการจัดการศึกษาสายสามัญ สาย 
อาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูลแลว พบวา การสงเสริมการศึกษาสายอาชีพมีระดับการ
สงเสริมจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลนอยที่สุด ดังนั้น ศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ ควรมีการสรางความเขาใจในกระบวนการจัดการศึกษาสายอาชีพ ใหแก
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในดานการวางแผน การสํารวจขอมูล การชักชวน การหา
วิทยากร สถานที่ และการติดตามผล เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด จึงเขาถึงปญหาของประชาชนไดทั่วถึง 

3.จากการวิจัยพบวา ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการ 
สงเสริมการจัดการศึกษาทั้ง 3 กิจกรรม ยังขาดการประชาสัมพันธที่ดี จึงทําใหไดรับความสนใจจาก
ประชาชนนอย ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนการประชาสัมพันธ โดยการใชหอกระจายขาว และขอ
ความรวมมือกับ  เกี่ยวกับขอมูลตางๆที่สําคัญ ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

4.ผลการเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามตัวแปร พบวา โดยรวมจะมีความสามารถไม
แตกตางกัน เนื่องจากทุกคนตระหนักถึงปญหาดานสาธารณูปโภคมากกวาปญหาการศึกษา ดังนั้น
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ควรจะมีแนวทางในการ
พัฒนาบุคคลเหลานี้ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางจริงจัง 
เชน การประชุมอบรม หรือสัมมนารวมกัน เพื่อใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลทราบ
ถึงหลักและแนวทางในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67(5) ตาม พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 

1.ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อเปนการศึกษาความสามารถของคณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบลอยางแทจริง ของกลุมตัวอยาง เพื่อนําผลที่ไดมาวิเคราะหระดับ
ความสามารถ แลวนําผลมาเปรียบผลการวิจัยในครั้งนี้ 

2.ควรศึกษารูปแบบในการสงเสริมความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวน 
ตําบล 

3.ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่นๆนอกเหนือจากงานวิจัยคร้ังนี้ ที่มีผลตอความสามารถของ 
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

4.ควรทํางานวิจัยลักษณะเดียวกันในภูมิภาคอื่นๆ 

 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            110 

 

 

รายการอางอิง 
ภาษาไทย 
การปกครอง,กรม. 2540. คูมือการฝกอบรมประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

ประจําป 2540.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน. 
โกวิทย  พวงงาม. 2546. อบต. ในกระบวนทัศนใหม : พัฒนา สรางเครือขาย และเสริมสราง 

ความเขมแข็ง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน. 
โกวิทย  พวงงาม. 2546. การปกครองทองถ่ินไทย หลักการและมติใหมในอนาคต.  

พิมพคร้ังที่ 4 .กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน. 
โกวิทย  พวงงาม. ศักยภาพการบริหารงาน อบต. ปญหาและอุปสรรค.อาทิตย,ฉบับที่992 

(14-20 มิถุนายน,2539) (อัดสาํเนา) 
กอ  สวัสดิพานิช. ผลการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตอการพฒันาประเทศ.วารสารการศึกษานอก 

โรงเรียน 25(สิงหาคม-กันยายน 2532) : 22-28. 
คณะกรรมการการพัฒนาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สํานักงาน. 2540.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาภาคเหนือ. วิจยัสังคม. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,สํานักงาน. 2545. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม(ฉบบัที่2)2545. สํานักนายกรัฐมนตรี.กรุงเทพมหานคร :  
พริกหวานกราฟฟค. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สํานักงาน. 2544. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่9(พ.ศ.2545-2549). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง,สํานัก. 2546. กฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2546. กรุงเทพมหานคร : สีขาว
โปรโมชั่น แอนดโปรดักชั่น. 

จรัส  สุวรรณมาลา. 2539. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ศักยภาพและทางเลือก 
สูอนาคต.รายงานการวจิัยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชนิดา  อาคมวฒันะ. 2541. ผลกระทบของการกระจายอํานาจที่มีตอโครงสรางอํานาจ 
ทองถ่ิน : ศึกษาเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตําบล.  
วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เชียรศรี  ววิิธสิริ. 2530. การศึกษาผูใหญและการศึกษานอกโรงเรียน : เทคโนโลยีทางการ 
ศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการศึกษาผูใหญ คณะศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            111 

 

 

ดนัย  เทยีนพฒุ. 2546. ความสามารถ ปจจัยชนะของธุรกิจและคน. กรุงเทพมหานคร : 
 ดี เอ็น ที คอนซัลแตนท. 
ธานินทร  อุดม. 2540. Competency based Training. จุลสารขาราชการ. 1 (มกราคม-มีนาคม): 

 17-19. 
นันทภพ  เอื้ออารี. 2539. ความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล. 

วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. 

นัยนา  หันมี .2542. การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานดานกฬีาขององคการบริหาร 
สวนตําบล.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาพละศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,สํานัก. 2538. การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาของคนไทย 
ในยุคโลกาภิวตัน เลม1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,สํานัก. 2540. สรุปผลการสัมมนาคณะกรรมการ 
บริหารองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 27-28 มีนาคม 2540. กรุงเทพมหานคร : กอง
สงเสริมปฏิบัติการ. 

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,สํานัก. 2540. คูมือบทบาทของ อบต. กับงานการศกึษา 
 นอกโรงเรียน.  กรุงเทพมหานคร : หนวยศกึษานิเทศก. 
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,สํานัก. 2546. แนวทางการจัดกระบวนการเรยีนรู 

การศึกษานอกโรงเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544.  
พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน. 

บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์. 2545. สถิติวิเคราะหเพื่อการวิจัย Statistical Analysis for  
 Research : A Step by Step Approach. พิมพคร้ังที่2. กรุงเทพมหานคร  

: ศรีอนันตการพิมพ. 
บรรณาธิการ. ปญหาการถายโอนการศึกษา. มติชนรายวนั (18 ธันวาคม 2547) : หนา 2. 
ประคอง  กรรณสูต. 2535. สถิติเพื่อการวิจยัทางพฤติกรรมศาสตร.  กรุงเทพมหานคร :  
 สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
ประคอง  กรรณสูต. 2542. สถิติเพื่อการวิจยัทางพฤติกรรมศาสตร.  พิมพคร้ังที่2   
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ประภาพรรณ  ไชยวงษ. 2544. การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด 

การศึกษาและการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา.วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต.
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            112 

 

 

ผดุงพร  ธรรมดา. 2545. การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,สาขาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรทิพย  โภไคยอุดม. 2544. การเสริมพลังอํานาจดวยการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อ 
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลภาคกลาง.วทิยานิพนธปริญญาดุษฎี
บัณฑิต.สาขาวชิาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พัชยา  ทับทิม.2543. การศึกษาบทบาทของประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน 
ตําบลเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชน : กรณีศึกษาศนูยการเรียนชุมชนในเขต
จังหวดักําแพงเพชร.วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สํานักงาน. 2540.ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอน 
เชียงราย เชยีงใหม ลําพูน ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 กรกฎาคม 2540.   

เพลงพิณ  มั่นอยู. 2540. ความรูและการปฏิบัติเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา 
มหาวยิาลัยมหดิล. 

ไพศาล  แดงพฒันพงศ. 2541. การพัฒนาอาชีพโดยเนนขดีความสามารถ : กรณีศึกษา 
บริษัทโคคา-โคลา (ประเทศไทย) จาํกัด.  เอกสารวิจัยปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ยิ่ง  กรีติบูรณะ. 2544. ผลของการใชแนวคดิการทํางานแบบรวมมือในการดําเนินงาน  
การศึกษานอกระบบโรงเรียน.วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

รัตนาภรณ  คําวรรณ. 2540. การฝกอบรมบนพื้นฐานขีดความสามารถของหัวหนาสถาน ี
อนามัย : กรณศีึกษา สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัสมุทรสงคราม. 
ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต โครงการพัฒนาบัณฑิตศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
สถาบันพัฒนบริหารศาสตร. 

ราชบัณฑิตยสถาน.2546. พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร  
 : นานมีบุคสพลิัเคชั่นส. 

ลักขณา  นักรอง. ม.ป.ป. การศึกษาความคดิเห็นดานการมีสวนรวมในการจัดกจิกรรม 
การศึกษานอกโรงเรียนระหวางผูนําชุมชนและผูจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ใน
จังหวดันครปฐม.  รายงานการวิจัย : โครงการพัฒนาคุณภาพการศกึษานอกโรงเรียน ศูนย
พัฒนาบุคลากร กรมการศึกษานอกโรงเรียน. นครปฐม : มหาวิทยาลัย ศิลปากร. 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            113 

 

 

ลวน  สายยศ. ม.ป.ป. สถิติวิทยาทางการวจิัย. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการวดัผลและวจิัย 
 การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ. 
วรภัทร  ภูเจรญิ. 2544. คิดอยางนักบรหิาร HOW TO THINK LIKE A CEO.กรุงเทพมหานคร :  

ภัคธรรศ 
วรรณวไิล  วรวิกโฆษิต. 2540. การศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการบริหาร 

สวนตําบลในการจัดกจิกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง.วิทยานิพนธปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครศุาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วิจัย,สํานัก .2545. รายงานการวิจัย เร่ืองบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการสราง 
ชุมชนเขมแข็ง.สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร. 

วิจิตร  ศรีสอาน. 2543. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  กรุงเทพมหานคร : 
กลุมงานบริหารและจัดการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการจัดการศกึษาแหงชาติ. 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจแบบสอบถาม 

 
1. ศาสตราจารย กิตติคุณ อุนตา  นพคุณ 

อาจารยประจําสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. ดร.ยิ่ง  กีรติบูรณะ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลสระพัฒนา อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงกมล  ไตรวิจิตรคุณ 
อาจารยประจําภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  การศึกษาความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ 
 

เรียน ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ดวยกระผม นายธีรพันธุ เชื้อวงศ นิสิตปรญิญาโท สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ภาควิชา นโยบายการจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครศุาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กําลังอยูระหวางการทําวิทยานิพนธ เร่ือง การศึกษาความสามารถในการสงเสริมการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนอื 
 จึงใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้โดยตอบตามความเปนจริง 
ทั้งนี้เพราะคําตอบของทานมีความสําคัญตอการวิจยั และผลการวิจยัจะเปนประโยชนตอบทบาท
ขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตอไป 
 

ขอขอบคุณในความรวมมือ  
 

          (นายธีรพันธุ  เชื้อวงศ)  
         ผูวิจัย  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชี้แจง  แบบสอบถามชุดนี้ แบงออกเปน 3 สวน  ดงันี้ 
 สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนแบงเปน 2 ตอนคือ 
 ตอนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ตอนที่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับความสามารถ
ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 สวนที่3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการสงเสริมการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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สวนที่1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับตวัทาน 
 
 1.เพศ   1.ชาย    2.หญิง 
 
 2.อายุ   1.  ไมเกิน 30 ป 
    2.  31- 40    ป 
    3.  41- 50    ป 
    4.  51 ปขึ้นไป 
 
 3.ระดับการศกึษา 
    1.  ประถมศึกษา 
    2.  มัธยมศึกษาตอนตน 
    3.  มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
    4.  ปวส. / ปกศ.สูง หรือ อนุปริญญา 
    5.  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 
 
 4.ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 
    1.  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    2.  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
    3.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
    4.  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 
 5.อาชีพหลัก 
    1.  เกษตรกรรม 
    2.  รับราชการ 
    3.  คาขาย 
    4.  รับจาง 
    5.  เจาของกิจการ 
    6.  อ่ืนๆ(ระบุ.............................................) 
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6.รายไดตอเดอืนจากอาชีพหลัก 
    1.  ต่ํากวา    5,000  บาท 
    2.  5,001 – 10,000  บาท 
    3.  10,001 – 20,000  บาท 
    4.  20,001  บาทขึ้นไป 
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สวนที่2  ขอมูลเก่ียวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

แบงออกเปน 2 ตอน ดงันี ้
 

ตอนที่1  โปรดพิจารณาคําถามเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ตรงกบัความคิดเหน็ของทานแลว
ใสเครื่องหมาย  ลงในชองวางที่กําหนดใหตามระดับความเปนจริงโดยใชเกณฑดังนี้ 
 

ระดับ 5   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากท่ีสุด 

ระดับ 4   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาก 

ระดับ 3   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนปานกลาง 

ระดับ 2   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนอย 

ระดับ 1   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนอยท่ีสุด 

 
ตัวอยาง 
 

การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

0 ทานไดสงเสริมการจัดกจิกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

 
 

1 

การศึกษาสายสามัญ 
ดานการวางแผน 
ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับชาวบานที่ไมรูหนังสือ ผูที่
ไมจบชั้น ป.6,ม.3,ม.6 แกศูนยบริการการศกึษานอก
โรงเรียนอําเภอทราบ 

     

2 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

3 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินแกศูนยบริการการศึกษา 
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

4 ทานไดสํารวจความตองการของชาวบานทีต่องการ
เรียนการศกึษานอกโรงเรียนสายสามัญในระดับตางๆ 

     

5 ทานไดรวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนเพื่อวางแผนการจดัการศึกษานอกโรงเรียน 

     

 
6 

ดานการมีสวนรวม 
ทานรวมพิจารณา กําหนดขัน้ตอนในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

7 ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการ
วางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

     

8 ทานรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัด
กิจกรรมการศกึษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

9 ทานไดจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ เชน อุปกรณ ส่ือ 
เปนตน 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

10 ทานไดจดัสิ่งอํานวยความสะดวกในการจดัการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญที่จะพบกลุมหรือการเขาคาย 

     

11 ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

 
12 

ดานการประชาสัมพันธ 
ทานไดแนะนาํใหผูที่ไมรูหนังสือมาสมัครเรียน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

13 ทานไดพดูถึงความสําคัญของการเรียนและประโยชน
รวมถึงวิธีการเรียนสายสามญัใหกับคนในชุมชนฟง 

     

14 ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจาก
การศึกษานอกโรงเรียนมาเผยแพร 

     

15 ทานไดออกพบปะพูดคยุกับชาวบานเพื่อเผยแพร
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

16 ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

17 ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสมัพันธ
เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

18 ทานไดจดัทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกีย่วกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

19 ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การสมคัรเรียน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

 
20 

ดานการประสานงาน 
ทานไดใหการยกยองแกผูเรียน ครู หรือผูที่สนับสนุน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

21 ทานไดมีการตดิตอหาสถานที่ วัสดุอุปกรณ 
เทคโนโลยีตางๆเพื่อการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญ 

     

22 ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

23 ทานไดประสานงานในดานตางๆเพื่อเปนประโยชน
ตอการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

24 ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

 
25 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
ทานไดไปเยีย่มการพบกลุมของนักศึกษา 

     

26 ทานไดใหกําลังใจแกครูและนักศึกษา      
27 ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครูและนกัศึกษา

เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
     

28 ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการ
สอน 

     

29 ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญในเขตพื้นที่แกศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ 

     

 
30 

ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค 
ทานไดรวบรวมปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญแจงแกศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอทราบ 

     

31 ทานไดนําผลการกํากับ ดแูล ติดตามผล มาพัฒนาการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญใหดยีิง่ขึ้น 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

32 ทานไดจดัการประชุมเพี่อหาแนวทางในการสงเสริม
และสนับสนนุการจัด การศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

     

 
 

33 

การศึกษาสายอาชีพ 
ดานการวางแผน 
ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการอาชีพของ
ชาวบานแกศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
ทราบ 

     

34 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

35 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับทรพัยากร สถาน
ประกอบการที่มีอยูในหมูบานใหศนูยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

36 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับผูรู ผูเชี่ยวชาญและภูมิปญญา
ทองถ่ินแกศูนยบริการการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอ
ทราบ 

     

37 ทานไดมีการสาํรวจความตองการของชาวบานในการ
พัฒนาอาชีพ 

     

38 ทานไดรวมวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ชาวบานกับศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
เพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

 
39 

ดานการมีสวนรวม 
ทานเคยมีสวนรวมในการเปนวิทยากรสอนอาชีพแก
กลุมสนใจ 

     

40 ทานรวมพิจารณา กําหนดขัน้ตอนในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

41 ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการ
วางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ 

     

42 ทานรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัด
กิจกรรมการศกึษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

43 ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชพี 

     

44 ทานไดจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

 
45 

ดานประชาสมัพันธ 
ทานไดสนับสนุนใหผูประกอบอาชีพอิสระใน
หมูบานมาเรียนเพื่อพัฒนาทกัษะอาชพี 

     

46 ทานสนับสนุนใหชาวบานพัฒนาอาชีพและทักษะให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

     

47 ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจาก
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพมาเผยแพร 

     

48 ทานไดออกไปเผยแพรการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ ดวยตนเอง เชน การพบปะพูดคยุ 

     

49 ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

50 ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสมัพันธ
เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

51 ทานไดจดัทําเอกสารใบปลิว แผนพับ เกีย่วกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

       
       



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            133 

 

 

       

การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

 
52 

ดานการประสานงาน 
ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การเขาฝกอบรม
อาชีพ 

     

53 ทานไดติดตอและจัดหาสถานที่ในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

54 ทานไดติดตอจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆเพื่อการเรียน
การสอนสายอาชีพ 

     

55 ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

56 ทานไดติดตอเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปจดัการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพแกชาวบาน 

     

57 ทานไดอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
วิทยากรวิชาชพี 

     

 
58 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
ทานไดเยี่ยมชมการเรียนการสอนการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 

     

59 ทานไดใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศกึษา      
60 ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกวิทยากรและ

นักศึกษาเกีย่วกับการเรียนการสอน 
     

61 ทานไดชวยแกปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอน
และการพัฒนาทักษะอาชพี 

     

62 ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
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การปฏิบัติ  

ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

 
63 

ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค 
ทานไดรายงานปญหาและอปุสรรคในการดําเนินงาน
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

64 ทานไดนําผลการกํากับดแูลติดตามผลมาพัฒนาการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหดีขึน้ 

     

65 ทานไดจดัประชุมเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
ใหแกชาวบาน 

     

 
 
 

66 

การใหบริการขาวสารขอมูล 
ดานการสนบัสนุนท่ีอานหนงัสือประจําหมูบาน 
และศูนยการเรียน 
ทานไดสงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

     

67 ทานสงเสริมใหมีศูนยการเรยีนอยางนอยตาํบลละ 1 
แหง 

     

68 ทานไดชวยเหลือปรับปรุงที่อานหนังสือประจํา
หมูบานและศนูยการเรยีนใหเปนที่นาสนใจแก
ผูใชบริการ 

     

69 ทานไดยกยองและใหคําชมแกคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการจัดการดําเนนิการที่อานหนังสือ
ประจําหมูบานและศูนยการเรียน 

     

70 ทานไดออกไปเผยแพรแหลงใหบริการขาวสารขอมูล
ดวยตนเอง 

     

71 ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสมัพันธ      
72 ทานไดมีการเรียกประชุมชาวบาน      
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 

 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

73 ทานไดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพื่อใหขอมูล
ขาวสารแกชาวบาน 

     

74 ทานไดเปนตัวอยางในการคนควาขอมูลจากแหลงให
ขาวสารขอมูลเหลานี ้

     

 
75 

ดานการสนบัสนุนหนังสือพิมพ สื่อ วัสดอุุปกรณ 
ทานไดสํารวจรายการหนังสอืที่ชาวบานตองการอาน 

     

76 ทานไดสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดซื้อ
ส่ืออ่ืนๆตามความเหมาะสม 

     

77 ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับ
การจัดตั้งที่อานหนังสือประจําหมูบานหรือศูนยการ
เรียน 

     

78 ทานไดสํารวจรายชื่อผูรู ผูเชี่ยวชาญ ในดานตางๆของ
ทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน 

     

79 ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ในการใหบริการขาวสารขอมูลในดานตางๆ 

     

 
80 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
ทานไดตรวจเยี่ยมดแูลที่อานหนังสือประจําหมูบาน
และศูนยการเรียนอยางสม่ําเสมอ 

     

81 ทานไดใหกําลังใจแกคณะกรรมการดูแลที่อาน
หนังสือและศนูยการเรยีน 

     

82 ทานไดใหคําแนะนําแกคณะกรรมการดูแลที่อาน
หนังสือและศนูยการเรยีน 

     

83 ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ใหบริการขาวสารขอมูล 
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การปฏิบัติ  

ขอที่ 
 

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

84 ทานไดรายงานผลการดําเนนิงานจัดที่อานหนังสือ
ประจําหมูบานและศูนยการเรียนใหแกศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

     

85 ทานไดมีการประชุมเพื่อหาแนวทางสงเสริม
สนับสนุนการจัดการใหบริการขาวสารขอมูล 
ในทองถ่ิน 
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ตอนที่2  โปรดแสดงความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลตาม 
ความตองการของทาน ดังหวัขอตอไปนี ้
 
 การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  
ดานการวางแผน ............................................................................................................................ 
ดานการมีสวนรวม ........................................................................................................................ 
ดานการประชาสัมพันธ ................................................................................................................. 
ดานการประสานงาน ..................................................................................................................... 
ดานการกํากับดูแลติดตามผล ......................................................................................................... 
ดานการใหขอมูลเสนอแนะในการแกไขปญหา ............................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
 

การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ   
ดานการวางแผน ............................................................................................................................ 
ดานการมีสวนรวม ........................................................................................................................ 
ดานการประชาสัมพันธ ................................................................................................................. 
ดานการประสานงาน ..................................................................................................................... 
ดานการกํากับดูแลติดตามผล ......................................................................................................... 
ดานการใหขอมูลเสนอแนะในการแกไขปญหา ............................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
 

การใหบริการขาวสารขอมูล   
ดานการวางแผน ............................................................................................................................ 
ดานการมีสวนรวม ........................................................................................................................ 
ดานการประชาสัมพันธ ................................................................................................................. 
ดานการประสานงาน ..................................................................................................................... 
ดานการกํากับดูแลติดตามผล ......................................................................................................... 
ดานการใหขอมูลเสนอแนะในการแกไขปญหา ............................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
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สวนที่3  ขอมูลเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการสงเสรมิการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

คําชี้แจง  ใหใสเครื่องหมาย  ลงในชองวางที่กําหนดใหตามความเปนจริงที่ตรงกับตัวทาน 
โดยใชเกณฑดงันี้ 
 

ระดับ 5 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

    มากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาก 

ระดับ 3 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

    ปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนอย 

ระดับ 1 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

    นอยท่ีสุด 
แลวเขียนรายละเอียดของปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
 
ตัวอยาง 
 
ขอที่ 0 งบประมาณในการสนับสนุน  
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
 
รายละเอียดของปญหา 
- งบประมาณในการสงเสริมการจัดการศกึษานอกโรงเรียนมีไมเพยีงพอ 
- งบประมาณมีความลาชา  
ขอเสนอแนะ 
- ใหจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการศึกษาโดยตรง ไมรวมกับงบประมาณสวนอืน่ 
- ควรมีเงินทนุสํารอง 
 
 
 
@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ขอที่ 1 ทานติดภารกจิในการประกอบอาชีพสวนตวัจึงไมสามารถเขารวมดําเนนิงาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 2 การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไมตอเนื่องหรือ 
ไมประสานงานเลย 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

ขอที่ 3 ทานไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
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ขอที่ 4 ทานไมมีโอกาสไดเสนอแนวคดิในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในที่ประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

  5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 5 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไมเห็นความสําคัญของการจัดกจิกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน 

  5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 6 ชาวบานในชุมชนไมสนใจเขารวมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ขอที่ 7 ขั้นตอนในการดําเนนิการเกีย่วกับการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียนมีมากเกินไป  
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 8 การเขียนโครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนคอนขางยาก 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 9 งบประมาณในการสนับสนุนการศกึษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ขอที่ 10 มีผูเชี่ยวชาญหรือบคุลากรในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ไมเพียงพอ 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 11 สถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 12 ปญหาอื่นๆโปรดระบุ................................................ 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

@@@@@@@@@@  ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือ  @@@@@@@@@@ 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อ 17 จังหวัด เขตภาคเหนือ 
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รายชื่อ 17 จังหวัด เขตภาคเหนือ 
 

1.กําแพงเพชร  
2.เชียงใหม  
3.เชียงราย 
4. ตาก 
5.นครสวรรค 
6.นาน 
7.พิจิตร  
8.พิษณุโลก  
9.เพชรบูรณ  
10.แพร  
11.พะเยา  
12.แมฮองสอน  
13.ลําปาง  
14.ลําพูน  
15.สุโขทัย  
16.อุตรดิตถ  
17.อุทัยธาน ี
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล 
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รายชื่อท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 
 

1.องคการบริหารสวนตําบลนครชุม อําเภอเมือง  จังหวดักําแพงเพชร 

2.องคการบริหารสวนตําบลไทรงาม อําเภอไทรงาม  จังหวดักําแพงเพชร 

3.องคการบริหารสวนตําบลสลกบาตร อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร 

4.องคการบริหารสวนตําบลทาพุทรา อําเภอคลองขลุง  จังหวดักําแพงเพชร 

5.องคการบริหารสวนตําบลพรานกระตาย อําเภอพรานกระตาย จังหวดักาํแพงเพชร 

6.องคการบริหารสวนตําบลปามะมวง อําเภอเมือง  จังหวดัตาก 

7.องคการบริหารสวนตําบลตากออก อําเภอบานตาก  จังหวดัตาก 

8.องคการบริหารสวนตําบลแมระมาด อําเภอแมระมาด  จังหวดัตาก 

9.องคการบริหารสวนตําบลแมหละ อําเภอทาสองยาง  จังหวดัตาก 

10.องคการบริหารสวนตําบลพะวอ อําเภอแมสอด  จังหวดัตาก 

11.องคการบริหารสวนตําบลบานมะเกลือ อําเภอเมือง  จังหวดันครสวรรค 
12.องคการบริหารสวนตําบลเนินศาลา อําเภอโกรกพระ  จังหวดันครสวรรค 
13.องคการบริหารสวนตําบลหนองกลับ อําเภอหนองบัว  จังหวดันครสวรรค 
14.องคการบริหารสวนตําบลหัวหวาย อําเภอตาคลี  จังหวดันครสวรรค 
15.องคการบริหารสวนตําบลหัวถนน อําเภอทาตะโก  จังหวดันครสวรรค 
16.องคการบริหารสวนตําบลนาชาว อําเภอเมือง  จังหวดันาน 

17.องคการบริหารสวนตําบลหมอเมือง อําเภอแมจริม  จังหวดันาน 

18.องคการบริหารสวนตําบลสลวด อําเภอบานหลวง  จังหวดันาน 

19.องคการบริหารสวนตําบลนานอย อําเภอนานอย  จังหวดันาน 

20.องคการบริหารสวนตําบลปว  อําเภอปว  จังหวดันาน 

21.องคการบริหารสวนตําบลบานบุง อําเภอเมือง  จังหวดัพิจิตร 

22.องคการบริหารสวนตําบลหนองพระ อําเภอทรายพนู  จังหวดัพิจิตร 

23.องคการบริหารสวนตําบลวังสําโรง อําเภอตะพานหิน  จังหวดัพิจิตร 

24.องคการบริหารสวนตําบลทาบัว อําเภอโพทะเล  จังหวดัพิจิตร 

25.องคการบริหารสวนตําบลสามงาม อําเภอสามงาม  จังหวดัพิจิตร 

26.องคการบริหารสวนตําบลอรัญญิก อําเภอเมือง  จังหวดัพิษณุโลก 

27.องคการบริหารสวนตําบลนาบัว อําเภอนครไทย  จังหวดัพิษณุโลก 

28.องคการบริหารสวนตําบลชาตติระการ อําเภอชาติตระการ จังหวดัพิษณุโลก 

29.องคการบริหารสวนตําบลพันเสา อําเภอบางระกาํ  จังหวดัพิษณุโลก 
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30.องคการบริหารสวนตําบลวังพิกุล อําเภอวังทอง  จังหวดัพิษณุโลก 

31.องคการบริหารสวนตําบลบานตอม อําเภอเมือง  จังหวดัพะเยา 
32.องคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน  จังหวดัพะเยา 
33.องคการบริหารสวนตําบลแมลาว อําเภอเชียงคํา  จังหวดัพะเยา 
34.องคการบริหารสวนตําบลสันโคง อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
35.องคการบริหารสวนตําบลปาแฝก อําเภอแมใจ  จังหวดัพะเยา 
36.องคการบริหารสวนตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง  จังหวดัเชยีงใหม 
37.องคการบริหารสวนตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง  จังหวดัเชยีงใหม 
38.องคการบริหารสวนตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวดัเชยีงใหม 
39.องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง  จังหวดัเชยีงใหม 
40.องคการบริหารสวนตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม  จังหวดัเชยีงใหม 
41.องคการบริหารสวนตําบลริมกก อําเภอเมือง  จังหวดัเชยีงราย 

42.องคการบริหารสวนตําบลหวนซอ อําเภอเชียงของ  จังหวดัเชยีงราย 

43.องคการบริหารสวนตําบลหงาว อําเภอเทิง  จังหวดัเชยีงราย 

44.องคการบริหารสวนตําบลเวียงเพียงคํา อําเภอแมสาย  จังหวดัเชยีงราย 

45.องคการบริหารสวนตําบลแมต๋ํา อําเภอพญาเมง็ราย จังหวดัเชยีงราย 

46.องคการบริหารสวนตําบลสะเดียง อําเภอเมือง  จังหวดัเพชรบรูณ 
47.องคการบริหารสวนตําบลพุทธบาท อําเภอชนแดน  จังหวดัเพชรบรูณ 
48.องคการบริหารสวนตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก  จังหวดัเพชรบรูณ 
49.องคการบริหารสวนตําบลสระกรวด อําเภอศรีเทพ  จังหวดัเพชรบรูณ 
50.องคการบริหารสวนตําบลน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว  จังหวดัเพชรบรูณ 
51.องคการบริหารสวนตําบลชอแฮ อําเภอเมือง  จังหวดัแพร 
52.องคการบริหารสวนตําบลทุงศรี อําเภอรองกวาง  จังหวดัแพร 
53.องคการบริหารสวนตําบลทุงแลง อําเภอลอง  จังหวดัแพร 
54.องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน  จังหวดัแพร 
55.องคการบริหารสวนตําบลแมจั๊ว อําเภอเดนชัย  จังหวดัแพร 
56.องคการบริหารสวนตําบลปางหมู อําเภอเมือง  จังหวดัแมฮองสอน 

57.องคการบริหารสวนตําบลแมกิ ๊ อําเภอขุนยวม  จังหวดัแมฮองสอน 

58.องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย  จังหวดัแมฮองสอน 

59.องคการบริหารสวนตําบลกองกอย อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน 

60.องคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา  จังหวดัแมฮองสอน 
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61.องคการบริหารสวนตําบลสบตุย อําเภอเมือง  จังหวดัลําปาง 
62.องคการบริหารสวนตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา  จังหวดัลําปาง 
63.องคการบริหารสวนตําบลนาแก อําเภองาว  จังหวดัลําปาง 
64.องคการบริหารสวนตําบลแมปะ อําเภอเถิน  จังหวดัลําปาง 
65.องคการบริหารสวนตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ  จังหวดัลําปาง 
66.องคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง  จังหวดัลําพูน 

67.องคการบริหารสวนตําบลบานโฮง อําเภอบานโฮง  จังหวดัลําพูน 

68.องคการบริหารสวนตําบลกอ  อําเภอล้ี   จังหวดัลําพูน 

69.องคการบริหารสวนตําบลปาซาง อําเภอปาซาง  จังหวดัลําพูน 

70.องคการบริหารสวนตําบลน้ําดิบ อําเภอปาซาง  จังหวดัลําพูน 

71.องคการบริหารสวนตําบลปากพระ อําเภอเมือง  จังหวดัสโุขทัย 

72.องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอคีรีมาศ  จังหวดัสุโขทัย 

73.องคการบริหารสวนตําบลไกรนอก อําเภอกงไกรลาศ จังหวดัสุโขทัย 

74.องคการบริหารสวนตําบลหาดเสี้ยว อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวดัสุโขทัย 

75.องคการบริหารสวนตําบลไทยชนะศกึ อําเภอทุงเสลี่ยม  จังหวดัสุโขทัย 

76.องคการบริหารสวนตําบลแสนตอ อําเภอเมือง  จังหวดัอุตรดิตถ 
77.องคการบริหารสวนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา  จังหวดัอุตรดิตถ 
78.องคการบริหารสวนตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก  จังหวดัอุตรดิตถ 
79.องคการบริหารสวนตําบลนานกกก อําเภอลับแล  จังหวดัอุตรดิตถ 
80.องคการบริหารสวนตําบลบอทอง อําเภอทองแสนขัน จังหวดัอุตรดิตถ 
81.องคการบริหารสวนตําบลหนองเตา อําเภอเมือง  จังหวดัอุทัยธานี 
82.องคการบริหารสวนตําบลหนองสระ อําเภอทัพทัน  จังหวดัอุทัยธานี 
83.องคการบริหารสวนตําบลหนองหลวง อําเภอสวางอารมณ จังหวดัอุทัยธานี 
84.องคการบริหารสวนตําบลหูชาง อําเภอบานไร  จังหวดัอุทัยธานี 
85.องคการบริหารสวนตําบลระบํา อําเภอลานสัก  จังหวดัอุทัยธานี 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

  นายธีรพันธุ  เชื้อวงศ สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย 
ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545  
เขาศึกษาตอหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชา
นโยบาย การจดัการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ในปการศึกษา 2546 
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