
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
 

น.ส.ปิยนุช สถาวร  

สารนิพนธ์นี เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2564 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Integrated drought management : a case study of Rayong, Thailand 
 

Miss Piyanuch Satavorn 
 

An  Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Public Administration in Public Administration 

Department of Public Administration 
FACULTY OF POLITICAL SCIENCE 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2021 

Copyright of Chulalongkorn University 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หัวข้อสารนิพนธ์ การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง 

: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
โดย น.ส.ปิยนุช สถาวร 

สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย์วันชัย มีชาติ 

  
 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับสารนิพนธ์ฉบับนี เป็นส่วนหนึ่งของ

การศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
  

คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (อาจารย์ ดร.วงอร พัวพันสวัสด์ิ)  
    อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
 (รองศาสตราจารย์วันชัย มีชาติ)  
    กรรมการ 

 (อาจารย์ ดร.ชฎิล โรจนานนท์)  
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

 
บทค ัด ย ่อ ภาษาไทย 

 ปิยนุช สถาวร : การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง. ( Integrated 

drought management : a case study of Rayong, Thailand) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.วันชัย มีชาติ 
  

ประเทศไทยเกิดภัยพิบัติด้านน ้าบ่อยครั ง อันมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและจากฝีมือมนุษย์  

สร้างความเสียหายต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจ ทั งนี  ระดับความรุนแรงอาจจะต้องค้านวณจากความสัมพันธ์ของปริมาณน ้า
ต้นทุน (Supply) และปริมาณความต้องการใช้น ้า (Demand) กรมชลประทานได้ชี ว่า สถานการณ์ภัยแล้งในปี 2563 มีสาเหตุจาก
ปรากฎการณ์เอลนีโญ (El Niño) ที่เร่ิมขึ นตั งแต่ช่วงปลายปี 2561 - 2562 ท้าให้ปริมาณน ้าฝนน้อยกว่าค่าเฉล่ีย 30 ปีอยู่ที่ร้อยละ  
16 ส่งผลกระทบต่อปริมาณน ้าในอ่างเก็บน ้าทั่วประเทศลดน้อยลง โดยมีความรุนแรงมากเป็นอันดับสองในรอบ 40 ปี นับตั งแต่ปี  

2522 จนถึงปัจจุบัน ส้าหรับสถานการณ์ภัยแล้งในพื นที่ภาคตะวันออก ซ่ึงรวมถึงพื นที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภ าค
ตะวันออก (EEC) ประกอบด้วย 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน ้ามีระดับ คว าม
รุนแรงสูงสุดในรอบ 14 ปี ในจังหวัดระยองมีอ่างเก็บน ้าที่ส้าคัญจ้านวน 5 อ่างฯ ช่วงต้นเดือนธันวาคม 2562 ปริมาณน ้าคงเหลือทั ง  

5 อ่างฯ มีปริมาณคงเหลือเฉล่ียร้อยละ 50 นับว่าเส่ียงต่อการขาดแคลนน ้า และหากฤดูฝนในปี 2563 ล่าช้าออกไปจนถึง เ ดือน
พฤษภาคม จะให้เกิดการขาดแคลนน ้าอย่างหนักจนกระทบต่อหลายพื นที่ 

การวิจัยครั งนี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะหรือรูปแบบการด้าเนินการของภาครัฐและผู้ใช้น ้าในสถานการณ์ วิกฤต  
ศึกษาระดับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้ใ ช้น ้าในสถานการณ์ วิกฤต อีกทั งเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการน ้าในสถานการณ์

วิกฤตที่อาจจะเกิดขึ นในอนาคต การวิจัยครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เ ก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน ้ าใน
สภาวะวิกฤตภัยแล้ง ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วน ร่วม และการสัมภาษณ์เชิง ลึกผู้บริหารภาครัฐและผู้ใช้น ้าที่เ ก่ียวข้อง โดยผล
การศึกษามาตรการในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง จังหวัดระยอง มีลักษณะความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้ใ ช้น ้ า  

ตั งแต่ระยะก่อนเกิดภาวะวิกฤต ระยะเกิดภาวะวิกฤต และระยะหลังเกิดภาวะวิกฤต 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา ด้านความร่วมมือในการบริหารจัดการน ้าระหว่างภาครัฐและตัวแทนผู้ใ ช้น ้ า ภาค

อุปโภคบริโภค และตัวแทนผู้ใช้น ้าภาคอุตสาหกรรม มีการร่วมกันพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ในขณะเดียวกันผู้ใช้น ้าภาค

เกษตรหรือกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานยังมีบทบาทน้อยเกินไป การแก้ปัญหาด้านการจัดการน ้าแบบบูรณาการที่แท้จริง ต้องประกอบไป
ด้วยผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนที่มีทั งส่วนได้และส่วนเสีย เข้าร่วมทุกองค์ประกอบของกิจกรรม อันจะน้ามาซ่ึงความโปร่งใสตามหลักธรร
มาภิบาลอย่างยั่งยืน 

 

สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2564 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทค ัด ย ่อ ภาษาอ ังก ฤษ 

# # 6380091524 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 

KEYWORD: Integration, Participation, Water management 
 Piyanuch Satavorn : Integrated drought management : a case study of Rayong, Thailand. Advisor:  

Assoc. Prof. WANCHAI MEECHART 

  
Thailand often faces water disasters caused by climate change and man-made, which affected to 

human life economy system. The severity level might be calculated from the relationship between supply and 
demand. The Royal Irrigation Department has indicated that drought situation of 2020 was attributed to the El 

Niño that began in late 2018-2019, causing 16% less rainfall than the 30-year average cause the amount of water 
in reservoirs across the country was declining. It was considered the second most severity in 40 years, from 1979 
to the present. For the drought situation in the eastern region including areas of the Eastern Economic Corridor 

(EEC), comprising 3 provinces, namely Chachoengsao, Chon Buri and Rayong, which have been affected by water 
scarcity at the highest level in 14 years. Rayong Province has 5 major reservoirs, during the beginning of December 
2019, the amount of water remaining in 5 reservoirs averaged 50%, risk of water scarcity, and if the rainy season 
in 2020 is delayed until May, it will affect water scarcity in many areas. 

This research aims to study the characteristics or patterns of action of the government and water 
users in crisis situations, to study the level of cooperation between the government and water users in crisis 
situations, and also to be a prototype for water management in crisis situations that may arise in the future. This 

research is qualitative research, using secondary data related to water management in drought crisis situations 
together with participation observation and in-depth interviews with government executives and related water 
users. The study results of measures for water management during the drought crisis situations in Rayong Province 

were characterized by cooperation between the government and water users since the pre-crisis phase, the crisis 
phase and after crisis. 

Recommendations obtained from a study on cooperation in water management between the 
government and water user representatives in the consumer sector and water user representatives in the 

industrial sector which has cooperated to develop continuously and concretely. At the same time, water users 
in agricultural sector or water users from irrigation still play a role too little. Therefore,  a true integrated water 
management solution must involve stakeholder in all sectors participating in all elements of the activities which 

it will lead to transparency in accordance with sustainable governance. 
 

Field of Study: Public Administration Student's Signature ...............................  
Academic Year: 2021 Advisor's Signature .............................. 
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ก ิต ต ิก ร ร มประ กา ศ  

กิตติกรรมประกาศ 
  

งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤติภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาลักษณะหรือรูปแบบการด้าเนินการของภาครัฐและผู้ใช้น ้าในสถานการณ์
วิกฤต ระดับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้ใช้น ้าทุกภาคส่วนในสถานการณ์วิกฤต  และเพ่ือเป็น

ต้นแบบในการบริหารจัดการน ้าในสถานการณ์วิกฤตที่อาจจะเกิดขึ นในอนาคต มีการด้าเนินการร่วมกัน  
3 ระยะ เริ่มจากระยะก่อนเกิดภาวะวิกฤต ระยะเกิดภาวะวิกฤต และระยะหลังเกิดภาวะวิกฤต มีลักษณะ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั งการให้ข้อมูลข่าวสาร การร่วมรับฟังความคิดเห็น การเข้ามามีบทบาท 

ความร่วมมือ และการเสริมอ้านาจแก่ประชาชน 
 

งานวิจัยชิ นนี ส้า เร็จได้จากการให้ความร่วมมือของผู้บริ หารและเจ้าหน้าที่ส้านั ก งา น
ชลประทานที่ 9 ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานระยอง รวมถึงบุคลากรจากบริษัท จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก  จ้ากัด (มหาชน) การประปาส่วนภูมิภาค และขอขอบพระคุณท่านรอง

ศาสตราจารย์ วันชัย มีชาติ เป็นอย่างสูงที่คอยให้ค้าชี แนะในการท้างานวิจัยชิ นนี ตั งแต่เริ่มต้น จนกระทั่ง
งานวิจัยชิ นนี ส้าเร็จลุล่วงตามเจตนา 

 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยชิ นนี จะสามารถน้าไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาควา ม

ร่วมมือในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตได้ไม่มากก็น้อย และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับการ

พัฒนาต่อยอดทางศึกษาวิจัยต่อไป เพ่ือให้ภาคตะวันออกเป็นพื นที่ท่ีก้าวเข้าสู่ความยั่งยืนในการบริ หาร
จัดการน ้าต่อไป 

  
  

ปิยนุช  สถาวร 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเปน็มาและความส าคญัของปัญหา  

“น ้ า ”  มีควา มส้ า คัญต อกา ร ด้า ร งชี วิ ตขอ งประ ชา ชน อีก ทั งยั งส้ า คัญ ต อ 
การพัฒนาประเทศ ที่ผ านมาประเทศไทยเกิดภัย พิบั ติด านน ้าบ อยครั ง อันมีสาเหตุมาจา ก  
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและจากฝ มือมนุษย สร างความเสียหายตอประชาชนและ 

ระบบเศรษฐกิจที่มีทั งพื นที่ เ กษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมทั งบ านเรื อนประชา ชน ทั งนี   
ระดับความรุนแร งอาจจะ ต อง ค้านวณจา กควา มสั มพัน ธ ของปริ มา ณน ้า ต นทุน (Supply)  

ไดแก ปริมาณน ้าฝน ระบบน ้าผิวดิน ระบบน ้าใตดิน และปริมาณ ความตองการใชน ้า (Demand)  
ไดแก ภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม รวมทั งการรักษาระบบนิเวศน เปนตน 

ป 2563 ในประเทศไทยยังเกิดวิกฤตภัยแลงในชวงตนปที่นับวารุนแรงที่สุดในรอบ 14 ป 

ซ่ึงสอดคลองกับรายงานความเสี่ยงโลกป 2563 (Global Risk Report 2020)1 ระบุวาความเสี่ย ง
สูงสุดที่โลกก้าลังเผชิญอยู นั บตั งแต ป  2017 เปนตนมา ความเสี่ยงในประเด็นสิ่งแวด ล อ ม 

นับวั น จ ะ ทวี ควา มรุ น แร งยิ่ งขึ น  โ ดย เฉพา ะ กา ร เปลี่ย นแปลงสภาวะอา กาศแบบสุดขั ว  
(Extreme Weather) ซ่ึงกระทบตอการบริหารจัดการน ้าอยางหลีกเลี่ยงไมไดปรากฎการณเอลนี โญ 
(El Niño) เกิดจากผิวน ้าทะเลทางทิศตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟกเขตรอนอุนขึ นและแผขยาย 

กวางออกไปเปนเวลานานกวา 3 ฤดูกาล ผลกระทบจากสถานการณ ดังกลาวจะท้าใหภูมิอากาศ 
ในบริเวณที่ได รับ อิทธิพลนั นแปรผัน ไปจากปก ติ คือ จากเดิมมีฝนตกชุ กจะ กลั บแห งแล ง  

เม่ือพิจารณาดานปริมาณ ฝนที่ตกในประเทศ พบว ามีคาเฉลี่ยอยู ที่  1 ,455 มิลลิเมตรต อป   
ปริมาณน ้า ดังกล าวจะเข าระบบน ้าผิวดินเปนรอยละ 29 และอีกรอยละ 71 เปนน ้าระเหยและ 
ไหลซึมลงดิน และจากข อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา มีการจัดล้าดับดัชนีฝนแล ง 3 อันดับ คือ  

อันดับ 1 ในป  2522 มีปริมาณน ้าฝน 1,332.5 มิลลิเมตร อันดับ 2 ในป  2562 มีปริมาณน ้าฝน 
1,342.5 มิลลิเมตร และอันดับ 3 ในป 2535 มีปริมาณน ้าฝน 1,357.3 มิลลิเมตรสถิติดังกลาวท้าให

เกิดสภาวะที่เรียกวา “ภัยแลง” 

ภัยแล งเกิดจากภาวะการขาดแคลนน ้า เป นระยะเวลานาน ส งผลใหปริมาณน ้า  
ไมเพียงพอตอความตองการ ประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชในการก้ากับ ควบคุม ดูแลทรัพยากรน ้า  

คือ พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พรบ.ดังกลาว ไดก้าหนดความหมายของภาวะแล งวา 

                                                                 
1  https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf 
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“สภาวะที่ปริมาณน ้า ปริมาณการไหลของน ้า หรือระดับน ้าลดลงอยางตอเนื่อง จนอาจกอใหเกิดผล
กระทบตอการด้ารงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง” กรมอุตุนิยมวิทยากลาวถึ ง 

ภัยแล งวา “ภัยที่ เกิดจากการขาดแคลนน ้าในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง เป นเวลานาน จนก อให เกิด 
ความแหงแลงและสงผลกระทบตอชุมชน” จากการศึกษานิยามของภัยแลงทั งในระดับชาติไปถึงระดับ

นานาชาติ มีความหมายสอดคล องกันวา เกิดการขาดแคลนน ้าโดยเกิดจากปริมาณฝนน อย  
ฝนทิ งชวง และฝนไมตกเปนระยะเวลานานในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง และกอใหเกิดผลกระทบเปนวงกว าง 
(สุภัทรา วิเศษศรี, 2563) 2 

กรมชลประทานไดชี วา สถานการณภัยแลงในป 2563 มีสาเหตุจากปรากฎการณ 
เอลนีโญ (El Niño) ที่เริ่มขึ นตั งแตชวงปลายป 2561 - 2562 ท้าใหปริมาณน ้าฝนนอยกวาคาเฉลี่ย 30 

ปอยูที่รอยละ 16 สงผลกระทบตอปริมาณน ้าในอางเก็บน ้าทั่วประเทศลดนอยลง มีความรุนแรงมากเป
นอันดับสองในรอบ 40 ป นับตั งแตป 2522 จนถึงปจจุบัน เม่ือประกอบกับขอมูลและรายงานกา รวิ
เคราะหสภาพความขาดแคลนน ้าในป 2562 จะเห็นไดวาปริมาณน ้าขาดแคลนเพ่ิมมากขึ นเม่ือเที ยบ

กับคาเฉลี่ยในชวงป 2550 - 2562 โดยพบวา ปริมาณน ้าฝนรวมทั งป 2562 นอยกวาคาเฉลี่ยรายปที่ผ
านมารอยละ 30 และปริมาณน ้าทานอยกวาคาเฉลี่ยรายปที่ผานมารอยละ 15 สงผลท้าใหไมมีปริมาณ

น ้าเติมลงในอางเก็บน ้ารวมถึงแหลงน ้าตนทุนหลายแหง (วินัย เชาวนวิวัฒน, 2563)3 

ส้าหรับสถานการณภัยแล งในพื นที่ภาคตะวันออก ซ่ึงรวมถึงพื นที่โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบดวย 3 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ

ระยอง ไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนน ้า มีระดับความรุนแรงสูงสุดในรอบ 14 ป โดยจังหวัด
ระยองนั น มีความส้าคัญต อระบบเศรษฐกิจอยางยิ่ง เนื่องจากเป นแหลงทองเที่ยวมีราชาผลไม  
อาทิเช่น ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง และแหล งอุตสาหกรรมหลักของประเทศ มีอ างเก็บน ้าที ่

ส้าคัญจ้านวน 5 แหง สถานการณน ้า ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2562 มีปริมาณน ้าคงเหลือ ดังนี  

1) อางเก็บน ้าหนองปลาไหล มีขนาดความจุ 163.75 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน ้า

คงเหลือ 78.59 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 41.53  

                                                                 
2 สุภัทรา วิเศษศรี. (2563). การทบทวนมาตรการของรัฐบาล และเสนอแนะมาตรการระยะสั้นส าหรับแก้ไขป้องกันปัญหา

ภาวะภัยแล้ง. ในรายงานสรุปผลการจัดสัมมนาวิชาการ, วันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563, ณ ห้องประชุมแมนดาริน ซี โรงแรมแมน

ดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ, หน้า 79-85. 

3 วินัย เชาวน์วิวัฒน์. (2563). การศึกษาสภาพความขาดแคลนน้ าของประเทศไทยจากการจดัท าบัญชสีมดุลน้ ารายงาน

สรุปผลการจัดสัมมนาวิชาการ, วันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563, ณ ห้องประชุมแมนดาริน ซี โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ, 

หน้า 28-45. 
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2) อางเก็บน ้าประแสร  มีขนาดความจุ 295.00 ล านลูกบาศก เมตร ปริมาณน ้า 
คงเหลือ 135.11 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 55.87 

3) อางเก็บน ้าดอกกราย มีขนาดความจุ 71.40 ล านลูกบาศก เมตร ปริมาณน ้า 
คงเหลือ 35.91 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 47.71  

4) อางเก็บน ้าคลองระโอก มีขนาดความจุ19.65 ล านลูกบาศก เมตร ปริมาณน ้า 
คงเหลือ 17.72 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 81.83  

5) อางเก็บน ้าคลองใหญ  มีขนาดความจุ 45.70 ล านลูกบาศก เมตร ปริมาณน ้า 

คงเหลือ 13.32 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 30.35 

เม่ือพิจารณาแลวพอสรุปไดวา ปริมาณน ้าคงเหลือทั ง 5 อางเก็บน ้ามีปริมาณคงเหลือ

เฉลี่ยรอยละ 50 นับวาเสี่ยงตอการขาดแคลนน ้า และหากฤดูฝนในป 2563 ลาชาออกไปจนถึงเดือน
พฤษภาคม จนอาจจะใหเกิดการขาดแคลนน ้าอยางหนัก กระทบถึงพื นที่โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และความเชื่อม่ันของนักลงทุน 

ใน วั นที่  7  มกร า คม 2 5 6 3  รั ฐบา ล ได มีกา รจั ด ตั ง ศูนย บัญชาการ เฉพาะกิจ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 24 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป นผู บัญชาการ 

อ้านวยการแกไขสถานการณวิกฤตน ้าเปนการชั่วคราวจนกวาปญหาจะผานพนไป ทั งนี มีการเห็นชอบ
กรอบโครงสรางศูนยจัดตั งศูนยบัญชาการเฉพาะกิจและแผนปฏิบัติการปองกันแกไขปญหาวิกฤตน ้า 
หนวยงานที่เก่ียวของประกอบดวย ส้านักงานทรัพยากรน ้าแหงชาติ (สทนช.) กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (กรมชลประทาน และกรมสงเสริมการเกษตร) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กรมทรัพยากรน ้า และกรมทรัพยากรน ้าบาดาล) กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครอง 
สวน ทองถิ่น) และการประปาสวนภูมิภาค พรอมกันนี ไดสั่งการใหผูวาราชการทุกจังหวัดทราบและ

ประชาสัมพันธขอมูลตอไป เพ่ือใหประชาชนในพื นที่รับทราบและเตรียมการรองรับที่จะเกิดขึ นตอไป 

พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูอ้านวยการกองอ้านวยการ

น ้าแหงชาติ (กอนช.) สั่งการใหส้านักงานทรัพยากรน ้าแหงชาติ (สทนช.) ในฐานะเลขานุการ ติดตาม
ผลการด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 กันยายน 2562 ซ่ึงมีขอสั่งการใหหนวยงานที่
ก่ียวของด้าเนินการตามมาตรการรองรับสถานการณ ภัยแล ง ป  2562/63พบว า มี 2 ลุ มน ้า 

ที่สถานการณนากังวล ไดแก  ลุมน ้าเจาพระยา และลุมน ้าชายฝ งทะเลตะวันออกซ่ึงรวมถึงพื นที่
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( EEC) สาเหตุมาจากในพื นมีการใช น ้า 

เกินกว าแผนที่ก้าหนดไว ชวงตนฤดูแล ง ป  2562/63 ดังนั น เพ่ือให มีน ้าใช เพียงพอใน พื นที่ 
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ตลอดชวงฤดูแลงในทุกกิจกรรมจนถึงสิ นเดือน มิถุนายน 2563 ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห งชาติ 
(สทนช.) จึงไดก้าหนดมาตรการตาง ๆ ดังนี  

1) มาตรการการควบคุมการบริหารจัดการน ้า  

- ใหการประปาสวนภูมิภาค และบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก 

จ้ากัด (มหาชน) หรือ Eastwater เตรียมความพรอมในการหาแหลงน ้าส้ารอง  

- ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแนวทางการผันน ้าจากอางเก็บน ้าประแกด  
ลุมน ้าสาขาแมน ้าวังโตนด จังหวัดจันทบุรี มายังอางเก็บน ้าประแสร จังหวัดระยอง 

-  ใหการประปาส วนภูมิภาค เร งการด้าเนินการวางท อส งน ้าจากอา งเ ก็บน ้ า  
หนองปลาไหลมายังสถานีผลิตน ้ามาบยางพร จังหวัดระยอง และสงไปยังสถานีผลิตน ้าหนองกลางดง 

จังหวัดชลบุรี ใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม 2563  

2) มาตรการการประหยัดน ้าและประชาสัมพันธสรางการรับรูสูประชาชน มอบหมายให
จังหวัดและกรมประชาสัมพันธ เปนผูด้าเนินการ โดยสร างการรับรูให กับประชาชนอยางทั่วถึง 

และตอเนื่อง ดังนี  

-  ดานอุปโภค-บริโภค รณรงค ใหทุกภาคสวนใชน ้าอยางประหยัด ลดการส วนเสีย 

มากที่สุด โดยไมทิ งขยะมูลฝอยและมีการจัดเก็บวัชพืชในล้าน ้าอย างสม้่าเสมอ รวมทั งขอให 
สวนราชการเปนหนวยงานน้ารองปฏิบัติ 

-  ดานการเกษตร รณรงคและสร างการรับรู ให เกษตรกร ใช น ้าอย างประ หยั ด  

และหมุนเวียนการใชน ้า และใหการใชน ้าไมเกินจากที่สวนราชการจัดสรร รวมทั งใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม และกระทรวงมหาดไทย ติดตาม 
สถานการณและควบคุมการใชน ้าเปนไปตามแผนการจัดสรรน ้าอยางเครงครัด 

-  ดานอุตสาหกรรม รณรงคการใชน ้าตามหลักการจัดการน ้าเสีย 3R คือ ลดการใช 
(Reduce) การใชซ ้า  (Reuse) และการแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycle) และการมอบหมายให

กระทรวงอุตสาหกรรมควบคุมการทิ งน ้าเสียลงสูแหลงน ้า 

3) มาตราการใหความชวยเหลือเกษตรกร 

-  การบริหารจัดการน ้าในเขตพื  นที่ชลประทาน โดยใช ระบบชลประทานที่มีอย ู

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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- เตรียมความพรอมเครื่องจักร-เครื่องมือ เครื่องสูบน ้าเคลื่อนที่ และรถยนตบรรทุกน ้า
ใหสามารถน้าไปชวยเหลือไดทันทีหากมีการรองขอ 

-  มอบหมายเจ าหนาที่ในพื นที่ให เฝาระวังและติดตามสถานการณน ้าอยางใกลชิด 
ในทุกพื นที่ 

- การชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตภัยแลง ไดแก 

(1) แผนงาน/โครงการ ส งเสริมอาชีพทาง เลื อก เป าหมายเกษตรกร จ้านวน  
700,000 ราย ในพื นที่ 39 จังหวัด ไดแก โครงการจางงานชลประทาน 

(2) แผนงาน/โครงการพัฒนาแหลงน ้าตนทุน เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าตนทุนใหเกษตรกร  
ไดอยางทั่วถึงและเพียงพอ 

และตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 29 กันยายน 2562 ไดมีขอสั่งการให
กระทรวงเกษตรและ สหกรณ วา งแผนการ เพาะปลู ก พืชฤ ดูแล ง จัดท้าทะเบียนผู ปลู ก พืช  
โดยระบุพื นที่เพาะปลูกและแหลงน ้าที่จะมาใชอยางชัดเจน เพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณน ้าตนทุน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีหนังสือดวนที่สุด ที่ กษ 0212/ว2746 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2562  
แจงวาใหผูวาราชการจังหวัด ขอความรวมมือเกษตรกรใหปฏิบัติตามมาตรการในการบริหารจัดการน ้า

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยก้าหนดไม ใหสงเสริมการเพาะปลูกข าวนาปตอเนื่ อ ง  
ในเดือนตุลาคม 2562 และข าวนาปรัง ป  2562/2563 ในเขตชลประทานส้าหรับมาตรการ 
เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดความเสียหาย จึงขอใหจังหวัดมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของ

ด้าเนินการและหรือประสานอ้านวยการตามมาตรการ รวมทั งสื่อสารสร างการรับรู เก่ียวกับ 
สถานการณน ้า และตระหนักถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ น เพ่ือใหเปนขอมูลให เกษตรกรที่จะปรั บ ตัว 
และบรรเทาผลกระทบใหลดลงมากที่สุด ทั งนี มีมาตรการบริหารจัดการน ้าในชวงฤดูแลง ดังนี  

1.1 ลุ มน ้า เจาพระยา มีปริมาณน ้า เพียงพอเพ่ือการอุปโภคบริโภค และรักษาระบบ
นิเวศน์ แตไมสามารถสนับสนุนการเพาะปลูกพืชได  ตองอาศัยความร วมมือจากทุกภาคส วน  

และปฏิบัติตามแผนอยางเครงครัด 

1.2 ลุมน ้าแมกลอง ปริมาณน ้าในเขื่อนศรีนครินทร และเขื่อนวชิราลงกรณอยูในเกณฑ
น ้ามาก สามารถสนับสนุนน ้าเพ่ือการเพาะปลูกฤดูแลง ป 2562/63 ได และส้ารองไวเพ่ือสนับสนุน

การเพาะปลูกขาวนาปฤดูกาลผลิต ป 2563 ได 
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1.3 ลุมน ้าอ่ืน ๆ 

-  มาตรการไมสนับสนุนน ้า เพ่ือการ เกษตรในช วงฤ ดูแล ง ป  2562/63 ไดแก   

เขื่อนแมมอก จังหวัดล้าปาง เขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน เขื่อนจุฬาลงกรณ จังหวัดชัยภูมิ 
เขื่อนล้าพระเพลิง เขื่อนมูลบน เขื่อนล้าแซะ จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากมีปริมาณน ้าตนทุน 

ไมเพียงพอ 

- มาตรสนับสนุนน ้า เพ่ือการปลูกพืชไร-พืชผัก และอ่ืน ๆ ไดแก เขื่อนแมกวง จังหวัด
เชียงใหม เขื่อนหวยหลวง จังหวัดอุดรธานี เขื่อนล้าตะคลอง จังหวัดนครราชสีมา เขื่อนล้านางรอง 

จังหวัดบุรีรัมย เขื่อนกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี เขื่อนสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา และเขื่อนประแสร
จังหวัดระยอง เนื่องจากมีปริมาณน ้าตนทุนไมเพียงพอ 

ส้านักงานชลประทานที่ 9 เปนหนวยงานกรมชลประทาน สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ รับผิดชอบ ดูแลในพื  นที่ ภาคตะวันออก ได ประชุมหารือรวม กับหนวยงานที่เก่ียวของ 
ในการบริหารจัดการน ้าทุกภาคสวน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การประปาสวนภูมิภาค 

และบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า จ้ากัด (มหาชน) หรือ Eastwater เพ่ือรวมกันก้า หนด
มาตรการรองรับวิกฤตขาดแคลนน ้าในพื นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยทุกภาคส วน 

ไดรวมมือกันด้าเนินการบริหารจัดการน ้า เพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลง ไมวาจะเปน สภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย ขอความร วมมือจากการนิคมอุตสาหกรรมให ลดการใชน ้าล งร อยละ 10  
การประปาสวนภูมิภาคในการจัดหาแหลงน ้าอ่ืน Eastwater เชื่อมทอสงน ้าและปรับปรุงระบบ 

ทอสงน ้าเพ่ือชวยเพ่ือปริมาณน ้า และกรมชลประทานเตรียมความพรอมดานเครื่องจักรเครื่อง ม่ือ  
ขอความร วมมือควบคุมการใช น ้าของภาคเกษตรกรและทุกภาคส วนให ใชน ้าอย างประหยั ด  
โดยใหด้าเนินการตามแผนการจัดสรรน ้าที่วางไวอยางเครงครัดเพ่ือไมใหเกิดความเสียหาย และเพ่ือให

มีน ้าใชเพียงพอตลอดฤดูแลงนี ตอเนื่องไปจนถึงฤดูฝน ป 2563 นี  

การบริหารจัดการน ้า ในสภาวะวิกฤตภัยแล งครั งนี  ประกอบไปดวยหน วยงา น

หลากหลายภาคสวนที่เขามามีบทบาทในการรวมแกไขสถานการณ ทางผูวิจัยจึงเกิดความสนใจ 
ที่จะศึกษาปรากฎการณความรวมมือดังกลาว โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 ชวง คือ  

กอนเกิดวิกฤตภัยแล ง ระหว างเกิดวิกฤตภัยแล ง และหลังจากเกิดวิกฤตภัยแล ง  

ถือเปนแนวทางในการปฎิบัติที่ดี (Good Practice) และผูวิจัยเห็นควรใหมีการถอดบทเรียนเพ่ือน้ามา
เปนแนวทางปฏิบัติเม่ือเกิดสภาวะวิกฤตในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาลั กษณะหรื อรู ปแบบกา รด้า เนิน กา รของภาครั ฐและ ผู ใช น ้ า ใน 

สถานการณวิกฤต 

2. เพ่ือศึกษา ระ ดับควา มร วมมือระ หว า งภา ครั ฐและ ผู ใช น ้า ทุ กภา คส วน ใน 

สถานการณวิกฤต 

3. เพ่ือเปนตนแบบในการบริหารจัดการน ้าในสถานการณ วิกฤตที่อาจจะเกิดขึ น 
ในอนาคต 

 
1.3 ค  าถามการวจิัย 

มา ตรกา ร ในกา รบริ ห า ร จั ดการน ้ าในสภา วะวิ กฤตภั ยแล ง  จั งหวั ดร ะ ยอง  
มีลักษณะความรวมมือระหวางภาครัฐและผูใชน ้าอยางไร 

 

1.4 ขอบเขตดานการศกึษา 

งานวิจัยเล มนี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) มีการรวบรวม 

ขอมูลเพ่ือน้ามาวิเคราะห์ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการวิจัย จึงมีการก้าหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี  

1.4.1 ขอบเขตเนื อหา  

ศึกษาเนื อหาเก่ียวกับลักษณะหรือรูปแบบการด้าเนินการของภาครัฐและผู ใชน ้าใน 

สถานการณวิกฤต กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ภายใตกรอบแนวคิดความรวมมือและความสัม พัน ธ  
ระหวางองคการ 

1.4.2 ขอบเขตประชากร 

ผู วิจัยไดแบ งประ ชา กร เป น 2 กลุ ม ไดแก  กลุ มที่ 1 หน วยงานภาครั ฐ คือ  
ส้านักงานชลประทานที่ 9 และโครงการชลประทานระยอง 

กลุ มที่ 2 ตัวแทนผู ใชน ้า  คือ ผู แทนผู ใชน ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภค คือ การประปา 
สวนภูมิภาค ผูแทนผูใชน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม คือ Eastwater  

1.4.3 ขอบเขตสนามการศึกษา 

ศึกษาเฉพาะในเขตพื นที่ชลประทาน โครงการชลประทานระยอง ต้าบลเชิงเนิน  
อ้าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  
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1.5 ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการวจิยั 

ผลของการศึกษาจะเปนเครื่องพิสูจนถึงศักยภาพความรวมมือในการบริหารจัดการน ้า  
ในภาวะวิกฤต สะทอนให เห็นถึงความส้าคัญและความจ้า เป นของการ มีส วนร วมระหว า ง 

หนวยงานภาครัฐและกลุมผู ใชน ้าซ่ึงเปนผูมีส วนไดสวนเสีย ซ่ึงการศึกษาครั งนี  ประกอบดวย 
องคความรู ของศาสตร วิชาตาง ๆ อาทิเช น หลักการบริหารจัดการน ้า การจัดการภัยพิบัติ   
และการมีสวนรวม เปนตน 

 
1.6 ร ะเบียบวธิวีจิ ัย 

งานวิจัยชิ นนี ใช การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบงการศึกษา 
ออกเปน 3 สวน ไดแก  

1.6.1 กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิธีการศึกษามีการรวบรวมเอกสาร 

ร า ย งา นกา รประ ชุม หนั งสื อร า ชกา ร  อีกทั งกา ร สั มภา ษณ เชิ งลึ ก  ( In-depth Interview)  
ประชากรเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 หนวยงานภาครัฐ และกลุมที่ 2 ตัวแทนผูใชน ้า  

ค้าถามที่ใช ในการสัมภาษณเก่ียวของกับหัวของานวิจัยแบบก่ึงโครงสราง เริ่มตั งแตการก้าหนด
แผนการนัดหมายขอเขาสัมภาษณ แตจะสัมภาษณแบบไมเปนทางการเพ่ือใหเกิดความผอนคลาย
ระหวางผูสัมภาษณและผูที่ถูกสัมภาษณมากที่สุด โดยมีการใชสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 

Observation)  

1.6.2 ประชากรเป าหมายและกลุ มตัวอย างการเก็บข อมูลประชากรเป าหมา ย 
แบ งออก เป น  2  กลุ ม คือ  กลุ มที่  1  หน วย งา นภา ครัฐ  คือ  ส้ า นั ก งา นชลประทานที่  9  

และโครงการชลประทานระยอง กลุมที่ 2 ตัวแทนผูใชน ้า คือ ผูแทนผูใชน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การ
ประปาสวนภูมิภาค และผูแทนผูใชน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม Eastwater  

1.6.3 การวิเคราะห ขอมูล ผู วิจัยลงภาคสนามที่โ ครงการชลประ ทานระ ย อง  
จ้านวน 2 ครั ง เพ่ือเก็บขอมูลสภาพพื นที่ และใชประสบการณจากการเขารวมสถานการณจริงดวย
การใช วิธีสังเกตแบบมีส วนร วม ประกอบกับการสัมภาษณ เชิงลึกกับกลุ มเป าหมายที่กล าวมา 

ขางตนแลวนั น จนไดขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแบบวิเคราะหเนื อหา (Content Analysis) การวิเคราะห
แบบอุปนัย และมีการตรวจสอบควา มสอดคล องของข อ มูล เ พ่ือ ให ข อ มูล มีควา มแม นตร ง  

นาเชื่อถือ และปองกันความผิดพลาด จะตองมีการตรวจสอบความสอดคลองของขอมูล จึงใชการ
ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)  
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1.7 นิยามค  าศพัท ์

1. ภาวะวิกฤต หมายถึง เหตุการณที่อาจเกิดขึ นจากธรรมชาติ หรือเกิดการกระท้าของ
มนุษยที่อาจเกิดขึ นปจจุบันทันดวนหรือคอย ๆ เกิด มีผลตอชุมชน สังคมหรือประเทศชาติ ภาวะวิกฤต

ภัยพิบัติอาจเป นไปไดทั งเหตุการณที่เกิดขึ นตามธรรมชาติ เช น อุทกภัย ภัยแล ง แผนดินไหว  
หรือเหตุการณที่มนุษยกระท้าขึ น เชน อัคคีภัย กอวินาศกรรม เปนตน (ทองเปลว ทองจันทร, 2560) 

2. ฤดูแลงป 2562/63 หมายถึง ระยะเวลาชวงฤดูแลงเริ่มตนตั งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2562 จนถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 

3. Rule Curve หมายถึง กราฟแสดงเกณฑการจัดการน ้าในอางเก็บน ้า หรือบางครั ง

เรียกว า โคงแนวปฏิบัติ (Guide Curves) ซ่ึงจะไดจากการวิเคราะหขอมูลทางอุทกวิทยาในอดีต 
(Historical data) ซ่ึงมีเง่ือนไขตาง ๆ กันรวมกับความตองการน ้าซ่ึงประกอบดวย โคงควบคุมเสนบน 
(Upper Rule Curve) และโคงควบคุมเสนลาง (Lower Rule Curve) (ส้านักบริหารจัดการน ้า และ

อุทกวิทยาและสถาบันพัฒนาการชลประทาน,2556)  

4. การบูรณาการ หมายถึง การท้าใหสมบูรณโดยการน้าหนวยยอย ๆ ที่มีความสัมพันธ

มาท้าหนาที่อยางผสมผสานกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวใหครบถวนสมบูรณในตัวเองไมไดแยกเปนสวน ๆ 
(ทิศนา แขมณี, 2548) 

5. เขตชลประทาน หมายถึง เขตพื นที่ของการพัฒนาทรัพยากรน ้าโดยการจัดสรรน ้า  

เพ่ือใชประโยชน ในดานเกษตรกรรม ดังนั นพื นที่การเกษตรจึงถูกตีความให อยู ในหรือนอกเขต
ชลประทานอยางใดอยางหนึ่งเทานั น (ศรีสุกัลยา ปาโล, 2557) 

6. อางเก็บน ้าพวง ซ่ึงท้าหนาที่เก็บกักน ้าที่ไหลจากพื นที่มาเก็บกัก และตอเชื่อมกัน 

เปนระบบ ใหสามารถใชน ้าจากที่ระบายลงสระไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาอางเก็บน ้าเด่ียว  

7. Dead Storage คือ ความจุของอ่างเก็บน ้าส่วนที่ ต้่ากว่าระดับน ้าต้่าสุดที่ก้าหนด  

โดยระดับน ้า ต้่าสุด เป็นการก้าหนดตามปริมาณตะกอนในอ่างกักเก็บน ้าที่จะเกิดขึ นตลอดอาย ุ
การใช้งานของอ่างเก็บน ้า และการออกแบบจะก้าหนดให้มีระดับต้่ากว่าธรณีอาคารท่อส่งน ้า   
ดังนั น ปริมาณน ้าที่อยู่ต้่ากว่าระดับน ้า ต้่าสุดจะไม่สามารถน้าไปใช้งานได้ 4 (ส้านักข่าวแห่งชาติ กรม

ประชาสัมพันธ์, 2559) 

                                                                 
4 ท่ีมาhttps://www.facebook.com/know4what/posts/1169368826456180/ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีกฎหมาย และงานวิจยัทีเ่กีย่วของ  

 

ในบทนี ผู วิจัยไดท้าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยที่ เก่ียวข อง  

เพ่ือน้ามาใชในการวิเคราะหสังเคราะห ดังตอไปนี  

 
2.1 การมีสวนรวมของประชาชน  

แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส วนรวมก้าเนิดขึ นตั งแตกรีกโบราณและศตวรรษ 
ที่ 18-20 เผยแพรในโลกตะวันตกอีกครั งใน ค.ศ. 1960 โดยการอล แพทแมน ( Garol Patman) 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนที่เปดโอกาสใหประชาชน 
มีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองและในการตัดสินใจระดับตาง ๆ มากขึ น มิใชวาประชาชนจะ
สามารถท้าไดแตเพียงเลือกตั งอยางเดียวแตยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจเรื่องตาง ๆ เชน การเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหว 
และความคืบหนาของการบริหารจัดการประเทศโดยผูที่ท้าหนาที่แทนประชาชน หรือการเปดโอกาส

ใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลแกผูที่ท้าหนาที่แทนตน เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ
ในเรื่องตาง ๆ รวมทั งการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบ และถอดถอนผูที่ท้าหนา ที่
แทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพบกพรองตอหนาที่หรือไมสุจริตแลวแตกรณี5 

การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมีสวนไดสวน เสีย 
ไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลตอความเปนอยูของประชาชนรวมทั ง 

มีการน้าความคิดเห็นดังกล าวไปประกอบการพิจารณาก้าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง  
ทั งอย างเปนทางการและไม เปนทางการ ซ่ึงประกอบไปด วย การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวาง 

ผู มีส วนไดสวนเสียและเป นการเสริมสร างความสามัคคีในสังคม ทั งนี  เพราะการมีส วนร วม 
ของประชาชนเป นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค าใชจ ายและการสูญเสียเวลา 

เปนการสร างฉันทามติและท้าให งายตอการน้าไปปฏิบัติ อีกทั งช วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา 
ในกรณีที่อาจจะรุนแรง ช วยให เกิดความน าเชื่อถือและควา มชอบธรรม และช วยใหทราบ 

                                                                 
5 http://forestinfo.forest.go.th/Content/file/ParticipateManagementManual.pdf  
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ความกังวลของประชาชนและค านิยมของสาธารณชน รวมทั งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ  
และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เกิดขึ นหลายลักษณะ รูปแบบ 

และวิธีการ ดังนั น การนิยามความหมายของการมีส วนร วมของประ ชาชน จึงได มีผู นิยา ม 
แตกตางกันออกไป ดังนี  

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ 6 ใหความหมายว า “การมีส วนร วมของประชาชน 

หมายถึง การกระจายโอกาสให ประชาชนมีส วนร วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับ 
การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมทั งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบ 

ตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหค้าแนะน้าปรึกษา  
รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน” 

สวน นรินทร ชัย พัฒนาพงศา 7 ได ใหความหมายของว า “การมีส วนร วม คือ  

การที่ฝ ายหนึ่งฝ ายใดที่ไม เคย ได เข าร วมในกิจกรรมต าง ๆ หรือเข าร วมการตัดสินใจหรื อ 
เคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ นเปนไปอยางมีอิสรภาพเสมอภาค มิใชมีสวนร วม 

อยางผิวเผินแต เข าร วมด วยอย า งแท จริงยิ่ งขึ น และการ เข า ร วมนั น ต อง เริ่ม ตั งแต ขั น แ ร ก 
จนถึงขั นสุดทายของโครงการ” 

นิรันดรจงวุฒิเวศย8 กลาววา “การมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจและ

อารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเก่ียว ของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระท้า
การใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั น กับทั งท้าใหเกิดความสวนรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย” 

และวันรักษ ม่ิงมณีนาคิน9 ไดสรุปไว วา “การเขารวมอยางแข็งขันและอย างเต็มที ่

ของกลุมบุคคลผู มีสวนไดเสียในทุกขั นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยา งยิ่ ง 

                                                                 
6 คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ สถาบันพระปกเกล้า, 2545) , 1-16. 

7 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอย่าง.กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพ์598Print , 2546), 30-35. 

8 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527), 56-

78. 

9 วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), 65. 
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กา ร มีส วนร วมใน อ้าน าจกา รตัดสิ นใจ  และ หน า ที่ ควา มรั บผิ ดชอบการ มีส วน เข าร วม 
จะเปนการประกันว า สิ่งที่ ผู มีส วน ได เสี ยต องการที่ สุดนั น จะไดรับการตอบสนองแ ละ  

ท้าใหมีความเปนไปไดมาก ขึ นวาสิ่งที่ท้าไปนั นจะตรงกับความตองการที่แทจริง และม่ันใจมากขึ นวา 
ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน” 

จากความหมายที่ กล าวมา ทั งหมดพอจะ สรุ ปได วา การมีส วนร วม หมายถึ ง  
การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน ไดแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมทุกกระบวนการ เพ่ือ 
กอให เกิดการพัฒนาและตัดสินใจในสถานการณ ตาง ๆ จนหาข อตกลงที่เหมาะสมร วมกัน  

อีกทั งปองกันการขัดแยงกัน 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

กระบวนการการมีส วนร วมของประชาชน จะตองมีประชาชนเข ามาเก่ียวข อง 
ในทุกขั นตอนเริ่มตั งแตการตัดสินใจ การรวมด้าเนินการ จนกระทั่งการประเมินผลการด้าเนิน งาน 
ทั งนี  เพ่ือใหเกิดการรับรู ความเขาใจตอสิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดขึ นซ่ึงอาจจะเปนผลกระทบในทางตร ง 

หรือทางออม นักวิชาการหลากหลายทานไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมดังนี  

ถวิลวดี บุรีกุล (2543)10 กลาววา “กระบวนการมีสวนรวมที่น้ามาประมวลเปนระ ดับ 

ไว ไดอยางน าสนใจ โดยถวิลวดี ไดท้าวิจัยเรื่องประชาธิปไตยแบบมีส วนร วม และไดขอสรุปถึง
กระบวนการมีส วนรวม ควรจะมีล้าดับขั นประกอบไปดวย การใหขอมูล การเปดรับความคิด เห็น  
ของประชาชน การปรึกษาหารือการวางแผนร วมกัน การร วมปฏิบัติและการควบคุมติดตาม 

โดยประชาชน โดยเป นการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ซ่ึงเป นการใหขอมูลแต เพียงอยางเดียว 
ไปจนถึงสื่อสารสองทางที่เปนการปรึกษาหารือ ร วมคิด ร วมวางแผน และเม่ือสื่อสารกันเขาใจ 
ตรงกันแล ว จึงเปนการรวมท้า และในที่สุดเปนการรวมติดตามควบคุม ซ่ึงนับเป นขั นตอนของ 

การมีสวนรวมสูงสุด” 

อภิญญา กังสนารักษ11 (2544) ไดน้าเสนอวา “ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ขั นตอน  

ไดแก  

1) การมีส วนร วมในการริเริ่มโครงการ ร วมคนหาปญหาและสาเหตุของป ญหา 
ภายในชุมชน รวมตัดสินใจก้าหนดความตองการและรวมล้าดับความส้าคัญของความตองการ  

                                                                 
10 ถวิลวดี บุรีกุล. (2543). แนวคิดของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย. จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกลา้. 2(8): 4-6. 

11 อภิญญา กังสนารักษ์. (2544). รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์กรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะของ

สถาบันอุดมศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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2) การมีสวนรวมในขั นการวางแผน ก้าหนดวัตถุประสงควิธีการแนวทางการด้าเนินงาน 
รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ  

3) การมีส วนร วมในขั นตอนการด้าเนินโครงการ ท้าประโยชน ใหแกโครงกา ร  
โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน  

4) การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการด้าเนินงานบรรลุ  
วัตถุประสงคที่ก้าหนดไวหรือไม โดยสามารถก้าหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั งโครงการในคราวเดียวก็ได” 

ประพันธ สรอยเพ็ชร12 (2547) กลาวไววา “การมีสวนรวมที่แทจริงนาจะประกอบดวย 
4 ขั นตอนหลัก คือ 1) การคนหาปญหา และสาเหตุ 2) การวางแผนด้าเนินกิจกรรม 3) การลงทุนและ

การปฏิบัติงาน 4) การติดตามและประเมินผล  

จากงานวิจัยของทรงวุ ฒิ เรืองวาทศิลป  (2550)13 “เรื่องการมีส วนร วมในการจัด
การศึกษาพบว า แทจริงแลวกระบวนการมีส วนรวมมีลักษณะที่คล ายกับการก้าหนดนโยบาย  

เพราะทายที่สุดของการก้าหนดนโยบาย คือ การตัดสินใจและการตัดสินใจนี เอง จึงเปนเหตุเบื องตน 
ของการก้าหนดนโยบาย และเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นเสมือนหนึ่ ง  

เปนการขัดเกลานโยบาย ใหมีความเหมาะสมกับความตองการของประชาชน”  

โดยทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป  ได พูดถึงกระบวนการการมีสวนรวมวา “น าจะเริ่มจาก  
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการด้าเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการ

ติดตามตรวจสอบการประเมินผล” 

ในขณะที่ เมตต เมตตการุณจิต (2553)14 ไดกลาวถึงกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยที่มีความสอดคล องกับ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป  แตได เพ่ิมบางประเด็นที่เห็นวา  

                                                                 
12 ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร. (2547). การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ศูนย์โรงเรียน

ต าบลแช่ชา้ง อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่.วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการวิจยัและสถิติทางการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

13 ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์. (2550). การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีบริการของโรงเรียนล้อมแรดวิทยา 

อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง. วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

14 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต. (2553). การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ราชการ. พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: บุ๊คพอยท์. 
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“ยังมีขอบกพรองและอาจจะเสริมประเด็นดังกลาวใหมีความชัดเจนขึ น โดยเริ่มจาก 1) การมีสวนรวม
ในการคนหาสาเหตุและความตองการ 2) มีสวนรวมในการวางแผน 3) มีสวนรวมในการตัดสิน ใจ  

4) มีสวนรวมในการปฏิบัติการ 5) มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 6) มีสวนรวมในการเผยแพร
ประชาสัมพันธ” 

แตอยางไรก็ตาม แนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป  และเมตต  เมตตการุณจิต  
ยังคงมีลักษณะในเชิงแคบ หากแต ยุวัฒน วุฒิเมธี (อางใน จิราภรณ ศรีค้า, 2547)15 ไดใหความเห็น
ในกระบวนการมีสวนรวมที่ลึกหรือเปนการตอเติมประเด็นส้าคัญในกระบวนการมีสวนรวมมากกวา 

ซ่ึงยุวัฒน วุฒิเมธีนี  “ไดเนนกระบวนการมีสวนรวมไปในทางของการพัฒนาชุมชน โดยการบูรณาการ
แนวทางที่เป นนโยบายเข ากับการพัฒนาจึงสะท อนแนวคิดในเชิงสังคมมากกว า ตามแนวคิด 

ของเขาแล วกระบวนการมีส วนรวมจะตองเริ่มจาก 1) การมีส วนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร  
2) การมีสวนรวมในการคิด 3) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4) การมีสวนรวมในการวางแผนและ
ด้าเนินการ 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 6) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

จากแนวความคิดหลากหลายเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวม อาจจะปรับใหสอดคลอง
กับแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1981)16 โดยสามารถจ้าแนกขั นตอนของกระบวนการ

มีสวนรวม ไดดังนี  

ขั นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

การก้าหนดความตองการและการจัดล้าดับความส้าคัญ ต อจากนั นก็เลือกนโยบาย

โครงการหรือกิจกรรมและประชาชนที่เก่ียวของ กระบวนการนี เปนกระบวนการที่จะตองท้าตอเนื่อ ง
ตั งแตการตัดสินใจเขารวม การตัดสินใจในชวงวางแผน และการตัดสินใจในชวงปฏิบัติงานตามแผน 

ขั นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการด้าเนินงาน (Implementation)  

การมอบหมายงานให ใครเปนผู ด้าเนินโครงการ/ผู รับผิ ดชอบโคร งการ (Who)  
และท้าอยางไร มีวิธีการอยางไรบาง (How) เพ่ือใหโครงการเกิดประโยชน 

 

                                                                 
15 จิราภรณ์ ศรีค า. (2547). การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนวชิรวิทยา ระดับ

ประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม่. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

16 Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1981). Rural Development Participation: Concept and Measure for  
Project Design Implementation and Evaluation: Rural Development Committee Center for 

international Studies. New York: Cornell University Press. 
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ขั นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  

ผลประโยชนของโครงการหรือความส้าเร็จของโครงการ นอกจากจะมุ งเนนทั งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังตองกระจายผลของการด้าเนินการภายในกลุมดวย ทั งในทางบวก 
และทางลบ 

ขั นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

การมีส วนร วมในการประเมินผลมีองค ประกอบ 3 ส วน คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของบุคคลในกลุมตาง ๆ ไดทั งแงบวกและแงลบ 

ประเภทของการมีสวนรวม 

เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ (2545)17 ไดสรุปประเภทการมีสวนรวม 3 ประเภท ไดแก 

1) การมีส วนร วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เกิดจากการมีส วนร วม 
ที่มีอ้านาจไมเทาเทียมกัน หรือมีทรัพยากรไมเทาเทียมกัน 

2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เกิดจากการมีสวนรวมที่มาจาก
นโยบายของรัฐซ่ึงแทที่จริงอาจไมใชความตองการของประชาชน เปนเพียงการมีสวนรวมเพ่ือแสดง

ความคิดเห็นในบางเรื่องเทานั น 

3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมแบบเทาเทียม
กันทุกฝ ายทุกขั นตอนการด้าเนินการ เป นไปตามหลักประชาธิปไตยและมุ งเนนใหประชาชน 

เกิดกระบวนการเรียนรู 

จินตนา สุจจานันท  (2549) 18ไดแบงประเภทของการมีส วนรวมของประชาชนไว 
2 ประเภท ดังนี   

1) การมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine Participation)  

เปดโอกาสใหประชาชนเข ามามีสวนรวมในโครงการตั งแตเริ่มกระบวนการจนจบ 

การประเมินผลกระบวนการ อีกทั งรวมคิดรวมแกไขเม่ือเกิดปญหาระหวางการด้าเนินการ 

                                                                 
17 เฉลียว บุรีภักดี และคนอื่นๆ. (2545). ชุดวิชาการวิจัยชมุชน ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง.หลักสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิตการ

จัดการและประเมินโครงการ. นนทบุรี:เอส. อาร์. พร้ินต้ิง แมสโปรดักส์. 

18 จินตนา สุจจานันท์. (2549). การศึกษาและการพัฒนาชุมชน. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
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2) การมีส วนร วมที่ไมแทจริง (No Genuine Participation) เปนการเปดโอกาส 
ใหประชาชนสามารถเขารวมไดบางขั นตอนของโครงการ เชน เสียสละแรงงาน เปนตน 

เมตต  เมตตการุณจิต (2553)19 ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จ้าแนกการมีสวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี  

1) การมีส วนโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องที่ เก่ียวกับการตัดสินใจ 
สิ่งส้าคัญ ดังนั น ผูมีหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ มักจะเปด 
โอกาสใหบุคคลอ่ืนเข ามามีส วนร วมในรู ปของกรรมการที่ปรึกษาที่ใ ห ขอ คิด ขอเสนอแนะ  

เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึงจ้าเปนตองใหบุคคล
อ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนที่ยอมรับแกคนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่ มี

ประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระส้าคัญอยูที่วา เปนการรวมอยางเปนทางการและมัก
ท้าเปนลายลักษณอักษร เชน ค้าสั่งแตงตั ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เปนตน 

2) การมีส วนร วมโดยออม การมีส วนรวมโดยออมเปนเรื่องของการท้ากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั น เชน การบริจาคเงิน 

ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน 

ลักษณะการมีสวนรวม 

ลักษณะการมีสวนรวมตามแนวความคิดของนักวิชาการ ไดแสดงความคิดเห็นไวดังนี  

Huntington & Nelson (1975)20 เห็นวา “ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะ
พิจารณาจาก กิจกรรม และการบริหาร ซ่ึงจะตองมีการศึกษาควบคู กันไป ในระดับกิจกรรมนั น  
จะเปนพื นฐานเบื องตนของการท้าใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากที่สุด สวนในดานการ

บริหารนั น จะเปนลักษณะของผูมีอ้านาจหนาที่ที่จะเปดทางใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิด เห็น 
หรือแสดงออกถึงเข าร วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ได มีหลักในการพิจารณาถึง

ลักษณะการมีสวนรวมดังมีรายละเอียด ดังนี  

                                                                 
19 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต. (2553). การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ราชการ. พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: บุ๊คพอยท์. 

20 Huntington, S. & Nelson, S. (1975). No easy choice: political participation in developing  

countries. New York: Harvard University Press. 
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1) กิจกรรม ลักษณะของการมีส วนรวมประเภทนี ใหดูจากกิจกรรมที่เข ารวม เชน  
ดานการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส วนร วมของประชาชนในการเลือกตั ง การลงประชามติ  

การประทวง กรณีที่รัฐมีโครงการที่มีผลกระทบตอประชาชน เปนตนวา สามารถกระท้าไดเพียงใด 

2) ระดับการบริหาร โครงสร างขององคกรหนึ่ งจะตองมีสายการบั งคับบัญชา  

ดังนั น การมีสวนรวมจะพิจารณาได้จาก 

- ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝายจะมีความเสมอกันในต้าแหนง ดังนั น การมีสวนรวมใน
แนวราบจึงเปนไปอยางหลวมๆ ไมจริงจัง ทั งนี อาจเปนเพราะมีสถานะหรือต้าแหนงเทากัน 

-  ในแนวด่ิง เป นการมีส วนร วมตามสายการบังคับบัญชา เช น มีหัวหน าลูกน อง  
มีฝาย มีแผนกตาง ๆ ลดหลั่นกันไป เปนตน การท้างานจึงมีการตรวจสอบตามล้าดับขั น การแสวงหา

ผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนจะไดรับการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา” 

ทางดานไพบูลย  วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย  เพชรมาก (2551)21 ไดขอสรุป 
ลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ลักษณะ ไดแก  

1) การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี  ประชาชนเปนผูที่ มี 
สวนไดสวนเสียและบุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของ จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเ อียด 

ของโครงการที่จะด้าเนินการ รวมทั งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ น ทั งนี  การแจงขาวสารดังกล าว 
จะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจด้าเนินโครงการ 

2 )  กา รปรึ กษาหารื อ  ( Public Consultation) เป นรู ปแบบของการมีส วนร วม 

ที่มีการจัดการหารือระหวางผูด้าเนินการโครงการกับประชาชนที่เก่ียวข องและไดรับผลกระทบ  
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี  ยังเปนชองทางการกระจาย 
ขาวสารขอมูลไปยังประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอ

แนะเพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน

และฝายที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูที่มีอ้านาจในการตัดสินใจ ใชเวทีสาธารณะในการ
ท้าความเข าใจ การประชุมรับฟ งความคิดเห็นมีหลายวิ ธีการ เช น การประชุมระดับชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

                                                                 
21 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก. (2551). การบริหารสังคม ศาสตร์แห่งศตวรรษเพื่อสังคมไทยและสังคม

โลก. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. 
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4) การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่ มีขั นตอนการด้าเนินงา น  
ที่เปนระบบและมีความชัดเจนมากขึ น เป นเวทีในการสเนอข อมูลอย างเปดเผยไมมีการปดบัง 

ของผูที่ มีส วนไดและสวยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต องมี 
องคประกอบของผู เข าร วมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน  

และมีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 

5) การมีส วนร วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดข อง 
การมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั น ๆ ซ่ึงอาจจะด้าเนินการ

โดยการเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการที่มีอ้านาจการตัดสินใจ 

6) การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง

ในเชิงการป องกันและแก ไข แต เปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกันสิทธิของตนเอง 
อันเนื่องมาจากการไม ไดรับความเป นธรรม เพ่ือให ไดมาซ่ึงผลประโยชนที่ตนเองควรจะได้รับ  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยได ใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไว หลายประการ  

และประชาชนสามารถใช สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั งในรูปแบบของป จเจกหรือในรูปแบบกลุ ม  
องคการ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

และสมาคมการมีสวนรวมของประชาชนระหวางประเทศ การมีสวนรวมของประชาชน
ระหวางประเทศหรือที่รูจักในนาม International Association for Public Participation (IAP2)22  
ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี  

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชนในขั น แรก 
และถือเปนระดับที่ส้าคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชา ชน 
เข าสู กระบวนการมีส วนร วมในเรื่องต าง ๆ วิธีการให ขอมูลสามารถใช ชองทางตาง ๆ เชน  

เอกสารสิ่งพิมพ  การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเสื่อต าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว  
การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

ระดับที่ 2 การรับฟงความคิดเห็น (Consult) เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชน 
มีส วนร วมในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน วยงาน
ภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น 

ผานเว็บไซต เปนตน 

                                                                 
22 จิรวัฒน์ เมธาสุทธิรัตน์ (2563)การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น ในเอกสารการสอนชดุวิชาการบริหาร

ท้องถิ่น. นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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ระดับที่ 3 การเขามามีบทบาท (Involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะแนวทางที่น้าไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชน 

วาขอมูลความคิดเห็น และควา มตองการของประชาชนจะถู กน้าไป พิจารณาเป นทาง เลื อ ก 
ในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ประชาพิจารณ การจัดตั งคณะท้างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

ระดับที่ 4 ความร วมมือ (Collaboration) เปนการใหกลุ มประชาชนผู แทนภาค
สาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนิน

กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

ระดับที่ 5 การเสริมอ้านาจแกประชาชน (Empower) เปนขั นที่ใหบทบาทประชาชนใน

ระดับสูงที่สุด โดยให ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ 
โครงการกองทุนหมูบานที่มอบอ้านาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั งหมด เปนตน 

ดังนั น พอสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมในแบบกิจกรรม ทั งขั นตอนการรับรูขาวสาร 

การปรึกษา การรับฟ งความเห็น จนไปถึงการลงประชามติ และการมีส วนร วมในการบริหาร  
โดยการร วมกันตัดสินใจภายใตกฎหมาย ซ่ึงการบริหารอาจต องพิจารณาควบคู กันทั งแนวราบ 

และแนวด่ิง เพ่ือจะไดทราบสาเหตุของปญหาครบทุกมิติ 

เทคนคิการมีสวนรวม มี 3 ประเภท ค ือ 

1) เทคนิคการมีส วนร วมในการให ขอมูล ไดแก  เอกสารขอเท็จจริง จดหมายขาว  

แผนพับ โฆษณาทางสื่อ รายงานการศึกษา การจัดท้าวีดีทัศน การจัดตั งศูนย ขอมูลข าวสา ร  
การแถลงขาวเวทีน้าเสนอขอมูล การสื่อผานวิทยุกระจายเสียง ทัศนะศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ  
การน้าเสนอ การชี แจงใหประชาชนในการประชุมของทางราชการ 

2) เทคนิคการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น อาทิเชน การสัมภาษณรายบุ คคล 
การสนทนากลุมยอย การส้ารวจความคิดเห็น สายดวน-สายตรง ประชาพิจารณ 

3) เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ ไดแก เวทีสาธารณะ เวทีผูมีสวนไดสวนเสีย 
การประชุม ระดมสมอง การพบปะแบบไมเปนทางการ การประชุมกลุมแบบยอยในการวางแผน  
การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

ประโยชนของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมจะกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขาย เพราะมีผลในทาง

จิตวิทยาเป นอย างยิ่ง กล าวคือผู ที่ เข ามามีส วนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได เปนสวนหนึ่ง 
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ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและน้าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาหนวยงาน และที่ส้าคัญผูที่ มี 
สวนรวมจะมีความรูสึกเปนเจาของหนวยงาน ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่ อน  

หนวยงานที่ดีที่สุด 

 

2.2 แนวคดิความสัมพนัธระหวางองคการ (Inter-Organizational Relations: IORs) 

แนวความคิดทฤษฎีองค การ เกิดขึ นในยุคการจัดการแบบมนุษย นิยม ระบบเปด 
มีฐานคติที่ส้าคัญ คือ องคการเปนระบบเปดมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก เชื่อมโยง กับ  

องคการอ่ืนภายนอกมากยิ่งขึ น และองค การมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือความอยู รอด 
ขององคการ ดังนั น การศึกษาความสัมพันธ ระหวางองคการ มีความจ้าเป นตองเข าใจเหตุผล 

ในการสรางความสัมพันธระหวางองคการ ลักษณะ รูปแบบ และประสิทธิผลของการมีความสัมพัน ธ
ระหวางองคการ (Lorsuwannarat, 2013) 23 

Dekker (2004)24 ไดกลาววา “ค้าถามที่มักโตแยงกันในวรรณกรรมที่เก่ียวของกับ 

ความสัมพันธระหวางองคการ คือ ควรใชกลไกในการก้ากับดูแลความสัมพันธระหวางองคการแบบใด
จึงจะเหมาะสม ซ่ึงโครงสรางและการก้ากับดูแลความสัมพันธเปนประเด็นที่ส้าคัญ ถาสมมติฐาน 

ดานการบริหารเครือข ายเปนแบบแนวนอนแล ว แนวคิดการควบคุมแบบมีโครงสร างแนวตั ง  
ที่มีลักษณะสายการบัง คับบัญชา จะอยู ในภาวะ ที่ยากล้าบา กอย า งไร ก็ตา มการ ก้ากับ ดู แล  
การตรวจสอบยังคงตองมีเพ่ือใหความรวมมืออยูรอด” 

Provan and Kenis (2008)25 ไดกลาวถึง รูปแบบการ ก้า กับ ดูแลของเครื อข า ย 
ไววา“(Forms of Network governance) เครือขายทั งหมด เชนเดียวกับองคการตองไดรับการจั ด
โครงสร างเพ่ือใหประสบความส้าเร็จในการตอบสนองภารกิจระดับเครือข ายจึงได เสนอโมเดล 

การก้ากับดูแลเครือขายขั นพื นฐาน 3 รูปแบบ ประกอบดวย  

                                                                 
23 Lorsuwannarat,Tippawan. (2013). Organization Theory : Multi -Paradigm Perspective.Bangkok :  

GraduateSchool ofPublic Administration,National Institute of Development Administration 
24 Dekker, Henri C. (2004). Control of inter-organizational relationships:evidence 
onappropriationconcerns andcoordinationrequirements.Accounting, Organizations and Society,  

29(1), 27-49. 
25 Keith G.ProvanandPatrickKenis (2008).Towards anExogenousTheoryof Public Network Performance, 

Public Administration, 87(3),440–456. 
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1. การบริหารแบบร วมกันก้ากับดูแล (Shared Governance) รูปแบบการบริหาร 
แบบรวมกันก้ากับดูแล (Shared Governance) ในรูปแบบนี ผูเขารวมเครือขายทุกสวนมีสวนร วม 

ในการตัดสินใจและจัดการกิจกรรมในเครือขาย 

2. องคการน้า (Lead Organization) องคการน้ากิจกรรมและการตัดสินใจที่ส้าคัญ 

ผานหนึ่งในสมาชิกซ่ึงท้าหนาที่เปนองคการที่เปนผูน้า 

3 .  องค กา รบริ ห า ร เครื อข า ย  (Network Administrative Organization (NAO) 
คือ การจัดตั งหนวยงานดานการบริหารซ่ึงองคการที่จัดตั งขึ นมามีบทบาทส้าคัญเพ่ือการก้ากับดูแล

กิจการเครือขายแตเพียงผูเดียว 

ดังนั น ความสัมพันธระหวางองคการที่มีรูปแบบการก้ากับดูแลแบบการบริหารแบบ  

ร วมกันก้ากับดูแลทุกองคการที่เข าร วมจะมีปฏิสัมพันธ กัน จะท้าให เกิดประสิทธิผลมากกวา 
รูปแบบอ่ืนผานกระบวนการมีสวนรวมในความรับผิดชอบรวมกัน ส้าหรับองคประกอบความสัมพัน ธ
ระหวางองคการที่ส้าคัญ  

Gloria Simo (2007)26 ท้าการศึกษา ควา มร วมมือข า มภา คส วนขององค กา ร 
ที่ไมแสวงหาผลก้าไรในการบรรเทาภัยพิบัติหลังพายุ Katrina และ Rita ในสหรัฐอเมริกา โดยใชกรอบ

แนวคิดของ John M .Bryson (2006)27 ประกอบไปดวย 5 องคประกอบ คือ  

1) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม  

2) มิติดานกระบวนการ เช น การสรางความไววางใจการวางแผนการจัดการความ 

ขัดแยงการสรางความชอบธรรมและภาวะผูน้า  

3) โครงสรางและการก้ากับดูแล  

4) ขอจ้ากัดตาง ๆ ที่มีผลตอกระบวนการสรางความรวมมือ  

5) ผลลัพธและความรับผิดชอบตอการด้าเนินงาน 

                                                                 
26 Gloria Simo, Angela L. Bies. (2007). The Role of Nonprofi ts in DisasterResponse: An Expanded  

Model of Cross-Sector Collaboration.Public Administration Review,Special Issue. 
27 John M . Bryson, Barbara C . Crosby, Melissa Middleton Stone. (2006).The Design and 

Implementation of Cross-Sector Collaborations:Propositions from the Literature. Public 

Administration Review, Special Issue. 
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ในขณะที่ Barbara Kozuch (2014)28 ไดรวบรวมปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภา พ
การท้างานรวมกันระหวางองคการออกเปน 4 หมวด ไดแก  

หมวดที่ 1 ปจจัยดานคุณลักษณะขององคการ  

หมวดที่ 2 ปจจัยดานคุณลักษณะของคน 

หมวดที่ 3 ปจจัยดานความสัมพันธ 

หมวดที่ 4 ปจจัยดานเครื่องมือ 

สรุป แนวคิดแนวคิดความสัมพันธระหวางองคการ เปนการเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน

ภายนอกเข าดวยกันเพ่ือความอยู รอดขององคกร ผ านการร วมกันก้ากับดูแลและตรวจสอบ  
และสิ่งที่อาจจะท้าให กระทบความสัมพันธ ระหวางองคกร ไดแกปจจัยเรื่องลักษณะองคกร  

ลักษณะของคน ลักษณะความสัมพันธและเครื่องมือ 

 
2.3 แนวคดิในการแกไขปญหาขาดแคลนน  า 

ปญหาขาดแคลนน ้า ถือเปนปญหาดานทรัพยากรน ้าที่ส้า คัญในพื นที่ภาคตะวันออก  
ซ่ึงเกิดขึ นเปน ประจ้าเกือบทุกป กอใหเกิดความเสียหายตอพื นที่ เกษตรกรรม พื นที่อุตสาหกรรม 

รวมถึงพื นที่ ชุ มชน ที่อยู อาศัย ซ่ึงสาเหตุของการขา ดแคลนน ้ า มาจ าก สภาพภูมิอา กา ศ  
การขาดแหลงเก็บกักน ้าในพื นที่ ป ญหาการรุกตัวของน ้าเค็ม เช น แมน ้าบางปะกง ที่ไมสามารถ 
ใชน ้าได ในฤดูแล งตลอดจนการเพ่ิมขึ นอย างรวดเร็วของความตองการใชน ้า เพ่ือกิจกรรมตาง ๆ  

จากการขยายตัวของเมือง ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ซ่ึงที่ผานมาหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ได ด้าเนินการแก ไขโดยการพัฒนาอางเก็บน ้าเพ่ิม การสราง 
โครงขายผันน ้าผานระบบทอสงน ้าจากพื นที่ท่ีมีศักยภาพดานทรัพยากรน ้าสูง มายังพื นที่ประสบปญหา

ขาดแคลนน ้า เชน ในเขตจังหวัดชลบุรีจะชวยแกปญหาไปไดระดับหนึ่ง  

อยางไรก็ตาม หากมีการพัฒนาพื นที่ตามโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

จะมีผลท้าใหความตองการใชน ้าในภาคสวนตาง ๆ เพ่ิมขึ นอยางรวดเร็ว ดังนั น จึงมีความจ้าเปนตองมี
การวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน ้าที่เหมาะสมรวมถึงมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในบริหารจัดการน ้า 
เพ่ือให มีน ้าตนทุนเพียงพอที่จะรองรับความต องการใชน ้าที่ เพ่ิมขึ นในระยะต าง ๆ โดยแนวทาง 

การแกไขปญหาขาดแคลนน ้า สามารถสรุปมาตรการ ไดดังนี   

                                                                 
28 Barbara KOŻUCH. (2014). Factors of Effective Inter-OrganizationalCollaboration: A 

FrameworkforPublic Management.Transylvanian Review of Administrative Sciences, (47), 97 -115. 
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2.3.1 มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

1) การก้าหนดเกณฑการบริหารจัดการอางเก็บน ้า (Rule Curve)  

2) การก้าหนดเกณฑการควบคุมประตูระบายน ้า และสถานีสูบน ้า 

3) การปรับปรุงปฏิทินการเพาะปลู ก พืช (Crop Pattern) หรือประเภทของ พืช  
ใหเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณน ้า 

4) การควบคุม/ก้าหนดรูปแบบการใชที่ดิน ใหเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณน ้า  

5) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝาระวัง และติดตามสถานการณน ้าทั งในสวนของน ้าผิว
ดินและน ้าใตดิน 

6) โครงการอนุรักษ ฟนฟูพื นที่ปาตนน ้า 

2.3.2 มาตรการใชสิ่งกอสราง 

1) โครงการกอสรางอางเก็บน ้า  

2) โครงการปรับปรุงอางเก็บน ้าเดิมเพ่ือเพ่ิมความจุเก็บกัก  

3) โครงการสูบน ้ายอนกลับ  

4) โครงการระบบผันน ้า/ระบบเครือขายน ้า  

5) โครงการกอสรางอางเก็บน ้าขนาดเล็ก สระน ้าขนาดเล็ก แกมลิง  

6) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน ้า  

7) การพัฒนาน ้าบาดาล  

8) การผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล  

9) การน้าน ้าที่ผานการบ้าบัดมาใชใหม  

ภาพรวมแนวคิดในการแกไขปญหาขาดแคลนน ้า (มาตรการใชสิ่งกอสราง) สรุปไดดังนี   

1) โครงการกอสรางอางเก็บน ้า 

อางเก็บน ้า ถือเปนแนวทางการแกปญหาดานน ้าไดแบบบูรณาการทั งปญหาอุทกภัย
และปญหาการขาดแคลนน ้า โดยปริมาณน ้าในสวนที่กักเก็บไวไดในชวงฤดูฝน สามารถน้าไปใช 
เปนน ้าตนทุนส้าหรับความตองการใชน ้าประเภทตาง ๆ ในชวงฤดูแลง ที่ผานมาในพื นที่ภาคตะวันออก
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มีการศึกษาเพ่ือวางแผนการพัฒนา อ างเก็บน ้ามาแล วหลายโครงการ แต โครงการบางส วน 
ไมสามารถพัฒนาได เนื่องจากติดขอจ้ากัดดานสิ่งแวดลอม บางโครงการตั งอยูในเขตพื นที่มรดกโลก 

เชน โครงการอ างเก็บน ้าใสนอยใสใหญ อางเก็บน ้าล้าพระยาธารในพื นที่ด านตนน ้าของลุมน ้า
ปราจีนบุรี บางโครงการติดป ญหาดานสังคม ปญหาเรื่องการชดเชย และการจัดหาที่ ดิน เชน  

โครงการอ างเก็บน ้าคลองกะพง อ างเก็บน ้าห วยกรอกเคียน และอ างเก็บน ้าบ านหนองกระทิง  
ในพื นที่ลุมน ้าคลองทาลาด เปนตน 

2) โครงการปรับปรุงอางเก็บน ้าเดิมเพ่ือเพ่ิมความจุเก็บกัก 

จ า กข อจ้ ากัดด านสิ่ งแ วดล อม และ การ เปลี่ ย นแปลงการใช ประ โยชน ที่ดิน  
ท้าใหการกอสรางอางเก็บน ้าแหงใหม ไมสามารถด้าเนินการไดตามแผนงานที่วางไว รวมถึงอางเก็บน ้า

บางแห งมีปริมาณน ้าไหลเข า ( Inflow) มากกวาความจุเก็บกักที่สามารถรองรับได  อางเก็บน ้า 
บางแห งเม่ือปรับปรุงแล ว มีศักยภาพรองรับการผันน ้าจากพื นที่ใกล เคียง สามารถท้าหน าที ่
เปนแหลงส้ารองน ้าและกระจายน ้าไปยังพื นที่รับประโยชน โดยรอบได  อีกทั งการเพ่ิมความจ ุ

อางเก็บน ้า เปนโครงการที่สามารถด้าเนินการไดทันที ใชเวลาด้าเนินการสั นแกปญหาไดรวดเร็ว  

ดังนั น กรมชลประทาน ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการกอสรางและบริหาร

จัดการอางเก็บน ้าจึงมีแนวคิดในการเสริมความจุอางเก็บน ้าที่ มีอยู เดิม โดยเสนอใหปรับปรุงอา คาร
ระบายน ้าลน (Spillway) โดยการติดตั งบานระบายน ้าแบบพับได (Flap Gate) ซ่ึงจะเปนการ เ พ่ิม
ศักยภาพในการเก็บกักน ้า ลักษณะทั่วไปจะเปนบานเหล็ก ตัวบานสามารถพับขึ น-ลงไดโดยใชระ บบ 

ไฮดรอลิกที่สามารถควบคุมไดทั งแบบ Manual และแบบอัตโนมัติ โดยใชหลักการสภาพระดับน ้า  
ดานหนาและดานทายตัวบานเปนตัวควบคุม (Upstream and Downstream Control) หลักการ
โดยทั่วไปในการควบคุมบานระบายน ้า แบบพับได คือ ในชวงปลายฤดูฝน ควรยกบานเพ่ือเก็บกักน ้า

เพ่ิมเติมส้าหรับน้าไปใชในชวงฤดูแลง ในชวงฤดูฝนและชวงกลางของฤดูฝนหรือชวงใดที่มีปริ มา ณ 
น ้าไหลเข าอางเก็บน ้ามากกว าปกติ ควรลดบานลงจนถึงระดับน ้า เก็บกักเดิม (ระดับสันฝาย)  

เพ่ือระบายน ้าออกไปตามปกติ ซ่ึงจะท้าใหความปลอดภัยของตัวเขื่อนเปนไปตามเดิม 

3) โครงการสูบน ้ายอนกลับ 

กรมชลประทานไดเสนอแนวคิดในการสูบน ้ายอนกลับ เพ่ือผันปริมาณน ้าทาสวนเ กิน

ในชวงฤดูน ้าหลาก ไปเติมใหแกอางเก็บน ้าดานตนน ้า ซ่ึงบางปที่ปริมาณฝนตกในพื นที่ดานเหนื อ 
อางมีนอย แตกลับตกหนักในพื นที่ดานทายอาง หรืออางเก็บน ้าบางแหงมีพื นที่รับน ้าทายอางมา ก 

(Catchment Area) แตไมมีพื นที่เหมาะสมในการสรางแหลงส้ารองน ้าในพื นที่ทายน ้า ซ่ึงการสูบน ้า  
ในล้าน ้ากลับไปเติมยังอางตนน ้า จะชวยใหมีปริมาณน ้าส้ารองเพ่ิมมากขึ น ส้าหรับน้าไปใชจดัสรรน ้า
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ใหแกภาคสวนตาง ๆ รวมถึงเปนมาตรการในการใชน ้าอยางมีประสิทธิภาพแทนการระบายน ้าเหลือใช
สวนนี ลงสูทะเล นอกจากนี ยังใชเปนแหลงน ้าตนทุนส้าหรับผันน ้าไปเติม ใหแกอางเก็บน ้าตาง ๆ  

ที่มีระบบเครือข ายน ้าเชื่อมโยงกันอยูแลว อีกทั งการสูบน ้าย อนกลับยังสามารถช วยตัดยอดน ้า 
หลากบางสวนที่จะไหลไปยังพื นที่ดานทายน ้า ซ่ึงเปนการชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยไดในระดับหนึ่ง  

ปจจุบัน ไดมีการกอสรางระบบสูบน ้ายอนกลับบริเวณคลองสะพานยอนกลับไป เติม 
ที่อางประแสร โดยมีศักยภาพในการสูบกลับไดปละ 50 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงที่ปรึกษาจะพิจารณา
ศักยภาพและความเป นไปไดของระบบสูบกลับที่ มีอยู เดิมว า สามารถเพ่ิมศักยภาพได หรือไม  

รวมถึงระบบสูบกลับของอางเก็บน ้าอ่ืน ๆ เชน การสูบกลับอางเก็บน ้าคลองสียัด และการสูบกลับ  
อางเก็บน ้าคลองหลวงรัชชโลทร  

4) โครงการระบบผันน ้า/ระบบเครือขายน ้า 

จากผลการวิเคราะหขอมูลความตองการใชน ้าในอนาคต และผลการวิเคราะหขอมูล 
สมดุลน ้า พบว า ความตองการใชน ้า ภาคการอุปโภค-บริ โภค รวมถึงความต องการใช น ้ า

ภาคอุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดชลบุรีมีคอนขางสูง แตในทางกลับกันปริมาณน ้าตนทุนของโครงการ  
อางเก็บน ้าขนาดใหญ และขนาดกลางในพื นที่จังหวัดชลบุรีกลับมีไม มากนัก ดังนั น ที่ผ านมา  

จึงจ้าเปนตองมีการพัฒนาระบบผันน ้า เพ่ือผันน ้าจากพื นที่ขางเคียงที่ มีศักยภาพดานทรัพยากรน ้า  
สูงกวามาชวยบรรเทาสถานการณขาดแคลนน ้าที่จังหวัดชลบุรี เชน โครงการผันน ้าจากอางเก็บน ้า  
ในพื นที่จังหวัดระยองมา เติมอ า งเ ก็บน ้า บางพระ หรือโครงการผันน ้าจากแม น ้าบา งปะ ก ง 

และคลองพระองคไชยานุชิต ในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามาเติมที่อางเก็บน ้าบางพระ เปนตน 

5) การกอสรางอางเก็บน ้า/สระขนาดเล็ก/แกมลิง 

การกอสรางอางเก็บน ้าขนาดเล็ก การปรับปรุงพื นที่ลุมต้่า พื นที่แกมลิง หรือแหลงน ้า

ธรรมชาติที่อยูใกลทางน ้าหรือในแนวพื นที่น ้าหลาก โดยการพัฒนาอาคารควบคุมการไหลของน ้ า  
การปรับปรุงคันกั นน ้าหรือถนนคันกั นน ้า  การติดตั งเครื่องสูบน ้า เพ่ือให สามารถบริหารจัดการ 

ปริมาณน ้าที่ไหลเข าออกพื นที่แกมลิง รวมถึงการควบคุมระดับน ้าในแก มลิงใหสอดคลองกับ 
สถานการณน ้า ณ เวลานั น ๆ ซ่ึงการด้าเนินการดังกลาวสามารถชวยตัดยอดน ้าหลากจากพื นที ่
ดานตนน ้า ไมใหสงผลกระทบรุนแรงแกพื นที่ดานทายน ้า อีกทั งยังสามารถเก็บกักน ้าไวใชประโยชน 

ในชวงฤดูแลงได ซ่ึงโครงการลักษณะนี สวนมากจะเปนโครงการขนาดเล็ก มีผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
รวมถึงผลกระทบทางด านสั งคมค อนขา งน อย เชน ปญหาการจัดหาพื นที่ ค อนข างน อย  

ประชาชนในพื นที่สามารถเขาถึงแหลงน ้าไดสะดวกมากยิ่งกวาโครงการพัฒนาแหลงน ้าขนาดใหญหรื อ
ขนาดกลาง 
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นอกจากนี  ยังไดมีการสงเสริมใหมีการส้ารองน ้าในพื นที่ เชน บอเก็บกักน ้าในระดับไรนา 
การอนุรักษปรับปรุงฟนฟูแหลงน ้าธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาแหลงน ้าในชุมชนเพ่ิมเติม ซ่ึงจะชวยเพ่ิม

ความม่ันคงของ ทรัพยากรน ้าในระดับพื นที่ แก ไขปญหาการขาดแคลนน ้า อุปโภค-บริ โ ภ ค  
และเสริมการใชน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม 

6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน ้า 

ในสภาวะปจจุบันที่มีปริมาณความตองการใชน ้าเพ่ิมสูงขึ นเรื่อย ๆ โดยที่มีขอจ้ากัดของ
ทรัพยากรน ้าและป ญหาการพัฒนาแหลงน ้าเพ่ิมเติม ตลอดจนสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงและ 

ความม่ันคงของทรัพยากรน ้า เชน ปญหาวิกฤตภัยแลง ที่สงผลกระทบตอทุกภาคสวน ทั งการใชน ้า
อุป โภคบริ โภคของครัว เรือน และ ภา คบริ กา ร ภา คเกษตรกร รม และ ภาคอุตสาหกรรม  

เกิดการขาดแคลนน ้า ท้าให จ้าเปนตองสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช น ้าในทุกภาคสวน 
ใหใชน ้าอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน ้า เชน การใชหลัก 3Rs (Reduce, 
Reuse, Recycle) ในการใชทรัพยากรน ้า ซ่ึงจะไดรับประโยชน คือ 

(1) ลดปริมาณ น ้าตนทุน ท้าใหขยายชวงเวลาที่จ้าเปนตองพัฒนาแหลงน ้าเพ่ิมเติม
ออกไปได  

(2) ลดน ้าเสียที่เกิดขึ นจึงเปนการลดปญหาการจัดการน ้าเสีย  

(3) เพ่ิมความม่ันคงของทรัพยากรน ้า  

(4) ลดความขัดแยงระหวางภาคสวน  

ซ่ึงแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน ้า มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ในดานยุทธศาสตรการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทั งการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ที่เปนการอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีสมดุล และการพัฒนาความม่ันคงน ้า พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอ 
สิ่งแวดลอม ในเชิงเพ่ิมความม่ันคงดานน ้า เพ่ิมผลิตภาคของน ้าทั งระบบในการใชน ้าอยางประหยั ด  

รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใช และการพัฒนาความม่ันคง ดานการเกษตรและอาหารของ
ประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข าถึงอาหาร ตลอดจน สอดคล องกับ 
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในการจัดการน ้าอยางยั่งยืนและพรอมใชส้าหรับทุกคน 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน ้าในภาคสวนตาง ๆ มีดังนี  

(1) ภาคครัวเรือน ได แก การประหยัดการใชน ้า ลดปริมาณการใชหรือการใชนอย 

เทาที่จ้าเปน สงเสริมการใชน ้าซ ้า (Reuse) น้าน ้าที่ใชจากกิจกรรมบางประเภทท่ีไมเปนอันตร าย 
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น้ากลับมาใชซ ้า การลดน ้าสูญเสีย ซ่ึงมาตรการลดการใชน ้านอกจากที่จุดใชน ้านอกจากแกไขปญหา
การขาดแคลนน ้าแลวยังชวยลดปญหาน ้าเสียที่จะตองมีการจัดการเปนการบรรเทาปญหามล พิษ 

ทางน ้าไดดวย นอกจากนี การลดน ้าสูญเสียจะตอง รวมถึงการลดน ้าสูญเสียในระบบการผลิตและ  
จายน ้าประปาของเมืองและชุมชนที่อยางนอยจะตองไดตามเปาหมายที่ก้าหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

(2) ภาคการเกษตร ได แก  การปรับปรุงระบบชลประทาน การเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การใชน ้าชลประทาน การลดน ้าสูญเสีย การปลูกพืชใชน ้านอย การปลูกพืชมูลคาสูงเพ่ือเพ่ิมผลิตภา พ
ของการใชน ้า 

(3) ภาคอุตสาหกรรม ได แก  การประหยัดน ้าในระบบการผลิต การลดน ้าสูญเสีย  
สงเสริมการใช น ้าซ ้า  (Reuse) และการน้าน ้าที่ผ านการบ้าบัดแล วกลับมาใช ใหม (Recycle)  

เชน น้าน ้าเสียที่ผานการบ้าบัดแลว มาบ้าบัดเพ่ิมเติมใหไดคุณลักษณะที่ตองการเพ่ือน้าไปใชใหม  

7) การพัฒนาน ้าบาดาล 

จากผลการวิเคราะหศักยภาพของน ้าบาดาลในพื นที่ภาคตะวันออก พบวา มีบางพื นที่ท่ี

มีศักยภาพน ้าบาดาลอยูในเกณฑดี สามารถน้ามาใชเสริมความตองการใชน ้าผิวดินได ทั งในสวนของ
ความตองการใชน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม รวมถึงการใชน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม 

ส้าหรับการใชน ้าบาดาลเพ่ือเสริมความตองการใชน ้าภาคอุตสาหกรรม กรมทรัพยากร
น ้าบาดาล มีแนวคิดในการจัดท้าโครงการส้ารวจพัฒนากลุ มบอน ้าบาดาลส้าหรับภาคอุตสาหกรรม 
( Industrial Groundwater We-Field) ในพื นที่จังหวัดระยอง (อ้า เภอบ้านค่ายและอ้าเภอเมือง

ระยอง) ซ่ึงเป นการกอสร างบอน ้าบาดาลและจัดท้าระบบน ้าบาดาล ส้าหรับภาคอุตสาหกรรม  
ตลอดจนสงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นหรือภาคเอกชนลงทุนขยาย โครงการจัดท้าระบบน ้าบาดาล  
เพ่ือการอุตสาหกรรมจากตัวอยางพื นที่น้ารองไปยังพื นที่อ่ืน ๆ  

8) การผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล 

การผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล (Desalination Process) มีเทคโนโลยีสองแบบ คือ  

หลักการกรองเกลือออกจากน ้าหรือรีเวอรสออสโมซิส (Reverse Osmosis: R.O.) และหลักการใช
ความรอน (Thermal Desalination) ใหน ้าทะเลระเหยและควบแนนเปนน ้าบริสุทธิ์ ซ่ึงตนทุนของ
เทคโนโลยีทั งสองแบบถูกลงกวาเดิมมาก ประเทศไทยไดน้าเทคโนโลยีการผลิตน ้าจืดจากน ้าทะลหรื อ

น ้ากร อยโดยวิธี R.O. มาใช ในพื นที่ขาดแคลนน ้าผิวดินหรือน ้าใต ดินที่ ตั งอยูใกลทะเล หรือเกาะ 
ที่เปนแหลงทองเที่ยวส้าคัญที่ประสบป ญหาน ้าจืดไม เพียงพอตอความตองการใชน ้ามาเปนเวลา 

หลายสิบปแลว ตัวอยางเชน ประปาเกาะสีชัง ประปาเกาะลาน จังหวัดชลบุรี ประปาเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร ธานี และประปาภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยส วนใหญ โรงผลิตจะมีก้าลังการผลิต 
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ไมเกิน 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน อยางไรก็ตาม การผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเลโดยวิธีนี จะมีคาใชจาย
สูงกวาการผลิตน ้าประปา จากน ้าผิวดินมาก โดยค้านวณตนทุนคากอสรางและคาด้าเนินการและ

บ้ารุงรักษา เชน คาไฟฟา วัสดุ ตัวกรอง เปนตน 

9) การน้าน ้าที่ผานการบ้าบัดแลวมาใชใหม 

การน้าน ้าที่ผานการบ้าบัดแล วมาใชใหมเปนการน้าน ้า เสียที่ผานกระบวนการบ้า บัด 
น ้า เสียแล วน้ามาใช ใหมโดยมีการปรับปรุงคุณภาพใหม  (Re-claimed หรือ Recycled Water)  
ใชเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคใชงาน ซ่ึงสามารถน้ามาใชไดทั งในภาคอุตสาหกรรม 

ภาคบริการ เมือง และชุมชน 

2.3 กฎหมายที่เก่ียวของ 

1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 256129 

สาระส้าคัญทั่วไป 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ประกอบดวย 9 หมวด โดยจะก้าหนดสิทธิ  

การเขาถึงทรัพยากรน ้าของประชาชนและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอยางเปนระบบครอบคลุ ม
ตั งแต ระดับชาติ ระดับลุมน ้า และระดับองคกร สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั ง 

ปญหาดานการจัดการน ้าทวม น ้าแลง และน ้าเนาเสีย ลวนแลงแตเปนปญหาที่ขาดการบริหารจัดการ
ที่มีเอกภาพมาโดยตลอด  

ดังนั น จึงเปนที่มาของพรบ.ฉบับนี อีกทั งมีกลไลการบูรณาการขอมูลและการท้างานรวม

กันของหนวยงานตาง ๆ การจัดตั งศูนยบัญชาการเฉพาะกิจเม่ือเกิดสถานการณเกินกวาหนวยงานจะ
ควบคุม ท้าใหการจัดการปญหาเปนไปดวยความรวดเร็วและมีเอกภาพ และมีการแบงประเภทผูใชน ้า
ออกเปน 3 ประเภท คือ 

ประเภทที่ 1 ได แก  การใชน ้า เพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
การเกษตรหรือการเลี ยงสัตวเพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศนจารี ต

ประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใชน ้าในปริมาณเล็กนอย 

ประเภทที่ 2 ไดแก การใชน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การใชน ้าเพ่ือผลิต
พลังงานไฟฟา ประปา และกิจการอ่ืน ๆ 

                                                                 
29 ราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกรู ณ 

วันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2561 เป็นปีท่ี 3 ในรัชกาลปัจจบุัน 
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ประเภทที่ 3 ไดแก การใชน ้าเพ่ือกิจการ ธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ มีพฤติกรรม
การใชน ้าในปริมาณมาก อาจเกิดผลกระทบในวงกวางจากการผันน ้าสูบน ้าขามลุ มน ้าการจัดการ  

สถานการณวิกฤตภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ดานมวลน ้า มีดังนี  

1. การปองกันและลดผลกระทบ มีการบริหารจัดการและจัดสรรน ้าตามเกณฑ ์

การบริหารอยางเหมาะสมในภาวะปกติจัดท้าแผนปองกันและแก ไขภาวะน ้าทวมฝภาวะน ้าแลง  
จัดท้าแผนจัดการความเสี่ยงภัยจากน ้าพรอมประกาศผังน ้า ทางน ้าหลาก แหลงน ้า และบูรณาการ  
ขอมูลสารสนเทศดายเทคโนโลยีที่ทันสมัย พัฒนาระบบคาดการณเตือนภัยที่แมนย้า จัดท้าเกณฑ  

การเฝาระวังสถานการณน ้า ณ สถานีควบคุมตามหลักวิชาการ 

2. การเตรียมความพรอม ก้าหนดเขตการภาวะน ้าแลงลวงหนา แผนเตรียมตัวกร ณี 

น ้าท วมฉุกเฉิน ติดตาม เฝ าระวัง วิเคราะห แนวโน มสถานการณประเมินพื นที่ เสี่ยงวิกฤตน ้า  
ระดับความรุนแรงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ น แจ งเตือนประชาชนและหน วยงานปฏิบัติการ 
เพ่ือรับมือ และเตรียมความพรอมโดยประสานไปยังศุนยอ้านวยการเฉพาะกิจในพื นที่เสี่ยง 

3. การรับมือ ประกาศเขตภาวะน ้าแลงอยางรุนแรงและมาตรการผานน ้าขามลุม 
เพ่ือบรรเทาภัยแลงและภาวะน ้าทวม เจาหนาที่ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจและพนักงานเจาหน าที่ มี

อ้านาจในการแกไขปญหาวิกฤตน ้า ภาวะน ้าทวม ภาวะน ้าแลงไดโดยบัญชาการและอ้านวยการแก ไข 
ปญหาจนกวาปญหาวิกฤตน ้าจะผานพนไป (ตามมาตรา 24) 

4. การฟ นฟูการชดเชย เยีย วย า มีการรวบรวมข อมูลเสียหาย พื นที่ วิกฤ ตน ้ า   

วางแผนการปองกันและแกไขเยียวยา 

 
2.4 ยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป(พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580)30 

1) การพัฒนาแหล งน ้าและ เพ่ิมพื นที่ชลประทานตา มศักยภา พลักษณะลุ มน ้ า   
(Basin–based Approach)  

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าอย างบูรณาการตามวัตถุประสงค 
การใชน ้า 

3) การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า 

                                                                 
30 https://www1.rid.go.th/index.php/th/2019-04-24-18-49-05/2019-04-24-18-50-45 
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4 )  กา รสร า ง เครื อข า ยและ การ มีส วนร วม (Networking and Participation)  
ของทุกภาคส วนในการบริหารจัดการน ้าชลประทานในระดับพื นที่ (Networking Collaboration 

Participation)  

5) การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent Organization) 

 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1) ธรรมาภิบาลในการจัดการน ้าทรัพยากรน ้าภายใตอิทธิพลของระบบตลาด ศึกษากรณี

การจัดสัมปทานน ้าในจังหวัดระยอง ของนายสันต ชัย รัตนะขวัญ31 ไดสรุปผลการศึกษาไววา  
“การด้าเนินการของอีสทวอเตอรไดเริ่มจากมติครม.ในป 2535 และไดถูกแปรรูปจากรัฐวิสาห กิจ  

ไปสูบริษัทในตลาดหลักทรัพย แมบริษัทฯ จะมีศักยภาพในการบริหารจัดการดวยระบบทอส งน ้า  
ที่มีประสิทธิภาพลดการสูญเสียระหวางการสงน ้าก็ตาม แตวาอีสทวอเตอรก็ไมไดท้าความเขาใจ 
กับผูใชน ้าชาวบาน หรือผูใชน ้าภาคเกษตรที่ตางเขาใจวา อีสทวอเตอรเปนเพียงบริษัทใหญที่เขา มา

เพ่ือแยงน ้าและเอาเปรียบชุมชนเทานั น ดังนั น จึงเปนหนาที่ของบริษัทฯ ที่จะตองลงพื นที่เพ่ือส้ารวจ  
ปญหาและเปดโอกาสใหประชาชนเขามารับรูถึงกระบวนการใชน ้าแสดงความโปรงใสในการท้า งาน  

สิ่งเหลานี จะสะทอนใหเห็นการท้างานของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลดวย” 
 

                                                                 
31 นายสันต์ชัย รัตนะขวัญ.(2551). รายงานธรรมาภิบาลในการจัดการน้ าทรัพยากรน้ าภายใต้อิทธิพลของระบบตลาดศึกษา

กรณีการจัดสัมปทานน้ าในจังหวัดระยอง.สาขาวิชาการปกครอง:คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
ระเบยีบวิธวิีจยั 

 

การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง 

กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ในเขตพื นที่ชลประทาน โครงการชลประทาน ระยอง ต้าบลเชิงเนิน  
อ้าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษารูปแบบการด้าเนินการของ
ภาครัฐและผู้ใช้น ้าในสถานการณ์วิกฤต ระดับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้ใช้น ้าทุกภาคส่ วน  

ในสถานการณ์วิกฤต และเพ่ือเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการน ้าในสถานการณ์วิกฤตที่อาจจะเกิดขึ น  
ในอนาคต เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง 

กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ผู้วิจัยจึงได้ก้าหนดระเบียบวิธีวิจัย ดังนี  

 
3.1 ขอบเขตเนื อหาหรอืแหลง่ข้อมูล 

1) Primary Data หรือข้อมูลปฐมภูมิที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ ข้อมูลพื นฐานจังหวัด
ระยอง ข้อมูลพื นฐานโครงการชลประทานระยอง รายงานสถานการณ์น ้า รายงานการประชุม  

การสัมภาษณ์กลุ่มประชากรเป้าหมายทั งหนวยงานภาครัฐ และตัวแทนผู้ใช้น ้า อีกทั งใช้ประสบการณ์
จากการงงพื นทีจ่ริง 

2) Secondary Data หรือข้อมูลทุติยภู มิที่ใ ช้ในการ ศึกษา วิจัย ได้แก่ รายงาน 

และข่าวสารประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานกรมชลประทาน ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   
เอกสารทางวิชาการและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน ้า  

 
3.2 ขอบเขตประชากร 

ส้าหรับประชากรที่ ผูวิจัยจะใช้ในการศึกษาครั งนี  แบ่งออกเปน 2 กลุม รวมทั งหมด  

7 ท่าน ดังนี  

กลุมที่ 1 หนวยงานภาครัฐ จ้านวน 3 ท่าน ได้แก่ 

1) ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานระยอง   1 ท่าน 

2) ข้าราชการส้านักงานชลประทานที่ 9    2 ท่าน 
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กลุมที่ 2 ตัวแทนผูใชน ้า จ้านวน 4 ท่าน ได้แก่ 

1) การประปาส่วนภูมิภาค ตัวแทนผู้ใช้น ้าภาคอุปโภคบริโภค 1 ท่าน 

2) บริ ษัท  จั ดกา ร และ พัฒนา ทรัพยา กรน ้ าภ า คตะวั นออก จ้ า กัด  ( มหา ชน)   
หรือ Eastwater ตัวแทนผู้ใช้น ้าภาคอุตสาหกรรม    2 ท่าน 

3) ผูแ้ทนกลุ่มใช้น ้าชลประทานระยอง ตัวแทนผู้ใช้น ้าภาคเกษตร 1 ท่าน 

 
3.3 เคร ือ่งมือและวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

1) Observation หร ือการสังเกต ผู้วิจัยใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ช่วงระยะเวลา
ที่ศึกษา (1 พฤศจิกายน 2562 – 30 มิถุนายน 2563) นั น ผู้วิจัยมีโอกาสได้เข้าร่วม อาทิเช่น การเข้า

ประชุม การลงพื นที่สังเกตบริบทสภาพทางน ้า การบริหารจัดการน ้า การมอบหมายงานในพื นที่  
การประท้วงของชาวบ้าน การเจรจาต่อรอง  

2) In-depth Interview ห ร ื อ ก าร สั มภาษณ์แ บ บ เช ิง ลึ ก  ใช้ ก า ร สั มภา ษ ณ์ 

แบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เนื อหาที่สัมภาษณ์อาจจะสามารถยืดหยุ่นได้
เนื่องจากผู้วิจัยต้องการความเป็นกันเอง เพราะมองว่าจะได้ข้อมูลเชิงลึก ซ่ึงองค์ประกอบที่ใช้ 

ในการสัมภาษณ์นั นมี 4 ส่วน คือ  

2.1) ส่วนน้า มีการแจ้งรายละเอียดพื นฐานของผู้ว่าสัมภาษณ์ อาทิ ศึกษาที่ไหน  
คณะอะไร ก้าลังศึกษาวิจัยเรื่องใด พร้อมวัตถุประสงค์การศึกษา 

2.2) ส่วนของผู้สัมภาษณ์ ก้าหนดการการสัมภาษณ์ วัน เวลา สถานที่  

2.3) ส่วนของผู้ถูกสัมภาษณ์ ชือ่-สกุล ต้าแหน่งงานปัจจุบัน 

2.4) ส่วนของค้าถาม  

- มาตรการในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง จังหวัดระยอง มีลักษณะ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้ใช้น ้าอย่างไร 

- สอบถามข้อมูลทั่วไป เพ่ือให้เข้าใจบทบาทของบริบทตัวแสดง 
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3.4 การวเิคราะหข์้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลนั น น้ามาแยกประเภท หมวดหมู่  

ช่วงระยะเวลาการเกิดสถานการณ์วิกฤต ทั งก่อนเกิดวิกฤต ก้าลังเกิดวิกฤต และหลังจากเกิดวิ กฤต 
ภายใต้ทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้ใช้น ้า  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
จ ังหวัดระยอง 

 

 
 

 

4 .1 สภาพทั่วไปของพื นที ่

ดานภูมิประเทศ เปนที่ราบชายฝงที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณแองลุ มน ้า
ระยอง และที่ลาดสลับเนินเขาและภูเขา มีลักษณะเปนลอนลูกคลื่นสูงต้่าสลับกันไป โดยมีพื นที ่

ทิวเขา 2 แนว คือ ทิวเขาชะเมาทางทิ ศตะวันออก ซ่ึงสูงจา กระ ดับน ้า ทะ เล 1,035 เม ตร  
และทิวเขาที่อยูประมาณก่ึงกลางของตัวจังหวัด เปนแนวยาวจากอ้าเภอเมืองระยองขึ นไปทางเหนือสุด

เขตจังหวัด มีแมน ้าซ่ึงเกิดจากเทือกเขาจันทุบรีและเทือกเขาบรรทัดไหลลงสูอาวไทย แมน ้าที่ส้าคัญ 
ไดแก แมน ้าบางปะกง แมน ้าจันทบุรี แมน ้าระยอง เปนตน  

ด านภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร อน ลมทะเลพัดผ านตลอดป  

อากาศอบอุนไมรอนจัดอุณหภูมิสูงสุดอยู ที่ เดือนเมษายนเฉลี่ย 30.0 องศา ต้่าสุดอยู ที่ เดือน 
ธันวาคมเฉลี่ย 26.3 องศาบริเวณชายฝ งทะเลเย็นสบาย ในฤดูฝนจะมีฝนตกชุกระหว างเดือน
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พฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป ปริมา ณฝนผันแปรอยู ระหวาง 1,175-1,917 มิลลิเมตรตอป  
 

การปกครอง32 มีอาณาเขตการปกครองแบงเปน 8 อ้าเภอ ไดแก อ้าเภอเมืองระยอง 
อ้าเภอบานฉาง อ้าเภอบานคาย อ้าเภอปลวกแดง อ้าเภอวังจันทร อ้าเภอนิคมพัฒนา อ้าเภอแกลง 

และอ้าเภอเขาชะเมา และมีองค ประกอบของ ต้าบล 54 ต้าบล 439 หมู บาน 181 ชุมชน  
จากการส้ารวจจ้านวนผู ใหขอมูลส้าคัญของส้านักงานสถิ ติจังหวัดระยอง ป 2562 พบวา มีจ้านวน
ทั งสิ น 918,336 คน แบงเปนเพศชาย 464,686 คน เพศหญิง 453,650 คน  

หมายเหตุ ความเปนจริงมีผูใหขอมูลส้าคัญมากกวาตัวเลขที่ปรากฎ เนื่องจากบางสวน
อพยพเขามาท้างานในนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ นอยางรวดเร็ว 

ดานเศรษฐกจิ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) และรายไดป2562 ผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัดระยอง (GPP) มีมูลคาเทากับ 988,748 ล านบาท อยู ในล้าดับที่ 3 ของประเทศ  
โดยมีสัดสวนมูลคานอกภาคการเกษตรมีมูลคาเทากับ 967,392.15 ลานบาท และภาคการเกษตร  

มีมูลคาเทากับ 26,585.47 ลานบาท33 

 

4 .2 ทร ัพยากรน  า  
แบงเปน 2 ประเภท ไดแก  

ประเภทที ่1 แหลงน  าธรรมชาต ิ

- แมน ้าระยองหรือคลองใหญ มีระยะทางยาวประมาณ 50 กิโลเมตร ตนก้าเนิดจาก
เทือกเขากองซองและเขาพนมศาสตร ซ่ึงไหลมาตามคลองตาง ๆ แลวมารวมกันเรียกวาคลองใหญและ
ไหลลงสูทะเลต้าบลปากน ้า อ้าเภอเมืองระยอง  

- แมน ้าประแสรตนก้าเนิดจากเขาใหญ เขาอาง ไน เขาหินโรง เขาอางกระเด็นไหลมา
ตามหวยและล้าคลองหลายสาย ทั งคลองประแสร คลองปลิง คลองบอทอง หวยหินคม คลองเจว็ด 

คลองตากล วย คลองชุมแสง คลองไผ เหนือ คลองไผ ใต คลองตวาด คลองพังหวาย คลองจ้ากา  
คลองใช  คลองแหวน คลองโพล คลองทาสีแก ว และคลองหนองพลงจากนั นไหลมารวมตัวกัน 

                                                                 
32 สถานการณ์การณ์ด้านแรงงานจังหวัดระยอง-ไตรมาส-4-ปี-2562.pdf (mol.go.th) 

33 รายงานสภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง ส านักงานคลังจังหวัดระยอง (cgd.go.th) 

https://rayong.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/47/2020/02/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA-4-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2562.pdf
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มีชื่อเรียกวาแมน ้าประแสร ระยะทางยาวประมาณ 120 กิโลเมตรและมีทิศทางการไหลลงสู ทะ เล
บริเวณบานปากน ้า ต้าบลปากน ้าประแสร อ้าเภอแกลง  

- คลองดอกกราย มีระยะทางยาวประมาณ 45 กิโลเมตร ตนก้าเนิดจากเขาชากกล วย
บริเวณอ้าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหลและไหลบรรจบกับคลองใหญ 

- คลองหนองปลาไหล มีระยะทางยาวประมาณ 42 กิโลเมตร ตนก้าเนิดจากเทือก เขา  
น ้าโจน เขาชมพูและเขาเรือ ตกในเขตจังหวัดชลบุรีและไหลมาตามห วยและล้าคลองต าง ๆ  
ทั งคลองระวิง คลองกร่้า  คลองปลวกแดง โดยไหลมารวมกันเรียกว า คลองหนองปลาไหล  

และมีทิศทางการไหลลงสูคลองใหญที่บานหัวทุง ต้าบลหนองบัว อ้าเภอบานคาย  

- คลองโพลมีระยะทางยาวประมาณ 38 กิโลเมตร ก้าเนิดจากเขาชมูน เขาชะเอม และ

เขาปลายคลองโพล จากนั นไหลลงสูแมน ้าประแสรที่บานทากระชาย อ้าเภอแกลง  

- คลองทับมา มีระยะทางยาวประมาณ 12 กิโลเมตร ตนก้าเนิดจากเทือกเขาจอมแห 
เขาเกตุ เขากระบอก ซ่ึงไหลมาตามหวยและล้าคลองหลายสาย ทั งคลองชากใหญ คลองหนองหล้า

และคลองชางตาย ไหลมารวมกันเรียกวาคลองทับมาและไหลลงสูแมน ้าระยองที่บานเกาะกลอย 
อ้าเภอเมืองระยอง 

-  คลองระโอก มีระยะทางยาวประมาณ 10 กิโลเมตร ก้าเนิดจากเทือกเขาชะเมา  
ซ่ึงไหลมาตามคลองตาง ๆ ทั งคลองเขาจุด คลองสะทอน และคลองน ้าเปน ไหลมารวมกันเรีย กวา
คลองระโอกและไหลลงสูคลองโพลที่บานเนินสุขส้าราญ อ้าเภอแกลง 

ประเภทที ่2 อางเก็บน  า มีจ้านวน 5 อางฯ หลักๆ ดังนี  

-  อางเก็บน ้าขนาดขนาดใหญ จ้านวน 2 โครงการ คือ อ างเก็บน ้าหนองปลาไหล  
มีปริมาณความจุ 163.75 ลานลูกบาศกเมตร มีพื นที่ชลประทาน 30,000 ไร และอางเก็บน ้าประแสร  

มีปริมาณความจุ 295.00 ลานลูกบาศกเมตร มีพื นที่ชลประทาน 146,375 ไร 

-  อางเก็บน ้าขนาดกลางและอ างเก็บน ้าตามพระราชด้าริจ้านวน 3 โครงการ คือ 

อางเก็บน ้าดอกกราย มีปริมาณความจุ 79.41 ล านลูกบาศก เมตร พื นที่ชลประทาน 1,200 ไร 
อางเก็บน ้าระโอก มีปริมาณความจุ 19.70 ล านลูกบาศก เมตร พื นที่ชลประทาน 7,500 ไร  
และอางเก็บน ้าคลองใหญ มีปริมาณความจุ 45.50 ลานลูกบาศกเมตร พื นที่ชลประทาน 20,000 ไร 
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4 .3 ตัวแสดงทีเ่กีย่วข้องกับการบรหิารจดัการน  าในภาคตะวนัออก 

ตัวแสดงแบงเปน 2 กลุมไดแก กลมุที่ 1 ภาครัฐ ประกอบดวย ส้านักงานชลประทาน  

ที่ 9 โครงการชลประทานระยอง และกลุ มที่ 2 ผู ใชน ้า  ประกอบดวย การประปาสวนภูมิภาค  
บริษัท จัดการน ้าและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) และกลุ มผู ใชน ้า  

ชลประทานระยอง 

 

1) ส านักงานชลประทานที่ 9   

เปนหนวยงานในสังกัดกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดูแลรับผิดชอบ
พื นที่ภาคตะวันออก ได แก  ชลบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี ระยอง ตราด  

และสระแกว 

วิสัยทัศน กรมชลประทาน เปนองคกรอัจฉริยะ ที่ม  ุงสร างความม่ันคงด า นน ้ า   
(Water Security) เพ่ือเพ่ิมคุณคาการบริการ ภายในป 2580 

พันธกิจกรมชลประทาน 

• พัฒนา แหล งน ้ า และ เ พ่ิมพื นที่ ช ลประ ทา นตามศักยภา พของลุ มน ้า 
ใหเกิดความสมดุล 

• บริหารจัดการน ้าอยางบูรณาการใหเพียงพอ ทั่วถึง และเปนธรรม 

• ด้าเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้าตามภารกิจอยางเหมาะสม 

• เสริมสร างการมีส วนร วมในกระบวนการพัฒนาแหล งน ้า และการบริหาร 
จัดการน ้า 

หนวยงานในสังกัดของส้านักงานชลประทานที่ 9  

• สวนกลาง ไดแก สวนบริหารทั่วไป สวนแผนงาน สวนวิศวกรรม สวนบริหาร
จัดการน ้าและบ้ารุงรักษา สวนเครื่องจักรกล 

• โครงการชลประ ทานจังหวัด ชลบุรี นครนายก ปราจีนบุรี  จันทบุ รี   
ระยอง ตราด สระแกว และนครนายก 

• โครงการส งน ้าและบ้ารุงรักษานครนายก บางพลวง บางปะกง คลองสียัด  
ขุนดานปราการชล ประแสร นฤบดินทรจินดา และคลองหลวง รัชชโลทร 
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•  โครงการกอสราง 

บทบาทหนาที่ของส้านักงานชลประทานที่ 9 มีหนาที่จัดใหไดมาซ่ึงน ้าเพ่ือกักเก็บรั กษา 

ควบคุม สง ระบาย หรือแบงน ้าเพ่ือการเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม 
และหมายรวมถึงการป องกันความเสียหายอัน เกิดจา กน ้า กับการคมนาคมทางน ้า ซ่ึงอยู ใน 
เขตชลประทาน  

แนวทางการบริหารจัดการน ้าในช วงฤดูแลง ป  2562/6334 ของกรมชลประทาน  
ในฤดูแล งจัดสรรน ้าให สอดคลอง กับปริ มาณน ้า ตนทุน ตามล้าดับความส้าคัญของกิจกร ร ม  

การใชน ้า ดังนี  1. จัดสรรน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในชวงฤดูแลง 2. จัดสรรน ้าเพ่ือการรักษาระ บบ
นิเวศในชวงฤดูแลง 3. ส้ารองน ้าไวส้าหรับการใชน ้าในชวงตนฤดูฝน เพ่ืออุปโภค-บริโภคและรักษา  
ระบบนิเวศน์ เดือนพฤษาคม-กรกฎาคม 4. จัดสรรน ้า เพ่ือการเกษตรกรรม 5. จัดสรรน ้า เพ่ือ 

การอุตสาหกรรม 

2) โครงการชลประทานระยอง  

เปนหนวยงานในสังกัดส้านักงานชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ดูแลรับผิดชอบพื นที่จังหวัดระยอง ตั งอยู  243 หมูที่ 5 ต้าบลเชิงเนิน อ้าเภอเมือง  
จังหวัดระยอง  

โครงสรางการบริหารงาน 

• ฝายบริหารทั่วไป 

• ฝายจัดสรรน ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน 

• ฝายสงน ้าและบ้ารุงรักษาที่ 1-4 

• ฝายวิศวกรรม 

• ฝายชางกล 

บทบาทหน าที่ของโครงการชลประทานระยอง เปนหนวยงานซ่ึงท้าหน าที่แทน 
กรมชลประทานในจังหวัดระยอง ด้าเนินการประสานงานร วมกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน  

ในพื นที่รับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดความรวมมือและเกิดประโยชนตอประชาชน และการบริหารจัดการน ้า 

                                                                 
34 ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการผู้ชว่ยรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1/2563 : ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีการประชมุ

คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคร้ังท่ี 1/2563 การแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการบริหารจัดการน้ า ณ วันท่ี 23 มกราคม 2563 
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ให เ กิดประสิ ทธิภ าพเ พ่ือการป อง กันภั ยพิบั ติ อันเ กิดจากน ้า  หรื อปฏิ บัติ ง านตามภารกิจ 
ที่ไดรับมอบหมาย 

3) การประปาสวนภมูิภาคเขต 1  

เปนหนวยงานในสังกัดของการประปาส วนภู มิภาค สังกัดกระทรวงมหาดไทย  

เปนหนวยงานตัวแทนผูใชน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ปจจุบันไดรับโควตาจัดสรรน ้าจากโครงการ
ชลประทานระยองป ละ 37.50 ล านลูกบาศก เมตร รับผิดชอบพื นที่การบริการ 7 จังหวัด คือ  
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุรี ตราด สระแกว และปราจีนบุรี 

วิสัยทัศนการประปาสวนภูมิภาค มุงสูองคกรที่เปนเลิศและยั่งยืน ดานการใหบริการและ
บริหารจัดการน ้าประปา 

พันธกิจการประปาสวนภูมิภาค 

• ผลิต จัดสง และจ้าหนายน ้าประปาที่มีคุณภาพ อยางเพียงพอและทั่วถึง 

•  ส้ารวจ จัดหาแหลงน ้าดิบ 

• จัดใหไดมาซ่ึงน ้าดิบ เพ่ือใชในการผลิต จัดสง และจ้าหนายน ้าประปา 

• สงเสริมธุรกิจการประปา 

• ด้าเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวกับ หรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา 

หนวยงานในสังกัดของการประปาสวนภูมิภาคเขต 1 

• การประปาสวนภูมิภาค สาขาระยอง ด้าเนินการผลิตและจ้าหนายน ้าประปา

โดยบริ ษัท เอกชนที่ ไ ด รับสั มปทานจากกา รประ ปา ส วนภู มิภ าค คือ  
บริษัท ยูนิเวอร เซล ยูทีลิตี ส  จ้ากัด (มหาชน) ได รับโควตาจัดสรรน ้าจาก
โครงการชลประทานระยองป ละ 23.40 ล านลูกบาศกเมตร จ้านวนผูใชน ้า

82,664 คน ก้าลังการผลิตที่ใชงาน 64,430 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ปริมาณ
น ้าที่ผลิตจ้านวน 1,925,987 ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน ปริมาณน ้าผลิตจาย 
1,907,387 ล านลูกบาศก เมตรตอเดือน ปริมาณน ้าจ้าหน าย 1,621,239  

ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน  

• การประปาสวนภูมิภาค สาขาบานฉาง มีสถานีผลิตน ้า 2 แหง ไดแก สถานีผลิต
น ้าบานฉาง ท้าหนาที่ผลิตน ้าประปาจายใหแกพื นที่ เขตอ้าเภอบานฉาง ไดแก 

เทศบาลเมืองบานฉาง เทศบาลต้าบลบานฉาง เทศบาลต้าบลส้านักทอน และ
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เทศบาลต้าบลพลา และสถานีผลิตน ้ามาบขา ท้าหนาที่ผลิตน ้าประปาให แก
พื นที่บริการเขตอ้าเภอเมืองไดแก เทศบาลต้าบลเมืองมาบตาพุด และเทศบาล

ต้าบลมาบขาพัฒนา อ้าเภอนิคมพัฒนา ไดรับโควตาจัดสรรน ้าจากโครงการ
ชลประทานระยองปละ 13.14 ลานลูกบาศกเมตร จ้านวนผูใชน ้า 83,063 คน 

ก้าลังการผลิตที่ใชงาน 96,590 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ปริมาณน ้าที่ผ ลิต
จ้านวน 3,027,629 ล านลูกบาศก เมตรต อเดือน ปริมาณน ้าผลิตจ า ย 
2,897,629 ล านลูกบาศก เมตรตอเดือน ปริมาณน ้าจ้าหน าย 1,953,134  

ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน  

• การประปาสวนภูมิภาค สาขาปากน ้าประแสร มีสถานีผลิตน ้า 4 แหง ไดแก 
สถานีผลิตน ้า เขาระ โอก สถานีผลิตน ้า เขาดิน สถานีผลิตน ้าประ แสร   

และสถานีผลิตน ้าบึงส้านักใหญไดรับโควตาจัดสรรน ้าจากโครงการชลประทาน
ระยองปละ 3.93 ลานลูกบาศกเมตร จ้านวนผูใชน ้า 16,634 คน ก้าลังการผลิต

ที่ใชงาน 43,200 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ปริมาณน ้าที่ผลิตจ้านวน 605,767 
ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน ปริมาณน ้าผลิตจาย 517,466 ลานลูกบาศกเมตร 
ตอเดือน ปริมาณน ้าจ้าหนาย 405,846 ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน  

แนวทางการบริหารจัดการน ้าในชวงฤดูแลง ป 2562/63 ของการประปาสวนภูมิภาค 

• การวางทอสงน ้าหรือสูบน ้าจากแหลงน ้าส้ารอง 

• ใชตนทุนจากน ้าบาดาล โดยมีการขุดเจาะบอบาดาลเพ่ิมเติม 

• การสูบน ้า ตอทอดูดหรือยายแพสูบน ้า 

• สรางฝาย หรือขุดลอกแหลงน ้า หรือขุดยาย เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน ้า 

• ซื อน ้าเพ่ือใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื นที่ 

• ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบขอมูล ขาวสาร ในเรื่องสถานการณน ้าและ
ความรวมมือในการประหยัดน ้า 

• จัดสรรน ้างบประมาณของการประปาส วนภู มิภา ค จ้านวน 43 สาขา  
107 โครงการ งบประมาณ 354 ลานบาท เพ่ือการแกไขปญหาการขาดแคลน
น ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
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• ตามที่มติคณะรัฐมนตรีประชุมเม่ือวันที่ 7 มกราคม 2563 ซ่ึงอนุมัติงบกลาง 
รายการเงินส้ารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเปน ป  2562 ไปพลางกอน 

ส้าหรับใชเปนคาใชจายในโครงการปฎิบัติการแกไขปญหาการขาดแคลนน ้าในช
วงฤดูแล ง ป  2562/63 ในพื นที่ของการประปาสวน๓มิภาคตามพื นที่เสี่ยง 
ขาดน ้าในพื นที่ของการประปาส วนภูมิภาค จ้านวน 33 สาขา 50 โครงการ 

ภายในวงเงิน 1,159 ลานบาท 

• บริการน ้าด่ืมฟรีใหแกประชาชนในพื นที่ท่ีประสบภัยแลง ในชวง 1 มกราคม 
2562 – 31 ธันวาคม 2562 ให บริการไปแล วจ้านวน 95,002,013 ลิตร  

มูลคา 1,749 ลานบาท 

• ใหความส้าคัญกับสถานพยาบาลในพื นที่เสี่ยงขาดแคลนน ้าในเขตบริการของ
การประปาสวนภูมิภาค โดยมีการประสานงานกับสถานพยาบาลที่อยู ในเขต 

ใหบริการของการประปาส วนภูมิภาค และรวมมือกับหนวยงานในทองถิ่น  
เพ่ือน้ารถบรรทุกน ้าประปาบริการใหสถานพยาบาล 

4) บร ิษัท จัดการและพฒันาทรพัยากรน  าภาคตะวนัออก จ ากัด (มหาชน) หรอื Eastwater  

กอตั งเม่ือวันที่ 12 กันยายน 2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการ
การบริหารจัดการน ้าดิบผานทอสงน ้าขนาดใหญ ใหแกภาคอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค  

ปจจุบันแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทมหาชนจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  

Eastwater เปนหนวยงานตัวแทนผูใชน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ปจจุบัน บริหารจัดการ

น ้าดิบผานทอสงน ้าขนาดใหญ ความยาวทอกวา 512 กิโลเมตร ครอบคลุมพื นที่ 3 จังหวัด ไดแก 
ระยอง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เชื่อมโยงแหลงน ้าส้าคัญในภาคตะวันออก ไดแก อางเก็บน ้าหนองปลาไหล 
อางเก็บน ้าดอกกราย อางเก็บน ้าคลองใหญ และอางเก็บน ้าประแสร ในจังหวัดระยอง อางเก็บน ้า

หนองคอ และอางเก็บน ้าบางพระ ในจังหวัดชลบุรีไปจนถึงแม น ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
แหลงน ้าดิบของ Eastwater ที่รับจากโครงการชลประทานระยองไดแก 1) อางเก็บน ้าหนองปลาไหล 
2) อางเก็บน ้าประแสร 3) อางเก็บน ้าดอกกราย และ 4) อางเก็บน ้าคลองใหญ  

วิสัยทัศน์ Eastwater เปนผูน้าในการบริหารจัดการน ้าครบวงจรของประเทศ 

พันธกิจ Eastwater 

• สรางความม่ันคงและรักษาเสถียรภาพดานแหลงน ้า เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและ
ตอบสนองความตองการของผูใชน ้าในระยะยาว 
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• ขยายการลงทุนในธุรกิจน ้าอย างครบวงจร เพ่ือการเติบโตอย างตอเนื่อง 
และยั่งยืน 

• เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและปรับปรุงโครงสร างการบริหารของกลุมฯ  
เพ่ือการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

• รับผิดชอบตอชุมชน สังคม สิ่งแวดลอม และสรางความสัมพันธที่ ดีกับผูมีส วน

ไดเสียดวยความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

พื นที่ปฎิบัติการของ Eastwater 

• ส้านักงานใหญ อาคารอีสทวอเตอร ชั น 23-26 เลขที่ 1 ซอยวิภาวดีรังสิต 5 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

• ศูนยปฎิบัติการระยอง 477 ถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ 201 ต้าบลหวยโปง 
อ้าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 21150 

• ศูนยปฎิบัติการฉะเชิงเทรา 54/1 หมู 1 ต้าบลบางขวัญ อ้าเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 

แนวทางการบริหารจัดการน ้าในชวงฤดูแลง ป 2562/63 ของ Eastwater  

• ขอความรวมมือทุกภาคสวนลดการใชน ้าลงรอยละ 10 

• การจัดหาแหลงน ้าเพ่ิมเติมจากบอดินเอกชนเขามาเสริมในพื นที่ชลบุรีและ
ฉะเชิงเทรา 

• เตรียมความพรอมระบบสูบน ้าสระส้ารองส้านักบก 

• โครงการปรับปรุงสถานีสูบน ้าฉะเชิงเทรา (คลองเขื่อน) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การสูบน ้าจากแมน ้าบางปะกง 

• โครงการเชื่อมทออางเก็บน ้าประแสร – อางเก็บน ้าคลองใหญ กับเชื่อมทอ 
อางเก็บน ้าประแสร -อางเก็บน ้าหนองปลาไหล 

• โครงการเพ่ิมปริมาณการจายน ้าทอหนองปลาไหล-หนองคอ 

• โครงการสูบน ้าจากแมน ้าระยองไปยังสระส้ารองน ้าดิบทับมา 
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ที่มา EW Business | อีสท์วอเตอร์ กรุ๊ป (eastwater.com) 

 

 

https://www.eastwater.com/th/EWBusiness/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2%20%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B9%8C%20%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C/8
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5) กลุมผูใชน  าโครงการชลประทานระยอง35  

เปนเกษตรกรส วนใหญที่รับน ้าจากโครงการจะเป นเกษตรที่ปลูกผลไม พืชที่ปลูก 

ในพื นที่ชลประทาน จ้านวน 205,075 ไร แบงเปน อางเก็บน ้าหนองปลาไหล มีพื นที่ชลประทาน 
30,000 ไร  อางเก็บน ้าประแสร มีพื นที่ชลประทาน 146,375 ไร  อางเก็บน ้าดอกกราย มีพื นที่

ชลประทาน 1,200 ไร อางเก็บน ้าระโอกมีพื นที่ชลประทาน 7,500 ไรและอางเก็บน ้าคลองใหญ มี
พื นที่ชลประทาน 20,000 ไร 

ผูใชน ้าชลประทานของโครงการชลประทานระยอง ประกอบดวย 

• กลุมผใูชน ้าฯ รับน ้าจากฝายสงน ้าและบ้ารุงรักษาที่ 1 ไดแก่ กลุมบริหารการใช
น ้าชลประทานนาตาขวัญ-ชากขนุนรวมใจสามัคคีและกลุ มบริหารการใช น ้า
ชลประทานบานแลง-ตะพงสามัคคี 

• กลุมผูใชน ้าฯ รับน ้าจากฝายสงน ้าและบ้ารุงรักษาที่ 2 ไดแก กลมุบริหารการ  
ใชน ้าชลประทานฝงซายสามต้าบลสามัคคี, กลุมบริหารการใชน ้าชลประทาน  
ฝ งขวา บ า นค า ยสา มัค คี ,  กลุ มบริ ห า รการ ใช น ้ าชลประทานตาโรง 

เฉลิมพระเกียรติ, กลุ มบริหารการใช น ้าชลประทานโรงสูบน ้าบานหนอง
ตะแบก-ชะวึกสามัคคีรวมใจ, และกลุมบริหารการใชน ้าชลประทานโรงสูบน ้า  

บานหนองคอกหมู-ชะวึกรวมใจสามัคคี 

• กลุมผใูชน ้าฯ รับน ้าจากฝายสงน ้าและบ้ารุงรักษาที่ 3 ไดแก กลมุบริหารการ  
ใชน ้าชลประทานเกษตรพัฒนาน ้าเปน 

มาตราการจากภาครัฐที่ใหความชวยเหลือเกษตรกรในชวงฤดูแลง ป 2562/63 

• การบริหารจัดการน ้าในเขตพื นที่ชลประทาน โดยใชระบบชลประทานที่ มีอยู  
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

• เตรียมความพร อมเครื่องจักร-เครื่องมือ เครื่องสูบน ้าเคลื่อนที่ และรถยนต

บรรทุกน ้าใหสามารถน้าไปชวยเหลือไดทันทีหากมีการรองขอ 

• มอบหมายเจาหนาที่ในพื นที่ใหเฝาระวังและติดตามสถานการณน ้าอยางใกลชิด
ในทุกพื นที่ 

                                                                 
35 ระบบบริหารจัดการผูใ้ช้น ้าชลประทาน (rid.go.th) 

http://wug.rid.go.th/branch_wuo.php?rio=9&&agency=79
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• การชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตภัยแลง ไดแก แผนงาน/
โครงการ สงเสริมอาชีพทางเลือก เปาหมายเกษตรกร จ้านวน 700,000 ราย 

ในพื นที่ 39 จังหวัด ไดแก โครงการจางงานชลประทาน และแผนงาน/โครงการ
พัฒนาแหลงน ้าตนทุน เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าตนทุนใหเกษตรกรไดอยางทั่วถึงและ
เพียงพอ 

 
4.4 การมีสวนรวมในการบรหิารจดัการน  าภาคตะวนัออกชว่งสถานการณ์ปกติ 

การบริหารจัดการน ้าของพื นที่ภาคตะวันออกจะมีการออกแบบเปนลักษณะ “อางพวง” 
กลุมผูใชน ้าในพื นที่สวนใหญจะเปนภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากเปนที่ตั งของโรงงานอุตสาหกรรม 
Eastern Seaboard และเม่ือป 2548 เกิดวิกฤตภัยแลงครั งใหญสรางความเสียหายแกอุตสาหกรรม

ในพื นที่ จึงเกิดการรวมตัวกันขึ นระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน โดยใชชื่อวา “Keyman War Room” 
โดยทุกๆ เดือนจะมีการประชุมติดตามสถานการณ อีกทั งก้าหนดแผนรวมกันหากเกิดสถานกา รณ 

ที่นากังวลวาจะสรางความเสียหายในพื นที่ เชน น ้าทวม น ้าแลง เปนตน  

วัตถุประสงคการจัดตั ง “Keyman War Room” คือ เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของทั ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียทราบถึงขอมูลที่เปนประโยชนในดานการบริหารจัดการน้ า

ในพื นที่ภาคตะวันออก แ ละรวมกันก้าหนดแผนและมาตรการต างๆในดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพื นที่ภาคตะวันออก อยางเปนระบบและยั่งยืน 

วาระในการประชุมแต ละเดือน ประกอบดวย รายงานสถานการณน ้าในพื นที่   
รายงานสถานการณน ้าในพื นที่ภาคตะวันออก สรุปขอมูลสภาพอากาศที่สงผลกระทบตอประเทศไทย
และภาคตะวันออก รายงานคุณภาพน ้า เป็นต้น 

คุณสมบัติผูเขารวม “Keyman War Room”เปนผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของกับการใช
น ้าในพื นที่ภาคตะวันออก ลักษณะการเขารวมการระดมความคิดและรวมกันวิเคราะหหาทางออก 
การบริหารจะมีลักษณะเปนเครือขายแนวนอน ทุกคนจึงมีสิทธ์ิเทาเทียมสามารถแสดงความคิดเห็น 

ตามหลักประชาธิปไตย 
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ที่มา การประชุมคณะท้างานกลั่นกรอง โครงการขนาดใหญ่และโครงการส้าคัญครั งที่ 2/2563 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี วันที่ 23 เมษายน 2563 

 
4.5 การมีสวนรวมในการบรหิารจดัการน  าภาคตะวนัออกชว่งสถานการณไ์ม่ปกต ิ(ว ิกฤต) 

ส้าหรับสถานการณภัยแลงปี 2563 ที่จังหวัดระยอง มีพื นที่ประสบภัยขาดแคลนนน ้า  
เพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริ โภค ได้แก่ พื นที่ในเขตพื นที่ชลประทาน จ้านวน 1 อ้าเภอ และ 
พื นที่นอกเขตชลประทาน จ้านวน 2 อ้าเภอ  

ในการบริหารจัดการภัยน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิ กฤตภัยแล ง กรณีศึกษา  
จังหวัดระยอง ศึกษาเฉพาะในเขตพื นที่ชลประทาน มีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและผู้ใช้น ้าใน อ่าง

เก็บน ้า ผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาผ านวงจรการเกิดสภาวะวิกฤต ซ่ึงแบ งเปน 3 ระยะ คือ  
1) ระยะกอนเกิดวิกฤต 2) ระยะเกิดวิกฤต และ 3) ระยะหลังเกิดวิกฤต 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 47 

4.5.1 ระยะกอนเกดิวกิฤต 

1) แผนกา รจั ดสร รน ้ าและแผนกา รเพา ะปลู ก พืช ในฤ ดูแล ง  ในช วงฤ ดูแล ง  

ป 2562/63 โครงการชลประทานระยอง มีแผนการจัดสรรน ้าและแผนการเพาะปลูกพืชในฤดูแล ง 
ในชวงฤดูแล ง ป  2562/63 ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562  ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563  

ในเขตพื นทีช่ลประทาน ดังนี 36 

พื นที่ในเขตชลประทาน   ปร ิมาณน  าจัดสรร (ลานลูกบาศกเมตร) 

น ้าเพ่ือการเกษตร     3 

น ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค    10 

น ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม    11 

น ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน    5 

อ่ืน ๆ      0 

รวม      29 

พื นที่ในเขตชลประทาน   พื นที่เพาะปลกู (ไร) 

ขาวรอบที่ 2    5,700 

พืชผัก-พืชไร    200 

ไมผล     46,315 

ไมยืนตน     117,300 

อ่ืน ๆ     0 

รวม     169,515 

 

 

 

 

                                                                 
36 http://water.rid.go.th/hwm/wmoc/planing/dry/manage_water2562-63.pdf 
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2) แนวทางการเตรียมการและสรางการรับรู 

พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูอ้านวยการกองอ้านวยการ

น ้าแหงชาติ (กอนช.) สั่งการใหส้านักงานทรัพยากรน ้าแหงชาติ (สทนช.) ในฐานะเลขานุการติดตามผล
การด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 กันยายน 2562 ซ่ึงมีข อสั่งการใหหนวยงาน 

ที่ ก่ียวของด้าเนินการตามมา ตรการรองรับสถานการณ ภัยแล ง ป  2562/63 เนื่องจากใน  
ลุมน ้าชายฝงทะเลตะวันออก จังหวัดระยอง ประกอบดวย อางเก็บน ้าประแสร อางเก็บน ้าดอกกราย 
อางเก็บน ้าหนองปลาไหล อางเก็บน ้าคลองใหญ ที่จะมีน ้าใชการไดแคเดือนเมษายน 2563 เทานั น  

ดังนั น ส้านักงานทรัพยากรน ้าแหงชาติ (สทนช.) จึงไดมอบหมายใหจังหวัดระยองและ  
กรมประชาสัมพันธ สรางการรับรูใหกับประชาชนอยางทั่วถึง เก่ียวกับมาตรการการประหยัดน ้าและ

ประชาสัมพันธสรางการรับรูสูประชาชน ดังมีรายละเอียดตามกิจกรรมการใชน ้า ดังนี  

2.1) มาตรการส้าหรับผูใชน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  

รณรงคใหทุกภาคสวนใชน ้าอยางประหยัด ลดการสวนเสียมากที่สุด โดยไมทิ งขยะมูล

ฝอยและมีการจัดเก็บวัชพืชในล้าน ้าอย างสม้่าเสมอ รวมทั งขอให สวนราชการเป นหนวยงาน 
น้ารองปฏิบัติ 

2.2) มาตรการส้าหรับผูใชน ้าเพ่ือการเกษตร  

รณรงคและสรางการรับรูใหเกษตรกรใชน ้าอยางประหยัด และหมุนเวียนการใชน ้า 
และใหการใชน ้าไม เกินจากที่ส วนรา ชการจัดสรร รวมทั งให กระทรวงเกษตรและสหกร ณ   

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย ติดตามสถานการณและ
ควบคุมการใชน ้าเปนไปตามแผนการจัดสรรน ้าอยางเครงครัด 

2.3) มาตรการส้าหรับผูใชน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม 

รณรงคการใชน ้าตามหลักการจัดการน ้าเสีย 3R คือ ลดการใช  (Reduce) การใชซ ้า 
(Reuse) และการแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycle) และการมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม

ควบคุมการทิ งน ้าเสียลงสูแหลงน ้า 

3) การวิเคราะหประเมินสถานการณและมอบหมายหนาที ่

ผูวาราชการจังหวัดระยอง ไดมีค้าสั่งจัดตั งศูนยบัญชาการฯ ขึ นเพ่ือติดตามสถานการณ

ภัยแล งขึ น เม่ือวันที่ 10 มกราคม 2563 ณ ห องประชุมอุตรกิจพิจารณ ชั น 3 ศาลากลาง 
จังหวัดระยอง โดยมีการสรุปมาตรการการบริหารจัดการน ้าในชวงฤดูแลงของจังหวัดระยองพร อม

มอบหมายใหผูเก่ียวของด้าเนินการ ดังนี  
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3.1 ปรับแผนการจัดสรรน ้าใหมีปริมาณน ้าคงเหลือ จากแผนการปรับลดการจัดสรรน ้า   
โดยใหมีปริมาณน ้าส้ารองในพื นที่ กักเก็บน ้าจากเดิมภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2563 จ้านวน 9.80  

ลานลูกบาศก เมตร เปนไม ต้่ากว า กว า 50 .00 ล านลูกบาศก เมตร เพ่ือให พอใชระ หว า ง 
เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2563 โดยเริ่มปรับแผนการจัดสรรน ้า ตั งแต วันที่ 15 มกราคม –  

30 มิถุนายน 2563 ทั งนี ขอใหพิจารณาการปรับแผนตามขอมูลการใชน ้าของพื นที่ เพ่ือใหมีควา ม
เหมาะสมดวย และขอความรวมมือทุกภาคสวนลดการใชน ้าลงรอยละ 10 

ผูวาราชการจังหวัดระยอง มอบหมายให โครงการชลประทานระยอง ด้าเนินการหลัก 

และโครงการชลประทานระยอง ประสานหนวยงานที่เก่ียวของ ประกอบดวย ส้านักงานชลประทาน  
ที่ 9บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) และหน วยงาน 

อ่ืนที่เก่ียวของเปนผดู้าเนินการ 

3.2 รณรงคใหทุกภาคสวนและประชาชน ไดรับรูถึงสถานการณน ้าภายในจังหวัดระยอง 
และชวยกันใชน ้าอยางประหยัดและคุมคา โดยการจัดท้าสื่อ/รูปแบบอ่ืนที่เหมาะสมในการรณร งค 

ประชาสัมพันธ  ตัวอย างการประหยัดน ้าให เห็นอย างเปนรูปธรรมและเขาใจงายตอการปฏิบัติ 
โดยด้าเนินการและบูรณาการกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหครอบคลุมทุกพื นที่ของจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัดระยอง มอบหมายให ส้านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระยองด้าเนินการและบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ เปนผูด้าเนินการ 

3.3 ด้าเนินการส้ารวจทอจายน ้าของหนวยงาน หากพบปญหาน ้ารั่วซึม ใหเรงด้าเนินการ

แกไขหรือซอมบ้ารุงโดยเร็วเพ่ือลดปริมาณน ้ารั่วไหลจากระบบ หรือมีมาตรการลดปริมาณน ้า 
ที่ถูกปลอยทิ งโดยไมไดใชประโยชนทั งนี หากมีการรั่วไหลที่ผิดปกติขอใหแจงจังหวัดทราบโดยทันที 

ผู ว าราชการจังหวัดระยอง มอบหมายให  โครงการชลประทานระยอง การประปา 

สวนภูมิภาคทุกสาขาในจังหวัดระยอง ด้าเนินการและประสานหนวยงานที่เก่ียวของ และโครงการ  
สงน ้าและบ้ารุงรักษาประแสรเปนผูด้าเนินการ 

3.4 มีหนังสือแจงกรมชลประทานเพ่ือเรงรัดติดตามการกอสรางกอสรางพื นที่กักเก็บน ้า 

และระบบการเชื่อมโยงน ้าในพื นที่จังหวัดจันทบุรี จ้านวน 3 แห ง (อางเก็บน ้าคลองหางแมว  
อางเก็บน ้าคลองพะวาใหญและอางเก็บน ้าคลองวังโตนด) 

 

ผูวาราชการจังหวัดระยอง มอบหมายให ส้านักงานจังหวัดระยอง เปนผูด้าเนินการ 
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3.5 ใหหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน สนับสนุนขอมูลการบริหารจัดการน ้าของ
จังหวัดระยองโดยใหขอมูลจังหวัดใหครบถวนสมบูรณ สอดคลองกับความเปนจริงโดยเฉพาะข อ มูล

แหลงน ้าของภาคเอกชน เพ่ือประกอบการจัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้าของจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัดระยอง มอบหมายให ส้านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดระยองโครงการชลประทานระยอง บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก 
จ้ากัด (มหาชน) เปนผูด้าเนินการ 

โดยมีแนวทางการบริหารจัดการน ้าและการเตรียมความพร อมพื นที่ เฝาระวังฤดูแล ง  

ป 2562/63 จังหวัดระยอง โดยใชระบบโครงขายการเชื่อมโยงแหลงน ้าภาคตะวันออกบริหารจัดการ
เพ่ือการอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว  

4.5.2 ระหวางเกิดวิกฤต 

1) การร่วมกันก้าหนดมาตรการ 

ตามที่ส้านักงานชลประทานที่ 9 ได เชิญประชุมรวมกับโครงการชลประทานจังหวัด  

การประปาสวนภูมิภาค (ตัวแทนผูใชน ้าภาคอุปโภคบริโภค) บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า
ภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) (ตัวแทนผู ใชน ้าภาคอุตสาหกรรม) และหน วยงานที่เก่ียวของ  

เพ่ือวางแผนและก้าหนดมาตรการในการบริหารจัดการน ้ารวมกัน ดังนี  

1.1) มาตรการภัยแลง ป 2562/63 

• มาตรการเชื่อมเสนทอประแสร-คลองใหญ และทอประแสร-หนองปลาไหล 

เพ่ือลดการสูญเสียน ้า 

• มาตรการลดการใชน ้าทุกภาคสวนในจังหวัดชลบุรีและระยองรอยละ 10  

• มาตรการขอแบ งปนน ้าจากอา งเ ก็บน ้า ประแกด ผ านระบบสูบผันน ้ า  
คลองวังโตนดมาลงอางเก็บน ้าประแสร 

• มาตรการจัดหาน ้าเพ่ิมเติมจากบอดินเอกชน เพ่ือเสริมน ้าตนทุนในพื นที่ชลบุรี 

• มาตรการสูบผันน ้าจากอางเก็บน ้าคลองใหญ มาลงอางเก็บน ้าหนองปลาไหล 

• มาตรการสูบผันน ้าจากสถานีสูบน ้าคลองพานทอง มาลงอางเก็บน ้าบางพระ 

• มาตรการปูแผน PE ในคลองน ้าแดง ตอจากดานทายทอผันน ้าประแสร- 
คลองใหญ 
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• มาตรการกอสรางระบบสูบกลับชั่วคราวที่คลองสะพาน มาเติมอ างเก็บน ้า 
ประแสร 

• มาตรการซอมแซมระบบสูบกลับวัดละหารไร มาเติมอางเก็บน ้าหนองปลาไหล 

• มาตรการสูบผันน ้าจากแมน ้าบางปะกง มาเติมอางเก็บน ้าบางพระ 

โดยขอมอบหมายให  ส้านักงานชลประทานที่ 9 โครงการชลประทานจังหวั ด  
การประปาส วนภูมิภาค บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน)  

เปนผูด้าเนินการ 

1.2) มาตรการขอความรวมมือ 

• ส้านักงานทรัพยากรน ้าแหงชาติ(สทนช.) แจงกระทรวงพลังงานใหโรงไฟฟา
เอกชนในจังหวัดระยอง ชลบุรี หยุดเดินระบบอยู ในโหมด Stand Bye หรือ 
เดินระบบเทาที่จ้าเปน  

• การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สูบใชน ้าคลองน ้าหู 

1.3) มาตรการผูใชน ้าภาคเกษตร 

• จัดเตรียมรถบรรทุ กน ้ าตลอดจนก้าลั ง เจ า หน าที่ และ จัดหาแหล งน ้ า  
เพ่ือการเกษตร 2 พื นที่ คือ 

o พื นที่ในเขตชลประทาน ประชาสัมพันธ เก่ียวกับสถานการณน ้าใน 
อางเก็บน ้า วางแผนการบริหารจัดการน ้าร วมกับกลุ มผู ใ ช น ้ า

ชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุดตามปริมาณและเวลาที่ตองการ 
ปรับปรุงซอมแซมอาคารชลประทานใหอยูในสภาพพรอมใขงาน  

o พื นที่นอกเขตชลประทาน มอบหมายให โครงการชลประ ทา น  

ขนาดเล็กสูบน ้าด วยระบบพลังงานไฟฟาร วมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ขอมอบหมายใหโครงการชลประทานจังหวัด เปนผูด้าเนินการ รวมกับหนวยงาน ใน

กระทรวงเกษตรตามค้าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณที ่ 791/2555 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555
ไดแก ส้านักงานสหกรณจังหวัดระยอง ส้านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดระยอง ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

เกษตรระยอง ศูนยวิจัยขาวปราจีนบุรี 
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2) การด้าเนินการตา มมาตรการภัย แล ง ป  2562/63 (รายละเอียดเพ่ิม เ ติ ม 
ตามภาคผนวก ก และ ข) 

สถานการณเดือนมกราคม 2563  

การจัดสรรน ้าจากอางเก็บน ้าตาง ๆ สนับสนุนการผลิตน ้าประปา รักษาระบบนิเวศน  

การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยในช วงฤดูแลงไดมีการก้าหนดแผนรวมกัน ประชาสัมพันธ 
และประชุมหารือร วมกับภาคเอกชนและเกษตรกร ก้าหนดมาตรการในการประหยัดการใชน ้า 
ในฤดูแลง ป 2562/63 เพ่ือส้ารองไวใชในชวงตนฤดูฝนป 2563 และติดตาม เฝาระวัง คุณภาพน ้า

ในแมน ้าล้าคลองสายตาง ๆ  

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า จ้ากัด (มหาชน) และโครงการชลประทานระยอง 

ร วมกันเชื่อมเส นทอผันน ้าอ างเก็บน ้าประแสร -อางเก็บน ้าคลองใหญ  กับทอผันน ้าอ างเก็บน ้า 
ประแสร - อางเก็บน ้าหนองปลาไหล มาลงอ างเก็บน ้าหนองปลาไหล โดยมีเป าหมายสูบผันน ้า 
วั น ละ  0 .5 0 ล า นลู กบา ศก เม ตร  ลดกา รสูญ เสี ยน ้ า จ า ก กา รผั นผ า นค ลอ งน ้ า แ ด ง 

วันละ 100,000 ล านลูกบาศก เมตร และโครงการชลประทานระยอง มีการส งเครื่องสูบน ้า 
เขาชวยเหลือพื นที่แลว จ้านวน 1 เครื่อง และสงรถบรรทุกน ้าเขาชวยเหลือในพื นที่ จ้านวน 2 คัน 

สถานการณเดือนกุมภาพันธ 2563  

การจัดสรรน ้าจากอางเก็บน ้าตาง ๆ สนับสนุนการผลิตน ้าประปา รักษาระบบนิเวศน  
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ในชวงฤดูแลงเพ่ือส้ารองน ้าใหเพียงพอถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 

ไดประชาสัมพันธการประหยัดน ้า ลดการใชน ้าทุกภาคสวนลงรอยละ 10 โดยการประปา สาขาชลบุรี 
สาขาระยอง และสาขาฉะเชิงเทรา ลดแรงดันน ้าในช วงกลางคืน การนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ 
ด้าเนินการตามหลัก 3R Reuse Reduce Recycle รวมทั งประชุมหารือร วมกับภาคเอกชนและ

เกษตรกร ก้าหนดมาตรการสูบผันน ้า สูบกลับทายอางเก็บน ้า พรอมติดตาม เฝาระวังคุณภาพในแมน ้า  

ล้าคลองสายตาง ๆ 

ส้านักงานชลประทานที่ 9 ประกาศขอความรวมมือจากทุกภาคสวนลดการใชน ้าใน พื นที่
ระยองและชลบุรีลงรอยละ 10 อีกทั งมีการสูบผันน ้าจากอ างเก็บน ้าคลองใหญ มาลงอางเก็บน ้า 
หนองปลาไหล มีเป าหมาย เพ่ือรวมปริมาณน ้ามาใช ในอางเก็บน ้าหนองปลาไหลและโครงการ

ชลประทานระยองไดสงเครื่องสูบน ้าเขาชวยเหลือพื นที่แลว จ้านวน 3 เครื่องและสงรถบรรทุ กน ้า  
เขาชวยเหลือในพื นที่ จ้านวน 2 คัน  

สถานการณเดือนมีนาคม 2563  
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การจัดสรรน ้าจากอางเก็บน ้าตาง ๆ สนับสนุนการผลิตน ้าประปา รักษาระบบนิเวศน  
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ในชวงฤดูแลงเพ่ือส้ารองน ้าใหเพียงพอถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 

ไดประชาสัมพันธการประหยัดน ้า ลดการใชน ้าทุกภาคสวนลงรอยละ 10 โดยการประปา สาขาชลบุรี 
สาขาระยอง และสาขาฉะเชิงเทรา ลดแรงดันน ้าในช วงกลางคืน การนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ด้าเนินการตามหลัก 3R Reuse Reduce Recycle รวมทั งประชุมหารือร วมกับภาคเอกชนและ
เกษตรกร ก้าหนดมาตรการสูบผันน ้า สูบกลับทายอางเก็บน ้า พรอมติดตาม เฝาระวังคุณภาพในแมน ้า 
ล้าคลองสายตาง ๆ โดยโครงการชลประทานระยอง ได สงเครื่องสูบน ้า เขาชวยเหลือพื นที่แลว  

จ้านวน 4 เครื่อง (ส้านักเครื่องจักรกล สนับสนุนเพ่ิมเติม 1 เครื่อง) และสงรถบรรทุกน ้าเขาชวยเหลือ
ในพื นที่ จ้านวน 2 คัน ส้าหรับมาตราการให ความชวยเหลือเกษตรกร ได รับผลกระทบจ า ก 

สถานการณภัยแลง โครงการชลประทานระยอง ไดจางเกษตรกรในเขตพื นที่ชลประทาน จ้านวน  
100 คน (ทั่วประเทศ 50,000 คน) โดยเกษตรกรจะ ได รับคา แร งวัน ละ 377 บาท หรือ 
เดือนละ 8,000 บาท มีระยะเวลาในการจางประมาณ 3-7 เดือน37  

ส้าหรับสถานการณน ้าของจั งหวัดระยอง อ างเก็บน ้าในพื นที่นั นมีการจั ดสร ร 
เพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และสงน ้าใหการประปาในเขตพื นที่ชลบุรี โดยมีการใชน ้าอยู 

วันละ 1.12 ล านลูกบาศก เมตร ปจจุบัน ณ เดือนมีนาคม 2563 เหลือน ้าใช การอยู ประมาณ  
65 .00 ล านลูกบาศก เมตร ดังนั น  จึงมีความจ้าเป นที่จะตองผันสูบน ้าจากอ างเก็บน ้าประแสร 
มาชวยเหลืออยางตอเนื่อง และคาดวาระดับน ้าในอางเก็บน ้าประแสรจะอยูในระดับ Dead Storage

ในเดือนเมษายน และในจากสภาพพื นที่ป จจุบันไมสามารถหาแหล งน ้าจากที่ อ่ืนได  นอกจาก 
อางเก็บน ้าประแกด จังหวัดจันทบุรี ระบายลงแม น ้าวังโตนดและเดินเครื่องสูบผันน ้าล ง มา  
อางเก็บน ้าประแสร ส้าหรับสถานการณน ้าของลุ มน ้าสาขาวังโตนดในป จจุบัน กรมชลประทาน 

ไดสงน ้าจากอางเก็บน ้าคลองประแกดลงแมน ้าวังโตนดวันละ 180,000 ลูกบาศกเมตร เพ่ือการใชน ้า
ทุ ก กิจ กร รมให เ พีย งพอ คา ดว า กา ร ใช น ้ า ในลุ มน ้ าส า ขาวั ง โ ตนดจนถึ งสิ น สุ ดฤ ดูแล ง  

(31 พฤษภาคม 2563) รวมปริมาณ 23.00 ลานลูกบาศกเมตร  

ปจจุบันอางเก็บน ้าประแกด มีปริมาณน ้าในอางเก็บน ้า 49.62 ล านลูกบาศกเมตร  
ซ่ึงเพียงพอใชจนสิ นสุดฤดูแลง และเหลือน ้าในอางเก็บน ้าเม่ือสิ นสุดฤดูแลง 26.62 ลานลูกบาศกเมตร

ดังนั น กรมชลประทาน และคณะกรรมการลุมน ้าสาขาวังโตนด ไดมีการจัดท้าบันทึกขอตกลงรวมกัน 
เพ่ือแบงปนน ้าจากอางเก็บน ้าคลองประแกด จังหวัดจันทบุรี ใหแกอางเก็บน ้าประแสร จังหวัดระยอง

เปนการเฉพาะกิจป  2563 จ้านวน 10 ล านลูกบาศก เมตร โดยมีบริษัท จัดการทรัพยากรน ้า 

                                                                 
37 สัมภาษณ์นายสุรชัย น านาผล 
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ภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) สนับสนุนค า CSR ใหแกคณะกรรมการลุ มน ้าสาขาวังโตนด  
และมีการใชระบบสูบน ้าสถานีสูบน ้าคลองวังโตนด-อางเก็บน ้าประแสร ตั งแตเดือนมีนาคม 2563  

โดยไมใหเกิดผลกระทบในพื นที่ลุมน ้าสาขาวังโตนด หากเกิดผลกระทบขึ นจะตองหยุดสูบน ้าทันที  

สถานการณเดือนเมษายน 2563  

การจัดสรรน ้าจากอางเก็บน ้าตาง ๆ สนับสนุนการผลิตน ้าประปา รักษาระบบนิเวศน  
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ในชวงฤดูแลงเพ่ือส้ารองน ้าใหเพียงพอถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 
ไดประชาสัมพันธการประหยัดน ้า ลดการใชน ้าทุกภาคสวนลงรอยละ 10 โดยการประปา สาขาชลบุรี 

สาขาระยอง และสาขาฉะเชิงเทรา ลดแรงดันน ้าในช วงกลางคืน การนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ 
ด้าเนินการตามหลั ก 3R Reuse Reduce Recycle รวมทั งประชุมหารื อร วมกับภาคเอก ชน  

และเกษตรกร ก้าหนดมาตรการสูบผันน ้า สูบกลับทายอางเก็บน ้า พรอมติดตาม เฝาระวังคุณภา พ
ในแมน ้า ล้าคลองสายตาง ๆ โดยโครงการชลประทานระยอง ไดสงเครื่องสูบน ้าเขาชวยเหลือพื นที่แลว 
จ้านวน 4 เครื่อง (ส้านักเครื่องจักรกล สนับสนุนเพ่ิมเติม 1 เครื่อง) และสงรถบรรทุกน ้าเขาชวยเหลือ

ในพื นที่ จ้านวน 2 คัน  

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า จ้ากัด (มหาชน) และการประปาสวนภูมิภาค 

เขต 1 ไดประสานเจรจาซื อน ้าจากบ อดินเอกชน จากนั นเสริมเข าในระบบของจังหวัดชลบุรี  
และฉะเชิงเทรา โดยมีเปาหมายเพ่ือเสริมปริมาณน ้าในอางเก็บน ้าที่ มีไมเพียงพอใหสามารถใชงานได
ถึง 30 มิถุนายน 2563  

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า จ้ากัด (มหาชน) และโครงการชลประทานระยอง
ไดร วมกันน้าแผ นแผน PE ปูพื นในคลองน ้าแดงตอจากดานทายทอผันน ้าอางเก็บน ้าประแสร –  
อางเก็บน ้าคลองใหญ เพ่ือแยกทอผันน ้าอางเก็บน ้าประแสร-อางเก็บน ้าคลองใหญ จากทอผันน ้าอาง

เก็บน ้าประแสร-อางเก็บน ้าหนองปลาไหล เพ่ิมปริมาณการสูบผันน ้าจากอางเก็บน ้าประแสร 

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า จ้ากัด (มหาชน) ซ อมแซมระบบสูบกลับ 

วัดละหารไร (แมน ้าระยอง) เติมอางเก็บน ้าหนองปลาไหล เพ่ือสูบน ้าจากแมน ้าระยองในช่วงฝนตก
เสริมน ้าในอางเก็บน ้าหนองปลาไหล ใหสามารถใชงานไดถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563  

ส้านักงานชลประทานที่ 9 ไดรวมกับการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใชน ้าคลองน ้าหู 

เพ่ือลดการใชน ้าจากอางเก็บน ้าหนองปลาไหล 

 

สถานการณเดือนพฤษภาคม 2563  
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การจัดสรรน ้าจากอางเก็บน ้าตาง ๆ สนับสนุนการผลิตน ้าประปา รักษาระบบนิเวศน  
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ในชวงฤดูแลงเพ่ือส้ารองน ้าใหเพียงพอถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 

ไดประชาสัมพันธการประหยัดน ้า ลดการใชน ้าทุกภาคสวนลงรอยละ 10 โดยการประปา สาขาชลบุรี 
สาขาระยอง และสาขาฉะเชิงเทรา ลดแรงดันน ้าในช วงกลางคืน การนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ด้าเนินการตามหลั ก 3R Reuse Reduce Recycle รวมทั งประชุมหารื อร วมกับภาคเอก ชน  
และเกษตรกร ก้าหนดมาตรการสูบผันน ้า สูบกลับทายอางเก็บน ้า พรอมติดตาม เฝาระวังคุณภา พ
ในแมน ้า ล้าคลองสายตาง ๆ โดยโครงการชลประทานระยอง ไดสงเครื่องสูบน ้าเขาชวยเหลือพื นที่แลว 

จ้านวน 4 เครื่อง (ส้านักเครื่องจักรกล สนับสนุนเพ่ิมเติม 1 เครื่อง) และสงรถบรรทุกน ้าเขาชวยเหลือ
ในพื นที่ จ้านวน 2 คัน 

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้า จ้ากัด (มหาชน) ส้านักงานชลประทานที่ 9 
โครงการชลประทานระยอง และโครงการส งน ้าฯประแสร  กอสร างระบบสูบกลับชั่วคร า ว  
คลองสะพานเติมอ างเก็บน ้าประแสรเพ่ือสูบน ้าจากคลองสะพานเม่ือมีฝนตก เสริมปริมาณน ้า 

ในอางเก็บน ้าประแสรอีกทั งมีการสูบผันน ้าแมน ้าบางปะกง –อางเก็บน ้าบางพระ โดยมีเปาหมาย 
เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าอางเก็บน ้าบางพระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) สรุปมาตรการระหวางการเกิดภัยพิบัติ พรอมหนวยงานที่รับผิดชอบ ตามตารางดังนี  
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หมายเหตุ สชป .9 คือ ส้านักงานชลประทาน ที่ 9, ชป .ระยอง คือ โครงการชลประทาน ระยอง , 

กปภ คือ การประปาสวนภูมิภาค, EW คือ บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก 
จ้ากัด (มหาชน) หรือ Eastwater, ผูใชน ้า ชป.คือ กลุมผูใชน ้าชลประทาน 

4.5.3 ระยะหลังเกิดวกิฤต 

อ่ืนๆ

(ระบุ)

1 รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนและประชาชน ได้รับรู้ถึงสถานการณ์น ้า ตระหนักและเกิดการรับรู้

ภายในจังหวัดระยอง และช่วยกันใช้น ้าอย่างประหยัดและคุ้มค่า

2 เตรียมความพร้อมเคร่ืองจักร-เคร่ืองมือ เคร่ืองสูบน ้าเคล่ือนท่ี เตรียมความพร้อม บรรเทาความเส่ียงภัย

และรถยนต์บรรทุกน ้า

3 เช่ือมเส้นท่อผันน ้าอ่างฯประแสร์-อ่างฯคลองใหญ่ กับท่อผันน ้า สูบผันน ้าวันละ 0.5 ล้านลบ.ม. ลดการสูญเสียน ้า

อ่างฯประแสร์- อ่างฯหนองปลาไหล มาลงอ่างฯหนองปลาไหล จากการผันน ้าผ่านคลองน ้าแดง 100,000 ลบ.ม./วัน

4 ลดการใช้น ้าทุกภาคส่วนในจังหวัดระยองและชลบุรี ร้อยละ 10 ลดการใช้น ้าร้อยละ 10

5 สูบผันน ้าจากอ่างฯคลองใหญ่ มาลงอ่างฯ หนองปลาไหล  เพ่ือรวมปริมาณน ้ามาใช้ในอ่างฯหนองปลาไหล

6 ขอแบ่งปันน ้าจากอ่างฯประแกด ระบายลงคลองวังโตนด และใช้ เพ่ือช่วยเพ่ิมปริมาณน ้าในอ่างฯประแสร์ ไม่ให้ต้่ากว่า คก.ผู้ใช้น ้า

ระบบสูบผันน ้าคลองวังโตนด มาเติมอ่างฯประแสร์  Dead Storage ในเดือนเมษายน 2563 วังโตนด

7 สทนช . แจ้งกระทรวงพลังงานให้โรงไฟฟ้าเอกชนในจังหวัด เพ่ือลดการใช้น ้าของโรงไฟฟ้า สทนช .

หยุดเดินระบบอยู่ในโหมด Stand Bye หริอใช้เท่าท่ีจ้าเป็น

8 ปูแผ่น PE ในคลองน ้าแดง ต่อจากด้านท้ายท่อผันน ้าอ่างฯประแสร์ แยกท่อผันน ้าอ่างฯประแสร์-อ่างฯคลองใหญ่

- อ่างฯคลองใหญ่ จากท่อผันน ้าอ่างฯประแสร์- อ่างฯหนองปลาไหล

9 ประสานเจรจาซื อน ้าจากบ่อดินเอกชน จากนั น เสริมเข้าในระบบ เพ่ือเสริมปริมาณน ้าในอ่างฯ ท่ีมีไม่เพียงพอให้ใช้

ของจังหวัดชลบุรี และฉะเชิงเทรา การได้ถึง 30 มิ.ย. 63

10 การนิคมฯ มาบตาพุด สูบใช้น ้าคลองน ้าหู เพ่ือลดการใช้น ้าจากอ่างฯหนองปลาไหล การนิคมฯ

มาบตะพุด

11 ซ่อมแซม ระบบสูบกลับวัดละหารไร่ (แม่น ้าระยอง) เติมอ่างฯ สูบน ้าฝนจากแม่น ้าระยอสามารถเสริมน ้าในอ่างฯ

หนองปลาไหล หนองปลาไหล ให้ใช้การได้ถึง 30 มิ.ย. 63

12 ขุดลอกคลองหลวง จากท้ายอ่างฯคลองหลวง ถึงคลองพานทอง เพ่ือระบายน ้าจากอ่างคลองหลวงมาท่ีสถานีสูบพานทอง

และสูบผันมาเติมในอ่างฯบางพระ

13 ก่อสร้างระบบสูบกลับช่ัวคราว คลองสะพานเติมอ่างฯประแสร์ เพ่ือสูบน ้าจากคลองสะพานเม่ือมีฝนตก ช่วยเสริม

ปริมาณน ้าในอ่างฯประแสร์

14 สูบผันน ้าแม่น ้าบางปะกง – อ่างฯ บางพระ เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าอ่างฯบางพระ

15 จ้างแรงงานเกษตรกรในพื นท่ี ให้มาท้างานสนามโดยใช้อัตราจ้าง

ลูกจ้างช่ัวคราวรายวัน

√ √

√

√ √

√ √

√ √

√ √

√ √

√

ท่ี มาตรการ เป้าหมาย
สชป.9

หน่วยงานท่ีด าเนินการ

√

√ √

ชป.ระยอง กปภ EW ผู้ใ ช้น  า ชป

√√

√

√ √ √ √

√

√ √ √

√√
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1) หลังการด าเนนิการตามมาตรการภยัแลง ป 2562/63 

สถานการณเดอืนมิถนุายน 2563 

การจัดสรรน ้าจากอางเก็บน ้าต าง ๆ ช วงตนฤดูฝน การผลิตน ้าประปา รักษาระบบ
นิเวศน การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ฝนยังไมกระจายตัวท่ัวทุกพื นที่ ปริมาณน ้าไหลลงอางเก็บน ้า

ยังไมมากนัก จึงตองใชปริมาณน ้าส้ารอง สามารถใช ได เพียงพอถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563  
ยังคงมาตรการการประชาสัมพันธ การประหยัดน ้า  ลดการใช น ้าทุกภาคส วนลงร อยละ 10  
โดยการประปา สาขาชลบุรี สาขาระยอง และสาขาฉะเชิงเทรา ลดแรงดันน ้าในช วงกลางคืน  

การนิคมอุตสาหกรรมต าง ๆ ด้าเนินการตามหลัก 3R Reuse Reduce Recycle รวมทั งประชุม
หารือร วมกับภาคเอกชนและเกษตรกร ก้าหนดมาตรการสูบผันน ้า  สูบกลับท ายอางเก็บน ้า   

พรอมติดตาม เฝ าระวังคุณภาพในแมน ้า ล้าคลองสายตาง ๆ โดยโครงการชลประทานระยอง  
ไดสงเครื่องสูบน ้า เขาชวยเหลือพื นที่คงเหลือ จ้านวน 2 เครื่อง (ส้านักเครื่องจั กรกล สนับสนุน 
เพ่ิมเติม 1 เครื่อง)  

ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ กรมชลประทาน การประปาส่วนภูมิภาค และ 
Eastwater มีการร่วมกันวางแผนการบริหารจัดการน ้าในระยะยาวเพ่ือรองรับการเติบโตของ 

เขตเศษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในระยะ 20 ปี โดยการลงทุนดังกล่าวมีทั งงบประมาณ 
จากภาครัฐ และเอกชน ทั งนี ก็เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านน ้าในแก่นักลงทุนม่ันใจในศักยภาพ  
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ที่มา การประชุมคณะท้างานกลั่นกรอง โครงการขนาดใหญ่และโครงการส้าคัญครั งที่ 2/2563 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี วันที่ 23 เมษายน 2563 

2) การประเมินผลเมื่อสิ นฤดูกาล 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าแหงชาติ38 ไดรายงานผลการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าฤดูแล ง 
ป 2562/63 โดยผูวิจัยขอสรุปสาระส้าคัญในสวนที่เก่ียวของกับภาคตะวันออก ดังนี  

การประเมินปริมา ณน ้ าต นทุนใน พื นที่ เ ขต เศษฐ กิจ พิเศษภา คตะวั นออก EEC  

ถึงเดือนมิถุนายน 2563 เนื่องจากปริมาณฝนที่ตกในพื นที่ EEC มีปริมาณต้่ากวาคาเฉลี่ยอยางมา ก 
และมีปริมาณน ้าตนทุนในอางเก็บน ้าตางๆ รวมกันเพียง 390 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงไมเพียงพอตอการ

ใชน ้าในพื นที่ จึงมีมาตรการในการแก ไขปญหา โดยมีเปาหมายใหมีน ้าใชตลอดฤดูแลง ป 2563  
เชนการแบงน ้าจากอางเก็บน ้าคลองประแกดมาเติมอางเก็บน ้าประแสร การซอมแซมบ้ารุงรั กษา
ระบบสงน ้าในพื นที่ การน้าน ้าจากแหลงน ้าของภาคเอกชนเขามาเสริมในระบบเครือขายน ้า การสูบน ้า

จากแมน ้าบางปะกงมาเติมอางเก็บน ้าบางพระ ทั งนี  ในปจจุบันสถานการณน ้าในพื นที่ EEC ยังคงตอง

                                                                 
38 รายงานผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าฤดูแล้ง ปี 2562/63 ท่ี นร 1407/2800 ลงวันท่ี 25 พฤษภาคม 2563 
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ติดตามอยางใกลชิด แมวาจะด้าเนินการตามมาตรการที่ไดกลาวแลวขางตน จึงมีการรณรงคใชน ้าทุก
ภาคสวนลดการใชน ้าลงรอยละ 10 เพ่ือบรรเทาสถานการณภัยแลงในพื นที่ใหดีขึ น 

พล.อ.ประวิตร วงษ สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการ 
กองอ้านวยการน ้าแหงชาติกลาวเสริมวา “การลงพื นที่ครั งนี เพ่ือติดตาม รับทราบขอมูล รวมถึงปญหา

และอุปสรรคขอติดขัดตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรการแกไขปญหาภัยแลงใหกับประชาชนทุกภาคส วน 
ที่กองอ้านวยการน ้าแห งชาติ (กอนช.) ก้าหนด เพ่ือให เกิดความเชื่อม่ันแผนด้าเนินกา รแก ไข 
สถานการณ แลงที่เกิดขึ นในภาคตะวันออกใหส้าเร็จลุลวงพรอมเตรียมการเขาสูฤดูฝน โดยเฉพาะ

จังหวัดระยอง ขณะนี ไมผลพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญก้าลังออกสูตลาด ภาคอุตสาหกรรมก็ตองเรงก้าลั ง 
การผลิต รวมถึงภาคการทองเที่ยว ซ่ึงทุกภาคสวนก้าลังเตรียมความพรอมที่จะกลับเขาสูภาวะปก ติ

หลังสถานการณโควิดเริ่มมีทิศทางที่ ดีขึ นตอเนื่อง เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจประเทศให ฟนคืนโดย เร็ว 
ดังนั น หนวยงานที่เก่ียวของตองเรงจัดการความเสี่ยงตอการขาดแคลนน ้าที่ยังมีอยู แมวาฝนตกลง
มาบางแลวก็ตาม”39 

                                                                 
39 กลุ่มประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล
https://spm.thaigov.go.th/crtprs/spm-sp-layout6.asp?i=51111%2E62614702112113121111311  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
การอภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 

การศึกษาการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล ง ป  2563

กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ในเขตพื นที่ชลประทาน มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ  

1. เพ่ือศึกษาลักษณะรูปแบบการด้าเนินการของภาครัฐและผูใชน ้าในสถานการณวิกฤต 

2. เพ่ือศึกษาระดับความรวมมือระหวางภาครัฐและผูใชน ้าในสถานการณวิกฤต 

3. เพ่ือเปนตนแบบในการบริหารจัดการน ้าในสถานการณวิกฤตที่อาจเกิดขึ นในอนาคต 

ใช วิธีการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ วิธีวิจัยแบบสังเกตุร วมและการสัมภาษณเชิงลึ ก  

และใช ค้าถามแบบก่ึงโครงสราง โดยมีผู ใหขอมูลส้าคัญ แบ งเปน 2 กลุ ม คือ กลุ มที่ 1 ภาครัฐ  
และกลุมที่ 2 กลุมผูใชน ้า งานวิจัยเลมนี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนร วม 
และสัมภาษเชิงลึกใชค้าถามปลายเปดวา “มาตรการในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตภัยแล ง 

จังหวัดระยอง มีลักษณะความรวมมือระหวางภาครัฐและผูใชน ้าอยางไร” 

 

5.1 การอภปิรายผล 

การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล ง ป  2563 กรณีศึกษา 
จังหวัดระยองนั น เปนการด้าเนินการรวมกันของหนวยงานหลายภาคสวน อาทิ หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ หนวยงานเอกชน และประชาชน ไดแก กรมชลประทาน (ส้านักงานชลประทาน
ที่ 9 และโครงการชลประทานระยอง) การประปาสวนภูมิภาค และEastwater  

5.1.1 จากความส าเร ็จของความรวมมือในการปฏบิัติตามมาตรการในการบรหิาร
จัดการน  าในสภาวะวกิฤตภัยแลง จังหวัดร ะยองนั น มีลักษณะความรวมมือระหวางภาครฐัและ 
ผูใชน  า ดังนี  

- ระยะกอนเกิดวิกฤต 

การด้าเนินการร วมกันระหว างกรมชลประทาน (ส้านักงานชลประทานที่ 9 และ 

โครงการชลประทานระยอง) การประปาสวนภูมิภาค และEastwater นั น เกิดจากการภารกิจหนาที่ 
ที่สอดคลองกัน ดังนี  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 61 

• กรมชลประทาน มีหนาที่มีหนาที่จัดใหไดมาซ่ึงน ้าเพ่ือกักเก็บรักษา ควบคุม  
สง ระบาย หรือแบงน ้าเพ่ือการเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือ

การอุตสาหกรรม และหมายรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน ้ า 
กับการคมนาคมทางน ้าซ่ึงอยูในเขตชลประทาน 

• การประปาสวนภูมิภาค มีหนาที่ผลิตและใหบริการเก่ียวกับน ้าประปาในทุ ก

พื นที่ของประเทศไทย (ยกเวนกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ) อยางมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลขององคการอนามัยโลก 

• Eastwater มีหนาที่ในการบริหารจัดการระบบขนสงน ้าดิบผานทอสงน ้าขนาด

ใหญใหแกภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค  

- ระยะเกิดวิกฤต  

จากการศึกษาจะเห็นไดวา ส้านักงานชลประทานที่ 9 และโครงการชลประทานระยอง 

การประปาส วนภูมิภาค และ Eastwater มีการหารือร วมกันในการก้าหนดมาตรการต าง ๆ  
โดยมีการแบ งหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนรวมไปถึงงบประมาณที่ต องรับผิดชอบในมาตรการ 

นั น ด วย  กา ร ด้า เนิ น กา ร มีกา รท้ างา นอย า ง เป นขั น ตอน ตั งแต กา รเตรี ยมควา มพร อม  
การด้าเนินการ จนสภาวะวิกฤตสามารถผานไปไดดวยดี จากการสังเกตแบบมีส วนรวมพบวา  
การที่การประปาสวนภูมิภาค และ Eastwater เข ามาร วมมือปฏิบัติตามมาตรการอาจเปนการ 

รักษาผลประโยชน ที่เปน Supply หลักของธุรกิจ นอกจากมิติของการได รับประโยชน แล ว 
ก็ตองมีผลกระทบจากทัศนคติเรื่องการแยงน ้าจากภาคเกษตรเชนกัน แมโครงการชลประทานระยอง

จะลงพื นที่เพ่ือท้าความเขาใจกับผูใชน ้าแลวก็ตาม ทัศนคติดังกลาวไมไดเพ่ิงเกิดขึ นในสถานการณนี 
ครั งแรก สอดคล องกับสรุปผลการศึกษาของนายสันต ชัย รัตนะขวัญ เรื่องธรรมาภิบาลในการ 
จัดการน ้าทรัพยากรน ้า ภายใต อิทธิพลของระ บบตลา ด ศึกษากรณีการจัดสั มปทานน ้ า ใน  

จังหวัดระยองที่วา “ผูใชน ้าชาวบาน หรือผูใชน ้าภาคเกษตรที่ตางเขาใจวา อีสทวอเตอรเปนเ พีย ง 
บริษัทใหญ ที่เข ามาเพ่ือแย งน ้าและเอาเปรียบชุมชนเท านั น ดังนั น จึงเป นหนาที่ของบริษัทฯ  
ที่จะตองลงพื นที่ เพ่ือส้ารวจป ญหาและเปดโอกาสใหประชาชนเขามารับรูถึงกระบวนการใชน ้า 

แสดงความโปร งใสในการท้างาน สิ่งเหล านี จะสะทอนให เห็นการท้างานของภาครัฐตามหลัก 
ธรรมาภิบาลดวย” แตการมีสวนรวมในครั งนี ยังขาดการประเมินผลรวมกันเปนเพียงการมีสวนร วม 

ในบางสวนเทานั น 

 

- ระยะหลังเกิดวิกฤต 
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การด้าเนินการหลังจากผ่านสถานการณ์เลวร้ายไปแล้ว ทางส้านักงานทรัพยากรน ้า  
กรมชลประทาน การประปาส่วนภูมิภาค Eastwater ได้หารือร่วมกับในการจัดท้ามาตรการรองรับ

ความเสี่ยงระยะยาวถึง 20 ปี นั่นแสดงให้เห็นถึงระดับการร่วมมือคาดว่าจะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อ ง
แต่ในขณะเดียวกันทางภาคเกษตรก็ยังไม่มีเข้ามามีบทบาทในการร่วมพัฒนาอีกเช่นเคย 

5.1.2 ระดับการมีสวนรวมระหวางภาครฐัและผูใชน  า 

ในการวิเคราะห ระดับการมีส วนร วมผานแนวคิดของสมาคมการมีส วนร วมของ
ประชาชนระหวางประเทศ International Association for Public Participation (IAP2) ดังนี  

1) ผูใชน  าภาคอปุโภคบรโิภค 

ตัวแทนผูใชน ้าภาคอุปโภคบริโภค คือ การประปาสวนภูมิภาค มีการเขารวมด้าเนินการ

โดยเริ่มตั งแตการใหขอมูลข าวสาร จัดท้าแผนการใช น ้าในช วงฤดูแล ง การร วมหารือในการ 
ก้าหนดมาตรการ จนกระทั่งด้าเนินการตามมาตรการที่ ก้าหนดไว ทั งนี อยูภายใตนโยบายการควบคุม
จากทางภาครัฐ แมวาการประปาส วนภูมิภาคจะเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจแตดานการเบิกจาย 

งบประมาณก็มีโครงสร างไมตางไปจากภาครัฐ ซ่ึงมีล้าดับการบังคับบัญชาหลายขั นตอน การ
ตอบสนองตองบประมาณการด้าเนินการจึงลาชากวาเอกชน โดยผลการวิเคราะหอยู ในระดับ 

ที่ 4 ความรวมมือ (Collaboration) ซ่ึงเปนการเขารวมโดยผานการจัดตั งคณะท้างานและเปนผูมีส วน
ไดสวนเสียโดยตรง 

2) ผูใชน  าภาคเกษตร 

ผู ใชน ้าไดแกกลุมผูใชน ้าชลประทานระยอง มีการรวมด้าเนินการโดยการใหขอมูล 
การใชน ้า เพ่ือการเพาะปลูกในแต ละป  ในป ใดที่มีการควบคุมการใช น ้าแล ว เกษตรกรก็จ้าเปน 
ตองปฏิบัติตาม โดยโครงการจะส งเจาหนาที่ลงพื นที่ เพ่ือท้าความเขาใจ และแจงสถานการณวา 

มีความรุนแรงในระดับใด ผลผลิต พืชไร ชนิดใดสามารถปลูกได และชนิดใดไมสามารถปลูกได  
แตทวามีการเยียวยาตามค้าสั่งการของกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือไมใหกระทบตอผูใชน ้า   

โดยการเยียวยานั นเป นหน าที่ของส้านักงานเกษตรจังหวัดและหน วยงานที่อยู ในสัง กัดขอ ง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณในกรณีนี และการรับฟงความคิดเห็นในกรณีที่โครงการชลประทาน
ระยองขอความรวมมือในการชี แจงท้าความเขาใจเก่ียวกับมาตรการการใชน ้าเพ่ือใหกลุมผูใชน ้า

ปรับตัวและลดความเสี่ยงหากเกิดภัย โดยผลการวิเคราะหอยูในระดับที่ ระดับที่ 2 การรับฟงความ
คิดเห็น (Consult) เปนการใหขอมูลและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครั ฐ 

หรือเรียกอีกอยางวาเปนความสัมพันธแนวด่ิงก็ได  

3) ผูใชน  าภาคอตุสาหกรรม 
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ตัวแทนผูใชน ้าภาคอุปโภคบริโภค คือ Eastwater มีการเขารวมด้าเนินการโดยเริ่มตั งแต
การใหขอมูลขาวสาร จัดท้าแผนการใช น ้าในชวงฤดูแลง การรวมหารือในการก้าหนดมาตรการ

จนกระทั่งด้าเนินการตามมาตรการที่ก้าหนดไวและเปนหนวยงานด้าเนินการดานมาตรการแก ไข 
ปญหาภัยแลงมากที่สุด สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ Eastwater เปนหนวยงานเอกชน มีความคลองตัวใน

การเบิกจายเงินจึงสามารถสนองกับมาตรการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทั งนี การด้าเนินการก็ยังต อง
ขึ นอยูกับนโยบายของภาครัฐ โดยผลการวิเคราะหอยูในระดับที่ 4 ความรวมมือ (Collaboration)  
ซ่ึงเปนการเขารวมโดยผานการจัดตั งคณะท้างานและเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง 

5.1.3  ปจจัยสงเสรมิใหเกิดความส าเรจ็รวมดวย 

น โยบา ยของกรมชลประทาน  ตา มที่ ก ร มชลประทา นมีประ เด็นยุทธศาสตร  

ในการด้าเนินงานดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวมสะทอนใหเห็นถึงการใหความส้าคัญและ  
ความใสใจของผูบริหาร กรมชลประทาน ไดจัดตั งกองการมีสวนรวมมาตั งแตป 2551 และปจจุบัน 
มีการพัฒนามาเปน “กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน” อีกทั ง พรบ.ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

ที่ก้าหนดใหทุกภาคสวนรวมบูรณาการรวมกันตั งแตระดับนโยบายจนถึงในระดับพื นที่ ซ่ึงสอดคลอง
กับยุทธศาสตร ของกรมชลประทานตา มที่กล าวไวข างตน และผลงานที่พิสูจน ความส้าเร็ จ  

การมีสวนรวมของกรมชลประทานรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชนขององคการสหประชาชา ติ 
(ยูเอ็น) ประจ้าป 2554 ประเภทการสรางนวัตกรรมเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกไปนั น ปรากฏวาโครงการดังกลาวไดรับรางวัลรอง

ชนะ เลิ ศสา ขา  Fostering Participation in Policy Making Decisions through Innovative 
Mechanisms ของโครงการส งน ้าและบ้ารุงรักษากระเสี ยว ต้าบลด านชาง อ้าเภอดานชา ง  
จังหวัดสุพรรณบุรี40 

  

                                                                 
40 https://www.isranews.org/content-page/item/536-2011-05-06-15-02-14.html  
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5.2 ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยขอแบงเปน 2 ดาน คือ  

1. ดานความรวมมือในการบรหิารจัดการน  า 

ดานความรวมมือในการบริหารจัดการน ้าระหวางภาครัฐและตัวแทนผูใชน ้าภาคอุปโภค

บริโภคอยางการประปาสวนภูมิภาคเขต 1 และตัวแทนผู ใชน ้าภาคอุตสาหกรรมอยาง Eastwater  
มีการพัฒนารวมกันอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม ตั งแตการรวมก้าหนดมาตรการในการปฏิบัติ การ 
และการรวมปฏิบัติตามมาตรการ แตในขณะเดียวกันผูใชน ้าภาคเกษตรหรือกลุมผูใชน ้าชลประ ทาน

กลับไม มีโอกา สได เข าร วมในการก้า หนดมา ตรการอย า งผู ใ ช น ้าภา คอุป โภคบริโภค และ
ภาคอุตสาหกรรม ถึงแมจะมีการเยียวยาอาทิเชน การจางแรงงานเปนการชั่วคราว แตทวาหากจะพูด

ถึงการมีสวนรวมผูใชน ้าภาคเกษตรยังมีบทบาทนอยเกินไป  

2. ดานการประเมินผล 

การประเมินผลเม่ือจบฤดูกาล มีการประชาสัมพันธและน้าเสนอไมชัดเจน มีการพูดถึง

เพียงผลกระทบในภาคเกษตรเทานั น ทั ง ๆ ที่ผใูชน ้ามีทั งภาคอุปโภคบริโภคและภาคอุตสาหกรรม 
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สถานการณน์  าว ันที ่16 มิถุนายน 2563 
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สถานการณน์  าว ันที ่30 มิถุนายน 2563 
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ภาคผนวก ข 
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ประมวลภาพกจิกรรม เดือนธนัวาคม 2562 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ประมวลภาพกจิกรรม เดือนมกราคม 2563 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ประมวลภาพกจิกรรม เดือนกุมภาพนัธ ์2563 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ประมวลภาพกจิกรรม เดือนมีนาคม 2563 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ประมวลภาพกจิกรรม เดือนเมษายน 2563 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ประมวลภาพกจิกรรม เดือนพฤษภาคม 2563 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 101 

ประมวลภาพกจิกรรม เดือนมิถุนายน 2563 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

 
 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปร ะ ว ัต ิผ ู้เข ียน  

ประวัตผิูเ้ขยีน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวปิยนุช สถาวร 

วัน เดือน ปี เกิด 27 มีนาคม 2531 
สถานที่เกดิ จังหวัดตราด 

วุฒ ิการศกึษา บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ)  
คณะการจัดการและการท่องเที่ยว สาขาการตลาด  
มหาวิทยาลัยบูรพา 

ที่อยู่ปัจจบุัน 88/101 ต้าบลสวนพริกไทย อ้าเภอเมืองปทุมธานี  
จังหวัดปทุมธานี 12000   
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