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บทคัดย่อ 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาลักษณะพฤติการณ์ประวิงคดีของลูกหนี้ และปัจจัยที่มีผลต่อการประวิงคดี
ของลูกหนี้ในกระบวนการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ของธนาคาร  
เพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  

เนื่องจากปัญหาความล่าช้าในการด าเนินคดีล้มละลายกับลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย สาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่ลูกหนี้ประวิงคดีมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ด้วยการยื่นค าขอประนอม
หนี้หรือแก้ไขค าขอประนอมหนี้เป็นจ านวนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยและลูกหนี้คาดหมายได้ว่าเจ้าหนี้ไม่อาจยอมรับค า
ขอประนอมหนี้เช่นนั้นได้ ในขณะที่พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ไม่ได้มีบทบัญญัติก าหนด
จ านวนเงินขั้นต่ าที่ลูกหนี้จะขอประนอมหนี้ได้ ท าให้บรรดาเจ้าหนี้จ าต้องขอเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ออกไป  
เพ่ือพิจารณาค าขอประนอมหนี้  และในที่สุด ที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับค าขอประนอมหนี้ฉบับดังกล่าว  
ส่งผลให้ธนาคารต้องเสียทรัพยากรในด้านเวลาการท างานของพนักงาน รวมทั้งค่าใช้จ่ายและค่าทนายความ 
โดยที่ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยไม่ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้แต่อย่างใด 

ผู้เขียนจึงน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันมิให้ลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ในการ
ด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า  
แห่งประเทศไทย  
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ABSTRACT 

 The purpose of this individual study is to study the debtors' behavior and related 
factors in bankruptcy proceedings after the Court's receivership order against the debtor of 
the Export-Import Bank of Thailand. 

The delay problem in bankruptcy proceedings after the Court's receivership order 
against the debtor of the Export-Import Bank of Thailand is due to the debtor's amending the 
proposal, which lightly increases the amount at the meeting of creditors. While Bankruptcy 
Act B.E. 2483  has not been enacted to define the minimum amount, the creditors shall 
unwilling ask for permission to postpone the creditors' meeting, allowing the creditors to refuse 
acceptance of the debtor's proposal, eventually. This unclear statement results in the Export-
Import Bank of Thailand to be consumed time, cost, and fee but has not received the debt. 

The researcher has proposed suitable guidelines to solve the problem of delay 
payment of the debt to the creditor in bankruptcy proceedings after the Court's receivership 
order against the debtor of the Export-Import Bank of Thailand.  
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ภาพรวมเศรษฐกิจโลกในปี 2561 มีการขยายตัวชะลอลงเป็นผลจากนโยบายกีดกันทางการค้า 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และการตอบโต้ของประเทศคู่ค้า เศรษฐกิจหลายประเทศขยายตัวชะลอลง ประเทศ

ในกลุ่มยูโรขยายตัวชะลอลงตามการบริโภคของภาคเอกชน ส าหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นผลจากภัยธรรมชาติ และ

ประเทศจีนเกิดจากภาวะการเงินที่ตึงตัวเนื่องจากธนาคารเข้มงวดในการให้สินเชื่อมากขึ้นตามนโยบายดูแล

เสถียรภาพระบบการเงินของทางการเพ่ือปรับลดหนี้ในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงได้รับผลกระทบจากนโยบาย 

กีดกันทางการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2561 ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) ขยายตัวที่ร้อยละ 4.2 โดยมีแรงขับเคลื่อนหลักมาจากการใช้จ่าย

ภาคเอกชนทั้งการบริโภคและการลงทุน ส่วนหนึ่งเป็นผลจากปัจจัยสนับสนุนก าลังซื้อภาคเอกชนที่ดีขึ้นตาม

รายได้ครัวเรือน และมาตรการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากนโยบายภาครัฐ ด้านการส่งออกสินค้าขยายตัวชะลอลง

จากปีก่อนหน้า สอดคล้องกับทิศทางการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและปริมาณการค้าโลกที่ได้รับ

ผลกระทบจากความขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงการชะลอตัวลงของวัฏจักร

สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ การส่งออกสินค้าบางกลุ่มได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อมจากมาตรการกีดกันทาง

การค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา1 โดยสามารถเปรียบเทียบภาพรวมของเศรษฐกิจไทยเป็นรายปี ดังนี้ 

 

รูปภาพที่ 1 : ภาพรวมเศรษฐกิจ ปี 2560 - 25622 

                                           
1 ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2561 [ออนไลน์], 13 มีนาคม 2563. แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/Thai/ 
MonetaryPolicy/EconomicConditions/AnnualReport/AnnualReport/AnnualReport2561.pdf 
2 กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ, ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ ทั้งปี 
2562 และแนวโน้มปี 2563 [ออนไลน์], 17 กุมภาพันธ์ 2563. แหล่งที่มา https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=9895&filename 
=QGDP_report 
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ในปี 2562 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.4 เทียบกับร้อยละ 4.2 ในปี 2561 การบริโภคภาคเอกชน

ขยายตัวร้อยละ 4.5 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 2.8 ซึ่งขยายตัวลดลงจากปี 2561 มูลค่าการส่งออก

ในปี 2562 ลดลงร้อยละ 3.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 7.5 ในปี 2561 สินค้าส่งออกท่ีลดลง ได้แก่ รถยนต์

นั่ง รถกระบะและรถบรรทุก ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เคมีภัณฑ์ ปิโตรเคมี ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา และกุ้ง

การที่เศรษฐกิจไทยในปี 2562 ขยายตัวลดลงเทียบกับปี 2561 เนื่องจากผลกระทบจากความล่าช้าในการ 

ฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ความล่าช้าของกระบวนการงบประมาณ และผลกระทบจากภัยแล้ง ส่งผลให้การ

ลงทุนภาคเอกชนขยายตัวชะลอลง รวมทั้งมูลค่าการส่งออกปรับตัวลดลงอย่างมาก3 

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้ธุรกิจจ านวนมากประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง การกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้หรือ

สถาบันการเงินต่างๆ ไม่สามารถช่วยประคับประคองธุรกิจให้ด าเนินกิจการต่อไปได้ ท าให้ ไม่สามารถช าระหนี้

คืนได้ ส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินที่ให้สินเชื่อให้แก่ภาคธุรกิจ เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้คืนให้แก่

สถาบันการเงินได้ตามสัญญาจึงก่อให้เกิดปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans : NPLs) 

ขึ้นเป็นจ านวนมาก จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย ปรากฏว่า ยอดคงค้างของเงินให้สินเชื่อด้อย

คุณภาพ ได้แก่ เงินให้สินเชื่อจัดชั้นต่ ากว่ามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามเกณฑ์การจัดชั้นของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย มียอดคงค้าง NPLs ดังนี้4 

ตารางท่ี 1 : ยอดคงค้างของเงินให้สินเชื่อด้อยคุณภาพ ได้แก่ เงินให้สินเชื่อจัดชั้นต่ ากว่ามาตรฐาน  
สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามเกณฑ์การจัดชั้นของธนาคารแห่งประเทศไทย5 

สิ้นสุด ณ เวลา ยอดคงค้าง NPLs เพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้าร้อยละ 

เดือนธันวาคม 2560 425,579 ล้านบาท - 

เดือนธันวาคม 2561 439,790 ล้านบาท 3.34 

เดือนธันวาคม 2562 460,961 ล้านบาท 4.81 

 

ณ เดือนธันวาคม 2561 มียอดคงค้าง NPLs 439,790 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ร้อยละ 3.34 

และ ณ เดือนธันวาคม 2562 มียอดคงค้าง NPLs 460,961 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 4.81 และ 

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในปี 2563 เนื่องมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ท าให้สถาบันการเงิน
                                           
3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2. 
4 ธนาคารแห่งประเทศไทย, ข้อมูล Gross NPLs และ Net NPLs สินเชื่อแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องและค่าปรับจ าแนกตามกลุ่มประเภทสถาบันการเงิน
ของธนาคารแห่งประเทศไทย [ออนไลน์ ] , 23 เมษายน 2563. แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ 
BOTWEBSTAT.aspx?reportID=428&language=TH 
5 เร่ืองเดียวกัน. 
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รวมทั้งธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (“ธสน.”) มีภาระในการที่จะต้องจัดการกับปัญหา

หนี้เสียเหล่านี้ รวมถึงต้องจัดหาทุนเพ่ิมเติมเพ่ือกันส ารองส าหรับหนี้ด้อยคุณภาพและบริหารสภาพคล่องของ

ตน ท าให้สถาบันการเงินอาจจะไม่สามารถปล่อยสินเชื่อไปสู่ภาคธุรกิจได้ตามปกติ จึงส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ไป

ยังระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (“ธสน.”) เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ

ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2536 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 กันยายน 2536 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบ

ธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมและสนันสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดย

การให้สินเชื่อ ค้ าประกัน รับประกันความเสี่ยง หรือให้บริการจ าเป็นอ่ืน ๆ ที่เอ้ือต่อการด า เนินการตาม

วัตถุประสงค์6 

นอกจากเงินเพ่ิมทุนที่ได้รับจากกระทรวงการคลังเพ่ือรองรับการด าเนินธุรกิจในแต่ละช่วงเวลาแล้ว 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรที่พ่ึงพาตนเองด้านการเงินด้วยการระดมทุนทั้ง

ในรูปแบบการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินทุกประเภททั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการออกตราสาร

ทางการเงินระยะสั้นและระยะยาวขายแก่สถาบันการเงินและประชาชนทั่วไป เพ่ือน ามาใช้ในการให้สินเชื่อแก่ผู้

ส่งออกและนักลงทุนไทย กล่าวโดยสรุป ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยสามารถท าธุรกิจ

ทุกประเภทภายใต้พันธกิจตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 

2536 ได้เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ ยกเว้นเพียงการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป7  

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (“ธสน.”) มีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนและพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเติมเต็มช่องว่างทางด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศแก่

ผู้ประกอบการไทย ในปี 2540 ที่ประเทศต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่หรือวิกฤตการณ์ต้มย ากุ้ง 

สถาบันการเงินหลายแห่งประสบปัญหาจนต้องปิดกิจการลง ธสน. จึงเข้ามาช่วยเสริมสภาพคล่องแก่

ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในภาคการส่งออกซึ่งเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ช่วยเร่งให้เศรษฐกิจของประเทศฟ้ืนตัว

ได้เร็ว จนกระท่ังในปี 2548 เมื่อเศรษฐกิจไทยกลับมาฟ้ืนตัว และระบบธนาคารพาณิชย์กลับมาด าเนินการและ

สนับสนุนภาคธุรกิจไทยได้อย่างเต็มที่  ธสน. จึงปรับภารกิจเป็นก ารเติมเต็มช่องว่างทางการเงินแก่

ผู้ประกอบการที่ยังเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนหรือไม่ได้รับบริการทางการเงินที่เพียงพอจากธนาคารพาณิชย์8 

ที่ผ่านมา จ านวนยอดคงค้าง NPLs ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ปี 

2560 จนถึงปี 2562 มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 2560 มียอดคงค้าง NPLs จ านวน 3,285 ล้านบาท

                                           
6 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2561 [ออนไลน์], 2561. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports/aaa.aspx 
7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19. 
8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 6. 

https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports/aaa.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports/aaa.aspx
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เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 จ านวน 315 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.619 และในปี 2561 มียอดคงค้าง NPLs 

4,103 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 818 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 24.9010 และล่าสุดในปี 2562 มียอดคงค้าง NPLs 

5,606 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 1,503 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 36.6311 ตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2562  

มีอัตราส่วนยอดคงค้าง NPLs ต่อเงินให้สินเชื่อรวม เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

การที่ยอดคงค้าง NPLs เติบโตขึ้นอย่างมากตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2562 ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศไทยจึงต้องบริหารจัดการหนี้ NPLs เพ่ือความมั่นคงของธนาคาร หนึ่งในกลยุทธ์การบริหาร

หนี้ NPLs ที่ธนาคารเลือกใช้ คือการฟ้องร้องด าเนินคดีกับลูกหนี้ ผู้จ านองและผู้ค้ าประกัน ทั้งคดีแพ่งและคดี

ล้มละลาย ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่ท าให้ยอดคงค้าง NPLs มีปริมาณลดลง โดยมีการค้นพบว่าปัญหาความ

ล่าช้าในการด าเนินคดีล้มละลายสาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่ลูกหนี้ประวิงคดีมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ โดยอาศัย

โอกาสช่องทางตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 ทีก่ าหนดให้ลูกหนี้อาจขอแก้ไขค า

ขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลเห็น

ว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป กระท าได้โดยลูกหนี้มาประชุมเจ้าหนี้และขอแก้ไขค าขอ

ประนอมหนี้ ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะสอบถามที่ประชุมเจ้าหนี้ว่าจะคัดค้านหรือไม่ แม้ว่าจะ

มีผู้คัดค้าน แต่ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป เช่น แก้ไข

เพ่ิมจ านวนเงินที่เสนอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ก็จะยอมรับการแก้ไข และน าค าขอ

ประนอมหนี้ฉบับแก้ไขนั้นให้เจ้าหนี้พิจารณา ปัญหาที่พบ คือ ลูกหนี้จะแก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินขึ้นเรื่อยๆ แต่เป็น

จ านวนน้อย เช่น เสนอจ านวนเงินเพ่ิมจากเดิมอีกร้อยละ 2 ครั้งต่อไปก็เพ่ิมอีกร้อยละ 2 ไปเรื่อยๆ การกระท า

เพ่ือประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้เช่นนี้ ลูกหนี้อาจจะไม่ได้มีเจตนาช าระหนี้ แต่กระท าเพ่ือให้มีการขยาย

ระยะเวลาออกไป จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ลูกหนี้อาจจะยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินออกไป 

โดยที่เจ้าหนี้ไม่อาจตรวจสอบได้ทัน ท าให้เกิดภาระแก่เจ้าหนี้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าหนี้ที่เป็น

สถาบันการเงิน ท าให้เจ้าหนี้สถาบันการเงินต้องเข้มงวดและเพ่ิมหลักเกณฑ์ในการให้สินเชื่อ และการท าสัญญา

ค้ าประกัน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดหนี้ NPLs ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจ านวน 

40 ราย ประกอบไปด้วยลูกหนี้ที่ประนอมหนี้ไม่เป็นผลส าเร็จท าให้ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายเป็น

จ านวน 7 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 18 เนื่องจากลูกหนี้อาจจะมีทรัพย์สินและไม่ต้องการให้เจ้าหนี้บังคับกับกอง

ทรัพย์สินทั้งหมด โดยเสนอเงื่อนไขการประนอมหนี้ เพ่ือแลกกับการได้ทรัพย์สินกลับคืนไป ลูกหนี้จึงใช้วิธีการ

ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย กล่าวโดยสรุป ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจะต้อง

                                           
9 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2560 [ออนไลน์], 2560. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
10 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2561, หน้า 75. 
11 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, งบการเงิน ปี 2562 [ออนไลน์], 2562. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/About-
Exim-Thailand/Financial-Information/Financial-Statements.aspx 

https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
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เสียทรัพยากรทั้งด้านเวลาการท างานของพนักงานและค่าใช้จ่ายในการติดตามคดี รวมทั้งค่าใช้จ่ายว่าจ้าง

ทนายความเพ่ือด าเนินการทางคดี ซึ่งธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยไม่ได้รับช าระหนี้จาก

ลูกหนี้ดังกล่าว 

ด้วยเหตุดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาศึกษาลักษณะพฤติการณ์การประวิงคดีของลูกหนี้

ในกระบวนการด าเนินคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ภายหลังศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ โดยวิเคราะห์จากกรณีศึกษาลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ธนาคารเพ่ือการ

ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางในการป้องกันมิให้ลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับ

ช าระหนี้ในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย รวมทั้งสถาบันการเงินอ่ืนที่ประสบปัญหาในลักษณะ

เดียวกันต่อไป  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการด าเนินคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483 

1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการประวิงคดีของลูกหนี้ในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47  

1.2.3 เพ่ือศึกษาลักษณะพฤติการณ์การประวิงคดีของลูกหนี้ในกระบวนการด าเนินคดีล้มละลาย

ภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้  

1.2.4 เพ่ือศึกษาตัวอย่างกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย กรณีศึกษาลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

1.2.5 เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ และน าไปใช้ประโยชน์ในการท างานต่อไป 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย  

ลูกหนี้มีพฤติกรรมประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ด้วยการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

1.4.1 ศึกษาถึงเนื้อหาและสาระส าคัญของบทบัญญัติที่ว่าด้วยการด าเนินคดีล้มละลาย ตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

1.4.2 ศึกษาถึงปัญหาการประวิงคดีของลูกหนี้ในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47  

1.4.3 ศึกษาถึงลักษณะพฤติการณ์การประวิงคดีของลูกหนี้ในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาล

มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้  

1.4.4 ศึกษาตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย กรณีศึกษาลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะ

กิจ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 

1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเอกสารศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือค าอธิบาย

กฎหมายและหนังสือต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แนวค าพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร เอกสาร

เผยแพร่ของหน่วยงาน ค าสั่ง ประกาศ หรือข้อหารือของธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง ข้อมูล

จากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนความเห็นของนักกฎหมาย และ

รายงานการศึกษาวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ และน าข้อมูลความรู้ที่ได้ทั้งหมดมาศึกษาและวิเคราะห์เทียบเคียง

ประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันมิให้ลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับ

ช าระหนี้ในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1.6.1 ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาการประวิงคดีของลูกหนี้ในการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47  

1.6.3 ท าให้ทราบถึงลักษณะพฤติการณ์การประวิงคดีของลูกหนี้ ในการด าเนินคดีล้มละลาย

ภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ 

1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการป้องกันมิให้ลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ในการ

ด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้   
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บทที่ 2 

ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

2.1 ความเป็นมา วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และความส าคัญต่อระบบการเงินของประเทศไทย 

 2.1.1 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (“ธสน.”) เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2536 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 กันยายน 2536 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือการพัฒนา

ประเทศ โดยการให้สินเชื่อ ค้ าประกัน รับประกันความเสี่ยง หรือให้บริการจ าเป็นอ่ืน ๆ ที่เอ้ือต่อการ

ด าเนินการตามวัตถุประสงค1์2 

นอกจากเงินเพ่ิมทุนที่ได้รับจากกระทรวงการคลังเพ่ือรองรับการด าเนินธุรกิจในแต่ละ

ช่วงเวลาแล้ว ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรที่พ่ึงพาตนเองด้านการเงินด้วย

การระดมทุนท้ังในรูปแบบการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินทุกประเภททั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน

การออกตราสารทางการเงินระยะสั้นและระยะยาวขายแก่สถาบันการเงินและประชาชนทั่วไป เพ่ือน ามาใช้ใน

การให้สินเชื่อแก่ผู้ส่งออกและนักลงทุนไทย กล่าวโดยสรุป ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย

สามารถท าธุรกิจทุกประเภทภายใต้พันธกิจตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ

ไทย พุทธศักราช 2536 ได้เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ ยกเว้นเพียงการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป13 

ในปี 2561 ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2561 โดยได้ขยาย

ขอบเขตการให้บริการประกันความเสี่ยงทางการค้าและการลงทุนให้แก่ผู้ประกอบการไทย เพ่ือส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพสามารถเข้าไปรับงานหรือขยายฐานการค้าการลงทุนใน

ต่างประเทศได้มากขึ้น และมีการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการธนาคารให้เหมาะสมยิ่งขึ้น14 

 

 2.1.2 ความส าคัญต่อระบบการเงินของประเทศไทย 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (“ธสน.”) มีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนและ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้ยืนเคียงข้างและเติมเต็มช่องว่างทางด้านการค้าและการลงทุน

                                           
12 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2561, หน้า 19. 
13 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19. 
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ระหว่างประเทศแก่ผู้ประกอบการไทยมาโดยตลอด นับตั้งแต่เริ่มเปิดด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อปี 2537 

โดยเฉพาะการสร้างโอกาสและปิดความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจในหลากหลายมิติ เช่น ปี 2539 ธสน. ได้จัดตั้ง

กองทุนพาณิชยนาวีเพ่ือพัฒนากองเรือไทย โดยเป็นการสนับสนุนสินเชื่อระยะยาวให้แก่ผู้ประกอบกิจการขนส่ง

สินค้าทางเรือ เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมโอกาสให้ผู้ประกอบการไทยใช้บริการกองเรือไทยในการขนส่งสินค้าแทน

การใช้บริการกองเรือจากต่างประเทศ ช่วยบรรเทาปัญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศได้  ในปี 2540  

ที่ประเทศต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่หรือวิกฤตการณ์ต้มย ากุ้ง สถาบันการเงินหลายแห่งประสบ

ปัญหาจนต้องปิดกิจการลง รวมถึงธนาคารพาณิชย์หลายแห่งมีข้อจ ากัดในการสนับสนุนสินเชื่อแก่

ผู้ประกอบการ ธสน. จึงเข้ามาท าหน้าที่แทนด้วยการเสริมสภาพคล่องแก่ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในภาค  

การส่งออก เพ่ือช่วยพยุงให้การส่งออกของประเทศยังคงเดินหน้าและเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ช่วยเร่งให้

เศรษฐกิจของประเทศฟ้ืนตัวได้เร็ว จนกระทั่งในปี 2548 เมื่อเศรษฐกิจไทยกลับมาฟ้ืนตัว และระบบธนาคาร

พาณิชย์กลับมาด าเนินการและสนับสนุนภาคธุรกิจไทยได้อย่างเต็มที่ ธสน. จึงปรับภารกิจเป็นการเติมเต็ม

ช่องว่างทางการเงินแก่ผู้ประกอบการที่ยังเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนหรือไม่ได้รับบริการทางการเงินที่เพียงพอจาก

ธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งสานต่อการสนับสนุนและสร้างความมั่นใจแก่ผู้ประกอบการไทยที่ต้องการขยายการ

ลงทุนไปต่างประเทศโดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม)15  

 

 

รูปภาพที่ 2 : ภาพรวมการด าเนินงานด้านสนิเชื่อและรับประกันของ ธสน.16 

 

                                           
15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 6. 
16 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64. 
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ภาพรวมการด าเนินงานด้านสินเชื่อและรับประกันของ ธสน.

วงเงินสินเชื่ออนุมัติใหม่ วงเงินสินเชื่ออนุมัติสะสม
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ภาพรวมการด าเนินงานด้านสินเชื่อและรับประกันของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง

ประเทศไทย (ธสน.) ที่ผ่านมามีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2561 ธสน.อนุมัติวงเงินสินเชื่อใหม่ให้แก่

ผู้ประกอบการและนักธุรกิจไทยในต่างประเทศรวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น  74,635 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 18,307 

ล้านบาทหรือร้อยละ 32.5 เมื่อเทียบกับป ี2560 ส่งผลให้มีวงเงินสินเชื่อสะสมที่อนุมัติจนถึงสิ้นปี 2561 จ านวน 

272,851 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 43,645 ล้านบาท หรือร้อยละ 19.0 เมื่อเทียบกับปี 2560 โดยเป็นวงเงินสินเชื่อ

สะสมที่สนับสนุนการส่งออก การลงทุนเพ่ือขยายก าลังการผลิต โครงการลงทุนในประเทศจ านวน 188,605 

ล้านบาท และวงเงินสินเชื่อที่สนับสนุนการลงทุนไทยในต่างประเทศจ านวน 84,245 ล้านบาท17 

จากผลการด าเนินงานด้านสินเชื่อของ ธสน. ดังกล่าว สามารถเปรียบเทียบกับผลการ

ด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบ โดยน าเสนอข้อมูลยอดคงค้างเงินให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ 

ทั้งระบบเปรียบเทียบกับยอดคงค้างเงินให้สินเชื่อของ ธสน. ไดด้ังนี้18 

ตารางท่ี 2 : ยอดคงค้างสินเชื่อของ ธสน. และธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบ19 

หน่วย : ล้านบาท 

สิ้นสุด ณ เวลา ยอดคงค้าง
สินเชื่อของ

ธนาคารพาณิชย์
ทั้งระบบ 

เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีก่อนหน้า 
(ร้อยละ) 

ยอดคงค้าง
สินเชื่อของ 

ธสน.20 

เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีก่อนหน้า 
(ร้อยละ) 

อัตราส่วนยอด 
คงค้างสินเชื่อของ 
ธสน. ต่อธนาคาร
พาณิชย์ (ร้อยละ) 

ธันวาคม 2559  13,627,117 - 83,169 - 0.61 

ธันวาคม 2560 14,729,538 8.09 91,886 10.48 0.62 

ธันวาคม 2561 15,114,649 2.61 108,589 18.18 0.72 

ในปี 2560 ธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบมียอดคงค้างสินเชื่อจ านวน 14,729,538 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 8.09 และในปี 2561 มียอดคงค้างสินเชื่อจ านวน 15,114,649 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 คิดเป็นร้อยละ 2.61 ส าหรับ ธสน. มีการอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหม่และมียอดคงค้างเงินให้

สินเชื่อเพ่ิมขึ้นโดยในปี 2560 ธสน. มียอดคงค้างสินเชื่อจ านวน 91,886 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 คิดเป็น

ร้อยละ 10.48 และในปี 2561 ธสน. มียอดคงค้างสินเชื่อจ านวน 108,589 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2560  

คิดเป็นร้อยละ 18.18 และส่งผลให้อัตราส่วนยอดคงค้างเงินให้สินเชื่อของ ธสน. ต่อยอดคงค้างเงินให้สินเชื่อ

ของธนาคารพาณิชย์เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64. 
18 ธนาคารแห่งประเทศไทย, ยอดคงค้างเงินให้สินเชื่อแยกตามประเภทลูกหนี้และประเภทสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบ  [ออนไลน์],  
10 เมษายน 2563. แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=160&language=th 
19 เร่ืองเดียวกัน. 
20 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2561, หน้า 64. 
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2.2 ข้อมูลที่ส าคัญทางการเงินและคุณภาพสินทรัพย์สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) 

 2.2.1 ข้อมูลที่ส าคัญทางการเงิน 

  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีข้อมูลที่ส าคัญทางการเงิน ดังนี้ 

ตารางที่ 3 : ข้อมูลที่ส าคัญทางการเงินของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย21 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
มูลค่า 

2561 2560 2559 
ฐานะการเงิน    
 สินทรัพย์รวม 106,566 90,901 84,396 
 หนี้สินรวม 85,392 70,557 64,768 
 ส่วนของเจ้าของ 21,174 20,344 19,627 
  ทุน 12,800 12,800 12,800 
ผลการด าเนินงาน    
 รายได้ดอกเบี้ยสุทธิ 3,397 3,086 2,748 
 รายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย 497 332 371 
 ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานอ่ืน ๆ  1,321 1,091 703 
 หนี้สูญ หน้ีสงสัยจะสูญ และขาดทุนจากการด้อยค่า 1,208 1,360 1,304 
 ก าไรสุทธิ  1,365 1,360 1,304 
อัตราส่วนทางการเงิน (ร้อยละ)    
 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (ROA) 1.4 1.6 1.6 
 อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนเฉลี่ย (ROE) 6.6 6.8 6.8 
 อัตราส่วนรายได้ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้ดอกเบี้ยเฉลี่ย (NIM)* 3.2 3.3 3.3 
 อัตราส่วนค่าใช้จ่ายรวมต่อรายได้รวม (Cost to Income) 33.9 31.9 22.5 
 อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (CAR) 18.1 21.3 22.4 
คุณภาพสินทรัพย ์    
 สินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-performing Loans: NPLs) 4,103 3,285 2,970 

ค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญและค่าเผื่อการปรับมูลค่าจากการปรับโครงสร้างหนี้ 9,385 7,949 6,842 
 สินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อเงินให้สินเช่ือรวม (ร้อยละ) 3.8 3.6 3.6 
เงินงบประมาณที่ได้รับและการจ่ายเงินน าส่งรัฐ    
 เงินงบประมาณที่ได้รับจากมาตรการทางการเงิน    
  เพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจพาณิชยนาวี 11 66 87 
 เงินน าส่งกระทรวงการคลังประจ าปี 500* 505 600 

หมายเหตุ :   *เปลี่ยนฐานการค านวณอัตราส่วน NIM จาก “รายได้ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์สุทธิเฉลี่ย” เป็น “รายได้
ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้ดอกเบี้ยเฉลี่ย” ตามที่ ธปท. ก าหนด 

  **ตัวเลขประมาณการ 

 

                                           
21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21. 
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ในปี 2561 ธสน. มีก าไรสุทธิจ านวน 1,365 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 5 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.4 

เมื่อเทียบกับปี 2560 ที่มีก าไรสุทธิจ านวน 1,360 ล้านบาท เนื่องจาก ธสน. สามารถขยายสินเชื่อและ

รับประกันได้เพ่ิมขึ้น โดยมีเงินให้สินเชื่อเพ่ิมขึ้น 16,703 ล้านบาท หรือร้อยละ 18.2 ท าให้มีรายได้ดอกเบี้ย

สุทธิเพ่ิมขึ้นจ านวน 311 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.1 และรายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้น 165 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 49.7 อย่างไรก็ตาม ธสน. มีค่าใช้จ่ายจากการด า เนินงานอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นจ านวน 230 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 21.1 จากปี 2560 เนื่องจากอยู่ระหว่างการปรับเปลี่ยนองค์กร (Transformation) และมีการส ารอง 

ค่าเผื่อหนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญ และขาดทุนจากการด้อยค่าเพ่ิมข้ึนจ านวน 241 ล้านบาท หรือร้อยละ 24.922 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 ธสน. มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น 106,566 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 15,665 

ล้านบาท หรือร้อยละ 17.2 เมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปี 2560 ที่มีสินทรัพย์ 90,901 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด

ดังนี้23 

- สินเชื่อ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 ธสน. มีเงินให้สินเชื่อคงค้างจ านวน 108,589  

ล้านบาท เพ่ิมข้ึนสุทธิ 16,703 ล้านบาท หรือร้อยละ 18.2 เมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปี 2560 ที่มียอดสินเชื่อ 91,886 

ล้านบาท ทั้งนี้ เงินให้สินเชื่อที่เพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อในกลุ่มธุรกิจสินค้าอุตสาหกรรม สินค้าอุตสาหกรรม

การเกษตร และสาธารณูปโภค  

- เงินให้สินเชื่อด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 ธสน. มี NPLs จ านวน 4,103 

ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 3.8 ของเงินให้สินเชื่อ โดยในปี 2561 มี NPLs เพ่ิมขึ้น 1,088 ล้านบาท ส่วนใหญ่

จากลูกหนี้ที่อยู่ในอุตสาหกรรม สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปีสามารถแก้ไข NPLs 

ให้ลดลงได้ 269 ล้านบาท โดยการปรับโครงสร้างหนี้ NPLs ลูกหนี้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมการคมนาคมและ

สื่อสาร ซึ่งส่งผลให้ NPLs เพ่ิมข้ึนสุทธิ 818 ล้านบาท จาก ณ สิ้นปี 2560 ที่จ านวน 3,285 ล้านบาท 

- ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและค่าเผื่อการปรับมูลค่าจากการปรับโครงสร้างหนี้ ณ วันที่  

31 ธันวาคม 2561 ธสน. มีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและค่าเผื่อการปรับมูลค่าจากการปรับโครงสร้างหนี้จ านวน 

9,384 ล้านบาท หรือร้อยละ 228.7 ของ NPLs โดยในปี 2561 มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและค่าเผื่อ 

การปรับมูลค่าจากการปรับโครงสร้างหนี้เพ่ิมขึ้นสุทธิ 1 ,435 ล้านบาท จาก ณ สิ้นปี 2560 ที่จ านวน 7,949 

ล้านบาท หรือร้อยละ 242.0 ของ NPLs 

 

 

                                           
22 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 74. 
23 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 75. 
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ณ สิ้นปี 2561 ธสน. มีหนี้สินรวมทั้งสิ้นจ านวน 85,392 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 14,835 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 21.0 เมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปี 2560 ที่มีหนี้สินจ านวน 70,557 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นเงิน 

รับฝากที่เพ่ิมขึ้น 7,779 ล้านบาท หรือร้อยละ 34.8 ตราสารหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืมเพ่ิมขึ้น 3,830 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 12.7 และรายการระหว่างธนาคารและตลาดเงินเพิ่มข้ึน 2,779 ล้านบาท หรือร้อยละ 17.324 

ณ สิ้นปี 2561 ธสน. มีส่วนของเจ้าของจ านวน 21,174 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 830 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 4.1 เมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปี 2560 ที่มีจ านวน 20,344 ล้านบาท โดยในปี 2561 มีทุนส ารองตาม

กฎหมายเพ่ิมขึ้น จ านวน 681 ล้านบาท และมีการน าส่งรายได้แผ่นดินระหว่างกาลประจ าปี 2561 จ านวน  

282 ล้านบาท นอกจากนี้มีการน าส่งก าไรสุทธิประจ าปี 2560 ส่วนที่เหลือเพ่ิมเติมจ านวน 257 ล้านบาท ตามท่ี

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ก าหนด25 

ณ สิ้นปี 2561 ธสน. มีเงินกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ในประเทศและต่างประเทศรวม 34,014  

ล้านบาท แบ่งเป็นการกู้เงิน จากแหล่งเงินกู้ในประเทศจ านวน 104 ล้านบาท และการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้

ต่างประเทศจ านวน 33,910 ล้านบาท ในขณะที่ ณ สิ้นปี 2560 และ 2559 ธสน. มีเงินกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ 

ในประเทศและต่างประเทศรวมจ านวน 30,183 ล้านบาทและ 34,843 ล้านบาท โดยเป็นการกู้เงินจากแหล่ง

เงินกู้ในประเทศจ านวน 117 ล้านบาท และ 87 ล้านบาท และการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ต่างประเทศจ านวน 

30,066 ล้านบาท และ 34,756 ล้านบาท ตามล าดับ ทั้งนี้ เงินกู้ยืมดังกล่าวเป็นเงินกู้ยืมที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน 

และไม่รวมรายการระหว่างธนาคารและตลาดเงิน26 

 

 2.2.2 คุณภาพสินทรัพย์สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมียอดสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  

(NPLs) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                           
24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76. 
26 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 77. 
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ตารางท่ี 4 : จ านวน NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

หน่วย : ล้านบาท 

ปี ยอดคงค้าง NPLs เพิ่มลด 
จากปีก่อนหน้า 

(ร้อยละ) 

อัตราส่วน NPLs  
ต่อ สินเชื่อรวม  

(ร้อยละ) 

255327 3,539 - 6.2 

255428 3,340 -5.62 5.1 

255529 2,812 -15.81 4.2 

255630 2,942 4.62 4.4 

255731 4,086 38.89 5.6 

255832 3,993 -2.28 5.4 

255933 2,970 -25.62 3.6 

256034 3,285 10.61 3.6 

256135 4,103 24.90 3.8 

256236 5,606 36.63 4.6 

 

                                           
27 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2553 [ออนไลน์], 2553. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
28 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2554 [ออนไลน์], 2554. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
29 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2555 [ออนไลน์], 2555. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
30 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2556 [ออนไลน์], 2556. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
31 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2557 [ออนไลน์], 2557. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
32 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2558 [ออนไลน์], 2558. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
33 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2559 [ออนไลน์], 2559. แหล่งที่มา https://www.exim.go.th/th/ 
Annual-Reports.aspx 
34 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2560, หน้า 21. 
35 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2561, หน้า 21. 
36 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, งบการเงิน ปี 2562, หน้า 35. 

https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
https://www.exim.go.th/th/Annual-Reports.aspx
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จ านวนยอดคงค้าง NPLs ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ปี 

2553 มีจ านวนลดลงต่อเนื่องจนถึงปี 2555 และเพ่ิมขึ้นในปี 2557 ซึ่งมียอดคงค้าง NPLs 4,086 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 จ านวน 1,144 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.89 สาเหตุหลักเกิดจากการเป็น NPLs ของ

ลูกหนี้รายใหญ่ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และเชื้อเพลิงในเดือนธันวาคม 255737 และต่อมาในปี 2559 ยอดคง

ค้าง NPLs จ านวน 2,970 ล้านบาท ลดลงจากปี 2558 จ านวน 1,023 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.62 

เนื่องจากในระหว่างปีสามารถแก้ไขหนี้ NPLs ให้ลดลงได้ 1,386 ล้านบาท โดยการติดตามลูกหนี้ NPLs ราย

ใหญ่ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และเชื้อเพลิงและสินค้าอุตสาหกรรมให้มาช าระคืน ส่งผลให้มี NPLs ลดลงสุทธิ 

1,023 ล้านบาท38 

ต่อมาในปี 2560 มียอดคงค้าง NPLs จ านวน 3,285 ล้านบาท ในระหว่างปี มี NPLs เพ่ิมขึ้น 

593 ล้านบาท ส่วนใหญ่จากลูกหนี้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และเชื้อเพลิง อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี

สามารถแก้ไข NPLs ให้ลดลงได้ 279 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับโครงสร้างหนี้  NPLs จากลูกหนี้ที่อยู่

ในอุตสาหกรรมสินค้าเกษตรกรรม ซึ่งส่งผลให้ NPLs เพ่ิมขึ้นสุทธิ 315 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.6139 

และในปี 2561 มียอดคงค้าง NPLs 4,103 ล้านบาท ในระหว่างปี มี NPLs เพ่ิมขึ้น 1,088 ล้านบาท ส่วนใหญ่

จากลูกหนี้ที่อยู่ในอุตสาหกรรม สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปีสามารถแก้ไข NPLs 

ให้ลดลงได้ 269 ล้านบาท โดยการปรับโครงสร้างหนี้ NPLs ลูกหนี้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมการคมนาคมและ

สื่อสาร ซึ่งส่งผลให้ NPLs เพ่ิมข้ึนสุทธิ 818 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 24.9040 และล่าสุดในปี 2562 มียอด

คงค้าง NPLs 5,606 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนสุทธิ 1,503 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 36.6341  

ในปี 2559 ถึงปี 2560 อัตราส่วนยอดคงค้าง NPLs ต่อเงินให้สินเชื่อรวมของธนาคารเพ่ือการ

ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย มีอัตราส่วนคงท่ี และตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2562 มีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ประกอบกับการที่ยอดคงค้าง NPLs เติบโตขึ้นอย่างมากตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2562 ธนาคารเพ่ือการ

ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจึงต้องบริหารจัดการหนี้ NPLs และการบริหารคดีโดยการใช้สิทธิฟ้องร้อง

ด าเนินคดีกับลูกหนี้ ผู้จ านอง และผู้ค้ าประกัน ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่ท าให้ยอดคงค้าง NPLs มีปริมาณลดลง  

ในการด าเนินคดีแพ่งโดยปกติถ้าลูกหนี้ละเลยเสียไม่ช าระหนี้ของตน ธนาคารเพ่ือการส่งออก

และน าเข้าแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นเจ้าหนี้ย่อมจะร้องขอต่อศาลให้สั่งบังคับให้ช าระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของ

                                           
37 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2557, หน้า 65. 
38 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2559, หน้า 80. 
39 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2560, หน้า 78. 
40 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, รายงานประจ าปี 2561, หน้า 75. 
41 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, งบการเงิน ปี 2562, หน้า 35. 
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ลูกหนี้ได้จนสิ้นเชิง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 21342 และมาตรา 21443 ด้วยการฟ้องร้อง

ลูกหนี้ต่อศาลเป็นคดีแพ่ง หากลูกหนี้ซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดีมิได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล เจ้าหนี้

ตามค าพิพากษาชอบที่จะขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นภายใน 10 ปี นับแต่วันที่มีค าพิพากษา

หรือค าสั่งนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 27444 เจ้าหนี้อ่ืนย่อมไม่มีสิทธิในทรัพย์สิน

ของลูกหนี้ที่เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีไว้ เว้นแต่เป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิหรือสิทธิอ่ืน ๆ ซึ่ง

บุคคลภายนอกอาจร้องขอให้บังคับเหนือทรัพย์สินนั้นได้ตามกฎหมาย หรือโดยอาศัยอ านาจแห่งการจ านองที่

อาจบังคับได้ หรืออาศัยอ านาจแห่งบุริมสิทธิ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 322 45 และ

มาตรา 32446 แต่หากลูกหนี้ตกอยู่ในสภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัว ลูกหนี้ย่อมไม่มีความสามารถท่ีจะช าระหนี้ให้แก่

เจ้าหนี้ทุกรายได้โดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะหากลูกหนี้เลือกที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้รายหนึ่งรายใดโดยเฉพาะ 

เจ้าหนี้รายอ่ืนย่อมอยู่ในฐานะเสียเปรียบ การบังคับช าระหนี้ด้วยการด าเนินคดีแพ่งจึงไม่อาจเยียวยาให้แก่

ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลายได้ การบังคับช าระหนี้ลูกหนี้โดยใช้กฎหมายล้มละลาย จึงเป็นเครื่องมือที่จะช่วยใน

การช าระสะสางหนี้สินของลูกหนี้ผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว กฎหมาย

ล้มละลายบังคับให้เจ้าหนี้ทั้งหลายจะต้องยื่นค าขอรับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้

ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งหรือเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ในคดีล้มละลายก็ตาม และก าหนดให้เจ้ าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์มีอ านาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยการยึดทรัพย์สินอันอาจ

แบ่งได้ในคดีล้มละลายน ามาไว้ในกองทรัพย์สิน เพ่ือแบ่งเฉลี่ยให้แก่เจ้าหนี้ที่ศาลหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

มีค าสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้ เมื่อลูกหนี้ล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะขายทรัพย์สินนั้น  

น าเงินมาแบ่งเฉลี่ยให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายอย่างเป็นธรรม ลูกหนี้ก็อาจหลุดพ้นจากการล้มละลายด้วยการ

ประนอมหนี้ก่อนล้มละลายหรือประนอมหนี้หลังล้มละลาย หรือได้รับการปลดจากล้มละลาย หรือศาลสั่ง

ยกเลิกการล้มละลาย ลูกหนี้จึงมีทางหลุดพ้นจากหนี้สินและเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้47 นอกจากกฎหมายล้มละลาย

                                           
42 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 213 ถ้าลูกหนี้ละเลยเสียไม่ช าระหนี้ของตน เจ้าหนี้จะร้องขอต่อศาลให้สั่งบังคับช าระหนี้ก็ได้ เว้นแต่
สภาพแห่งหนี้จะไม่เปิดช่องให้ท าเช่นนั้นได้ 
43 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 214 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา 733 เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะให้ช าระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของ
ลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ซ่ึงบุคคลภายนอกค้างช าระแก่ลูกหนี้ด้วย 
44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 ถ้าคู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ช าระหนี้ 
(ลูกหนี้ตามค าพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดี
หรือบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้มีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สิน อายัดสิทธิ
เรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นตามบทบัญญัติแห่งภาคนี้ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้ร้อง
ขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใดไว้หรือได้ด าเนินการบังคับคดีโดยวิธีอื่นไว้บางส่วนแล้วภายในระยะเวลาดังกล่าว 
ก็ให้ด าเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จได้ 
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 322 ภายใต้บังคับมาตรา 323 และมาตรา 324 บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยการ
บังคับคดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาย่อมไม่กระทบกระทั่งถึงทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหน่วง หรือสิทธิอื่นซึ่งบุคคลภายนอกมีอยู่
เหนือทรัพย์สินหรืออาจร้องขอให้บังคับเหนือทรัพย์สินนั้นตามกฎหมาย 
46 ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่ง มาตรา 324 บุคคลใดมีสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้หรือได้รับส่วนแบ่งจากเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดหรือ
จ าหน่ายโดยวิธีอื่นซ่ึงทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ยึดไว้โดยอาศัยอ านาจแห่งทรัพยสิทธิ  บุริมสิทธิ สิทธิยึดหน่วง 
หรือสิทธิอื่นซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่เหนือทรัพย์สินหรืออาจร้องขอให้บังคับเหนือทรัพย์สินนั้นตามกฎหมาย ให้ด าเนินการ... 
47 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ (กรุงเทพฯ: บริษัท กรุงสยาม พับลิชชิ่ง จ ากัด, 2561), หน้า 3-4. 
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จะเป็นประโยชน์ส าหรับลูกหนี้ในแง่ที่ว่ากฎหมายล้มละลายมีกระบวนการที่จะช่วยให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สิน

โดยไม่ต้องช าระหนี้เต็มจ านวนแล้ว กฎหมายล้มละลายยังเป็นประโยชน์แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย เนื่องจาก 

มีกระบวนการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินของลูกหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทุกคนที่ยื่นค าขอรับช าระหนี้ไว้และศาลหรือ 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีค าสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้ 48 ดังนั้น การด าเนินคดีล้มละลายกับลูกหนี้ 

เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่เกิดประโยชน์ต่อธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ในการบริหาร

จัดการคดีเพ่ือลดจ านวนหนี้ NPLs ให้มีปริมาณลดลง 
  

                                           
48 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย (กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2561),  
หน้า 3. 
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บทที่ 3 

กระบวนการด าเนินคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

3.1 การเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 

3.1.1 วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย 

เมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ เจ้าหนี้จะบังคับช าระหนี้ได้โดยการฟ้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้เป็นคดี

แพ่ง แต่หากลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สินหรือลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (insolvent) การที่เจ้าหนี้แต่ละราย

จะฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งและยึดทรัพย์บังคับคดี เจ้าหนี้ตามค าพิพากษารายอ่ืนย่อมมีสิทธิขอเฉลี่ยทรัพย์ในคดี

นั้น อันอาจก่อให้เกิดความวุ่นวาย เสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก คดีล้มละลายจึงเข้ามาท าหน้าที่

เป็นกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และน าทรัพย์สินมาจัดการจ าหน่าย 

น าเงินที่ได้มาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายในอัตราส่วนที่เท่าเทียมกันตามหลัก pari passu49 ซึ่งเป็นหลักการที่

ส าคัญของกฎหมายล้มละลาย คือ ประสงค์ให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้เสมอภาคทั่วหน้ากัน หมายถึงหลักความเท่า

เทียมกัน และได้รับส่วนแบ่งในอัตราที่เท่าเทียมกันในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ (the assets of insolvents)50 

กฎหมายล้มละลายได้เข้ามาช่วยคุ้มครองลูกหนี้มิให้ถูกเจ้าหนี้ฟ้องเป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับหนี้ที่

อาจขอรับช าระหนี้ได้ และให้เกิดการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ เพ่ือช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย รวมทั้งมี

บทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ที่สุจริตมีโอกาสที่จะช าระสะสางหนี้ให้เสร็จสิ้นแล้วเริ่มต้นชีวิตใหม่ (fresh 

start) ในขณะเดียวกัน กฎหมายล้มละลายช่วยคุ้มครองเจ้าหนี้ โดยเมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ 

กฎหมายห้ามมิให้ลูกหนี้จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของตนให้แก่ผู้ใด หากลูกหนี้กระท าการดังกล่าว นิติกรรม

นั้นตกเป็นโมฆะ และลูกหนี้จะต้องรับผิดในทางอาญาด้วย51 ท าให้เจ้าหนี้มีโอกาสติดตามทรัพย์เพ่ือประโยชน์

ของเจ้าหนี้ได้ดีกว่าคดีแพ่ง เช่น มีบทบัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขอศาลให้เพิกถอนการโอนซึ่งลูกหนี้ได้

กระท าโดยมุ่งหมายให้เจ้าหนี้คนใดได้เปรียบเจ้าหนี้อ่ืน ในระยะเวลา 3 เดือนก่อนมีการขอให้ล้มละลาย52 เป็นต้น 

นอกจากนี้ เจ้าหนี้จะได้รับความสะดวกรวดเร็วและเสียค่าใช้จ่ายค่าธรรมเนียมในอัตราที่น้อยกว่าคดีแพ่ง53 

                                           
49 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย (กรุงเทพฯ: บริษัท กรุงสยาม พับลิชชิ่ง จ ากัด, 2561), หน้า 1. 
50 วิชา มหาคุณ,  ค าอธิบายกฎหมายล้มละลายและการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2559), หน้า 13. 
51 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 2. 
52 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 115 การโอนทรัพย์สินหรือการกระท าใด ๆ ซ่ึงลูกหนี้ได้กระท าหรือยินยอมให้กระท าใน
ระหว่างระยะเวลาสามเดือน ก่อนมีการขอให้ล้มละลายและภายหลังนั้น โดยมุ่งหมายให้เจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดได้เปรียบแก่เจ้าหนี้อื่น ถ้าเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์มีค าขอโดยท าเป็นค าร้อง ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือการกระท านั้นได้ 
53 วิชา มหาคุณ,  ค าอธิบายกฎหมายล้มละลายและการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้, หน้า 11. 
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นอกจากนี้ ได้ค้นพบว่ามีงานวิจัย54 เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินคดีล้มละลายและการได้รับ

โอกาสครั้งที่สองของลูกหนี้ที่เป็นผู้ประกอบการ ซึ่งกล่าวถึงความมีประสิทธิภาพของกฎหมายล้มละลาย

ตลอดจนความสะดวกที่ลูกหนี้สุจริตที่ปลดล้มละลายแล้ว สามารถเริ่มธุรกิจใหม่หรือได้รับโอกาสครั้งที่สอง 

(second chance) จากการประเมินผล ณ สิ้นปี 2551 แสดงให้เห็นว่ากลุ่มประเทศ MED55 ทั้งหมดมีกฎหมาย

และขั้นตอนด าเนินคดีกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวและล้มละลาย แต่ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย

เหล่านั้น ผลการประเมินชี้ให้เห็นว่ากลุ่มประเทศ MED จ าเป็นต้องสร้างกลไกส าหรับการติดตามและประเมิน

ประสิทธิภาพของกฎหมายและกระบวนการล้มละลาย เพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายและให้ค าแนะน า

หลักการของการได้รับโอกาสครั้งที่สองแกลู่กหนี้ที่เป็นผู้ประกอบการ และกล่าวว่าความล้มเหลวทางธุรกิจเป็น

เรื่องปกติของการด าเนินธุรกิจ ผู้ประกอบการและผู้ก่อตั้งบริษัทที่ประสบความส าเร็จล้วนมีประสบการณ์

เกี่ยวกับการล้มละลายและประสบปัญหาทางการเงินมาก่อน ประสบการณ์ดังกล่าวเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่

ส าคัญและเป็นองค์ประกอบส าคัญของความส าเร็จทางธุรกิจในปัจจุบันและอนาคต อย่างไรก็ตาม บรรทัดฐาน

ทางกฎหมายและวัฒนธรรมส่วนมากได้ตัดสินความล้มเหลวทางธุรกิจในทางลบบ่อยครั้ง โดยเข้าใจว่า

เนื่องมาจากการจัดการที่ผิดหรือการฉ้อโกง ตามรายงานของคณะกรรมาธิการยุโรป (ปี 2554) ธุรกิจเพียง 

ร้อยละ 50 เท่านั้นที่อยู่รอดเป็นเวลาห้าปีภายหลังจากก่อตั้งขึ้น ในธุรกิจที่ปิดกิจการทั้งหมด มีธุรกิจที่

ล้มละลายประมาณร้อยละ 15 และเพียงร้อยละ 4 - 6 เท่านั้นที่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต56 โดยกระบวนการ

ล้มละลายอาจแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนแรกเป็นขั้นเตือนก่อนประสบปัญหา บริษัทที่เริ่มมีปัญหาทางการเงิน ควรรีบ

หาช่องทางที่จะได้รับสนับสนุนทางการเงินก่อน เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกฟ้องล้มละลาย อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการ

มักจะไม่ยอมขอความสนับสนุนและจะขอความช่วยเหลือก็ต่อเมื่อไม่มีทางเลือกอ่ืนแล้ว สะท้อนถึงความกลัว

ของผู้ประกอบการว่าอาจจะสูญเสียการควบคุมบริษัท และต้องยอมรับความพ่ายแพ้ทั้งอาจมีการตั้งค าถามถึง

ความสามารถในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ57 

                                           
54 OECD/The European Commission/European Training Foundation (2014), “Efficient bankruptcy procedures and “second 
chance” for entrepreneurs”, in SME Policy Index: The Mediterranean Middle East and North Africa 2014: Implementation of 
the Small Business Act for Europe, OECD Publishing, Paris. Source : https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/sme-
policy-index-the-mediterranean-middle-east-and-north-africa-2014/efficient-bankruptcy-procedures-and-second-chance-for-
entrepreneurs_9789264218413-10-en 
55 ได้แก่ ประเทศ Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, the Palestinian Authority และ Tunisia 
56 OECD/The European Commission/European Training Foundation (2014), “Efficient bankruptcy procedures and “second 
chance” for entrepreneurs”, หน้า 74. 
57 OECD/The European Commission/European Training Foundation (2014), “Efficient bankruptcy procedures and “second 
chance” for entrepreneurs”, หน้า 74. 

https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/sme-policy-index-the-mediterranean-middle-east-and-north-africa-2014/efficient-bankruptcy-procedures-and-second-chance-for-entrepreneurs_9789264218413-10-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/sme-policy-index-the-mediterranean-middle-east-and-north-africa-2014/efficient-bankruptcy-procedures-and-second-chance-for-entrepreneurs_9789264218413-10-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/sme-policy-index-the-mediterranean-middle-east-and-north-africa-2014/efficient-bankruptcy-procedures-and-second-chance-for-entrepreneurs_9789264218413-10-en
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2) ในขั้นตอนที่สอง การประนอมหนี้นอกศาล ซ่ึงควรเป็นทางเลือกที่ไม่แพงและเป็นภาระ

น้อยกว่าในการยื่นฟ้องล้มละลาย อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขที่จ าเป็นคือเจ้าหนี้ทุกรายจะต้องยอมให้บริษัทด าเนิน

กิจการต่อไป และเจ้าหนี้จะต้องมั่นใจได้ว่าสิทธิของพวกเขามีหลักประกันอย่างเพียงพอ58 

3) ขั้นตอนกระบวนการทางศาล ทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้มีสิทธิเข้าสู่คดีล้มละลายได้ รวมถึง

การขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้โดยจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการและการขอช าระหนี้บางส่วน ผ่านการพิจารณาคดีของ

ศาลท าให้เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ หรือการช าระบัญชี ทั้งนี้ กระบวนการล้มละลายควรรวดเร็วและ

ประหยัดค่าใช้จ่ายเพ่ือให้สามารถบันทึกบัญชีสัดส่วนของสินทรัพย์ได้อย่างเหมาะสม59 

4) การเยียวยาหลังการล้มละลายและการช าระบัญชี รวมถึงการปลดล้มละลาย ควรมี

ลักษณะที่ไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือท าให้ผู้ประกอบการสามารถเริ่มต้นใหม่ได้อย่างรวดเร็ว การช าระหนี้ที่ยาวนาน

เกินไป โดยไมไ่ด้รับการปลดจากล้มละลายและไม่ได้ถูกน าชื่อออกจากข้อมูลเครดิตแห่งชาติโดยอัตโนมัติ ท าให้

ผู้ประกอบการอาจจะไม่ได้รับโอกาสครั้งที่สองในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้60 

 

3.1.2 เจ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้ให้เป็นบุคคลล้มละลาย 

3.1.2.1 เจ้าหนี้ไม่มีประกัน 

   เจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ  

(1) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว  

(2) ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็น

จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน

เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท และ  

(3) หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลัน

หรือในอนาคตก็ตาม61 

ค าว่า “ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว” หมายถึง ลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน และไม่มี

ความสามารถที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้62 ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวอาจถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายได้ ถ้า

                                           
58 OECD/The European Commission/European Training Foundation (2014), “Efficient bankruptcy procedures and “second 
chance” for entrepreneurs”, หน้า 74. 
59 OECD/The European Commission/European Training Foundation (2014), “Efficient bankruptcy procedures and “second 
chance” for entrepreneurs”, หน้า 74. 
60 OECD/The European Commission/European Training Foundation (2014), “Efficient bankruptcy procedures and “second 
chance” for entrepreneurs”, หน้า 74. 
61 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 
62 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 5. 



20 
 

ลูกหนี้นั้นมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดยตัวแทนใน

ขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น63 

การที่พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 7 บัญญัติไว้ว่า “ถ้า

ลูกหนี้นั้นมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดยตัวแทนใน

ขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น” เป็นการบัญญัติท านองเดียวกันกับ 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 150 ซึ่งบัญญัติว่า “การยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอให้

ล้มละลายให้ยื่นต่อศาลซึ่งลูกหนี้มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตหรือประกอบธุรกิจอยู่ในเขต ไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดย

ตัวแทนในขณะที่ยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอหรือภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น” หมายความรวมถึงการมี

ภูมิล าเนาในราชอาณาจักรภายใน 1 ปี ก่อนฟ้องคดีล้มละลายด้วย หากปรากฏว่าในขณะยื่นฟ้องหรือภายใน

ก าหนด 1 ปีก่อนหน้านั้น จ าเลยมิได้มีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร หรือมิได้ประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 

โจทก์ก็ไม่มีอ านาจฟ้อง64 

ในการฟ้องคดีล้มละลาย โจทก์ต้องบรรยายฟ้องว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว และใน

ชั้นพิจารณาโจทก์อาจน าพยานมาสืบพิสูจน์ว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัวตามความเป็นจริงก็ได้ เช่น จ าเลยมี

ทรัพย์สินอยู่เท่าใด มีหนี้สินอยู่เท่าใด เพ่ือให้ศาลเชื่อว่าจ าเลยมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน ในความเป็นจริงย่อม

เป็นการยากที่เจ้าหนี้จะรู้ว่าลูกหนี้ของตนมีทรัพย์สินทั้งหมดเป็นจ านวนเท่าใดและมีหนี้สินต่อเจ้าหนี้รายอ่ืน ๆ 

อีกเท่าใด65 กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้สามารถน าสืบถึงพฤติการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งให้เข้าข้อสันนิษฐาน

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 เพ่ือให้ศาลเชื่อว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว แต่เมื่อ

ไม่ใช่ข้อสันนิษฐานเด็ดขาด จ าเลยย่อมมีภาระการพิสูจน์เพ่ือหักล้างว่าตนมิได้มีหนี้สินล้นพ้นตัวเพ่ือให้ศาล

พิพากษายกฟ้องได้66 หากจ าเลยน าพยานหลักฐานมาน าสืบหักล้างข้อสันนิษฐานว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว

ไม่ได้ก็ดี หรือจ าเลยไม่สืบพยานก็ดี หรือจ าเลยไม่มาศาล และถือว่าจ าเลยขาดนัดพิจารณาก็ดี ศาลก็ควรรับฟัง

ว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว67 อย่างไรก็ดี การพิจารณาถึงฐานะหรือข้อเท็จจริงอันเป็นข้อสันนิษฐานว่ามีหนี้สิน

ล้นพ้นตัวตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 จะต้องเป็นข้อเท็จจริงที่มีอยู่แล้วในเวลา

ที่โจทก์ยื่นฟ้องคดีล้มละลายต่อศาล68  

ในข้อสันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 (5) คือ ถ้าลูกหนี้ถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับคดี หรือไม่มีทรัพย์สินอย่างหนึ่ง

อย่างใดที่จะพึงยึดมาช าระหนี้ได้ การถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับคดีในคดีแพ่ง อาจจะเป็นคดีที่เจ้าหนี้ผู้เป็น

                                           
63 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 7 
64 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 5-6. 
65 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 5. 
66 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5142/2552 
67 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 6-7. 
68 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 6. 
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โจทก์หรือเจ้าหนี้อ่ืนมาฟ้องคดีแพ่งก็ได้ แต่ถ้าในขณะก่อนฟ้องคดีล้มละลาย ได้มีการถอนการยึดทรัพย์ในคดี

แพ่งแล้ว จะถือไม่ได้ว่าลูกหนี้ถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับคดี ส าหรับกรณีที่ไม่มีทรัพย์สินจะยึดมาช าระหนี้ได้

นั้น โจทก์อาจจะใช้วิธีการขอตรวจสอบการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือห้องชุดต่อส านักงานที่ดินซึ่งจ าเลยมี

ภูมิล าเนาอยู่ในเขต ก่อนยื่นฟ้องคดีล้มละลายก็ได้69 

ส าหรับข้อสันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 (9) เป็นกรณีลูกหนี้ได้รับหนังสือทวงถามจากเจ้าหนี้ให้ช าระหนี้ไม่น้อยกว่าสอง

ครั้ง ซึ่งมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และลูกหนี้ไม่ช าระหนี้  เป็นเพียงข้อสันนิษฐานอย่างหนึ่งว่า 

ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวเท่านั้น ไม่ใช่เป็นบทบังคับว่า หากจะฟ้องคดีล้มละลายแล้วจะต้องด าเนินการตาม

มาตรา 8 (9) ก่อน อย่างไรก็ดี การที่โจทก์จะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐาน นั้น จะต้องปรากฏว่าจ าเลยมี

หนี้ต่อโจทก์ หากไม่มีหนี้ต่อกันแล้ว แม้ว่าโจทก์มีหนังสือทวงถามให้จ าเลยช าระหนี้ตามมาตรา 8 (9) ก็ไม่ต้อง

ด้วยข้อสันนิษฐานตามมาตรานี้70 

   ผู้ที่จะเป็นโจทก์ฟ้องล้มละลายต้องมีฐานะเป็นเจ้าหนี้จ าเลยในขณะฟ้อง โดยเจ้าหนี้

อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ส่วนจ าเลยซึ่งเป็นลูกหนี้ต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลขณะถูกฟ้องให้

ล้มละลาย กรณีจ าเลยซึ่งเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัทจ ากัด ถูกนายทะเบียน

ขีดชื่อออกจากทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมวด 6 การถอนทะเบียนหุ้นส่วนจดทะเบียน 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษัทจ ากัดร้าง ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ (ฉบับที่ 18) พุทธศักราช 2551 มาตรา 1273/1 ถึงมาตรา 1273/4 โจทก์จะยื่นฟ้องจ าเลย

ดังกล่าวไม่ได้ เพราะจ าเลยสิ้นสภาพบุคคลแล้วตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1273/3 โจทก์

ต้องยื่นค าร้องขอต่อศาลในคดีแพ่งให้สั่งจดชื่อกลับคืนเข้าสู่ทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 1273/4 เสียก่อน เมื่อศาลในคดีแพ่งมีค าสั่งแล้ว โจทก์จึงจะฟ้องจ าเลยให้ล้มละลายได้  อย่างไรก็ตาม 

หากโจทก์ยื่นฟ้องคดีล้มละลายไว้แล้วคดีอยู่ระหว่างพิจารณา จ าเลยถูกนายทะเบียนขีดชื่อตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1273/3 ในภายหลัง ศาลก็ยังมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย

ต่อไปได้ การที่เจ้าหนี้ไม่มีประกันจะฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลายจะต้องบรรยายฟ้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์

ข้างต้นจะขาดข้อหนึ่งข้อใดไปมิได้71 

   ค าว่า “หนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน” หมายถึง หนี้เงินที่อาจก าหนด

จ านวนได้โดยแน่นอนอันเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นจากนิติกรรมสัญญา เช่น หนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน หนี้ตามสัญญาซื้อ

ขาย หนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หนี้ตามสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี เป็นต้น ส าหรับ “หนี้ที่ไม่อาจ

ก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน” หมายถึง หนี้กระท าการ งดเว้นกระท าการ หรือส่งมอบทรัพย์สินซึ่งมิใช่หนี้เงิน 

                                           
69 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 24. 
70 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 25. 
71 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 20-24. 
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ส าหรับหนี้ค่าสินไหมทดแทนจากการผิดสัญญา หรือจากมูลละเมิด แม้อาจคิดค านวณได้เป็นเงิน แต่ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 222 และมาตรา 438 บัญญัติให้อ านาจศาลเป็นผู้ก าหนดจ านวนเงินให้

ลูกหนี้ชดใช้ จึงเป็นหนี้ที่ไม่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่อาจน ามาฟ้องล้มละลายได้ แต่หากน าหนี้ค่า

สินไหมทดแทนดังกล่าวมาฟ้องคดีแพ่ง และศาลมีค าพิพากษาให้ชดใช้เป็นจ านวนเงินเท่าใดแล้ว ย่อมกลายเป็น

หนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน หนี้นั้นย่อมน ามาฟ้องล้มละลายได้ แม้ว่าคดีนั้นยังไม่ถึงที่สุดก็ตาม 72 

อย่างไรก็ดี หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่าเป็นหนี้กันจริงเท่าใดแล้วศาลไม่สามารถใช้ดุลพินิจก าหนดหรือลดลงได้ เช่น 

หนี้ตามสัญญากู้เงิน สัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี หนี้ตามตั๋วเงิน เป็นต้น นั้นเป็นหนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดย

แน่นอน แต่หนี้ค่าเสียหายอันเป็นค่าสินไหมทดแทนจากมูลละเมิด ศาลสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดได้ จึงไม่ถือ

ว่าเป็นหนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน73 

ส าหรับหนี้ภาษีอากรที่เจ้าพนักงานประเมินประเมินแล้วแต่ยังไม่แจ้งการประเมินให้

ลูกหนี้ทราบ ถือว่าเป็นหนี้ที่ยังไม่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน เนื่องจากภายหลังการแจ้งให้ลูกหนี้ทราบ

แล้ว ลูกหนี้มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์อาจ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขการประเมินนั้นได้ แต่ถ้าลูกหนี้ไม่อุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือลูกหนี้อุทธรณ์และ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้ว ถือว่าหนี้ดังกล่าวเป็นหนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดย

แน่นอน74 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 ก าหนดให้เจ้าหนี้สามารถน า

หนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอนมาฟ้องคดีล้มละลายได้ ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือใน

อนาคตก็ตาม ซ่ึงแตกต่างกับการฟ้องคดีแพ่ง โดยปกติในการฟ้องคดีแพ่ง เจ้าหนี้และลูกหนี้จะต้องมีการโต้แย้ง

สิทธิและหน้าที่กันในทางแพ่ง ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 เจ้าหนี้จึง

จะมีอ านาจฟ้องบังคับลูกหนี้ให้ช าระหนี้ได้ เพราะฉะนั้นหากหนี้ยังไม่ถึงก าหนดช าระหรือลูกหนี้ยังไม่ผิดนัด ก็

ยังถือไม่ได้ว่ามีการโต้แย้งสิทธิและหน้าที่กันในทางแพ่ง แต่หากลูกหนี้อยู่ในภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวแล้ว ลูกหนี้

ย่อมไม่มีความสามารถที่จะช าระหนี้ได้ การฟ้องคดีล้มละลายมิใช่การฟ้องบังคับช าระหนี้เพียงประการเดียว แต่

เป็นการฟ้องเพ่ือช าระสะสางหนี้สินของลูกหนี้ ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 

เพ่ือรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้แบ่งเฉลี่ยแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย อันจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ และลูกหนี้ ดังนั้น 

กฎหมายจึงก าหนดมิให้น าหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระมาฟ้องคดีล้มละลายได้75 

 

                                           
72 เร่ืองเดยีวกัน, หน้า 25-28. 
73 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 11. 
74 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 31. 
75 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ,, หน้า 33. 
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3.1.2.2 เจ้าหนี้มีประกัน  

   “เจ้าหนี้มีประกัน” หมายความว่า เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในทาง

จ านอง จ าน า หรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ท านองเดียวกับผู้รับจ าน า76 

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 เจ้าหนี้มีประกัน

จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ 

(1) มิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกว่าตัว

ทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน และ 

(2) กล่าวในฟ้องว่า ถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้ว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชน์

แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟ้องซึ่งเมื่อหักกับจ านวนหนี้ของตนแล้ว เงินยังขาดอยู่ส าหรับ

ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นจ านวนไม่น้อย

กว่าสองล้านบาท77 

เจ้าหนี้ผู้รับจ านอง เป็นการที่ลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้จ านองเอาทรัพย์สินของตนตราไว้แก่

เจ้าหนี้ผู้รับจ านองเป็นประกันการช าระหนี้ โดยไม่ส่งมอบทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้รับจ านอง ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 702 ซึ่งสัญญาจ านองต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย

ตามมาตรา 714 ส่วนเจ้าหนี้ผู้รับจ าน า คือการที่ลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้จ าน าส่งมอบสังหาริมทรัพย์สิ่งหนึ่งสิ่งใดของตน

ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งเป็นผู้รับจ าน าเพ่ือเป็นประกันการช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 747 

แต่ถ้าทรัพย์ที่จ าน าเป็นสิทธิมีตราสาร ต้องส่งมอบตราสารนั้นให้แก่ผู้รับจ าน าและบอกกล่าวเป็นหนังสือแจ้ง

การจ าน าแก่ลูกหนี้แห่งสิทธินั้นด้วย มิฉะนั้นการจ าน าย่อมเป็นโมฆะตามมาตรา 750 และเจ้าหนี้ผู้มีสิทธิยึด

หน่วง หมายถึงการที่ผู้ครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่น และมีหนี้อันเป็นคุณประโยชน์แก่ตนเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่ง

ได้ครอบครองนั้น ผู้นั้นจะยึดหน่วงทรัพย์สินไว้จนกว่าจะได้รับช าระหนี้ก็ได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 241 บุคคลเหล่านี้มีสิทธิบังคับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่จ านอง จ าน า หรือที่ได้ยึดถือไว้ แม้ว่า

สิทธิเรียกร้องส่วนที่เป็นประธานจะขาดอายุความแล้วก็ตาม แต่จะใช้สิทธินั้นบังคับให้ช าระดอกเบี้ยที่ค้าง

ย้อนหลังเกิน 5 ปี ขึ้นไปไม่ได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/2778 

เจ้าหนี้มีประกันจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อมิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับ

การช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน ซึ่งโดยปกติ เจ้าหนี้จ านองเป็น

เจ้าหนี้ที่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 733 ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าเอาทรัพย์จ านองหลุดและราคาทรัพย์สิน

                                           
76 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 6 
77 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 10 
78 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 33-36. 
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นั้นมีประมาณต่ ากว่าจ านวนเงินที่ค้างช าระกันอยู่ก็ดี หรือถ้าเอาทรัพย์สินซึ่งจ านองออกขายทอดตลาดใช้หนี้ 

ได้เงินจ านวนสุทธิน้อยกว่าจ านวนเงินที่ค้างช าระกันอยู่นั้นก็ดี เงินยังขาดจ านวนอยู่เท่าใดลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดใน

เงินนั้น” เจ้าหนี้จ านองจึงเป็นผู้ต้องห้ามมิให้ฟ้องผู้จ านองเป็นคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 10 (1)  และหากบังคับจ านองแล้วได้เงินไม่พอช าระหนี้ ลูกหนี้ก็ไม่ต้องรับผิดช าระหนี้

ส่วนที่เหลืออีก จึงไม่มีหนี้ที่เจ้าหนี้จะน ามาฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลายตามมาตรา 9 (2) แต่เนื่องจากประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 733 ไม่ใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ลูกหนี้ผู้จ านองอาจตกลงกับผู้รับจ านองเป็นประการอ่ืนนอกเหนือจากที่มาตรา 

733 บัญญัติไว้ ก็ย่อมกระท าได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151 ดังนั้น เจ้ าหนี้ผู้รับจ านอง

กับลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้น าทรัพย์สินของตนมาจ านองเอง มีข้อตกลงต่อท้ายสัญญาจ านองให้ยกเว้นประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 733 เจ้าหนี้ผู้รับจ านองจึงมิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สิน

ของลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน ย่อมฟ้องลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้จ านองให้ล้มละลายได้ ในขณะเดียวกัน 

เจ้าหนี้ผู้รับจ าน า หรือเจ้าหนี้ผู้มีสิทธิยึดหน่วง หรือเจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ท านองเดียวกับผู้รับจ าน า ไม่มี

บทบัญญตัิท านองเดียวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 733 จึงมิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการ

ช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน ย่อมฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้79 

เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับ

ที่ 20) พุทธศักราช 2557 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์  2558 โดยให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา 

727/1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้ 

มาตรา 727/1 “ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ผู้จ านองซึ่งจ านองทรัพย์สินของตนไว้

เพ่ือประกันหนี้อันบุคคลอ่ืนจะต้องช าระ ไม่ต้องรับผิดในหนี้นั้นเกินราคาทรัพย์สินที่จ านองในเวลาที่บังคับ

จ านองหรือเอาทรัพย์จ านองหลุด 

ข้อตกลงใดอันมีผลให้ผู้จ านองรับผิดเกินที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง หรือให้ผู้จ านองรับ

ผิดอย่างผู้ค้ าประกัน ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ ไม่ว่าข้อตกลงนั้นจะมีอยู่ในสัญญาจ านองหรือท าเป็นข้อตกลง

ต่างหาก” 

ตั้งแต่วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2558 ผู้รับจ านองในฐานะเจ้าหนี้มีประกันไม่อาจฟ้องผู้

จ านองซึ่งจ านองทรัพย์สินของตนไว้เพ่ือประกันหนี้อันบุคคลอ่ืนต้องช าระหนี้ให้ล้มละลายได้ เนื่องจากผู้รับ

จ านองจะเป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้จ านองเกินกว่าตัวทรัพย์หลักประกัน  

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 21) พุทธศักราช 2558 มี

ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 727/1 และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทน 

                                           
79 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 40-42. 
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“ข้อตกลงใดอันมีผลให้ผู้จ านองรับผิดเกินที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง หรือให้ผู้จ านองรับ

ผิดอย่างผู้ค้ าประกัน ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ ไม่ว่าข้อตกลงนั้นจะมีอยู่ในสัญญาจ านองหรือท าเป็นข้อตกลง

ต่างหาก  ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นกรณีที่นิติบุคคลเป็นลูกหนี้และบุคคลผู้มีอ านาจในการจัดการตามกฎหมายหรือ

บุคคลที่มีอ านาจควบคุมการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้จ านองทรัพย์สินของตนไว้เพ่ือประกันหนี้นั้นของ

นิติบุคคลและผู้จ านองได้ท าสัญญาค้ าประกันไว้เป็นสัญญาต่างหาก” ดังนั้น ผู้จ านองซึ่งเป็นบุคคลผู้มีอ านาจใน

การจัดการตามกฎหมายของนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้หรือเป็นบุคคลที่มีอ านาจควบคุมการด าเนินงานของนิติ

บุคคลนั้น ได้ท าข้อตกลงยอมรับผิดเกินราคาทรัพย์สินที่จ านองหรือยอมรับผิดอย่างผู้ค้ าประกัน อีกท้ังผู้จ านอง

ได้ท าสัญญาค้ าประกันไว้ต่างหาก ข้อตกลงดังกล่าวใช้บังคับได้ ผู้รับจ านองในฐานะเจ้าหนี้มีประกันย่อมฟ้องผู้

จ านองดังกล่าวให้ล้มละลายได้ไม่ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 10 (1) 80 

การฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหนี้มีประกันนอกจากจะต้องบรรยายฟ้องให้ครบ

องค์ประกอบตามหลักเกณฑ์ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 แล้วยังต้องบรรยายฟ้อง

ให้เข้าเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 10 ด้วย กล่าวคือ ถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้ว จะยอมสละหลักประกัน

เพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟ้องซึ่งเมื่อหักกับจ านวนหนี้ของตนแล้ว เงินยัง

ขาดอยู่ส าหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็น

จ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท หากไมป่ฏิบัติตาม ศาลจะถือว่าฟ้องของโจทก์ไม่ชอบที่จะรับไว้พิจารณา81  

ในการพิจารณาว่าเจ้าหนี้เป็นเจ้าหนี้มีประกันหรือไม่ ต้องดูฐานะของเจ้าหนี้ในวัน

ฟ้องว่า มีฐานะเป็นเจ้าหนี้มีประกันหรือไม่ เช่น เจ้าหนี้ผู้รับจ านองเคยไปฟ้องคดีแพ่งมาก่อน ศาลพิพากษาให้

จ าเลยช าระหนี้ ถ้าจ าเลยไม่ช าระให้ยึดทรัพย์จ านองของจ าเลยออกขายทอดตลาด ถ้าหากก่อนเจ้าหนี้ฟ้องคดี

ล้มละลาย เจ้าหนี้ได้น ายึดทรัพย์จ านองบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จนกระทั่งขาย

ทอดตลาดทรัพย์จ านองดังกล่าวได้แล้ว แต่ได้เงินไม่พอช าระหนี้ ในวันฟ้องคดีล้มละลาย เจ้าหนี้ ไม่มีทรัพย์ของ

ลูกหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันแล้ว จึงไม่มีฐานะเป็นเจ้าหนี้มีประกัน82 

 

3.1.3 เจ้าหนี้ฟ้องขอให้จัดการทรัพย์มรดกของลูกหนี้ 

ในกรณีที่ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดามีหนี้สินล้นพ้นตัว เจ้าหนี้ก็อาจฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย

ได้ตามหลักเกณฑ์พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 และมาตรา 10 แต่หากลูกหนี้ถึงแก่

ความตายไปก่อนแล้ว เจ้าหนี้ย่อมไม่อาจฟ้องลูกหนี้ที่ตายให้ล้มละลายได้ เนื่องจากประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 1 (11) ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “คู่ความ” หมายความว่า บุคคล 

                                           
80 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 25-26. 
81 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 43-44. 
82 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 16-17. 
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ผู้ยื่นค าฟ้องหรือถูกฟ้องต่อศาล ดังนั้น หากลูกหนี้ถึงแก่ความตายไปก่อนแล้ว ย่อมไม่มีสภาพบุคคลตาม

กฎหมาย เจ้าหนี้จึงไม่อาจฟ้องลูกหนี้ที่ตายต่อศาลได้83 จะต้องอาศัยหลักเกณฑ์การฟ้องล้มละลายตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 82 ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่ลูกหนี้ตาย หากปรากฏว่าถ้า

ลูกหนี้ยังคงมีชีวิตอยู่เจ้าหนี้อาจฟ้องให้ล้มละลายได้แล้ว เจ้าหนี้อาจฟ้องขอให้จัดการทรัพย์มรดกของลูกหนี้

ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ แต่ต้องยื่นค าฟ้องต่อศาลภายในก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ลูกหนี้ตาย” ดังนั้น ถ้าลูกหนี้

ตายไปก่อนฟ้อง แต่เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ฟ้องลูกหนี้ที่ตาย ขอให้ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เด็ดขาดและ

พิพากษาให้ล้มละลาย เนื่องจากเข้าใจว่าลูกหนี้ยังมีชีวิตอยู่ เช่นนี้ กระท าไม่ได้เนื่องจากลูกหนี้ไม่มีสภาพบุคคล

อยู่ในขณะฟ้องคดีล้มละลาย ถือว่ากระบวนพิจารณาหลังจากที่ศาลรับฟ้องเป็นการไม่ชอบ และในการฟ้อง

ขอให้จัดการทรัพย์มรดกของลูกหนี้ที่ตาย กฎหมายบัญญัติให้เรียกทายาท หรือผู้จัดการมรดก หรือผู้ปกครอง

ทรัพย์ เข้ามาแก้คดีแทนลูกหนี้ที่ตายเท่านั้น กรณีไม่ใช่การฟ้องให้ทายาท หรือผู้จัดการมรดก หรือผู้ปกครอง

ทรัพย์ เป็นบุคคลล้มละลาย เนื่องจากทายาทไม่จ าต้องรับผิดเกินกว่าทรัพย์มรดกที่ตกทอดได้แก่ตน 84 ถ้าผู้ถูก

เรียกมาศาลและยอมแก้คดีแทนลูกหนี้ที่ตาย ศาลย่อมด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้ ถ้าบุคคลที่ถูกเรียกไม่

มาศาล หรือมาศาลแต่คัดค้านว่าตนไม่ใช่ทายาท หรือผู้จัดการมรดก หรือผู้ปกครองทรัพย์ของลูกหนี้ที่ตาย ให้

ศาลท าการไต่สวนเสียก่อน ถ้าศาลเห็นว่าบุคคลนั้นควรเข้าแก้คดีแทนลูกหนี้ที่ตาย ก็ให้สั่งเป็นผู้แทนลูกหนี้นั้น 

มิฉะนั้น ให้สั่งให้เจ้าหนี้จัดการขอให้เรียกบุคคลอ่ืนเข้ามาแก้คดีแทนลูกหนี้ที่ตายต่อไป 85 เมื่อศาลพิจารณาได้

ความจริงตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 หรือมาตรา 10 แล้ว ศาลจะพิพากษาให้

จัดการทรัพย์มรดกของลูกหนี้ที่ตาย เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาให้จัดการทรัพย์มรดกของลูกหนี้แล้ว ให้

ปฏิบัติการและจัดการทรัพย์มรดกนั้นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้เท่าที่จะท าได้86 อย่างไรก็ดี ศาลจะมี

ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดกองทรัพย์มรดกไม่ได้ เนื่องจากกองทรัพย์มรดกไม่ได้มีฐานะเป็นบุคคลตาม

กฎหมาย87  

 

3.1.4 ผู้ช าระบัญชีของนิติบุคคลย่ืนค าร้องขอให้ศาลสั่งให้นิติบุคคลนั้นล้มละลาย  

เมื่อมีการเลิกห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัทจ ากัด รวมทั้ง

บริษัทมหาชนจ ากัด จะต้องมีการตั้งผู้ช าระบัญชีซึ่งมีหน้าที่จัดการกิจการและทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น โดย

รวบรวมทรัพย์สิน จ าหน่ายทรัพย์สิน ช าระหนี้ คืนทุน และแบ่งก าไรหรือขาดทุน รวมทั้งสะสางงานที่ค้างอยู่ให้

เสร็จสิ้นไป ถ้าผู้ช าระบัญชีมาพิจารณาเห็นว่า เมื่อเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จหมดแล้ว สินทรัพย์ก็ยังไม่พอ

                                           
83 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 30. 
84 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1601 
85 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 83 วรรคสอง 
86 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
87 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 273-276. 
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กับหนี้สินไซร้ ผู้ช าระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลทันที เพ่ือให้ออกค าสั่งว่าห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้นล้มละลาย 88 

และตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พุทธศักราช 2535 มาตรา 173 บัญญัติว่า “ถ้าผู้ช าระบัญชีได้

ด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้วเห็นว่าทรัพย์สินของบริษัทยังไม่พอช าระหนี้ และไม่สามารถท าความ

ตกลงประนอมหนี้กับเจ้าหนี้ทั้งหมดได้ ให้ผู้ช าระบัญชีร้องขอต่อศาลเพ่ือสั่งให้บริษัทนั้นล้มละลาย” ดังนั้น ใน

กรณีท่ีลูกหนี้เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัทจ ากัด รวมทั้งบริษัทมหาชน

จ ากัด นอกจากเจ้าหนี้จะฟ้องขอให้ล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 และ

มาตรา 10 แล้ว ผู้ช าระบัญชีของนิติบุคคลนั้น อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลสั่งให้นิติบุคคลนั้นล้มละลายได้ ตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 88 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นห้าง

หุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืน นอกจากเจ้าหนี้จะฟ้องขอให้

ล้มละลายได้ตามความในหมวด 1 แล้ว ผู้ช าระบัญชีของนิติบุคคลนั้น ๆ อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลขอให้สั่งให้นิติ

บุคคลนั้นล้มละลายได้ ถ้าปรากฏว่าเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จหมดแล้วสินทรัพย์ก็ยังไม่พอกับหนี้สิน” 

และมาตรา 88 วรรคสอง บัญญัติว่า “เมื่อศาลได้รับค าร้องขอแล้ว ให้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของนิติบุคคลนั้น

เด็ดขาดโดยทันที และให้ที่ประชุมเจ้าหนี้แต่งตั้งเจ้าหนี้คนหนึ่งขึ้น ให้มีสิทธิและหน้าที่เสมือนเจ้าหนี้ผู้เป็น

โจทก์” ค าว่า “สินทรัพย์ไม่พอกับหนี้สิน” กฎหมายไม่ได้ก าหนดจ านวนไว้ แม้สินทรัพย์ไม่พอกับหนี้สินเพียง

จ านวนเล็กน้อย ผู้ช าระบัญชีก็ร้องขอให้นิติบุคคลนั้นล้มละลายได้ กรณีไม่อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 และมาตรา 10 เมื่อผู้ช าระบัญชีร้องขอ ในทางปฏิบัติ ศาลล้มละลาย

กลางจะสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดทันทีโดยไม่จ าต้องไต่สวน และในขณะที่อยู่ระหว่างการช าระบัญชีไม่เสร็จ 

กฎหมายก็มิได้ห้ามเจ้าหนี้ฟ้องนิติบุคคลนั้นให้ล้มละลายภายใต้หลักเกณฑ์ทั่วไปตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 และมาตรา 10 กรณีเช่นนี้ ผู้ช าระบัญชีย่อมเป็นผู้แทนลูกหนี้ในการต่อสู้คดีหรือ

ด าเนินคดีล้มละลายนั้น89   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
88 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1266 
89 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 280-282. 
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3.2 ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ 

3.2.1 ขั้นตอนการด าเนินคดีล้มละลาย 

 

 
รูปภาพที่ 3 : ขั้นตอนการด าเนินคดีล้มละลาย90 

 

จากรูปภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ขั้นตอนตั้งแต่ชั้นยื่นค าฟ้องคดีล้มละลายต่อศาลล้มละลาย

กลาง หากศาลก าหนดนัดพิจารณาภายใน 90 วันนับแต่วันฟ้อง (ข้ึนอยู่กับปริมาณคดีของศาล) และไม่มีคู่ความ

มายื่นค าให้การโต้แย้ง หรือไม่มีการเลื่อนนัดพิจารณาออกไป ศาลอาจมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดได้โดยเร็ว

ที่สุดในวันนัดพิจารณานั้น หลังจากนั้น โจทก์และเจ้าหนี้ทั้งหลายมีสิทธิยื่นค าขอรับช าระหนี้ได้ภายใน 2 เดือน 

นับแต่วันประกาศค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดในราชกิจจานุเบกษา91 เมื่อพ้นก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่วัน

โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว กฎหมายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รีบนัดลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลาย

มาพร้อมกันเพ่ือตรวจค าขอรับช าระหนี้ โดยแจ้งความให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน92 เมื่อนัดตรวจค า

ขอรับช าระหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะนัดประชุมเจ้าหนี้ทั้งหลาย เพ่ือปรึกษาว่าจะควรยอมรับค าขอ

ประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือควรขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย และปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการทรัพย์สิน

ของลูกหนี้ต่อไป เรียกว่าการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก93 โดยปกติจะใช้เวลาประมาณ 3 เดือน นับแต่วันนัดตรวจ

ค าขอรับช าระหนี้ ขึ้นอยู่กับปริมาณคดีของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่กรมบังคับคดี หากลูกหนี้มิได้ยื่นค าขอ

ประนอมหนี้ ที่ประชุมเจ้าหนี้ก็ต้องลงมติขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย จะลงมติไม่ให้ศาลพิพากษาให้

                                           
90 ประมาณการจ านวนวันจากขั้นตอนตามกฎหมายล้มละลาย โดยค านวณบนสมมติฐานว่าคดีด าเนินไปโดยเร็วที่สุด โดยไม่มีการเลื่อนวันนัด
พิจารณาคดี วันนัดตรวจค าขอรับช าระหนี้ หรือวันนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก 
91 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91 
92 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 104 
93 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 31 
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ลูกหนี้ล้มละลายนั้นจะกระท าไม่ได้94 หากที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายแล้ว เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะท าหน้าที่รายงานต่อศาล และศาลจะมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ซึ่งข้ันตอนนี้ใช้

เวลาประมาณ 2 เดือน เมื่อศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายแล้ว เจ้าหนี้ที่มีทรัพย์หลักประกันอาจขอบังคับคดี

ยึดทรัพย์และขายทอดตลาดในคดีล้มละลายได้ หากด าเนินการโดยเร็วที่สุด คาดว่าจะด าเนินการเสร็จสิ้น

ภายใน 6 เดือน และเมื่อขายทอดตลาดทรัพย์ได้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะแบ่งเงินที่ได้รับให้แก่เจ้าหนี้

ทั้งหลาย ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน 

หากเป็นกรณีที่ลูกหนี้ประสงค์ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะ

เรียกประชุมเจ้าหนี้เพ่ือปรึกษาลงมติพิเศษว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้นั้นหรือไม่95 ในทางปฏิบัติอาจจะมี

การเลื่อนประชุมเจ้าหนี้ออกไปอีกนัดหนึ่ง (ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน) เมื่อเจ้าหนี้ได้ลงมติพิเศษยอมรับค า

ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แล้ว ลูกหนี้หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจขอต่อศาลให้สั่งว่าจะเห็นชอบด้วย

หรือไม่96 ต่อมาศาลจะก าหนดวันนั่งพิจารณาค าขอประนอมหนี้โดยแจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบโดย

ต้องให้มีเวลาส่งแจ้งความให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 97 เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ต้องยื่นรายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการทรัพย์สินและความประพฤติของลูกหนี้ต่อศาล ไม่น้อย

กว่า 3 วันก่อนวันที่ศาลนั่งพิจารณา98 ก่อนที่ศาลจะพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยการประนอมหนี้หรือไม่นั้น 

ศาลจะต้องไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผยก่อน99 ซึ่งกระบวนการตั้งแต่การลงมติพิเศษรับค าขอประนอมหนี้จนถึง

วันที่ศาลเห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้นั้นคาดว่าจะใช้ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน เมื่อศาลมีค าสั่ง

เห็นชอบด้วยกับการขอประนอมหนี้แล้ว ลูกหนี้จะต้องปฏิบัติตามค าขอประนอมหนี้นั้นภายในระยะเวลาที่ศาล

เห็นชอบ ซึ่งมีข้อมูลว่า ลูกหนี้ส่วนใหญ่จะขอช าระหนี้ภายในเวลาประมาณ 6 เดือนถึง 1 ปี เมื่อลูกหนี้ช าระหนี้

ตามค าขอประนอมหนี้ครบถ้วน เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะแบ่งเงินให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย ซึ่งจะใช้ระยะเวลา

ประมาณ 3 เดือน ทั้งนี้  หากมีการเลื่อนวันนัด ในขั้นตอนต่าง ๆ ออกไป อาจจะท าให้ระยะเวลาของ

กระบวนการดังกล่าวยาวนานขึ้น 

 

                                           
94 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 119. 
95 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคสี่ 
96 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 วรรคหนึ่ง 
97 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 วรรคสอง 
98 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 50 
99 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 51 
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3.2.2 ผลของค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด  

ตราบใดที่ลูกหนี้ยังมิได้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดจะฟ้องลูกหนี้นั้นเป็นคดี

ล้มละลายอีกก็ได้ แต่เมื่อศาลได้สั่งในคดีหนึ่งคดีใดให้พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว ให้จ าหน่ายคดี

ล้มละลายซึ่งเจ้าหนี้อื่นฟ้องลูกหนี้คนเดียวกันนั้น100 

ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ให้ถือเสมือนว่าเป็นหมายของศาลให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้ายึด 

ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารของลูกหนี้ และบรรดาทรัพย์สินซึ่งอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ หรือของ

ผู้อื่นอันอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลาย ในการยึดทรัพย์นั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ 

อันเป็นของลูกหนี้ หรือที่ลูกหนี้ได้ครอบครองอยู่ และมีอ านาจหักพังเพ่ือเข้าไปในสถานที่นั้น ๆ รวมทั้งเปิด  

ตู้นิรภัย ตู้หรือที่เก็บของอ่ืน ๆ ตามที่จ าเป็น ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ยึดไว้ ห้ามมิให้ขายจนกว่าศาลจะได้มี 

ค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย เว้นแต่เป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือ

ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพย์สินนั้น101  

ในกรณีที่ลูกหนี้ประกอบธุรกิจหรือเป็นนิติบุคคลเช่นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด 

หรือห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ที่มีผู้แทนลงลายมือชื่อและประทับตราส าคัญ มีอ านาจ

ด าเนินการแทนนิติบุคคลนั้น เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ลูกหนี้ต้องหยุดประกอบกิจการของตน และเมื่อ

ลูกหนี้ได้รับทราบค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้วลูกหนี้ต้องส่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารอัน

เกี่ยวกับทรัพย์สินและกิจการของตนซึ่งอยู่ในความครอบครองให้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทั้งสิ้น102  

ทั้งนี้ กฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้ายึดดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารของ

ลูกหนี้ และบรรดาทรัพย์สินซึ่งอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ หรือของผู้อ่ืนอันอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลาย 

ในการยึดนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจหักพังเพ่ือเข้าไปในสถานที่ใด ๆ อันเป็นของลูกหนี้ หรือที่

ลูกหนี้ได้ครอบครองอยู่ และมีอ านาจหักพังเพ่ือเข้าไปในสถานที่นั้น ๆ รวมทั้งเปิดตู้นิรภัย ตู้หรือที่เก็บของอ่ืน 

ๆ ตามที่จ าเป็น แต่หากมีทรัพย์สินของลูกหนี้ซุกซ่อนอยู่ในโรงเรือน เคหะสถาน หรือสถานที่อ่ืนอันมิใช่เป็นของ

ลูกหนี้เมื่อศาลเห็นเหตุอันควรเชื่อได้ว่า มีทรัพย์สินของลูกหนี้ซุกซ่อนอยู่ในเรือนโรง เคหสถาน หรือสถานที่อ่ืน

อันมิใช่เป็นของลูกหนี้ ศาลมีอ านาจออกหมายค้นให้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือเจ้าพนักงานอ่ืนของศาล 

ให้มีอ านาจด าเนินการตามข้อความในหมายนั้น103 

ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินในคดีล้มละลายอันอาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ได้104 

                                           
100 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 15 
101 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 19 
102 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 23 
103 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 20 
104 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109 
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(1) ทรัพย์สินทั้งหลายอันลูกหนี้มีอยู่ในเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลาย รวมทั้งสิทธิเรียกร้อง

เหนือทรัพย์สินของบุคคลอื่น เว้นแต่ 

ก. เครื่องใช้สอยส่วนตัวอันจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซึ่งลูกหนี้รวมทั้งคู่สมรสและบุตรผู้เยาว์ของ

ลูกหนี้ จ าเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และ 

ข. สัตว์ พืชพันธุ์ เครื่องมือและสิ่งของส าหรับใช้ในการประกอบอาชีพของลูกหนี้ราคารวมกัน

ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

(2) ทรัพย์สินซึ่งลูกหนี้ได้มาภายหลังเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลายจนถึงเวลาปลดจาก

ล้มละลาย 

(3) สิ่งของซึ่งอยู่ในครอบครองหรืออ านาจสั่งการหรือสั่งจ าหน่ายของลูกหนี้ ในทางการค้า

หรือธุรกิจของลูกหนี้ ด้วยความยินยอมของเจ้าของอันแท้จริง โดยพฤติการณ์ซึ่งท าให้เห็นว่าลูกหนี้เป็นเจ้าของ

ในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้นั้นล้มละลาย 

ในคดีล้มละลาย ศาลไม่ต้องออกหมายบังคับคดีเพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไปยึดทรัพย์

ของลูกหนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 19 ก าหนดไว้ว่า ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์

ให้ถือเสมือนว่าเป็นหมายของศาล ท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจยึดทรัพย์ของผู้อ่ื นที่อยู่ในความ

ครอบครอง หรืออ านาจสั่งการ หรือสั่งจ าหน่ายของลูกหนี้ได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีอ านาจยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินที่ลูกหนี้ได้โอนให้บุคคลอื่นไปก่อนแล้ว เว้นแต่ จะได้มีการเพิกถอนการโอนเสียก่อน ถ้าเป็นทรัพย์สิน

ของลูกหนี้ แต่ใส่ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นแทน ก็ต้องถือว่าทรัพย์นั้นเป็นทรัพย์สินใน

คดีล้มละลายอันอาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ได้ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109 อย่างไรก็

ดี เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ได้นับตั้งแต่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด  

แต่ห้ามมิให้ขายจนกว่าศาลจะได้มีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483 มาตรา 19 วรรคสาม เนื่องจากกฎหมายเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้ หาก

ประนอมหนี้ส าเร็จ ลูกหนี้จะกลับมามีอ านาจจัดการทรัพย์สินของตนได้ดังเดิม105 

 

3.2.3 อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  

  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 บัญญัติว่า “เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์

ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

                                           
105 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 80-81. 
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  (1) จัดการและจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือกระท าการท่ีจ าเป็นเพ่ือให้กิจการของลูกหนี้

ที่ค้างอยู่เสร็จสิ้นไป 

(2) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะได้รับ

จากผู้อื่น 

(3) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้” 

  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 24 บัญญัติว่า “เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์

ของลูกหนี้แล้ว ห้ามมิให้ลูกหนี้กระท าการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน หรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้กระท าตาม

ค าสั่งหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ ตามท่ีบัญญัติ

ไว้ในพระราชบัญญัตินี้”  

  เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ลูกหนี้ย่อมหมดอ านาจที่จะจัดกิจการและทรัพย์สินของตน 

และอ านาจในการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ย่อมตกแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทันทีที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์

ทรัพย์ หากลูกหนี้ท านิติกรรมเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของตนโดยฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 และมาตรา 24 นิติกรรมที่มีวัตถุประสงค์ต้องห้ามตามกฎหมายย่อมตกเป็น

โมฆะ106 ไม่ว่าลูกหนี้หรือคู่กรณีจะรู้ว่าลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์หรือไม่ก็ตาม107 

คดีล้มละลายมีลักษณะเป็นการช าระบัญชี มุ่งถึงการที่จะไปจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้

น ามาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้โดยเร็ว ส่วนในคดีฟ้ืนฟูกิจการนั้นมุ่งหมายรักษาองค์กรทางธุรกิจ รักษากิจการให้

ด าเนินกิจการต่อไปได้108 การจัดการทรัพย์สินและกิจการแทนลูกหนี้ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เป็นการ

กระท าเพ่ือให้กิจการของลูกหนี้ที่ค้างอยู่เสร็จสิ้นไปเท่านั้น แต่เนื่องจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจจะไม่มี

ความรู้ความเข้าใจในธุรกิจของลูกหนี้ดีเพียงพอ109 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 120 

จึงได้บัญญัตไิว้ ดังนี้ 

“ถ้าลักษณะแห่งธุรกิจของลูกหนี้มีเหตุอันสมควรที่จะด าเนินต่อไป เมื่อได้รับความเห็นชอบ

จากที่ประชุมเจ้าหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะด าเนินธุรกิจของลูกหนี้นั้นเองเพ่ือช าระสะสางธุรกิจนั้นให้

เสร็จไปหรือจะตั้งบุคคลใดหรือลูกหนี้เป็นผู้จัดการโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ก็ได้ 

ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ตั้งบุคคลใดนอกจากลูกหนี้เป็นผู้จัดการ บุคคลนั้นต้องให้ประกัน

ตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สั่ง และมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตามที่ที่ประชุมเจ้าหนี้ก าหนด ถ้ามิได้ก าหนดไว้  

ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ก าหนด 

                                           
106 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 
107 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 96. 
108 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 78. 
109 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 89. 
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ผู้จัดการต้องท าบัญชียื่นตามท่ีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สั่ง” 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จ าเป็นต้องจัดการกิจการให้คงอยู่ เพ่ือจะน าธุรกิ จนั้นไป

ขายในขณะที่ธุรกิจก าลังด าเนินการอยู่ ซึ่งอาจจะท าให้ขายธุรกิจได้ในราคาสูงขึ้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

น่าจะมีอ านาจกระท าได้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 (1) ประกอบมาตรา 

120110 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 25 บัญญัติว่า “ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์เข้าว่าคดีแพ่งทั้งปวงอันเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลในขณะที่มีค าสั่งพิทักษ์

ทรัพย์ และเมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีค าขอโดยท าเป็นค าร้อง ศาลมีอ านาจงดการพิจารณาคดีแพ่งนั้นไว้ 

หรือจะสั่งประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได้” ดังนั้น เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว พระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 (3) และมาตรา 25 บัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวมีอ านาจในการ

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ รวมทั้งอ านาจ

ในการเข้าว่าคดีแพ่งทั้งปวงอันเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลในขณะที่ศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์ด้วย อย่างไรก็ดี ลูกหนี้อาจกระท าการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของตนได้ ถ้าได้กระท า

การตามค าสั่งหรือความเห็นชอบของศาลเฉพาะกรณีที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติล้มละลายเท่านั้น หาก

ลูกหนี้ไปท าสัญญาประนีประนอมยอมความ การที่ศาลท าสัญญาประนีประนอมยอมความให้จะถือว่าศาลให้

ความเห็นชอบหรือศาลอนุญาตไม่ได้ ทั้งนี้ ส าหรับค าว่า “คดีใด ๆ” หมายถึงการฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีแพ่งที่

เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้เท่านั้น ไม่รวมไปถึงการฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีอาญาด้วย111 

หากลูกหนี้ถูกศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หากเจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของลูกหนี้ จะต้องฟ้องเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เป็นจ าเลย จะฟ้องลูกหนี้เป็นจ าเลยโดยตรงไม่ได้ 

หากฝ่าฝืนถือว่าโจทก์ไม่มีอ านาจฟ้อง112 กระบวนพิจารณาที่ห้ามมิให้ลูกหนี้ด าเนินการเอง นอกจากการ

ฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีในเรื่องที่โจทก์ฟ้องจ าเลยแล้ว ยังรวมถึงกระบวนพิจารณาอ่ืน ๆ ในส านวนคดีนั้นด้วย 

เช่น การร้องขอให้พิจารณาคดีใหม่ และกระบวนพิจารณาในชั้นบังคับคดี เช่น การขอให้งดการบังคับคดี การ

ขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด การร้องขัดทรัพย์ เป็นต้น113 นอกจากกระบวนพิจารณาของศาลชั้นต้นแล้ว 

ยังรวมถึงการด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาด้วย เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ลูกหนี้จะ

อุทธรณ์หรือฎีกาในคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินอันอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลายไม่ได้114 

                                           
110 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 78.  
111 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 91-93. 
112 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 83. 
113 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 84. 
114 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 86.  
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พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 25 มิใช่บทบังคับว่าเมื่อศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเข้าว่าคดีแพ่งอันเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่ง

ค้างพิจารณาอยู่ในศาลในขณะที่มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ทุกเรื่องเสมอไป หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าไม่

เป็นประโยชน์แก่กองทรัพย์สินของลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะไม่เข้าว่าคดีนั้น และขอให้ศาลจ าหน่าย

คดีดังกล่าวก็ได้115 และศาลมีอ านาจงดการพิจารณาคดีแพ่งนั้นไว้ หรือจะสั่งประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

เช่น ให้จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ หรือจะสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป กรณีที่ศาลมีค าสั่ง

จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ เนื่องจากโจทก์ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลายไว้แล้วนั้น หากต่อมา

ปรากฏว่า ในคดีล้มละลาย ศาลฎีกาพิพากษากลับให้ยกฟ้องคดีล้มละลาย โจทก์ก็ชอบที่จะขอให้ศาลในคดีแพ่ง

ยกคดีขึ้นมาพิจารณาต่อไปได1้16  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 26 บัญญัติว่า “ตราบใดที่ศาลยังมิได้สั่ง

พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด เจ้าหนี้จะฟ้องคดีแพ่งอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับช าระได้ตามพระราชบัญญัติ

นี้ก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้น าบทบัญญัติในมาตราก่อนมาใช้บังคับโดยอนุโลม” ในทางกลับกัน หากศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้ย่อมต้องห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจ

ขอรับช าระได้โดยเจ้าหนี้จะต้องไปยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27 และมาตรา 91 

 

3.3 ยื่นค าขอรับช าระหนี้ และตรวจค าขอรับช าระหนี้ 

3.3.1 วิธีการและก าหนดระยะเวลายื่นค าขอรับช าระหนี้  

เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้จะบังคับช าระหนี้โดยการฟ้อง

ลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย หรือฟ้องคดีแพ่งอันเกี่ยวกับหนี้ที่อาจขอรับช าระอีกไม่ได้117 แต่เจ้าหนี้จะต้องไปยื่นค า

ขอรับช าระหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27 และมาตรา 91 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27 บัญญัติว่า “เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์

ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้จะขอรับช าระหนี้ได้ก็แต่โดยปฏิบัติตามวิธีการที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้ แม้

จะเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา หรือเป็นเจ้าหนี้ที่ได้ฟ้องคดีแพ่งไว้แล้ว แต่คดียังอยู่ระหว่างพิจารณาก็ตาม” 

หมายความว่า การขอรับช าระหนี้เป็นขั้นตอนภายหลังลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว และเจ้าหนี้

ทุกรายที่มูลแห่งหนี้เกิดก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ จะต้องปฏิบัติตามวิธีการของกฎหมาย

ล้มละลายเท่านั้น แม้จะเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งซึ่งชนะคดีแล้ว หรือได้ฟ้องคดีไว้แล้วแต่คดีอยู่

                                           
115 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 99. 
116 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 101-102. 
117 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 26 
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ระหว่างการพิจารณาของศาลในคดีแพ่ง หรือเจ้าหนี้ที่ยังไม่ได้ด าเนินคดีในชั้นศาล หรือแม้แต่เจ้าหนี้ภาษีอากร

ก็ตาม118  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เจ้าหนี้ซึ่งจะ

ขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลายจะเป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์หรือไม่ก็ตาม ต้องยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ภายในก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่วันโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด แต่ถ้าเจ้าหนี้อยู่นอกราชอาณาจักร 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะขยายก าหนดเวลาให้อีกได้ไม่เกินสองเดือน” แม้ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ที่ฟ้อง

คดีล้มละลายเองจนศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดก็ไม่ได้รับสิทธิพิเศษใด ๆ ทั้งสิ้น ต้องปฏิบัติเหมือนกับ

เจ้าหนี้ทั่วไป119  

ส าหรับการโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 28 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โฆษณาค าสั่ง

นั้นในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพ์รายวันไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบับ ในค าโฆษณานั้นให้แสดงการขอให้

ล้มละลาย วันที่ศาลมีค าสั่ง ชื่อ ต าบลที่อยู่ และอาชีพของลูกหนี้” และมาตรา 28 วรรคสอง บัญญัติว่า “ในค า

โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดนั้น ให้แจ้งก าหนดเวลาให้เจ้าหนี้ทั้งหลายเสนอค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด้วย” ในบางครั้งวันที่มีการโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ในราชกิจจานุเบกษาและใน

หนังสือพิมพ์รายวัน เป็นวันที่คนละวันกัน จึงมีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่า การนับระยะเวลาสองเดือน

นับแต่วันโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ให้นับวันที่โฆษณาครั้งหลังสุด ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ประสงค์จะให้โฆษณาค าสั่งค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ในวันเดียวกัน ทั้งในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพ์รายวัน 

แต่หนังสือพิมพ์กับผู้รับผิดชอบจัดพิมพ์ราชกิจจานุเบกษาไม่สามารถลงโฆษณาตามวันที่เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ก าหนด จึงต้องนับโฆษณาครั้งหลัง ทั้งนี้ วันที่ประกาศโฆษณาค าสั่งในราชกิจจานุเบกษา ถือเอาวันที่มี

การเผยแพร่แก่ประชาชนจริง ๆ  ไม่ใช่ดูวันที่อยู่บนหัวกระดาษของราชกิจจานุเบกษา120 

เมื่อได้ประกาศโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดให้เจ้าหนี้ยื่นค าขอรับช าระหนี้

แล้ว ต้องถือว่าเจ้าหนี้ทราบ การที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้

เด็ดขาด ไม่ได้หมายถึงการมีหน้าที่แจ้งให้เจ้าหนี้มายื่นค าขอรับช าระหนี้ด้วย121  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91/1 บัญญัติว่า “ถ้าเจ้าหนี้ไม่ได้ยื่นค า

ขอรับช าระหนี้ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 91 วรรคหนึ่ง ให้เจ้าหนี้มีค าขอโดยท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลว่า

เจ้าหนี้ประสงค์จะยื่นค าขอรับช าระหนี้ และแสดงถึงเหตุสุดวิสัยที่ตนไม่อาจยื่นค าขอรับช าระหนี้ได้ทันภายใน

ก าหนดเวลา เมื่อศาลเห็นว่ากรณีเป็นเหตุสุดวิสัยและมีเหตุผลอันสมควรที่จะให้เจ้าหนี้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ ให้

                                           
118 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 158. 
119 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 161. 
120 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 161. 
121 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 140-142. 
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ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้เจ้าหนี้รายนั้นยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในระยะเวลาที่ศาล

ก าหนด 

เจ้าหนี้ที่ยื่นค าขอรับช าระหนี้ตามวรรคหนึ่ง ให้มีสิทธิได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินของ

ลูกหนี้เฉพาะทรัพย์สินที่มีอยู่ภายหลังการแบ่งทรัพย์สินก่อนที่เจ้าหนี้ยื่นค าขอรับช าระหนี้  ทั้งนี้ ไม่กระทบถึง

การใดท่ีศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ได้ด าเนินการไปแล้ว”  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91/1 จึงเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้ที่

ไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 91 วรรคหนึ่ง ยื่นค าร้องต่อศาลว่าประสงค์จะยื่นค า

ขอรับช าระหนี้ โดยแสดงถึงเหตุสุดวิสัยและเหตุอันสมควร ศาลจึงจะมีค าสั่งอนุญาตให้เจ้ าหนี้นั้นยื่นค าขอรับ

ช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ อย่างไรก็ดีหากเจ้าหนี้รายใดไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ภายใน

ก าหนดเวลา กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ว่าผลจะเป็นอย่างไร แต่มีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเป็นแนวทางไว้ว่า 

ถ้าเจ้าหนี้ไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ภายในก าหนดเวลาแล้ว เจ้าหนี้เป็นอันหมดสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้จากกอง

ทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย และแม้ภายหลังลูกหนี้จะหลุดพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว เจ้าหนี้

ที่ไม่ได้ขอรับช าระหนี้ไว้ จะน าภาระหนี้มาฟ้องลูกหนี้อีกไม่ได้122  

การที่เจ้าหนี้ไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ภายในก าหนดเวลามีผลท าให้เจ้าหนี้หมดสิทธิเรียกร้อง

ต่อลูกหนี้ แต่บุคคลอ่ืนซึ่งต้องรับผิดร่วมกับลูกหนี้ เช่น ลูกหนี้ร่วมหรือผู้ค้ าประกันนั้น ยังต้องรับผิดอยู่ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27 และมาตรา 91 มิได้บัญญัติให้หนี้ที่มิได้

ขอรับช าระหนี้ระงับไป เมื่อหนี้ยังไม่ระงับ ผู้ค้ าประกันจึงไม่หลุดพ้นจากความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 698 ในกรณีผู้จ านองนั้นต้องรับผิดตามสัญญาจ านองเช่นกัน เนื่องจากหนี้จ านองไม่ระงับ

ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 744123  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 136 บัญญัติว่า “ค าสั่ง

ยกเลิกการล้มละลายตามมาตรา 135 (1) หรือ (2) นั้นไม่ท าให้ลูกหนี้หลุดพ้นหนี้สินแต่อย่างใด” โดย

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 135 (1) และ (2) บัญญัติว่า  

“มาตรา 135 เมื่อผู้มีส่วนได้เสียหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีค าขอ ศาลมีอ านาจสั่งยกเลิก

การล้มละลายได้ ถ้าปรากฏเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจด าเนินการให้ได้ผลเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 

เพราะเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ไม่ช่วยหรือยอมเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายหรือวางเงินประกันตามที่เจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์เรียกร้อง และไม่มีเจ้าหนี้อ่ืนสามารถและเต็มใจกระท าการดังกล่าวแล้ว ภายในก าหนดเวลาหนึ่ง

เดือนนับแต่วันที่เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ได้ขัดขืนหรือละเลยนั้น 
                                           
122 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 166-167. 
123 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 199-200. 
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(2) ลูกหนี้ไม่ควรถูกพิพากษาให้ล้มละลาย” 

การที่เจ้าหนี้ไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้หากต่อมาศาลจะมีค าสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายของ

ลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 135 (1) หรือ (2) ลูกหนี้ก็ไม่หลุดพ้นจากหนี้

ดังกล่าว เนื่องจาก ค าว่า “หนี้สิน” มิได้หมายความเฉพาะหนี้ที่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ไว้ในคดีล้มละลายแล้ว

เท่านั้น แม้เจ้าหนี้มิได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้เจ้าหนี้ยังมีสิทธิที่จะฟ้องลูกหนี้เกี่ยวกับหนี้สินนั้นเป็นคดีล้มละลาย

คดีใหม่หรือเป็นคดีแพ่งได้อีก124 

โดยทั่วไปหนี้ที่ขอรับช าระหนี้ต้องเป็นหนี้เงิน เนื่องจากพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483 ก าหนดให้เจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้ก็ต่อเมื่อยื่นค าขอรับช าระหนี้เข้ามาในคดีล้มละลายเท่านั้น ในส่วนหนี้

ที่เก่ียวด้วยการกระท า การงดเว้นกระท า และส่งมอบทรัพย์สินนั้น เจ้าหนี้ไม่อาจน ามายื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้125 กล่าวคือ หากเจ้าหนี้มีหนี้เป็นสิทธิเรียกร้องที่มิใช่หนี้เงิน เจ้าหนี้ไม่อาจไปขอรับ

ช าระหนี้ตามมาตรา 91 ได้ แต่เป็นการแจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ปฏิบัติตามสัญญานั้นแทนลูกหนี้ ตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 (1) ที่ก าหนดว่าเมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้

แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวมีอ านาจจัดการและจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือกระท าการที่

จ าเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหนี้ที่ค้างอยู่เสร็จสิ้นไป126  

 

3.3.2 ประเภทของเจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย 

 3.3.2.1 เจ้าหนี้ไม่มีประกัน  

   พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 บัญญัติว่า “เจ้าหนี้ไม่มี

ประกันอาจขอรับช าระหนี้ได้ ถ้ามูลแห่งหนี้ได้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ แม้ว่าหนี้นั้นยังไม่ถึง

ก าหนดช าระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม เว้นแต่ 

(1) หนี้ที่เกิดขึ้นโดยฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี หรือหนี้ที่จะ

ฟ้องร้องให้บังคับคดีไม่ได ้

(2) หนี้ที่เจ้าหนี้ยอมให้ลูกหนี้กระท าขึ้นเมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้น

ตัว แต่ไม่รวมถึงหนี้ที่เจ้าหนี้ยอมให้กระท าข้ึนเพื่อให้กิจการของลูกหนี้ด าเนินต่อไปได้” 

                                           
124 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 200. 
125 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 201. 
126 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 160. 
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หนี้ที่อาจขอรับช าระได้ต้องเป็นหนี้เงิน ซึ่งมูลแห่งหนี้ได้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์ แม้ว่าหนี้นั้นยังไม่ถึงก าหนดช าระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม เมื่อพิจารณาวันเกิดมูลแห่งหนี้ หมายถึง

วันที่มีนิติสัมพันธ์อันจะท าให้เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกร้องต่อลูกหนี้ได้เกิดขึ้น127 มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกา ดังนี้ 

1) มูลหนี้ตามเช็ค แม้ว่าลูกหนี้จะยืมเงินเจ้าหนี้โดยออกเช็คไม่ลงวันที่หรือได้ลงวันที่

ล่วงหน้า ให้เจ้าหนี้ถือเช็คไว้ ถือว่ามูลแห่งหนี้เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ลูกหนี้ได้ออกเช็คและได้รับเงินจากเจ้าหนี้ ส่วน

วันที่ลงในเช็คเป็นเพียงก าหนดวันที่ต้องใช้เงินเท่านั้น128  

2) หนี้ภาษีอากร การพิจารณาวันเกิดมูลแห่งหนี้ของหนี้ภาษีอากร จะต้องพิจารณา

จากปีที่เกิดหนี้ภาษีอากรว่าเป็นภาษีอากรของปีปฏิทินใด หากเป็นปีก่อนที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ แม้ว่าจะมี

การประเมินภาษีอากร หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้มีค าวินิจฉัยภายหลังจากท่ีศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 

ก็ถือว่าเป็นหนี้ที่อาจขอรับช าระได้129  

3) หนี้ตามค าพิพากษา พิจารณาที่วันเกิดมูลแห่งหนี้อันเป็นมูลหนี้เดิม หากมูลหนี้

เดิมเกิดก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ถือว่ามูลแห่งหนี้เกิดก่อนศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ แม้ว่าในคดีแพ่ง

ศาลจะมีค าพิพากษาภายหลังจากศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ก็ตาม จึงเป็นหนี้ที่อาจ

ขอรับช าระได้130  

4) หนี้ค่าปรับ หากผิดสัญญาก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ การก าหนดค่าปรับ

เป็นรายวันเจ้าหนี้มีสิทธิขอรับช าระหนี้ตามมูลหนี้ค่าปรับได้จนถึงวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์131 

5) หนี้ตามสัญญาเช่าซื้อ ในส่วนของหนี้ค่าเสียหายหรือค่าขาดประโยชน์นั้น จะน ามา

ขอรับช าระหนี้ได้เฉพาะหนี้ส่วนที่เกิดข้ึนก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เท่านั้น132 

ถ้าหนี้ที่ขอรับช าระได้ก าหนดไว้เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้คิดเป็นเงินตราไทยตาม

อัตราแลกเปลี่ยนในวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์133 ถ้าเป็นหนี้เกี่ยวด้วยการกระท าการ งดเว้นกระท าการ หรือ

ส่งมอบทรัพย์สินอันมิใช่หนี้เงิน เจ้าหนี้ไม่อาจขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลายได้ เมื่อมีการโต้แย้งสิทธิและหน้าที่

ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ เจ้าหนี้อาจฟ้องเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นคดีแพ่งขอให้บังคับตามสิทธิของตน ใน

ส่วนของหนี้ละเมิดที่มูลแห่งหนี้ได้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ย่อมขอรับช าระหนี้ได้เนื่องจาก

กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ว่าหนี้ที่อาจขอรับช าระหนี้ได้นั้น จะต้องเป็นหนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน

                                           
127 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 204. 
128 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2969/2531 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 459/2530 
129 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1826/2511 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 753/2526 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4555/2539 
130 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1384/2525 (ประชุมใหญ่) 
131 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1064/2522 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6748/2541 
132 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 15145/2558 
133 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 98 
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ดังเช่นการฟ้องคดีล้มละลาย แต่หนี้ละเมิดที่เกิดขึ้นภายหลังที่ศาลได้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ไม่อาจ

น ามายื่นขอรับช าระหนี้ได้134  

กรณีเป็นหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งศาลได้ตัดสินหลังวันพิทักษ์ทรัพย์ หมายความว่า 

เจ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่ง และในระหว่างการพิจารณาของศาลคดีแพ่ง มีเจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้องลูกหนี้คน

เดียวกันเป็นคดีล้มละลายจนศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้ก่อนที่ศาลในคดีแพ่งจะมีค า

พิพากษาตัดสิน ดังนี้ เจ้าหนี้ที่ฟ้องคดีแพ่งก็สามารถน าภาระหนี้ตามค าพิพากษาของตนมายื่นค าขอรับช าระหนี้

ในคดีล้มละลายได้ เนื่องจากค าพิพากษาได้แสดงถึงมูลหนี้เดิมซึ่งเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94135 

“หนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระหรือมีเงื่อนไข” ก็อาจน ามายื่นขอรับช าระหนี้ ได้ 

เนื่องจากหากรอให้หนี้ถึงก าหนดช าระหรือเงื่อนไขส าเร็จจะล่วงเลยระยะเวลาที่ก าหนดให้ยื่นค าขอรับช าระหนี้

ได้ ภายใน 2 เดือน ตัวอย่างเช่น กรณีที่ธนาคารให้ผู้กู้ผ่อนช าระหนี้ ในระหว่างผ่อนช าระ ผู้กู้ยังไม่ผิดนัด หาก 

ผู้ค้ าประกันถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดในคดีล้มละลาย ธนาคารก็จะต้องน าภาระหนี้ของผู้กู้ไปยื่นขอรับช าระหนี้

ในคดีล้มละลาย มิเช่นนั้นจะน าภาระหนี้ไปฟ้องผู้ค้ าประกันอีกไม่ได้136 

“หนี้ที่เกิดข้ึนโดยฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี หรือหนี้ที่จะฟ้องร้อง

ให้บังคับคดีไม่ได้” หนี้ที่เกิดขึ้นโดยฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี  ย่อมตกเป็นโมฆะตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 จึงน ามาขอรับช าระหนี้ไม่ได้ ส าหรับหนี้ที่จะฟ้องร้องให้บังคับ

คดีไม่ได้ เช่น หนี้ค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ อันไม่มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างหนึ่งอย่างใดลงลายมือชื่อฝ่ายที่ต้อง

รับผิดเป็นส าคัญ ไม่สามารถฟ้องร้องให้บังคับคดีได้ หรือหนี้ที่ขาดอายุความ ส าหรับในคดีแพ่ง หนี้ที่ขาดอายุ

ความน ามาฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งได้ หากจ าเลยยกขึ้นเป็นประเด็นต่อสู้ในค าให้การ ศาลก็ต้องพิพากษายกฟ้อง

โจทก์เพราะหนี้ขาดอายุความ แต่ถ้าจ าเลยไม่ได้ยกขึ้นเป็นประเด็นข้อต่อสู้ ศาลจะยกฟ้องเองไม่ได้ แต่ในคดี

ล้มละลาย ถ้าเจ้าหนี้น าหนี้ที่ขาดอายุความมาฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย ศาลในคดีล้มละลายพิพากษายก

ฟ้องได้ แม้จ าเลยจะไม่ได้ยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้137 

 

 3.3.2.2 เจ้าหนี้มีประกัน  

“เจ้าหนี้มีประกัน” หมายความว่า เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในทาง

จ านอง จ าน า หรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ท านองเดียวกับผู้รับจ าน า 138 ในคดี

                                           
134 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 156-159. 
135 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 191. 
136 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 194. 
137 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 198-200. 
138 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 6 
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ล้มละลายเจ้าหนี้มีประกันไม่จ าต้องขอรับช าระหนี้ก็ได้ เนื่องจากเจ้าหนี้มีประกันย่อมมีสิทธิเหนือทรัพย์สินอัน

เป็นหลักประกันซึ่งลูกหนี้ได้ให้ไว้ก่อนถูกพิทักษ์ทรัพย์โดยไม่ต้องขอรับช าระหนี้ แต่ต้องยอมให้เจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์ตรวจดูทรัพย์สินนั้น139 ในกรณีเช่นนี้ เจ้าหนี้มีประกันอาจขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขาย

ทอดตลาดหลักประกันตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 95 หรืออาจฟ้องลูกหนี้เป็น

คดีแพ่งเพ่ือบังคับคดีแก่ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 

110 วรรคสาม เพ่ือน าเงินที่ได้มาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ หากขายทอดตลาดทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ได้

เงินไม่พอช าระหนี้ เจ้าหนี้มีประกันย่อมไม่มีสิทธิในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย หนี้ส่วนที่ขาดย่อ

มตกเป็นพับแก่เจ้าหนี้มีประกัน แต่หากขายทอดตลาดทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้วได้เงินเพียงพอช าระหนี้

แก่เจ้าหนี้มีประกันและยังมีเงินเหลือ ย่อมถือว่าเงินที่เหลือนั้นเป็นทรัพย์สินอันอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลายที่ 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องรวบรวมเข้ากองทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป140 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 96 บัญญัติว่า “เจ้าหนี้มี

ประกันอาจขอรับช าระหนี้ได้ ภายในเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(1) เมื่อยินยอมสละทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย

แล้ว ขอรับช าระหนี้ได้เต็มจ านวน 

(2) เมื่อได้บังคับเอาแก่ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับช าระหนี้ส าหรับ

จ านวนที่ยังขาดอยู่ 

(3) เมื่อได้ขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขายทอดตลาดทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน

แล้ว ขอรับช าระหนี้ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ 

(4) เมื่อตีราคาทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับช าระหนี้ส าหรับจ านวนที่ยัง

ขาดอยู่ ในกรณีเช่นนี้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจไถ่ถอนทรัพย์สินตามราคานั้นได้ ถ้าเห็นว่าราคานั้นไม่

สมควร เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจขายทรัพย์สินนั้นตามวิธีการที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และเจ้าหนี้

ตกลงกัน ถ้าไม่ตกลงกัน จะขายทอดตลาดก็ได้แต่ต้องไม่ให้เสียหายแก่เจ้าหนี้นั้น และเจ้าหนี้หรือเจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดได้ เมื่อขายได้เงินเป็นจ านวนสุทธิเท่าใด ให้ถือว่าเป็น

ราคาที่เจ้าหนี้ได้ตีมาในค าขอ 

ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่แจ้งโดยหนังสือให้เจ้าหนี้ทราบว่าจะใช้สิทธิไถ่ถอน

หรือตกลงให้ขายทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันภายในก าหนดเวลาสี่เดือนนับแต่วันที่เจ้าหนี้ได้ยื่นค าขอรับช าระ

หนี้ ให้ถือว่ายินยอมให้ทรัพย์สินนั้นเป็นกรรมสิทธิ์แก่เจ้าหนี้ตามราคาที่เจ้าหนี้ได้ตีมา และเจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์หมดสิทธิไถ่ถอนหรือขายทรัพย์สินนั้น 
                                           
139 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 95 
140 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 189. 
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บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ไม่ให้ใช้บังคับในกรณีที่ตามกฎหมายลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดเกิน

กว่าราคาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน” 

จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขประการแรกที่เจ้าหนี้มีประกันจะขอรับช าระหนี้ได้ คือ จะต้อง

เป็นเจ้าหนี้มีประกันที่มีสิทธิบังคับช าระหนี้ได้ทั้งจากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันและทรัพย์สินอ่ืนของลูกหนี้

ด้วย หากเป็นผู้รับจ านองต้องมีข้อตกลงยกเว้นบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 733 อัน

มิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้รับจ านองและผู้

จ านองจึงสามารถตกลงกันได้ว่าในกรณีที่ยึดทรัพย์จ านองออกขายทอดตลาดได้เงินไม่พอช าระหนี้แล้ว ผู้จ านอง

ยินยอมให้ผู้รับจ านองยึดทรัพย์สินอ่ืนของตนมาใช้หนี้จนครบถ้วน การตกลงเช่นว่านี้ มีผลบังคับใช้ได้ไม่ตกเป็น

โมฆะ141 

เจ้าหนี้มีประกันที่ ใช้วิธีการยื่นขอรับช าระหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 96 นั้น เป็นกรณีที่เจ้าหนี้คาดว่าทรัพย์สินหลักประกันไม่คุ้มภาระหนี้ทั้งหมด ซึ่งมี

วิธีการอยู่ 4 วิธี ดังนี้ 

1) มาตรา 96 (1) เมื่อเจ้าหนี้ยินยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้

ทั้งหลายแล้วขอรับช าระหนี้ได้เต็มจ านวน ซึ่งไม่ค่อยนิยมใช้  

2) มาตรา 96 (2) เป็นกรณีที่ เจ้าหนี้มีประกันได้บังคับเอาแก่ทรัพย์สินที่ เป็น

หลักประกันแล้วแต่ยังไม่คุ้มหนี้ ต่อมา ลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจึงขอรับช าระหนี้ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ 

3) มาตรา 96 (3) กรณีที่เจ้าหนี้มีประกันยังไม่ได้มีการบังคับแก่ทรัพย์สินอันเป็น

หลักประกัน แต่ลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด จึงยื่นขอรับช าระหนี้เต็มจ านวน โดยขอให้เจ้าพนักงานพิทั กษ์

ทรัพย์ขายทอดตลาดทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้วน าเงินมาช าระหนี้ตนก่อน ส่วนหนี้ที่ยังขาดจ านวนก็

ขอรับช าระหนี้จากทรัพย์สินอื่น ๆ ของลูกหนี้อย่างเจ้าหนี้ไม่มีประกัน 

4) มาตรา 96 (4) เป็นการตีราคาทรัพย์สินหลักประกันแล้วขอรับช าระหนี้ส าหรับ

จ านวนที่ขาด เจ้าหนี้มีประกันประสงค์จะเอาทรัพย์สินหลักประกันเป็นของตนเอง เหมือนกันกรณีฟ้องบังคับ

จ านวนเพื่อเอาทรัพย์จ านองหลุดเป็นของผู้รับจ านองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 729142  

เจ้าหนี้มีประกันที่จะยื่นขอรับช าระหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483 มาตรา 96 จะต้องยื่นขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในก าหนดเวลา 2 เดือน นับแต่วัน

โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดตามมาตรา 91 เช่นกัน143 

                                           
141 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 218-219. 
142 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 220-221. 
143 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 222. 
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3.3.3  การตรวจค าขอรับช าระหนี้และการสอบสวนค าขอรับช าระหนี้ 

เมื่อพ้นก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่วันโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว กฎหมายให้เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์รีบนัดลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลายมาพร้อมกันเพื่อตรวจค าขอรับช าระหนี้ โดยแจ้งความให้

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน144 การที่กฎหมายเปิดโอกาสให้มีการตรวจค าขอรับช าระหนี้ เพ่ือให้ลูกหนี้

และเจ้าหนี้ตรวจสอบว่าหนี้รายใดมีปัญหา ไม่อาจขอรับช าระหนี้ได้หรือไม่ โดยเฉพาะลูกหนี้เมื่อได้ทราบหรือมี

เหตุผลอันสมควรเชื่อได้ว่ามีผู้น าหนี้สินอันเป็นเท็จมาขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลาย ลูกหนี้มีหน้าที่แจ้งให้เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบภายในก าหนดเวลา 1 เดือน มิฉะนั้นเป็นความผิดทางอาญา 145 ในการสอบสวน

เกี่ยวกับค าขอรับช าระหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะหมายเรียกเจ้าหนี้ผู้ขอรับช าระหนี้ให้น าพยานหลักฐาน

มาให้การสอบสวน หมายเรียกเจ้าหนี้ผู้โต้แย้ง และลูกหนี้มาท าการสอบสวนต่อไป เจ้าหนี้ผู้ขอรับช าระหนี้ย่อม

มีภาระการพิสูจน์ว่าตนเป็นเจ้าหนี้ของลูกหนี้ ซึ่งมูลหนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ และลูกหนี้

จะต้องรับผิดในหนี้ดังกล่าว เมื่อท าการสอบสวนเสร็จสิ้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะท าความเห็นทั้ง

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เป็นผู้พิจารณาสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้ได้ ซึ่งผู้มีส่วนได้เสียอาจคัดค้านค าสั่ง

ของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ต่อศาลได้ภายใน 14 วันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์146 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 106147 บัญญัติว่า “ค าขอรับช าระหนี้

ของเจ้าหนี้รายใด ถ้าเจ้าหนี้อื่น ลูกหนี้ หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อ่ืนไม่โต้แย้ง ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ผู้มีอ านาจเป็นผู้พิจารณาสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้ได้ เว้นแต่มีเหตุอันสมควรสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

ค าขอรับช าระหนี้ของเจ้าหนี้รายใด ถ้ามีผู้โต้แย้ง ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สอบสวนแล้วมี

ค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ยกค าขอรับช าระหนี้ 

(2) อนุญาตให้ได้รับช าระหนี้เต็มจ านวน 

(3) อนุญาตให้ได้รับช าระหนี้บางส่วน 

การคัดค้านค าสั่งของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้มีส่วนได้เสีย

อาจยื่นค าร้องคัดค้านต่อศาลได้ภายในก าหนดสิบสี่วันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

                                           
144 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 104 
145 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 163 (3) 
146 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 216. 
147 มาตรา 106 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2558 
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การพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดค าร้องคัดค้านตามวรรคสาม ให้ศาลมีอ านาจเรียกส านวนค า

ขอรับช าระหนี้มาตรวจและสั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท าค าชี้แจงในเรื่องที่เป็นปัญหาตามที่เห็นสมควรได้ 

หากศาลเห็นสมควรไต่สวนพยานหลักฐานเพิ่มเติม ก็ให้ด าเนินการไต่สวนโดยเร็วเท่าท่ีจ าเป็น” 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 108 บัญญัติว่า “ค าขอรับช าระหนี้ของ

เจ้าหนี้ซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้มีค าสั่งอนุญาตแล้วนั้น ถ้าต่อมาปรากฏว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้สั่ง

ไปโดยผิดหลง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจยกค าขอรับช าระหนี้ หรือลดจ านวนหนี้ที่ได้มีค าสั่งอนุญาตไป

แล้วได้”  

ในคดีล้มละลาย เดิมศาลจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาและสั่งให้เจ้าหนี้ที่ขอรับช าระหนี้ว่าจะ

ได้รับช าระหนี้หรือไม่ เพียงใด โดยศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐานในส านวนค าขอรับช าระหนี้ที่เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ส่งมาให้ แต่พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 106 (ใหม่) มีเนื้อหา

เหมือนมาตรา 90/32 ในคดีฟ้ืนฟูกิจการ คือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้มีอ านาจสั่งอนุญาตหรือยกค า

ขอรับช าระหนี้ได้148 

ส าหรับการคัดค้านหรืออุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับค าขอรับช าระหนี้ ปัจจุบัน เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์เป็นผู้มีอ านาจสั่งอนุญาตหรือยกค าขอรับช าระหนี้ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 

106 วรรคสาม จึงบัญญัติให้ผู้มีส่วนได้เสียซึ่งไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว ยื่นค าร้องคัดค้านต่อศาลได้ภายใน 

14 วัน นับแต่วันที่ทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หากไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของศาล ผู้มีส่วนได้เสียมี

สิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งศาลได้ โดยการอุทธรณ์ค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ไม่ว่าทั้งหมด

หรือแต่บางส่วน ให้อุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ149 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและ

วิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พุทธศักราช 2542 มาตรา 24 ประกอบกับมาตรา 25 (3) 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พุทธศักราช 2542 มาตรา 

24 บัญญัติว่า “การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลล้มละลาย ให้อุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์คดีช านัญ

พิเศษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ แต่ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้น า

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่

กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พุทธศักราช 2542 มาตรา 

25 บัญญัติว่า “คดีล้มละลายที่มิใช่คดีอาญา ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลล้มละลาย เว้นแต่ 

(1) ค าพิพากษายกฟ้อง หรือค าสั่งยกค าร้องหรือค าร้องขอให้ล้มละลาย 

                                           
148 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 257. 
149 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 263. 
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(2) ค าสั่งยกค าร้องขอให้ฟ้ืนฟกูิจการ 

(3) ค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

(4) ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด 

(5) ค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีแพ่งที่เก่ียวพันกับคดีตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย” 

ส าหรับการฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ให้น าบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณีมาใช้บังคับ

โดยอนุโลม150 

อย่างไรก็ดี เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลได้มีค าสั่งให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้แล้ว

เพียงใด มิได้หมายความว่าเจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้เต็มตามจ านวนดังกล่าว โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะ

รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ออกจ าหน่ายเพ่ือได้เงินมาจัดสรรแบ่งส่วนตามสัดส่วนภาระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละ

ราย ดังนั้น จ านวนเงินที่จะได้รับช าระหนี้จริง ๆ จึงขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่รวบรวมได้ในคดีล้มละลายนั้น 151 

และเจ้าหนี้อาจจะได้รับช าระหนี้น้อยกว่าภาระหนี้ที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลมีค าสั่งให้เจ้าหนี้ได้รับ

ช าระหนี้ได ้

กรณีจะต้องรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้และน ามาจ าหน่ายเมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้

ล้มละลาย เมื่อรวบรวมเงินที่ได้เข้ากองทรัพย์สินของลูกหนี้ 

 

3.4 ประชุมเจ้าหนี้ และการขอประนอมหนี้ 

3.4.1 การประชุมเจ้าหนี้  

เมื่อศาลได้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุม

เจ้าหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด เพ่ือปรึกษาว่าจะควรยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือควรขอให้ศาล

พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย และปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป การประชุมนี้ให้เรียกว่า

การประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก152  

ในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกต้องเป็นการประชุมปรึกษาว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้ของ

ลูกหนี้ หรือควรขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ที่ประชุมเจ้าหนี้ต้องลงมติไปทางใดทางหนึ่ง หากลูกหนี้

                                           
150 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พุทธศักราช 2542 มาตรา 28/2 วรรคหนึ่ง 
151 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 237. 
152 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 31 



45 
 

ไม่ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ ที่ประชุมเจ้าหนี้ก็ต้องลงมติขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย จะลงมติไม่ให้

ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ทั้ง ๆ ที่ลูกหนี้ไม่ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้นั้นจะกระท าไม่ได้153 

การนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องก าหนดให้พ้นระยะเวลาที่

ลูกหนี้อาจยื่นค าขอประนอมหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 45 แม้มีการเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกออกไป ก็ยังเรียกว่าเป็นการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก (ที่

เลื่อนไป) กรณีเช่นนี้ เมื่อมีการประกาศนัดโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันโดยชอบแล้ว หากมีการเลื่อนวันนัด

ประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกออกไป ก็ไม่จ าต้องประกาศนัดโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันอีก หากลูกหนี้ไม่ได้ยื่นค า

ขอประนอมหนี้ ที่ประชุมเจ้าหนี้ต้องลงมติขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายเท่านั้น154 

กฎหมายมิได้ก าหนดองค์ประชุมในการประชุมเจ้าหนี้ไว้ เมื่อมีการนัดประชุมเจ้าหนี้ถูกต้อง

แล้ว แม้จะมีเจ้าหนี้มีประชุมเพียงรายเดียวก็ถือว่าเป็นการประชุมโดยชอบ ในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกจะมี

หัวข้อการประชุม ดังนี้ 

1) เพ่ือปรึกษาว่าจะควรยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือควรขอให้ศาลพิพากษา

ให้ลูกหนี้ล้มละลาย และ 

2) ปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป155 

 เจ้าหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมเจ้าหนี้ต้องเป็นเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับช าระหนี้ได้ และได้ยื่น

ค าขอรับช าระหนี้ไว้แล้วก่อนวันประชุมนั้น เจ้าหนี้จะออกเสียงด้วยตนเอง หรือมอบฉันทะเป็นหนังสือให้ผู้อ่ืน

ออกเสียงแทนก็ได้ ข้อปรึกษาใดที่ท าให้เจ้าหนี้หรือผู้แทนหรือผู้มีหุ้นส่วนกับเจ้าหนี้หรือผู้แทนได้รับ

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้โดยตรงหรือโดยอ้อม นอกจากที่ควรได้รับตามส่วนในฐานะเป็นเจ้าหนี้

เช่นเดียวกับเจ้าหนี้อื่นนั้น เจ้าหนี้หรือผู้แทนจะออกเสียงลงคะแนนไม่ได้156  

 

การลงมติของท่ีประชุมเจ้าหนี้  

“มติ” หมายความว่า มติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจ านวนหนี้ข้างมาก ซึ่งได้เข้าประชุมด้วยตนเอง

หรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนในที่ประชุมเจ้าหนี้และได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

“มติพิเศษ” หมายความว่า มติของเจ้าหนี้ฝ่ายข้างมากและมีจ านวนหนี้เท่ากับสามในสี่แห่ง

จ านวนหนี้ทั้งหมดของเจ้าหนี้ซึ่งได้เข้าประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อ่ืนเข้าประชุมแทนในที่ประชุม

เจ้าหนี้ และได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

                                           
153 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 119. 
154 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 221-222 
155 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 225. 
156 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 34 
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มติพิเศษของที่ประชุมเจ้าหนี้ใช้เฉพาะการยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ส่วนมติของที่

ประชุมเจ้าหนี้ใช้ส าหรับหัวข้อประชุมเรื่องอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากการยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้157 

 

3.4.2 การขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย 

3.4.2.1 ขั้นตอนการขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย 

   เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ลูกหนี้ยังไม่ล้มละลายทันที แต่ลูกหนี้มีทางพ้น

จากสภาวะการล้มละลายด้วยการขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย โดยยื่นค าขอประนอมหนี้เป็นหนังสือต่อเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในก าหนด 7 วัน นับแต่วันยื่นค าชี้แจงเกี่ยวกับ กิจการและทรัพย์สินตาม 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 หรือภายในเวลาตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ก าหนดให้158 โดยปกติจะก าหนดให้ก่อนวันประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ค าขอประนอมหนี้เป็นแบบพิมพ์ของเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึ่งแสดงข้อความแห่งการประนอมหนี้ หรือวิธีจัดกิจการหรือทรัพย์สินและรายละเอียด

แห่งหลักประกัน หรือผู้ค้ าประกัน และอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) ล าดับการช าระหนี้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) จ านวนเงินที่ขอประนอมหนี้ 

(3) แนวทางและวิธีการในการปฏิบัติตามค าขอประนอมหนี้ 

(4) ก าหนดเวลาช าระหนี้ 

(5) การจัดการกับทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน ถ้ามี 

(6) ผู้ค้ าประกัน ถ้ามี159 

 ถ้าค าขอประนอมหนี้มีรายการไม่ครบถ้วนชัดเจนตามข้างต้น กฎหมายให้เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์แจ้งให้ลูกหนี้แก้ไขให้ครบถ้วนชัดเจน160 และให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุม

เจ้าหนี้เพ่ือปรึกษาลงมติพิเศษว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้นั้นหรือไม่161 เมื่อเจ้าหนี้ได้ลงมติพิเศษยอมรับค า

ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แล้ว ลูกหนี้หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจขอต่อศาลให้สั่งว่าจะเห็นชอบด้วย

หรือไม1่62 ต่อมาศาลจะก าหนดวันนั่งพิจารณาค าขอประนอมหนี้โดยแจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบโดย

                                           
157 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 230. 
158 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง 
159 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคสอง 
160 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคสาม 
161 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคสี่ 
162 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 วรรคหนึ่ง 
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ต้องให้มีเวลาส่งแจ้งความให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 163 เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ต้องยื่นรายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการทรัพย์สินและความประพฤติของลูกหนี้ต่อศาล ไม่น้อย

กว่า 3 วันก่อนวันที่ศาลนั่งพิจารณา164 ก่อนที่ศาลจะพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยการประนอมหนี้หรือไม่นั้น 

ศาลจะต้องไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผยก่อน165  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53 ห้ามมิให้ศาลมีค าสั่ง

เห็นชอบด้วยการประนอมหนี้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การประนอมหนี้ไม่มีข้อความให้ใช้หนี้ก่อนและหลังตามล าดับที่กฎหมายบัญญัติ

ไว้ว่าด้วยการแบ่งทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 

(2) การประนอมหนี้นั้นไม่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั่วไป หรือท าให้เจ้าหนี้ได้เปรียบ

เสียเปรียบแก่กัน หรือปรากฏข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งถ้าหากว่าลูกหนี้ต้องล้มละลายแล้ว ไม่มีเหตุที่จะ

ปลดลูกหนี้จากล้มละลายได้เลย 

เมื่อศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วยการประนอมหนี้แล้ว ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

โฆษณาในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพ์รายวันไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบับภายใน  7 วันนับแต่วันที่ศาลมี

ค าสั่งเห็นชอบ166 

ในการขอประนอมหนี้ไม่ว่าจะเป็นการขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายหรือภายหลัง

ล้มละลาย การประนอมหนี้คือการช าระหนี้แต่เพียงบางส่วนไม่ครบจ านวน หรือช าระหนี้โดยวิธีอ่ืน เช่น การ

โอนที่ดินตีใช้หนี้ หรือช าระหนี้ครบแต่ไม่ได้ช าระคราวเดียว แต่หากลูกหนี้ประสงค์จะช าระหนี้เต็มจ านวน  ถือ

ว่าเป็นการช าระหนี้ครบถ้วน ไม่ใช่การขอประนอมหนี้ ไม่จ าต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 ว่าด้วยการขอประนอมหนี้ ซึ่งหากลูกหนี้ได้ช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว เมื่อผู้มีส่วนได้เสียหรือเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีค าขอ ศาลมีอ านาจสั่งยกเลิกการล้มละลายได้ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 มาตรา 135 (3) โดยศาลไม่จ าต้องพิจารณาว่าจะเห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้หรือไม่167 

ในทางปฏิบัติ แม้ว่าลูกหนี้จะยื่นค าขอประนอมหนี้เกินก าหนดระยะเวลาตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 กล่าวคือ ภายในก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันยื่นค าชี้แจง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินตามมาตรา 30 หรือภายในเวลาตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ก าหนดให้ เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะรับค าขอประนอมหนี้และเสนอที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณา ทั้งนี้ ลูกหนี้ต้องยื่นค าขอ

ประนอมหนี้ก่อนล้มละลายก่อนที่ประชุมเจ้าหนี้จะพิจารณาลงมติอย่างใดอย่างหนึ่งในการประชุมเจ้าหนี้ครั้ง

                                           
163 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 วรรคสอง 
164 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 50 
165 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 51 
166 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 55 
167 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 130. 
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แรก ถ้าหากที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติว่าขอให้รายงานศาลขอให้พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ลูกหนี้ก็ไม่มีสิทธิยื่น

ค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายอีก ภายหลังจากวันประชุมเจ้าหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะด าเนินการ

ตามขั้นตอนรายงานศาลขอให้พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ในระหว่างนี้ ลูกหนี้จะยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลายอีกไม่ได้ เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้เพียงครั้งเดียวและ

จะต้องยื่นก่อนวันประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก168 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3324/2534 จ าเลยที่ 1 มิได้ยื่นค าร้องคัดค้านค าสั่งของเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อศาลชั้นต้น จ าเลยที่ 1 จึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของศาลชั้นต้นที่ให้ยกค าร้องของ

จ าเลยที่ 2 แม้ศาลชั้นต้นจะสั่งรับอุทธรณ์ของจ าเลยที่ 1 มาก็ไม่เกิดสิทธิอุทธรณ์ พระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483  มาตรา 61 บัญญัติว่าเมื่อเจ้าหนี้ลงมติในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกขอให้ศาลพิพากษาให้

ลูกหนี้ล้มละลายหรือการประนอมหนี้ไม่ได้รับความเห็นชอบให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย จึงเป็นบท

บังคับให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย จะงดพิพากษาหรือพิพากษาเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้ลง

มติไม่ยอมรับค าขอประนอมหนี้ของจ าเลยที่ 2 และขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานศาลเพ่ือพิพากษาให้

จ าเลยที่ 2 ล้มละลายแล้ว การที่จ าเลยที่ 2 ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายอีก ทั้ง ๆ ที่เป็นการพ้นขั้นตอน

และพ้นระยะเวลาตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 แล้ว จึงเป็นการไม่ชอบ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1821/2523 จ าเลยมิได้ยื่นค าขอประนอมหนี้เป็นหนังสือต่อ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในเวลาตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ก าหนด เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงได้

ประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก และเจ้าหนี้ได้ลงมติขอให้ศาลพิพากษาให้จ าเลยล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

รายงานมติในการประชุมดังกล่าวให้ศาลทราบตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 61 ซ่ึง

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ศาลจะงดพิพากษาหรือพิพากษาเป็น

อย่างอ่ืนไม่ได้ ดังนั้น การที่จ าเลยมายื่นค าร้องขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตาม

มาตรา 45 แล้ว ศาลจะสั่งงดอ่านค าพิพากษาโดยให้จ าเลยไปด าเนินการขอประนอมหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ไม่ได้ ต้องยกค าร้องของจ าเลยและพิพากษาให้จ าเลยล้มละลายตามความที่บัญญัติไว้ในมาตรา 61 

จากงานวิจัย169เกี่ยวกับการยื่นค าขอประนอมหนี้ ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยจากการสังเกตของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในทางปฏิบัติพบว่า ลูกหนี้

ที่มีความประสงค์จะยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย ส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับค าขอประนอมหนี้จาก

เพ่ือนหรือทนายความก่อนที่จะมาพบกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ อย่างไรก็ตาม ในวันที่ลูกหนี้มาให้การ

เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องสอบถามความประสงค์ของลูกหนี้ทุกคนว่า

ประสงคจ์ะยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายหรือไม่ เนื่องจากเป็นค าถามสุดท้ายที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

                                           
168 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 131. 
169 ดร.กนก จุลมนต์ , การยื่นค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาในประเทศไทย [ออนไลน์] , 24 มีนาคม 2562. แหล่งที่มา 
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190924a87ff679a2f3e71d9181a67b7542122c094317.pdf 
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จะต้องสอบถาม จากการสัมภาษณ์ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ข้อมูลว่า เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้อธิบาย

ถึงข้อมูลเกี่ยวกับค าขอประนอมหนี้ให้ลูกหนี้ฟัง แต่ลูกหนี้จะเข้าใจเพียงใด หรือไม่นั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ไม่อาจทราบได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์บางคนกล่าวว่า ลูกหนี้บางคนใช้ช่องทางการยื่นค าขอประนอม

หนี้ก่อนล้มละลายเพ่ือประวิงคดี เนื่องจากลูกหนี้กลุ่มนี้ต้องการเวลาในการหาแหล่งเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือน ามา

ช าระหนี้เจ้าหนี้หรือเพ่ือไถ่ถอนทรัพย์หลักประกัน170 

เนื่องจากกฎหมายล้มละลายไม่ได้ก าหนดว่าระยะเวลาที่ลูกหนี้จะเสนอขอช าระหนี้

จะยาวนานเพียงใด หรือลูกหนี้จะต้องช าระหนี้ให้ครบถ้วนหรือไม่ เพียงใด และไม่ได้ก าหนดจ านวนหนี้ขั้นต่ าที่

ลูกหนี้จะต้องเสนอขอช าระหนี้ อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับค าขอประนอมหนี้ ลูกหนี้ควรมีการ

สอบถามจากเจ้าหนี้ในคดีของตนว่า เจ้าหนี้แต่ละรายมีหลักเกณฑ์ในเรื่องการยอมรับค าขอประนอมหนี้เป็น

อย่างไร จากการเก็บข้อมูลคดีล้มละลาย ผู้วิจัยจากงานวิจัยดังกล่าวพบว่า ลูกหนี้เสนอขอประนอมหนี้โดยมี

ระยะเวลาในการช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายโดยเฉลี่ยอยู่ที่เกือบสามปี (34.7 เดือน) ส าหรับ

จ านวนหนี้ที่ลูกหนี้ขอช าระหนี้ โดยเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 18.1 ของจ านวนหนี้171 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย เจ้าหนี้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา โดย

พิจารณาค าขอประนอมหนี้เป็นรายไป โดยหลักคือ จ านวนหนี้ที่ลูกหนี้เสนอจะช าระบางส่วนนั้นจะต้องเป็น

สัดส่วนที่พอเหมาะกับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้เมื่อพิจารณาถึงจ านวนหนี้ค้างช าระทั้งหมดแล้ว 

และระยะเวลาในการช าระหนี้ไม่ควรนานเกินไป ปัจจัยที่น ามาพิจารณาได้แก่ 1) เป็นเจ้าหนี้มีประกันหรือ

เจ้าหนี้ไม่มีประกัน หากเป็นเจ้าหนี้มีประกัน จะน ามูลค่าทรัพย์หลักประกันมาหักออกจากภาระหนี้ก่อน เป็น

จ านวนตั้งต้นในการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย 2) พิจารณาสถานะของเจ้าหนี้แต่ละรายว่าเป็น

เจ้าหนี้มีประกันหรือไม่มีประกัน เพ่ือค านวณว่า จะได้รับส่วนแบ่งในการช าระหนี้เท่าใด 3) แต่ละสถาบัน

การเงินมีหลักเกณฑ์การรับข้อเสนอขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แตกต่างกัน เจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์

มีต้นทุนและค่าใช้จ่ายน้อยกว่าเจ้าหนี้ที่เป็นธนาคารพาณิชย์ เนื่องจากไม่ได้เป็นเจ้าหนี้ที่ให้สินเชื่อแต่แรก แต่

เป็นผู้ซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเหล่านี้มาจากธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น บริษัทบริหารสินทรัพย์จึง

สามารถยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได้ง่ายกว่าเจ้าหนี้เดิม 4) สถาบันการเงินบางแห่งให้ข้อมูลว่า จะ

ยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ต่อเมื่อได้รับช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้มากกว่าจ านวนที่จะได้รับ หาก

มีการบังคับคดีกับทรัพย์สินของลูกหนี้  ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 5) ในกรณีที่เป็นหนี้ร่วม 

จ านวนเงินที่เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้ร่วมหรือผู้ค้ าประกัน จะน ามาหักช าระหนี้จากจ านวนที่เจ้าหนี้

ประสงค์จะได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้ที่ยื่นค าขอประนอมหนี้  โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าหนี้ เจ้าหนี้ส่วนใหญ่ไม่

เปิดเผยเกณฑ์ขั้นต่ าในเรื่องจ านวนเงินที่ยอมรับได้และระยะเวลาในการช าระหนี้ ส่วนที่ได้ข้อมูลพบว่า ลูกหนี้

                                           
170 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8. 
171 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9. 



50 
 

จะต้องเสนอสัดส่วนช าระหนี้ประมาณร้อยละ 20 – ร้อยละ 50 ของหนี้ไม่มีประกัน และช าระหนี้ภายในเวลา

ประมาณ 6 เดือนถึง 1 ปี172 

งานวิจัยดังกล่าวได้ค้นพบข้อมูลว่า ในกรณีที่ลูกหนี้ยื่นค าร้องขอแก้ไขค าขอประนอม

หนี้ก่อนล้มละลายที่ได้ยื่นไว้แล้วในวันที่มีการนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก173 โดยเสนอขอช าระหนี้เพ่ิมขึ้นเพียง 

1% หรือ 2% พระราชบัญญัติล้มละลายไม่ได้ระบุวิธีด าเนินการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์

นี้ไว้ ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะสอบถามเจ้าหนี้ทั้งหลายว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้ที่มีการ

ขอแก้ไขหรือไม่ ซึ่งโดยส่วนใหญ่ ทนายเจ้าหนี้ทั้งหลายหรือผู้รับมอบอ านาจของเจ้าหนี้ จะแถลงว่าเนื่องจากมี

การแก้ไขค าขอประนอมหนี้ จ าต้องกลับไปสอบถามผู้มีอ านาจในการตัดสินใจของเจ้าหนี้ก่อนว่าจะยอมรับค า

ขอประนอมหนี้ที่มีการแก้ไขหรือไม่ ดังนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงมักต้องเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก

ไปเพื่อรอผลการพิจารณาของเจ้าหนี้ เนื่องจากข้ันตอนการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละรายนั้น  

มีข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาที่แตกต่างกัน การเลื่อนคดีครั้งหนึ่งๆ อาจจะใช้เวลาถึง 3 หรือ 4 เดือน 

ในกรณีที่ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย เช่น ไม่เกิน 5% นั้น เจ้าหนี้หลายราย เห็นว่า 

เป็นยุทธวิธีในการประวิงคดีของลูกหนี้ หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่รู้เท่าถึงยุทธวิธีของลูกหนี้หรือมีความ

ยืดหยุ่นมากเกินไปในการอนุญาตให้เลื่อนการนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกจะท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณา

คดีล้มละลายล่าช้า174 

 

3.4.2.2 การขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 บัญญัติว่า “ลูกหนี้อาจขอ

แก้ไขค าขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือ

ศาลเห็นว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป” 

การขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้นั้นอาจจะขอในที่ประชุมเจ้าหนี้หรือขอในชั้นศาลเมื่อ

ศาลพิจารณาค าขอประนอมหนี้ การที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลจะอนุญาตหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณา

ว่าการแก้ไขนั้นเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไปหรือไม่ หมายถึง เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายเพิ่มขึ้น เช่น 

ขอแก้ไขจากช าระหนี้จากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 80 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลอาจอนุญาตให้แก้ไขได้ 

แต่ถ้าแก้ไขจากช าระหนี้จากร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 30 ไม่อาจอนุญาตได้เนื่องจากไม่เป็นประโยชน์แก่

เจ้าหนี้175 

                                           
172 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11-12. 
173 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 ลูกหนี้อาจขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณา
ได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลเห็นว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป 
174 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14. 
175 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 133. 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1350/2546 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 61 บัญญัติบังคับให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายทันทีเมื่อได้ด าเนินคดีมาตามขั้นตอนของมาตรานี้

ครบถ้วนแล้ว ศาลจะงดพิพากษา หรือรอการพิพากษา หรือพิพากษาเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ และกฎหมายมี

เจตนารมณ์ให้ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้เพียงครั้งเดียว หากจ าเลยจะขอประนอมหนี้อีกก็ชอบที่จะเสนอ

ค าขอได้ในตอนหลังเมื่อศาลพิพากษาให้จ าเลยล้มละลายแล้ว ดังนั้น การที่จ าเลยยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลายเข้ามาอีกอันมิใช่เป็นการขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ตามมาตรา 47 และเป็นการพ้นระยะเวลาตาม

มาตรา 45 แล้ว การยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายอีกครั้งจะท าให้คดีล้มละลายไม่อาจด าเนินไปได้โดย

รวดเร็วผิดวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายจึงเป็นการไม่ชอบ 

ในกรณีที่ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้ทันภายในก าหนดระยะเวลา 

แต่ที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติไม่ยอมรับค าขอประนอมหนี้ และลงมติว่าขอให้รายงานศาลขอให้พิพากษาให้ลูกหนี้

ล้มละลาย ภายหลังจากวันประชุมเจ้าหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะด าเนินการตามขั้นตอนรายงานศาล

ขอให้พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ในขั้นตอนนี้ลูกหนี้ไม่มีสิทธิขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ลง

มติไม่ยอมรับนั้น เนื่องจากค าขอประนอมหนี้เป็นอันตกไป ย่อมไม่มีค าขอประนอมหนี้ที่จะแก้ไขได้ กฎหมายมี

เจตนารมณ์ให้ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้เพียงครั้งเดียว หากลูกหนี้ประสงค์จะขอประนอมหนี้อีกก็มีสิทธิ

เสนอค าขอได้เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว หรือขอประนอมหนี้หลังล้มละลาย หากลูกหนี้ยื่นค าขอ

ประนอมหนี้ก่อนล้มละลายเข้ามาใหม่เมื่อล่วงเลยการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกมาแล้ว ไม่ใช่เป็นการขอแก้ไขค า

ขอประนอมหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 แต่เป็นการยื่นค าขอประนอมหนี้

ซึ่งพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 45 กรณีไม่ใช่การขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในชั้นศาล อีกทั้งศาลมิได้นัด

พิจารณาค าขอประนอมหนี้ เนื่องจากค าขอประนอมหนี้ไม่ผ่านการยอมรับจากที่ประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ค าขอ

ประนอมหนี้เป็นอันตกไปตั้งแต่การประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกแล้ว176  

 

3.4.2.3 ผลของการเห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้  

หลังจากศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้แล้ว ลูกหนี้ย่อมกลับมีอ านาจ

จัดการทรัพย์สินของตนเองได้ทันทีโดยผลของค าสั่งศาล โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่จ าต้องโฆษณาก่อน 

เว้นแต่กรณีตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 58 ในการประนอมหนี้ ถ้าได้ตั้งผู้จัดการ

ทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้เพ่ือจัดการช าระหนี้ ให้น าบทบัญญัติในหมวด 4 ว่าด้วยวิธีจัดการทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ และหมวด 5 ว่าด้วยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ มาใช้บังคับโดยอนุโลม นอกจากนี้ การประนอมหนี้ซึ่งที่

ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับและศาลเห็นชอบด้วย ย่อมผูกมัดเจ้าหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซึ่งอาจขอรับช าระหนี้ได้ เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงยังไม่หมดหน้าที่ ยังคงมีอ านาจในการสอบสวนและมีค าสั่งค าขอรับช าระหนี้ของ

                                           
176 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 132-133. 
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เจ้าหนี้ ตลอดจนด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเกี่ยวกับค าขอรับช าระหนี้เพ่ือให้ทราบถึงสิทธิในการได้รับ

ช าระหนี้ของเจ้าหนี้ตามข้อตกลงในการประนอมหนี้ รวมทั้งการด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อตกลงใน

การประนอมหนี้นั้น177  

การประนอมหนี้ซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับและศาลเห็นชอบด้วยแล้ว ย่อมผูกมัด

เจ้าหนี้ทั้งหมดท่ีอาจขอรับช าระหนี้ได้ ไม่ว่าเจ้าหนี้จะได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ไว้หรือไม่ก็ตาม ผลก็คือลูกหนี้ต้อง

ช าระหนี้ตามข้อตกลงในค าขอประนอมหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ที่ยื่นขอรับช าระหนี้และเจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์หรือศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้ในคดีล้มละลายเท่านั้น ส่วนเจ้าหนี้ไม่มีประกันที่ไม่ได้ยื่นขอรับ

ช าระหนี้ย่อมไม่มีสิทธิได้รับช าระหนี้เลย แม้เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็ไม่มีสิทธิบังคับคดีต่อไป และเมื่อ

ลูกหนี้ได้ช าระหนี้ครบถ้วนตามค าขอประนอมหนี้แล้ว ลูกหนี้ก็เป็นอันหลุดพ้นจากหนี้ส่วนที่ยังขาดอยู่ทั้งหมด

รวมทั้งหนี้ที่เจ้าหนี้ไม่ได้ขอรับช าระหนี้ด้วย เจ้าหนี้ทุกรายไม่อาจเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้อีก178 

อย่างไรก็ดี ยังมีเจ้าหนี้ที่ลูกหนี้ไม่อาจหลุดพ้นจากการปลดล้มละลาย คือ เจ้าหนี้ตาม

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 77 (1) หนี้ภาษีอากร และ มาตรา 77 (2) หนี้ที่เกิดขึ้น

โดยความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลล้มละลาย หรือหนี้ซึ่งเจ้าหนี้ไม่ได้เรียกร้องเนื่องจากความทุจริตฉ้อโกงซึ่ง

บุคคลล้มละลายมีส่วนเกี่ยวข้องสมรู้  ดังนั้น ลูกหนี้จะต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ดังกล่าวเต็มตามจ านวนหนี้เดิม 

เว้นแต่เจ้าหนี้ได้ยินยอมด้วยในการประนอมหนี้ แม้ว่าเจ้าหนี้ดังกล่าวจะมิได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา 91 ก็ตาม179 

 

3.5 ศาลพิพากษาให้ล้มละลาย  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 61 บัญญัติว่า “เมื่อศาลได้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์

ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานว่า เจ้าหนี้ได้ลงมติในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก

หรือในคราวที่ได้เลื่อนไป ขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายก็ดี หรือไม่ลงมติประการใดก็ดี หรือไม่มีเจ้าหนี้

ไปประชุมก็ดี หรือการประนอมหนี้ไม่ได้รับความเห็นชอบก็ดี ให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย และเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายเพ่ือแบ่งแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 

ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โฆษณาค าพิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพ์รายวันไม่

น้อยกว่าหนึ่งฉบับ ในค าโฆษณาให้ระบุชื่อ ต าบลที่อยู่ อาชีพของลูกหนี้และวันที่ศาลได้มีค าพิพากษา” 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 61 เป็นบทบัญญัติให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้

ล้มละลายอันเนื่องมาจากลูกหนี้ไม่ได้ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย หรือลูกหนี้ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย 
                                           
177 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 253-254. 
178 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 257. 
179 ชีพ จุลมนต์ และ ดร.กนก จุลมนต์,  ค าอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, หน้า 116. 
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แต่ที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับจึงมีมติในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือที่

ประชุมเจ้าหนี้มีมติพิเศษยอมรับค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายแล้ว แต่ศาลไม่เห็นชอบด้วยการประนอมหนี้

ก่อนล้มละลาย180 

ในการพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายนั้น กฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องมีการไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผย

ก่อน การที่ศาลล้มละลายกลางนัดฟังค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายก่อนแล้วนัดไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผยใน

ภายหลังเพ่ือความสะดวกตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขอมามิได้เป็นการข้ามขั้นตอน ในช่วงก่อนหรือในวัน

นัดฟังค าพิพากษาล้มละลาย ลูกหนี้จะยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายไม่ได้ เนื่องจากล่วงเลยระยะเวลา

มาแล้ว แม้ว่าลูกหนี้อุทธรณ์ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดและคดียังไม่ถึงที่สุด ศาลก็ต้องพิพากษาให้ลูกหนี้

ล้มละลายทันทีหากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้รายงานเหตุตามมาตรา 61 โดยศาลไม่จ าต้องรอให้ค าสั่งพิทักษ์

ทรัพย์เด็ดขาดถึงที่สุดกอ่น181 

ในการอุทธรณ์ค าพิพากษาให้ล้มละลาย จะต้องอุทธรณ์ในประเด็นที่ว่า ค าพิพากษาของศาลไม่ตรงกับ

รายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานไม่ตรงกับมติที่ประชุมเจ้าหนี้ ส่วน

การอุทธรณ์โต้แย้งว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินมากกว่าหนี้สินจึงไม่ต้องล้มละลายนั้น เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งพิทักษ์

ทรัพย์เด็ดขาด ไม่ใช่เป็นการอุทธรณ์โต้แย้งค าพิพากษาให้ล้มละลาย182 

 

3.6  ลักษณะของการประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483 

3.6.1 การประวิงการช าระหนี้หรือมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ เป็นเหตุสันนิษฐานว่าลูกหนี้มี

หนี้สินล้นพ้นตัว  

ค าว่า “ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว” หมายถึง ลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน และไม่มี

ความสามารถที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้183 ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวอาจถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายได้ 

ถ้าลูกหนี้นั้นมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดยตัวแทน

ในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น184 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 (4) บัญญัติว่า  

“ถ้ามีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้เกิดข้ึนให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

                                           
180 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 133. 
181 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 268. 
182 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 151. 
183 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5. 
184 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 7 
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 (4) ถ้าลูกหนี้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เพ่ือประวิงการช าระหนี้หรือมิให้เจ้าหนี้

ได้รับช าระหนี้ 

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือได้ออกไปก่อนแล้วและคงอยู่นอกราชอาณาจักร 

ข. ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู่ หรือซ่อนตัวอยู่ในเคหสถาน หรือหลบไป โดยวิธีอ่ืน หรือปิด

สถานที่ประกอบธุรกิจ 

ค. ยักย้ายทรัพย์ไปให้พ้นอ านาจศาล 

ง. ยอมตนให้ต้องค าพิพากษาซึ่งบังคับให้ช าระเงินซึ่งตนไม่ควรต้องช าระ” 

ลูกหนี้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม ข้อ ก. ถึง ข้อ ง. เพ่ือประวิงการช าระหนี้ หรือมิให้

เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ด้วย เช่น กรณีตาม ก. ลูกหนี้ออกไปเสียนอกราชอาณาจักรเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เจ้าหนี้

ติดตามทวงถามเพ่ือบังคับช าระหนี้แต่หากลูกหนี้ออกไปเสียนอกราชอาณาจักรเพ่ือท่องเที่ยวหรือศึกษาต่อ 

ย่อมไม่เข้าข้อสันนิษฐานตามมาตรานี้ ส าหรับกรณีตาม ข. การที่ลูกหนี้ได้ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู่ หรือ

ซ่อนตัวอยู่ในเคหสถาน หรือปิดสถานที่ประกอบธุรกิจ อันจะเข้าข้อสันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้น 

จะต้องเป็นการกระท าเพ่ือประวิงการช าระหนี้ หรือเพ่ือมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ โดยพิจารณาพฤติการณ์เป็น

กรณีไป185 ดังนี้ 

กรณีพฤติการณ์ที่เข้าข้อสันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7454/2548 การที่โจทก์ส่งหนังสือทวงถามให้จ าเลยที่ 1 ช าระหนี้ถึง 

2 ครั้ง โดยส่งไปยังภูมิล าเนาของจ าเลยที่ 1 ครั้งแรกได้รับแจ้งว่าจ าเลยที่ 1 ย้ายที่อยู่ไม่ทราบที่อยู่ใหม่ และครั้ง

หลังมีการระบุเหตุขัดข้องว่าไม่มีเลขที่บ้านตามจ่าหน้า ทั้งในชั้นส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องให้แก่จ าเลยที่ 

1 ที่บ้านเลขที่ดังกล่าวปรากฏในรายงานของพนักงานเดินหมายว่ามีลักษณะเป็นบ้านร้าง ไม่มีผู้อยู่อาศัยเป็น

เวลานานแล้ว การกระท าของจ าเลยที่ 1 เป็นการปิดสถานประกอบธุรกิจ เพ่ือประวิงการช าระหนี้หรือมิให้

เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ กรณีต้องด้วยข้อสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 

(4) (ข) ว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 652/2539 สัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีครบก าหนดแล้วจ าเลยยังคงเบิก

และถอนเงินจากบัญชีและข้อสัญญาระบุว่าหากครบก าหนดแล้วผู้กู้ยังเบิกเงินอีกให้ถือว่าเป็นหนี้เงินกู้ตาม

สัญญาเบิกเงินเกินบัญชี ถือได้ว่าสัญญาดังกล่าวระหว่างโจทก์จ าเลยยังคงมีอยู่ต่อไปโดยไม่มีก าหนดเวลา 

พฤติการณ์ที่จ าเลยหลีกเลี่ยงไม่ยอมรับหนังสือทวงถามให้ช าระหนี้ถึงสองครั้งถือได้ว่าจ าเลยประวิงการช าระ

หนี้ต้องด้วยข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 

8 (4) ข้อ ข 
                                           
185 เอื้อน ขุนแก้ว,  คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, หน้า 22. 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2395/2534 แม้จ าเลยจะโต้แย้งยอดหนี้ที่เ พ่ิมขึ้นภายหลังวันที่  

4 เมษายน 2528 แต่จ าเลยก็รับว่าในวันที่ 4 เมษายน 2528 จ าเลยเป็นหนี้โจทก์ 208,061.38 บาท จึงรับฟัง

ได้ว่าจ าเลยเป็นโจทก์ที่ก าหนดจ านวนได้แน่นอนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 บาท ตามพระราชบัญญัติ

ล้มละลายพ.ศ. 2483 มาตรา 9 (2) (3) โจทก์ได้มอบอ านาจให้ทนายความมีหนังสือบอกกล่าวให้จ าเลยช าระ

หนี้ แต่ส่งให้ไม่ได้เพราะจ าเลยย้ายที่อยู่ ได้ตรวจสอบทะเบียนบ้านตามที่จ าเลยแจ้งตอนยื่นค าขอเปิดบัญชีเงิน

ฝากก็ไม่ปรากฏชื่อจ าเลยอยู่ในทะเบียนบ้าน จึงได้ลงประกาศหนังสือพิมพ์แจ้งให้จ าเลยช าระหนี้รวมสองครั้ง 

ซึ่งมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ตามพฤติการณ์ดังกล่าว แม้จ าเลยอ้างว่าไม่ทราบการทวงก็ถือได้

ว่าจ าเลยไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู่เพ่ือประวิงการช าระหนี้ต้องด้วยข้อสันนิษฐานว่าจ าเลยเป็นผู้มีหนี้สินล้น

พ้นตัวตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 8 (4) ข. 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5673/2530 จ าเลยทั้งสองถูกเจ้าหนี้รายอื่นกับโจทก์ฟ้องเป็นคดีอาญา 

หลายเรื่อง จ าเลยที่ 2 จึงได้หลบหนีไป และในการส่งหมายเรียก และส าเนาค าฟ้องคดีนี้ให้แก่จ าเลยที่ 2 ต้อง

ประกาศ หนังสือพิมพ์ ส่วนจ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นห้างหุ้นส่วนก็ต้องส่งโดยวิธีปิดหมาย โดยเจ้าพนักงานผู้ส่งหมาย

รายงานว่าไม่มีป้ายชื่อห้างหุ้นส่วนจ ากัดจ าเลยที่ 1 อยู่ที่ภูมิล าเนาตามฟ้อง ทั้งโจทก์น าสืบได้ความว่า จ าเลยทั้ง

สองไม่มีทรัพย์สินใดที่จะช าระหนี้ได้ พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่า จ าเลยทั้งสองได้ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู่

และปิดสถานที่ประกอบธุรกิจ เพ่ือประวิงการช าระหนี้ หรือมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ต้องด้วยข้อสันนิษฐานว่า

จ าเลยทั้งสองมีหนี้สินล้นพ้นตัวตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8 (4) ข. แล้ว 

 

กรณีพฤติการณ์ที่ไมเ่ข้าข้อสันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

ค าพิพากษาศาลฎกาที่ 4732/2543 แม้จ าเลยที่ 1 จะเปลี่ยนชื่อตัว แต่ยังคงอยู่ในบ้านที่ตนมี

ชื่ออยู่ในส าเนาทะเบียนบ้าน โดยมิได้ย้ายที่อยู่แต่อย่างใด ทั้งข้อเท็จจริงก็ไม่ปรากฏว่าจ าเลยที่ 1 หลบหนี ส่วน

จ าเลยที่ 2 และท่ี 3 เป็นเจ้าพนักงานต ารวจต้องย้ายที่อยู่ไปตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชามิใช่เป็นการหลบหนีไป

จากเคหสถานที่เคยอยู่แต่อย่างใด พยานหลักฐานของโจทก์คงฟังได้แต่เพียงว่าโจทก์ไม่ทราบภูมิล าเนาที่

แน่นอนของจ าเลยทั้งสามและไม่สามารถที่จะสืบหาทรัพย์สินของจ าเลยทั้งสามได้เท่านั้น ยังถือไม่ได้ว่าจ าเลย

ทั้งสามมีหนี้สินล้นพ้นตัว 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 429/2542 ข้อสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483

มาตรา 8 (4) ข้อ ข. บัญญัติเพ่ือให้คาดคะเนไว้ก่อนว่าหากจ าเลยมีพฤติการณ์ต่าง ๆ ดังที่บัญญัติไว้แสดงว่า

จ าเลยน่าจะไม่สามารถจะช าระหนี้ของตนได้ และตกเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ซึ่งโจทก์จะต้องน าสืบข้อเท็จจริง

ให้เข้ากับข้อสันนิษฐานดังกล่าวว่าจ าเลยกระท าการโดยเจตนาที่จะประวิงการช าระหนี้หรือไม่ให้เจ้าหนี้ได้รับ

การช าระหนี้ การที่ผู้รับมอบอ านาจโจทก์เบิกความว่าไปรษณีย์ตอบรับแจ้งว่าย้ายไม่ทราบที่อยู่ใหม่ และทราบ
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ความ จากน้องชายจ าเลยว่า จ าเลยเป็นหนี้บุคคลอ่ืนอีกหลายราย ไม่สามารถช าระหนี้ ได้ ยังไม่พอฟังตามข้อ

สันนิษฐานดังกล่าวข้างต้นว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว 

 

3.6.2  อ านาจศาลในกรณีลูกหนี้มีเจตนาประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 16 บัญญัติว่า “เมื่อศาลได้รับค าฟ้อง

คดีล้มละลายแล้ว ถ้าเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์มีค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้อง และโจทก์น าสืบได้ว่าลูกหนี้ได้

กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

ก. ออกไปหรือก าลังจะออกไปนอกเขตอ านาจศาล หรือได้ออกไปก่อนแล้วและคงอยู่นอกเขต

อ านาจศาลโดยเจตนาที่จะป้องกันหรือประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับการช าระหนี้ 

ข. ปกปิด ซุกซ่อน โอน ขาย จ าหน่าย หรือยักย้ายทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี หรือเอกสาร 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายในการด าเนินคดีล้มละลายให้พ้นอ านาจศาล หรือก าลังจะกระท าการ

ดังกล่าวนั้น 

ค. กระท าหรือก าลังจะกระท าการฉ้อโกงเจ้าหนี้ หรือกระท าหรือก าลังจะกระท าความผิด

อย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งมีโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 

ศาลมีอ านาจสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าไปในเคหสถานหรือที่ท าการของลูกหนี้ระหว่างเวลาพระ

อาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจสอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชีหรือเอกสารของลูกหนี้ และให้มี

อ านาจสอบสวนลูกหนี้หรือออกหมายเรียกลูกหนี้มาสอบสวนได้ 

(2) ให้ลูกหนี้ให้ประกันจนพอใจศาลว่า ลูกหนี้จะไม่หลบหนีไปนอกอ านาจศาล และจะมาศาล

ทุกคราวที่ศาลสั่ง ถ้าลูกหนี้ไม่สามารถให้ประกัน ศาลมีอ านาจสั่งขังลูกหนี้ได้มีก าหนดไม่เกินครั้งละหนึ่งเดือน 

แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินหกเดือน 

(3) ออกหมายจับลูกหนี้มาขังไว้จนกว่าศาลจะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือจนกว่าศาล

จะยกฟ้องหรือจนกว่าลูกหนี้จะให้ประกันจนพอใจศาล” 

 

 3.6.3  อ านาจศาลในการออกหมายจับลูกหนี้มาขัง  

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 66 บัญญัติว่า “เมื่อศาลพิพากษาให้

ลูกหนี้ล้มละลายแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานหรือเจ้าหนี้คนใดมีค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้อง 
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และศาลพอใจจากรายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือพยานที่เจ้าหนี้น ามาสืบ ว่าลูกหนี้ได้กระท าการ

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ออกไปหรือก าลังจะออกไปนอกเขตอ านาจศาล หรือได้ออกไปก่อนแล้วและคงอยู่นอก

เขตอ านาจศาลโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยง ประวิงหรือกระท าให้ขัดข้องแก่กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย 

(2) กระท าหรือก าลังจะกระท าการฉ้อโกงเจ้าหนี้ หรือกระท าหรือก าลังจะกระท าความผิด

อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งมีโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 

ศาลมีอ านาจออกหมายจับลูกหนี้มาขังไว้จนกว่าลูกหนี้จะได้ให้ประกันจนพอใจ แต่ ไม่ให้

เกินกว่าหกเดือน” 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาการประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้  

 

4.1  ปัญหาการประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ 

 4.1.1  ข้อมูลสถิติระยะเวลาการด าเนินคดีล้มละลาย ตั้งแต่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

จนถึงขั้นตอนศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย คดีล้มละลายของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า

แห่งประเทศไทย 

  จากการส ารวจคดีล้มละลายของลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ

ไทย อยู่ระหว่างขั้นตอนนับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด จนกระทั่งถึงวันที่ศาลได้มีค าพิพากษา

ให้ล้มละลายแล้วจ านวน 40 คด ีดังนี้ 

ตารางท่ี 5 : ระยะเวลาการด าเนินคดนีับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
จนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาล้มละลาย186 

ระยะเวลา จ านวนคดี คิดเป็น 

0 - 1 ปี 13 รอ้ยละ 32 

1 - 2 ปี 18 ร้อยละ 45 

2 ปี ขึ้นไป 9 ร้อยละ 23 

รวม 40 ร้อยละ 100 

 

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ลูกหนี้ที่ศาลมีค าพิพากษาล้มละลายแล้วจ านวน 40 คดี  

เมื่อนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาล้มละลาย  

ใช้ระยะเวลา 0 - 1 ปี มีจ านวน 13 คดี คิดเป็นร้อยละ 32 และใช้ระยะเวลา 1 – 2 ปี มีจ านวน 18 คดี คิดเป็น

ร้อยละ 45 และใช้ระยะเวลามากกว่า 2 ปี ขึ้นไป มีจ านวน 9 คด ีคิดเป็นร้อยละ 23187 

ในกระบวนการด าเนินคดีล้มละลายโดยปกติ หากลูกหนี้มิได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลาย ขั้นตอนนับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด จนกระทั่งถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้

                                           
186 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
187 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  
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ล้มละลาย ควรมีระยะเวลาไม่เกิน 240 วัน188 (หรือประมาณ 8 เดือน) ดังนั้น หากคดีล้มละลายที่มีระยะเวลา

ด าเนินคดี 1 ปี ขึ้นไป ถือได้ว่ามีความล่าช้า โดยสามารถแยกสาเหตุความล่าช้าในการด าเนินคดีล้มละลายได้

เป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 ลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิของลูกหนี้ตามมาตรา 47 

และกรณีที่ 2 สาเหตุอ่ืน ๆ เช่น ปริมาณคดีที่มีจ านวนมากไม่สอดคล้องกับจ านวนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่

ปฏิบัติหน้าที่ส่งผลให้คดีล่าช้า เหตุขัดข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่มาจากเหตุปัจจัย

ภายนอก อย่างเช่น ในการไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผยในชั้นศาล หรือคดีท่ีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องเลื่อนการ

ประชุมเจ้าหนี้ออกไปอีกนัดเนื่องจากยังไม่ได้รับรายงานผลการเดินหมาย จึงถือว่าส่งประกาศแจ้งวันนัดโดยไม่

ชอบ189 โดยแสดงสาเหตุความล่าช้าในการด าเนินคดี ตามระยะเวลาในการด าเนินคดีได้ดังนี้ 

รูปภาพที่ 4 : ข้อมูลคดีล้มละลาย แบ่งตามสาเหตุความล่าช้าในการด าเนนิคดี190 

 

จะเห็นได้ว่า ในคดีล้มละลายที่ใช้ระยะเวลาด าเนินคดี 0 – 1 ปี นั้น ไม่มีกรณีที่ลูกหนี้ประวิง

คดีโดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 แต่อย่างใด ส าหรับคดีล้มละลายที่ใช้ระยะเวลา 1 – 2 ปี มีจ านวนคดีที่ลูกหนี้

ประวิงคดี 3 คดี และในคดีล้มละลายที่ใช้ระยะเวลา 2 ปี ขึ้นไป มีจ านวนที่ลูกหนี้ประวิงคดี 4 คดี ดังนั้น ใน

กรณีท่ีลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิของลูกหนี้ตามมาตรา 47 ย่อมส่งผลต่อระยะเวลา

การด าเนินคดีล้มละลาย หรืออาจกล่าวได้ว่า หากลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิของ

ลูกหนี้ตามมาตรา 47 ย่อมมีแนวโน้มที่ท าให้ระยะเวลาในการด าเนินคดียาวนานมากกว่า 1 ปี ขึ้นไป 

 

                                           
188 ประมาณการจ านวนวันจากขั้นตอนตามกฎหมายล้มละลาย โดยค านวณบนสมมติฐานว่าคดีด าเนินไปโดยเร็วที่สุด โดยไม่มีการเลื่อนวันนัดตรวจ
ค าขอรับช าระหนี้ หรือวันนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก 
189 กรมบังคับคดี, ผลการวิจัยระยะเวลาในการบังคับคดีล้มละลาย [ออนไลน์] , 10 พฤษภาคม 2563. แหล่งที่มา http://www.led.go.th/ 
articles/pdf/pp080957.pdf 
190 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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ข้อมูลคดีล้มละลาย แบ่งตามสาเหตุความล่าช้าในการด าเนินคดี

ลูกหนี้ประวิงคดีโดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 (7 คดี) สาเหตุอื่น ๆ (33 คดี)
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 4.1.2  สาเหตุความล่าช้าในการด าเนินคดีล้มละลาย ตั้งแต่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

จนถึงข้ันตอนศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย กรณีลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้

สิทธิของลูกหนี้ตามมาตรา 47 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 บัญญัติว่า “ลูกหนี้อาจขอแก้ไขค า

ขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลเห็น

ว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป” เป็นการก าหนดให้ลูกหนี้อาจขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้

ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลเห็นว่าการแก้ไขนั้น

จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป ถ้าหากลูกหนี้ขอแก้ไขโดยเพ่ิมเติมจ านวนเงินในการช าระหนี้ให้สูงขึ้นกว่า

ค าขอประนอมหนี้เดิม เช่น แก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินที่เสนอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะ

ยอมรับการแก้ไข และน าค าขอประนอมหนี้ฉบับแก้ไขนั้นให้เจ้าหนี้พิจารณาได้ เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

อนุญาตให้แก้ไขแล้ว จะให้ที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติพิเศษว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้ที่แก้ไขนั้นหรือไม่ หรือ

เมื่อศาลอนุญาตให้แก้ไขแล้ว ศาลก็อาจสั่งเห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ที่แก้ไขนั้น 

ในระหว่างการประชุมเจ้าหนี้ ถ้าท่ีประชุมมีท่าทีจะไม่ยอมรับค าขอประนอมหนี้ ลูกหนี้อาจขอ

แก้ไขค าขอประนอมหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อนที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติ หรือเมื่อเจ้าหนี้มีมติพิเศษ

ยอมรับค าขอประนอมหนี้แล้ว ในระหว่างการพิจารณาของศาลเพ่ือเห็นชอบด้วยการประนอมหนี้ ลูกหนี้อาจ

ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ต่อศาล การขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้จะต้องมีค าขอประนอมหนี้อยู่ในขณะนั้นด้วย 

เช่น การขอแก้ไขในระหว่างการประชุมเจ้าหนี้ ลูกหนี้ต้องขอแก้ไขก่อนเจ้าหนี้จะลงมติ มิใช่เจ้าหนี้มิได้มีมติ

พิเศษยอมรับค าขอประนอมหนี้แล้ว ค าขอรับช าระหนี้ย่อมเป็นอันตกไป ลูกหนี้จะไปขอแก้ไขค าขอประนอม

หนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือให้เจ้าหนี้ลงมติพิเศษใหม่ หรือขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ต่อศาล ก่อนศาล

มีค าพิพากษาให้ล้มละลาย เช่นนี้ กระท าไม่ได้191  

 

4.1.3  ปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าในการด าเนินคดีล้มละลาย ตั้งแต่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์

เด็ดขาด จนถึงข้ันตอนศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 

  ลูกหนี้ที่ถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายส่วนใหญ่เนื่องจากลูกหนี้มีปัญหาในการด าเนินธุรกิจและไม่

สามารถช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาถึงปัจจัยในมุมมองต่าง ๆ ที่คาดว่าอาจจะมีผลต่อ

ความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ รวมทั้งศึกษาถึงความเป็นไปได้ที่ลูกหนี้จะประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระ

หนี้ ด้วยการใช้สิทธิของลูกหนี้ตามมาตรา 47 โดยจะน าเสนอปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น การมีทรัพย์

                                           
191 กมล ธีรเวชพลกุล,  ค าบรรยาย กฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ, หน้า 250-251. 
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หลักประกันหรือไม่ ภาระหนี้ที่มีต่อธนาคาร ประเภทธุรกิจ ขนาดธุรกิจ สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 

เป็นต้น มีรายละเอียดดังนี้ 

 

4.1.3.1 ปัจจัยเรื่องทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้ 

   “เจ้าหนี้มีประกัน” หมายความว่า เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในทาง

จ านอง จ าน า หรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ท านองเดียวกับผู้รับจ าน า192 

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 เจ้าหนี้มีประกัน

จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ 

(1) มิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกว่าตัว

ทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน และ 

(2) กล่าวในฟ้องว่า ถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้ว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชน์

แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟ้องซึ่งเมื่อหักกับจ านวนหนี้ของตนแล้ว เงินยังขาดอยู่ส าหรับ

ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นจ านวนไม่น้อย

กว่าสองล้านบาท193 

นอกจากเจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ในฐานะเป็นเจ้าหนี้มีประกันแล้ว 

สถานะความเป็นเจ้าหนี้มีประกันได้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 96194 

เจ้าหนี้อาจขอรับช าระหนี้ได้อย่างเจ้าหนี้มีประกันภายใต้เงื่อนไขทั้ง 4 อนุมาตรา โดยลูกหนี้ในคดีล้มละลาย

ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยรวมจ านวน 40 คดี เป็นลูกหนี้ที่มีทรัพย์หลักประกัน 

และไม่มีทรัพย์หลักประกัน ดังนี้ 

                                           
192 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 6 
193 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 10 
194 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 96 บัญญัติว่า  
 “เจ้าหนี้มีประกันอาจขอรับช าระหนี้ได้ ภายในเง่ือนไขดังต่อไปนี้ 
 (1) เมื่อยินยอมสละทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายแล้ว ขอรับช าระหนี้ได้เต็มจ านวน 
 (2) เมื่อได้บังคับเอาแก่ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับช าระหนี้ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ 
 (3) เมื่อได้ขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขายทอดตลาดทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับช าระหนี้ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ 
 (4) เมื่อตีราคาทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับช าระหนี้ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ ในกรณีเช่นนี้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี
อ านาจไถ่ถอนทรัพย์สินตามราคานั้นได้ ถ้าเห็นว่าราคานั้นไม่สมควร เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจขายทรัพย์สินนั้นตามวิธีการที่เจ้ าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์และเจ้าหนี้ตกลงกัน ถ้าไม่ตกลงกัน จะขายทอดตลาดก็ได้แต่ต้องไม่ให้เสียหายแก่เจ้าหนี้นั้น และเจ้าหนี้หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยม์ี
อ านาจเข้าสู้ราคาในการขายทอดตลาดได้ เมื่อขายได้เงินเป็นจ านวนสุทธิเท่าใด ให้ถือว่าเป็นราคาที่เจ้าหนี้ได้ตีมาในค าขอ 
 ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่แจ้งโดยหนังสือให้เจ้าหนี้ทราบว่าจะใช้สิทธิไถ่ถอนหรือตกลงให้ขายทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันภายใน
ก าหนดเวลาสี่เดือนนับแต่วันที่เจ้าหนี้ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ ให้ถือว่ายินยอมให้ทรัพย์สินนั้นเป็นกรรมสิทธิ์แก่เจ้าหนี้ตามราคาที่ เจ้าหนี้ได้ตีมา และ
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หมดสิทธิไถ่ถอนหรือขายทรัพย์สินนั้น 
 บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ไม่ให้ใช้บังคับในกรณีที่ตามกฎหมายลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดเกินกว่าราคาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน” 
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รูปภาพที่ 5 : ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้195 

ลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจ านวน 40 คดี เป็น

ลูกหนี้ที่มีทรัพย์หลักประกัน ธนาคารยื่นขอรับช าระหนี้อย่างเจ้าหนี้มีประกัน จ านวน 22 คดี คิดเป็นร้อยละ 55 

และเป็นลูกหนี้ที่ไม่มีทรัพย์หลักประกัน ธนาคารยื่นขอรับช าระหนี้อย่างเจ้าหนี้ไม่มีประกัน จ านวน 18 คดี   

คิดเป็นร้อยละ 45 และจากลูกหนี้ทั้ง 40 คดี มีลูกหนี้ที่ใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิ

ของลูกหนี้ตามมาตรา 47 แต่ผลคดีในที่สุด เจ้าหนี้ไม่เห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ที่แก้ไขจนกระทั่งศาล

ล้มละลายกลางมีค าพิพากษาให้ล้มละลาย มีจ านวน 7 คดี และแบ่งตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้ไดด้ังนี้ 

 

 
รูปภาพที่ 6 : ข้อมูลคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47  

แบ่งประเภทตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้196 

                                           
195 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
196 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

55%

45%

ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้

มีทรัพย์หลักประกัน ไม่มีทรัพย์หลักประกัน

71%

29%

ข้อมูลคดีล้มละลายท่ีลูกหนี้ใช้สทิธิตามมาตรา 47
แบ่งประเภทตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้

มีทรัพย์หลักประกัน ไม่มีทรัพย์หลักประกัน
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ลูกหนี้ที่ใช้สิทธิประวิงคดีจ านวน 7 คดี เป็นลูกหนี้ที่มีทรัพย์หลักประกัน ธนาคารยื่น

ขอรับช าระหนี้อย่างเจ้าหนี้มีประกัน จ านวน 5 คดี คิดเป็นร้อยละ 71 และเป็นลูกหนี้ที่ไม่มีทรัพย์หลักประกัน 

ธนาคารยื่นขอรับช าระหนี้อย่างเจ้าหนี้ไม่มีประกัน จ านวน 2 คดี คิดเป็นร้อยละ 29 โดยแสดงการเปรียบเทียบ

จ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภท

ตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้ได้ดังนี ้

 

 

รูปภาพที่ 7 : เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 
กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้197 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

ลูกหนี้ที่ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 ในกลุ่มลูกหนี้ที่มีทรัพย์หลักประกัน มีจ านวน 5 คดี จากคดีที่

มีทรัพย์หลักประกันทั้งหมด 22 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 23 ส่วนในกลุ่มลูกหนี้ไม่มีทรัพย์หลักประกัน มีจ านวน 

2 คดี จากคดีที่ไม่มีทรัพย์หลักประกันทั้งหมด 18 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 11 แสดงให้เห็นว่าลูกหนี้ที่มีทรัพย์

หลักประกัน เป็นลูกหนี้มีแนวโน้มที่จะประวิงคดีโดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 เนื่องจากลูกหนี้มีทรัพย์สินอันเป็น

หลักประกันและไม่ต้องการให้เจ้าหนี้บังคับกับทรัพย์หลักประกันทั้งหมด ลูกหนี้จึงเสนอเงื่อนไขการประนอม

หนี้ เพ่ือแลกกับการได้ทรัพย์สินกลับคืนไป โดยใช้วิธีการยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย และในกรณีที่

เจ้าหนี้จะลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ฉบับนั้น ลูกหนี้อาจใช้สิทธิของลูกหนี้ตามมาตรา 47  

ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

หรือศาลเห็นว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป จึงเป็นโอกาสที่ลูกหนี้จะประวิงมิให้เจ้าหนี้

ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิดังกล่าว   
                                           
197 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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มีทรัพย์หลักประกัน ไม่มีทรัพย์หลักประกัน

เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 
กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้

ลูกหนี้ประวิงคดี (7 คดี) ลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี (33 คดี)
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4.1.3.2  ปัจจัยเรื่องภาระหนี้ที่ลูกหนี้มีต่อธนาคาร 

การที่ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้รายใด

รายหนึ่ง นั้น มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาหลายประการ เช่น พิจารณาจากประเภทธุรกิจ สภาวะตลาดของ

สินค้าท่ีผลิต พิจารณากระแสเงินสดที่หมุนเวียนในกิจการ รวมถึงหลักประกันการช าระหนี้ ทั้งนี้ เพ่ือคาดการณ์

ความสามารถในการช าระหนี้คืนในอนาคต จึงอาจกล่าวได้ว่า ลูกหนี้ที่มีความสามารถด าเนินธุรกิจได้ประสบ

ผลส าเร็จย่อมมีแนวโน้มที่ธนาคารจะให้สินเชื่อเป็นจ านวนมาก แต่ย่อมมีความเสี่ ยงสูงเช่นกัน เมื่อลูกหนี้

ดังกล่าวผิดนัดไม่ช าระหนี้ จึงมีภาระหนี้คงค้างกับธนาคารเป็นจ านวนมาก เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

ธนาคารจึงน าภาระหนี้ทั้งหมดไปยื่นขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลาย และในคดีล้มละลายของลูกหนี้ธนาคาร

เพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย จ านวน 40 คดี แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ยื่นขอรับช าระหนี้ได้

ดังนี้ 

รูปภาพที่ 8 : ข้อมูลคดีล้มละลาย แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ธนาคารขอรับช าระหนี้198 
 

จากรูปภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ในกลุ่มคดีล้มละลาย (40 คดี) ลูกหนี้มีภาระหนี้ 

ตั้งแต่ 0 ถึง 10 ล้านบาท จ านวน 12 คดี มีภาระหนี้ตั้งแต่ 10 ถึง 100 ล้านบาท จ านวน 20 คดี และมีภาระ

หนี้ตั้งแต่ 100 ล้านบาทข้ึนไป จ านวน 8 คดี ส าหรับในกลุ่มคดีที่ลูกหนี้ใช้สิทธิประวิงคดี (7 คดี) ลูกหนี้มีภาระ

หนี้ ตั้งแต่ 0 ถึง 10 ล้านบาท จ านวน 1 คดี มีภาระหนี้ตั้งแต่ 10 ถึง 100 ล้านบาท จ านวน 2 คดี และมีภาระ

หนี้ตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป จ านวน 4 คดี โดยสามารถแสดงเปรียบเทียบอัตราส่วนจ านวนคดีล้มละลายที่

ลูกหนี้ประวิงคดดี้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ธนาคาร

ขอรับช าระหนี้ ดังนี้ 

                                           
198 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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ข้อมูลคดีล้มละลาย แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ธนาคารขอรับช าระหนี้

คดีล้มละลายรวม (40 คดี) คดีที่ลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47 (7 คดี)
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รูปภาพที่ 9 : เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 

กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ธนาคารขอรับช าระหนี้199 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

ลูกหนี้ที่ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ธนาคารขอรับช าระหนี้ ในกลุ่ม

ลูกหนี้ที่มีภาระหนี้ 0 – 10 ล้านบาท มีจ านวน 1 คดี จากคดีท้ังหมด 12 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 8 ส่วนในกลุ่ม

ลูกหนี้ที่มีภาระหนี้ 10 – 100 ล้านบาท มีจ านวน 2 คดี จากคดีทั้งหมด 20 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 10 และใน

กลุ่มลูกหนี้ที่มีภาระหนี้ 100 ล้านบาทขึ้นไป มีจ านวน 4 คดี จากคดีทั้งหมด 8 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 50  

ลูกหนี้ที่ประวิงคดีโดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นแปรผันตามภาระหนี้

ที่ธนาคารขอรับช าระหนี้ โดยลูกหนี้ที่มีภาระหนี้ตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป มีแนวโน้มที่จะใช้สิทธิประวิงมิให้

เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ มากกว่าลูกหนี้ที่มีภาระหนี้น้อยกว่า 100 ล้านบาท เนื่องจากลูกหนี้ที่มีความสามารถ

ด าเนินธุรกิจได้ประสบผลส าเร็จ ที่ธนาคารพิจารณาแล้วให้สินเชื่อเป็นจ านวนมาก แต่ต่อมาผิดนัดไม่ช าระหนี้

และธนาคารได้น าภาระหนี้ดังกล่าวไปยื่นขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลาย ส่วนมากเป็นลูกหนี้ที่มีศักยภาพที่

อาจจะมีความสามารถในการช าระหนี้คืน จึงเสนอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายโดยยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลาย และในกรณีที่เจ้าหนี้จะลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ฉบับนั้น ลูกหนี้อาจใช้สิทธิของ

ลูกหนี้ตามมาตรา 47 ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้ เพ่ือขยายระยะเวลาหรือซื้อเวลาที่

ตนเองจะตกเป็นบุคคลล้มละลายออกไปให้นานที่สุด ดังนั้น ลูกหนี้ที่มีภาระหนี้เป็นจ านวนมากจึงมีแนวโน้มที่

จะใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 สูงกว่าลูกหนี้ที่มีภาระหนี้น้อยกว่า 

หรืออาจสรุปได้ว่าปัจจัยเรื่องภาระหนี้ที่ลูกหนี้มีต่อธนาคารจึงมีผลต่อการใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระ

หนี้ดังกล่าว 

                                           
199 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 
กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามภาระหนี้ที่ธนาคารขอรับช าระหนี้

ลูกหนี้ประวิงคดี (7 คดี) ลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี (33 คดี)
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4.1.3.3  ปัจจัยด้านประเภทธุรกิจของลูกหนี้ 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบ

ธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ทั้งนี้ เพ่ือการพัฒนาประเทศโดยการให้สินเชื่อ ค้ าประกัน รับประกันความเสี่ยง หรือให้บริการที่จ าเป็น อ่ืน200 

ภายในขอบวัตถุประสงค์ของธนาคาร ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการให้สินเชื่อแก่ธนาคารของผู้ส่งออก ผู้

ส่งออก ธนาคารของผู้ซื้อ ผู้ซื้อ ธนาคารของผู้ลงทุน หรือผู้ลงทุน ให้สินเชื่อเพ่ือการน าเข้าสินค้าหรือบริการที่ใช้

ในการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกหรือเพ่ือการพัฒนาประเทศ ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็น

ประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนในด้านธุรกิจการค้าระหว่างประเทศและด้านการ

ลงทุน201 

ค าว่า “ผู้ส่งออก” หมายความว่า ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเทศ รวมทั้งบุคคลซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการก าหนดซึ่งท าการส่งออกสินค้าหรือบริการไปจ าหน่ายยังต่างประเทศเพ่ือให้

ได้มาซึ่งผลตอบแทนเป็นเงินตราหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่เทียบมูลค่าเป็นเงินตราเข้ามาในราชอาณาจักร และให้

หมายความรวมถึงผู้ให้บริการแก่บุคคลในต่างประเทศ202 

จากขอบวัตถุประสงค์ของธนาคารข้างต้น ลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศไทยส่วนใหญ่จึงเป็นผู้ผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก หรือเป็นผู้ส่งออกสินค้าโดยไม่ได้ผลิตเอง

โดยอาจจ าแนกได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ คือ 1) ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค 2) ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม  

3) ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม 4) ผู้ส่งออกที่ไม่ได้ผลิต หากพิจารณาคดีล้มละลายของลูกหนี้ธนาคารเพ่ือการ

ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย แบ่งประเภทธุรกิจของลูกหนี้ได้ดังนี ้

 
รูปภาพที่ 10 : ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้203 

                                           
200 พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2536 มาตรา 7 
201 พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2536 มาตรา 8 (2), (3) และ (4) 
202 พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2536 มาตรา 3 
203 ข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ แหล่งที่มา https://datawarehouse.dbd.go.th/index 
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ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้

ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม ผู้ส่งออกที่ไม่ได้ผลิต
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จากรูปภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง

ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค จ านวน 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาเป็นผู้ผลิต

สินค้าเกษตรกรรม จ านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 30 ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 

17 และมีลูกหนี้ที่เป็นผู้ส่งออกที่ไม่ได้ผลิตเอง จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 3 ส่วนลูกหนี้คดีล้มละลายที่

ประวิงคดโีดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 จ านวน 7 คดี แบ่งประเภทธุรกิจของลูกหนี้ได้ดังนี้ 

 

 

รูปภาพที่ 11 : ข้อมูลคดีล้มละลายท่ีลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47 แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้204 

 

ลูกหนี้ที่จะใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 

เป็นลูกหนี้ที่เป็นผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคจ านวนเท่ากันกับผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม จ านวน 3 ราย หรือคิด

เป็นร้อยละ 43 ของประเภทธุรกิจทั้งหมด และมีลูกหนี้ที่เป็นผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม จ านวน 1 ราย หรือคิด

เป็นร้อยละ 14 ทั้งนี้ ไม่มีประเภทลูกหนี้ที่เป็นผู้ส่งออกที่ไม่ได้ผลิตแต่อย่างใด โดยสามารถแสดงเปรียบเทียบ

อัตราส่วนจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี 

แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้ได้ดังนี้ 

                                           
204 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

43%

14%

43%

0%

ข้อมูลคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47 แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้

ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม ผู้ส่งออกที่ไม่ได้ผลิต
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รูปภาพที่ 12 : เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47  

กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้205 

 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

ลูกหนี้ที่ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้ 4 ประเภท คือ ประเภทที่ 

1 ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค มีจ านวน 3 คดี จากคดีทั้งหมด 20 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 15, ประเภทที่ 2 

ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม มีจ านวน 1 คดี จากคดีทั้งหมด 7 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 14, ประเภทที่ 3 ผู้ผลิต

สินค้าเกษตรกรรม มีจ านวน 3 คดี จากคดีทั้งหมด 12 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 25 และประเภทที่ 4 ผู้ส่งออกที่

ไม่ได้ผลิต มีจ านวน 0 คดี จากคดีทั้งหมด 1 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 0  

จากข้อมูลข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ลูกหนี้ที่ด าเนินธุรกิจประเภทผู้ผลิตสินค้า

เกษตรกรรมมีแนวโน้มที่จะใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ มากกว่าลูกหนี้ที่ด าเนินธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ 

ดังนั้น ปัจจัยด้านประเภทธุรกิจของลูกหนี้จึงมีผลต่อการใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ดังกล่าว 

 

                                           
205 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม ผู้ส่งออกที่ไม่ได้ผลิต

เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47
กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามธุรกิจของลูกหนี้

ลูกหนี้ประวิงคดี (7 คดี) ลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี (33 คดี)
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4.1.3.4  ปัจจัยด้านขนาดธุรกิจของลูกหนี้ 

การที่ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้รายใด

รายหนึ่ง นั้น นอกจากจะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเรื่องหลักประกันการช าระหนี้ หรือพิจารณาจากประเภท

ธุรกิจของลูกหนี้แล้ว เกณฑ์ในการพิจารณาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ขนาดธุรกิจของลูกหนี้ โดยเฉพาะ

ลูกหนี้ที่มีธุรกิจขนาดเล็ก ธนาคารจะพิจารณาให้สินเชื่อได้ง่ายกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ เนื่องจากวงเงินไม่สูงมาก 

ธนาคารมีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับช าระหนี้น้อยกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ โดยธนาคารจัดประเภทขนาดธุรกิจของ

ลูกหนี้เป็น 3 ประเภท คือ ขนาดย่อม ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ อ้างอิงจากกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนด

จ านวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พุทธศักราช 2545 ที่ได้

ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดประเภทวิสาหกิจขนาดย่อม ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ไว้ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 6 : เกณฑ์การจัดประเภทวิสาหกิจขนาดย่อม ขนาดกลาง และขนาดใหญ่206 

ประเภท ขนาดย่อม ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
จ้างงาน สินทรัพย ์ จ้างงาน สินทรัพย ์ จ้างงาน สินทรัพย ์

กิจการผลิตสินค้า ไม่เกิน 
50 คน 

ไม่เกิน 
50 ล้านบาท 

51 – 200 
คน 

50 – 200 
ล้านบาท 

201 คน 
ขึ้นไป 

200 ล้านบาท 
ขึ้นไป 

กิจการให้บริการ ไม่เกิน 
50 คน 

ไม่เกิน 
50 ล้านบาท 

51 – 200 
คน 

50 – 200 
ล้านบาท 

201 คน 
ขึ้นไป 

200 ล้านบาท 
ขึ้นไป 

กิจการค้าส่ง ไม่เกิน 
25 คน 

ไม่เกิน 
50 ล้านบาท 

26 – 50  
คน 

50 – 100 
ล้านบาท 

51 คน 
ขึ้นไป 

100 ล้านบาท 
ขึ้นไป 

กิจการค้าปลีก ไม่เกิน 
15 คน 

ไม่เกิน 
30 ล้านบาท 

16 – 30  
คน 

30 – 60  
ล้านบาท 

31 คน 
ขึ้นไป 

60 ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

หากพิจารณาคดีล้มละลายของลูกหนี้ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง

ประเทศไทยจ านวนรวม 40 คดี แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้ออกเป็น 3 ประเภท ขนาดย่อม  

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ได้ดังนี ้

 

                                           
206 กระทรวงอุตสาหกรรม, กฎกระทรวง ก าหนดการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พุทธศักราช 2545  
[ออนไลน์], 15 มีนาคม 2563. แหล่งที่มา http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00102303.PDF   



70 
 

 

รูปภาพที่ 13 : ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้207 

 

จากรูปภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง

ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดย่อม จ านวน 31 ราย คิดเป็นร้อยละ 77 รองลงมาเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ 

จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 13 และธุรกิจขนาดกลาง จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 10 อาจกล่าวได้ว่า กลุ่ม

ลูกหนี้ที่ไม่ประสบผลส าเร็จในธุรกิจ ไม่สามารถหมุนเวียนเงินสดในกิจการและไม่สามารถช าระหนี้ให้แก่

ธนาคารหรือเจ้าหนี้อ่ืน ๆ จนถูกศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด นั้น ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มลูกหนี้ที่

ด าเนินธุรกิจขนาดย่อม ส่วนลูกหนี้คดีล้มละลายที่ประวิงคดีมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้โดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 

จ านวน 7 คดี แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้ได้ดังนี้ 

 

รูปภาพที่ 14 : ข้อมูลคดีล้มละลายท่ีลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47  

แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้208 

                                           
207 ข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ แหล่งที่มา https://datawarehouse.dbd.go.th/index  
208 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

77%

10%

13%

ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้

ขนาดย่อม ขนาดกลาง ขนาดใหญ่

57%

14%

29%

ข้อมูลคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47
แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้

ขนาดย่อม ขนาดกลาง ขนาดใหญ่



71 
 

ลูกหนี้คดีล้มละลายที่ประวิงคดีมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้โดยใช้สิทธิตามมาตรา 47 

จ านวน 7 คดี ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดย่อม จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 57 รองลงมาเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ 

จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 29 และธุรกิจขนาดกลาง จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 14 โดยสามารถแสดง

เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี 

แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้ได้ดังนี ้

 

 

 

รูปภาพที่ 15 : เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 

กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้209 

 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

ลูกหนี้ที่ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้ 3 ประเภท คือ 

ประเภทที่ 1 ธุรกิจขนาดย่อม มีจ านวน 4 ราย จากลูกหนี้ที่เป็นธุรกิจขนาดย่อมทั้งหมด 31 ราย หรือคิดเป็น

ร้อยละ 13, ประเภทที่ 2 ธุรกิจขนาดกลาง มีจ านวน 1 ราย จากลูกหนี้ที่เป็นธุรกิจขนาดกลางทั้งหมด 4 คดี 

หรือคิดเป็นร้อยละ 25 และประเภทที่ 3 ธุรกิจขนาดใหญ่ มีจ านวน 2 ราย จากลูกหนี้ที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่

ทั้งหมด 5 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 40 

                                           
209 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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ขนาดย่อม ขนาดกลาง ขนาดใหญ่

เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47
กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้

ลูกหนี้ประวิงคดี (7 คดี) ลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี (33 คดี)
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จากข้อมูลคดีล้มละลายข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ลูกหนี้ที่ด าเนินธุรกิจขนาดใหญ่มี

แนวโน้มที่จะใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ มากกว่าลูกหนี้ที่ด าเนินธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม 

ตามล าดับ ทั้งนี้ เนื่องจากลูกหนี้อาจคิดว่าตนมีศักยภาพที่จะช าระหนี้ได้ จึงไม่ยอมตกเป็นบุคคลล้มละลาย 

พยายามยื่นค าขอประนอมหนี้และประวิงเวลาออกไปให้นานที่สุด ดังนั้น ปัจจัยด้านขนาดธุรกิจของลูกหนี้จึงมี

ผลต่อการใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ดังกล่าว 

 

4.1.3.5  ปัจจัยเรื่องสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 

ลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีปัจจัยในด้านต่าง ๆ 

แตกต่างกัน ก่อนการให้สินเชื่อธนาคารได้วิเคราะห์และน าปัจจัยเหล่านั้นมาประกอบการพิจารณาให้สินเชื่อแก่

ลูกหนี้รายใดรายหนึ่ง ภายหลังจากให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้แล้วลูกหนี้อาจจะบริหารกิจการผิดพลาด เกิดปัญหา

ด้านต่าง ๆ ท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการและขาดสภาพคล่อง จนลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ให้แก่ธนาคาร

และเจ้าหนี้อ่ืน ๆ ได้ อันเป็นสาเหตุให้ลูกหนี้ถูกฟ้องล้มละลายนั้น เพ่ือเป็นการตระหนักรู้และป้องกันมิให้เกิด

หนี้ NPLs เป็นจ านวนมาก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควร

ศึกษาถึงปัจจัยเรื่องสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ เพ่ือหาแนวทางที่จะป้องกันมิให้ธนาคารได้รับความ

เสียหายในภายหน้า โดยสามารถสรุปสาเหตุส าคัญที่ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ให้ธนาคารได้เป็น 8 

ประเภท ดังนี้ 

1) ปัญหาเรื่องวัตถุดิบในการผลิต ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบขาดแคลน วัตถุดิบหายาก 

หรือวัตถุดิบไม่มีคุณภาพ เป็นต้น ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถด าเนินการผลิตและส่งสินค้าไปยังผู้ซื้อได้ 

2) ปัญหาเรื่องราคาสินค้ามีความผันผวนหรือราคาตกต่ า เช่น ราคาสินค้า

เกษตรกรรม ประเภทยางพารา 

3) ลูกหนี้ไม่ได้รับเงินค่าสินค้าจากผู้ซื้อ หรือได้รับค่าสินค้าล่าช้า ส่งผลให้ลูกหนี้ไม่

มีเงินไปหมุนเวียนในกิจการได้ 

4) ลูกหนี้โดนผู้ซื้อยกเลิกค าสั่งซื้อ หรือชะลอค าสั่งซื้อ เช่น สินค้าไม่ทันสมัยไม่เป็น

ที่ต้องการ ผู้ซื้อมีปัญหาภายในบริษัทหรือปัญหาจากข้อห้ามของรัฐบาลภายในประเทศผู้ซื้อ 

5) เกิดภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม 

6) ปัญหาภายในบริษัทลูกหนี้ เช่น ความขัดแย้งภายในบริษัทระหว่างกรรมการ 

7) ลูกหนี้ใช้เงินผิดประเภท โดยน าเงินที่เบิกถอนเงินกู้จากธนาคารไปใช้ในกิจการ

ของบริษัทในเครือ ไม่ได้น าไปซื้อวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค้าส่งให้ผู้ซื้อ ตามวัตถุประสงค์ของการเบิกถอนเงิน 
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8) ขาดสภาพคล่อง ลูกหนี้ไม่สามารถหาเงินทุนหมุนเวียนไปบริหารจัดการกิจการ

ได้ ส่วนมากเกิดจากลูกหนี้จะต้องซื้อวัตถุดิบเป็นเงินสด แต่ให้เครดิตกับผู้ซื้อเป็นระยะเวลานาน เมื่อลูกหนี้ยัง

ต้องรอรับเงินจากผู้ซื้อ จึงไม่มีเงินไปซื้อวัตถุดิบในรอบผลิตครั้งต่อไป 

หากพิจารณาคดีล้มละลายของลูกหนี้ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ

ไทยจ านวนรวม 40 คดี แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ออกเป็น 8 ประเภทข้างต้น ได้

ดังนี้ 

 

 
รูปภาพที่ 16 : ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้210 

 

จากรูปภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า สาเหตุที่ลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถช าระหนี้ได้ จนถูกศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

รวมจ านวน 40 คดี นั้น สาเหตุหลัก คือ ลูกหนี้โดนยกเลิกค าสั่งซื้อ จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 22 รองลงมา

เป็นปัญหาด้านวัตถุดิบ จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 และการขาดสภาพคล่อง จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อย

ละ 20 เป็นจ านวนเท่ากัน ถัดมาเป็นสาเหตุเรื่องการใช้เงินผิดประเภท จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 13 

ปัญหาภายในบริษัท จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 8 ราคาสินค้าตกต่ า จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 7 และ

การไม่ได้รับเงินค่าสินค้า จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 7 สาเหตุที่มีจ านวนน้อยที่สุดคือ สาเหตุจากภัย

ธรรมชาติ จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 3 ส่วนลูกหนี้คดีล้มละลายที่ประวิงคดีมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้โดยใช้

สิทธิตามมาตรา 47 จ านวน 7 คดี แบ่งประเภทตามขนาดธุรกิจของลูกหนี้ได้ดังนี ้

                                           
210 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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ข้อมูลคดีล้มละลายรวม แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้

วัตถุดิบ ราคาสินค้าตกต่ า ไม่ได้รับเงินค่าสินค้า โดนยกเลิกค าสั่งซ้ือ

ภัยธรรมชาติ ปัญหาภายใน ใช้เงินผิดประเภท ขาดสภาพคล่อง
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รูปภาพที่ 17 : ข้อมูลคดีล้มละลายท่ีลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47  

แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้211 

 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

ลูกหนี้ที่ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 จ านวน 7 คดี แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ

ช าระหนี้ได้ 8 ประเภท คือ  

ประเภทที่ 1 ปัญหาเรื่องวัตถุดิบในการผลิต มีจ านวน 2 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 29 

ประเภทที่ 2 ปัญหาเรื่องราคาสินค้ามีความผันผวนหรือราคาตกต่ า มีจ านวน 1 คดี

หรือคิดเป็นร้อยละ 14 

ประเภทที่ 3 ลูกหนี้ไม่ได้รับเงินค่าสินค้าจากผู้ซื้อ หรือได้รับค่าสินค้าล่าช้า มีจ านวน 

0 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 0 

                                           
211 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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ข้อมูลคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ใช้สิทธิตามมาตรา 47 
แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้

วัตถุดิบ ราคาสินค้าตกต่ า ไม่ได้รับเงินค่าสินค้า โดนยกเลิกค าสั่งซ้ือ

ภัยธรรมชาติ ปัญหาภายใน ใช้เงินผิดประเภท ขาดสภาพคล่อง
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ประเภทที่ 4 ลูกหนี้โดนผู้ซื้อยกเลิกค าสั่งซื้อ หรือชะลอค าสั่งซื้อ มีจ านวน 2 คด ีหรือ

คิดเป็นร้อยละ 29 

ประเภทที่ 5 เกิดภัยธรรมชาติ มีจ านวน 0 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 0  

ประเภทที่ 6 ปัญหาภายในบริษัทลูกหนี้ มีจ านวน 1 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 14 

ประเภทที่ 7 ลูกหนี้ใช้เงินผิดประเภท มีจ านวน 1 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 14 

ประเภทที่ 8 ลูกหนี้ขาดสภาพคล่อง มีจ านวน 0 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 0  

โดยสามารถแสดงเปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิ

ตามมาตรา 47 กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ ดังนี้ 

 

 

รูปภาพที่ 18 : เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 

กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้212 

 

                                           
212 ข้อมูลคดีล้มละลายของลูกหนี้ NPLs ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
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เปรียบเทียบจ านวนคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47
กับลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้

ลูกหนี้ประวิงคดี (7 คดี) ลูกหนี้ที่ไม่ได้ประวิงคดี (33 คดี)
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จากการส ารวจคดีล้มละลายของลูกหนี้ที่ประวิงคดีด้วยการใช้สิทธิตามมาตรา 47 

แบ่งประเภทตามสาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 8 ประเภท คือ 

ประเภทที่ 1 ปัญหาเรื่องวัตถุดิบในการผลิต มีจ านวน 2 คดี จากคดีทั้งหมด 8 คดี 

หรือคิดเป็นร้อยละ 25  

ประเภทที่ 2 ปัญหาเรื่องราคาสินค้ามีความผันผวนหรือราคาตกต่ า มีจ านวน 1 คดี 

จากคดีทั้งหมด 3 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 33 

ประเภทที่ 3 ลูกหนี้ไม่ได้รับเงินค่าสินค้าจากผู้ซื้อ หรือได้รับค่าสินค้าล่าช้า  มีจ านวน 

0 คดี จากคดีท้ังหมด 3 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 0 

ประเภทที่ 4 ลูกหนี้โดนผู้ซื้อยกเลิกค าสั่งซื้อ หรือชะลอค าสั่งซื้อ มีจ านวน 2 คดี จาก

คดีท้ังหมด 9 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 22  

ประเภทที่ 5 เกิดภัยธรรมชาติ มีจ านวน 0 คดี จากคดีทั้งหมด 1 คดี หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 0  

ประเภทที่ 6 ปัญหาภายในบริษัทลูกหนี้ มีจ านวน 1 คดี จากคดีทั้งหมด 3 คดี หรือ

คิดเป็นร้อยละ 33 

ประเภทที่ 7 ลูกหนี้ใช้เงินผิดประเภท มีจ านวน 1 คดี จากคดีทั้งหมด 5 คดี หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 20  

ประเภทที่ 8 ลูกหนี้ขาดสภาพคล่อง มีจ านวน 0 คดี จากคดีทั้งหมด 8 คดี หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 0  

จากข้อมูลคดีล้มละลายข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ลูกหนี้ที่มีสาเหตุแห่งการไม่ช าระหนี้

เรื่องราคาสินค้ามีความผันผวนหรือราคาตกต่ า และเรื่องปัญหาภายในบริษัทลูกหนี้หรือมีความขัดแย้งภายใน

บริษัท นั้น มีแนวโน้มที่จะใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ มากกว่าสาเหตุอ่ืน ๆ ดังนั้น ปัจจัยเรื่อง

สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ จึงมีผลต่อการใช้สิทธิประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ดังกล่าว และเพ่ือเป็น

การป้องกันมิให้เกิดหนี้ NPLs เป็นจ านวนมาก ธนาคารควรเฝ้าระวังและติดตามดูแลลูกหนี้กลุ่มดังกล่าวอย่าง

ใกล้ชิด 
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4.2  วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในกรณีศึกษาการประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้ของธนาคาร

เพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 4.2.1  ข้อเท็จจริงของคดีล้มละลายที่ลูกหนี้ประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ 

  4.2.1.1 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท ก. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน มี 
ภาระหนี้ 100 ล้านบาทข้ึนไป 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม 
ขนาดธุรกิจ ขนาดใหญ ่
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ลูกหนี้ใช้เงินผิดประเภท โดยน าเงินที่เบิกถอนเงินกู้จากธนาคารไปใช้ใน
กิจการของบริษัทในเครือ ไม่ได้น าไปซื้อวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค้าส่งให้ผู้ซื้อตาม
วัตถุประสงค์ของการเบิกถอนเงิน 

 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที ่1 ช าระหนี้ให้ธนาคาร 7.14 ล้านบาท โดยผ่อนช าระ 60 งวด (ธนาคารยื่นขอรับ
ช าระหนี้เป็นเงินจ านวน 171.60 ล้านบาท) 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี213 440 วัน 

 

 ในวันนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก (วันที่ 1 กันยายน 2554) เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์แจ้งว่าลูกหนี้ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย และให้เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่  

19 ธันวาคม 2554 เมื่อพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ลูกหนี้เสนอค าขอประนอมหนี้ให้แก่เจ้าหนี้เป็น

จ านวนที่น้อยเกินสมควร โดยลูกหนี้เสนอช าระหนี้ให้ธนาคารจ านวน 7.14 ล้านบาท จากจ านวนเงินที่ยื่นขอรับ

ช าระหนี้ 171.60 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 4 ประกอบกับลูกหนี้ได้หยุดด าเนินกิจการมาแล้วไม่น้อยกว่า  

2 ปี จึงขาดความชัดเจนจากลูกหนี้ว่าจะหาเงินจากแหล่งใดมาช าระหนี้ได้ ธนาคารจึงลงมติไม่รับค าขอ

ประนอมหนี้ และที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้รายนี้ ในวันที่ 19 ธันวาคม 2554  

ซ่ึงการที่ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้ส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 109 วัน 

 
                                           
213 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 



78 
 

4.2.1.2 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท ข. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน มี 
ภาระหนี้ 0 - 10 ล้านบาท 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค 
ขนาดธุรกิจ ขนาดย่อม 
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ปัญหาภายในบริษัทลูกหนี้ ความขัดแย้งภายในบริษัทระหว่างกรรมการ 

 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที ่1 
3 พ.ค.59 

ลูกหนี้ยอมช าระบรรดาหนี้ที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้แล้ว 
เป็นจ านวน 0.1% ของจ านวนหนี้ที่ศาลมีค าสั่งให้ได้ช าระหนี้ มีก าหนดดังนี้ 
คือ  

 เจ้าหนี้มีประกัน ลูกหนี้ขอตีทรัพย์ช าระหนี้ และหนี้ที่เหลือช าระหนี้
จ านวน 0.1%  

 เจ้าหนี้ไม่มีประกัน ลูกหนี้ช าระหนี้ จ านวน 0.1% ของจ านวนที่
ศาลมีค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้  

โดยลูกหนี้จะช าระภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วย
กับค าขอประนอมหนี้ 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที ่2 
5 ต.ค.59 

ลูกหนี้ยอมช าระบรรดาหนี้ที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ได้รับช าระหนี้แล้ว 
เป็นจ านวน 0.25% ของจ านวนหนี้ที่ศาลมีค าสั่งให้ได้ช าระหนี้ มีก าหนดดังนี้ 
คือ  

 เจ้าหนี้มีประกัน ลูกหนี้ขอตีทรัพย์ช าระหนี้ และหนี้ที่เหลือช าระหนี้
จ านวน 0.25%  

 เจ้าหนี้ไม่มีประกัน ลูกหนี้ช าระหนี้ จ านวน 0.25% ของจ านวนที่
ศาลมีค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้  

โดยลูกหนี้จะช าระภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วย
กับค าขอประนอมหนี้ 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี214 480 วัน 

                                           
214 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
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 ในวันนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก (วันที่ 5 ตุลาคม 2559) เพ่ือพิจารณาค าขอ

ประนอมหนี้ของลูกหนี้ (ครั้งที่ 1) ก่อนที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ลงมติพิจารณาค าขอประนอมหนี้ ลูกหนี้ได้แถลงต่อ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ (ครั้งที่ 2) โดยลูกหนี้เสนอช าระเพ่ิมจากเดิมเพียง 

ร้อยละ 0.15 ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนหนี้  และยังขยายระยะเวลาช าระหนี้จากเดิม  

จะช าระภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ เป็นช าระภายใน 60 วัน 

นับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้  และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก าหนดนัดประชุม

เจ้าหนี้ เพ่ือพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ (ครั้งที่ 2) ในวันที่ 9 มกราคม 2560 ในวันดังกล่าว ธนาคาร

ลงมติไม่รับค าขอประนอมหนี้ และที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้รายนี้  ซึ่งการที่ลูกหนี้

ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 96 วัน 

 

  4.2.1.3 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท ค. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน มี 
ภาระหนี้ 100 ล้านบาทข้ึนไป 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม 
ขนาดธุรกิจ ขนาดย่อม 
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ปัญหาเรื่องราคาสินค้าเกษตรกรรมมีความผันผวนหรือราคาตกต่ า  

 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที่ 1 
27 มิ.ย.59 

ลูกหนี้ยอมช าระเงินต้นพร้อมไถ่ถอนทรัพย์หลักประกัน 140 ล้านบาท เงินต้น
ส่วนที่เหลือจ านวน 693 ล้านบาท ขอผ่อนช าระภายใน 5 ปี พร้อมช าระ
ดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 1.5 ต่อปี 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี215 545 วัน 

                                           
215 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
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 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกในวันที่ 30 มีนาคม 2559 

และมีการเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 22 มิถุนายน 2559 โดยลูกหนี้ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลายในวันที่ 27 มิถุนายน 2559 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นัดประชุมเจ้าหนี้ในวันที่ 27 กันยายน 2559 

เพ่ือพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ และมีการเลื่อนนัดประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 15 ธันวาคม 2559  

 ลูกหนี้รายนี้มีแนวโน้มที่จะไม่ยอมช าระหนี้ส่วนที่เหลือ โดยช าระเงินต้นส่วนแรก 

140 ล้านบาทพร้อมไถ่ถอนทรัพย์หลักประกัน ภายหลังจากไถ่ถอนทรัพย์หลักประกัน ลูกหนี้มีโอกาสที่จะไม่

ช าระเงินส่วนที่เหลือได้ พิจารณาถึงผลประกอบการของลูกหนี้แล้ว ไม่น่าจะมีความสามารถช าระหนี้ให้ธนาคาร

ได้ แหล่งเงินได้เป็นเพียงการกล่าวอ้างโดยไม่มีเอกสารหลักฐานขาดความน่าเชื่อถือ   ธนาคารจึงลงมติไม่รับ 

ค าขอประนอมหนี้ และที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้รายนี้ ในวันที่ 15 ธันวาคม 2559  

ซึ่งการเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้หลายครั้งส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 260 วัน 

 

4.2.1.4 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท ง. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน มี 
ภาระหนี้ 100 ล้านบาทข้ึนไป 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรม 
ขนาดธุรกิจ ขนาดกลาง 
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ปัญหาเรื่องวัตถุดิบในการผลิต ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบขาดแคลน วัตถุดิบหายาก 
หรือวัตถุดิบไม่มีคุณภาพ เป็นต้น ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถด าเนินการผลิตและ
ส่งสินค้าไปยังผู้ซื้อได้ 

 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที ่1 
23 มี.ค.55 

ตีโอนทรัพย์หลักประกันช าระหนี้ ในราคา 42 ล้านบาท ภายใน 90 วัน  
นับแต่วันที่ศาลเห็นชอบด้วยกับการขอประนอมหนี้ 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที ่2 

28 มี.ค.56 
ตีโอนทรัพย์หลักประกันช าระหนี้ ในราคา 48 ล้านบาท ภายใน 120 วัน  
นับแต่วันที่ศาลเห็นชอบด้วยกับการขอประนอมหนี้ 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี216 956 วัน 

                                           
216 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
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 ในวันนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก (วันที่ 4 พฤษภาคม 2555) เพ่ือพิจารณาค าขอ

ประนอมหนี้ของลูกหนี้ (ครั้งที่ 1) ก่อนที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ลงมติพิจารณาค าขอประนอมหนี้  ลูกหนี้ได้แถลงต่อ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ ประกอบกับเจ้าหนี้รายอ่ืนขอแถลงเลื่อนการประชุม 

เนื่องจากอยู่ระหว่างคณะกรรมการผู้มีอ านาจพิจารณา เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงอนุญาตให้เลื่อนการประชุม

ออกไปในวันที่ 31 สิงหาคม 2555 ในวันดังกล่าว ลูกหนี้จะขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ฉบับเดิมบางส่วนและจะ

ยื่นค าขอประนอมหนี้ฉบับใหม่ภายในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2555 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงอนุญาตให้เลื่อน

การประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 20 ธันวาคม 2555 ในวันนัดดังกล่าว ลูกหนี้แถลงขอเลื่อนประชุมเนื่องจาก

ประสงค์จะขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายฉบับใหม่แทนฉบับเดิม ประกอบกับเจ้าหนี้รายอ่ืนที่เพ่ิง

ยื่นค าร้องขอสวมสิทธิแทนเจ้าหนี้ขอเลื่อนคดี เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงให้เลื่อนประชุมเจ้าหนี้เป็นวันที่  

30 เมษายน 2556 

 ต่อมา เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2556 ลูกหนี้ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย

ฉบับใหม่ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยลูกหนี้เสนอตีโอนทรัพย์หลักประกันช าระหนี้ ในราคา 48 ล้านบาท 

จากเดิม ในราคา 42 ล้านบาท และขอขยายระยะเวลาจากเดิม จะด าเนินการตีโอนภายใน 90 วัน นับแต่วันที่

ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ เป็นภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วย

กับค าขอประนอมหนี้ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นัดประชุมเจ้าหนี้ เพ่ือพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของ

ลูกหนี้ (ครั้งที่ 2) ในวันที่ 30 เมษายน 2556 ในวันดังกล่าว ธนาคารลงมติไม่รับค าขอประนอมหนี้  เนื่องจาก

ลูกหนี้ เสนอตีโอนทรัพย์หลักประกันแทนการช าระหนี้ ในราคาร้อยละ 50 ของราคาประเมินทรัพย์   

ซึ่งเจ้าพนักงานมีประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ น่าจะขายทรัพย์ได้ราคาสูงกว่าร้อยละ 50 ธนาคารจะได้รับ

ช าระหนี้มากกว่าการรับค าขอประนอมหนี้ ธนาคารจึงลงมติไม่รับค าขอประนอมหนี้ และที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ  

ไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ซึ่งการที่ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 361 วัน 

 

4.2.1.5 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท จ. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน ไมมี่ 
ภาระหนี้ 10 - 100 ล้านบาท 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค 
ขนาดธุรกิจ ขนาดย่อม 
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ลูกหนี้โดนผู้ซื้อยกเลิกค าสั่งซื้อ หรือชะลอค าสั่งซื้อ เช่น สินค้าไม่ทันสมัยไม่
เป็นที่ต้องการ ผู้ซื้อมีปัญหาภายในบริษัทหรือปัญหาจากข้อห้ามของรัฐบาล
ภายในประเทศผู้ซื้อ 
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 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที ่1 
16 มี.ค.60 

ช าระให้ธนาคารร้อยละ 20 ของเงินต้น 1.5 ล้านบาท หรือคิดเป็นเงิน
ประมาณ 300,000 บาท 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที ่2 

13 ก.ค.60 
ไม่ช าระให้ธนาคาร แต่ช าระให้เจ้าหนี้รายอื่น 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที ่3 

19 ก.ย.60 
ไม่ช าระให้ธนาคาร แต่ช าระให้เจ้าหนี้รายอื่น 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 4 

24 ส.ค.61 
ช าระให้ธนาคารร้อยละ 20 ของเงินต้น 1.5 ล้านบาท หรือคิดเป็นเงิน
ประมาณ 300,000 บาท โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี เริ่มช าระงวดแรกในปีที่ 
4 หลังจากท่ีศาลเห็นชอบด้วยกับค าขอประนอมหนี้ 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี217 1,001 วัน 

 

 คดีนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกในวันที่ 16 มีนาคม 

2560 ลูกหนี้ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงให้เลื่อนประชุมเจ้าหนี้ออกไป

ในวันที่ 13 กรกฎาคม 2560 ซึ่งในวันนัดดังกล่าว ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

จึงให้เลื่อนประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 19 กันยายน 2560 ซึ่งลูกหนี้ได้ยื่นขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้อีกครั้ง 

และมีการเลื่อนประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 20 มีนาคม 2561 ซึ่งในวันนัด เจ้าหนี้รายอ่ืนแถลงขอเลื่อนการ

ประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากพิจารณาค าขอประนอมหนี้ไม่แล้วเสร็จ ต่อมาในวันที่ 8 มิถุนายน 2561 เจ้าหนี้รายอ่ืน

แถลงขอเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้อีกครั้ง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อนุญาตให้เลื่อนไปในวันที่ 24 สิงหาคม 

2561 โดยลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ จึงมีการเลื่อนประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 

 ลูกหนี้รายนี้ ยื่นค าขอประนอมหนี้และแก้ไขค าขอประนอมหนี้หลายครั้ง และ

ไม่ได้ท าให้ธนาคารได้รับประโยชน์หรือได้รับช าระหนี้เพ่ิมขึ้น แต่ท าให้เจ้าหนี้รายอ่ืนได้รับประโยชน์  

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็มีค าสั่งอนุญาตให้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ได้ เมื่อพิจารณาถึงแหล่งที่มาของเงินได้ที่

                                           
217 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
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ลูกหนี้จะน ามาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ ลูกหนี้ไม่มีแหล่งที่มาชัดเจนและหยุดด าเนินกิจการไปหลายปี

แล้ว ตามค าขอประนอมหนี้ลูกหนี้จะเริ่มผ่อนช าระงวดแรกเมื่อสิ้นสุด 3 เดือนแรกของปีที่ 4 หลังจากที่ศาล

เห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้ เป็นระยะเวลาเริ่มผ่อนที่ทิ้งช่วงนานเกินไป ธนาคารจึงลงมติไม่รับค าขอ

ประนอมหนี้ และที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้รายนี้  ในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561  

ซึ่งการที่ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 610 วัน 

 

  4.2.1.6 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท ฉ. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน มี 
ภาระหนี้ 10 - 100 ล้านบาท 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค 
ขนาดธุรกิจ ขนาดย่อม 
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ลูกหนี้โดนผู้ซื้อยกเลิกค าสั่งซื้อ หรือชะลอค าสั่งซื้อ เช่น สินค้าไม่ทันสมัยไม่
เป็นที่ต้องการ ผู้ซื้อมีปัญหาภายในบริษัทหรือปัญหาจากข้อห้ามของรัฐบาล
ภายในประเทศผู้ซื้อ 

 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที่ 1 
14 ก.ค.59 

ช าระให้ธนาคาร 2,069,274.84 บาท  
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 2 

26 ส.ค.59 
ช าระให้ธนาคาร 662,200 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 3 

27 ต.ค.59 
ช าระให้ธนาคาร 825,440 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 4 
6 ม.ค.60 

ช าระให้ธนาคาร 1,653,321.59 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
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ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที่ 5 
10 มี.ค.60 

ช าระให้ธนาคาร 7,056,216.33 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 6 

26 พ.ค.60 
ช าระให้ธนาคาร 6,259,482.04 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 7 
4 ส.ค.60 

ช าระให้ธนาคาร 6,148,029.48 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 8 
9 พ.ย.60 

ช าระให้ธนาคาร 6,148,029.48 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที่ 9 

18 พ.ค.61 
ช าระให้ธนาคาร 6,147,710.73 บาท 
โดยผ่อนช าระภายใน 5 ปี 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี218 1,141 วัน 

 

 คดีนี้ ลูกหนี้ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย และขอแก้ไขค าขอประนอม

หนี้ในวันนัดประชุมเจ้าหนี้หลายครั้ง โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้เลื่อนประชุมเจ้าหนี้ออกไปมาโดยตลอด 

จนกระทั่งในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2561 ธนาคารลงมติไม่รับค าขอประนอมหนี้ และที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค า

ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้รายนี้  

 เมื่อพิจารณาถึงแหล่งที่มาของเงินได้ที่ลูกหนี้จะน ามาช าระหนี้ตามค าขอประนอม

หนี้ ลูกหนี้ไม่มีแหล่งที่มาชัดเจนและหยุดด าเนินกิจการไปหลายปีแล้ว แม้ว่าลูกหนี้จะเสนอผ่อนช าระหนี้ให้

ธนาคารเป็นเงิน 6,147,710.73 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 44 ซึ่งเป็นจ านวนที่พอสมควร แต่เนื่องจากลูกหนี้

รายนี้เสนอค าขอประนอมหนี้และขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้หลายครั้ง เป็นจ านวนเงินที่เพ่ิมขึ้นลดลงโดยไม่มี

เหตุผลสนับสนุน อันมีลักษณะเป็นการประวิงคดีอย่างชัดเจน จนกระท่ังในที่สุด ลูกหนี้ไม่แสดงความน่าเชื่อถือ

ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย จึงท าให้ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้  ซึ่งการที่ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอ

ประนอมหนี้ส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 841 วัน 

 

                                           
218 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
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4.2.1.7 กรณีศึกษาลูกหนี้ราย บริษัท ช. 

 ข้อมูลลูกหนี ้

รายการ ข้อมูล 
ทรัพย์หลักประกัน ไมมี่ 
ภาระหนี้ 100 ล้านบาทข้ึนไป 
ประเภทธุรกิจ ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 
ขนาดธุรกิจ ขนาดใหญ ่
สาเหตุที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ 

ปัญหาเรื่องวัตถุดิบในการผลิต ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบขาดแคลน วัตถุดิบหายาก 
หรือวัตถุดิบไม่มีคุณภาพ เป็นต้น ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถด าเนินการผลิตและ
ส่งสินค้าไปยังผู้ซื้อได้ 

 

 รายละเอียดค าขอประนอมหนี้ 

ยื่นค าขอประนอมหนี้/ 
แก้ไขค าขอฯ 

รายละเอียด 

ครั้งที ่1 
19 พ.ย.58 

ช าระให้ธนาคาร 30.15 ล้านบาท 
 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที ่2 

8 ก.พ.59 
ช าระให้ธนาคาร 22.61 ล้านบาท 
 

ผลการลงมติ เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เนื่องจากลูกหนี้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ 
ครั้งที ่3 

30 ต.ค.62 
ช าระให้ธนาคาร 4.08 ล้านบาท 
 

ผลการลงมติ ที่ประชุมเจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ 
ระยะเวลาของคดี219 1,861 วัน 

 

 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2558 ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย โดย

เสนอช าระหนี้ให้ธนาคาร 30.15 ล้านบาท (ร้อยละ 20) และต่อมาในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2559 ลูกหนี้ขอแก้ไข

ค าขอประนอมหนี้ ช าระให้ธนาคาร 22.61 ล้านบาท (ร้อยละ 15) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงให้เลื่อนการ

                                           
219 ค านวณระยะเวลาของคดีล้มละลาย นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
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ประชุมเจ้าหนี้ออกไปในวันที่ 30 สิงหาคม 2559 ในวันดังกล่าว เจ้าหนี้รายอื่นแถลงขอเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้

ออกไปเนื่องจากคณะกรรมการยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ และมีการเลื่อนนัดประชุมเจ้าหนี้ออกไปหลายครั้ง และ

ในวันที่ 8 ตุลาคม 2561 ลูกหนี้แถลงขอเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ เนื่องจากผู้ค้ าประกันรายหนึ่งเสียชีวิตลง อยู่

ระหว่างการด าเนินการแต่งตั้งผู้จัดการมรดก ต่อมา เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ประกาศนัดประชุมเจ้าหนี้ในวันที่ 

30 ตุลาคม 2562 ซึ่งลูกหนี้ก็ได้ยื่นขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายอีกครั้ง โดยเสนอช าระหนี้  

4.08 ล้านบาท (ร้อยละ 2.7) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงนัดประชุมเจ้าหนี้ในวันที่ 29 มกราคม 2563  

 ลูกหนี้รายนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้และแก้ไขค าขอประนอมหนี้ เสนอช าระหนี้ให้

ธนาคารเป็นจ านวนลดลง แต่อาจจะเสนอช าระหนี้ให้บรรดาเจ้าหนี้อ่ืนเป็นจ านวนเพ่ิมขึ้น เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์จึงอนุญาตให้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ได้ อย่างไรก็ดี ธนาคารลงมติไม่รับค าขอประนอมหนี้ และท่ีประชุม

เจ้าหนี้ฯ ไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้รายนี้ ในวันที่ 29 มกราคม 2563 ซึ่งการที่ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอ

ประนอมหนี้ส่งผลให้คดีล่าช้าไปอีก 1,532 วัน 

 

 4.2.2  สรุปแนวทางการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ 

 จากข้อมูลการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ของ

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ลูกหนี้มีพฤติกรรมการประวิงคดีแตกต่างกันหลายกรณี 

เช่น กรณีท่ีลูกหนี้แก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินที่เสนอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ แต่เป็นจ านวนน้อย เช่น ในครั้งแรกยื่นค าขอ

ประนอมหนี้เสนอช าระหนี้ให้ธนาคารร้อยละ 0.1 ต่อมาในครั้งที่สองขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ ช าระเพ่ิมเป็น

ร้อยละ 0.25 ซึ่งกฎหมายล้มละลายไม่ได้ระบุวิธีด าเนินการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์นี้ไว้ 

หรือกรณีที่ลูกหนี้เสนอจ านวนเงินให้เจ้าหนี้รายหนึ่งเพ่ิมข้ึน แต่เจ้าหนี้อีกรายหนึ่งกลับเสนอจ านวนเงินให้ลดลง 

ซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจจะอนุญาตให้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ได้ 

ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะสอบถามที่ประชุมเจ้าหนี้ว่าจะคัดค้านหรือไม่ 

แม้ว่าจะมีผู้คัดค้าน แต่ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป เช่น 

แก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินที่เสนอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะยอมรับการแก้ไข และน าค าขอ

ประนอมหนี้ฉบับแก้ไขนั้นให้เจ้าหนี้พิจารณา ซึ่งเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินส่วนใหญ่ มักจะมอบอ านาจให้

ทนายความหรือผู้รับมอบอ านาจไปประชุมเจ้าหนี้ จึงไม่มีอ านาจตัดสินใจว่าจะรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้

ฉบับที่แก้ไขใหม่นั้นหรือไม่ และจะต้องน ากลับไปเสนอต่อคณะกรรมการของสถาบันการเงินเพ่ือพิจารณาอีก

ครั้งหนึ่ง ท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อนุญาตให้เลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ออกไป 

การกระท าเพ่ือประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้เช่นนี้ ลูกหนี้อาจจะไม่ได้มีเจตนาช าระหนี้ แต่

กระท าเพ่ือให้มีการขยายระยะเวลาออกไป ท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายล่าช้า จนกว่าศาล
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จะมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ลูกหนี้อาจจะยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินออกไป โดยที่เจ้าหนี้ไม่อาจตรวจสอบ

ได้ทัน ท าให้เกิดภาระแก่เจ้าหนี้เป็นอย่างมาก 

ในการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ

ไทยไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน โดยทั่วไปจะพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่าเป็นเจ้าหนี้มีประกันหรือ

เจ้าหนี้ไม่มีประกัน หากเป็นเจ้าหนี้มีประกัน อย่างน้อยธนาคารควรได้รับช าระหนี้มากกว่าหรือเท่ากับมูลค่า

ทรัพย์หลักประกัน และได้รับช าระหนี้เร็วกว่ากรณีบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพย์ หากเป็นเจ้าหนี้ไม่มีประกัน 

จะพิจารณาเทียบสัดส่วนเจ้าหนี้ในคดีล้มละลายเพ่ือค านวณว่าธนาคารจะได้รับช าระหนี้เป็นจ านวนเท่าใด และ

จ านวนเงินที่ได้รับธนาคารควรได้รับช าระหนี้เป็นจ านวนพอสมควร ภายในระยะเวลาไม่นานเกินไป  รวมทั้ง

แหล่งเงินได้ของลูกหนี้ควรมีความน่าเชื่อถือ และมีความสามารถช าระหนี้คืนให้แก่ธนาคารได้จริง  โดยหากมี

การก าหนดแนวทางการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ให้ชัดเจน อาจจะช่วยลดระยะเวลาการ

ด าเนินคดีลงไปได้ 

 

 4.2.3  ความเห็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์กับการขอประนอมหนี้ที่ประวิงเวลา 

ผู้วิจัยได้สอบถามความเห็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์220 ในกรณีที่ลูกหนี้ขอประนอมหนี้โดย

ยื่นค าขอประนอมหนี้ หรือขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 47 โดยเพิ่มจ านวนเพียงเล็กน้อย เช่น เพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 1 หรือร้อยละ 2 หรือลูกหนี้คาดหมายได้อยู่

แล้วว่า เจ้าหนี้น่าจะไม่รับค าขอประนอมหนี้ แต่ยังใช้สิทธิยื่นค าขอประนอมหนี้หรือแก้ไขค าขอประนอมหนี้

เพ่ือประวิงคดี เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ความเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

1) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจปฏิเสธการขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได้หรือไม่ 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 ได้บัญญัติให้ลูกหนี้มีสิทธิยื่น

ค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือเสนอที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณาได้ และเมื่อ

ลูกหนี้ได้ยื่นค าขอประนอมหนี้โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่มาตรา 45 ได้บัญญัติไว้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี

หน้าที่ที่ต้องเสนอค าขอประนอมหนี้ให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณาต่อไปเท่านั้น โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มี

อ านาจพิจารณาเพ่ือปฏิเสธค าขอประนอมหนี้ เว้นแต่ ลูกหนี้ไม่ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายภายใน 

ก าหนด 7 วัน นับแต่วันยื่นค าชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483 มาตรา 30 เป็นกรณีที่ลูกหนี้มาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้ว 

ไม่ได้แสดงความประสงค์ที่จะยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายไว้ และไม่ได้มายื่นค าขอประนอมหนี้ภายใน

ก าหนด 7 วันนับแต่วันที่มาให้การฯ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะถือว่าลูกหนี้ไม่ประสงค์ประนอมหนี้ก่อน

                                           
220 คุณปวริศ พรหมทอง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ต าแหน่ง นิติกรปฏิบัติการ หน่วยงาน กรมบังคับคด ีท าการสอบถามเม่ือวันที่ 5 มิถุนายน 2563 
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ล้มละลายและสามารถปฏิเสธการยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายภายหลังล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าวได้  

นอกจากนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีสิทธิปฏิเสธค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายของลูกหนี้ได้ในกรณีที่

ลูกหนี้ไม่ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก าหนด เป็นกรณีที่

ลูกหนี้มาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้ว และแสดงความประสงค์ที่จะ

ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย แต่ไม่ได้ยื่นในทันทีที่มาให้การฯ และแสดงความประสงค์ที่จะยื่นใน

ภายหลัง โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะพิจารณาก าหนดวันที่จะให้ลูกหนี้มายื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลาย หากลูกหนี้ไม่มายื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลายภายในก าหนดดังกล่าว  เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์จะถือว่าลูกหนี้ไม่ประสงค์ประนอมหนี้ก่อนล้มละลายและสามารถปฏิเสธการยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อน

ล้มละลายภายหลังล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าวได้ 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 บัญญัติว่า “ลูกหนี้อาจขอ

แก้ไขค าขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือ

ศาลเห็นว่าการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป” บทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าวนี้ให้สิทธิแก่ลูกหนี้

ที่อาจขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้ได้และการแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป 

ซึ่งการพิจารณาว่าการขอแก้ไขเช่นใดถือว่าเป็นการแก้ไขที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไปนั้น เจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์ เห็นว่า เมื่อลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องพิจารณาแต่เพียงว่า

ค าขอประนอมหนี้ที่ลูกหนี้ขอแก้ไขใหม่นั้น บรรดาเจ้าหนี้ทุกรายได้รับประโยชน์จากการแก้ไขที่เพ่ิมขึ้นหรือไม่  

แม้ลูกหนี้จะขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้โดยเพ่ิมจ านวนเงินเพียงเล็กน้อยจากค าขอประนอมหนี้ฉบับก่อน ก็ย่อม

ถือได้ว่าค าขอประนอมหนี้ที่ขอแก้ไขใหม่นั้นเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไปแล้ว ดังนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์จึงไม่จ าต้องพิจารณาว่าส่วนที่บรรดาเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์นั้นเพ่ิมขึ้นมากหรือน้อยเพียงใด และเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีอ านาจในการปฏิเสธค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ดังกล่าวได้  เนื่องจากเป็นอ านาจ

เจ้าหนี้เท่านั้นที่จะพิจารณาและลงมติว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้ที่ขอแก้ไขดังกล่าวหรือไม่ เว้นแต่ค าขอ

ประนอมหนี้ที่ลูกหนี้ขอแก้ไขใหม่นั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์พิจารณาแล้วเห็นว่า บรรดาเจ้าหนี้ไม่ได้รับ

ประโยชน์ที่เพ่ิมขึ้นจากค าขอประนอมหนี้ฉบับเดิม เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงสามารถปฏิเสธค าขอประนอม

หนี้ฉบับดังกล่าวและให้ที่ประชุมเจ้าหนี้ด าเนินการลงมติโดยพิจารณาจากค าขอประนอมหนี้ฉบับเดิม 

                

2) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีความเห็นอย่างไรกับการขอประนอมหนี้ที่ประวิงเวลา 

การที่ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์มีหน้าที่เสนอค าขอประนอมหนี้ให้บรรดาเจ้าหนี้พิจารณาและลงมติในค าขอประนอมหนี้นั้น โดยในกรณี

ที่ลูกหนี้ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ทุกครั้งในเวลาประชุมเจ้าหนี้ โดยขอแก้ไขจ านวนเงินที่ขอประนอมหนี้

เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น กรณีนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าเมื่อลูกหนี้ถูกศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์
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เด็ดขาด อ านาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตกอยู่แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา 22 

แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ในทันทีที่ศาลมีค าสั่ง การที่ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้และ

ขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในขณะประชุมเจ้าหนี้โดยขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นเพียง

เล็กน้อยเรื่อยมาย่อมเป็นโทษแก่ตัวลูกหนี้เองที่ท าให้อ านาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้หาก

ศาลมีค าสั่งเห็นชอบด้วยค าขอประนอมหนี้ช้าลง ในกรณีที่ที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับค าขอประนอมหนี้ หรือท าให้

ลูกหนี้ล้มละลายและปลดจากการล้มละลายช้าลงในกรณีที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่ยอมรับค าขอประนอมหนี้   

ซึ่งในส่วนนี้ กฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนอมหนี้ของที่ประชุ มเจ้าหนี้ไว้ 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่ที่ต้องฟังมติที่ประชุมเจ้าหนี้เท่านั้นว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้ที่ลูกหนี้ขอ

แก้ไขหรือไม่โดยไม่จ าต้องเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้เสมอไป หากคดีใดมีเจ้าหนี้ทุกรายมาร่วมประชุมและ 

มีเจ้าหนี้จ านวนกึ่งหนึ่งขึ้นไปหรือบรรดาเจ้าหนี้ที่มีจ านวนหนี้เกินกว่าหนึ่งในสี่ส่วนแห่งจ านวนหนี้ทั้งหมดของ

เจ้าหนี้ได้ลงมติไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่แก้ไขใหม่นั้นแล้ว ก็ถือได้ว่าเป็นกรณีที่ค าขอประนอมหนี้นั้น

ไม่อาจได้รับมติพิเศษของบรรดาเจ้าหนี้ได้เลย โดยไม่จ าต้องพิจารณาว่าเจ้าหนี้บางรายยังไม่อาจลงมติในครั้ง

นั้นได้เนื่องจากต้องน าค าขอประนอมหนี้ไปเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาก่อนก็ตาม ดังนั้นจึงถือว่าค าขอประนอม

หนี้ฉบับนั้นที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติไม่รับค าขอประนอมหนี้ 

 

3) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ประสงคใ์ห้มีมาตรการป้องกันอย่างไรบ้าง 

ในกรณีที่ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้ในลักษณะที่ประวิงคดี ส่วนหนึ่งย่อมเป็นโทษแก่

ตัวลูกหนี้เอง และส่วนหนึ่งท าให้บรรดาเจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ช้าลง และการด าเนินการบังคับคดีล้มละลาย

ด าเนินการไปอย่างช้า ๆ ไม่สมดังเจตนาของกฎหมายล้มละลายที่ต้องด าเนินกระบวนการให้ส าเร็จภายใน

ระยะเวลาอันสั้น บรรดาเจ้าหนี้เองซึ่งเห็นอยู่แล้วว่าลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้โดยมีเจตนาประวิงคดี เจ้าหนี้

ชอบที่จะเตรียมพร้อมในการลงมติให้ได้ในทุกเงื่อนไขที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และต้องมาร่วมประชุมเจ้าหนี้  

ทุกครั้งโดยไม่จ าต้องเสนอค าขอประนอมหนี้ฉบับแก้ไขให้ผู้มีอ านาจของเจ้าหนี้ต้องน าไปพิจารณาก่อนลงมติ 

ทุกครั้ง อย่างไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่เพียง

ควบคุมการประชุมเจ้าหนี้ให้เป็นไปตามหัวข้อการประชุมและกฎหมาย โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องมี

ความเป็นกลางในที่ประชุม แม้ค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะมีลักษณะเห็นได้ชัดว่าต้องการประวิงคดี 

แต่ค าขอประนอมหนี้ที่มีการประวิงนั้น ผู้ได้รับผลเสียหายโดยตรงก็คือบรรดาเจ้าหนี้ ไม่ใช่เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ แม้การประวิงคดีดังกล่าวอาจท าให้การบังคับคดีล้มละลายต้องเนิ่นช้าไปไม่สมดังเจตนาของกฎหมาย

ล้มละลาย แต่เมื่อกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจและอิสระแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการควบคุมระยะเวลาใน

การพิจารณาคดีเหมือนอ านาจศาลยุติธรรม เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ท าได้เพียงใช้อ านาจตามที่กฎหมายได้
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บัญญัติไว้ให้เท่านั้น บรรดาเจ้าหนี้เองก็ยังสามารถป้องกันการประวิงคดีของลูกหนี้ได้เองตามเหตุผลและวิธีการ

ข้างต้น 

จากความเห็นของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ข้างต้น อาจสรุปได้ว่า หากลูกหนี้ยื่นค าขอ

ประนอมหนี้หรือแก้ไขค าขอประนอมหนี้โดยเป็นไปตามวิธีการและระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดแล้ว  

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีอ านาจปฏิเสธค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ และมีหน้าที่เสนอค าขอประนอมหนี้

ให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณา แม้ว่าลูกหนี้จะขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้โดยเพ่ิมจ านวนเงินเพียงเล็กน้อยจากค า

ขอประนอมหนี้ฉบับก่อน ก็ย่อมถือได้ว่าค าขอประนอมหนี้ที่ขอแก้ไขใหม่นั้นเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป

แล้ว ดังนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงไม่จ าต้องพิจารณาว่าส่วนที่บรรดาเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์นั้นเพ่ิมขึ้น

มากหรือน้อยเพียงใด และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีอ านาจในการปฏิเสธค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้

ดังกล่าวได้ การที่ลูกหนี้ประวิงเวลาด้วยการแก้ไขค าขอประนอมหนี้ในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเรื่อยมา

ย่อมเป็นโทษแก่ตัวลูกหนี้เอง เนื่องจากตั้งแต่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ลูกหนี้ย่อมถูกจ ากัดสิทธิและ

อ านาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินตกอยู่แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ส่งผลให้ลูกหนี้ปลดจากการ

ล้มละลายช้าลงและถูกจ ากัดสิทธิยาวนานขึ้น นอกจากนี้ บรรดาเจ้าหนี้เองซึ่งเห็นอยู่แล้วว่าลูกหนี้ยื่นค าขอ

ประนอมหนี้โดยมีเจตนาประวิงคดี เจ้าหนี้ชอบที่จะเตรียมพร้อมในการลงมติให้ได้ในทุกเงื่อนไขที่มีการ

เปลี่ยนแปลงไป และต้องมาร่วมประชุมเจ้าหนี้ทุกครั้งโดยไม่จ าต้องเสนอค าขอประนอมหนี้ฉบับแก้ไขให้ผู้มี

อ านาจของเจ้าหนี้ต้องน าไปพิจารณาก่อนลงมติทุกครั้ง 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

5.1 บทสรุป 

การที่ยอดคงค้าง NPLs เติบโตขึ้นอย่างมากตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2562 ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศไทยจึงต้องบริหารจัดการหนี้ NPLs เพ่ือความมั่นคงของธนาคาร ด้วยการฟ้องร้องด าเนินคดี

แพ่งกับลูกหนี้ ผู้จ านองและผู้ค้ าประกัน ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่ท าให้ยอดคงค้าง NPLs มีปริมาณลดลง  

เมื่อธนาคารด าเนินคดีแพ่งกับลูกหนี้แล้วแต่ไม่มีทรัพย์สินที่จะพึงยึดมาบังคับช าระหนี้ หรือลูกหนี้มีหนี้สิน

มากกว่าทรัพย์สิน หรือลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ธนาคารมีสิทธิด าเนินคดีล้มละลายกับลูกหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์

ของกฎหมายล้มละลายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าหน้าที่เป็นกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้โดย  

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และน าทรัพย์สินมาจัดการจ าหน่าย น าเงินที่ได้มาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 

ในอัตราส่วนที่เท่าเทียมกันและมุ่งหมายให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้โดยเร็ว 

ในการด าเนินคดีล้มละลายโดยปกติ หากลูกหนี้มิได้ยื่นค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย ขั้นตอน

นับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด จนกระทั่งถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ล้มละลาย  ควรมี

ระยะเวลาไม่เกิน 240 วัน221 ดังนั้น หากคดีล้มละลายใดที่มีระยะเวลาด าเนินคดี 1 ปี ขึ้นไป ถือได้ว่ามีความ

ล่าช้า โดยจากการส ารวจคดีล้มละลายของลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย

จ านวน 40 คดี มีคดีที่ล่าช้าเป็นจ านวน 27 คดี (คิดเป็นร้อยละ 68) งานวิจัยนี้ค้นพบว่าปัญหาความล่าช้าใน

การด าเนินคดีล้มละลายสาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่ลูกหนี้ประวิงคดีมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ โดยอาศัยโอกาส

ช่องทางตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 47 ที่ก าหนดให้ลูกหนี้อาจขอแก้ไขค าขอ

ประนอมหนี้ในเวลาประชุมเจ้าหนี้หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือศาลเห็นว่า

การแก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป  

เมื่อลูกหนี้มาประชุมเจ้าหนี้และขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะ

สอบถามที่ประชุมเจ้าหนี้ว่าจะคัดค้านหรือไม่ แม้ว่าจะมีผู้คัดค้าน แต่ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าการ

แก้ไขนั้นจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้โดยทั่วไป เช่น แก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินที่เสนอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ เจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์ก็จะยอมรับการแก้ไข และน าค าขอประนอมหนี้ฉบับแก้ไขนั้นให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณา ปัญหา 

ที่พบ คือ ลูกหนี้จะแก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินขึ้นเรื่อยๆ แต่เป็นจ านวนน้อย เช่น เสนอจ านวนเงินเพ่ิมจากเดิมอีก  

ร้อยละ 2 ครั้งต่อไปก็เพ่ิมอีกร้อยละ 2 ไปเรื่อยๆ ซึ่งกฎหมายล้มละลายไม่ได้มีบทบัญญัติก าหนดจ านวนเงิน 

ขั้นต่ าในการขอประนอมหนี้ หรือในกรณีที่ลูกหนี้เสนอจ านวนเงินให้เจ้าหนี้รายหนึ่งเพ่ิมขึ้น แต่เจ้าหนี้อีกราย
                                           
221 ประมาณการจ านวนวันจากขั้นตอนตามกฎหมายล้มละลาย โดยค านวณบนสมมติฐานว่าคดีด าเนินไปโดยเร็วที่สุด โดยไม่มีการเลื่อนวันนัดตรวจ
ค าขอรับช าระหนี้ หรือวันนัดประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก 
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หนึ่งกลับเสนอจ านวนเงินให้ลดลง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจจะอนุญาตให้แก้ไขค าขอประนอมหนี้ได้ และ

ท าให้ต้องเลื่อนการประชุมเจ้าหนี้ออกไป เนื่องจากจะต้องพิจารณาค าขอประนอมหนี้ฉบับใหม่หรือฉบับที่แก้ไข

ทุกครั้ง  

การกระท าเพ่ือประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้เช่นนี้ ลูกหนี้อาจจะไม่ได้มีเจตนาช าระหนี้ แต่กระท า

เพ่ือให้มีการขยายระยะเวลาออกไป จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ลูกหนี้อาจจะยักย้าย

ถ่ายเททรัพย์สินออกไป โดยที่เจ้าหนี้ไม่อาจตรวจสอบได้ทัน ท าให้เกิดภาระแก่เจ้าหนี้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน ท าให้เจ้าหนี้สถาบันการเงินต้องเข้มงวดและเพ่ิมหลักเกณฑ์ในการให้

สินเชื่อ และการท าสัญญาค้ าประกัน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดหนี้ NPLs ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ 

จากการส ารวจคดีล้มละลายของลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจ านวน 

40 คดี ประกอบไปด้วยลูกหนี้ที่ประนอมหนี้ไม่เป็นผลส าเร็จ จ านวน 7 คด ีหรือคิดเป็นร้อยละ 18 และสรุปได้

ว่าการที่ลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้หรือขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ท าให้กระบวนการด าเนินคดีล้มละลาย

ตั้งแต่เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนถึงเมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ล้มละลายเนิ่นช้าออกไป ซึ่งโดยปกติ

กระบวนการดังกล่าวจะเสร็จสิ้นภายใน 240 วัน แต่จากผลการส ารวจข้อมูลคดีล้มละลายทั้ง 7 คดีที่ลูกหนี้

ประนอมหนี้ไม่ส าเร็จท าให้กระบวนการดังกล่าวมีระยะเวลาโดยเฉลี่ย เท่ากับ 917 วัน  ส่งผลให้ธนาคารต้อง

เสียทรัพยากรทั้งด้านเวลาการท างานของพนักงานและค่าใช้จ่ายในการติดตามคดี รวมทั้งค่าใช้จ่ายว่าจ้าง

ทนายความเพ่ือด าเนินการทางคดี และที่ผ่านมา ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยไม่ได้รับ

ช าระหนี้จากลูกหนี้ดังกล่าว    

  

5.2 ข้อเสนอแนะ  

จากข้อมูลการด าเนินคดีล้มละลายภายหลังศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ของธนาคาร  

เพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ลูกหนี้มีพฤติกรรมการประวิงคดีแตกต่างกันหลายกรณี เช่น กรณีท่ี

ลูกหนี้แก้ไขเพ่ิมจ านวนเงินที่เสนอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ แต่เป็นจ านวนน้อย เช่น ในครั้งแรกยื่นค าขอประนอม

หนี้เสนอช าระหนี้ให้ธนาคารร้อยละ 0.1 ต่อมาในครั้งที่สองขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ ช าระเพ่ิมเป็น  

ร้อยละ 0.25 ซึ่งกฎหมายล้มละลายไม่ได้ระบุวิธีด าเนินการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์นี้ไว้ 

รวมทั้งในการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยไม่ได้มี

การก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
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1) บรรดาเจ้าหนี้รวมทั้งธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยควรก าหนดแนวทางที่จะ

รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้กลับไปให้คณะกรรมการของธนาคารพิจารณา โดยก าหนดจ านวนหนี้ขั้นต่ าที่

ลูกหนี้จะขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้และเจ้าหนี้จะน าค าขอประนอมหนี้กลับไปพิจารณา เช่น ต้องเสนอขอ

ช าระหนี้เพ่ิมขึ้นทุกครั้ง ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนหนี้ เป็นต้น  หากเสนอช าระหนี้เพ่ิมขึ้นใน

อัตราน้อยกว่าร้อยละ 5 เจ้าหนี้ก็สามารถลงมติออกเสียงไม่รับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ฉบับดังกล่าวได้

ทันท ี

การก าหนดแนวทางดังกล่าวย่อมเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ ลูกหนี้ และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

ประโยชน์ส าหรับเจ้าหนี้ คือ ท าให้ลดระยะเวลาการด าเนินคดีและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าจ้างทนายความ  

เป็นต้น ประโยชน์ส าหรับลูกหนี้ คือ ท าให้ลูกหนี้มีความเข้าใจในกระบวนการขอประนอมหนี้มากขึ้น ลูกหนี้

ย่อมรู้ดีอยู่แล้วว่าตนมีความสามารถในการช าระหนี้เพียงใด หากไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ถึงจ านวน

เงินขั้นต่ าที่ก าหนด การเลือกที่จะไม่ช าระหนี้และยอมตกเป็นบุคคลล้มละลายอาจจะเกิดประโยชน์แก่ลูกหนี้

มากกว่า เนื่องจากเมื่อลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาล้มละลายแล้วจะได้รับการปลดจากการเป็นบุคคลล้มละลาย 

โดยผลของกฎหมายภายใน 3 ปี222 นอกจากนี้ จะท าให้ปริมาณงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ลดลง  

2) บรรดาเจ้าหนี้รวมทั้งธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยควรก าหนดแนวทางการ

พิจารณาค าขอประนอมหนี้ไว้เป็นแนวทางเบื้องต้น เพ่ือน าไปใช้พิจารณาในกรณีลูกหนี้ยื่นค าขอประนอมหนี้

หรือขอแก้ไขค าขอประนอมหนี้ ในเบื้องต้นควรพิจารณาก่อนว่าลูกหนี้มีทรัพย์หลักประกันหรือไม่ หากลูกหนี้มี

ทรัพย์หลักประกัน เจ้าหนี้ควรก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ยอมรับได้ เช่น จะรับช าระหนี้เป็นจ านวนไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ 70-80 ของมูลค่าทรัพย์หลักประกัน และจะต้องช าระหนี้ภายในระยะเวลาเพียงใด หากได้รับช าระหนี้

ทันทีหรือภายในระยะเวลาที่เร็วกว่าการบังคับคดีทรัพย์หลักประกัน เจ้าหนี้ก็ควรรับค าขอประนอมหนี้ของ

ลูกหนี้ไว้และน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป 

หากลูกหนี้ไม่มีทรัพย์หลักประกัน เจ้าหนี้อาจจะแบ่งกลุ่มลูกหนี้ตามภาระหนี้ที่ยื่นขอรับช าระหนี้

โดยก าหนดจ านวนเงินที่ยอมรับได้เป็นสัดส่วนลดหลั่นกันตามภาระหนี้ของลูกหนี้  และก าหนดแนวทางการ

พิจารณาค าขอประนอมหนี้ในลักษณะดังต่อไปนี้ 

รายการ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 
ภาระหนี้ของลูกหนี้ 0 – 10 ล้านบาท 10 – 100 ลา้นบาท 100 ล้านบาทขึ้นไป 
จ านวนเงินที่เสนอ ร้อยละ 30 ร้อยละ 20 ร้อยละ 10 
ระยะเวลาช าระหนี้ ภายใน 1 ป ี ภายใน 3 ป ี ภายใน 5 ป ี

นอกจากนี้ เจ้าหนี้ควรพิจารณาจากปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น แหล่งเงินได้ของลูกหนี้ ความน่าเชื่อถือ และ

ความตั้งใจในการช าระหนี้คืน เป็นต้น  

                                           
222 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 81/1 
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