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หัวข้อเอกัตศึกษา การน ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับกับธุรกิจ
สินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 

นิสิต นางสาวปนัดดา อรุโณทัยวิศรุต 
สาขาวิชา นิติศาสตร์ สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ดร.สุมาพร (ศรีสุนทร) มานะสันต์ 

บทคัดย่อ 
 เอกัตศึกษาฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงการน ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับ
กับธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม (ผู้ประกอบธุรกิจ) โดยจะศึกษาถึงข้อแนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) และกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบกับการเข้าสัมภาษณ์ผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่และรายเล็ก รวมถึง
สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญทางด้านกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อจัดท าแนวทางปฏิบัติ
ในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามฟอกเงิน ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ  

จากการศึกษา FATF และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการเข้า
สัมภาษณ์ผู้ประกอบธุรกิจและผู้เช่ียวชาญ พบว่า สถาบันการเงิน ตาม  FATF นั้น รวมถึงบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลใดก็ตามท่ีด าเนินธุรกิจให้กู้เงิน โดยหากผู้ประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงิน   
ผู้ประกอบธุรกิจจะถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มของสถาบันการเงิน ซึ่งมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตาม FATF ณ เวลา
ท่ีเอกัตศึกษานี้ถูกจัดท าขึ้น ประเทศไทยมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพียงให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องจัดให้มีการแสดงตัวตนของผู้ใช้บริการและตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น จะเห็นได้ว่าประกาศฉบับ
ดังกล่าวไม่มีความชัดเจน ประกอบกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไม่ก าหนดให้   
ผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ยังไม่มีการออกแนวทางการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ทราบ
แนวทางการปฏิบัติ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงศึกษา FATF และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
โดยน ามาวิเคราะห์กับแนวทางและขั้นตอนการท างานของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อเสนอซึ่งแนวทาง
ปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจและกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทย  

    ........................................................................ อาจารย์ท่ีปรึกษา     
       (ดร.สุมาพร (ศรีสุนทร) มานะสันต์)    
     
........................................................................ นิสิต                               

(น.ส. ปนัดดา อรุโณทัยวิศรุต) 
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ABSTRACT 
This individual research aims to study the application of Anti-money laundering act to 
the peer-to-peer lending business (business operator) by studying FATF 
recommendations (FATF) & Anti-money laundering act as well as interviewing small 
and large business operators & specialists in Anti-money laundering act, in order to 
conduct the guideline on the policy enforcement of Anti-money laundering act to 
business operators.  

The results of studying FATF & Anti-money laundering act and interviewing business 
operators and specialists suggested that financial institutions according to FATF 
included all natural persons and juridical persons who conducted lending business. 
Business operators whose activities are within the scope of financial service provision 
will be categorized as financial institution, are responsible to comply with FATF. In 
Thailand, according to the notification of Bank of Thailand, business operators are, at 
the time of the writing of this research, exclusively and merely obligated to conduct 
customer identification and customer due diligence under Anti-money laundering act. 
Thus, the aforementioned announcement is considered not to be explicit. In addition, 
Anti-money laundering act has neither identified business operators as financial 
institutions nor professions under Section 1 6  yet, resulting in business operators not 
aware of the practice guideline. As a result, the researcher considered FATF & Anti-
money laundering act in conjunction with guidelines and procedures of business 
operators in order to suggest the guideline that is in line with the nature of business 
and Anti-money laundering act in Thailand. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีโดยความกรุณาเป็นอย่างสูงของท่านอาจารย์   
ดร.สุมาพร (ศรีสุนทร) มานะสันต์ ซึ่งสละเวลาในการให้ความค าแนะน า ตรวจสอบ และเป็นท่ีปรึกษา
เอกัตศึกษาให้แก่ผู้เขียน รวมถึงแนะแนวการน าเสนอเอกัตศึกษาต่อคณะกรรมการสอบ ซึ่งเอกัตศึกษา
ฉบับนี้จะไม่ส าเร็จลุล่วงหากปราศจากความช่วยเหลือของท่านอาจารย์ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ
ท่านอาจารย์เป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ ท่ีมีความเมตตา และความเข้าใจผู้เขียนเป็นอย่างดี 

 ผู้เขียนขอขอบพระคุณอาจารย์วิทยา นีติธรรม ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งให้ความเห็นค าแนะน าแก่ข้าพเจ้าเป็นอย่างดี รวมถึง
จัดท าความเห็น และให้ข้อมูลแก่ข้าพเจ้าโดยไม่หวังผลตอบแทนใดๆ และขอขอบพระคุณคุณพงศ์ธร 
ทองด้วง ผู้อ านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งให้
ความเห็นและค าแนะน าความเข้าใจมุมมองเกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณคุณธนวรรธน์ ธาราธ ารงค์เกียรติ (เพื่อนร่วมงาน) ซึ่งให้การช่วยเหลือ
และความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าเอกัตศึกษาฉบับนี้ รวมถึงขอขอบพระคุณหัวหน้างานของข้าพเจ้าใน
การให้ความเมตตาและเข้าใจข้าพเจ้าถึงการจัดท าเล่มเอกัตศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา 

 ผู้เขียนขอขอบพระคุณผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งให้เข้าสัมภาษณ์และข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนิน
ธุรกิจ ผู้เขียนขอขอบพระคุณคุณแวนด้า รุ่นพี่หลักสูตรการเงินรุ่นท่ี 9 ซึ่งให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกัตศึกษา รวมถึงขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีหลักสูตร เพื่อนๆ พี่ๆ ในหลักสูตรการเงินและภาษี 
รุ่น 10 ทุกคนท่ีเป็นก าลังใจ ให้ค าปรึกษา ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือผู้เขียนด้วยดีเสมอมา 

 ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ซึ่งเป็นก าลังใจ ห่วงใย สนับสนุน ดูแล และอ านวย
ความสะดวกผู้เขียนในทุกเรื่องเกี่ยวกับการใช้ชีวิตประจ าของข้าพเจ้า และขอขอบพระคุณคุณเชิดชัย 
อรุโณทัยวิศรุต และนายณภัทร ศรีมาจันทร์ ท่ีเป็นก าลังใจ และสนับสนุนผู้เขียนในทุกเรื่องรวมถึงให้
ความเห็นและช่วยเหลือในการจัดท าเอกัตศึกษาเล่มนี้เป็นอย่างดี  

 สุดท้ายนี้ หากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีคุณประโยชน์ต่อการศึกษา และต่อการน าไปปรับใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ                
ผู้ประกอบธุรกิจ ผู้เขียนขอมอบคุณความดีแด่ผู้มีพระคุณต่อผู้เขียนทุกท่าน แต่หากมีข้อผิดพลาด
ประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียวและขออภัยไว้ ณ ท่ีนี้ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและส าคัญของปัญหา 
การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยส่งผลกระทบท าให้เกิดความเสียหายต่อ

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งการฟอกเงิน คือ การท าให้เงินหรือทรัพย์สินท่ี
ได้มาจากการกระท าความผิดหรือได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มาเปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มาอย่างถูกต้อง หรือกล่าวได้ว่าเป็นการท าให้เงินสกปรก เปล่ียนสภาพเป็นเงินสะอาด 
ท้ังนี้ เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงมิให้ถูกด าเนินคดี ปกปิดร่องรอยหรือแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินท่ีได้มาจาก
การกระท าความผิดอันท าให้ยากแก่การตรวจสอบและติดตาม และสามารถน าทรัพย์สินไปประกอบ
อาชญากรรมได้มากยิ่งขึ้น1 โดยอาชญากรมักจะใช้จุดอ่อนของระบบธุรกิจเพื่อปกปิดร่องรอยหรือ
แหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิด ซึ่งส่วนมากจะเป็นธุรกิจท่ีไม่มีหลักฐาน
หรือเอกสารให้ติดตามร่องรอยของเงินสกปรกได้ ธุรกิจท่ีไม่มีการควบคุมอย่างเหมาะสมจากภาครัฐ 
ซึ่งรวมไปถึงธุรกิจท่ีรวดเร็วฉับไวแต่ปราศจากกลไกป้องกันมิจฉาชีพท่ีดีพอ2 

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีวัตถุประสงค์ในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางการเงิน โดยต้องการตัดวงจรการกระท าความผิดของอาชญากร ซึ่งได้มี
การก าหนดธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับทางการเงินให้เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานตามกฎหมายฉบับนี้ เช่น ธนาคาร
พาณิชย์ บริษัทหลักทรัพย์ ส านักงานท่ีดิน ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ผู้ประกอบอาชีพค้า
หรือให้เช่าซื้อรถยนต์ ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายควบคุมดูแล
ธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  

ในปัจจุบันรูปแบบการกระท าความผิดของอาชญากรได้มีการเปล่ียนแปลงไปตามความ
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี จึงส่งผลให้เทคโนโลยีทางการเงิน (ฟินเทค) ตกเป็นเครื่องมือหรือ
ช่องทางในการกระท าความผิดของอาชญากร เนื่องจากฟินเทคท าให้การเคล่ือนย้ายเงินสกปรกได้ง่าย 
รวดเร็ว และติดตามล าบากมากขึ้น3 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่าน

                                                             
1 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือประชาชน การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
บริษัท ไอเดียเวิลด์ คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด, 2559). หน้า 13.    
2 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15. 
3 นายพงศ์ธร ทองด้วง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้านกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นที่ 1). การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและ
การเงินไทย, 2561. 
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แพลตฟอร์ม (Peer-to-Peer Lending Platform) ต่อไปในท่ีนี้จะเรียกว่า “ธุรกิจ Peer-to-Peer 
Lending Platform” ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังไม่มีการ
ก าหนดให้เป็นสถาบันการเงินตามมาตรา 34 หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 165 ซึ่งเป็นผู้มีหน้าท่ี
รายงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 4/2556 
ก าหนดเพียงให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดให้มีการตรวจสอบตัวตนของผู้ใช้บริการ ซึ่งเรียกว่า Know Your 
Customer (KYC) และมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ (Customer 
Due Diligence – CDD) และผู้ประกอบธุรกิจจะต้องประกอบธุรกิจโดยให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงเท่านั้น จากกฎหมาย
ท่ีก ากับดูแลธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform นั้น จึงยังไม่เพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้
อาชญากรใช้เป็นช่องทางหรือเครื่องมือในการกระท าความผิด  

                                                             
4 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3 “สถาบันการเงิน” หมายความว่า 
(1) ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่
มีกฎหมายจัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ 
(2) บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
(3) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย  
(4) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินการซึ่งมีมูลค่าหุ้นรวมต้ังแต่สองล้านบาทขึ้นไปและมีวัตถุประสงค์
ด าเนินกิจการเก่ียวกับการรับฝากเงิน ให้กู้ ให้สินเชื่อ รับจ านองหรือรับจ าน าทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่างๆ โดยวิธี
ใดๆ  
(5) นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนเก่ียวกับการเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง                 
5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16 “ให้ผู้ประกอบอาชีพดังต่อไปน้ีเป็นผู้มีหน้าที่ต้องรายงาน
การท าธุรกรรมต่อส านักงานในกรณีที่เป็นธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนเงินเกินกว่าที่กฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
(1) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการเป็นที่ปรึกษาในการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ใช่สถาบันการเงินตามมาตรา 13 
(2) ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า 
(3) ผู้ประกอบอาชีพการค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์ 
(4) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 
(5) ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
(6) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับหรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
(7) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตร
เงินอิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
(8) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
(9) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
(10) ผู้ประกอบอาชีพที่ด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่มิใช่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่ง
ปรากฏผลจากการประเมินความเสี่ยงที่เก่ียวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเสี่ยงที่อาจถูกใช้
เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
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นอกจากนี้ ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ดังกล่าว มีความเส่ียงต่อการฟอกเงิน
สูง เนื่องจากเป็นการท่ีผู้ใช้บริการขอใช้บริการทางระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านแพลตฟอร์ม
ของผู้ประกอบธุรกิจ โดยในธุรกรรมด้านสินเช่ือระหว่างบุคคลนั้น จะเป็นการท่ีผู้ประกอบธุรกิจท า
หน้าท่ีเช่ือมต่อผู้ท่ีต้องการเงินกับผู้มีเงินเหลือให้มาเจอกัน6 ซึ่งผู้ต้องการเงินจะเป็นผู้กู้ ส่วนผู้มีเงิน
เหลือจะเป็นผู้ให้กู้นั่นเอง ในลักษณะธุรกิจนี้จะส่งผลให้ผู้กู้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้สะดวก
รวดเร็วผ่านช่องทางออนไลน์ จากการท่ีแพลตฟอร์มท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางทางการเงิน ซึ่งเป็นการเพิ่ม
โอกาสให้ประชาชนและผู้ประกอบธุรกิจสามารถเข้าถึงบริการทางเงินได้มากขึ้น นอกจากนี้ในส่วนของ
ผู้ให้กู้ หรือผู้มีเงินเหลือ มีช่องทางในการลงทุนใหม่ๆ ท่ีอาจจะได้รับผลตอบแทนท่ีดีกว่าผลิตภัณฑ์ทาง
การเงินรูปแบบอื่นๆ7  

ดังนั้น จากลักษณะของธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform นั้น จึงง่ายต่อการท่ี     
อาชญากรจะน ามาใช้เป็นช่องทางหรือเครื่องมือในการกระท าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน  

ผู้เขียนจึงเห็นเป็นการสมควรในการน าเรื่องการน ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใช้บังคับกับธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม (ธุรกิจ Peer-to-Peer 
Lending Platform) ยกขึ้นศึกษาเพื่อจัดท าแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามฟอกเงิน ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดหน้าท่ีให้เป็น                       
ผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงิน การจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know Your Customer - KYC)  
การตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้า (Customer Due Diligence – CDD)   มาตรการบริหารความ
เส่ียง การรายงานธุรกรรมทางการเงิน และมาตรการเก็บรักษาข้อมูลของธุรกิจ Peer-to-Peer 
Lending Platform ท้ังนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือมาตรการส าหรับการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ผ่านธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform โดยเฉพาะการตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรม 

 

1.2 สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 
ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม (ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending 

Platform) เป็นธุรกิจสินเช่ือออนไลน์ระหว่างบุคคลรูปแบบใหม่ ซึ่งอาจตกเป็นเครื่องมือหรือช่อง
ทางการฟอกเงินของอาชญากร ประกอบกับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ก าหนดเพียงให้                     
ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีการแสดงตัวตนของผู้ใช้บริการและตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

                                                             
6 ธนาคารแห่งประเทศไทย, Peer-to-Peer Lending สินเชื่อออนไลน์ระหว่างบุคคลรูปแบบใหม่ [ออนไลน์], 19 ตุลาคม 2562. 
แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_05Jun2019.aspx 
7 เร่ืองเดียวกัน 
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เกี่ยวกับผู้ใช้บริการเท่านั้น ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจ
ดังกล่าว จึงควรก าหนดให้ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เป็นสถาบันการเงินภายใต้
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ 

 
1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

(1) เพื่อศึกษาลักษณะ รูปแบบ ของธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพตลฟอร์ม
กับวิธีการฟอกเงิน  

(2)   เพื่อศึกษาข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน และ
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(3) เพื่อศึกษาความเป็นมา ความส าคัญ และหลักการของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก ากับ
ดูแลของธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพตลฟอร์มในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

(4) เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายการปฏิบัติ
ตามกฎหมายฟอกเงินให้มีความเหมาะสมกับผู้ประกอบธุรกิจ  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้มุ่งศึกษาถึงรูปแบบของธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับ
ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล และรูปแบบการฟอกเงินผ่านธุรกิจ เพื่อวิเคราะห์รูปแบบและ
วิธีการฟอกเงินของอาชญากรท่ีสามารถใช้ธุรกิจเป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการฟอกเงิน รวมถึง
จัดท าแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน          
ซึ่งประกอบด้วย การจัดให้ลูกค้าแสดงตน การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า การบริหารความ
เส่ียง การรายงานธุรกรรมทางการเงิน และมาตรการเก็บรักษาข้อมูล ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ส าหรับ
ผู้ประกอบการและส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินน าไปใช้เป็นแนวทางหรือมาตรการ
ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมทางการเงิน  
 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการศึกษาค้นคว้าวิจัยจากเอกสาร 
(Documentary Research) กล่าวคือ เป็นการศึกษาวิจัยโดยการค้นคว้า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
จากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งได้มาจากการค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วารสาร รายงาน บทวิจัย 
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ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องของประเทศไทย ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
เอกสารท่ีเผยแพร่ของหน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชน การสอบถามไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
การสัมภาษณ์เชิงสนทนาเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการขอค าปรึกษาและ
ค าแนะน าจากอาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อน าข้อมูลมารวบรวม วิเคราะห์ ประมวลผล และหา
ข้อสรุปต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) ท าให้ทราบถึงรูปแบบวิธีการฟอกเงินของอาชญากรท่ีอาจใช้ผ่านธุรกิจสินเช่ือระหว่าง
บุคคลกับบุคคลผ่านแพตลฟอร์ม  

(2)  ท าให้ทราบถึงข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในสาธารณรัฐประชาชนจีน   

(3) ท าให้ทราบถึงความเป็นมา ความส าคัญ และหลักการของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก ากับดูแล
ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพตลฟอร์มในด้านของการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

(4) ท าให้ทราบถึงแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีความเหมาะสมกับผู้ประกอบธุรกิจ 
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บทที่ 2 

ธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 

ในบทนี้จะน าเสนอเกี่ยวกับวิวัฒนาการของการให้สินเช่ือ ความหมาย รูปแบบ วิธีการให้
สินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ หรือท่ีเรียกว่า Peer-to-Peer 
Lending Platform รวมถึงกฎหมายท่ีก ากับดูแลธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เพื่อให้               
ผู้ศึกษาเข้าใจถึงความเป็นมา ภาพรวม ลักษณะของธุรกิจ และหลักการกฎหมายท่ีเกี่ยวกับธุรกิจ
ดังกล่าว อันเป็นพื้นฐานส าคัญของการวิเคราะห์ถึงวิธีการหรือช่องทางท่ีอาชญากรอาจใช้เป็นเครื่องมือ
ในการฟอกเงินผ่านธุรกิจดังกล่าวในบทต่อไป 

 

2.1 วิวัฒนาการของการให้สินเชื่อ 
 ในการกู้ยืมเงินรูปแบบด้ังเดิมนั้น จะเป็นการกู้ยืมผ่านธนาคาร ธนาคารจะเป็นตัวกลางทาง
การเงิน โดยธนาคารจะน าเงินส่วนหนึ่งจากการท่ีประชาชนฝากไว้มาปล่อยให้กู้ ซึ่งประชาชนผู้ฝากเงิน
จะได้รับดอกเบี้ยเป็นผลตอบแทน ส่วนธนาคารเมื่อน าเงินปล่อยให้กู้ ธนาคารจะได้รับอัตราดอกเบี้ย
การกู้ยืมเงินกลับมา ซึ่งจะน าไปเป็นดอกเบี้ยดังกล่าวไปให้กับผู้ฝาก ในส่วนของธนาคาร ธนาคารจะ
ได้รับส่วนต่างของดอกเบี้ยท่ีเหลืออยู่  จากลักษณะธุรกรรมนี้จะเห็นได้ว่า ธนาคารท าหน้าท่ีเป็น
ตัวกลางทางการเงิน โดยมีเงินรับฝากเป็นแหล่งเงินทุน (source of funds)  แต่การปล่อยเงินกู้ของ
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform จะท าหน้าท่ีเป็นเพียงตัวกลางในการจับคู่ผู้กู้และผู้ให้กู้
เท่านั้น โดยท าธุรกรรมต่างๆ ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ซึ่ งจะเป็นระบบอัตโนมัติในการจับคู่ผู้กู้กับ      
ผู้ให้กู้ นั่นเอง8  จึงสรุปได้ว่าการกู้ยืมรูปแบบด้ังเดิมจะมีธนาคารเป็นตัวกลาง แต่การกู้ยืมรูปแบบใหม่ 
(Peer-to-Peer Lending Platform) จะมีแพลตฟอร์มเป็นตัวกลางนั่นเอง ลักษณะความแตกต่าง
ระหว่างการกู้ยืมเงินรูปแบบด้ังเดิม และการกู้ยืมผ่านธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform 
ปรากฏตามภาพท่ี 1 

 

 

 

 

                                                             
8 ธนาคารแห่งประเทศไทย, เศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์(Peer-to-Peer Lending) [ออนไลน์], 
23 ตุลาคม 2562. แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_148.pdf 
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ภาพที่ 1 แสดงแผนภาพความแตกต่างระหว่างการกู้ยืมเงินรูปแบบด้ังเดิม และการกู้ยืมผ่าน                  
Peer-to-Peer Platform 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย บทความเรื่องเศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Peer-to-Peer Lending), Deloitte, 2017 

 

2.2 ความหมาย รูปแบบและวิธีการเกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม   

2.2.1 ความหมายของธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform คือ การกู้ยืมเงินระหว่างบุคคลกับบุคคล ผ่าน

ช่องทางออนไลน์ ซึ่งมีแพลตฟอร์ม (Platform) เป็นตัวกลางในการให้บริการทางการเงินแทนธนาคาร 
โดยจับคู่ระหว่างผู้กู้กับผู้ให้กู้ (Matchmaker) และจัดให้มีการท าสัญญาสินเช่ือ9 ในการกู้ยืมเงินนั้น    
ผู้กู้จะต้องยื่นแสดงความประสงค์ผ่านช่องทางออนไลน์ ซึ่งได้แก่ เว็บไซต์ หรือแอปพลิเคช่ันซึ่งท า
หน้าท่ีเป็นตัวกลาง ในส่วนของผู้ประสงค์จะลงทุนโดยการปล่อยเงินกู้ ก็สามารถท าได้โดยผ่านช่องทาง
ดังกล่าวเช่นกัน ซึ่งแพลตฟอร์มจะท าหน้าท่ีเช่ือมต่อผู้กู้กับผู้ให้กู้มาเจอกันนั่นเอง10  

เดิมก่อนท่ีจะมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล
กับบุคคล (Peer-to-Peer Lending Platform)  ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ก าหนดค านิยามของ 

                                                             
9 เร่ืองเดียวกัน 
10 ธนาคารแห่งประเทศไทย, Peer-to-Peer Lending สินเชื่อออนไลน์ระหว่างบุคคลรูปแบบใหม่ [ออนไลน์], 19 ตุลาคม 2562. 
แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_05Jun2019.aspx 
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Peer-to-Peer Lending ไว้ว่า “ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล (ผู้กู้) และบุคคล (นักลงทุน) ผ่านระบบ
หรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์”11 ซึ่งต่อมาภายหลังธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการออกประกาศ
ธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 4/2562 โดยประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับดังกล่าว ได้มี
การก าหนดค านิยามไว้ในท านองเดียวกัน โดยให้นิยามค าว่า ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล 
(Peer-to-Peer Lending) หมายถึง “การให้สินเช่ือระหว่างผู้ให้กู้กับผู้กู้ ผ่านระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์”12 

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงการคลังได้ให้ค านิยาม ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล 
ไว้ว่า “การให้สินเช่ือระหว่างผู้ให้กู้กับผู้กู้ ผ่านระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์”13 

จากค านิยามของธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า 
ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม (ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform) 
หมายถึง การท าธุรกรรมสินช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล โดยมีระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่ง
เรียกว่าแพลตฟอร์ม เป็นตัวกลางในการให้บริการ  

2.2.2 รูปแบบและวิธีการของธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 
การกู้ยืมเงินผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์มีมาต้ังแต่ปี 2005 ซึ่งเกิดขึ้นในสหราขอาณาจักร มีช่ือ

ว่า Zopa ภายหลังจากนั้นก็เริ่มได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นในจีน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
สหภาพยุโรป14 

โดยรูปแบบท่ีได้รับความนิยมในการท าธุรกิจของแพลตฟอร์ม (Peer-to-Peer Lending) 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้15 

1. Traditional Peer-to-Peer Lending Model

แพลตฟอร์มจะท าหน้าท่ีในการจับคู่ระหว่างนักลงทุนกับผู้กู้ รวมถึงให้ข้อมูลเกี่ยวกับความ
เส่ียง ซึ่งรูปแบบนี้เป็นรูปแบบท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาตในปัจจุบัน  โดยแพลตฟอร์มท่ีใช้

11 ธนาคารแห่งประเทศไทย, เศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์(Peer-to-Peer Lending) [ออนไลน์], 
23 ตุลาคม 2562. แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_148.pdf 
12 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 4/2562 เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล (Peer-to-Peer Lending Platform), ข้อ 4.1 ค าจ ากัดความ 
13 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง ธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล), ข้อ 1  
14 ธนาคารแห่งประเทศไทย, เศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์(Peer-to-Peer Lending) [ออนไลน์], 
23 ตุลาคม 2562. แหล่งที่มา https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_148.pdf 
15 เร่ืองเดียวกัน 
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รูปแบบนี้ เช่น Zopa Funding Circle ของสหราชอาณาจักร , Lufx ของจีน เป็นต้น16 ลักษณะ
รูปแบบการให้บริการของ Traditional Peer-to-Peer Lending Mode ปรากฏตามภาพท่ี 2  

ภาพที่ 2  แสดงรูปแบบการให้บริการของ Traditional Peer-to-Peer Lending Model 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย บทความเรื่องเศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Peer-to-Peer Lending), Deloitte, 2017 

2. Credit Lender Model

แพลตฟอร์มจะท าการระดมทุนจากนักลงทุน ซึ่งมีท้ังนักลงทุนรายย่อยและนักลงทุนสถาบัน
การเงิน และท าการปล่อยสินเช่ือให้แก่ผู้กู้ โดยจะท าผ่านบัญชีท่ีท าไว้กับแพลตฟอร์ม  ซึ่งรูปแบบนี้
แพลตฟอร์มท าหน้าท่ีคล้ายๆกับรูปแบบท่ี 1 แพลตฟอร์มท่ีใช้รูปแบบนี้ เช่น CreditEase เป็นต้น 
ลักษณะรูปแบบการให้บริการของแพลตฟอร์ม ปรากฏตามภาพท่ี 317  

16 เร่ืองเดียวกัน 
17 เร่ืองเดียวกัน 



10 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 แสดงรูปแบบการให้บริการของ Credit Lender Model  

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย บทความเรื่องเศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Peer-to-Peer Lending), Deloitte, 2017 

 

3. Stylized notary model  

ธนาคารจะเป็นผู้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้กับผู้กู้ และแพลตฟอร์มจะซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินจากธนาคาร 
และน ามาขายให้กับนักลงทุน โดยจะมีหน้าท่ีจับคู่นักลงทุนกับต๋ัวสัญญาใช้เงินดังกล่าว ในกรณีท่ีมีการ
ผิดนัดช าระของผู้กู้ ความเส่ียงนั้นจะส่งผลไปยังนักลงทุน แพลตฟอร์มท่ีใช้รูปแบบนี้ เช่น Lending 
Club ของ สหรัฐอเมริกา , Auxmoney ของ เยอรมณี 18 ลักษณะรูปแบบการให้บริการของ
แพลตฟอร์ม ปรากฏตามภาพท่ี 4  

 

 

 

 

 

 

                                                             
18 เร่ืองเดียวกัน 



11 

ภาพที่ 4 แสดงรูปแบบการให้บริการของ Stylized notary model  

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย บทความเรื่องเศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Peer-to-Peer Lending), Deloitte, 2017 

 

2.2.3 รูปแบบและวิธีการของธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์มใน
ประเทศไทย  

ประกาศกระทรวงการคลังและประกาศแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุ รกิจ
สามารถประกอบธุรกิจได้เฉพาะการเป็นช่องทางหรือตัวกลางในการให้สินเช่ือผ่านระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น โดยจับคู่ผู้กู้กับผู้ให้กู้มาเจอกัน และผู้ประกอบธุรกิจห้ามเป็นผู้ให้กู้และผู้กู้ผ่าน
ระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ว่าจะเป็นระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองหรือ
ของผู้อื่น จึงมีลักษณะการประกอบธุรกิจตามภาพท่ี 5 นี้ 
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ภาพที่ 5 แสดงรูปแบบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending ในประเทศไทย 

ท่ีมา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย บทความเรื่อง Peer-to-Peer Lending สินเช่ือออนไลน์ระหว่าง
บุคคลรูปแบบใหม่ 

 

2.3 กฎหมายก ากับดูแลธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 
 เดิมธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platformนั้น ไม่ได้มีกฎหมายเข้ามาก ากับธุรกิจดูแล
โดยเฉพาะ จนกระท่ังเมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2561 ท่ีผ่านมา กระทรวงการคลังได้มีการประกาศ
ก าหนดให้ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดหาเงินทุนมาให้
ผู้อื่นกู้เงิน เป็นธุรกิจท่ีต้องขออนุญาต19 ภายหลังท่ีกระทรวงการคลังได้มีประกาศก าหนดธุรกิจ
ดังกล่าวแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยเล็งเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการก ากับผู้ประกอบ
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform จึงได้อาศัยอ านาจตามประกาศกระทรวงการคลังข้างต้นใน
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ ซึ่งได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันท่ี 29 เมษายน 2562 ท่ีผ่านมา20  

                                                             
19 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง ธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล) 
20 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 4/2562 เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล (Peer-to-Peer Lending Platform) 



13 

2.3.1 ประกาศกระทรวงการคลัง 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล
กับบุคคล) ได้มีการก าหนดนิยามของระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ หมายความว่า เว็บไซต์ 
แอปพลิเคช่ัน หรือสินเช่ืออิเล็กทรอนิกส์อื่นใดในลักษณะท านองเดียวกัน เพื่อรองรับการท าธุรกรรม
สินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล21 ผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform จะต้องมีการ
ขออนุญาตในการประกอบธุรกิจต่อธนาคารแห่งประเทศไทย22 และปฏิบัติตามเงื่อนไขการด าเนินงาน 
โดยผู้ประกอบธุรกิจห้ามกู้ยืมหรือรับฝากเงินจากประชาชน ห้ามเป็นผู้ให้กู้และผู้กู้ผ่านระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ว่าจะเป็นระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองหรือของผู้อื่น23 
นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงการคลังยังได้ก าหนดให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการออก
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจได้24 อย่างไรก็ดี ประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าว
ไม่ได้มีการก าหนดเงื่อนไขเชิงลึกในการประกอบธุรกิจ และไม่ได้ก าหนดเรื่องของการปฏิบัติตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3.2 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 4/2562 เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล
กับบุคคล (Peer-to-Peer Lending Platform) ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถประกอบธุรกิจ
ได้เฉพาะการเป็นตัวกลางในการให้สินเช่ือผ่านระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น และได้
ก าหนดวงเงินสินเช่ือไว้ดังนี้ 

(1) วงเงินสินเช่ือส าหรับผู้กู้ ในกรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดาขอใช้บริการกู้เงิน
ผ่านผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องดูวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม ซึ่งหากเป็นการกู้ยืม
เงินท่ีไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ และผู้กู้มีรายได้หรือกระแสเงินสด
หมุนเวียนเข้าบัญชีเงินฝากโดยเฉล่ียน้อยกว่า 30,000 บาทต่อเดือน ผู้กู้จะได้รับวงเงินสินเช่ือ
ไม่เกิน 1.5 เท่าต่อเดือน (ไม่เกิน 45,000 บาท) ส าหรับผู้กู้ ท่ีมีรายได้หรือกระแสเงินสด
หมุนเวียนเข้าบัญชีฝากโดยเฉล่ียน้อยกว่า 30,000 บาท (ไม่เกิน 45,000 บาท) หรือกรณีท่ีผู้กู้
มีรายได้หรือกระแสเงินสดหมุนเวียนเข้าบัญชีต้ังแต่ 30 ,000 บาทต่อเดือนขึ้นไป ผู้กู้จะได้

                                                             
21 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง ธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล), ข้อ 1 
22 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง ธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล), ข้อ 2, 3 
23 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง ธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล), ข้อ 6 
24 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง ธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล), ข้อ 7 
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วงเงินสินเช่ือไม่เกิน 5 เท่า (ไม่เกิน 150,000 บาท)  แต่อย่างไรก็ดี หากผู้กู้มีวัตถุประสงค์ใน
การกู้ยืมเงินเพื่อน าไปใช้ประกอบอาชีพหรือโครงการธุรกิจท้ังท่ีมีหลักประกันและไม่มี
หลักประกัน และสินเช่ืออื่นท่ีมีประกันและไม่มีประกัน เช่น สินเช่ือแฟ็กเตอริง ผู้กู้จะมีวงเงิน
สินเช่ือไม่เกิน 50,000,0000 บาท ท้ังนี้ หากผู้กู้เคยได้รับเงินกู้บางส่วนจากแหล่งเงินกู้อื่นอยู่
แล้วในปัจจุบัน และต้องการวงเงินเพิ่มเติมในส่วนท่ียังขาด หรือหากผู้กู้ต้องการขยายธุรกิจ    
ผู้กู้สามารถขอกู้ ผ่านผู้ประกอบธุรกิจเพิ่มได้อีก โดยวงเงินท่ีอนุมัติจะต้องเป็นไปตาม
ความสามารถในการช าระหนี้ของผู้กู้ และผู้กู้จะต้องเปิดเผยวงเงินและมูลค่าสินเช่ือท้ังหมด
ของโครงการท่ีได้รับอยู่ก่อนแล้วเท่านั้น25 

(2) วงเงินสินเช่ือส าหรับการให้กู้ยืม หากผู้ให้กู้เป็นผู้ลงทุนสถาบันการเงิน กิจการ
ร่วมลงทุน หรือ ผู้ลงทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะตามประกาศของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่า
ด้วยการเสนอขายหลักทรัพย์ผ่านระบบคราวด์ฟันดิง26  สามารถให้สินเช่ือได้ไม่จ ากัดวงเงิน 
แต่หากผู้ใช้บริการเป็นผู้ให้กู้ท่ัวไป จะสามารถให้สินเช่ือผ่านผู้ประกอบธุรกิจทุกรายรวมกันไม่
เกิน 500,000 บาท ในรอบ 12 เดือน27 ดังนั้น ผู้ให้กู้อาจะเป็นได้ท้ังนิติบุคคลหรือบุคคล
ธรรมดาก็ได้ ซึ่งจะแตกต่างจากผู้กู้ ภายใต้ธุรกิจนี้จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น 

นอกจากนี้ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยยังก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องมีระบบงาน
รองรับการด าเนินธุรกิจอย่างเหมาะสม โดยมีการคัดกรองผู้กู้และผู้ให้กู้ มีการประเมินความเส่ียงของ  
ผู้กู้ รวมถึงก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีกระบวนการการและระบบงานท่ีมีการจัดให้ตรวจสอบตัวตน
ของผู้ใช้บริการ ซึ่งได้แก่ ผู้กู้ และ ผู้ให้กู้ (นักลงทุน) โดยก่อนเริ่มให้บริการจะต้องมีกระบวนการรู้จัก
ผู้ใช้บริการ หรือท่ีเรียกว่า Know Your Customer ตามหลักเกณฑ์ของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ หรือท่ี
                                                             
25 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 4/2562 เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล (Peer-to-Peer Lending Platform), ข้อ 4.5.1.1 (2). 
26 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สจ. 31/2562 เร่ืองการก าหนดบทนิยามผู้ลงทุนที่มี
ลักษณะเฉพาะ, ข้อ 4 “ผู้ลงทุนที่มีลักษณะเฉพาะตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่าด้วยข้อก าหนดเก่ียวกับการเสนอขาย
หลักทรัพย์ผ่านระบบคราวด์ฟันดิง ได้แก่ผู้ลงทุนดังต่อไปน้ี 

(1) ผู้ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อสนับสนุนการระดมทุน 
(2) บุคคลธรรมดาซึ่งเคยลงทุนโดยตรงในหุ้นเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี และมีลักษณะใดลักษณะหน่ึงดังน้ี 

(ก) มีสินทรัพย์สุทธิต้ังแต่ 50,000,000 บาทขึ้นไป โดยสินทรัพย์ดังกล่าวไม่นับรวมมูลค่าอสังหาริมทรัพย์ซึ่งใช้เป็นที่พัก
อาศัยประจ าของบุคคลนั้น 

(ข) มีรายได้ต่อปีต้ังแต่ 4,000,000 บาทขึ้นไป 
ในการคิดค านวณสินทรัพย์หรือรายได้ตาม (ก) หรือ (ข) อาจนับรวมกับส่วนของคู่สมรสได้ 

(3) ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการประกอบธุรกิจหรือการลงทุน หรือผู้ที่เคยประเมินคุณค่าของผู้ประกอบธุรกิจหรือให้
ค าปรึกษาเพื่อพัฒนาธุรกิจ มาไม่น้อยกว่า 3 ปี เช่น ที่ปรึกษาทางการเงิน นักวิเคราะห์ ผู้บ่มเพาะธุรกิจ (Incubator) 
กรรมการหรือผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการลงทุนของผู้ลงทุนสถาบัน หรือผู้บริหารของธุรกิจ เป็นต้น โดยบุคคลดังกล่าวต้อง
มีเงินลงทุนโดยตรงในหุ้นต้ังแต่ 5,000,000  บาทขึ้นไป” 

27 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 4/2562 เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล (Peer-to-Peer Lending Platform), ข้อ 4.5.1.2 (2). 



15 

เรียกว่า Customer Due Diligence รวมถึงมีการยืนยันตัวตนของผู้ใช้บริการ (Authentication) 
อย่างเหมาะสมในทุกครั้งท่ีมีการใช้บริการ 28 และผู้ประกอบธุรกิจจะต้องประกอบธุรกิจโดยให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงเท่านั้น29 ซึ่งจะเห็นได้ว่าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น ไม่ได้มีการก าหนดลงรายละเอียด
ถึงการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยไม่ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถาบันการเงิน
หรือผู้ประกอบอาชีพตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงขั้นตอนก่อนการท า
ธุรกรรม ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องตรวจสอบผู้ใช้บริการกับรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด รายช่ือบุคคลท่ีมี
ความเส่ียงสูง หรือบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงสูง และไม่ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเฝ้าระวังและติดตาม
ดูความเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้ใช้บริการท้ังสองฝ่ายว่ามีความผิดปกติหรือไม่อย่างไร รวมถึงไม่ได้
มีการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการรายงานธุรกรรมทางการเงินด้วย ซึ่งเป็นหน้าท่ีหลัก
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเป็นหนึ่งในข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินท่ีแต่ละประเทศควรจะต้องปฏิบัติตาม 

2.3.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นการก าหนดถึงผู้มีหน้าท่ี

ปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน ผู้มีหน้าท่ีรายงาน การรายงานธุรกรรมทางการเงิน การ
แสดงตน การตรวจสอบข้อเท็จจริง การจัดให้พนักงานผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรม จนกระท่ัง
การจัดเก็บเอกสาร ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ธุรกิจ Peer-to-Peer 
Lending Platform เป็นสถาบันการเงิน หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 จึงส่งผลให้ธุรกิจ
ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงไม่มีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตามท่ีกล่าวข้างต้น   

ในส่วนนี้จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้กับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยตาม 2.3.2 
บัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีไม่สอดคล้องกัน  

2.3.4 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. …. 
 ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ไม่ถือเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา 3 และ        
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วใน 2.3.2 และ 2.3.3 แล้ว อย่างไรก็ดี เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2562 ท่ีผ่านมา ได้

                                                             
28 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 4/2562 เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล (Peer-to-Peer Lending Platform), ข้อ 4.5.4 (1) (1.2) 
29 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 4/2562 เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบคุคล (Peer-to-Peer Lending Platform), ข้อ 4.5.12 
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มีการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบับท่ี..)               
พ.ศ. …. ซึ่งได้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรม
สินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลตามประกาศกระทรวงการคลัง เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล (ธุรกิจ Peer-to-Peer 
Lending Platform) เป็น สถาบันการเงิน30 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบับท่ี..) พ.ศ. …. ซึ่งท าให้เกิดหน้าท่ีกับผู้ประกอบธุรกิจในการด าเนินธุรกิจ รวมถึงด าเนินการป้องกัน
การฟอกเงินจากอาชญากร 

จากกฎหมายก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจนั้น จะพบได้ว่าปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจมีปัญหาใน
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ไม่ได้มีการก าหนดสถานะของผู้ประกอบธุรกิจให้เป็น
สถาบันการเงินตามมาตรา 3 หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 อีกท้ังไม่มีแนวทางท่ีออกมาอย่าง
ชัดเจนส าหรับผู้ประกอบธุรกิจในการจัดให้ลูกค้าแสดงตนและการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจยังไม่ได้มีการวางแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือวางแนวทางแล้วแต่แนวทางยังไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน เช่น กรณีท่ีพบว่าลูกค้าเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ไม่ได้มีแนวทางท่ีผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง
ด าเนินการขอข้อมูลเพิ่มเติม และไม่มีแนวทางในการติดตามความเคล่ือนไหว หรือการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของลูกค้าส าหรับผู้ประกอบธุรกิจโดยเฉพาะ ดังนั้น ในส่วนนี้จึงเป็นปัญหาส าคัญในการ
ด าเนินปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของผู้ประกอบธุรกิจ  

นอกจากนี้ จากการเข้าสัมภาษณ์ผู้ประกอบธุรกิจ31 จะพบว่า มีแนวทางหรือแผนนโยบายใน
การปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแตกต่างกันอย่างชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ 
เช่น 

ประเด็นการตรวจสอบตัวตนของผู้ใช้บริการ  และการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์ม มีการลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ            
ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มมีการพบผู้ใช้บริการก่อนท่ีจะมีการลงนามในสัญญาให้บริการ  

                                                             
30 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. …., มาตรา 11 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” 
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“สถาบันการเงิน” หมายความว่า 
(12) ผู้ประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลตามประกาศกระทรวงการคลัง 
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล 
31 ได้ข้อมูลมาจากผู้ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม , สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 – 18 
กุมภาพันธ์ 2563. 
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ประเด็นการบริหารความเส่ียง ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์ม มีนโยบายในการติดตาม
ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงทุก 6 เดือน แต่ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มมีแผนด าเนินการทุก 1-3 
เดือนเพื่อตรวจสอบ และด าเนินการให้ข้อมูลของผู้ใช้บริการเป็นปัจจุบันและทันสมัย ส่วนการติดตาม
ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ านั้น  ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มจะมีการตรวจสอบทุก 2 ปี 
แต่ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มมีแผนด าเนินการติดตามผู้ใช้บริการซึ่งเป็นผู้กู้ทุก 1 ปี และผู้ให้กู้
ทุก 2 ปี นอกจากนี้ ในการติดตามผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มมีแผนด าเนินการขอ
เอกสารประกอบการด าเนินการ เช่น  รายการเงินฝากถอนในบัญชีเงินฝาก หรือ 50 ทวิ* แต่ในทาง
กลับกันผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มไม่ได้มีการขอเอกสารแต่ใช้การติดต่อสอบถามข้อมูลทาง
โทรศัพท์และอัดเสียงของผู้ใช้บริการแทน  

จากความแตกต่างของนโยบายและแผนการปฏิบัติงานของแต่ละแพลตฟอร์มมีความแตกต่าง
กันตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น จึงควรมีแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อผู้ประกอบธุรกิจน าไปปรับใช้เป็นแนวทางเดียวกัน 

* 50 ทวิ คือ หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่ายตามมาตรา 50 ทวิ ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งเป็นเอกสารแสดงยอดเงินภาษีหัก ณ ที่
จ่าย
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บทที่ 3 

การฟอกเงินผ่านธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 
ในบทนี้จะศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รูปแบบ วิธีการ 

ขั้นตอนการฟอกเงิน ปัญหาและความจ าเป็นในการน ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาบังคับใช้กับผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform รวมถึงลักษณะและรูปแบบของ
การฟอกเงินผ่านธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ท้ังนี้ เพื่อน าเสนอกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย รวมถึงลักษณะและรูปแบบท่ีอาชญากร
อาจใช้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นเครื่องมือหรือช่องทางในฟอกเงิน นอกจากนี้ยังเป็นพื้นฐานในการ
เปรียบเทียบกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 

 

3.1 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

3.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
การฟอกเงิน เป็นกระบวนการทางอาชญากรรมท่ีเหล่าอาชญากรใช้เพื่อพยายามอ าพรางเงิน

ท่ีได้มาจากกิจกรรมอันผิดกฎหมายต่างๆ ให้เสมือนเป็นเงินท่ีได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดย
กระท าผ่านขั้นตอนการถ่ายโอนและการจัดสรรต่างๆ ซึ่งเงินท่ีได้มาจากช่องทางอาชญากรรมนี้ ไม่ว่า
ท้ังหมดหรือบางส่วน โดยทางตรงหรือทางอ้อม มาจากการกระท าความผิดอาญาภายใต้กฎหมายไทย 
หรือจากพฤติกรรมใดๆ ท่ีอาจประกอบขึ้นเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
โดยท่ัวไปการฟอกเงินประกอบด้วยกระบวนการจัดสรรเงิน กระบวนการย้ายเงิน และกระบวนการน า
เงินกลับมาใช้32  

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้มีการ
ก าหนดความหมายของการฟอกเงินไว้ว่า 

“ผู้ใด 

(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการ
กระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน” หรือ 

                                                             
32 นายพงศ์ธร ทองด้วง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้านกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นที่ 1). การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการ
ธนาคารและการเงินไทย, 2561. 
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(2) กระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริงการได้มาแหล่งท่ีต้ัง 
การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด  

(3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครองหรือใช้ทรัพย์สินนั้น
ว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด  

ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน”  

ดังนั้น การฟอกเงิน จึงเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด หรือได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มาเปล่ียนให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีท าให้บุคคลท่ัวไป
เข้าใจว่าเป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการท าให้เงินสกปรก กลายเป็น 
เงินสะอาด33 ท้ังนี้ เพื่อเป็นการปกปิดร่องรอยทางการเงินและเพื่อน าเงินท่ีได้มานั้นเป็นต้นทุนในการ
กระท าความผิดต่อไป34 

3.1.2 ความเป็นมาของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีจุดเริ่มต้นจากประเทศไทย

เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 หรือท่ีเรียกว่าอนุสัญญาว่าด้วยการ
ต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซึ่งประกาศใช้โดย
องค์การสหประชาชาติ โดยอนุสัญญาดังกล่าวมีการก าหนดมาตรการและเงื่อนไขต่างๆ เกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ความช่วยเหลือทางกฎหมาย รวมถึงกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกจะต้องมีกฎหมายภายในประเทศรองรับ
มาตรการต่างๆ35 

ประเทศไทยได้เห็นถึงความส าคัญเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดและการฟอกเงิน จึงได้มีการศึกษา
และยกร่างกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ ต้ังแต่ปี 2537 จนกระท่ังปี 2542 ได้มีการออกเป็น
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254236  

                                                             
33 กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้านกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นที่ 1). การก ากับตรวจสอบสถาบันการเงินในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย, 2561. 
34 ภูมิเกียรติ วรรณแก้ว, “การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจกีฬาฟุตบอล,” (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 7. 
35 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือประชาชน การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 16.   
36 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือประชาชน การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 17.   
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ซึ่งกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันอาชญากรน าเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้จากอาชญากรรมไปฟอกเงินและน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีฟอกไปใช้ในการกระท า
ความผิดอาญาต่อไปอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม37 

3.1.3 วัตถุประสงค์ของการฟอกเงิน  
 การฟอกเงินหรือการเปล่ียนเงินสกปรกให้เป็นเงินสะอาด เพื่อใหค้นท่ัวไปเข้าใจว่าเงินเป็นเงิน
ท่ีได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น วัตถุประสงค์ในการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมส่วนมาก  
คือ38 

(1) เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินและทรัพย์สิน รวมถึงเจ้าของท่ีแท้จริง และไม่ถูก
ด าเนินคดี โดยท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถติดตามร่องรอยทางการเงินหรือทราบว่าเป็นเงินท่ี
ได้มาจากการกระท าความผิดหรือได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

(2) เพื่อควบคุมให้ตนเองหรือองค์กรของตนเอง สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินมาใช้
ประโยชน์ได้ตามความต้องการของตนเองหรือองค์กรของตนเอง รวมถึงน าไปเป็นต้นทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมต่อไป 

(3) เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากกระท าความผิดหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมายถูกตรวจสอบโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยส่วนมากเงินสดจะเป็นส่ิงท่ีได้รับมาจากการกระท า
ความผิด ดังนั้น จึงต้องท าการเปล่ียนแปลงรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินให้เป็นเงินสดน้อยท่ีสุด 

3.1.4 รูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนของการฟอกเงิน 
 อาชญากรจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการฟอกเงินไปตามสถานการณ์ ส่ิงแวดล้อม ความรู้
ความสามารถ เทคนิค และเทคโนโลยี ดังนั้น เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้าและเปล่ียนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว จะส่งผลให้การฟอกเงินมีความซับซ้อนมากขึ้น รวมถึงรูปแบบและวิธีการฟอกเงินจะมี
การเปล่ียนแปลงไปตามช่องทางหรือเครื่องมือท่ีใช้ในการฟอกเงิน  ดังต่อไปนี้ 39 

(1) การน าเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

(2) การส่งเงินสดออกนอกประเทศ 

                                                             
37 กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้านกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นที่ 1). การก ากับตรวจสอบสถาบันการเงินในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย, 2561. 
38 ผกายวรรณ ควรสนธิ, “แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านโรงรับจ าน า,” 
(เอกัตศึกษา ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร ภาควิชากฎหมายการเงิน คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 10. 
39 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13. 
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(3) การฝากเงินกับสถาบันการเงิน 

(4) การตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหน้า 

(5) วิธีการอื่นๆ เช่น 

 5.1) การน าเงินไปท าประกันชีวิตแบบออมเงินระยะยาว  

 5.2) การน าเงินไปซื้อหลักทรัพย ์ซื้อตราสารอนุพนัธ ์

5.3) การน าเงินไปซื้ออสังหาริมทรัพย์ และการน าเงินไปท าสัญญาประกัน
วินาศภัย 

5.4) การน าเงิน ท่ีไ ด้จากการกระท าความผิดไปแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศ 

5.5) การน าเงินจากการกระท าความผิดโอนไปยังตัวแทนของตน ไม่ว่าจะ
เป็นการโอนในประเทศหรือข้ามประเทศ 

5.6) การน าเงินไปออมทรัพย์ไว้กับสหกรณ์ 

5.7) การท าน าเงินไปประกอบธุรกิจบังหน้า 

5.8) การน าเงินไปซุกซ่อนในบริษัทท่ีเปิดไว้ในต่างประเทศ 

5.9) การน าเงินไปเก็บไว้ที่ใดท่ีหนึ่งเป็นระยะเวลานาน  

5.10) การน าเงินไปเช่าซื้อรถยนต์ 

5.11) การน าเงินไปลงทุนในเทคโนโลยีทางการเงิน (ฟินเทค ) จาก
สถานการณ์การฟอกเงินโลก เทคโนโลยีทางการเงิน (ฟินเทค) ท าให้การ
ฟอกเงินหรือการเคล่ือนย้ายเงินท าได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น40  

 

จากรูปแบบในการกระท าความผิดของอาชญากรข้างต้น จึงสามารถแบ่งวิธีการย้ายทรัพย์สิน
เพื่อการฟอกเงินออกเป็น 2 วิธี ได้แก่ 41 

                                                             
40 นายพงศ์ธร ทองด้วง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้านกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นที่ 1). การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการ
ธนาคารและการเงินไทย, 2561. 
41 เร่ืองเดียวกัน 
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วิธีท่ี 1 ในระบบ คือ การเปล่ียนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้เป็น
เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายผ่านทางสถาบันการเงิน เช่น ใช้คริปโตเคอเรนซี่เป็น
ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเงิน บริษัทประกันชีวิตควบการลงทุน ธุรกิจรับแลกเปล่ียนเงินตรา หรือ
ธุรกิจอื่นท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน เช่น บริษัทนายหน้า หรือผู้ประกอบอาชีพอื่นๆ ท่ีง่ายต่อการฟอกเงิน 
เช่น ทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย นักบัญชี เป็นต้น 

วิธีท่ี 2 นอกระบบ คือ การเปล่ียนเงินหรือทรัพย์สินโดยไม่ผ่านสถาบันการเงิน เช่น การขน
เงินข้ามแดน การโอนย้ายทางเรือ เครื่องบิน รถยนต์ ไปรษณีย์ หรือส่งไปกับสินค้า หรือ  Hawala 
(Trust)* 

โดยวิธีการฟอกเงินนั้น ก็จะประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน42 ดังนี้  

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการน าเงินหรือทรัพย์สินเข้าสู่ระบบ (Placement) คือ การน า
เงินนอกระบบเข้าสู่ระบบ ซึ่งอาจเป็นการไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจ หรือน าเงินฝากสถาบัน
การเงิน 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพย์สิน (Layering) คือ การแปร
สภาพเงิน โดยการสร้างธุรกรรมซับซ้อนหลายช้ัน หรือโดยการย้ายเงินไปมาและเปล่ียน
รูปแบบของเงินท าให้ติดตามได้ยากขึ้น เช่น การกู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันค้ าประกันเป็น
ทรัพย์สินของตนเอง แต่ทรัพย์สินนั้นใช้ช่ือบุคคลอื่นเป็นผู้ถือทรัพย์สินแทน หรือท่ี เรียกว่า 
Nominee 

ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนการน าเงินกลับมาใช้ใหม่ (Integration) คือ การน าเงินกลับมา
ใช้ ท าให้เงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดกฎหมายกลายเป็นเงินท่ีเสมือนได้มาโดยถูก
กฎหมาย เช่น การซื้อทรัพย์สิน ท าให้ผู้ฟอกเงินสามารถช้ีแจงถึงแหล่งท่ีมาของเงินได้ เป็นต้น 

 

3.2 สาระส าคัญของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
ประเทศไทยก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลกระท าการโอน รับ
โอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือกระท าความผิดหรือท าด้วย
ประการใดๆ โดยมีเจตนาพิเศษ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือ
ผู้อื่นไม่ว่าจะก่อนกระท าความผิด ขณะกระท าความผิดหรือหลังกระท าความผิด ไม่ให้ต้องรับโทษหรือ
รับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเพื่อปกปิด

                                                             
* การส่งเงินโดยปราศจากเงินสด เรียกว่า Hawala (Hawala means Trust) 
42 เร่ืองเดียวกัน 
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หรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริง แหล่งท่ีต้ัง การจ าหน่าย จ่ายโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งกระท าต่อ
ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด43 

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดอาญาท่ีเป็นมูลเหตุ เป็นท่ีมา หรือเป็นฐานก่อให้เกิดหรือให้
ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินจากการกระท าความผิด หรือเป็นความผิดหลักท่ีน าเอากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไปใช้บังคับกับเงินหรือทรัพย์สิน นอกจากนี้รวมถึงการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจักร44 ซึ่งหากการกระท าความผิดนั้นได้กระท าลงในราชอาณาจักรจะถือเป็นความผิด      
มูลฐานด้วย45 ในปัจจุบันนี้ได้มีการก าหนดความผิดมูลฐานไว้  29 ฐาน ดังต่อไปนี้46 

1) ยาเสพติด 
2) การค้ามนุษย์ หรือค้าหญิงและเด็ก 
3) การฉ้อโกงประชาชน หรือการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
4) การยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์ หรือกระท าโดยทุจริตตาม

กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินหรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระท าโดย กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด  ซึ่ง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

5) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของ
รัฐ 

6) การกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ท่ีกระท าโดยอ้างอ านาจอั้งยี่หรือซ่องโจร 
7) การลักลอบหนีศุลกากร 
8) การก่อการร้าย 
9) การพนัน เฉพาะความผิดในการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับ

อนุญาต ซึ่งมีวงเงินกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้น
ไป หรือจัดให้มีการเล่นการพนันทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

10) การเป็นสมาชิกอั้งยี่ หรือการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 
11) การรับของโจร เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการช่วยจ าหน่าย ซื้อ รับจ าน า หรือรับไว้ซึ่ง

ทรัพย์ท่ีได้มาโดยการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นการค้า 
12) การปลอม หรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และต๋ัว โดยกระท า

ลักษณะเป็นการค้า 

                                                             
43 เร่ืองเดียวกัน 
44 กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้านกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นที่ 1). การก ากับตรวจสอบสถาบันการเงินในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย, 2561. 
45 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามกาฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3 
46 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ตารางแสดงความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน [ออนไลน์], 7 เมษายน 2563. แหล่งที่มา http://www.amlo.go.th/amlo-
intranet/media/k2/attachments/(update)Y29YpredicateYoffences_2824.pdf 
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13) การค้าเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการปลอม หรือการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของ
สินค้า หรือความผิดท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอันมีลักษณะ
เป็นการค้า 

14) การปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง ซึ่งมีลักษณะ
เป็นปกติธุระหรือเพื่อการค้า 

15) ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ครอบครองหรือการ
แสวงหาประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันมี
ลักษณะเป็นการค้า 

16) การประทุษร้ายต่อชีวิต หรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัส เพื่อให้
ได้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 

17) การหน่วงเหนี่ยว หรือกักขังผู้อื่น เฉพาะกรณีเพื่อเรียกผลประโยชน์ 
18) การลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง หรือ

ยักยอก อันมีลักษณะเป็นปกติธุระ 
19) การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
20) การกระท าอันไม่เป็นธรรม ซึ่งเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ สัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้า หรือท่ีมีผลกระทบต่อราคา หรือการใช้ข้อมูลภายในของการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า 

21) การค้าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธ
ปืน เฉพาะท่ีเป็นการค้าหรือเพื่อน าไปใช้ในการก่อการร้ายหรือการสงคราม 

22) การจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอื่น 
23) การจูงใจให้ผู้อื่นสมัครเข้ารับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือถอนการสมัคร 
24) การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
25) การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
26) การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
27) การหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษี 
28) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ เป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่

ความตาย ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
29) การจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนให้แก่ตนเอง หรือผู้สมัครอื่นเป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ซึ่งในกรณีท่ีสถาบันการเงินตามมาตรา 3 หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 1647 พบว่า ลูกค้า

เป็นผู้กระท าความผิดท่ีเข้าข่ายเป็นความผิดมูลฐาน สถาบันการเงินตามมาตรา 3 หรือผู้ประกอบ
                                                             
47 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16 “ให้ผู้ประกอบอาชีพดังต่อไปน้ีเป็นผู้มีหน้าที่ต้องรายงาน
การท าธุรกรรมต่อส านักงานในกรณีที่เป็นธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนเงินเกินกว่าที่กฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ทั้งน้ี ผู้ประกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ(5) ต้องเป็นนิติบุคคล เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยที่มีพยานหลักฐานอันสมควรว่ามี
การท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานกฎหมายฟอกเงินกับผู้ประกอบอาชีพตาม 
(2) (3) (4) และ(5) ที่มิได้เป็นนิติบุคคล ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงาน 
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อาชีพตามมาตรา 16 จะมีหน้าท่ีต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและเมื่อเห็นว่ามีความน่าสงสัยจะต้อง
รายงานเป็นธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใน
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด  

ผู้ประกอบธุรกิจท่ีเข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา 3  หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 
16 จะถือว่าเป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ได้แก่48 

1. ผู้มีหน้าท่ีรายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงิน มีดังนี้  

1.1 ธนาคารพาณิชย์  

1.2 บริษัทหลักทรัพย์  

1.3 บริษัทประกันชีวิต  

1.4 สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  

1.5 นิ ติบุคคลท่ีด า เนินธุ รกิ จอื่น เกี่ ยวกับการเงินตาม ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งได้แก่ นิติบุคคลเฉพาะกิจ นิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยการช าระเงินต่างประเทศ บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์สถาบันการเงิน บริษัทบริหารสินทรัพย์ นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า นิติบุคคลผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงิน และนิติบุคคล        

                                                             
(1) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการเป็นที่ปรึกษาในการท าธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุนหรือ

การเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ใช่สถาบันการเงินตามมาตรา 13 
(2) ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า 
(3) ผู้ประกอบอาชีพการค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์ 
(4) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 
(5) ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
(6) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับหรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน 

(7) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบ
ธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(8) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตร
เครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(9) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

(10) ผู้ประกอบอาชีพที่ด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่มิใช่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่ง
ปรากฏผลจากการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเสี่ยง
ที่อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

48 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หลักสูตรส าหรับผูม้ีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 13 และมาตรา 16. 
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ผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับตามกฎหมายว่าด้วย
ระบบการช าระเงินแต่ไม่รวมถึงผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตตาม
มาตรา 16 วรรคหนึ่ง (8) 

1.6 นิติบุคคลผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการเสนอขาย            
โทเคนดิจิทัล  

2. ผู้มีหน้าท่ีรายงานซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีดังนี้  

2.1 อาชีพเกี่ยวกับการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุน
หรือเคล่ือนย้ายการเงินทุนเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนย้ายเงินทุน
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ท่ีมิใช่สถาบันการเงิน  

2.2 อาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเครื่องประดับด้วยอัญมณี 
เพชรพลอย ทองค า  

2.3 อาชีพค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์  

2.4 อาชีพเกี่ยวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  

2.5 อาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยดารควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า  

2.6 อาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้ก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจท่ี
มิใช่สถาบันการเงินเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้
ก ากับหรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  

2.7 อาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมิใช่สถาบันการเงินตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง เกี่ ยวกับการประกอบธุ รกิ จบัตร เ งิ น
อิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

2.8 อาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตซึ่ งมิ ใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงิน เครดิตหรือตาม
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  

2.9 อาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  

2.10 อาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนท่ีมิใช่สถาบันการเงิน 
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นอกจากสถาบันการเงินตามมาตรา 3 และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 จะเป็นผู้มีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรมทางการเงินแล้ว ยังมีหน้าท่ีในการจัดท านโยบายด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มีหน้าท่ีในการจัดให้
ลูกค้าแสดงตนและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้าเพื่อตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงของข้อมูลและ
หลักฐานประกอบการแสดงตนของลูกค้า มีหน้าตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรม มีหน้าท่ีประเมินความเส่ียง มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม                   
มีหน้าท่ีติดตามความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และมีหน้าท่ีเก็บข้อมูลตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
รวมถึงมีหน้าท่ีก าหนดมาตรการควบคุมภายในการตรวจสอบภายในและการฝึกอบรมด้วย 

 

3.3 ปัญหาและความจ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายกับธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่าน
แพลตฟอร์ม 

ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เป็นธุรกิจสินเช่ือออนไลน์ระหว่างบุคคลรูปแบบ
ใหม่ ผู้ประกอบธุรกิจอาจตกเป็นช่องทางหรือเครื่องมือของอาชญากรใช้ในการฟอกเงิน เพราะการ
ตรวจสอบร่องรอยทางการเงินของการใช้บริการในฐานะเป็นผู้ให้กู้และผู้กู้ท าได้ยาก เนื่องจากเป็นการ
ให้บริการท่ีท าผ่านแพลตฟอร์ม ซึ่งส่งผลให้การฟอกเงินสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับใน
ปัจจุบันแผนและนโยบายในการประกอบธุรกิจไม่สอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยแผนและนโยบายของผู้ประกอบธุรกิจมีช่องว่างท่ีท าให้อาชญากรสามารถใช้ในการ
กระท าความผิดอย่างง่ายและสะดวกรวดเร็ว ตลอดจนประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศธนาคาร
แห่งประเทศไทย รวมถึงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังไม่ได้มี
มาตรการครอบคลุมอย่างเพียงพอ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

3.3.1 ปัญหาข้อกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กฎหมายท่ีก ากับดูแลธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ในด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศธนาคารแห่งปะเทศไทย และ
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งปัจจุบันกฎหมายทุกฉบับท่ีกล่าวไปนั้นยังมีช่องว่างใน
การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติตาม ดังนี้ 

1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล
กับบุคคล) ไม่มีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน หรือการด าเนินการใดๆ เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 4/2562 เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่าง
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บุคคลกับบุคคล (Peer-to-Peer Lending Platform) ก าหนดเพียงแต่ให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจัดให้
มีการตรวจสอบตัวตนของผู้ใช้บริการ โดยให้มีกระบวนการในการรู้จักผู้ใช้บริการ (Know Your 
Customer : KYC) ตามหลักเกณฑ์ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก่อนเริ่ม
ให้บริการ และให้มีกระบวนการในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ (Customer 
Due Diligence : CDD) รวมถึงต้องมีการยืนยันตัวตนของผู้ใช้บริการ (Authentication) อย่าง
เหมาะสมทุกครั้งท่ีใช้บริการเท่านั้น และผู้ประกอบธุรกิจต้องประกอบธุรกิจโดยให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑ์อื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง เป็นต้น  

ซึ่งจะเห็นได้ว่าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าวยังไม่เพียงพอ เนื่องจากผู้ประกอบ
ธุรกิจอาจไม่มีการตรวจสอบความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง รวมถึงเคล่ือนไหวเกี่ยวกับเงินระหว่างท่ี
ผู้ใช้บริการเป็นผู้กู้หรือผู้ให้กู้ หรือหากในกรณีตรวจสอบแล้วพบว่ามีการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการเงินท่ี
ผิดปกติ ผู้ประกอบธุรกิจก็ไม่มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจอาจจะไม่มีนโยบายหรือมาตรการในการบริหาร
ความเส่ียงส าหรับผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงทางด้านการฟอกเงิน ท้ังนี้แม้ว่าจะมีประกาศธนาคาร
แห่งประเทศไทย ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน และ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้ใช้บริการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ตาม แต่ก็ไม่ได้
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องปฏิบัติ
ในลักษณะท่ีเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา 3 หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 เนื่องจากในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบันการเงินตามมาตรา 3 และ                    
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีความแตกต่างกัน  

3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังไม่ได้มีการก าหนดให้
ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม เป็นสถาบันการเงินตามมาตรา 3 หรือ                     
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 กล่าวคือ กฎหมายยังไม่ได้การก าหนดให้ ผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้มี
หน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกรรมต้องสงสัย หากไม่มีการ
รายงานธุรกรรมทางการเงินดังกล่าว อาจส่งผลให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ
หรือยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพย์สินไว้ไม่ทัน เนื่องจากการฟอกเงินผ่านระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์นี้เป็นช่องทางและเครื่องมือท่ีใช้ในการฟอกเงินได้ง่ายและรวดเร็ว และจากการท่ีไม่ได้
ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎหมายดังกล่าว จะส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย รวมถึงหาแนวปฏิบัติส าหรับธุรกิจตนได้ เพราะกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
อยู่ภายใต้กฎหมายดังกล่าวอย่างชัดแจ้ง  
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นอกจากนี้ ความผิดมูลฐานตามท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 
พ.ศ. 2542 ยังไม่ครอบคลุมถึงความผิดท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending 
Platform แม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมีการก าหนดฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระท าโดยทุจริตตามกฎหมาย
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งกระท าโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน49 ซึ่งจะเห็นได้ว่ายังไม่ครอบคลุมไปยังผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือออนไลน์รูปแบบใหม่ท่ีมิ ใช่
สถาบันการเงิน  

 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันนี้ได้มีการร่างแก้ไขพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน ซึ่งได้มีการแก้ไขโดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับ
ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล ตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล (ธุรกิจ Peer-to-
Peer Lending Platform) เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งรับฟังความคิดเห็นไปเมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2562 
ท่ีผ่านมา50 และจากการเข้าสัมภาษณ์บุคลากรของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน51 ได้
มีความเห็นว่า “ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform มีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกใช้เป็นช่องทางใน
การฟอกเงินได้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องก าหนดให้ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform 
เป็น ผู้มีหน้าท่ีรายงาน ซึ่งจากการพิจารณาผลิตภัณฑ์ของธุรกิจแล้วมีลักษณะเป็นสถาบันการเงินตาม
นิยามของมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
กล่าวคือ มีการด าเนินกิจกรรมทางการเงินประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินได้” 
ดังนั้น จากความส าคัญของการน ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับกับธุรกิจ 
Peer-to-Peer Lending Platform และจากร่างพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น จึงควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามฟอก
เงินส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5  

 

 

                                                             
49 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (4) 
50 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่...) พ.ศ.... ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (คร้ังที่ 4) [สไลด์] ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2562. 
51 สัมภาษณ์ อาจารย์วิทยา นีติธรรม, ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 27 
กุมภาพันธ์ 2563. และสัมภาษณ์ นายพงศ์ธร ทองด้วง, ผู้อ านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, 4 มีนาคม 2563. 
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3.3.2 ปัญหาในทางปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจ 
นอกจากปัญหาข้อกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามท่ีกล่าวไปใน 

3.3.1 ข้างต้นแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจยังมีปัญหาในทางปฏิบัติอีกด้วย กล่าวคือ นโยบายการประกอบ
ธุรกิจไม่ได้มุ่งเน้นในด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบ
ธุรกิจยังไม่ได้มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และผู้ประกอบธุรกิจมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน 
อันเนื่องมาจากการท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนตามท่ีกล่าวไปแล้วใน 3.3.1  

 จากการเข้าสัมภาษณ์ผู้ประกอบธุรกิจ52 พบว่า ในขั้นตอนการเข้าใช้บริการในฐานะเป็นผู้ให้
กู้ยืมเงิน (ผู้ลงทุน) หรือผู้กู้ยืมเงินนั้น จะเป็นการด าเนินการผ่านแพลตฟอร์ม โดยผู้ใช้บริการจะต้องท า
ค าขอใช้บริการ ซึ่งในการอนุมัติความสัมพันธ์ให้ใช้บริการหรือไม่นั้น ผู้ประกอบธุรกิจจะท าการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ โดยในส่วนนี้ ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละ
แพลตฟอร์มมีแนวทางและกระบวนการส าหรับผู้ใช้บริการท่ีแตกต่างกันไป ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

1) กระบวนการด าเนินการกับผู้ใช้บริการซ่ึงเป็นผู้กู้ 

ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 เมื่อผู้ใช้บริการขอใช้บริการเป็นผู้กู้ ผู้ใช้บริการ
จะต้องระบุข้อมูลของผู้ใช้บริการ ซึ่งในระหว่างท่ีผู้ใช้บริการให้ข้อมูลของผู้ใช้บริการบน
แพลตฟอร์มนั้น ข้อมูลจะถูกน าไปตรวจสอบกับระบบกรมการปกครองในระหว่างท่ีระบุ
ข้อมูล 

จากนั้นผู้ประกอบธุรกิจจะมีการตรวจสอบข้อมูลของผู้ใช้บริการ โดยจะมีการ
ตรวจสอบว่าลูกค้าเป็นบุคคลท่ีมีรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือไม่ ตรวจสอบรายช่ือล้มละลาย 
ตรวจสอบอาชีพ ตรวจสอบรายได้ ตรวจสอบพื้นท่ีหรือประเทศเส่ียง และตรวจสอบผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง โดยในส่วนของรายช่ือบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ทางผู้ประกอบธุรกิจยัง
ไม่สามารถเข้าใช้บริการระบบตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีมีความเสียงสูงด้านการฟอกเงินและ
รายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด (AMLO Person Screening System: APS) ของทางส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจมิใช่เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงาน 
จึงท าให้เมื่อผู้ประกอบธุรกิจมีการสมัครใช้บริการระบบดังกล่าวนั้น จะสามารถใช้บริการ
เฉพาะรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดเท่านั้น  

หากทางผู้ประกอบธุรกิจอนุมัติความสัมพันธ์ผู้ใช้บริการในฐานะผู้กู้ ผู้ประกอบธุรกิจ
จะมีการนัดหมายสถานท่ีเพื่อตรวจสอบบัตรประชาชนตัวจริงโดยวิธีการเสียบบัตรประชาชน 
(Dip Chip) เพื่อตรวจสอบว่าบัตรประชาชนเป็นบัตรจริงหรือปลอม  และลงนามสัญญา
ให้บริการต่อไป  

                                                             
52 ได้ข้อมูลมาจากผู้ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม , สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 – 18 
กุมภาพันธ์ 2563. 
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ภายหลังจากอนุมัติสินเช่ือและให้สินเช่ือแก่ผู้ใช้บริการแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะมีการ
ตรวจทานความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยจะติดตามวัตถุประสงค์ในการน าเงินไปใช้ว่าเป็นไป
ตามท่ีมีการแจ้งไว้หรือไม่ รวมถึงตรวจสอบรายได้ และติดตามความเคล่ือนไหวทางการเงิน
โดยดูจากรายงานการเคล่ือนไหวทางบัญชี (Bank statements) ด้วย นอกจากนี้ทาง              
ผู้ประกอบธุรกิจจะให้ ผู้ใช้บริการยืนยันข้อมูลของผู้ใช้บริการอีกครั้ง เพื่อให้ข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการนั้นถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  

ในส่วนของระยะเวลาในการติดตามเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและประเมินความเส่ียง
นั้น ถ้าผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะด าเนินการตรวจทานความ
เคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องทุก 6 เดือน แต่หากผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่ า                       
ผู้ประกอบธุรกิจจะด าเนินการตรวจทานความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องทุก 2 ปี ขั้นตอนการ

ด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 1 ต่อผู้กู้ ปรากฏตามภาพท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 แสดงขั้นตอนการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 ต่อผู้ใช้บริการซ่ึงเป็น 
ผู้กู้ 
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ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 2 มีแผนในการประกอบธุรกิจโดยจะให้ผู้ใช้บริการ
ระบุข้อมูลในค าขอใช้บริการโดยท าผ่านแพลตฟอร์มของผู้ประกอบธุรกิจเช่นเดียวกับ           
ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 1 เมื่อการด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะ
ด าเนินการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด อาชีพ รายได้ และมีการลงพื้นท่ีเพื่อพบ
ผู้ใช้บริการ จากนั้นผู้ประกอบธุรกิจจะมีประเมินความเส่ียงของผู้ใช้บริการก่อนท่ีจะอนุมัติ
ความสัมพันธ์ นอกจากนี้ในขั้นตอนการตรวจสอบข้อมูลของผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะมี
การด าเนินการตรวจสอบผู้ใช้บริการโดยใช้บริการระบบป้องกันการทุจริตหรือฉ้อโกง (Fraud) 

ซึ่งหากภายหลังการตรวจสอบข้อมูลและประเมินความเส่ียงของผู้ใช้บริการบริการ
เรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติสินเช่ือต่อไป ในกรณีท่ี             
ผู้ประกอบธุรกิจมีการอนุมัติสินเช่ือแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะมีการจัดท าสัญญาให้บริการและ
สัญญากู้ยืมโดยให้ผู้ใช้บริการลงลายมือช่ือในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ภายหลังอนุมัติสินเช่ือ     
ผู้ประกอบธุรกิจจะตรวจสอบข้อเท็จจริงและประเมินความเส่ียงของผู้ใช้บริการทางโทรศัพท์ 
รวมถึงสอบถามข้อมูลและท าให้ข้อมูลของผู้ใช้บริการเป็นปัจจุบัน โดยในขั้นตอนการติดต่อ
ผู้ใช้บริการจะท าการบันทึกเสียงการสนทนา ในกรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง 
ผู้ประกอบธุรกิจจะด าเนินการตรวจทานความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องและประเมินความ
เส่ียงทุก 1-3 เดือน แต่หากผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่ า ผู้ประกอบธุรกิจจะ
ด าเนินการตรวจทานความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องและประเมินความเส่ียงทุก 6 เดือน
ขั้นตอนการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 2 ต่อผู้กู้ ปรากฏตามภาพท่ี 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 แสดงขั้นตอนการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 2 ต่อผู้ใช้บริการซ่ึงเป็น  
ผู้กู้ 

 

2) กระบวนการด าเนินการกับผู้ใช้บริการซ่ึงเป็นผู้ให้กู้ 

ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 กระบวนการต่างๆส าหรับผู้ใช้บริการซึ่งเข้ามาใช้
บริการเป็นผู้ลงทุน (ผู้ให้กู้) จะมีลักษณะขั้นตอนในลักษณะเช่นเดียวกับผู้กู้  กล่าวคือ 
ผู้ใช้บริการจะต้องด าเนินการระบุข้อมูลของตนในค าขอใช้บริการบนแพลตฟอร์ม โดยข้อมูลท่ี
ระบุจะถูกตรวจสอบจากกรมการปกครอง จากนั้นผู้ประกอบธุรกิจจะท าการตรวจสอบ
รายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด ตรวจสอบรายช่ือบุคคลล้มละลาย ตรวจสอบอาชีพ ตรวจสอบ
รายได้ ตรวจสอบพื้นท่ีหรือประเทศเส่ียง รวมถึงตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และ
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ประเมินความเส่ียงเพื่ออนุมัติความสันพันธ์ ซึ่งในกรณีท่ีมีการอนุมัติความสัมพันธ์ผู้ประกอบ
ธุรกิจจะมีการติดตามความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยผู้ประกอบธุรกิจจะขอดูหลักฐาน
เกี่ยวกับรายได้ ท่ีมาของรายได้ต่างๆ ท่ีมาของแหล่งเงินทุน โดยหากผู้ใช้บริการมีความเส่ียง
สูงจะตรวจทานความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องทุก 6 เดือน แต่หากผู้ใช้บริการมีความเส่ียงต่ า 
ผู้ประกอบธุรกิจจะตรวจทานความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องทุก 2 ปี ขั้นตอนการด าเนินการ
ของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 1 ต่อผู้ให้กู ้ปรากฏตามภาพท่ี 8 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 แสดงขั้นตอนการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 ต่อผู้ใช้บริการซ่ึงเป็น
ผู้ให้กู้ 

 

ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 2 ในกระบวนการเข้าใช้บริการเพื่อลงทุนผ่าน
แพลตฟอร์ม ผู้ใช้บริการจะต้องด าเนินการระบุข้อมูลของตนเอง โดยผู้ประกอบธุรกิจจะ
ตรวจสอบรายช่ือผู้ใช้บริการกับรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด ตรวจสอบอาชีพ ตรวจสอบรายได้ 
จากนั้นจะท าการประเมินความเส่ียงของผู้ใช้บริการ ซึ่งในกรณีนี้ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์ม
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ท่ี 2 จะไม่มีการลงพื้นท่ีเพื่อพบลูกค้า (Onsite Visit) เหมือนกับกรณีผู้ใช้บริการเข้ามาใช้
บริการเป็นผู้กู้ ภายหลังการอนุมัติความสัมพันธ์ผู้ประกอบธุรกิจจะท าการตรวจทานความ
เคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ ไม่ว่าผู้ใช้บริการมีความเส่ียงสูงหรือความเส่ียง
ต่ า ผู้ประกอบธุรกิจจะติดตามเพื่อท าการตรวจสอบข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการเป็นปัจจุบัน ทุก 1 ปี ทางโทรศัพท์ ซึ่งในขั้นตอนการติดตามเพื่อตรวจสอบข้อมูล
ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะท าการบันทึกเสียงสนทนาไว้ด้วย ขั้นตอนการด าเนินการของ 
ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 2 ต่อผู้ให้กู ้ปรากฏตามภาพท่ี 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 แสดงขั้นตอนการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 2 ต่อผู้ใช้บริการซ่ึงเป็น
ผู้ให้กู้ 
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จากกระบวนการด าเนินการระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับผู้ใช้บริการ (ผู้กู้และผู้ให้กู้) ท่ีกล่าว
ข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับผู้ใช้บริการเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ในลักษณะแบบไม่ได้กระท าต่อหน้า (Non Face - to – Face) โดยเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่กระท าผ่านทางเทคโนโลยี (ทางอิเล็กทรอนิกส์) ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์ลักษณะนี้จะ
มีความเส่ียงสูงกว่าการสร้างความสัมพันธ์แบบกระท าต่อหน้า (Face – to - Face) ซึ่งจากการน า
ข้อมูลกระบวนการด าเนินการระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับผู้ใช้บริการ  เข้าเป็นส่วนหนึ่งของการ
สัมภาษณ์ทางบุคลากรของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน53 บุคคลกรมีความเห็นท่ี
สอดคล้องกับผู้ศึกษาว่า “ลักษณะการเริ่มต้นความสัมพันธ์ที่กระท าบนอินเตอร์เน็ต (การแสดงตนโดย
กรอกข้อมูลลงค าขอใช้บริการ) ถือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจแบบไม่ได้พบหน้า”  

นอกจากนี้ ในรายละเอียดอันเกี่ยวกับการแสดงตนของผู้ใช้บริการ จากการเข้าสัมภาษณ์และ
ทดลองเข้าสมัครใช้บริการโดยระบุข้อมูลค าขอใช้บริการบนหน้าแพลตฟอร์มของผู้ประกอบธุรกิจ54

พบว่า การจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละแพลตฟอร์มมีความแตกต่างกัน และ
ข้อมูลซึ่งให้ผู้ใช้บริการระบุเพื่อแสดงตนนั้นยังไม่ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังนี้ 

แพลตฟอร์มที่ 1 จะมีการจัดให้ผู้ใช้บริการซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาแสดงตนโดยการระบุข้อมูล
เปิดบัญชี  (ค าขอใช้บริการ) ซึ่งจะมีข้อมูลดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนตัว ประกอบด้วย สัญชาติ ค าน าหน้าช่ือ ช่ือ นามสกุล วันเดือนปีเกิด และ
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน 

ส่วนท่ี 2 ท่ีอยู่ติดต่อปัจจุบันส าหรับการจัดส่งเอกสาร ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจจะให้ระบุเป็นท่ีอยู่
ปัจจุบัน 

ส่วนท่ี 3 ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ ซึ่งจะประกอบด้วย สายอาชีพ ประเภทธุรกิจ ช่ือบริษัท 
ต าแหน่งงาน รายได้ต่อปี ประเทศของแหล่งรายได้ แหล่งท่ีมาของเงินทุน  

ส่วนท่ี 4 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หรือผู้มีอ านาจควบคุมธุรกรรมในบัญชี 
ซึ่งหากเป็นผู้อื่นซึ่งไม่ใช่ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะให้ผู้ใช้บริการระบุช่ือนามสกุล ความสัมพันธ์ 
เบอร์โทรศัพท์ และอีเมลเพิ่มเติมด้วย 

ส่วนท่ี 5 ในส่วนนี้เป็นการสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้บริการว่าผู้ใช้บริการประกอบอาชีพหรือมี
สถานภาพเกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับประเทศหรือท้องถิ่นหรือไม่ 

                                                             
53 สัมภาษณ์ อาจารย์วิทยา นีติธรรม, ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 27 
กุมภาพันธ์ 2563. และสัมภาษณ์ นายพงศ์ธร ทองด้วง, ผู้อ านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, 4 มีนาคม 2563. 
54 ได้ข้อมูลมาจากผู้ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม , สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 – 18 
กุมภาพันธ์ 2563 
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ส่วนท่ี 6 ส่วนนี้เป็นการสอบถามถึงผู้ใช้บริการว่าผู้ใช้บริการเคยกระท าความผิดตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือไม่  

ภายหลังจากท่ีผู้ใช้บริการระบุข้อมูลค าขอใช้บริการเรียบร้อยแล้ว จะให้ผู้ใช้บริการท าแบบ
ประเมินความเส่ียง (Suitability Test) และอัพโหลดเอกสารหน้าสมุดบัญชีตามล าดับ 

ในส่วนแพลตฟอร์มที่ 2 จะมีการจัดให้ผู้ใช้บริการซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาแสดงตนโดยการระบุ
ข้อมูลเปิดบัญช ี (ค าขอใช้บริการ) ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนตัวเกี่ยวกับช่ือ นามสกุล เลขบัตรประชาชน เลขหลังบัตรประชาชน 
(Laser Code) เพศ วันเดือนปเีกิด ระดับการศึกษา มหาวิทยาลัย สถานะทางการสมรส  

ส่วนท่ี 2 ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีอยู่  

ส่วนท่ี 3 รายได้ต่อเดือน เบอร์โทรศัพท์มือถือ ช่ือบุคคลท่ีติดต่อฉุกเฉิน 

ภายหลังจากผู้ใช้บริการให้ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะให้ผู้ใช้บริการแนบส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้สมัครด้านหน้าและด้านหลังบัตร รูปถ่ายตนเองของผู้ใช้บริการแบบหน้า
ตรง (Selfie) และส าเนาหน้าสมุดบัญชีผู้ใช้บริการ จากนั้นผู้ประกอบธุรกิจจะให้ผู้ใช้บริการท าแบบ
ประเมินความเส่ียงนักลงทุน (Suitability Test)  

ส่วนกรณีเป็นผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 2 ให้ผู้ใช้บริการ
ระบุข้อมูลดังต่อไปนี้ 

ส่วนท่ี 1 ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือบริษัทเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเลขทะเบียน
นิติบุคคล 

ส่วนท่ี 2 ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับกรรมการบริษัท โดยจะประกอบด้วยชื่อ นามสกุล เลขบัตร
ประชาชน เลขหลังบัตรประชาชน (Laser Code) เพศ วันเดือนปีเกิด ระดับการศึกษา มหาวิทยาลัย 
สถานะทางการสมรส ท่ีอยู่ รายได้ต่อเดือน ท าธุรกิจเดียวหรือไม่ เบอร์โทรศัพท์มือถือ ช่ือบุคคลท่ี
ติดต่อฉุกเฉิน เบอร์บุคคลท่ีติดต่อฉุกเฉิน 

ภายหลังจากผู้ใช้บริการระบุข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้ใช้บริการจะต้องแนบส าเนาบัตรประชาชน
ด้านหน้าและด้านหลังของกรรมการผู้มีอ านาจ รูปถ่ายตนเองของกรรมการผู้มีอ านาจในลักษณะหน้า
ตรง (Selfie) และแนบส าเนาหน้าสมุดบัญชีบริษัทผู้ใช้บริการ จากนั้นผู้ประกอบธุรกิจจะให้ผู้ใช้บริการ
ท าแบบประเมินความเส่ียงนักลงทุน (Suitability Test) เช่นเดียวกับกรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคล
ธรรมดาข้างต้น  
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับข้อมูลท่ีผู้ประกอบธุรกิจจัดให้ผู้ใช้บริการระบุเพื่อแสดงตน จะ
เห็นได้ว่าข้อมูลท่ีผู้ประกอบธุรกิจได้รับจากการแสดงตนนั้นยังไม่เพียงพอและไม่ครบถ้วนตามกฎหมาย 
สามารถสรุปเป็นตารางได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตามกฎหมายก าหนดระหว่าง    
ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 และแพลตฟอร์มที่ 2 ซ่ึงผู้ใช้บริการบุคคลธรรมดาเป็นคนไทย  

ข้อมูลที่ต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมาย 

แพลตฟอร์มที่ 1 แพลตฟอร์มที่ 2 

1. ช่ือและนามสกุล 
2. วัน เดือน ปีเกิด 
3. เลขประจ าตัวประชาชน 
4. ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือบัตรประชาชน 
5. ท่ีอยู่ปัจจุบัน 
6. ข้อมูลการติดต่อ เช่น เบอร์โทรศัพท์ ท่ีอยู่
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
 
- 
 
- 

(ในส่วนนี้มีการให้
ข้อมูลตอนเริ่มสมัคร

สมาชิกก่อนท่ีจะแสดง
ตน) 

 
 
 

ไม่ชัดเจนว่าระบุท่ีเป็นท่ี
อยู่ตาม 4 หรือ 5 

 
 

7. อาชีพ ช่ือสถานท่ีท างาน และสถานท่ีต้ัง (*) 
8. ลายมือช่ือผู้ท าธุรกรรม (*) 
9. ส าเนาบัตรประชาชน (*) 

ไม่มีการให้ระบุท่ีต้ัง 
- 
- 

- 
- 
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ตารางที่ 2 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตามกฎหมายก าหนดระหว่าง     
ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 และแพลตฟอร์มที่ 2 ซ่ึงผู้ใช้บริการบุคคลธรรมดามิใช่คนไทย 
(คนต่างด้าว) 

ข้อมูลที่ต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมาย 

แพลตฟอร์มที่ 1 แพลตฟอร์มที่ 2 

1. ช่ือและนามสกุล 
2. วัน เดือน ปีเกิด 
3. เลขประจ าตัวหนังสือเดินทาง 
4. ประเทศเจ้าของสัญชาติ 
5. ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยส าหรับคนต่างชาติ 
(ถ้าไม่มี ให้ใช้ท่ีอยู่ปัจจุบัน) 
 
 
6. ข้อมูลการติดต่อ เช่น เบอร์โทรศัพท์ ท่ีอยู่
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
 
- 
 

ผู้ประกอบธุรกิจให้
ระบุท่ีอยู่ในประเทศ

ไทย 
- 

(ในส่วนนี้มีการให้
ข้อมูลตอนเริ่มสมัคร

สมาชิกก่อนท่ีจะแสดง
ตน) 

ยังไม่มีการด าเนินการ
จัดท าส าหรับผู้ใช้บริการ

คนต่างด้าวแสดงตน 
 
 
 
 
 
 
 

7. อาชีพ ช่ือสถานท่ีท างานและสถานท่ีต้ัง (*) 
8. ลายมือช่ือผู้ท าธุรกรรม (*) 
9. ส าเนาหนังสือเดินทาง (*) 

ไม่มีการให้ระบท่ีุต้ัง 
- 
- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



40 

ตารางที่ 3 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตามกฎหมายก าหนดระหว่าง    
ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 และแพลตฟอร์มที่ 2 ซ่ึงผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล 

ข้อมูลที่ต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมาย 

แพลตฟอร์มที่ 1 แพลตฟอร์มที่ 2 

1. ช่ือนิติบุคคล 
2. ประเภทการประกอบกิจการและ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการ 
3. สถานท่ีต้ังและหมายเลขโทรศัพท์ 
4. เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (ถ้ามี) 

ยังไม่มีการด าเนินการ
จัดท าส าหรับผู้ใช้บริการ
ท่ีเป็นนิติบุคคลแสดงตน 

 
- 
 
- 
- 

ข้อมูลของผู้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย/ผู้มี
อ านาจลงนามแทนนิติบุคคล:  
5. ช่ือและนามสกุล 
6. เลขประจ าตัวประชาชน (กรณีต่างชาติให้
แสดงเลขหนังสือเดินทาง) 
 
7. วัน เดือน ปีเกิด 
8. ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือบัตรประชาชน  
9. ท่ีอยู่ปัจจุบัน 
(คนต่างด้าวให้แสดงช่ือประเทศเจ้าของ
สัญชาติและท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย เว้น
แต่คนต่างชาติไม่มีท่ีอยู่ในประเทศไทย ให้ใช้
ท่ีอยู่ปัจจุบัน)  
10. ลายมือช่ือผู้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย/
ผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคล 

 
 

 
- 

ไม่มีให้ระบุกรณีเป็น
ต่างชาติ 
 

ไม่ชัดเจนว่าระบุท่ีเป็นท่ี
อยู่ตาม 8 หรือ 9 

 
 
 
 

- 

11. ส าเนาหนังสือรับรองบริษัทไม่เกิน 6 
เ ดือน (กรณี ท่ีนิ ติบุคคลจดทะ เบียนใน
ต่างประ เทศ ให้ ใ ช้ เอกสาร ท่ีแสดงถึ ง
สถานภาพความเป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงาน
ของรัฐภายในประเทศท่ีจดทะเบียนออกให้
หรือองค์กรท่ีน่าเช่ือถือรับรองหรือออกให้ไม่
เกิน 6 เดือน) 

- 
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เครื่องหมาย (สัญลักษณ์) ตามตารางท่ี 1 ถึง ตารางท่ี 3 

* หมายถึง กรณีท่ีบริการหรือผลิตภัณฑ์มีความเส่ียงสูง ในการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนนั้น 
จะต้องมีข้อมูลและหลักฐานดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย 

 หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจให้ผู้ใช้บริการระบุข้อมูลหรือแนบหลักฐานในส่วนนั้นๆ  

-    หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้ให้ผู้ใช้บริการระบุข้อมูลหรือแนบหลักฐานในส่วนนั้นๆ  

 

 จากตารางข้อมูลซึ่งผู้ประกอบธุรกิจจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนนั้น จะเห็นได้ว่า ข้อมูลไม่มี
ความเพียงพอในการระบุตัวตนและตรวจสอบตัวตนของผู้ใช้บริการ อีกท้ังไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น กฎหมายดังกล่าวจึงต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า ผู้ประกอบ
ธุรกิจควรจะด าเนินการในแนวทางใด รวมถึงมีแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ ท้ังนี้แม้ว่า
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดว่าผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามฟอกเงินก็ตาม ซึ่งประกาศดังกล่าวของธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น 
ถือว่ายังไม่ชัดเจนและไม่เพียงพอ ในส่วนนี้จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจยังไม่ทราบแนวทางการด าเนินการ
จัดให้ลูกค้าแสดงตน อีกท้ังไม่ทราบแนวทางการตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้า การประเมินความ
เส่ียง และลักษณะของการพิจารณาและรายงานธุรกรรมทางการเงิน เนื่องจากในการปฏิบัติกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสถาบันการเงินตามมาตรา 3 และกลุ่ม    
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 

ในส่วนของขั้นตอนการให้กู้ยืมและการกู้ยืมของผู้ประกอบธุรกิจท้ัง 2 แพลตฟอร์ม จากการ
เข้าสัมภาษณ์55 ยังพบว่ามีความแตกต่างกัน ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

 1) ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 1 

ขั้นตอนการให้กู้ยืมเงิน ผู้ใช้บริการ (ผู้ให้กู้ยืม) จะมีบัญชีเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจท า
หน้าท่ีส่งค าส่ังตัดเงินของผู้ให้กู้ไปยังระบบช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ โดยระบบช าระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์จะท าการตัดเงินจากบัญชีผู้ให้กู้  และโอนไปเข้าบัญชีของผู้กู้ โดยระบบช าระ
เงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวจะท าหน้าท่ีตัดเงินตามค าส่ังของผู้ประกอบธุรกิจเป็นครั้งๆ โดย
ระบบช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช่ผู้บริการรับฝากทรัพย์สิน (Custodian) จึงไม่สามารถเก็บ
เงินหรือเป็นท่ีพักเงินได้ ดังนั้น เมื่อได้รับเงินลงทุนครบตามท่ีก าหนด บัญชีของผู้ประกอบ
ธุรกิจจะท าหน้าท่ีเพียงส่งค าส่ังตัดเงิน ไม่สามารถเก็บเงินไว้ได้ ปรากฏตามภาพท่ี 10  

                                                             
55 ได้ข้อมูลมาจากผู้ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม , สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 – 18 
กุมภาพันธ์ 2563. 
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ภาพที่ 10 แสดงขั้นตอนการให้กู้ยืมเงินของแพลตฟอร์มที่ 1 

 

ในส่วนของขั้นตอนการช าระเงินกู้และดอกเบี้ย ผู้ประกอบธุรกิจจะด าเนินการส่ง

ค าส่ังเพื่อตัดเงินของผู้กู้ทุกๆเดือน เพื่อช าระหนี้เงินกู้และดอกเบี้ยแก่ผู้ให้กู้ โดยในการตัดเงิน

นั้นจะตัดจาก Wallet ของผู้กู้ และคืนตรงไปยังผู้ให้กู้ทุกเดือน ค าส่ังในการตัดเงินนั้นจะเป็น

ลักษณะตัดตรงธรรมดาท่ัวไป ดังนั้น ในขั้นตอนของการช าระเงินกู้และดอกเบี้ยคืนนั้นจะไม่

ผ่านระบบช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ ปรากฏตามภาพท่ี 11 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 11 แสดงขั้นตอนการช าระคืนเงินต้นและดอกเบี้ย 
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ดังนั้น บัญชีของผู้ประกอบธุรกิจจะแบ่งออกเป็น 2 บัญชี ซึ่ง ท้ัง 2 บัญชีของ             
ผู้ประกอบธุรกิจจะไม่มีการเก็บเงินใดๆของผู้ใช้บริการ แต่บัญชีของผู้ประกอบธุรกิจจะท า
หน้าท่ีเพียงส่งค าส่ัง โดยบัญชีท่ี 1 จะท าหน้าท่ีส่งค าส่ังไปยังระบบช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อตัดเงินจากผู้ให้กู้และโอนไปยังผู้กู้ เมื่อได้รับเงินลงทุนตามท่ีก าหนด และในส่วนของบัญชี
ท่ี 2 เป็นบัญชีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีเพื่อใช้รองรับการช าระหนี้และดอกเบ้ีย ซึ่งบัญชีท่ี 2 นี้ จะ
หน้าท่ีส่งค าส่ังไปตัดเงินจากบัญชีผู้กู้ เพื่อโอนเงินกลับมาส าหรับช าระเงินต้นและดอกเบี้ยแก่
ผู้ให้กู้โดยตรง กล่าวโดยสรุปได้ว่า บัญชีท่ี 1 ใช้ส าหรับส่งค าส่ังโอนเงินออกจากผู้ให้กู้ออกไป
ยังผู้กู้ เมื่อผู้กู้ได้รับเงินลงทุนครบตามท่ีก าหนด และบัญชีท่ี 2 ใช้ส่งค าส่ังส าหรับตัดเงินผู้กู้
เพื่อช าระเงินต้นและดอกเบ้ีย โดยเป็นการโอนเงินกลับมาให้ผู้ให้กู้โดยตรง  

ซึ่งในส่วนนี้มีข้อน่าสังเกตว่าหากในความสัมพันธ์ทางธุรกิจมีผู้ให้บริการรับฝาก
ทรัพย์สิน (Custodian) จะส่งผลให้เวลาท่ีผู้ใช้บริการจะลงทุน (ให้กู้ยืมเงิน) จะมีการกดค าส่ัง
ช าระเงินส าหรับลงทุนเข้ามาเอง เพื่อให้ผู้ให้บริการรับฝากทรัพย์สินท าหน้าท่ีเก็บรักษาเงิน 
จากนั้นผู้ประกอบธุรกิจจึงท าค าส่ังภายหลังเพื่อโอนเงินจากผู้ให้บริการรับฝากทรัพย์สินไปยัง
ผู้ใช้บริการซึ่งขอกู้ยืมเงิน  

 2) ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มที่ 2 

ขั้นตอนการให้กู้ยืมเงิน  ผู้ให้กู้จะท าการโอนเงินเข้าบัญชีของผู้บริการรับฝาก
ทรัพย์สิน (Custodian) โดยผู้ประกอบธุรกิจจะมีส่วนงาน Settlement ซึ่งท าหน้าท่ีส่งค าส่ัง
ไปยังผู้บริการรับฝากทรัพย์สิน (Custodian) เพื่อโอนเงินไปยังผู้กู้ ผู้บริการรับฝากทรัพย์สิน 
(Custodian) จะเป็นตัวกลางในการถือเงิน เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจจะไม่สามารถถือเงิน 
ดังนั้น ขั้นตอนการให้กู้ยืมจะเป็นไปตามภาพท่ี 12 

ภาพที่ 12 แสดงขั้นตอนการให้กู้ยืมเงินของแพลตฟอร์มที่ 2 
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ในส่วนของขั้นตอนการช าระเงินกู้และดอกเบี้ย ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 2 มี
แผนในการด าเนินการ 2 รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ี 1 กรณีท่ีผู้บริการรับฝากทรัพย์สินเป็นธนาคาร ผู้ประกอบธุรกิจ
จะท าการส่งค าส่ังไปยังธนาคารซึ่งเป็นผู้บริการรับฝากทรัพย์สิน เพื่อให้ตัดเงินผู้กู้
และโอนไปยังผู้ให้กู้ โดยในส่วนนี้ ผู้กู้จะมีการลงนามเอกสารหักบัญชีอัตโนมัติ 
ปรากฏตามภาพนี้ 

ภาพที่ 13 แสดงขั้นตอนการช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ในกรณีที่ผู้บริการรับฝากทรัพย์สินเปน็
ธนาคาร (แพลตฟอร์มที่ 2) 

 

รูปแบบท่ี 2 กรณีท่ีผู้บริการรับฝากทรัพย์สินไม่ใช่ธนาคาร ในส่วนนี้จะมี 2 
ขั้นตอนในการด าเนินงาน ปรากฏตามภาพท่ี 14 คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 ผู้ประกอบธุรกิจส่งค าส่ังไปยังธนาคารเพื่อหักเงินผู้กู้
และส่งไปให้ผู้บริการรับฝากทรัพย์สิน 

ขั้นตอนท่ี 2 ผู้ประกอบธุรกิจส่งค าส่ังไปผู้บริการรับฝากทรัพย์สิน
เพื่อโอนเงินคืนผู้ให้กู้ 
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ภาพที่ 14 แสดงขั้นตอนการช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ในกรณีที่ผู้บริการรับฝากทรัพย์สินไม่ใช่
ธนาคาร (แพลตฟอร์มที่ 2) 

 

จากแผนการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ ผู้ใช้บริการของผู้ประกอบธุรกิจท้ัง 2 
แพลตฟอร์ม ประกอบกับขั้นตอนการให้กู้ยืมและการกู้ยืมท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่ายังไม่
เพียงพอ และยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากผู้ประกอบ
ธุรกิจบางรายไม่ได้มีแผนด าเนินการส าหรับการตรวจสอบรายช่ือผู้ใช้บริการกับรายช่ือบุคคลท่ีมีความ
เส่ียงสูง และหรือพื้นท่ีหรือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง รวมถึงตรวจสอบผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง
ของจากการใช้บริการ และจากการเข้าสัมภาษณ์บุคลากรของส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน56 มีความเห็นว่า “ปัจจัยท่ีใช้ในการพิจารณาความเส่ียงมีอย่างน้อย ได้แก่ ลูกค้า ผลิตภัณฑ์ 
ช่องทางการให้บริการ พื้นท่ี/ประเทศ ลักษณะและวัตถุประสงค์ของการท าธุรกรรม”  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้ใช้บริการยังไม่เพียงพอในการ
ป้องกันมิให้อาชญากรใช้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน เพราะการท่ีผู้ใช้บริการน าเงิน
มาให้กู้ยืมนั้น อาจจะเป็นการน าเงินเข้ามาฟอกเงิน เพื่อท าให้เงินท่ีได้จากการกระท าความผิดเป็นเงิน
สะอาด หรือการท่ีผู้ใช้บริการเข้ามาใช้บริการเพื่อกู้เงินและน าเงินสกปรกมาคืนแทนก็ได้  

นอกจากนี้ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไม่ได้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา 3 หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 จึงเป็นปัญหาท่ีส่งผล
ใหผู้้ประกอบธุรกิจไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และส่งผลให้แนวทาง
ในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการรับลูกค้า การสร้างความสัมพันธ์ จนกระท่ังยุติความสัมพันธ์ ไม่

                                                             
56 สัมภาษณ์ อาจารย์วิทยา นีติธรรม, ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 27 
กุมภาพันธ์ 2563. 
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สอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งการท่ีผู้ประกอบธุรกิจในประเทศไทยยัง
ไม่ได้ปฏิบัติให้ครบถ้วนนั้น ยังส่งผลให้ประเทศไทยยังปฏิบัติไม่สอดคล้องกับข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF Recommendation) ด้วย รายละเอียด
เกี่ยวกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 
ดังนั้น จากปัญหาและความจ าเป็นท่ีกล่าวมานั้น ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ ท้ังนี้ เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรในการใช้   
ผู้ประกอบธุรกิจเป็นช่องทางหรือเครื่องมือในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 

 

3.4 ลักษณะและรูปแบบของการฟอกเงินผ่านธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่าน
แพลตฟอร์ม 

จากลักษณะรูปแบบแนวทางการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ขั้นตอนจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจบางแพลตฟอร์มจะให้ผู้ใช้บริการระบุข้อมูลลง
แพลตฟอร์มยังไม่ครบถ้วนหรือสอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขั้นตอน
การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจบางแห่งไม่มีการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีมี
ความเส่ียงสูง และพื้นท่ีหรือประเทศท่ีเส่ียงสูง รวมถึงผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ประกอบกับกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไม่บังคับใช้กับผู้ประกอบธุรกิจตามท่ีกล่าวไปแล้วใน 3.3.1 
ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงวิเคราะห์ความเป็นไปได้ท่ีอาชญากรอาจใช้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นเครื่องมือหรือ
ช่องทางในการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง  โดยจะมีลักษณะและรูปแบบการฟอกเงินผ่าน            
ผู้ประกอบธุรกิจ ดังนี้ 

1) อาชญากรผู้กระท าความผิด เข้าใช้บริการเป็นผู้ให้กู้ เพื่อน าเงินสกปรกมาท าให้เป็นเงิน
สะอาด เนื่องจากการน าเงินมาเปล่ียนให้เป็นเงินสะอาด 

2) อาชญากรผู้กระท าความผิด เข้าใช้บริการเป็นผู้กู้ เพื่อกู้เงินแล้วน าเงินสกปรกมาช าระหนี้ 
ซึ่งจะท าให้บุคคลอื่นเข้าใจผิดว่าเป็นเงินท่ีมาจากการกู้ยืม ไม่ใช่เงินท่ีมาจากการกระท าความผิด
กฎหมาย 

3) อาชญากรผู้กระท าความผิด เปิดบริษัทเพื่อเข้ามากู้ยืมเงินส าหรับประกอบอาชีพ จากนั้น
น าเงินจากการกระท าความผิดไปช าระหนี้ โดยอ้างแหล่งท่ีมาของเงินคือการประกอบอาชีพ 

4) อาชญากรผู้กระท าความผิดจ้างบุคคลอื่นหรือให้บุคคลอื่น เข้าใช้บริการเป็นผู้ให้กู้ผ่าน       
ผู้ประกอบธุรกิจเพื่อน าเงินท่ีตนได้มาจากการกระท าความผิดกฎหมายมาปล่อยให้กู้ (น าเงินท่ีกระท า
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ความผิดกฎหมายออกจากตนเอง) และรับเงินสะอาดเข้ามาแทนท่ีเงินท่ีมาจากการกระท าความผิด
กฎหมาย 

5) อาชญากรผู้กระท าความผิดจ้างบุคคลอื่นหรือให้บุคคลอื่นให้เข้าใช้บริการโดยไปกู้ยืมเงิน 
เพื่อได้เงินสะอาดมา และน าเงินท่ีตนได้มาจากการกระท าความผิดกฎหมายมาช าระหนี้ 

6) อาชญากรผู้กระท าความผิดอาจจ้างหรือให้บุคคลหลายบุคคลเข้าใช้บริการเป็นผู้กู้และ   
ผู้ให้กู้ เพื่อน าเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดกฎหมายมาท าให้เป็นเงินท่ีเสมือนได้มาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

7) อาชญากรผู้กระท าความผิดอาจจะกระท าความผิดด้วยตนเองหรือให้บุคคลหนึ่ ง
ด าเนินการเข้าใช้บริการผ่านหลายแพลตฟอร์ม ในกรณีท่ีใช้บริการเต็มวงเงินท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 
เนื่องจากแพลตฟอร์มแต่ละแห่งจะไม่มีระบบเช่ือมโยงกัน ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด
เพียงให้ผู้ประกอบธุรกิจท าการตรวจสอบเอง เช่น ให้ผู้ให้กู้เป็นผู้รับรองข้อมูลเกี่ยวกับการให้สินเช่ือ 
(Self – Declaration) ดังนั้น จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละแพลตฟอร์มไม่ทราบว่าในความเป็นจริง
ผู้ใช้บริการให้สินเช่ือครบวงเงินท่ีกฎหมายก าหนดแล้วหรือไม่ ข้อมูลท่ีได้รับจากผู้ใช้บริการอาจเป็น
ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง เพราะไม่มีระบบตรวจสอบท่ีเช่ือมโยงกับแพลตฟอร์มอื่น 

ผู้ศึกษาจึงได้น าสมมุติฐานท่ีต้ังไว้ในข้างต้นเข้าสัมภาษณ์อาจารย์วิทยา นีติธรรม ผู้อ านวยการ
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคุณพงศ์ธร ทองด้วง 
ผู้อ านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบุคลากรท้ัง
สองท่านเห็นด้วยกับข้อสันนิษฐานของผู้ศึกษาว่า การฟอกเงินอาจเกิดขึ้นได้โดยผู้ให้กู้น าเงินท่ีได้จาก
การกระท าความผิดมาฟอกเงินโดยการให้กู้ผ่านระบบ หรือผู้กู้อาจท านิติกรรมอ าพรางว่ากู้ยืมเงินและ
น าเงินท่ีได้รับจากการกระท าความผิดมาช าระเงินกู้ เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงิน  และเห็นด้วยว่า
อาชญากรอาจจะกระท าความผิดโดยใช้ลักษณะและรูปแบบตาม 1) – 7) ข้างต้น 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า อาชญากรอาจเข้ามาฟอกเงินโดยวิธีการเข้ามาใช้บริการเป็นผู้กู้หรือผู้ให้กู้
ด้วยตนเอง หรืออาจให้บุคคลอื่นเข้ามาใช้บริการเป็นผู้กู้หรือผู้ให้กู้แทนตน และอาจจะกระท าความผิด
โดยเข้าใช้บริการหลายแพลตฟอร์มในคราวเดียวกันหรือหลายคราว เนื่องจากระบบของผู้ประกอบ
ธุรกิจแต่ละแพลตฟอร์มไม่มีระบบข้อมูลท่ีเช่ือมโยกันได้  

จากลักษณะและรูปแบบของการฟอกเงินผ่านผู้ประกอบธุรกิจท่ีกล่าวไปข้างต้นนั้น จึงท าให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยผู้ศึกษา
เห็นว่า หากผู้ประกอบธุรกิจพบธุรกรรมท่ีจะกล่าวต่อไปนี้ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องพิจารณาข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการ ข้อมูลการช าระเงิน การลงทุน  รายได้ อาชีพ ประกอบกับข้อเท็จจริงต่างๆ โดยหาก       
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ผู้ประกอบธุรกิจเห็นว่าธุรกรรมมีความน่าสงสัย ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องรายงานไปยังส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด57 

1) ผู้ใช้บริการให้กู้ยืมเงิน โดยลักษณะการให้กู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทางการเงินของ
ผู้ใช้บริการ  

2) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน โดยลักษณะการกู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทางการเงินของ
ผู้ใช้บริการ 

3) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน และคืนเงินในระยะเวลาอันส้ัน ซึ่งผิดจากพฤติกรรมของผู้ใช้บริการซึ่ง
เป็นผู้กู้รายอื่น และไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทางการเงินผู้ใช้บริการ  

4) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินไม่ดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อให้กู้เงิน  

5) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อกู้เงินผ่านผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่ง
ผู้ใช้บริการมีช่องทางท่ีสามารถขอกู้ยืมผ่านธนาคารได้ แต่ไม่ใช่บริการผ่านธนาคาร  

6) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงินในคราวเดียวเต็มวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด และช าระหนี้ภายหลังท่ีกู้ยืม
เป็นเงินก้อนเดียวทันท ี 

7) ผู้ใช้บริการเข้ามาลงทุนเป็นผู้ให้กู้ (ผู้ลงทุนรายใหญ่) มีการลงทุนทุกสินเช่ือ หรือถี่มาก  

8) ผู้ใช้บริการเข้ามากู้ยืมเงิน โดยกู้เพื่อน าไปประกอบอาชีพ ภายหลังพบว่าธุรกิจของ
ผู้ใช้บริการ หรือผู้ใช้บริการตกเป็นผู้กระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน  

จากการเข้าสัมภาษณ์ผู้ประกอบธุรกิจในประเด็นเรื่องการรายงานธุรกรรมตาม 1) – 8) เมื่อ  
ผู้ประกอบธุรกิจเห็นว่ามีความน่าสงสัย58 โดยผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 1 เห็นว่า “ธุรกรรมตาม 
5) ในบางครั้งอาจจะไม่เป็นธุรกรรมน่าสงสัย เพราะการใช้บริการผ่านผู้ประกอบธุรกิจนั้นจะมีความ
รวดเร็ว และคุยง่าย ซึ่งแตกต่างกับการไปใช้บริการท่ีธนาคาร จึงเป็นสาเหตุให้ผู้กู้เข้ามาขอใช้บริการ
กับผู้ประกอบธุรกิจ”  

ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มท่ี 2 เห็นว่า “ธุรกรรมตาม 5) อาจจะไม่เป็นธุรกรรมน่าสงสัย 
เพราะการใช้บริการผ่านแพลตฟอร์มนั้น จะมีความรวดเร็ว รู้ผลเร็ว และมีหลักประกัน ซึ่งแตกต่างกับ
การไปใช้บริการกับธนาคาร เนื่องจากธนาคารใช้เวลาพิจารณานานกว่า ดังนั้น จึงเป็นสาเหตุของการ

                                                             
57 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หลักสูตรส าหรับผูม้ีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 13 และมาตรา 16 
58 ได้ข้อมูลมาจากผู้ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุ คคลผ่านแพลตฟอร์ม, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 – 18 
กุมภาพันธ์ 2563. 
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เข้ามาใช้บริการ” และ “ธุรกรรมตาม 6) อาจเป็นท้ังธุรกรรมต้องสงสัยและอาจะไม่เป็นธุรกรรมต้อง
สงสัย เนื่องจากหากผู้กู้เงินแล้ว ในบางครั้งผู้กู้ก็ต้องการช าระเงินให้เสร็จส้ินเพื่อจะไม่เป็นหนี้ก็ได้”  

อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาได้เข้าสัมภาษณ์บุคลากรของส านักงานป้องกันและปราบปรามการ                
ฟอกเงิน ในประเด็นเรื่องการรายงานธุรกรรมตาม 1) – 8) เมื่อผู้ประกอบธุรกิจเห็นว่ามีความน่าสงสัย 
ซึ่งบุคลากรท้ังสองท่านเห็นด้วยกับผู้ศึกษาว่า59 หากผู้ประกอบธุรกิจพบการกระท าของผู้ใช้บริการ
ตาม 1) – 8) ข้างต้น ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องพิจารณาธุรกรรมท่ีเกิดขึ้น โดยหากพิจารณาแล้วมีความ
น่าสงสัย ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องรายงานเป็นธุรกรรมต้องสงสัยมายังส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  

ดังนั้น ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจพบธุรกรรมตาม 1) – 8) ผู้ประกอบจะต้องท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ โดยพิจารณาถึงฐานะ รายได้ ลักษณะการท าธุรกรรมกับผู้ประกอบ
ธุรกิจ วัตถุประสงค์ การช าระเงิน การลงทุน ประกอบกับลักษณะพฤติกรรมของลูกค้า ซึ่งหากพบว่า
ผู้ใช้บริการมีความน่าสงสัย หรือผิดปกติ หรือแตกต่างจากผู้ใช้บริการโดยท่ัวไป ผู้ประกอบธุรกิจ
จะต้องรายงานธุรกรรมน่าสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่หากผู้ประกอบ
ธุรกิจตรวจสอบและพิจารณาแล้วว่าผู้ใช้บริการไม่ได้มีความน่าสงสัย หรือไม่ผิดปกติ หรือไม่แตกต่าง
จากผู้ใช้บริการโดยท่ัวไป ผู้ประกอบธุรกิจก็ไม่จ าต้องรายงานธุรกรรมต้องสงสัย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
59 สัมภาษณ์ อาจารย์วิทยา นีติธรรม, ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 27 
กุมภาพันธ์ 2563. และสัมภาษณ์ นายพงศ์ธร ทองด้วง, ผู้อ านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, 4 มีนาคม 2563. 
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บทท่ี 4  

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม                    
ในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ในบทนี้จะน าเสนอเกี่ยวกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจ Peer-to-Peer Lending 
Platform เปรียบเทียบข้อแนะน ากับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่าน
แพลตฟอร์มในสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อให้ผู้ศึกษามีความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรการทางด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเป็นสากล อันเสมือนเป็นกฎหมายแม่บท และน าข้อแนะน ามา
ปรับใช้กับประเทศไทย ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการจัดท าแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามฟอกเงินส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform 
ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 

 

4.1 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพือ่ด าเนินมาตรการทางการเงินกับประเทศไทย 
4.1.1 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อป้องกันการฟอกเงินผ่านธุรกิจสินเชื่อ

ระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 
 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน Financial Action Task Force  เป็น
หน่วยงานระหว่างรัฐบาลท่ีจัดต้ังขึ้นจากการประชุม G-7 ท่ีกรุงปารีส ในปี พ.ศ. 253260 ซึ่งจัดต้ังโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรฐานและส่งเสริมการใช้มาตรการทางกฎหมาย กฎระเบียบ และการ
ด าเนินงานส าหรับการรับมือกับการฟอกเงินการเงินของผู้ก่อการร้ายและภัยคุกคามอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับระบบการเงินระหว่างประเทศ61 ต่อมาในปี พ.ศ. 2533 FATF ได้มีการออกมาตรฐานสากลด้าน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นฉบับแรก เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน (ข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน - FATF Recommendation) โดยมีข้อแนะน า 
40 ข้อ ซึ่งในระยะแรกใช้กับประเทศท่ีเป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) จากนั้นในปี พ.ศ. 2539 มีการปรับปรุงข้อแนะน าเป็นครั้งแรก โดยเพิ่มความผิด 
มูลฐานร้ายแรง  ซึ่งจากนั้นในปี พ.ศ. 2544 เกิดเหตุการณ์ 911 (ไนน์วันวัน) จึงท าให้ FATF ออก
ข้อแนะน าพิเศษเพิ่มอีก 8 ข้อ เกี่ยวกับด้าน Financing of Terrorism เพื่อต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ปี พ.ศ. 2546 มีการปรับปรุงข้อแนะน า 40 ข้อ เป็นครั้งท่ีสอง ปี พ.ศ. 

                                                             
60 FATF, History of the FATF [Online], 3 October 2019. Available from: http://www.fatf-
gafi.org/about/historyofthefatf/ 
61 FATF, Who we are [Online], 3 October 2019. Available from: http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/ 
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2547 มีการเพิ่มข้อแนะน าเกี่ยวกับการขนเงินสดข้ามแดน และในปี พ.ศ. 2555 FATF ได้มีการ
ปรับปรุงมาตรฐานสากลใหม่ รวมข้อแนะน าเป็น 40 ข้อ62 

ข้อแนะน า ของคณะท าง าน เฉพาะกิ จ เพื่ อด า เนิ นมาตรการ ทางก าร เ งิ น  FATF 
Recommendation (ซึ่งต่อไปในท่ีนี้จะเรียกว่า FATF)  หมวด B ข้อ 3  มีการก าหนดความผิดฐาน
ฟอกเงินให้เป็นความผิดอาญาตามอนุสัญญา Vienna และ Palermo นอกจากนี้ มีการแนะน าให้
ความผิดมูลฐานควรครอบคลุมความผิดร้ายแรงให้มากท่ีสุด และครอบคลุมทรัพย์ทุกประเภทโดยไม่
ค านึงถึงมูลค่าและการไม่ได้ทรัพย์มาจากความผิดโดยตรง63 นอกจากนี้มีการก าหนดให้สถาบันการเงิน
และธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินมีหน้าท่ีในการรู้จักตัวตนของลูกค้า (Know Your Customer : KYC) 
และตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินเพื่อทราบถึงความเส่ียงของลูกค้าหรือเหตุอันควรสงสัยต่อ
การฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของลูกค้าไว้ในหมวด D64 

นอกจากนี้ ข้อแนะน า หมวด D ข้อ 15 มีการแนะน าให้ประเทศและสถาบันการเงินจะต้องมี
การประเมินความเส่ียงด้านเทคโนโลยีด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ของผลิตภัณฑ์ วิธีการด าเนินธุรกิจ และการใช้เทคโนโลยีใหม่ โดยสถาบันการเงินจะต้องประเมิน
ก่อนท่ีจะเปิดตัวผลิตภัณฑ์ หรือบริการใหม่ และวิธีการบรรเทาความเส่ียง65 

ปัจจุบัน FATF ให้ความสนใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการเงิน (Fintech) ซึ่งอาจจะมีการ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อก าหนดของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย66 โดยในส่วนของธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform 
ตาม FATF นั้นถือเป็นสถาบันการเงิน กล่าวคือ สถาบันการเงินของ FAFT ได้ให้นิยามไว้ว่า สถาบัน
การเงิน หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใดก็ตามท่ีด าเนินธุรกิจดังต่อไปนี้เพียงหนึ่งอย่างหรือ
มากกว่านั้นให้แก่ลูกค้าหรือในนามของลูกค้า คือ67  

(1) รับฝากเงินจากประชาชนและรับฝากเงินอื่นๆท่ีต้องจ่ายคืนแก่ประชาชน 

                                                             
62 พันต ารวจเอก ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์, มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION, การอบรมหลักสูตร AML/CFT : Anti-
Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism รุ่นที่ 4, สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย, 
18 กันยายน 2561  
63 เร่ืองเดียวกัน 
64 เร่ืองเดียวกัน 
65 เร่ืองเดียวกัน 
66 FATF, FATF FinTech&RegTech Initiative [Online], 3 October 2019. Available from: https://www.fatf-
gafi.org/fintech-regtech/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate) 
67 FATF, Methodology for assessing compliance with the FATF Recommendations and the effectiveness of 
AML/CFT systems [Online], 9 March 2020. Available from:  https://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatf-methodology.html 
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(2) ให้กู้เงิน 

(3) การเช่าซื้อทางการเงิน 

(4) บริการในการโอนเงินหรือส่ิงท่ีมีมูลค่า 

(5) ออกหรือบริหารจัดการวิธีการช าระเงิน (เช่น บัตรเครดิต และบัตรเดบิต) เช็คส่วนบุคคล 
เช็คเดินทาง ธนาณัติและดราฟท์ของธนาคาร เงินอิเล็กทรอนิกส์)  

(6) การค้ าประกันทางการเงินและพันธะทางการเงิน 

 (7) การซื้อขาย ดังนี้ 

  (a) ตราสารตลาดการเงิน (เช่น เช็ค ต๋ัว ใบฝากประจ า และอนุพันธ์ เป็นต้น) 

  (b) การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

  (C) ตราสารในการแลกเปล่ียน ดอกเบ้ีย และดัชนี 

  (d) หลักทรัพย์โอนได้ 

  (e) การซื้อขายสินค้าโภคภัณฑ์ล่วงหน้า 

(8) การเข้าร่วมในการออกหลักทรัพย์ และการให้บริการทางการเงินการเงินท่ีเกี่ยวกับการ
ออกหลักทรัพย์ดังกล่าว 

(9) บริหารจัดการพอร์ตให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือให้กลุ่มบุคคล 

(10) การเก็บรักษา และการบริหารเงินสดหรือหลักทรัพย์ท่ีมีสภาพคล่องในนามของบุคคลอื่น 

(11) ลงทุน บริหาร หรือจัดการเงินในนามของบุคคลอื่น 

(12) รับรอง หรือเป็นผู้หาประกันชีวิตให้และท าธุรกิจประกันภัยอื่นๆท่ีเกี่ยวกับการลงทุน 

(13) การแลกเปล่ียนเงินและการแลกเปล่ียนเงินตรา 

นอกจากนี้ FAFT ได้ให้ค านิยามของค าว่า ธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน 
(Designated non-financial business and professions) หมายถึง ธุรกิจคาสิโน ตัวแทนซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ ผู้ประกอบธุรกิจซื้อขายอัญมณี ทนายความ ผู้ท าค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร      
ผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายอิสระอื่นๆ นักบัญชี ทรัสต์ 68 

ซึ่งจากค านิยามของค าว่า สถาบันการเงินและธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบัน
การเงิน นั้น เห็นได้ว่า ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform (ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับ
                                                             
68 เร่ืองเดียวกัน 
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บุคคลผ่านแพลตฟอร์ม)  ถือเป็นสถาบันการเงินท่ีด าเนินธุรกิจ ให้กู้ เงิน ตามค านิยามค าว่า                    
สถาบันการเงินของ FAFT แม้ว่าผู้ประกอบธุรกิจจะเป็นเพียงแพลตฟอร์มหรือตัวกลางในการให้บริการ
ทางการเงินแก่ผู้กู้และผู้ให้กู้ก็ตาม ประกอบกับการเข้าสัมภาษณ์บุคลากรของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น69 พบว่า ในการเป็นสถาบันการเงิน  FATF จะดูจากกิจกรรมท่ีท าว่าเป็น
การให้บริการทางการเงินหรือไม่ (Financial Services) หากกิจกรรมท่ีผู้ประกอบธุรกิจท านั้นเป็นการ
ให้บริการทางการเงิน ผู้ประกอบธุรกิจจะถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มของสถาบันการเงินตาม  FATF ซึ่งการ
ด าเนินธุรกิจให้กู้เงินนั้น จะรวมถึงสินเช่ือส าหรับผู้บริโภค, สินเช่ือส าหรับท่ีอยู่อาศัย, การเป็นนายหน้า
อิสระ โดยมีหรือไม่มีความช่วยเหลือ, และการจัดหาเงินสนับสนุนธุรกรรมเชิงพาณิชย์ด้วย 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform อยู่ภายใต้นิยาม
สถาบันการเงินของ FATF เพราะมีกิจกรรมให้กู้ยืมเงินระหว่างบุคคลกับบุคคล โดยมีการใช้เทคโนโลยี
ใหม่เข้ามาช่วย เมื่อผู้ประกอบธุรกิจเข้าข่ายการใช้เทคโนโลยีใหม่ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการ
ตาม FATF ข้อ 15 โดย FATF ข้อ 15.1 ก าหนดให้ประเทศและสถาบันการเงินบ่งช้ีและประเมินความ
เส่ียงด้านการฟอกเงินและการก่อการร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึน เนื่องจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และแนว
ปฏิบัติทางธุรกิจใหม่ รวมถึงการใช้หรือการพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับผลิตภัณฑ์ท่ีมีอยู่ก่อนและ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ และ FAFT ข้อ 15.2 ก าหนดให้สถาบันการเงินประเมินความเส่ียงก่อนเปิดตัวหรือใช้
ผลิตภัณฑ์ วิธีปฏิบัติ และเทคโนโลยีนั้น และด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อบริหารและลดความ
เส่ียง70 

นอกจากนี้ เมื่อผู้ประกอบธุรกิจถือเป็นสถาบันการเงินตาม FATF แล้ว ประเทศไทยควร
จะต้องด าเนินการบ่งช้ีและประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง  ซึ่งเมื่อเข้าใจถึง
ความเส่ียงแล้ว ประเทศไทยควรด าเนินการตามความเส่ียง โดยน ามาปรับใช้กับทรัพยากรและด าเนิน
มาตรการเพื่อป้องกันและลดความเส่ียงด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง71 

ในกรณีท่ีประเทศไทยไม่ตัดสินใจด าเนินการตามข้อแนะน าของ FATF ในบางข้อ ประเทศ
ไทยจะต้องให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินแสดงให้เห็นว่ามีธุรกิจ
นั้นมีความเส่ียงต่ าในด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทาง

                                                             
69 สัมภาษณ์ อาจารย์วิทยา นีติธรรม, ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 27 
กุมภาพันธ์ 2563. และสัมภาษณ์ นายพงศ์ธร ทองด้วง, ผู้อ านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, 4 มีนาคม 2563. 
70 The FATF Recommendations, Recommendation 15 New Technologies 
71 The FATF Recommendations, Recommendation 1 Assessing Risk and Applying a Risk-Based Approach 
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การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง และธุรกรรมทางการเงินท่ีด าเนินการโดย
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลครั้งคราว หรืออยู่ในระดับท่ีจ ากัด72  

กรณีท่ีธุรกิจในประเทศไทยบ่งช้ีว่ามีความเส่ียงสูงมาก ประเทศไทยควรสร้างหลักประกันว่า
ระบบการป้องกันการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงสามารถจัดการกับความเส่ียงได้ และประเทศไทย
ควรก าหนดให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินด าเนินมาตรการเข้มข้น
เพื่อบริหารและลดความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง FATF ก าหนดให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่
สถาบันการเงินจะต้องบ่งช้ี ประเมิน และเข้าใจความเส่ียงด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงตาม
ขั้นตอนท่ีเหมาะสม โดยจะต้องจัดท าเอกสารการประเมินความเส่ียง พิจารณาปัจจัยความเส่ียงท่ี
เกี่ยวข้องท้ังหมดเพื่อก าหนดระดับความเส่ียงและวิธีการลดความเส่ียง รวมถึงจะต้องปรับปรุงประเมิน
ความเส่ียงให้ปัจจุบันอยู่เสมอ และมีกลไกท่ีเหมาะสมในการให้ข้อมูลการประเมินความเส่ียงแก่
หน่วยงานท่ีมีอ านาจ 

ในการลดความเส่ียง FATF ก าหนดให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่
สถาบันการเงิน จะต้องมีนโยบาย การควบคุม และขั้นตอนการด าเนินการโดยได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร
ระดับสูงในองค์กร เพื่อบริหาร และลดความเส่ียงระดับประเทศและระดับธุรกิจ รวมถึงจะต้องมีการ
ติดตามการด าเนินการควบคุม และปรับปรุงการด าเนินการ และด าเนินมาตรการอย่างเข้มข้นเพื่อ
บริหารและลดความเส่ียงเมื่อพบความเส่ียงสูง อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีพบว่าความเส่ียงต่ า ประเทศไทย
อาจให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินใช้มาตรการผ่อนปรนในการ
บริหารหรือลดความเส่ียงได้  

สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน ควรจะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานตาม FATF ซึ่งจะกล่าวต่อไปนี้73  

1. ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer Due Diligence : CDD)  สถาบันการเงิน
ต้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเมื่อ 

1) มีการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  

2) มีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวในวงเงินท่ีเกินก าหนด (15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) โดย
ไม่ว่าธุรกรรมนั้นจะท าเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ตาม 

                                                             
72 เร่ืองเดียวกัน 
73 The FATF Recommendations, Recommendation 10 Customer Due Diligence (CDD)  
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3) มีการท าธุรกรรมโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นครั้งคราวตามข้อแนะน าเรื่องการโอน
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

4) มีเหตุอันสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยในส่วนนี้
สถาบันการเงินไม่ต้องค านึงถึงข้อยกเว้นหรือวงเงิน 

5) มีข้อสงสัยว่าข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้าท่ีสถาบันการเงินได้รับมีความถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่  

มาตรการตรวจสอบข้อเท็จจริงส าหรับลูกค้าทุกราย สถาบันการเงินจะต้องระบุตัวตนของ
ลูกค้าทุกราย ไม่ว่าจะเป็นลูกค้าประจ าหรือลูกค้าครั้งคราว และไม่ว่าลูกค้าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายก็ตาม เมื่อท าการระบุตัวตนแล้ว สถาบันการเงิน
จะต้องท าการพิสูจน์ทราบตัวตนลูกค้าโดยใช้เอกสาร ข้อมูล หรือข่าวสารจากแหล่งท่ีเป็นอิสระและ
เช่ือถือได้ ซึ่งในการพิสูจน์ทราบตัวตนจะต้องด าเนินกับลูกค้า บุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจจากลูกค้าด้วย  

ภายหลังระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตัวตนแล้ว สถาบันการเงินจะทราบผู้รับผลประโยชน์ท่ี
แท้จริง โดยในการหาผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงนั้น สถาบันการเงินจะต้องด าเนินการท่ีสมเหตุสมผล
เพื่อพิสูจน์ และใช้ข้อมูลหรือข่าวสารจากแหล่งท่ีน่าเช่ือถือได้  

นอกจากนี้ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ สถาบันการเงินจะต้องด าเนินการเพื่อทราบ
วัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจด้วย และสถาบันการเงินจะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของธุรกรรมตลอดระยะเวลาท่ีมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าอย่าง
ละเอียด โดยในการตรวจสอบข้อเท็จจริงของธุรกรรม เพื่อเป็นหลักประกันว่าธุรกรรมนั้น มีความ
สอดคล้องกับข้อมูลของลูกค้า ข้อมูลทางธุรกิจ ประวัติความเส่ียง รวมถึงแหล่งท่ีมาของเงิน นอกจากนี้
ข้อมูลท่ีจัดเก็บภายใต้ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงจะต้องได้รับการปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบัน 

กรณีท่ีลูกค้าเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย สถาบันการเงินจะต้องมี
มาตรการตรวจสอบข้อเท็จจริงส าหรับลูกค้าเช่นกัน แต่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงนั้น สถาบันการเงิน
จะต้องมีความเข้าใจในลักษณะธุรกิจของลูกค้า รวมถึงโครงสร้างการเป็นเจ้าของและอ านาจควบคุม
กิจการ  

2. ตรวจสอบข้อเท็จจริง (Customer Due Diligence : CDD) เกี่ยวกับลูกค้าท่ีเป็นนิติบุคคล
หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย  โดยในขั้นตอนระบุตัวตนและการพิสูจน์ทราบตัวตนของ
ลูกค้าท่ีเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย จะต้องด าเนินการตามข้อมูล ดังนี้74 

                                                             
74 เร่ืองเดียวกัน 
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1) ช่ือนิติบุคคล รูปแบบของนิติบุคคล และหลักฐานการมีอยู่จริงของนิติบุคคล 

2) อ านาจท่ีบังคับและผูกพันนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย รวมถึง
ช่ือของผู้บริหารระดับสูงในนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

3) ท่ีอยู่ของส านักงานท่ีจดทะเบียน และสถานท่ีหลักซึ่งใช้ในการด าเนินธุรกิจ 

 นอกจากนี้ ในขั้นตอนการพิสูจน์ทราบตัวตนจะต้องมีการพิสูจน์ทราบตัวตนผู้รับผลประโยชน์
ท่ีแท้จริง ส าหรับลูกค้านิติบุคคล โดยใช้ข้อมูลดังนี้ 

1) หลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดา (ถ้ามี) ผู้ซึ่งควบคุมผลประโยชน์หรือถือสิทธิ
เป็นเจ้าของรายสุดท้ายในนิติบุคคล 

2) หลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดา (ถ้ามี) ผู้ซึ่งควบคุมผลประโยชน์หรือถือสิทธิ
เป็นเจ้าของรายสุดท้ายในนิติบุคคล 

3) กรณีท่ีมีข้อสงสัยว่าบุคคลท่ีควบคุมผลประโยชน์หรือถือสิทธิเป็นเจ้าของผู้รับ
ประโยชน์แท้จริงหรือไม่ หรือในกรณีไม่มีบุคคลธรรมดาท่ีใช้อ านาจควบคุมผลประโยชน์หรือ
ถือสิทธิเป็นเจ้าของ ให้ใช้หลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดาท่ีควบคุมนิติบุคคล 
(ส าหรับกรณีท่ีมี) หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายด้วยวิธีการอื่น 

4) กรณีท่ีไม่สามารถระบุตัวตนได้ตามข้อข้างต้น ให้ใช้หลักฐานการแสดงตนของบุคคล
ธรรมดาของผู้บริหารระดับสูง 

ในส่วนของการพิสูจน์ทราบตัวตนของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงซึ่งเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกัน
ทางกฎหมาย จะต้องใช้ข้อมูลดังนี้  

1) ในกรณีท่ีผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงซึ่งเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย
เป็นทรัสต์ จะต้องใช้หลักฐานท่ีแสดงตนของผู้ก่อต้ัง ผู้ท าการบริหารทรัสต์ ผู้ท าการ
บริหารทรัสต์ ผู้คุ้มครอง ผู้รับประโยชน์หรือประเภทผู้รับประโยชน์ และบุคคลธรรมดาอื่นๆ 
ท่ีควบคุมทรัสต์เป็นรายสุดท้าย  

2) ส่วนในกรณีท่ีผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงซึ่งเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย
เป็นประเภทอื่นๆ ให้ใช้หลักฐานการแสดงตนของบุคคลท่ีอยู่ในต าแหน่งเท่ากันหรือคล้ายกัน 

 โดยในการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าปัจจุบัน สถาบันการเงินต้องใช้
ข้อมูลส าคัญและความเส่ียงเป็นพื้นฐาน และด าเนินการตรวจสอบความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ท่ีมีอยู่ใน
เวลาท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ สถาบันการเงินจะต้องพิจารณาว่าได้มีการใช้มาตรการการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าปัจจุบันหรือไม่ ใช้เมื่อใด รวมถึงพิจารณาถึงข้อมูลท่ีได้รับนั้นเพียงพอหรือไม่ ซึ่งหาก
สถาบันการเงินเห็นว่ามีความเส่ียงด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
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สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ ท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง อยู่ ในระดับสูงมาก                   
สถาบันการเงินจะต้องด าเนินมาตรการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าอย่างเข้มข้น แต่หาก
สถาบันการเงินเห็นว่าความเส่ียงด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอยู่ในระดับต่ า สถาบันการเงิน
อาจได้รับอนุญาตใหผ่้อนปรนส าหรับการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

 เมื่อสถาบันการเงินด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าแล้วพบว่าลูกค้าใช้นามแฝง
หรือช่ือปลอม สถาบันการเงินห้ามเปิดบัญชีให้กับลูกค้า หรือกรณีท่ีสถาบันการเงินไม่สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เกี่ยวกับลูกค้าได้ สถาบันการเงินห้ามเปิดบัญชี หรือสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ หรือด าเนินธุรกรรม หรือให้ยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และสถาบันการเงิน
จะต้องรายงานธุรกรรมสงสัยท่ีเกี่ยวกับลูกค้าด้วย นอกจากนี้หากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้าอาจท าให้ลูกค้าทราบถึงการตรวจสอบ และสถาบันการเงินมีข้อสงสัยลูกค้าเกี่ยวกับการฟอกเงิน
และสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง สถาบันการเงินอาจได้รับอนุญาตไม่ต้องด าเนินการตามกระบวนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ซึ่งในกรณีนี้สถาบันการเงินจะต้องรายงานธุรกรรมสงสัยแทน75 

 นอกจากข้อมูลและหลักฐานส าหรับการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายท่ีกล่าวไปแล้วนั้น สถาบันการเงินยัง
ต้องด าเนินการกับลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงซึ่งมีสถานภาพทางการเมืองทุกประเภท รวมถึง
บุคคลในครอบครัวและบุคคลใกล้ชิด ดังนี้76 

1) กรณีท่ีลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์แท้จริงเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองต่างชาติ 
สถาบันการเงินจะต้องมีระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมเพื่อพิจารณาว่าลูกค้าหรือผู้รับ
ผลประโยชน์แท้จริงเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองหรือไม่  โดยในการเริ่มความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจกับลูกค้าใหม่ หรือในการด าเนินความสัมพันธ์ต่อไปกับลูกค้าปัจจุบัน จะต้องได้รับอนุมัติจาก
ผู้บริหารระดับสูงก่อน และต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้เห็นถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือ
ทรัพย์สินของลูกค้าและผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงท่ีถูกบ่งช้ีเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง รวมถึง
ด าเนินการติดตามความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  

2) กรณีท่ีลูกค้าหรือ ผู้รับผลประโยชน์แท้จริง เป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง
ภายในประเทศหรือเคยได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศ สถาบันการเงินจะต้องด าเนิน
มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อพิจารณาว่าลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์แท้จริงเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทาง
การเมืองหรือไม่ ซึ่งหากสถาบันการเงินมีการสร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์แท้จริง 
จะถือว่าเป็นกรณีท่ีมีความเส่ียงสูง ดังนั้น การเริ่มความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าใหม่ หรือในการ
                                                             
75 เร่ืองเดียวกัน 
76 The FATF Recommendations, Recommendation 12 Politically Exposed Persons (PEPS) 
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ด าเนินความสัมพันธ์ต่อไปกับลูกค้าปัจจุบันซึ่งเป็นความเส่ียงสูง จึงต้องได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร
ระดับสูง และสถาบันการเงินจะต้องด าเนินการติดตามความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 

ในขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า หากสถาบันการเงินมีการสร้าง
ความพันธ์ทางธุรกิจ หรือการท าธุรกรรมกับลูกค้าซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ี FATF ได้
ก าหนดว่าเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง สถาบันการเงินจะต้องท าการตรวจสอบเพื่อข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้าในระดับเข้มข้นที่สุดเช่นกัน  

 เมื่อสถาบันการเงินด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าแล้ว สถาบันการเงินต้อง
เก็บหลักฐานท้ังหมดท่ีได้รับมาจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เช่น หนัง สือเดินทาง      
บัตรประจ าตัว ตลอดจนข้อมูลการเดินบัญชี และการติดต่อส่ือสารทางธุรกิจ ตลอดจนผลการวิเคราะห์ 
อย่างน้อย 5 ปี หลังจากท่ีมีการยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือหลังจากวันท่ีท าธุรกรรมครั้งคราว 
นอกจากนี้สถาบันการเงินจะต้องเก็บรักษาหลักฐานท่ีท าเป็นเกี่ยวกับการท าธุรกรรมเป็นอย่างน้อย 5 
ปี หลังจากท่ีการท าธุรกรรมเสร็จส้ินด้วย ท้ังนี้ ในการเก็บรักษาเอกสารหลักฐานต่างๆ สถาบันการเงิน
จะต้องสามารถส่งมอบให้แก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจได้ทันที77  

ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าแต่ละประเภทอาจอนุญาตให้สถาบันการเงินพึ่งพา
บุคคลท่ีสามท่ีเป็นสถาบันการเงินหรือกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินในการปฏิบัติตาม
มาตรการการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามท่ีกล่าวไปแล้วได้ โดยสถาบันการเงินท่ีพึ่งพาบุคคลท่ีสามมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในการขอรับข้อมูลท่ีจ าเป็นตามท่ีก าหนดไว้ในข้อแนะน าท่ี 10 ทันที และด าเนินการ
ตามข้ันตอนอย่างครบถ้วนเพื่อมั่นใจว่าบุคคลท่ีสามสามารถส่งมอบส าเนาข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงตน
และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า นอกจากนี้สถาบันการเงิน
จะต้องด าเนินการให้มั่นใจว่าบุคคลท่ีสามอยู่ภายใต้การก ากับดูแล การควบคุมดูแล หรือการติดตาม
ตรวจสอบว่ามีมาตรการและปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้าซึ่งจะ
รวมถึงการเก็บรักษาเอกสารตามข้อแนะน าท่ี 10 และ 1178   

 การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย กรณีท่ีสถาบันการเงินสงสัยหรือมีมูลเหตุอันควร
สงสัยว่าเงินนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดทางอาญาหรือกระท าความผิดเกี่ยวกับการฟอก
เงิน สถาบันการเงินควรรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท้ังหมดต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน
ทันที ซึ่งรวมถึงการพยายามท าธุรกรรมโดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนเงินท่ีใช้ท าธุรกรรม79 ท้ังนี้ การ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย สถาบันการเงิน กรรมการบริการ เจ้าหน้าท่ี และพนักงาน ห้าม

                                                             
77 The FATF Recommendations, Recommendation 11 Record Keeping  
78 The FATF Recommendations, Recommendation 17 Reliance on Third Parties  
79 The FATF Recommendations, Recommendation 20 Reporting of Suspicious Transactions 
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เปิดเผยให้ลูกค้าทราบถึงการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องซึ่งถูกรายงาน
ไปยังหน่วยข่าวกรองทางการเงิน80 

 นอกจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และการรายงานธุรกรรมสงสัยแล้ว FAFT 
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการควบคุมภายในของสถาบันการเงินไว้ในข้อแนะน าท่ี 18 ซึ่งก าหนดให้
สถาบันการเงินต้องปฏิบัติตามแผนงานต่อต้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง  โดยต้องค านึงถึง
ความเส่ียง ขนาดธุรกิจ นโยบาย กระบวนการ และการควบคุมภายใน กล่าวคือ สถาบันการเงินต้อง
บริหารการจัดการปฏิบัติตาม โดยต้องมีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีระดับบริหารในการติดตามการปฏิบัติ 
ขั้นตอนการจ้างพนักงานจะต้องมีข้ันตอนการคัดเลือกเพื่อสร้างหลักประกันว่ามีมาตรฐานสูงเมื่อมีการ
จ้างพนักงาน และสถาบันการเงินจะต้องมีการฝึกอบรมพนักงานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงสถาบันการเงิน
จะต้องมีผู้ตรวจสอบการท างานท่ีเป็นอิสระเพื่อทดสอบระบบ นอกจากนี้แผนงานต่อต้านการฟอกเงิน
และสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูงต้องใช้กับทุกสาขาและบริษัทในเครือด้วย81  

 ในการก ากับดูแล หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี และผู้มีหน้าท่ีในการก ากับดูแล ควรจัดท าแนว
ปฏิบัติและความเห็น ซึ่งช่วยให้สถาบันการเงินในการด าเนินการตามมาตรการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตรวจพบและการรายงานธุรกรรม
สงสัย82 ซึ่งผู้ศึกษาได้จัดท าแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending ไว้ในบทท่ี 5  

4.1.2 เปรียบเทียบความแตกต่างของข้อแนะน าและกฎหมายในประเทศไทย 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นใน 4.1.1. จะพบว่า หน้าท่ีของสถาบันการเงินตามข้อแนะน าของ 

FATF83 กับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย84 จะมีความแตกต่างใน
ประเด็นหลักๆ ดังนี้ 

 

 

                                                             
80 The FATF Recommendations, Recommendation 21 Tipping-off and Confidentiality  
81 The FATF Recommendations, Recommendation 18 Internal Controls and Foreign Branches and Subsidiaries  
82 The FATF Recommendations, Recommendation 34 Guidance and Feedback 
83 The FATF Recommendations (International standards on combating Money Laundering and Financing of 
terrorism & proliferation), June 2019 and FATF Methodology for assessing compliance with the FATF 
Recommendations and the effectiveness of AML/CFT systems, October 2019 
84 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
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ตารางที่ 4 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างหน้าที่ของสถาบันการเงินตาม
ข้อแนะน าของ FATF  กับ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย โดยใช้
ข้อแนะน าของ FATFเป็นหลักในการพิจารณาเปรียบเทียบ 

ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

1. หน้าท่ี
รายงาน
ธุรกรรม 

ธุรกรรมสงสัย 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 20) 

1. ธุรกรรมเงินสด  
2. ธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัย 
3. ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 3) 

2. การ
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้า 

1. สถาบันการเงินต้องด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
เมื่อ 
(1) มีการสร้างความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจ  
(2) มีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว
ในวงเงินท่ีเกินก าหนด (15,000 
ดอลลาร์สหรัฐ/ยู โร )  โดยไม่ว่ า
ธุรกรรมนั้นจะท าเพียงครั้งเดียว
หรือหลายครั้งก็ตาม 
(3) มีการท าธุรกรรมโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์เป็นครั้งคราวตาม
ข้อแนะน าเรื่องการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
(4) มีเหตุอันสงสัยว่าเป็นการฟอก
เงินและสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทาง
การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง โดยในส่วน
นี้สถาบันการเงินไม่ต้องค านึงถึง
ข้อยกเว้นหรือวงเงิน 

1. สถาบันการเงินต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้าเมื่อเริ่มท าธุรกรรมครั้ง
แรกโดยต้องตรวจสอบเป็นระยะจน
ส้ินสุดด าเนินการเมื่อมีการปิดบัญชี
หรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า 
(กฎหมายปอ้งกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 20/1) 
2. สถาบันการเงินต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้า เมื่อ  
(1) เริ่มมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับ
ลูกค้า หรือ 
(2) มีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว ไม่
ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมครั้งเดียว
หรือหลายครั้ ง ท่ีมีมูลค่า ต่อเนื่ อง
รวมกัน โดยมีมูลค่าต้ังแต่ 100,000 
บาทขึ้นไป หรือท่ีเป็นการโอนเงิน
หรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ใน
แต่ละครั้งมูลค่า 50,000 บาทขึ้นไป 
(3) มีข้อสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย 
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

(5) มีข้อสงสัยว่าข้อมูลเกี่ยวกับ
ลูกค้าท่ีสถาบันการเงินได้รับมีความ
ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
2. ก าหนดให้สถาบันการเงินระบุ
ตัวตนลูกค้า (ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า
ประจ าหรือลูกค้าครั้งคราว และไม่
ว่าจะเป็นลูกค้าบุคคลธรรมดา นิติ
บุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกัน
ทางกฎหมาย) และพิสูจน์ทราบ
ตัวตนของ ลูกค้าโดยใช้เอกสาร 
ข้อมูล ข่าวสารจากแหล่ง ท่ี เป็น
อิสระและเช่ือถือได้ 
3. สถาบันการเงินจะต้องพิ สูจน์
ทราบตัวตนบุคคลท่ีไ ด้รับมอบ
อ านาจ รวมถึงผู้รับผลประโยชน์ท่ี
แท้จริงด้วย 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 10) 

(4) มีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลการระบุ
ตัวตนของลูกค้าหรือระบุตัวผู้ได้รับ
ประโยชน์ท่ีแท้จริง 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 
2556 ข้อ 18) 
3. ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ พื่ อ ท ร า บ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าของสถาบัน
การเงิน ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ระบุตัวตนของลูกค้า และพิสูจน์
ทราบตัวตนของลูกค้าโดยใช้เอกสาร 
ข้อมูลหรือข่าวสาร จากแหล่งข้อมูล
สาธารณะท่ีน่าเช่ือถือนอกเหนือจาก
การขอข้อมูลจากลูกค้าก็ได้ 
(2) ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง  
และใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการ
พิสูจน์ทราบผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ี
แท้จริง 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 
2556 ข้อ 19) 

3. การจัดให้
ลูกค้าแสดง

ตน 

- 1. สถาบันการเงินต้องจัดให้ลูกค้า
แสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 20) 
2. กรณีท่ีลูกค้าสร้างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องหรือในช่วง
ระยะเวลาท่ีตกลงกับสถาบันการเงิน 
เพื่อใช้บริการทางการเงิน ทางธุรกิจ 
ทางการค้า หรือทางวิชาชีพของ
สถาบันการเงิน ให้สถาบันการเงินจัด
ให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้งก่อนการท า
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

ธุรกรรม เว้นแต่ลูกค้าได้แสดงตนไว้
ก่อนแล้ว 
3. กรณีลูกค้าท่ีท าธุรกรรมเป็นครั้ง
คราวกับสถาบันการเ งิน  เพื่ อ ใ ช้
บริการทางการเงิน  ทางธุรกิจ  ทาง
การค้า  หรือทางวิชาชีพของสถาบัน
การเงิน ให้สถาบันการเงิน จัดให้
ลูกค้าแสดงตนทุกครั้ง ก่อนการท า
ธุรกรรม  ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1)  การให้บริการรับช าระเงินแทนใน
แต่ละครั้งมีมูลค่าต้ังแต่ 500,000 
บาทขึ้นไป  
(2)  การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์
หรือการให้บริการโอนเงินด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ในแต่ละครั้งมี
มูลค่าต้ังแต่ 50,000 บาทขึ้นไป  
(3)  การท าธุรกรรมนอกจาก(1) และ  
(2)  ไม่ว่าครั้งเดียวซึ่งมีมูลค่าต้ังแต่ 
100,000 บาทขึ้นไป หรือหลายครั้งท่ี
มีความต่อเนื่องซึ่งมีมูลค่ารวมกัน
ต้ังแต่ 100,000 บาทขึ้นไป 
(กฎกระทรวงก าหนดธุ รกรรม ท่ี
สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 ต้องจัดให้ลูกค้าแสดง
ตน พ.ศ. 2562 ข้อ 4, 5) 

4. พื้นท่ีหรือ
ประเทศท่ีมี
ความเส่ียงสูง 

ก า ห น ด ใ ห้ ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงในระดับท่ีเข้มข้นท่ีสุด
และ ไ ด้ สั ด ส่ ว นกั บคว าม เ ส่ี ย ง 
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และการท า
ธุรกรรมกับบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล (รวมถึงสถาบันการเงิน) จาก

1. สถาบันการเงินต้องก าหนดให้พื้นท่ี 
ดังต่อไปนี้ เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง
ด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
( 1)  พื้ น ท่ี ท่ี อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ป ร ะ ก า ศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่า
ด้ ว ย ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ใ น
สถานการณ์ฉุกเฉิน  
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

ประเทศท่ี FATF ก าหนดว่ามีความ
เส่ียงสูง 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 19) 

(2) พื้น ท่ี ท่ีส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาให้
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงด้านการ
ฟอกเงิ นและการสนั บสนุนทา ง
การเงินแก่การก่อการร้าย 
2. ในกรณีท่ีพบว่าลูกค้าอาจมีความ
เส่ียงในระดับสูงท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ี
หรือประเทศ สถาบันการเงินอาจ
พิ จ า ร ณ า ป ฏิ เ ส ธ ก า ร ส ร้ า ง
ความ สัมพั นธ์ ทางธุ ร กิ จหรื อยุ ติ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า ซึ่ง
ถือเป็นการบริหารความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติการภายในองค์กรของสถาบัน
การเงิน 
(ประกาศส านัก งานป้องกันและ
ปร าบปร ามการฟอก เ งิ น  เ รื่ อ ง
แนวทางก ารก าหนดปัจ จัย เพื่ อ
พิ จ า รณาความ เ ส่ี ย ง ข อ ง ลูก ค้ า
เกี่ยวกับพื้นท่ีหรือประเทศ ข้อ 4 และ
ข้อ7) 

5. การพึ่งพา
บุคคลท่ีสาม 

หากสถาบันการเงินได้รับอนุญาตให้
พึ่งพาบุคคลท่ีสามท่ีเป็นสถาบัน
การเงินหรือกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ี
ไม่ ใ ช่ สถาบั นก าร เ งิ น  สถาบั น
การเงินท่ีพึ่งพาบุคคลท่ีสามมีหน้าท่ี
รั บ ผิด ชอบ ในก ารด า เนิ น ก า ร
มาตรการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังนี้ 
1. ขอรั บข้ อมู ล ท่ีจ า เป็ น ตาม ท่ี
ก าหนดไว้ ในข้อแนะน าข้อท่ี 10 
มาตรการการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า 
2. ด าเนินการตามขั้นตอนจนเป็นท่ี
แน่ใจว่าบุคคลท่ีสามมีส าเนาข้อมูล

สถาบันการเงินอาจพึ่งพาบุคคลท่ีสาม
ในการตรวจสอบเพื่อระบุตัวตน เมื่อ
รับรองได้ว่า  
(1) จะได้รับข้อมูลท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับ
การด าเนินการจากบุคคลท่ีสาม 
(2) บุคคลท่ีสามต้องส่งส าเนาเอกสาร
หรือข้อมูลการระบุตัวตนและเอกสาร
ข้อมูลอื่นๆ ของลูกค้าท่ีเกี่ยวข้องได้
ทันทีท่ีได้รับการร้องขอ 
(3) บุคคลท่ีสามได้รับการก ากับดูแล
และตรวจสอบอย่างเหมาะสมและ
ปฏิบัติตามกระบวนการตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

การแสดงตนและเอกสารอื่น ท่ี
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ข้ อ ก า ห น ด ก า ร
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
ไว้ให้เมื่อร้องขอโดยไม่ชักช้า 
3. ด า เนินการจนแน่ใจว่ ามีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ การก ากับดูแล
และติดตาม และมาตรการในการ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ตลอดจน
ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า ห ลั ก ฐ า น ต า ม
ข้อแนะน าข้อท่ี 10 และ 11 ส าหรับ
บุคคลท่ีสาม 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 17) 

และมี ก าร เก็ บ รั กษาข้อมู ลตาม
กฎกระทรวง 
(4) บุคคลท่ีสามปฏิบัติตามข้อบังคับ
หลายประเทศ ได้มีการพิจารณา
ความน่าเ ช่ือถือของประเทศนั้นๆ 
จากระดับความเส่ียงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายแล้ว 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
47) 

6. ข้อห้ามในการ
สร้าง

ความสัมพันธ์ 

1. ห้ามไม่ให้สถาบันการเงินเปิด
บัญชีท่ีใช้นามแฝงหรือท่ีเห็นได้ชัด
ว่าเป็นชื่อปลอม 
2. ห้ า ม ไ ม่ ใ ห้ เ ปิ ด บั ญ ชี  ส ร้ า ง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ หรือด าเนิน
ธุรกรรม หรือให้ยุติความสัมพันธ์  
ส าหรับกรณีท่ีสถาบันการเงินไม่
สามารถปฏิบัติตามมาตรการตรวจ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 10) 

1. ห้ า ม ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ส ร้ า ง
ความ สัมพัน ธ์ ทาง ธุ รกิ จหรื อท า
ธุรกรรมกับลูกค้าท่ีปกปิดช่ือจริงหรือ
ใช้ช่ือแฝง 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 6) 
2. กรณี ท่ี ไม่ สามารถด า เนินการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้า ให้สถาบันการเงิน
ปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ทาง
ธุ ร กิ จ  ไ ม่ ท า ธุ ร ก ร ร ม  ห รื อ ยุ ติ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
23) 

7. การบริหาร
ความเส่ียง 

กรณีความเส่ียงต่ า อาจผ่อนปรนใน
การบริหารหรือลดความเส่ียงได้ 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 1) 
กรณีท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงิน
และสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

1. สถาบันการเงินต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้าในระดับท่ีเข้มข้นท่ีสุด
ส าหรับลูกค้าท่ีมีความเส่ียงสูง 
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

การร้ายหรือสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงในระดับสูงมาก ให้
สถาบันการเงินด าเนินมาตรการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
ในระดับท่ีเข้มข้น 
แต่สถาบันการเงินอาจได้รับอนุญาต
ให้ใช้มาตรการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าในระดับท่ีผ่อนปรน
ลงได้ ส าหรับลูกค้าท่ีมีความเส่ียงต่ า 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 10) 

(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
15) 
2. ให้สถาบันการเงินก าหนดระดับ
ความ เข้ มข้น ในการด า เนินการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้าส าหรับลูกค้าทุกรายให้
สอดคล้องกับความเส่ียงด้านการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายของลูกค้า โดยในราย
ท่ีมีความเส่ียงสูง ต้องตรวจสอบใน
ระดับท่ีเข้มท่ีสุด และในรายท่ีมีความ
เส่ียงต่ า อาจพิจารณาลดความเข้มข้น
ในการด าเนินการตรวจสอบ โดยถือ
เป็ น ส่ วนหนึ่ ง ของน โยบายและ
ระเบียบวิธีการด้านการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
12) 
3. ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้อนุมัติการ
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า
ท่ีมีความเส่ียงสูง และอนุมัติผลการ
ตรวจทานข้อมูลตามกระบวนการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้า  
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
15) 
4. สถาบันการเงินอาจลดระดับความ
เข้มข้นในการด าเนินการตรวจสอบ
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าลง
ได้ ส าหรับลูกค้าท่ีมีความเส่ียงต่ า  
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
16) 

8. การรักษา
ความลับ 

ห้ามไม่ ให้สถาบันการเงิน และ
กรรมการบริหาร เจ้าหน้าท่ี และ
พนักงานเปิดเผยข้อ เ ท็จจริงว่ า
รายงานธุรกรรมสงสัยและข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องก าลังถูกส่งไปยังหน่วยข่าว
กรองทางการเงิน 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 21) 

1. ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู้ มี ห น้ า ท่ี ร า ย ง า น 
(สถาบันการ เงิ น )  หรื อบุคคลใด
เปิดเผยข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูลหรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันอาจท า
ให้ลูกค้าหรือบุคคลภายนอกทราบ
เกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อ เ ท็จจริ ง เ กี่ ย ว กับ ลูก ค้ า  ก า ร
รายงานธุรกรรมหรือการส่งข้อมูลอื่น
ใด ไปยั ง ส านั ก ง านป้ อ ง กั น และ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 21/1) 
2. ห้ า ม สถ าบั น ก า ร เ งิ น ร ว ม ท้ั ง
กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง ตัวแทน
และส านักงาน ผู้ด า เนินการแทน 
เปิดเผยข้อเท็จจริงหรือกระท าด้วย
ประการใดๆ อันอาจมีผลท าให้ลูกค้า
ทราบ เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมท่ี
มีเหตุอันควรสงสัยหรือรายงานข้อมูล
อื่น ใด ท่ี เกี่ ย วข้ องกับ ลูก ค้า ไปยั ง
ส านักงาน 
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 7) 

9. การท า
ธุรกรรมกับ

บุคคลท่ี
สถานภาพ

ทางการเมือง 

ส าหรับบุคคลท่ีสถานภาพทางการ
เมืองต่างชาติ หรือในประเทศ การ
อนุมัติความสัมพันธ์ต้องขออนุมัติ
จากผู้บริหารระดับสูงก่อนและถือ
ว่ าการท าธุ รกรรมกับลูกค้า ท่ีมี

1. ก ร ณี ท่ี ลู ก ค้ า ห รื อ ผู้ ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงเป็นบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางการเมืองของประเทศ
ไทยหรือของต่างประเทศ สถาบัน
การเงินควรพิจารณาว่าความสัมพันธ์
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

สถานภาพทางการเมือง เป็นว่ า
ความ เ ส่ียง สู ง  สถาบันการ เ งิ น
จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ติ ด ต า ม
ความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 12) 

ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรมกับ
ลูกค้าดังกล่าวมีความเส่ียงสูงต่อการ
ฟอกเงิน 
(ประกาศส านัก งานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เรื่องบุคคล
ท่ีมีสถานภาพทางการเมือง ข้อ 2) 
2. ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้อนุมัติการ
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า
ท่ีมีความเส่ียงสูง และอนุมัติผลการ
ตรวจทานข้อมูลตามกระบวนการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้า  
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
15) 

10. การท า
ธุรกรรมกับ
บุคคลท่ีถูก
ก าหนด 

ประเทศควรห้ามบุคคลสัญชาติตน 
หรือบุคคลและองค์กรท่ีอยู่ภายใต้
เขตอ านาจตามกฎหมายของตน มิ
ใ ห้ จั ด ห า เ งิ น ห รื อ ท รั พ ย์ อื่ น 
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการ
ทางการ เ งิ น  หรื อบริ การอื่ น ท่ี
เกี่ยวข้องท้ังทางตรงหรือทางอ้อม 
เพื่อประโยชน์ของบุคคลหรือองค์กร
ท่ีถูกก าหนด เว้นแต่จะมีใบอนุญาต 
ได้รับมอบอ านาจ หรือได้รับแจ้ง
ตามมติ UNSC ท่ีเกี่ยวข้อง 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 6) 

ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานก าหนดนโยบาย
ในการประ เมิน ความ เ ส่ีย งหรื อ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันมิ
ให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ี
มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยอย่างน้อยให้มี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
(1)    กรณีลูกค้าหรือผู้ท่ีท าธุรกรรม
เป็นครั้งคราว 
      (ค) ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับการปฏิเสธการ
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ การไม่
ท าธุรกรรม หรือยุติความสัมพันธ์ทาง
ธุ ร กิ จ  ร ว ม ท้ั ง ก า ร ร ะ งั บ ก า ร
ด าเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง 
(ประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปร าบปร ามการฟอก เ งิ น  เ รื่ อ ง 
ก าหนดนโยบายในการประเมินความ
เส่ียงและการก าหนดแนวทางปฏิบัติ
หรือมาตรการอื่นใด เพื่อป้องกันมิให้
มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง ข้อ 2 (1) (ค))  

11. การ
ด าเนินการกับ
ทรัพย์สินของ
บุคคลท่ีถูก
ก าหนด 

ประ เทศควรก าหนด ให้ บุ คคล
ธ ร ร ม ด า แ ล ะ นิ ติ บุ ค ค ล
ภายในประเทศท้ังหมดระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคล
หรือองค์กร ท่ีถูกก าหนดโดยไม่
ชักช้าและไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 6) 

เมื่อส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินประกาศรายช่ือบุคคลท่ี
ถูกก าหนดแล้ว ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงาน
หรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพย์สินของ
บุ ค คล ท่ีถู ก ก า หน ดด า เนิ น ก า ร
ดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า 
(1) ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือของ
ผู้กระท าการแทนหรือตามค าส่ังของผู้
นั้น 
(2) แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีถูก
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินให้
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบ 
(3) แจ้งให้ส านักงานป้องกันและ
ปร าบปรามการฟอก เ งิ นทร าบ
เกี่ยวกับผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่ง
อยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือผู้
มีหรือผู้เคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น  
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ ายและการแพร่ขยายอาวุ ธ ท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง มาตรา 8, 17)  
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

12. เก็บรักษา
ข้อมูล 

1. ก าหนดให้สถาบันการเงินรักษา
หลักฐานท่ีจ าเป็นท้ังหมดเกี่ยวกับ
การท าธุรกรรมท้ังภายในประเทศ
และระหว่างประเทศอย่างน้อย 5 ปี
หลังจากท่ีการท าธุรกรรมเสร็จส้ิน 
2. ก าหนดให้สถาบันการเงินเก็บ
หลักฐานท้ังหมดท่ีไ ด้รับมาจาก
มาตรการการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า รวมถึงเอกสารด้าน
บัญ ชี  และหนั ง สือ ติด ต่อธุ รกิ จ 
ตลอดจนผลของการวิเคราะห์อย่าง
น้ อย  5 ปี  ห ลั งจาก ท่ีมี กา รยุ ติ
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ท า ง ธุ ร กิ จ ห รื อ
หลังจากวันท่ีมีการท าธุรกรรมเป็น
ครั้งคราว 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 11) 

ใ ห้ ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น เ ก็ บ รั ก ษ า
รายละเอียด ดังนี้ 
1. เกี่ยวกับการแสดงตน เป็นเวลา 5 
ปี นั บ แ ต่ วั น ท่ี ปิ ด บั ญ ชี ห รื อ ยุ ติ
ความสัมพันธ์กับลูกค้า 
2. เกี่ยวกับการท าธุรกรรมและบันทึก
ข้อเท็จจริงเป็นเวลา 5 ปีนับแต่ได้มี
การท าธุรกรรมหรือบันทึกข้อเท็จจริง
นั้น 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 22) 
3. เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบเพื่ อทราบข้อ เ ท็จจริ ง
เกี่ยวกับลูกค้า เป็นเวลา 10 ปีนับแต่
วั น ท่ี มี ก า ร ปิ ด บั ญ ชี ห รื อ ยุ ติ
ความสัมพันธ์กับลูกค้า 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 22/1) 

13. เทคโนโลยี
ใหม่ 

ก าหนดให้สถาบันการเงินประเมิน
ความเส่ียงก่อนเปิดตัวผลิตภัณฑ์ วิธี
ปฏิบั ติ  และเทคโนโลยีนั้น และ 
ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อ
บริหารและลดความเส่ียง 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 15) 

1. สถาบันการเงินต้องด าเนินการ
ประ เมินความ เ ส่ียงและก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการ
บรรเทาความเส่ียงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนการ
น าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ 
หรือการใช้เทคโนโลยีใหม ่
(กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 4) 
2. สถ าบั น ก าร เ งิ น ต้ อ ง ก าห น ด
ห ลั ก เ ก ณฑ์ ภ า ย ใน อ ง ค์ ก ร เ พื่ อ
ตรวจสอบและประเมินความเส่ียง
ด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึง
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

ต้องก าหนดมาตรการบรรเทาความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือใช้
เทคโนโลยี ใหม่ ผ่านการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ 
(ประกาศส านัก งานป้องกันและ
ปร าบปร ามการฟอก เ งิ น  เ รื่ อ ง
แนวทางในการก าหนดมาตรการ
บรรเทาความเส่ียงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนการ
น าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ 
หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ ข้อ 2) 

14. การจ้าง
พนักงาน 

ขั้นตอนการคัดเลือกเพื่อให้สร้าง
หลักประกันว่ามีมาตรฐานสูงเมื่อมี
การจ้างพนักงาน 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 18) 

1. สถาบันการเงินต้องก าหนดขั้นตอน
ในการจ้างพนักงาน เพื่อปฏิบัติงาน
ภายใต้นโยบายหรือมาตรการด้าน
การป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ าย ท่ีมีประ สิทธิภาพ 
รวมท้ังการจัดให้พนักงานได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
(กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 
48) 
2. ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีหน้า ท่ี จัดให้มีการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายให้แก่ผู้มีหน้าท่ีรายงาน (สถาบัน
การเงินและผู้ประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16)  

15. การฝึกอบรม สถ าบั น ก าร เ งิ น ต้ อ ง มี ก า ร จั ด
โครงการฝึกอบรมพนักงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 18) 
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

ผู้มีหน้าท่ีรายงานต้องให้ผู้ได้รับการ
ฝึกอบรมปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดท า
ราย งานหรื อควบ คุมการ จัดท า
รายงาน การจัดให้ลูกค้าแสดงตน 
แ ล ะ ก า ร ต ร ว จส อ บ เ พื่ อ ท ร า บ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าให้ถูกต้อง 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มาตรา 21/3) 

16. บทลงโทษ บทลงโทษจากการท่ีบกพร่องไม่
ปฏิบัติตามมาตรการด้านการฟอก
เงินและสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทาง
การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง ไม่ควรใช้
เพียงสถาบันการเงินเท่านั้น แต่ต้อง
รวมถึงผู้บริหารและผู้จัดการระดับ
อาวุโสด้วย 
(ข้อแนะน าข้อท่ี 35) 

1. ในกรณีท่ีผู้มีหน้าท่ีรายงานซึ่งต้อง
รั บ โ ทษ ป รั บ ท า ง ป ก คร อ ง ต า ม
กฎหมายนี้ เป็นนิ ติบุคคล ถ้าการ
กระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิด
จากการส่ังการหรือการกระท าของ
กรรมการหรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดังกล่าวมีหน้า ท่ี ต้อง ส่ังการหรือ
กระท าการและละเว้นไม่ ส่ังการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้                   
นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้น
ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับ
ความผิดนั้นๆ ด้วย 
(ร่างกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน มาตรา 59/15)  
2. ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผิด 
( ฝ่ า ฝืนหรื อ ไม่ แ จ้ ง ให้ ส านั ก ง าน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบเกี่ยวกับผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็น
ลูกค้าซึ่ งอยู่ ในรายช่ือบุคคลท่ีถูก
ก าหนด หรือผู้ท่ีมีหรือเคยมีการท า
ธุรกรรมกับผู้อื่น )  ถ้ าการกระท า
ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การ ส่ั งการหรื อการกระท าของ
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ข้อ เร่ือง 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนนิมาตรการทาง
การเงิน 

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในประเทศไทย 

กรรมการหรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดังกล่าวมีหน้า ท่ี ต้อง ส่ังการหรือ
กระท าการและละเว้นไม่ ส่ังการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติ
บุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้อง
รับโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 100,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
(กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ ายและการแพร่ขยายอาวุ ธ ท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง มาตรา 24) 

 

4.2 การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่าน
แพลตฟอร์มในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

4.2.1 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนการก่อการร้ายได้ก าหนดให้สถาบันการเงิน (Finance Institutions) ท่ีจัดต้ัง
ภายในสาธารณรัฐประชาชนจีน และสถาบันท่ีไม่ ใช่สถาบันการเงินบางแห่ง (Non-Finance 
Institutions) มีภาระหน้าท่ีผูกพันภายใต้กฎหมายดังกล่าว โดยจะถูกก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าท่ี
รายงาน85 

ธนาคารประชาชนจีน ซึ่งเป็นหน่วยก ากับดูแลหลักทางด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการก่อการร้าย ได้ประกาศกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท่ีเจาะจงในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการก่อการร้ายส าหรับผู้มีหน้าท่ีรายงานในการท าธุรกิจ เช่น มาตรการ
บริหารงานของการยืนยันตัวตนของลูกค้า การระบุตัวตน การเก็บรักษาข้อมูลการท าธุรกรรมโดย
สถาบันการเงิน เป็นต้น86 

                                                             
85 ICLG, China: Anti Money Laundering 2019 [Online], 12 April 2020. Available from: https://iclg.com/practice-
areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/china 
86 เร่ืองเดียวกัน 

https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/china
https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/china
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คณะกรรมการก ากับดูแลการธนาคารและการประกันภัยของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(China Banking & Insurance Regulatory Commission – CB & IRC) และคณะกรรมการก ากับ
ดูแลหลักทรัพย์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (China Securities Regulatory Commission - CSRC) 
ได้ประกาศระเบียบพิเศษเกี่ยวกับทางด้านป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการก่อการร้ายด้วย 
เช่น มาตรการด าเนินการต่อต้านการฟอกเงินของหลักทรัพย์และอนุพันธ์87 

สถาบันการเงินท่ีก าหนดให้อยู่ภายใต้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ก่อการร้าย ได้แก่ ธนาคาร สหกรณ์เครดิต บริษัทหลักทรัพย์  บริษัทอนุพันธ์ บริษัทจัดการกองทุน 
บริษัทประกันภัย บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน บริษัทรัสต์และการลงทุน บริษัทบริหารสินทรัพย์ 
บริษัทเงินทุน บริษัทลีสซิ่ง บริษัทให้เช่าซื้อรถยนต์ บริษัทนายหน้าทางการเงิน และสถาบันการเงิน
อื่นๆท่ีธนาคารประชาชนจีนก าหนด88 

ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศกฎหมายต่อต้านการฟอกเงินเมื่อวันท่ี 
31 ตุลาคม 2549 โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 255089 แบ่งออกเป็น 7 หมวด 37 มาตรา 
ในหมวดว่าด้วยบทบัญญัติท่ัวไปจะก าหนดให้สถาบันการเงินท่ีจัดต้ังภายในอาณาเขตสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและสถาบันท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย90 ซึ่งค าว่าสถาบัน
การเงินได้มีการก าหนดไว้ในหมวดท่ี 7 บทบัญญัติเพิ่มเติมว่า สถาบันการเงิน หมายถึง ธนาคารท่ียึด
หลักนโยบายของสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย์ สหกรณ์เครดิต สถาบันการออมหลังการลงทุน 
บริษัททรัสต์ บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทนายหน้าซื้อขายอนุพันธ์ และบริษัทประกันภัยท่ีจัดต้ังตาม
กฎหมายเพื่อท าธุรกิจทางการเงิน รวมถึงสถาบันอื่นๆ ซึ่งถูกก าหนด 91  โดยสินเช่ือออนไลน์ (P2P 
Online Lending) ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือเป็นผู้ให้บริการทางการเงินแต่ไม่ใช่สถาบันการเงิน
หรือธนาคาร (Non-Bank) ซึ่งอยู่ในกลุ่มธุรกิจภาคการเงินทางอินเตอร์เน็ต  

                                                             
87 เร่ืองเดียวกัน 
88 เร่ืองเดียวกัน 
89 Ministry of Commerce of the People's Republic of China Department of Foreign Investment Administration, Law 
of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s 
Public of China No.56) [Online], 12 April 2020. Available from: 
http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_3873_0_7.html 
90 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China  No.56), Article 3 
91 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 34 : “Financial institutions as mentioned in the present Law refer to the policy banks, 
commercial banks, credit cooperatives, post savings institutions, trust investment companies, securities 
companies, futures brokerage companies, insurance companies and any other institution, which have been 
determined and publicized by the competent department for anti-money laundering of the State Council to 
engage in financial undertakings.” 
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กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น จะก าหนด
หน้าท่ีของสถาบันการเงิน เช่น 

 สถาบันการเงินจะต้องเก็บข้อมูลท่ีได้รับจากกระท าธุรกรรมกับลูกค้าเป็นความลับ92  
 สถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องรายงานไปยังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลจัดการ เมื่อพบว่ามี

กิจกรรมการฟอกเงิน93  
 สถาบันการเงินจะต้องสร้างและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเพื่อใช้ด าเนินการ

ต่อต้านการฟอกเงิน94  
 สถาบันการเงินจะต้องจัดให้มีระบบการระบุตัวตนลูกค้าตามข้อก าหนดท่ีเกี่ยวข้อง 

หากสถาบันการเงินสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าหรือให้บริการทางการเงิน
แบบครั้งคราว ลูกค้าจะต้องแสดงเอกสารรับรองเพื่อยืนยันตัวตน95  

 ในกรณีท่ีมีการพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการระบุตัวตนลูกค้า สถาบันการเงินจะต้องมี
ความมั่นใจว่าบุคคลท่ีสามได้ใช้มาตรการในการระบุตัวตนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
หากบุคคลท่ีสามไม่สามารถใช้มาตรการในการระบุตัวตนกับลูกค้าตามกฎหมาย
ก าหนด สถาบันการเงินจะต้องรับผิดชอบ96  

 สถาบันการเงินจะต้องมีระบบการเก็บรักษาเอกสารข้อมูลการระบุตัวตนของลูกค้า
และข้อมูลการท าธุรกรรม97  

 สถาบันการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมขนาดใหญ่ และธุรกรรมท่ีน่าสงสัย98  
 สถาบันการเงินจะต้องด าเนินการฝึกอบรมเกี่ยวการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน99 
 

                                                             
92 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 5 
93 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 7 
94 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 15 
95 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 16 
96 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 17 
97 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 19 
98 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 20 
99 Law of the People's Republic of China on Anti-money Laundering (Order of the President of the People’s Public 
of China No.56), Article 22 
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4.2.2 การประเมินกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน 
 FATF ได้เข้าประเมินมาตรการการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของสาธารณรัฐประชาชนจีน* เมื่อกรกฎาคม 2561 โดยในการ
เข้าประเมินนั้น FAFT จะวิเคราะห์ระดับความสอดคล้องกับข้อแนะน า 40 ข้อของ FAFT100 กับระดับ
ประสิทธิผลของระบบการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย รวมท้ังเสนอแนะแนวทางปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น101 ซึ่งประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีถูกเข้าประเมินเช่นเดียวกัน โดยประเทศไทยได้ประเมินเสร็จครั้งล่าสุดเมื่อวันท่ี 11 
พฤศจิกายน 2559102 

ภาคการเงินทางอินเตอร์เน็ต (Internet finance Sector) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ไ ด้ แ ก่  Internet payment, Online Lending, Equity Crowdfunding, Internet fund sales, 
Internet Insurance, Internet Trust และ Internet Consumer Finance โดยสินเช่ือออนไลน์  
(Online Lending) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็น 1 ใน 7 ของหมวดหมู่ภาคการเงินทาง
อินเตอร์เน็ต ดังนั้น Peer-to-Peer Lending Platform เป็นจึงเป็น Non-bank ประเภทหนึ่งท่ีถูกจัด
อยู่ในภาคการเงินทางอินเตอร์เน็ต สถาบันสินเช่ือออนไลน์ (online lending institutions) ใน
สาธารณรัฐประชาชนจีน จะต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ และจะต้องถูกก ากับด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินโดยธนาคารประชาชนจีน โดยร่วมกับคณะกรรมการก ากับดูแลการ
ธนาคารและการประกันภัยแห่งประเทศจีน - China Banking and Insurance Regulatory แต่
กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไม่ได้มุ่งไปท่ีภาคการเงินทางอินเตอร์เน็ต การ
ก ากับในส่วนของสินเช่ือออนไลน์และแนวปฏิบัติยังไม่มีการเริ่มด าเนินการใดๆ ท้ังส้ิน103  

สินเช่ือออนไลน์ในสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นการให้กู้ยืมเงินระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่าน
อินเตอร์เน็ตแพลตฟอร์ม ซึ่งสามารถเรียกได้ว่า “P2P Online Lending” แพลตฟอร์มให้บริการเป็น
ส่ือกลางระหว่างนักลงทุนและนักการเงิน โดยให้บริการครอบคลุมในด้านการจับคู่ การแลกเปล่ียน
ข้อมูล และการประเมินความน่าเช่ือถือ (Credit Rating) ส าหรับวงเงินสินเช่ือ ในกรณีท่ีเป็นสินเช่ือ
                                                             
* ในการศึกษารายงานการประเมินกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศอ่ืนๆ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 
2563 นอกจากสาธารณรัฐประชาชนจีนน้ัน พบว่า ไม่มีการกล่าวถึงธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 
100 The FATF Recommendations 
101 FATF, China's measures to combat money laundering and terrorist financing; Mutual Evaluation Report 
of China on April 2019 [Online], 25 March 2020. Available from: https://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-china-2019.html 
102 FATF, Thailand's measures to combat money laundering and the financing of terrorism and proliferation; 
Mutual Evaluation Report of Thailand on December 2017 [Online], 25 March 2020. Available from: 
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-thailand-2017.html 
103 FATF, China's measures to combat money laundering and terrorist financing; Mutual Evaluation Report 
of China on April 2019 [Online], 25 March 2020. Available from: https://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-china-2019.html 
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ส่วนบุคคล (Personal Loan) ส่วนใหญ่วงเงินสินเช่ือจะไม่เกิน 200,000 หยวน แต่ถ้าเป็นสินเช่ือ
ธุรกิจ (Corporate Loan) จะไม่เกิน 1,000,000 หยวน ซึ่งวงเงินในการกู้ยืมท้ังแพลตฟอร์มต้องไม่
เกิน 1,000,000 หยวนส าหรับบุคคลธรรมดา และไม่เกิน 5,000,000 หยวนส าหรับนิติบุคคล ซึ่งวงเงิน
ในส่วนนี้สามารถปรับเปล่ียนได้104  

 รายงานการประเมินของสาธารรัฐประชาชนจีน พบว่า105  ความเส่ียงทางด้านของนโยบาย
มาตรการป้องกัน ตามข้อแนะน าท่ี 9-23* นั้น สถาบันสินเช่ือออนไลน์ ไม่ได้มีความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินและการก่อการร้าย รวมถึงภาระหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ธนาคารจะมีมาตรการป้องกันท่ีดีกว่าสถาบัน
การเงินอื่น โดยสินเช่ือออนไลน์ไม่ได้มีมาตรการป้องกัน (Preventive Measures)  

ความเส่ียงด้านการก ากับดูแล ตามข้อแนะน าท่ี 26-28 และ 34-35** สินเช่ือออนไลน์ไม่ได้มี
ความเข้าใจในความเส่ียงทางด้านการฟอกเงินและการก่อการร้าย นอกจากนี้ กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) 
ไม่ได้มีการก าหนดค่าปรับและบทลงโทษส าหรับสถาบันการเงินสินเช่ือออนไลน์ 

ธนาคารประชาชนจีน (People's Bank of China)*** มีอิทธิพลปานกลางต่อสถาบันการเงิน 
ในส่วนของการก ากับการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance) กับกระบวนการบริหารความเส่ียง 
(Risk management process) หน่วยงานก ากับ (sector supervisor) ท าหน้าท่ีในด้านสนับสนุน แต่
หน่วยงานนี้จะมีอิทธิพลน้อยกว่าธนาคารประชาชนจีน เพราะหน้าท่ีมักจะถูกจ ากัดอยู่ในด้านการ
ประเมินความเส่ียง อย่างไรก็ตาม ในส่วนนี้ไม่มีผลกระทบอย่างชัดเจนต่อสินเช่ือออนไลน์ เพราะไม่ได้
มีข้อก าหนดอย่างเจาะจงในด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายส าหรับสินเช่ือออนไลน์ 

                                                             
104 เร่ืองเดียวกัน 
105 เร่ืองเดียวกัน 
* ความเสี่ยงทางด้านของนโยบายมาตรการป้องกัน ตามข้อแนะน าที่ 9-23 ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการรักษาความลับของสถาบันการเงิน 
(ข้อแนะน าที่ 9), การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (ข้อแนะน าที่ 10), การเก็บรักษาหลักฐาน (ข้อแนะน าที่ 11), บุคคล
ที่มีสถานภาพทางการเมือง (ข้อแนะน าที่ 12), ธนาคารตัวแทน (ข้อแนะน าที่ 13), บริการโอนเงินหรือมูลค่าเงิน  (ข้อแนะน าที่ 14), 
เทคโนโลยีใหม่  (ข้อแนะน าที่ 15), การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  (ข้อแนะน าที่ 16), การพึ่งพาบุคคลที่สาม (ข้อแนะน าที่ 17), การ
ควบคุมภายใน และสาขาต่างประเทศ และบริษัทในเครือ (ข้อแนะน าที่ 18), ประเทศที่มีความเสี่ยงสูง (ข้อแนะน าที่ 19), การรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (ข้อแนะน าที่ 20), การท าให้รู้ตัวและการเก็บรักษาความลับ (ข้อแนะน าที่ 21), ธุรกิจและผู้ประกอบ
วิชาชีพที่ไมใ่ช่สถาบันการเงิน (ข้อแนะน าที่ 22), มาตรการอ่ืนๆ ส าหรับธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (ข้อแนะน าที่ 
23) 
** ความเสี่ยงด้านการก ากับดูแล ตามข้อแนะน าที่ 26-28 และ 34-35 ได้แก่ การก ากับดูแลและการควบคุมสถาบันการเงิน (ข้อแนะน าที่ 
26), อ านาจของหน่วยงานก ากับดูแล (ข้อแนะน าที่ 27), การก ากับดูแลและการควบคุมธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไมใ่ช่สถาบัน
การเงิน (ข้อแนะน าที่ 28), การจัดท าแนวทางและผลตอบรับ (ข้อแนะน าที่ 34), บทลงโทษ (ข้อแนะน าที่ 35) 
*** ธนาคารประชาชนจีน เป็นธนาคารกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีอ านาจในการดูแลนโยบายการเงินและก ากับสถาบันการเงิน
ในจีนแผ่นดินใหญ่ ลักษณะเช่นเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand) 
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ในการตรวจสอบเกี่ยวกับมาตรการป้องกันนั้น FATF ได้พบว่าสถาบันสินเช่ือออนไลน์ไม่อยู่
ภายในกรอบกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย สถาบันสินเช่ือออนไลน์ไม่ได้มีความเข้าใจในความเส่ียงทางด้านการฟอก
เงินและการก่อการร้าย  สถาบันสินเช่ือออนไลน์ไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าท่ีด้านกฎหมายด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(รวมถึงไม่มีการรายงานธุรกรรมต้องสงสัย)  และไม่ได้มีมาตรการป้องกัน FATF จึงเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขโดยให้สาธารรัฐประชาชนจีนควรจัดให้ธุรกิจสินเช่ือออนไลน์เข้ามารวมอยู่ภายในกรอบ
ทางกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายซึ่งเกี่ยวกับสินเช่ือออนไลน์ รวมถึงก าหนดเกณฑ์เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมต้องสงสัย
ท่ีเหมาะสม โดยเป็นเรื่องท่ีต้องด าเนินการเร่งด่วน (Priority Actions)  

การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า สินเช่ือออนไลน์มีแนวทางปฏิบัติส าหรับการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer due diligence - CDD) ท่ีอ่อนแอเป็นพิเศษ เมื่อท า
ธุรกรรมกับลูกค้าท่ีถูกอ้างอิงโดยสถาบันการช าระเงิน โดยในกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้านั้น ไม่มีการตรวจสอบธุรกรรม ณ เวลาท่ีมีการท าธุรกรรม (Real-Time) เพื่อ
ตรวจสอบหาความผิดปกติทางด้านการฟอกเงินหรือการก่อการร้าย สินเช่ือออนไลน์ไม่มีการ
ตรวจสอบเอกสาร และข้อมูลท่ีได้มาจากการรวบรวมภายใต้กระบวนการการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าเป็นระยะเวลาหรือเป็นช่วงๆ และสินเช่ือออนไลน์ไม่มีกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าท่ีมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ในมาตรการบริหารลูกค้าท่ีมีความเส่ียงสูง (Enhanced Due Diligence - EDD) 
สินเช่ือออนไลน์ไม่มีการพิจารณาลูกค้าท่ีมีสถานะทางการเมือง (PEPs) เป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ไม่
มีการรักษาข้อมูลรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดซึ่งประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายและการจัดหาแหล่งเงินทุน
ให้แก่ผู้ก่อการร้าย ไม่มีการบริหารความเส่ียงในส่วนของความสัมพันธ์ทางธุรกิจและธุรกรรมทางธุรกิจ
กับบุคคลหรือนิติบุคคลจากประเทศท่ี FATF ก าหนดให้มีความเส่ียงสูง อีกท้ัง ไม่มีการเก็บรวบรวม
รายช่ือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง ซึ่งรวมถึงประเทศท่ีถูกก าหนดโดย FATF ด้วย 

สินเช่ือออนไลน์อาศัยเทคโนโลยีในการให้บริการเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการระบุตัวตนของ
ลูกค้า ช่องทางการส่ง และการท าธุรกรรม แต่สินเช่ือออนไลน์ไม่มีการระบุชัดเจนว่าจะต้องมีการ
ประเมินความเส่ียงระดับใด หรือการประเมินความเส่ียงนั้นครอบคลุมการฟอกเงินและการก่อการร้าย
หรือไม่ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีน่ากังวลเมื่อค านึงถึงความไม่เข้าใจเกี่ยวกับความเส่ียงทางด้านการฟอกเงินและการ
ก่อการร้ายของสินเช่ือออนไลน์ 

การก ากับดูแลของสาธารณรัฐประชาชนจีน ธนาคารประชาชนจีนถูกก าหนดให้เป็น
หน่วยงานก ากับดูแลภาคธุรกิจสินเช่ือออนไลน์ต้ังแต่ปี 2558  แต่อย่างไรก็ดียังไม่ได้มีการตรวจสอบ
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และควบคุมดูแลในด้านของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย จากการตรวจสอบการการก ากับดูแลของสาธารณรัฐประชาชนจีนของ 
FATF  พบว่า ภาคธุรกิจสินเช่ือออนไลน์ไม่ได้มีการก ากับการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  FATF จึง
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขใหส้าธารณรัฐประชาชนจีนควรขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้
ครอบคลุมไปถึงภาคธุรกิจสินเช่ือออนไลน์ และจะต้องท าให้มั่นใจว่าการก ากับดูแลโดยธนาคาร
ประชาชนจีนนั้นมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในสาธารรัฐประชาชนจีนนั้นสรุป
ได้ว่ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐประชาชนจีนยังไม่ได้ครอบคลุมไป
ถึงธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform (ธุรกิจสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม)  
ซึ่ง FATF ได้แนะน าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมต้องสงสัยส าหรับธุรกิจ
ดังกล่าว 
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บทที่ 5 

แนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามฟอกเงิน                                 
ส าหรับธุรกิจสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคลผ่านแพลตฟอร์ม 

จากการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบแนวทางการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจและกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงประกาศท่ีเกี่ยวข้อง ในบทนี้จะเป็นการจัดท าแนวทาง
ปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับผู้ประกอบ
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform 

 

ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform (ธุรกิจ สินเ ช่ือระหว่ างบุคคลกับบุคคลผ่าน
แพลตฟอร์ม) เป็นธุรกิจท่ีผู้ใช้บริการ (ผู้ให้กู้ และ ผู้กู้) ซึ่งสามารถใช้บริการโดยน าเงินเข้าสู่ระบบเพื่อ
ปล่อยสินเช่ือ และใช้บริการกู้ยืมเงินจากระบบดังกล่าว หากอาชญากรรมกระท าความผิดในฐานะเป็น
ผู้ให้กู้ อาชญากรจะน าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดมาปล่อยให้กู้ยืม เพื่อให้เงินซึ่งได้จากการ
กระท าความผิดเสมือนเป็นเงินท่ีมีหลักแหล่งท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้อาชญากรยัง
สามารถแฝงตัวเข้ามาในรูปแบบผู้กู้โดยการกู้ยืมเงินและช าระดอกเบ้ีย เพื่อท าให้เงินมีแหล่งท่ีมาโดย
ชอบด้วยกฎหมาย ในการฟอกเงินนั้นไม่จ าเป็นต้องท าให้มีเงินเพิ่มมากขึ้นและไม่จ าต้องกระท าครั้งละ
มากๆ การฟอกเงินจะไม่ยึดท่ีมูลค่าของเงิน แต่จะเป็นการท าให้เงินเสมือนได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย  

ดังนั้น การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform
นั้น จะต้องมีการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงิน ในกรณี
ท่ีมีการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับผู้ใช้บริการจะต้องมีการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน 
และตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ เพื่อเป็นการตรวจสอบตัวตนของผู้ใช้บริการ นอกจากนั้น 
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจัดให้มีมาตรการบริหารความเส่ียงภายใน และมาตรการเก็บรักษาข้อมูลตามท่ี
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด ซึ่งจะกล่าวต่อไปนี้ 

 

5.1 การก าหนดหน้าที่ให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงานธุรกรรมทางการเงิน และการรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน 

การให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงินไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะต้องก าหนดในกฎหมายให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าท่ีรายงาน
ตามกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังไม่ได้
ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform มีหน้าท่ีรายงานทางธุรกรรมทางการ
เงิน ในส่วนนี้จึงส่งผลให้อาชญากรใช้ธุรกิจดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการฟอกเงินผ่านธุรกิจ เพื่อเป็น
การหลีกเล่ียงการตรวจสอบ เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
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ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในส่วนนี้ยังส่งผลให้อาชญากรมีช่องทางในการฟอก
เงินเพิ่มขึ้น และท าให้ภาครัฐไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดของอาชญากรได้ 

ดังนั้น ภาครัฐควรก าหนดให้ ผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เป็น
สถาบันการเงิน โดยอาศัยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3106 
และมาตรา 4107 ในการออกกฎกระทรวงก าหนดให้นิติบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจสินเช่ือผ่านธุรกิจระบบ
หรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล เป็นสถาบันการเงิน โดย
ภาครัฐไม่สามารถก าหนดให้ ผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เป็นผู้ประกอบ
อาชีพตามมาตรา 16 เนื่องจากมาตรา 16 ไม่มีการเปิดช่องว่างให้ประกาศนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจทาง
การเงินเป็นผู้ประกอบอาชีพ 

นอกจากนี้ ปัจจุบันมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(ฉบับท่ี..) พ.ศ.... โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  ส าหรับธุรกรรม
สินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล ตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งเมื่อถูก
ประกาศให้เป็นสถาบันการเงินแล้ว จะส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมทางการ
เงิน  

ผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงิน จะเป็นบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดไว้ อันได้แก่ สถาบัน
การเงินตามมาตรา 3 และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดังนั้น เมื่อผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer 
Lending Platform ถูกก าหนดให้เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินแล้ว จึงส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงินและรายงานเกี่ยวผู้ใช้บริการ
ซึ่งเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดโดยอัตโนมัติ  

ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “ธุรกรรม” 
ให้หมายความว่า “กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใดๆ กับผู้อื่นทาง 
การเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน”108  

ดังนั้น การรายงานธุรกรรมจึงหมายถึงการรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม กิจกรรม     
นิติสัมพันธ์ หรือการด าเนินการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับทางการเงิน ธุรกิจ หรือทรัพย์สินของผู้ใช้บริการธุรกิจ 
Peer-to-Peer Lending Platform 

                                                             
106 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545, มาตรา 3 “สถาบันการเงิน หมายความว่า  
(6) นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
107 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545, มาตรา 4 “ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ
ให้มีอ านาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี” 
108 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545, มาตรา 3  
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การรายงานธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงนิตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 สามารถแบ่งออกตามประเภทของธุรกรรม ดังนี ้

1) ธุรกรรมเงินสด คือ เป็นการท าธุรกรรม นิติกรรม หรือสัญญาโดยใช้เงินสดต้ังแต่  
2,000,000 บาทขึ้นไป เว้นแต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์และธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์ต้ังแต่ 100,000 บาทขึ้นไป โดยไม่ว่าธุรกรรมนั้นจะกระท าครั้งเดียวหรือแบ่ง
การท าธุรกรรมออกเป็นหลายครั้งก็ตาม สถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมเงินสดท่ีท าขึ้นใน
วันท่ี 1 ถึง 15 จะต้องรายงานธุรกรรมเงินสดภายใน 7 วันนับแต่วันท่ี 15 และธุรกรรมท่ีท าขึ้นในวันท่ี 
16 จนถึงวันส้ินเดือน จะต้องรายงานธุรกรรมเงินสดภายใน 7 วันนับแต่วันส้ินเดือนท่ีมีการท า
ธุรกรรม109 ต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการรายงานจะต้องใช้แบบฟอร์ม
ตามท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด 

2) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย คือ ธุรกรรมท่ีมีเหตุท่ีท าให้เช่ือได้ว่าการท าธุรกรรมเป็นการ
กระท าเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเป็นธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องหรือ
อาจจะเกี่ยวของกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือความผิดมูลฐานตามท่ีกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดไว้ โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้งในการท าธุรกรรม และการ
พยายามท าธุรกรรมกับสถาบันการเงิน110 โดยมีลักษณะของกลุ่มผู้ใช้บริการท่ีควรจะพิจารณาและ
รายงานเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ดังนี้ 

2.1) กลุ่มผู้ใช้บริการท่ีท าธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนไปจากธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีท ากัน
อยู่ปกติ 

2.2) กลุ่มผู้ใช้บริการท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าได้กระท าขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

2.3) กลุ่มผู้ใช้บริการท่ีท าธุรกรรมท่ีมีลักษณะขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 

2.4) กลุ่มบุคคลท่ีถูกก าหนด เมื่อพบว่าผู้ใช้บริการมีรายช่ือเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามท่ี
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศ 

2.5) กลุ่มผู้ใช้บริการซึ่งกระท าความผิดมูลฐาน ตามท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปราบการ
ฟอกเงินก าหนด หรือกลุ่มผู้ใช้บริการท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีข้อมูลเบื้องต้นว่าผู้ใช้บริการอาจเป็นผู้กระท า
ความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการเป็น
ผู้กระท าความผิดมูลฐาน เช่น พ่อ แม่ สามี ภริยา หรือบุคคลท่ีมีนามสกุลเดียวกัน  

                                                             
109 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, ข้อ 2 (1)  
110 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545, มาตรา 3 
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นอกจากนี้ หากผู้ใช้บริการมีลักษณะพฤติกรรมการช าระหนี้ หรือพฤติกรรมท่ีน่าสงสัยว่า
เกี่ยวข้องกับการกระท าการทุจริต หรือกรณีมีการท าธุรกรรมแทนกัน ผู้ประกอบธุรกิจควรจะท่ี
พิจารณาและรายงานเป็นธุรกรรมต้องสงสัยเช่นกัน ซึ่งในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
จะต้องรายงานต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใน 7 วัน นับแต่วันท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย โดยการรายงานจะต้องใช้แบบฟอร์มท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ก าหนด และบุคคลท่ีท าหน้าท่ีควรจะต้องเสนอขออนุมัติผู้บริหารก่อนท่ีจะมีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย และจัดเก็บเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงจัดเก็บรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

3) ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน คือ กรณีท่ีมีการใช้ทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือ
สังหาริมทรัพย์ ประกอบการท าธุรกรรม นิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการใดๆ กับสถาบันการเงิน ซึ่งมี
มูลค่าต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป เว้นแต่ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นการโอนเงินหรือ
ช าระหนี้ทางอิเล็กทรอนิกส์ สถาบันจะรายงานเมื่อทรัพย์สินนั้นมีมูลค่าต้ังแต่ 700,000 บาทขึ้นไป 
โดยสถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมเงินสดท่ีท าขึ้นในวันท่ี 1 ถึ ง 15 จะต้องรายงาน
ธุรกรรมเงินสดภายใน 7 วันนับแต่วันท่ี 15 และธุรกรรมท่ีท าขึ้นในวันท่ี 16 ถึงวันส้ินเดือน จะต้อง
รายงานธุรกรรมเงินสดภายใน 7 วันนับแต่วันส้ินเดือนท่ีมีการท าธุรกรรม และต้องใช้แบบฟอร์มท่ีทาง
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดเช่นกัน 

อย่างไรก็ดี แม้สถาบันการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมแต่ละประเภทตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น 
แต่จะมีธุรกรรมบางประเภทซึ่งได้รับยกเว้นตามกฎหมายก าหนดให้เป็นธุรกรรมท่ีไม่ต้องรายงาน 
ดังนั้น จึงส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ต้องรายงานธุรกรรมทางการเงินไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในประเภทดังต่อไปนี้111  

(1) ธุรกรรมท่ีพระมหากษัตริย์ พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ์ ต้ังแต่ช้ัน
พระองค์เจ้าขึ้นไปจนถึงช้ันเจ้าฟ้า เป็นคู่กรณี 

(2) ธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐเป็นคู่กรณี 

(3) ธุรกรรมท่ีมูลนิธิดังต่อไปนี้เป็นคู่กรณี 

(3.1) มูลนิธิชัยพัฒนา 

(3.2) มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 

(3.3) มูลนิธิสายใจไทย 

                                                             
111 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, ข้อ 1 
ประกอบกับ กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 
ข้อ 2, 3, 4, 5 
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(4) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ท่ีท ากับสถาบันการเงิน เว้นแต่ 

(4.1) ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(4.2) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีเป็นเรือก าปั่น เรือท่ีมีระวางต้ังแต่หกตันขึ้นไป
เรือกลไฟหรือเรือยนต์ท่ีมีระวางต้ังแต่ห้าตันขึ้นไป รวมทั้งแพด้วย 

(4.3) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีเป็นยานพาหนะ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรกลอื่น
ใด 

(4.4) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 

(5) การท าสัญญาประกันวินาศภัย เว้นแต่การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยท่ีคาดว่าจะต้องจ่ายต้ังแต่ 10,000,000 บาทขึ้นไป 

(6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทการได้มาโดยการครอบครองหรือโดยอายุความ
ตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(7) ธุรกรรมบริการท่ีเกี่ยวกับการรับช าระเงินแทนเฉพาะท่ีมีมูลค่าน้อยกว่า 700,000 บาท, 
บริการเครือข่ายบัตรเครดิต, บริการเครือข่ายอีดีซี, บริการสวิตซ์ในการช าระเงิน, บริการหักบัญชี, 
บริการช าระดุล, บริการหักบัญชีเช็ค ดราฟต์ ต๋ัวแลกเงิน ต๋ัวสัญญาใช้เงิน และตราสารทางการเงิน
อื่นๆ 

(8) ธุรกรรมท่ีท าผ่านเครื่องถอนเงินอัตโนมัติหรือผ่านเครื่องฝากเงินอัตโนมัติ 

(9) ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบันการเงิน
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงินหรือ
ระหว่างสถาบันการเงิน เฉพาะธุรกรรมท่ีท าขึ้นเพื่อสถาบันการเงินเท่านั้น และ ธุรกรรมท่ีเป็นการโอน
เงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงิน เฉพาะธุ รกรรมท่ีท าขึ้นเพื่อลูกค้าราย
เดียวกันเท่านั้น 

อย่างไรก็ดี หากธุรกรรมตาม (2) – (9) ข้างต้นเข้าข่ายเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
สถาบันการเงินจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและรายงานธุรกรรมต้องสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินต่อไป โดยเงื่อนไขในการรายงานจะต้องรายงานภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย โดยสถาบันการเงินจะต้องใช้แบบฟอร์มส าหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามท่ี
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด  

ส าหรับธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ผู้ประกอบธุรกิจจะมีหน้าท่ีต้องรายงาน
ธุรกรรมทางการเงิน ดังต่อไปนี้ 
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1) ธุรกรรมเงินสด  

ผู้ประกอบธุรกิจและผู้ใช้บริการจะมีการท าธุรกรรมผ่านแพลตฟอร์ม ผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้มี
การรับเงินสด และผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถเก็บเงินได้ จึงส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่มีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรมในส่วนนี้ 

2) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจ พบว่า  

2.1) ผู้ใช้บริการท่ีท าธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนไปจากธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีท า
กันอยู่ปกติ 

2.2) ผู้ใช้บริการท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าได้กระท าขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

2.3) ผู้ใช้บริการท่ีท าธุรกรรมท่ีมีลักษณะขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 

2.4) ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินประกาศ 

2.5) ผู้ใช้บริการซึ่งกระท าความผิดมูลฐาน ตามท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปราบ
การฟอกเงินก าหนด หรือผู้ใช้บริการท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีข้อมูลเบ้ืองต้นว่าผู้ใช้บริการอาจเป็น
ผู้กระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์
กับผู้ใช้บริการเป็นผู้กระท าความผิดมูลฐาน เช่น พ่อ แม่ สามี ภริยา หรือบุคคลท่ีมีนามสกุล
เดียวกัน  

2.6) ผู้ใช้บริการให้กู้ยืมเงิน โดยลักษณะการให้กู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทาง
การเงินของผู้ใช้บริการ  

2.7) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน โดยลักษณะการกู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทาง
การเงินของผู้ใช้บริการ 

2.8) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน และคืนเงินในระยะเวลาอันส้ัน ซึ่งผิดจากพฤติกรรมของ
ผู้ใช้บริการซึ่งเป็นผู้กู้รายอื่น และไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทางการเงินผู้ใช้บริการ  

2.9) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินไม่ดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อให้กู้เงิน  

2.10) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อกู้เงินผ่านผู้ประกอบ
ธุรกิจ ซึ่งผู้ใช้บริการมีช่องทางท่ีสามารถขอกู้ยืมผ่านธนาคารได้ แต่ไม่ใช่บริการผ่านธนาคาร  
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2.11) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงินในคราวเดียวเต็มวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด และช าระหนี้
ภายหลังท่ีกู้ยืมเป็นเงินก้อนเดียวทันที  

2.12) ผู้ใช้บริการเข้ามาลงทุนเป็นผู้ให้กู้ (ผู้ลงทุนรายใหญ่) มีการลงทุนทุกสินเช่ือ 
หรือถี่มาก  

2.13) ผู้ใช้บริการเข้ามากู้ยืมเงิน โดยกู้เพื่อน าไปประกอบอาชีพ ภายหลังพบว่าธุรกิจ
ของผู้ใช้บริการ หรือผู้ใช้บริการเป็นผู้กระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด             
มูลฐาน 

3) ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน  

ผู้ประกอบธุรกิจจะรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินเมื่อผู้ประกอบธุรกิจให้บริการการกู้ยืม
เงิน และในการกู้ยืมเงินมีทรัพย์สินของผู้ใช้บริการมาประกอบการกู้ยืมเงิน ซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวมี
มูลค่าต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในกรณีของธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform หากผู้ประกอบให้
กู้ยืมแก่ผู้กู้ (ผู้ใช้บริการ) ประกอบกับในการกู้ยืมนั้นมีทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป
มาประกอบการกู้ยืมเงิน ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน เพราะถือเป็น
กรณีท่ีท าธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 13112 และกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สิน
ในการท าธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินต้องรายงานต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ข้อ 3 
(2)113 นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจจะมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เมื่อพบพฤติการณ์
น่าสงสัยตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น โดยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจะไม่มีการก าหนด
วงเงินของธุรกรรมไว้  ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 13 (3) และ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 

นอกจากท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงินแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจยังมี
หน้าท่ีรายงานบุคคลท่ีถูกก าหนดด้วย กล่าวคือ เมื่อ ผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูก

                                                             
112 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 13 บัญญัติว่า “เมือ่มีการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ให้
สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมน้ันต่อส านักงาน เมื่อปรากฏว่าธุรกรรมดังกล่าวเป็น 
(1) ธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(2) ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง หรือ 
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไม่ก็ตาม” 
113 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สินในการท าธุรกรรมที่สถาบันการเงินต้องรายงานต่อส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน, ข้อ 3 (2) บัญญัติว่า “การรายงานการท าธุรกรรมของสถาบันการเงินต่อส านักงาน ในกรณีที่เป็นธุรกรรมตาม
มาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) และ (2) ให้กระท าเฉพาะที่เป็นธุรกรรม ดังต่อไปน้ี  
(2) ธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (2) ซึ่งมีมูลค่าทรัพย์สินต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป เว้นแต่….” 
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ก าหนด และพบว่ารายช่ือบุคคล นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีตกลงกันทางกฎหมายท่ีเป็นผู้ใช้บริการ หรือ   
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการ หรือผู้ท่ีเคยเป็นผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด ตามประกาศรายช่ือของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยรายละเอียดจะกล่าวต่อไปใน 5.3.2 การตรวจสอบ
ข้อมูลของผู้ใช้บริการ กับรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด   

การรายงานบุคคลท่ีถูกก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการโดยไม่ชักช้า ดังต่อไปนี้  

1) แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีถูกระงับการด าเนินการ ภายใน 10 วันท าการนับแต่วันท่ีได้
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้น โดยใช้แบบฟอร์มตามท่ีส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก าหนด 

2) แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็นผู้ใช้บริการซึ่งอยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือ
ผู้ท่ีมีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น ภายใน 10 วันท าการนับแต่วันท่ีได้พบข้อมูลนั้น
นั้น โดยใช้แบบฟอร์มตามท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดเช่นกัน 

ในการรายงานธุรกรรมทางการเงินและรายงานบุคคลท่ีถูกก าหนดไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องใช้วิธีการใดวิธีหนึ่ง ดังนี้  

1) ยื่นรายงานธุรกรรมต่อเจ้าหน้าท่ี ณ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
2) ส่งไปรษณีย์ โดยมีหลักฐานการส่งหรือหลักฐานการลงทะเบียนส่งอย่างชัดเจน 
3) ส่งเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
4) ส่งโดยวิธีอื่นๆ ท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยอมรับวิธีการน าส่ง 

 

5.2 การจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน 
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เป็นธุรกิจท่ีมีบริการหรือผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมี

ความความเส่ียงสูง เนื่องจากเป็นธุรกิจท่ีมีการให้บริการทางแพลตฟอร์ม โดยในการขอเข้าใช้บริการ
ของผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะให้ผู้ใช้บริการแสดงตน โดยระบุข้อมูลในค าขอใช้บริการบนหน้า
แพลตฟอร์มของผู้ประกอบธุรกิจ ลักษณะในการสร้างความสัมพันธ์จึงไม่ได้กระท าต่อหน้า (Non 
Face - to – Face) ประกอบกับความ เคล่ือน ไหวของ เงิ นด า เนิน ไปอย่ า งรวดเร็ ว  ดั งนั้ น                      
ผู้ประกอบธุรกิจต้องด าเนินการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนอย่างถูกต้องและครบถ้วนตามข้อก าหนดท่ี
เกี่ยวกับการจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know Your Customer) ทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม เว้นแต่ กรณี
ท่ีผู้ใช้บริการได้แสดงตนไว้ก่อนแล้ว อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีเป็นการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวไม่ว่าครั้ง
เดียวหรือหลายครั้ง ท่ีมีความต่อเนื่อง ซึ่งมีมูลค่าของธุรกรรมต้ังแต่ 100,000 บาทขึ้นไปนั้น               
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องให้ผู้ใช้บริการแสดงตนทุกครั้งก่อนท าธุรกรรมด้วย เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยว
ผู้ใช้บริการและน าข้อมูลการแสดงตนนั้นมาพิจารณาระดับความเส่ียงของผู้ใช้บริการ รวมถึงพิจารณา
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ว่าระดับความเส่ียงของผู้ใช้บริการเป็นระดับความเส่ียงท่ีผู้ประกอบธุรกิจสามารถท าธุรกรรมด้วยได้
หรือไม่  

การแสดงตนกรณีผู้ใช้บริการท่ีไม่ได้สร้างความสัมพันธ์ต่อหน้า (Non Face - to - Face) ต้อง
พิจารณาถึงความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนเมื่อมีการเข้าใช้
บริการไม่ว่าจะฐานะผู้ให้กู้หรือผู้กู้  โดยจะต้องจัดให้ผู้ใช้บริการระบุข้อมูลในค าขอใช้บริการพร้อม
ลายมือช่ือ ซึ่งข้อมูลการแสดงตนของผู้ใช้บริการจะแบ่งตามประเภทของบุคคล กล่าวคือ ธุรกิจ Peer-
to-Peer Lending Platform ผู้กู้จะเป็นบุคคลธรรมดาท่ีขอสินเช่ือผ่านธุรกิจระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ และผู้ให้กู้จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีให้กู้ ผ่านระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่รวมถึงผู้ให้บริการระบบคราวด์ฟันดิง ตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาด
ทุนว่าด้วยการเสนอขายหลักทรัพย์ผ่านระบบคราวด์ฟันดิง ดังนั้น ผู้ใช้บริการจึงจะมีท้ังบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล รายละเอียดในการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนมีดังต่อไปนี้ 

5.2.1 กรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดา114 
1. ช่ือนามสกุลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ ช่ือตัว ช่ือกลาง (ถ้ามี) และช่ือสกุล 

2. วันเดือนปีเกิด 

3. เลขประจ าตัวประชาชน หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐออกให้ หากเป็นคนต่างด้าวให้ใช้
เลขหนังสือเดินทาง หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ 
หรือเลขประจ าตัวในเอกสารส าคัญประจ าตัวท่ีรัฐบาลไทยออกให้ เช่น บัตรประจ าตัวคนซึ่ง
ไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งออกโดยกระทรวงแรงงาน เป็นต้น โดยในส่วนนี้จะต้องมีการแนบส าเนา
หลักฐานของข้อมูลประกอบด้วย เช่น ส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาหนังสือเดินทาง เป็นต้น 

4. ท่ีอยู่ ในกรณีท่ีเป็นคนไทย  

4.1) ให้ระบุท่ีอยู่ตามบัตรประชาชนหรือท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่
ปัจจุบันในกรณีท่ีไม่ได้อาศัย ณ ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน  

4.2) หากท่ีอยู่ปัจจุบันต่างจากท่ีอยู่ตามบัตรประชาชน หรือท่ีอยู่ตาม
ทะเบียนบ้าน ต้องระบุท้ังสองแห่ง  

4.3) หากเป็นท่ีอยู่ตามบัตรประชาชน หรือท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน กับท่ีอยู่
ปัจจุบันเป็นท่ีอยู่เดียวกัน ควรมีการบันทึกไว้ด้วยว่าเป็นท่ีอยู่เดียวกัน 

                                                             
114 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 พ.ศ. 2562, ข้อ 4 
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5. ท่ีอยู่ แต่ในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดงช่ือประเทศเจ้าของสัญชาติ และท่ีอยู่
ปัจจุบันในประเทศไทย อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีคนต่างด้าวไม่มีท่ีอยู่ในประเทศไทย ให้ระบุท่ีอยู่
ปัจจุบัน 

6. อาชีพและสถานท่ีท างาน ให้ระบุประเภทการประกอบอาชีพ ซึ่ งควรมี
รายละเอียดหรือต าแหน่งท่ีชัดเจน ในส่วนสถานท่ีท างานให้ระบุช่ือสถานประกอบการงาน
ของผู้ใช้บริการ รวมถึงสถานท่ีต้ังของสถานท่ีท างาน โดยอย่างน้อยควรระบุอ าเภอและจังหวัด 
ท้ังนี้ หากผู้ใช้บริการไม่ได้ประกอบอาชีพใดๆ หรือไม่มีสถานท่ีท างานเป็นหลักแหล่ง สามารถ
ก าหนดให้ใช้ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือท่ีอยู่ปัจจุบันเป็นท่ีอยู่ท่ีท างานได้โดยอนุโลม 

7. ข้อมูลการติดต่ออื่น เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่อิ เล็กทรอนิกส์ ในกรณีท่ี
ผู้ใช้บริการแจ้งว่า ไม่มีหมายเลขโทรศัพท์ ให้ใช้ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือท่ีอยู่ปัจจุบันเป็น
ข้อมูลการติดต่อได้โดยอนุโลม 

8. ลายมือช่ือผู้ท าธุรกรรม ซึ่งรวมถึงรูปถ่ายของลายมือช่ือ ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลไบโอเมทริกซ์ (Biometric) ของ
ผู้ใช้บริการ 

5.2.2 กรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล115 
1. ช่ือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนไว้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ หรือ

ช่ือนิติบุคคลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 

2. ประเภทกิจการและวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ 

3. สถานท่ีต้ังและหมายเลขโทรศัพท์ รวมถึงข้อมูลการติดต่ออื่น เช่น ท่ีอยู่ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

4. เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (ถ้ามี) ซึ่งในปัจจุบันส่วนมากจะเป็นหมายเลข
เดียวกับเลขท่ีนิติบุคคลตามหนังสือรับรองบริษัทของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ 

5. ช่ือเต็มของผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคล 

6. ข้อมูลของผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้สร้างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม  หรือบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจทอดสุดท้ายให้สร้างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม ซึ่งได้แก่ 

6.1) ช่ือนามสกุลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ ช่ือตัว ช่ือกลาง (ถ้ามี) และ
ช่ือสกุล  

                                                             
115 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 พ.ศ. 2562, ข้อ 6 
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6.2) วันเดือนปเีกิด 

6.3) เลขประจ าตัวประชาชน หากเป็นคนต่างด้าว ให้ใช้เลขหนังสือเดินทาง 
หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลข
ประจ าตัวในเอกสารส าคัญประจ าตัวที่รัฐบาลไทยออกให้ 

6.4) ท่ีอยู่ ในกรณีท่ีเป็นคนไทย ให้ระบุท่ีอยู่ตามบัตรประชาชนหรือท่ีอยู่
ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่ปัจจุบัน แต่ในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดงช่ือประเทศ
เจ้าของสัญชาติ และท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีคนต่างด้าวไม่
มีท่ีอยู่ในประเทศไทย ให้ระบุท่ีอยู่ปัจจุบัน 

7. ลายมือช่ือผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคล หรือผู้รับมอบอ านาจในการสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม 

8. เอกสารหลักฐานรับรองสถานภาพความเป็นนิติบุคคล  

8.1) ผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคลท่ัวไป ให้ใช้หนังสือรับรองการจดทะเบียนท่ี
นายทะเบียนออกให้ไม่เกิน 6 เดือน กรณีท่ีนิติบุคคลจดทะเบียนในต่างประเทศ ให้
ใช้เอกสารท่ีแสดงถึงสถานภาพความเป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐภายในประเทศ
ท่ีจดทะเบียนออกให้หรือองค์กรท่ีน่าเช่ือถือรับรองหรือออกให้ไม่เกิน 6 เดือน 

8.2) ผู้ใช้บริการซึ่งเป็นส่วนราชการ องค์กรของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ให้ใช้หนังสือแสดงความประสงค์ในการท า
ธุรกรรมหรือหนังสือแต่งต้ังหรือหนังสือมอบอ านาจ 

8.3) ผู้ใช้บริการซึ่งเป็นสหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม สโมสร วัด มัสยิด ศาลเจ้า 
และนิติบุคคลอื่นในลักษณะเดียวกัน ให้ใช้หนังสือแสดงความประสงค์ในการท า
ธุรกรรม หนังสือแสดงการจดทะเบียนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หรือหนังสือแต่งต้ัง 
หรือหนังสือมอบอ านาจในการท าธุรกรรม 

5.2.3 กรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย* 
  ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีการให้บริการแก่บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายด้วย                   
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการ ดังนี้116 

1 ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดา อย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลเช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดา แล้วแต่กรณี โดยน ากรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดา ตาม 5.2.1 มาปฏิบัติ 

                                                             
* ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 พ.ศ. 2562,            
ข้อ 3 “บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย”  หมายความว่า  “บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลฝ่ายหน่ึง ซึ่งตกลงกันทางกฎหมายให้เป็น             
ผู้ครอบครอง  ใช้  จ าหน่าย  หรือบริหารจัดการทรัพย์สินไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ เพื่อประโยชน์ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง” 
116 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 พ.ศ. 2562, ข้อ 7  
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2. ผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล อย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลเช่นเดียวกับกรณีท่ีผู้ใช้บริการ
เป็นนิติบุคคล โดยผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจัดให้นิติบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจมาสร้าง
ความสัมพันธ์หรือท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวแสดงตน โดยน ากรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล 
ตาม 5.2.2 มาปฏิบัติ 

 ส าหรับบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล                    
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องขอส าเนาหนังสือหรือเอกสารส าคัญท่ีแสดงว่าได้มีการตกลงกันให้บุคคลนั้นเป็น
บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายด้วย อย่างไรก็ดี ในส่วนนี้มีข้อน่าสังเกตว่าบุคคลท่ีมีการตกลงกัน
ทางกฎหมาย เช่น ทรัสต์ ประเทศไทยยังไม่มี และไม่มีกฎหมายรับรองประเภทบุคคลดังกล่าว 

การจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน ข้อมูลท่ีจ าเป็นต้องมี รวมถึงท่ีมาของข้อมูล สามารถสรุปได้
ตารางด้านล่างนี้ ท้ังนี้ ตารางด้านล่างนี้จะแสดงประเภทผู้ใช้บริการท่ีเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นคนไทย 
บุคคลธรรมดาซึ่งเป็นคนต่างด้าว และกรณีนิติบุคคลซึ่งเป็นท้ังคนไทยและคนต่างด้าวเท่านั้น โดยยัง
ไม่ได้แสดงประเภทผู้ใช้บริการท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย เช่น ทรัสต์ เนื่องจากปัจจุบันกฎหมาย
ของประเทศไทยยังไม่มีเรื่องทรัสต์ ดังนั้นจึงยังไม่มีผู้ใช้บริการท่ีเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง
กฎหมาย   

ตารางที่ 5 แสดงที่มาของข้อมูลที่ต้องจดัให้ผู้ใช้บริการแสดงตน ส าหรับผู้ใช้บริการบุคคลธรรมดา
ซ่ึงเป็นคนไทย คนต่างด้าว และผู้ใช้บริการที่เป็นนิติบุคคล 

ข้อมูลที่ต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมาย 

ที่มาของข้อมูล 

1. กรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดา (คนไทย) 

1. ช่ือและนามสกุล 
2. วัน เดือน ปีเกิด 
3. เลขประจ าตัวประชาชน 
4. ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือบัตรประชาชน 
5. ท่ีอยู่ปัจจุบัน 
6. ข้อมูลการติดต่อ เช่น เบอร์โทรศัพท์ ท่ีอยู่
อิเล็กทรอนิกส์ 

บัตรประจ าตัวประชาชน 
บัตรประจ าตัวประชาชน 
บัตรประจ าตัวประชาชน 

บัตรประจ าตัวประชาชน หรือทะเบียนบ้าน 
เอกสารอื่นหรือระบุข้อมูล 

ระบุข้อมูล 

7. อาชีพ ช่ือสถานท่ีท างาน และสถานท่ีต้ัง 
8. ลายมือช่ือผู้ท าธุรกรรม 
 
 
 
9. ส าเนาบัตรประชาชน  

หนังสือรับรองการท างานหรือระบุข้อมูล 
รูปถ่ายของลายมือช่ือ ลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลไบโอเมทริกซ์  

 
ผู้ใช้บริการส่งผ่านแพลตฟอร์ม 

2. กรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงมิใช่คนไทย (คนต่างชาติ) 
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ข้อมูลที่ต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมาย 

ที่มาของข้อมูล 

1. ช่ือและนามสกุล 
2. วัน เดือน ปีเกิด 
3. เลขประจ าตัวหนังสือเดินทาง 
4. ประเทศเจ้าของสัญชาติ 
5. ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยส าหรับคนต่างชาติ (ถ้า
ไม่มี ให้ใช้ท่ีอยู่ปัจจุบัน) 
6. ข้อมูลการติดต่อ เช่น เบอร์โทรศัพท์ ท่ีอยู่
อิเล็กทรอนิกส์ 

หนังสือเดินทาง 
หนังสือเดินทาง 
หนังสือเดินทาง 
หนังสือเดินทาง 

เอกสารอื่นหรือระบุข้อมูล 
 

ระบุข้อมูล 

7. อาชีพ ช่ือสถานท่ีท างานและสถานท่ีต้ัง  
8. ลายมือช่ือผู้ท าธุรกรรม  
 
 
 
9. ส าเนาหนังสือเดินทาง  

หนังสือรับรองการท างานหรือระบุข้อมูล 
รูปถ่ายของลายมือช่ือ ลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลไบโอเมทริกซ์ 

 
ผู้ใช้บริการส่งผ่านแพลตฟอร์ม 

3. กรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล 

1. ช่ือนิติบุคคล 
2. ประเภทการประกอบกิจการและวัตถุประสงค์
ในการด าเนินกิจการ 
3. สถานท่ีต้ังและหมายเลขโทรศัพท์ 
4. เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (ถ้ามี) 

หนังสือรับรองบริษัท 
หนังสือรับรองบริษัท 

 
หนังสือรับรองบริษัทและระบุข้อมูล 

หนังสือรับรองบริษัท 
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ข้อมูลที่ต้องจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนตาม
กฎหมาย 

ที่มาของข้อมูล 

ข้อมูลของ ผู้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย /ผู้มี
อ านาจลงนามแทนนิติบุคคล:  
5. ช่ือและนามสกุล 
6. เลขประจ าตัวประชาชน (กรณีต่างชาติให้
แสดงเลขหนังสือเดินทาง) 
7. วัน เดือน ปีเกิด 
8. ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน/บัตรประชาชน  
9. ท่ีอยู่ปัจจุบัน 
(คนต่างด้าวให้แสดงช่ือประเทศเจ้าของสัญชาติ
และท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย เว้นแต่คน
ต่างชาติไม่มี ท่ีอยู่ ในประเทศไทย ให้ใช้ ท่ีอยู่
ปัจจุบัน)  
10. ลายมือช่ือผู้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย/ผู้มี
อ านาจลงนามแทนนิติบุคคล 
 
 

 
 
หนังสือมอบอ านาจหรือหนังสือรับรองบริษัท 
บัตรประจ าตัวประชาชนหรือหนังสือเดินทาง 

 
บัตรประจ าตัวประชาชนหรือหนังสือเดินทาง 
บัตรประจ าตัวประชาชนหรือทะเบียนบ้าน 

เอกสารอื่นหรือระบุข้อมูล 
 
 
 
 

รูปถ่ายของลายมือช่ือ ลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลไบโอเมทริกซ์ 

 
ผู้ใช้บริการส่งผ่านแพลตฟอร์ม 11. ส าเนาหนังสือรับรองบริษัทไม่เกิน 6 เดือน 

(กรณีท่ีนิติบุคคลจดทะเบียนในต่างประเทศ ให้ใช้
เอกสารท่ีแสดงถึงสถานภาพความเป็นนิติบุคคลท่ี
หน่วยงานของรัฐภายในประเทศท่ีจดทะเบียน
ออกให้หรือองค์กรท่ีน่าเช่ือถือรับรองหรือออกให้
ไม่เกิน 6 เดือน) 

 

5.2.4 การตรวจสอบข้อมูลการแสดงตน 
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้รับข้อมูลการแสดงตนของผู้ใช้บริการหรือผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว   

ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับข้อมูลการแสดงตนดังกล่าวพร้อม
ตรวจสอบเอกสารแสดงตนของผู้ใช้บริการหรือผู้ท่ีท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวในเบื้องต้น เพื่อทราบว่า
ข้อมูลและเอกสารการแสดงตนซึ่ง ผู้ประกอบธุรกิจได้รับนั้น ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นข้อมูลท่ี
น่าเช่ือถือได้ โดยใช้หลักการพิจารณาดังนี้ 
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1. การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  

การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล หมายถึง บรรดาข้อมูลท่ีผู้ใช้บริการแจ้งแก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการตรวจสอบว่าได้บันทึกหรือระบุข้อมูลตามท่ีผู้ใช้บริการแจ้งไว้อย่าง
ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริงท่ีได้รับแจ้ง 

2. การตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐาน 

การตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานท่ีกฎหมายก าหนดให้ผู้ใช้บริการ
ใช้ในการแสดงตนกับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งได้แก่ หลักฐานท่ีรับรองความมีอยู่จริง หรือสภาพตาม
กฎหมายของผู้ใช้บริการท่ีออกโดยราชการหรือองค์กรท่ีน่าเช่ือถือ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการ
ตรวจสอบความแท้จริงของหลักฐาน โดยอาจพิจารณาถึงล าดับความน่าเช่ือถือของเอกสารต่อไปนี้ 

2.1) ความน่าเช่ือถือล าดับท่ี 1 ได้แก่ 

(2.1.1) บัตรประจ าตัวประชาชน กรณีผู้ใช้บริการเป็นคนไทย 

(2.1.2) หนังสือเดินทาง กรณีผู้ใช้บริการเป็นคนต่างด้าว 

(2.1.3) หนังสือรับรองการจดทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกให้ไม่เกิน 6 เดือน 
หรือในกรณีท่ีไม่ใช่นิติบุคคลในประเทศไทย ให้ใช้หลักฐานการเป็นนิติบุคคลท่ี
หน่วยงานหรือองค์กรท่ีน่าเช่ือถือออกให้ไม่เกิน 6เดือน หรือหากเป็นนิติบุคคล
ประเภทอื่น ไ ด้แก่  หลักฐานตามท่ีก าหนดในข้อ 4 (3) ของประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ 
ตามมาตรา 16 ฉบับ พ.ศ. 2562 กรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล 

2.2) ความน่าเช่ือถือล าดับท่ี 2 ได้แก ่

(2.2.1) บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีรัฐ ใบอนุญาตขับขี่ กรณีผู้ใช้บริการเป็นคน
ไทย 

(2.2.2) ใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว บัตรประกันสังคมท่ีรัฐออกให้ กรณี
ผู้ใช้บริการเป็นคนต่างด้าว 

(2.2.3) กรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล ส าเนาเอกสารต้นฉบับหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกให้ไม่เกิน 6 เดือน หรือในกรณีท่ีผู้ใช้บริการไม่ใช่
นิติบุคคลในประเทศไทย ให้ใช้หลักฐานการเป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
น่าเช่ือถือออกให้ไม่เกิน 6 เดือน หรือหากผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคลประเภทอื่น ได้แก่ 
หลักฐานตามท่ีก าหนดในข้อ 6 ของประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดง
ตนของลูกค้าสถาบันการเงิน และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ฉบับ พ.ศ. 2562 
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ส าหรับกรณีนี้ควรตรวจสอบระบุตัวตนด้วยวิธีการอื่นเพิ่มเติม เช่น ตรวจสอบกับ
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

ท้ังนี้ ในการตรวจสอบดูเอกสารข้างต้นนั้น ควรพิจารณาความน่าเช่ือถือส าหรับเอกสาร
หลักฐานท่ียังไม่หมดอายุ เว้นแต่ กรณีท่ีมีความจ าเป็นและได้รับการยืนยันจากผู้ใช้บริการว่า แม้
เอกสารจะหมดอายุ แต่ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ ช่ือเต็ม เลขประจ าตัวหน้าบัตร รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ไม่มี
การเปล่ียนแปลงในขณะสร้างความสัมพันธ์กับผู้ประกอบธุรกิจ 

ในการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องตรวจสอบโดยอาศัย
มาตรฐานความระมัดระวังในระดับท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานการณ์เช่นนั้นพึงปฏิบัติ ท้ังนี้ เพื่อให้ทราบว่า
ผู้ใช้บริการหรือผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวนั้นเป็นบุคคลท่ีมีตัวตนจริงตามกฎหมาย และเพื่อทราบถึง
วัตถุประสงค์ของการสร้างความสัมพันธ์หรือท าธุรกรรมกับบริษัทมีความสอดคล้องกับข้อมูลท่ีแสดง
ตนหรือไม่  

ท้ังนี้ หากพบว่าผู้ใช้บริการแจ้งข้อมูลส าคัญไม่ครบถ้วน ผู้ประกอบธุรกิจต้องไม่อนุมัติ
ความสัมพันธ์ และในกรณีท่ีพบว่า ผู้ใช้บริการแสดงหลักฐานหรือให้ข้อมูลส าคัญไม่ถูกต้อง หรือจงใจ
ปกปิดข้อมูล ซึ่งอาจพิจารณาได้ว่า เกิดจากการปลอมแปลง หรือการใช้ข้อมูลของผู้อื่นโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าของข้อมูล ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอาญาใดๆ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง
ไม่อนุมัติความสัมพันธ์ 

5.2.5 การพึ่งพาบุคคลที่สาม 
ผู้ประกอบธุรกิจอาจพึ่งพาบุคคลท่ีสามเพื่อท าการตรวจสอบผู้ใช้บริการเพื่อระบุตัวตนหรือ

เพื่อแนะน าธุรกิจได้ แต่ผู้ประกอบธุรกิจจะท าต่อเมื่อรับรองได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจจะได้รับข้อมูลท่ี
จ าเป็นเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อระบุตัวตนผู้ใช้บริการจากบุคคลท่ีสาม บุคคลท่ีสามจะต้องสามารถ
ส่งส าเนาเอกสารหรือข้อมูลการระบุตัวตนและเอกสารข้อมูลอื่นๆของผู้ใช้บริการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบเพื่อระบุตัวตนได้ทันทีเมื่อได้รับการร้องขอ นอกจากนี้บุคคลท่ีสามต้องได้รับการก ากับดูแล
และตรวจสอบ และปฏิบัติตามกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ และ
เก็บรักษาข้อมูลตามท่ีกฎกระทรวง เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ ลูกค้าก าหนด 
รวมถึงบุคคลท่ีสามจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของหลายประเทศ  ในกรณีท่ีบุคคลท่ีสามไม่สามารถ
ด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบเพื่อข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการหรือไม่สามารถเก็บ
รักษาข้อมูลและหลักฐานหรือด าเนินการตามกระบวนการได้ไม่ครบถ้วน ผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง
รับผิดชอบ โดยการพึ่งพาบุคคลท่ีสามตามข้างต้น ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเลือกบุคคลท่ีสามท่ีเป็น
สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจด้วย117 นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องพิจารณาบุคคลท่ีสามถึงระบบหรือเครือข่ายหรือ

                                                             
117 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 48 
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ช่องทางอินเตอร์เน็ตหรือแพลตฟอร์มท่ีบุคคลท่ีสามใช้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ รวมถึง
การเก็บรักษาข้อมูล และการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยต้องเลือก
บุคคลท่ีสามท่ีมีระบบหรือเครือข่ายหรือช่องทางอินเตอร์เน็ตหรือแพลตฟอร์มท่ีมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า  
ผู้ประกอบธุรกิจด้วย 

 

5.3 การตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้ใช้บริการ 
  เพื่อประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ
ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องดูวัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมหรือการกู้ยืม ผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง
ท าการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด ซึ่งประกาศโดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงิน เพื่อทราบว่าผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดในการต้องห้ามท าธุรกรรมหรือไม่ นอกจากนี้  
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องก าหนดปัจจัยเส่ียงเพื่อด าเนินการจ าแนกระดับความเส่ียงของ ผู้ใช้บริการ 
พร้อมขั้นตอนการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดประจ าทุกสัปดาห์ โดยในการตรวจสอบรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบกับฐานข้อมูลรายช่ือผู้ใช้บริการ
ท้ังหมดด้วย ดังนั้น เพื่อสร้างความมั่นใจว่าผู้ใช้บริการรายใหม่และผู้ใช้บริการรายเดิมจะถูกตรวจสอบ
รายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจึงต้องด าเนินการการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด
กับผู้ใช้บริการทุกราย ต้ังแต่มีการเริ่มต้นสร้างความสัมพันธ์ และตรวจสอบภายหลังจากท่ีมีการสร้าง
ความสัมพันธ์แล้วเป็นรายสัปดาห์ จนกระท่ังยุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ 

ในการจ าแนกระดับความเส่ียงของผู้ใช้บริการจะใช้ปัจจัยความเส่ียง ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลรายช่ือของบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ดังต่อไปนี้  

ก. บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง 

ข. บุคคลสัญชาติไทยท่ีมีความเส่ียงสูง  

2. การจัดระดับความเส่ียงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

ก. ความเส่ียงเกี่ยวกับพื้นท่ีหรือประเทศ ความเส่ียงเกี่ยวกับประเทศ คือ 
ความเส่ียงด้านอาชญากรรรมทางการเงินท่ีพบได้ในประเทศท่ีเป็นท่ีมาของ
ผู้ใช้บริการหรือท่ีผู้ใช้บริการท าธุรกรรม โดยมีสาเหตุมาจากการไม่มีมาตรการด้าน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศนั้น ระดับการเกิด
อาชญากรรม ดัชนีการทุจริตคอร์รัปช่ัน ระดับความเป็นประเทศผู้ผลิตหรือเป็น
ทางผ่านของยาเสพติด ระดับความเกี่ยวกับกับการก่อการร้าย ระดับการมีส่วนร่วม
ในการต่อสู้กับกระบวนการฟอกเงิน   
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รายช่ือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงได้จัดท าขึ้นโดยส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ท้ังนี้  ผู้ประกอบธุรกิจต้องติดตามตรวจสอบความ
เปล่ียนแปลงของรายช่ือประเทศดังกล่าว และในกรณีท่ีมีการปรับปรุงข้อมูล          
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการปรับปรุง แก้ไขข้อมูลรายช่ือประเทศในฐานข้อมูล
ของผู้ประกอบธุรกิจให้สอดคล้องกับท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ประกาศ เพื่อน าข้อมูลไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการ  

ข. ความเส่ียงเกี่ยวกับอาชีพ ระดับความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของผู้ใช้บริการจะเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
หากผู้ใช้บริการมีสถานะเป็นเจ้าของ หรือมีอ านาจควบคุม หรือท าการค้าโดยตรงกับ
อุตสาหกรรม หรือธุรกิจซึ่งอาจเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินมากกว่าปกติ 
และหรือท่ีมีความเป็นไปได้สูงว่าจะมีการเช่ือมโยงกับการติดสินบน การทุจริต
คอร์รัปช่ัน หรืออาชญากรรมอื่นๆ ความเส่ียงจะเพิ่มขึ้นหากพบว่าอุตสาหกรรม หรือ
กิจการนั้นๆ ต้ังอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง  

การประกอบอาชีพหรือธุรกิจของผู้ใช้บริการซึ่งจะถูกจัดให้มีความเส่ียงสูง 
มีดังนี้118  

1) อาชีพเกี่ยวข้องกับการค้าอัญมณี เพชร พลอย ทองค า หรือเครื่องประดับ
ท่ีตกแต่งด้วยอัญมณี เพชร พลอย หรือทองค า  

2) อาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าของเก่าภายใต้กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การขายทอดตลาดและการค้าของเก่า  

3) อาชีพรับแลกเปล่ียนเงินตราท้ังท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  

4) อาชีพท่ีให้บริการโอนและรับโอนมูลค่าเงินท้ังในประเทศและข้าม
ประเทศซึ่งไม่ใช่สถาบันทางการเงิน 

5) อาชีพประกอบธุรกิจคาสิโนหรือบ่อนการพนัน  

6) อาชีพประกอบธุรกิจสถานบริการภายใต้กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 

7) อาชีพค้าอาวุธยุทโธปกรณ์ (ยุทธภัณฑ์)  

                                                             
118 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเก่ียวกับ
อาชีพ, ข้อ 3 (1) – (9) 
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8) อาชีพบริษัท หรือนายหน้าจัดหางานท่ีเกี่ยวข้องกับการรับคนเข้ามา
ท างานจากต่างประเทศหรือส่งคนไปท างานในต่างประเทศ  

9) อาชีพธุรกิจน าเท่ียว บริษัททัวร์ 

10) อาชีพอื่น นอกจาก 1) – 9) โดยผู้ใช้บริการประกอบอาชีพหรือกิจการท่ี
เกี่ยวกับการรับเงินสดจ านวนมาก หรือท่ีมีการใช้เงินสดหรือรับเงินสด ในลักษณะท่ี
ไม่ผ่านสถาบันการเงินท่ีมีความน่าเช่ือถือ หรือมีการซื้อขายสินค้าราคาสูงและหายาก 
แต่ไม่มีแหล่งท่ีมาของสินค้าแบบชัดเจน หรือท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมท่ีมีการ
เคล่ือนไหวของมูลค่าของเงินอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะธุรกรรมข้ามประเทศ ซึ่งไม่มี
กฎหมายในการก ากับดูแล119 

นอกจากนี้ หากผู้ใช้บริการเข้าข่ายตามหลักเกณฑ์ข้อหนึ่งข้อใดตามท่ีกล่าวมาข้างต้น 
และยังมีท่ีมาจากหรือมีการท าธุรกรรมในประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง หรือมีความเกี่ยวข้องกับ
อาชีพท่ีมีความเส่ียงสูง หลักเกณฑ์สองข้อนี้จะเป็นตัวช่วยการยืนยันการจัดระดับความเส่ียง
ของผู้ใช้บริการ 

ค. ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่าง
บุคคลกับบุคคล ถือได้ว่าเป็นบริการท่ีมีความเส่ียงสูง 

3. ความเส่ียงต่อการคว่ าบาตรระหว่างประเทศ ในกรณีนี้ผู้ใช้บริการจะได้รับการจัด
ระดับให้มีความเส่ียงสูงโดยทันที   

5.3.1 การสร้างความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ 
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ

กับผู้ใช้บริการนั้นจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์แบบไม่พบหน้าทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการ เมื่อ120 

1) เริ่มมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องหรือในช่วงระยะเวลาท่ีตกลงกับผู้ใช้บริการ หรือ 

2) มีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมครั้งเดียวหรือหลายครั้ง ท่ีมี
มูลค่าต่อเนื่องรวมกัน โดยมีมูลค่าต้ังแต่ 100,000 บาทขึ้นไป 

3) มีข้อสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

                                                             
119 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเก่ียวกับ
อาชีพ, ข้อ 4 (1) – (4) 
120 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 18 
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4) มีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลการระบุตัวตนของผู้ใช้บริการหรือระบุตัวผู้ได้รับประโยชน์ท่ี
แท้จริง 

ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการระบุตัวตนของผู้ใช้บริการและพิสูจน์ทราบตัวตนของ
ผู้ใช้บริการ โดยใช้เอกสาร ข้อมูล หรือข่าวสารจากแหล่งข้อมูลสาธารณะท่ีน่าเช่ือถือนอกเหนือจาก
การขอข้อมูลจากผู้ใช้บริการก็ได้121 

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของผู้ใช้บริการนั้น จะแบ่งการตรวจสอบ
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้ใช้บริการเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่ า และ ผู้ใช้บริการเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูง 
ดังนี้  

1. กรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่ า 

กรณีท่ีตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่ า ในขั้นตอนของการระบุ
ตัวตนของผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจอาจลดความเข้มข้นในการตรวจสอบ โดยผู้ประกอบธุรกิจ
พิจารณาระบุตัวตนของผู้ใช้บริการจากข้อมูลการแสดงตนตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดเบื้องต้น 
โดยยังไม่จ าเป็นต้องขอข้อมูลอื่นๆ เพิ่มเติม เว้นแต่ ข้อมูลแสดงตนของผู้ใช้บริการไม่ครบถ้วนตามท่ี
กฎหมายก าหนดเบื้องต้นหรือไม่เพียงพอในการพิจารณาได้ว่า ผู้ใช้บริการมีตัวตนอยู่จริง ในการ
ตรวจสอบแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้  

1.1) กรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดาหรือบุคคลท่ีตกลงกันทางกฎหมายท่ีเป็น
บุคคลธรรมดา ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ าและไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยจะ
กระท าความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการพิจารณาเบื้องต้นว่าผู้ใช้บริการสร้าง
ความสัมพันธ์เพื่อตนเองหรือครอบครัวหรือบุคคลอื่น โดยจะท าการพิจารณาประกอบกับ
รายได้และวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ประกอบธุรกิจว่ามีความสอดคล้องกับ
บริการท่ีผู้ใช้บริการท ากับผู้ประกอบธุรกิจหรือไม่  

1.2) กรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีตกลงกันทางกฎหมายท่ีเป็น         
นิติบุคคล ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ าและไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยจะ
กระท าความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการพิจารณาตรวจสอบข้อมูลกรรมการท่ีมี
อ านาจในการท าธุรกรรม ผู้รับมอบอ านาจ และข้อมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย   

 

                                                             
121 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 19 
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2. กรณีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง 

กรณีท่ีตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ในขั้นตอนการระบุตัวตน
ของผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจต้องเพิ่มความเข้มข้นของการตรวจสอบตามล าดับ นอกจาก             
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องระบุตัวตนของผู้ใช้บริการจากข้อมูลแสดงตนท่ีครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด
แล้ว ผู้ประกอบธุรกิจต้องขอข้อมูลหรือหลักฐานในการประกอบกิจการของผู้ใช้บริการ เช่น ข้อมูล
แหล่งท่ีมาของเงินหรือรายได้ เพื่อวิเคราะห์ความสมเหตุสมผลของรายได้และแหล่งท่ีมาของเงินหรือ
รายได้ เอกสารแสดงหลักฐานการมีรายได้ ซึ่งน ามาประเมินเป็นรายๆ ไป วัตถุประสงค์ในการท า
ธุรกรรม รวมไปถึงข้อมูลอื่นๆ ท่ีสามารถอ้างอิงได้ว่าผู้ใช้บริการมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบัน
การเงินอื่นท่ีน่าเช่ือถือ เป็นต้น  

การอนุมัติความสัมพันธ์ให้กับบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องให้ผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นผู้อนุมัติความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูง รวมถึงอนุมัติผลการ
ตรวจทานข้อมูลตามกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ  

ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจพบว่าผู้ใช้บริการมีการขอท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินอื่น แต่ถูก
สถาบันการเงินปฏิเสธ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเพิ่มความเข้มข้นในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผู้ใช้บริการ โดยผู้ประกอบธุรกิจจะต้องขอข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติมจากผู้ใช้บริการถึงการท่ี
สถาบันการเงินอื่นปฏิเสธสินเช่ือ เช่น หนังสือปฏิเสธสินเช่ือของธนาคาร ท้ังนี้ การด าเนินการดังกล่าว
เพื่อทราบสาเหตุท่ีผู้ใช้บริการต้องเปล่ียนมาท าธุรกรรมกับผู้ประกอบธุรกิจ  

เมื่อผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการแล้ว พบว่า มีเหตุอันควรเช่ือว่า
ผู้ใช้บริการอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ ผู้ใช้บริการอาศัยช่องทางการท าธุรกรรมกับ            
ผู้ประกอบธุรกิจเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายงานไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

นอกจากนี้ ขั้นตอนของการระบุตัวตนของ ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการ
ตรวจสอบว่าผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงจากการเข้าเป็นผู้ใช้บริการกับผู้ประกอบธุรกิจนั้น เป็น
บุคคลท่ีเข้าใช้บริการหรือเป็นบุคคลอื่น โดยในส่วนนี้อาจจะพิจารณาจากรายได้ของผู้ใช้บริการ 
โครงสร้างผู้ถือหุ้น (กรณีนิติบุคคล) บุคคลท่ีมีอ านาจครอบง ากิจการ (กรณีนิติบุคคล)  โครงสร้างการ
บริหารกิจการหุ้น (กรณีนิติบุคคล) เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องน าข้อมูลของบุคคลท่ี
เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงไปตรวจสอบกับรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดด้วย  
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5.3.2 การตรวจสอบข้อมูลของผู้ใช้บริการกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของผู้ใช้บริการกับข้อมูลรายช่ือบุคคลท่ีถูก

ก าหนด โดยจะด าเนินการต่อไปนี้ 

1. ผู้ประกอบธุรกิจต้องท าการตรวจสอบประกาศการแก้ไขเปล่ียนแปลงรายช่ือบุคคลท่ีถูก
ก าหนดจากเว็บไซต์ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทุกสัปดาห์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ 

  1) รายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดตามมติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ 

  2) รายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดตามท่ีศาลได้พิจารณาและมีค าส่ังให้เป็นบุคคลท่ีถูก
ก าหนด 

ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจพบว่าเว็บไซต์ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มี
การประกาศแก้ไขเปล่ียนแปลงบุคคลท่ีถูกก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีระบบงานภายในซึ่งท าหน้าท่ี
แจ้งการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน เพื่อความพร้อมในการตรวจสอบข้อมูล
ผู้ใช้บริการกับข้อมูลบุคคลท่ีถูกก าหนด ก่อนท่ีจะมีการอนุมัติให้สร้างความสัมพันธ์  

 2. ก่อนท่ีจะพิจารณาอนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ การท าธุรกรรม หรือการใ ห้บริการ           
ผู้ประกอบธุรกิจต้องท าการตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือไม่ โดยจะ
ตรวจสอบผู้ใช้บริการ ผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และผู้รับมอบอ านาจจากผู้ใช้บริการ ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดา นิติบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรใดๆ และไม่ว่าจะเป็น การสร้างความสร้าง
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องหรือช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งหรือท าธุรกรรมครั้งคราวกับ ผู้ประกอบธุรกิจก็
ตาม 

ซึ่งหากพบว่าบุคคลดังกล่าว เป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามประกาศของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ผู้ประกอบธุรกิจต้องไม่อนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ การท าธุรกรรม หรือ
การให้บริการ กับบุคคลดังกล่าว และผู้ประกอบธุรกิจ ต้องท าการแจ้งส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินต่อไป  

3. ผู้ประกอบธุรกิจต้องน ารายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดมาตรวจสอบกับผู้ใช้บริการเดิม ซึ่งได้แก่ 
บุคคลท่ีเคยสร้างความสัมพันธ์กับผู้ประกอบธุรกิจ บุคคลท่ีเคยท าธุรกรรม หรือบุคคลท่ีเคยใช้บริการ 
โดยอาจตรวจสอบเป็นรายสัปดาห์ ซึ่งหากการตรวจสอบพบว่ามี ผู้ใช้บริการเดิม เป็นบุคคลท่ีถูก
ก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลท่ีถูกก าหนด โดย
ห้ามด าเนินการใดๆเกี่ยวกับทรัพย์ของบุคคลดังกล่าว รวมถึงแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีถูกระงับ
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การด าเนินการไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับผู้ท่ีเป็นหรือ
เคยเป็นผู้ใช้บริการ122  

ในกรณีท่ีเป็นการมอบอ านาจเพื่อให้สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกรรมหรือท าธุรกรรมในนาม
ของผู้ใช้บริการ  ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการตรวจสอบเพื่อทราบว่าผู้ใช้บริการมอบอ านาจให้สร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกรรมหรือท าธุรกรรมในนามของผู้ใช้บริการจริง และท าการตรวจสอบบุคคลท่ี
ได้รับมอบอ านาจว่ามีพฤติกรรมน่าสงสัยหรือเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดด้วยหรือไม่ 

5.3.3 การตรวจสอบความสัมพันธ์และความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง 
ผู้ประกอบธุรกิจต้องด าเนินการตรวจสอบความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการให้กู้ วงเงินให้กู้ 

ความถี่ในการให้กู้ วิธีการให้กู้ การขอกู้ยืมเงิน การช าระหนี้ จ านวนงวดท่ีช าระ จ านวนเงินท่ีช าระ 
รวมถึงวิธีการช าระเงินกู้ของผู้ใช้บริการ ตลอดระยะเวลาท่ียังมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ซึ่งหากมีความ
ผิดปกติอันเกี่ยวกับพฤติกรรมการให้กู้หรือการช าระเงินกู้ของผู้ใช้บริการไม่ว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือท้ัง
สองฝ่าย ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง โดยหากผู้ประกอบธุรกิจสงสัยว่าเป็นพฤติกรรม
ซึ่งมีลักษณะท่ีผิดปกติ ผู้ประกอบธุรกิจต้องรายงานธุรกรรมต้องสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เช่น 

1) ผู้ใช้บริการให้กู้ยืมเงิน โดยลักษณะการให้กู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทาง
การเงินของผู้ใช้บริการ  

2) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน โดยลักษณะการกู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทางการเงิน
ของผู้ใช้บริการ 

3) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน และคืนเงินในระยะเวลาอันส้ัน ซึ่งผิดจากพฤติกรรมของ
ผู้ใช้บริการซึ่งเป็นผู้กู้รายอื่น และไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทางการเงินผู้ใช้บริการ  

4) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินไม่ดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อให้กู้เงิน  

5) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อกู้เงินผ่านผู้ประกอบธุรกิจ 
ซึ่งผู้ใช้บริการมีช่องทางท่ีสามารถขอกู้ยืมผ่านธนาคารได้ แต่ไม่ใช่บริการผ่านธนาคาร  

6) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงินในคราวเดียวเต็มวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด และช าระหนี้
ภายหลังท่ีกู้ยืมเป็นเงินก้อนเดียวทันที  

7) ผู้ใช้บริการเข้ามาลงทุนเป็นผู้ให้กู้ (ผู้ลงทุนรายใหญ่) มีการลงทุนทุกสินเช่ือ หรือถี่
มาก  

                                                             
122 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง
สูง พ.ศ. 2559, มาตรา 8, มาตรา 17 
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8) ผู้ใช้บริการเข้ามากู้ยืมเงิน โดยกู้เพื่อน าไปประกอบอาชีพ ภายหลังพบว่าธุรกิจ
ของผู้ใช้บริการ หรือผู้ใช้บริการตกเป็นผู้กระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
มูลฐาน 

 

5.4 การอนุมัติการให้บริการ 
 ภายหลังจากท่ีผู้ประกอบธุรกิจได้ด าเนินการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน  ตรวจสอบข้อมูลการ
แสดงตน การระบุตัวตนของผู้ใช้บริการ และการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดแล้ว ผู้ประกอบ
ธุรกิจจะอนุมัติหรือปฏิเสธการให้บริการกับผู้ใช้บริการ โดยอาศัยหลักเกณฑ์และแนวพิจารณา
ดังต่อไปนี้ 

5.4.1 ข้อจ ากัดในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  
ผู้ประกอบธุรกิจจะไม่สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และไม่กระท าหรืออนุญาตให้มีการกระท าธุรกรรม
หรือให้บริการใดๆ กับผู้ใช้บริการ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1. ตรวจสอบพบว่าผู้ใช้บริการ หรือผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตาม
รายช่ือจากเว็บไซต์ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งรวมถึงผู้รับมอบอ านาจด้วย  

2. ไม่สามารถด าเนินการในการระบุตัวตนหรือพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ 

3. ผู้ใช้บริการปกปิดช่ือจริง ใช้ช่ือแฝงหรือช่ือปลอมในการเข้าใช้บริการ 

4. การให้ข้อมูลและหลักฐานการแสดงตนของผู้ใช้บริการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี               
ผู้ประกอบธุรกิจและกฎหมายก าหนด 

 ซึ่งในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบแล้วพบว่า ผู้ใช้บริการเข้าข่ายตาม 1-3 ข้างต้น             
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการพิจารณาข้อเท็จจริงและรายงานไปยังส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินต่อไปภายในก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  

5.4.2 ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลที่มีความเสี่ยงสูง  
กรณีท่ีตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจอาจจะ

พิจารณาปฏิเสธการให้บริการหรือยุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการหรือไม่ก็ได้ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
และนโยบายภายในของผู้ประกอบธุรกิจ อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจยังมีความประสงค์จะ
สร้างสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการท่ีความเส่ียงสูงนั้น ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีจะต้องด าเนินการตรวจสอบ
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ข้อเท็จจริงของผู้ใช้บริการในระดับท่ีเข้มข้น123 โดยจะต้องท าการขอข้อมูลและหรือเอกสารของ
ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงเพิ่มเติม ดังนี้  

1. กรณีผู้ใช้บริการมีความเส่ียงสูงเป็นบุคคลธรรมดา หรือบุคคลท่ีตกลงกันทางกฎหมายซึ่ ง
เป็นบุคคลธรรมดาจะต้องขอข้อมูลเพิ่มเติม เช่น 

1.1) ข้อมูลแหล่งท่ีมาของรายได้และพื้นท่ีซึ่งเป็นแหล่งท่ีมาของรายได้ รวมถึงท่ีมา
ของเงินท่ีใช้ในการท าธุรกรรมกับผู้ประกอบธุรกิจ 

1.2) ข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 

1.3) ข้อมูลหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับสถานท่ีอยู่ปัจจุบัน สถานท่ี
ติดต่อผู้ใช้บริการ หรือสถานประกอบการของผู้ใช้บริการ เช่น ใบเสร็จค่าน้ าประปา 
ใบเสร็จค่าไฟฟ้า ใบเสร็จค่าโทรศัพท์ หรือเอกสารจากธนาคารของ ผู้ใช้บริการ                    
เป็นต้น 

2. กรณีผู้ใช้บริการมีความเส่ียงสูงเป็นนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีตกลงกันทางกฎหมายซึ่งเป็น 
นิติบุคคลจะต้องขอข้อมูลเพิ่มเติม เช่น 

2.1) ข้อมูลโครงสร้างการบริหารงานของนิติบุคคล หรือความเป็นเจ้าของนิติบุคคล 

2.2) ข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 

2.3) วัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจของนิติบุคคล  

2.4) วัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ประกอบธุรกิจ 

2.5) ข้อมูลหลักฐานเพื่ อประกอบการพิจารณา เช่น รายงานการประชุม
คณะกรรมการ ซึ่งมีมติอนุมัติให้ท าธุรกรรม รวมถึงการแต่งต้ัง หรือการมอบหมาย 
หรือการมอบอ านาจให้บุคคลอื่นท่ีไม่ใช่กรรมการบริษัทตามหนังสือรับรองกระท า
การแทนด้วย เป็นต้น 

2.6) ข้อมูลหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา เช่น หลักฐานแสดงข้อมูลฐานะทาง
การเงินหรือทรัพย์สินของบริษัท เช่น งบการเงินล่าสุด กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน เป็นต้น 

                                                             
123 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 15 “สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 
16 (1) และ (9) ต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าในระดับที่เข้มข้นที่สุดส าหรับลูกค้าที่มคีวามเสี่ยงสูง โดย
อย่างน้อยต้องด าเนินการต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดขั้นตอนที่เพิ่มขึ้น หรือการขอหรือหาข้อมูลเพิ่มเติมจากลูกค้า เก่ียวกับข้อมูลหรือหลักฐานในการประกอบกิจการของ
ลูกค้า ข้อมูลแหล่งที่มาของเงินได้หรือรายได้ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือในการ
ท าธุรกรรม การก าหนดขั้นตอนให้มีการอ้างถึงความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบันการเงินที่มีความน่าเชื่อถือด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน”. 
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ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจสามารถขอข้อมูลของผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงเพิ่มเติมได้อย่าง
เพียงพอต่อการใช้ข้อมูลเพื่อประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย และมีความประสงค์จะอนุมัติการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ ผู้บริหารระดับสูงเท่านั้นจะมี
อ านาจในการอนุมัติให้ผู้ใช้บริการเข้าใช้บริการ แต่หากผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถขอข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงเพิ่มเติมได้อย่างเพียงพอต่อการใช้ข้อมูลเพื่อประเมินความเส่ียงด้านการ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้ผู้บริหารระดับสูงมีอ านาจปฏิเสธหรือยุติ
ความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ 

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีการอนุมัติหรือปฏิเสธการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจต้อง
ท าการพิจารณาข้อเท็จจริง และรายงานธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

5.4.3 ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลที่มีความเสี่ยงต่ า 
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ โดยลดความ

เข้มข้นลงตามล าดับของความเส่ียง ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการได้ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการพิจารณาข้อเท็จจริง และ
รายงานธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

 

5.5 มาตรการบริหารความเสี่ยง 
 ผู้ประกอบธุรกิจต้องด าเนินการให้มีการบริหารความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายส าหรับผู้ใช้บริการแต่ละราย โดยเริ่มต้ังแต่ขั้นตอนการเริ่มความสัมพันธ์
ทางธุรกิจ จนกระท่ังยุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ โดยผู้ประกอบธุรกิจจะด าเนินการบริหารความ
เส่ียงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะมีการตรวจทานและปรับปรุงข้อมูลของผู้ใช้บริการท่ีใช้ในการระบุตัวตนให้
เป็นปัจจุบัน รวมถึงการตรวจทานความเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้ใช้บริการ เพื่อทบทวนความเส่ียง 
ซึ่งหากผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่ า ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องทบทวนความเส่ียงอย่างเข้มข้น
น้อยท่ีสุด แต่กรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการทบทวน
ความเส่ียงของผู้ใช้บริการทุกปี  

ในการบริหารความเส่ียง ผู้ประกอบธุรกิจต้องค านึงถึงปัจจัยในการประเมินความเส่ียง
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ บริการ และช่องทางการให้บริการ โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีการบริหาร
ความเส่ียงภายในองค์กร ซึ่งต้องประเมินจากความเส่ียงของผลิตภัณฑ์ หรือบริการ หรือช่องทางการ
ใหบ้ริการ โครงสร้างภายในองค์กร ผู้ใช้บริการ รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจแบบไม่ต่อหน้า
โดยใช้เทคโนโลยีใหม่ เช่น ผ่านทางแพลตฟอร์ม หรือผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท้ังนี้ เพื่อเป็น
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การป้องกันไม่ให้อาชญากรใช้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นเครื่องมือในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย   

นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจจะจัดให้มีการบริหารความเส่ียงของผู้ใช้บริการโดยการก าหนด
ระดับความเส่ียงให้สอดคล้องกับลักษณะของผู้ใช้บริการ การบริหารความเส่ียงต้องพิจารณาจาก
หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดประกอบกับปัจจัยอื่นๆ ท่ีผู้ประกอบธุรกิจก าหนดเพื่อเป็นแนวทางใน
การบริหารความเส่ียงของผู้ใช้บริการ ตลอดจนเพื่อให้มีการปรับระดับการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการท่ีสอดคล้องกันกับลักษณะของผู้ใช้บริการ ซึ่งจะอาศัยแนวทางการ
พิจาณาดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางการพิจารณาผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ า ส าหรับผู้ใช้บริการท่ีไม่เข้าลักษณะของ
กลุ่มผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูง และมีลักษณะต่อไปนี้124  

1) ผู้ใช้บริการท่ีเป็นรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

2) ผู้ใช้บริการท่ีเป็นมูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ มูลนิธิสายใจไทย  

3) ผู้ใช้บริการท่ีเป็นสถาบันการเงิน ดังนี้  

(3.1) ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศ
ไทย  

(3.2) ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัทเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(3.3) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

(3.4) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

    (3.5) บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(3.6) บริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและ
บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 

                                                             
124 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยหรือลักษณะในการพิจารณาลูกค้าที่มีความ
เสี่ยงต่ า พ.ศ. 2563, ข้อ 3  
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(3.7) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 

4) ผู้ใช้บริการท่ีเป็นกองทุนรวม กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ท่ีจัดต้ังขึ้นตามหลักเกณฑ์
ของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกองท่ีจัดต้ังขึ้นตาม
กฎหมายเฉพาะ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม เป็นต้น 

5) ผู้ใช้บริการท่ีเป็นบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

6) ผู้ใช้บริการท่ีมี ลักษณะตาม  1), 3), 4) และ 5) ซึ่ งมี สัญชาติหรือ ต้ังอยู่ ใน
ต่างประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีน่าเช่ือถือในการก ากับ
ดูแลมาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย125  

ในกรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลตาม 1) หรือ 2) โดยมีผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงเป็นบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางการเมือง ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง 

2. แนวทางการพิจารณาผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูง ส าหรับผู้ใช้บริการท่ีไม่เข้าลักษณะของ
กลุ่มผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ า ซึ่งรวมถึงผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของผู้ใช้บริการ และมีลักษณะ
ต่อไปนี้  

1) ผู้ใช้บริการมีโครงสร้างการถือหุ้นท่ีมีความผิดปกติหรือซับซ้อนเกินกว่าจะด าเนิน
ธุรกิจตามปกติ126 

2) ผู้ใช้บริการท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูงตามประกาศของส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 127 ซึ่งได้แก่ อาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือ
เครื่องประดับท่ีประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า, อาชีพค้าของเก่าตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า, อาชีพรับแลกเปล่ียนเงินตราท้ัง              
นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา, อาชีพท่ีให้บริการโอนและรับโอนมูลค่าเงินท้ังภายในประเทศ
และข้ามประเทศซึ่งไม่ใช่สถาบันการเงิน, อาชีพประกอบธุรกิจคาสิโนหรือบ่อนการพนัน, 
อาชีพประกอบธุรกิจสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ, อาชีพค้าอาวุธยุทธภัณฑ์, 
อาชีพบริษัทหรือนายหน้าจัดหางาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการรับคนเข้ามาท างานจากต่างประเทศ

                                                             
125 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 4  
126 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 14  
127 เร่ืองเดียวกัน 
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หรือส่งคนไปท างานในต่างประเทศ, อาชีพธุรกิจน าเท่ียว บริษัททัวร์128 ท้ังนี้ รวมถึงอาชีพ
อื่นๆ ท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะก าหนดขึ้นในอนาคตด้วย 

ในการพิจารณาว่าผู้ใช้บริการมีความเส่ียงเกี่ยวกับอาชีพ อาจพิจารณาประกอบกับ
ข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้129 

1) ผู้ใช้บริการประกอบอาชีพหรือกิจการท่ีมีการรับเงินสดเป็นจ านวนมากในการขาย
สินค้าหรือให้บริการอยู่เสมอ 

2) ผู้ใช้บริการประกอบอาชีพหรือกิจการท่ีเกี่ยวกับการใช้เงินสดหรือรับเงินสดโดย
มักจะไม่มีกระบวนการใดผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีเช่ือถือได้  

3) ผู้ใช้บริการประกอบอาชีพหรือกิจการท่ีมีการซื้อหรือขายท่ีมักไม่มีแหล่งอ้างอิง
ท่ีมาของสินค้าอย่างชัดเจนซึ่งเป็นสินค้าท่ีหายากและมีราคาสูง  

4) ผู้ใช้บริการประกอบอาชีพหรือกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมท่ีมีความ
เคล่ือนไหวของมูลค่าเงินอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในกรณีท่ีความเคล่ือนไหวในการท าธุรกรรม
นั้นเป็นธุรกรรมข้ามประเทศ 

3. ผู้ใช้บริการมีรายช่ือเป็นรายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่งมีมติของหรือ
ประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ท่ีมีการกระท าอันเป็นการก่อ
การร้ายหรือบุคคลท่ีศาลมีค าส่ังเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการเผยแพร่อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง
สูง130 

4.ผู้ใช้บริการเป็นหรือเคยเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิดฐานฟอกเงิน หรือกระท าความผิด      
มูลฐาน หรือเกี่ยวข้องกับบุคคลท่ีกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือกระท าความผิดมูลฐาน 

5. ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับพื้นท่ีหรือประเทศท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงินตาม
ประกาศของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ กรณีท่ีผู้ใช้บริการมีถิ่นท่ีอยู่ไม่ว่า
ช่ัวคราวหรือถาวร หรือมีการประกอบอาชีพ หรือมีแหล่งรายได้ หรือท าธุรกรรมในพื้นท่ีหรือประเทศท่ี
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task 
Force : FATF) ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีหรือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงในด้านการฟอกเงินหรือสนับสนุน

                                                             
128 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเก่ียวกับ
อาชีพ, ข้อ 3 
129 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเก่ียวกับ
อาชีพ, ข้อ 4 
130 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 14  
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ทางการเงินแก่การก่อการร้าย131 รวมถึงพื้นท่ีหรือประเทศท่ีไม่มีการใช้หรือประยุกต์ใช้มาตรฐานสากล
ด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินด้วย132 

6. ผู้ใช้บริการเป็นหรือเคยเป็นบุคคลท่ีถูกยับยั้งการท าธุรกรรม ถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
หรือเป็นผู้ท่ีศาลได้มีค าส่ังให้ทรัพย์สินให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

7. ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง133 ตามประกาศส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งได้แก่บุคคลท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้134  

1) เป็นบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งระดับสูง และมีอ านาจหน้าท่ีส าคัญในฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ 

2) เป็นบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งระดับสูง และมีอ านาจหน้าท่ีส าคัญในการควบคุมและ
บริหารในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ   

3) เป็นบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งระดับสูง และมีอ านาจบังคับบัญชาในระดับสูงของฝ่าย
ทหารหรือฝ่ายต ารวจ 

4) เป็นบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งระดับสูงหรือกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

ท้ังนี้ รวมถึงบุคคลธรรมดาท่ีมีลักษณะข้างต้นซึ่งพ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่เกินหนึ่งปี
หรือยังคงมีบทบาทเกี่ยวข้องกับต าแหน่งดังกล่าวแม้จะพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเกินหนึ่งปี       
ก็ตาม135 และรวมถึงสมาชิกในครอบครัว ได้แก่ บิดา มารดา คู่สมรส และบุตร และผู้ร่วมงาน
ใกล้ชิดของบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองซึ่งคือเป็นผู้ร่วมงานท่ีได้รับมอบหมายให้
ครอบครองหรือดูแลทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นๆ รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดอัน
เนื่องมาจากการสร้างหรือด าเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจ136 

เมื่อผู้ใช้บริการเข้าข่ายมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการในระดับท่ีเข้มข้นท่ีสุด โดยอย่างน้อยจะต้องก าหนดขั้นตอนท่ีเพิ่มขึ้น 
หรือขอ หรือหาข้อมูลเพิ่มเติม รวมถึงหลักฐานจากผู้ใช้บริการซึ่งเป็นข้อมูลอันเกี่ยวกับการ               

                                                             
131 เร่ืองเดียวกัน 
132 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเก่ียวกับ
พื้นที่หรือประเทศ, ข้อ 3 
133 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2556, ข้อ 14  
134 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง, ข้อ 3 
135 เร่ืองเดียวกัน  
136 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 4 
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การประกอบกิจการของผู้ใช้บริการ ข้อมูลแหล่งท่ีมาของเงินหรือรายได้ ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือในการท าธุรกรรม 

นอกจาก ผู้ประกอบธุ รกิจจะมีหน้า ท่ีบริหารความเ ส่ียง เกี่ ย วกับ ผู้ ใ ช้บริการแล้ว                         
ผู้ประกอบธุรกิจยังมีหน้าท่ีต้องประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงของผลิตภัณฑ์ บริการ และช่องทาง
บริการอย่างสม่ าเสมอ โดยพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์ บริการ และช่องทางบริการ เป็นความเส่ียงต่ า โดย
พิจารณาดังต่อไปนี้137 

1. ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินท่ีไม่สามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินสดหรือถอน
หรือคืนเป็นเงินสดได้ในระยะเวลาอันส้ัน หรือแลกเปล่ียนเป็นเงินสดหรือถอนหรือคืนเป็นเงิน
สดได้ในมูลค่าต่ าตามท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินท่ีไม่ใช่บริการข้ามประเทศและไม่เกิดมูลค่าใน
ต่างประเทศ หรือเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการข้ามประเทศหรือเกิดมูลค่าในต่างประเทศเฉพาะ
กรณีท่ีเป็นการช าระหนี้หรือค่าสินค้าหรือบริการท่ีมีมูลค่าต่ าตามแนวทางท่ีส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินก าหนด และ 

3. ผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีไม่สามารถโอนมูลค่าให้แก่ผู้อื่นได้ หรือโอนได้แต่มีการ
ก าหนดเงื่อนไขและกระบวนการท่ีซับซ้อนและไม่สามารถสะสมมูลค่าเงินได้ในจ านวนมาก 

อย่างไรก็ดี หากผู้ประกอบธุรกิจพบว่ามีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจต้องด าเนินการก าหนด
มาตรการเพื่อบรรเทาความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ และการใช้
เทคโนโลยีใหม่ ผ่านการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ ผู้ประกอบธุรกิจจะท าการ
ตรวจสอบและประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ดังนี้138 

1. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ช่องทางบริการหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมีลักษณะหรือข้อมูลเกี่ยวกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีบริษัทใช้เช่ือมโยง 
ติดต่อ เข้าถึงการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรมหรือการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้ใช้บริการซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน  

                                                             
137 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจัยหรือลักษณะในการพิจารณาลูกค้าที่มีความ
เสี่ยงต่ า, ข้อ 5 
138 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทาความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือเทคโนโลยีใหม่, ข้อ 2 
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2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ช่องทางบริการหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมีลักษณะหรือข้อมูลเกี่ยวกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีบริษัทใช้เช่ือมโยง 
ติดต่อ เข้าถึงการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรมหรือการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้ใช้บริการ ซึ่งจัดท าหรือพัฒนาขึ้นใหม่ และจะเริ่มปฏิบัติการขาย 
หรือให้บริการในอนาคต  

โดยการตรวจสอบและประเมินความเส่ียงและการก าหนดมาตรการบรรเทาความเส่ียง 
จะต้องได้มาซึ่งผลลัพธ์อย่างน้อย ดังต่อไปนี้139 

1. เพื่อทราบว่า การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์จะมีความเส่ียงต่อ
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมากน้อยเพียงใด 

2. เพื่อทราบว่า การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์จะมีความเส่ียงต่อ
การฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงกฎกระทรวงระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือไม่ 

3. เพื่อทราบว่า กรณีท่ีพบว่าการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์อาจมี
ความเส่ียงอย่างใดอย่างหนึ่งตาม 1. และ 2. ข้างต้น จะมีการจัดการความเส่ียงนั้นโดยวิธีใด 
และได้ปฏิบัติหรือจะสามารถปฏิบัติตามมาตรการบรรเทาความเส่ียงนั้นได้อย่างบรรลุผล
หรือไม่ 

ในกรณีท่ีพบว่าการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ในการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ 
บริการใหม่ หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ มีความเส่ียงหรือมีการฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึง 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศได้ และไม่สามารถก าหนดมาตรการบรรเทาความเส่ียงนั้นได้       
ผู้ประกอบธุรกิจต้องยุติการใช้ หรือไม่อนุมัติให้มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์
ดังกล่าว140 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการบริหารความเส่ียงของผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจต้อง
ด าเนินการตรวจสอบความเคล่ือนไหวในการด าเนินความสัมพันธ์ โดยการตรวจสอบว่าผู้ใช้บริการมี
ข้อมูลการแสดงตนและระบุตัวตนท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ ผู้ใช้บริการมีพฤติกรรมการด าเนิน
ความสัมพันธ์ท่ีเปล่ียนแปลงหรือไม่ ผู้ใช้บริการปัจจุบันกลายเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูงหรือไม่ และ
ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดให้เป็นบุคคลท่ีมีความ

                                                             
139 เร่ืองเดียวกัน 
140 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทาความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือเทคโนโลยีใหม่, ข้อ 4 
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เส่ียงสูงหรือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือไม่ รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการตรวจสอบและพิจารณาว่า
ผู้ใช้บริการมีระดับของความเส่ียงท่ีเปล่ียนไปหรือไม่ ส าหรับกรณีท่ีมีข้อมูลเปล่ียนแปลง และ
ผู้ใช้บริการมีการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่  

ท้ังนี้ ในการบริหารความเส่ียงของผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจควรมีการปรับปรุงข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบันสม่ าเสมอ เพื่อน าไปเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาความเส่ียงผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจควรปรับปรุงและตรวจสอบผู้ใช้บริการทุกปีอย่าง
เข้มข้น โดยต้องด าเนินการขอข้อมูลหรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม นอกจากนี้ กรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็น
บุคคลท่ีมีความเส่ียงต่ า แต่มีพฤติกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ใช้บริการอาจมีความเกี่ยวข้องกับการ
ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท าการพิจารณาเพื่อปรับ
ระดับความเส่ียงของผู้ใช้บริการเป็นความเส่ียงสูงทันที  

เพื่อเป็นการบริหารความเส่ียง ผู้ประกอบธุรกิจควรจะจัดให้มีหน่วยงานภายในซึ่งท าหน้าท่ี
ก ากับและตรวจสอบภายใน เพื่อท าหน้าท่ีจัดท านโยบายและระเบียบของผู้ประกอบธุรกิจ  ติดตาม
และก ากับดูแล นอกจากนี้ ผู้ประกอบจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมแก่พนักงานผู้ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการ
จัดท าหรือควบคุมการจัดท ารายงานการท าธุรกรรม ด้านการจัดให้ ผู้ใช้บริการแสดงตน และด้านการ
ตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ 

 

5.6 มาตรการเก็บรักษาข้อมูล 
ภายใต้กระบวนการจัดเก็บและบันทึกข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ บรรดาเอกสารและข้อมูล

ต่างๆ ท่ีมีการเก็บรวบรวมในขั้นตอนการแสดงตนของผู้ใช้บริการ และขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเก็บรักษาข้อมูลไว้ตลอดระยะเวลาท่ีมี
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้ใช้บริการ ซึ่งเป็นระยะเวลาไม่น้อย 5 ปี หรือ 10 ปี นับจากส้ินสุด
ความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการแล้วแต่กรณี การเก็บบันทึกข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงจ าเป็นเมื่อมี
การตรวจสอบ การสืบสวน หรือการตรวจสอบทางด้านการเงิน โดยผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีเก็บรักษา
ข้อมูลในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 

1 จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนของผู้ใช้บริการ โดยจัดเก็บเป็นระยะเวลา 5 
ปี นับต้ังแต่วันท่ียุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการหรือผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว  

2 จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ 
โดยจัดเก็บเป็นระยะเวลา 10 ปี นับต้ังแต่วันท่ียุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ 

3 จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของผู้ใช้บริการ โดยจัดเก็บ
เป็นระยะเวลา 10 ปี 
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4 จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีมีการรายงานไปยัง
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยจัดเก็บเป็นระยะเวลา 10 ปี 

5 จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ
อื่นตามท่ีกฎหมายอื่นก าหนดโดยจัดเก็บเป็นระยะเวลา 10 ปี 

6 จัดเก็บเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและการบันทึกข้อเท็จจริงเมื่อมีการท า
ธุรกรรมเงินสด ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน เมื่อถึงจ านวนเงินท่ี
กฎหมายก าหนด โดยในส่วนนี้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเก็บรักษาเป็นเวลา 5 ปี นับแต่ได้มีการท า
ธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริงนั้น 
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แนวทางและขั้นตอนกระบวนการประกอบธุรกิจเพื่อสอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน สามารถสรุปได้ตามภาพดังนี้ 

 

ภาพที่ 15 แสดงถึงแนวทางและขั้นตอนกระบวนการประกอบธุรกิจเก่ียวกับการตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้ใช้บริการเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน* 

 

                                                             
* หมายเหตุประกอบแนวทางและขั้นตอนกระบวนการประกอบธุรกิจข้างต้น  
1. ต้ังแต่กระบวนติดต่อเพื่อสร้างความสัมพันธ์หรือท าธุรกรรม หากผู้ประกอบธุรกิจมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับผู้ใช้บริการเก่ียวกับการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะมีหน้าที่
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
2. ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง รวมถึงผู้รับมอบอ านาจในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจจะถูกตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับ
ผู้ใช้บริการ เช่น ตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ตรวจสอบสถานภาพทางการเมือง ตรวจสอบพื้น/ประเทศเสี่ยงสูง เป็นต้น 
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บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป  
ธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform (ธุ รกิจ สินเ ช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล ผ่าน

แพลตฟอร์ม) เป็นธุรกิจท่ีผู้ประกอบธุรกิจท าหน้าท่ีเป็นแพลตฟอร์มตัวกลางในการจับคู่ผู้กู้กับผู้ให้กู้
เท่านั้น ผู้ให้กู้ยืมอาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ต่างจากผู้กู้ยืมจะต้องเป็นบุคคลธรรมดา
เท่านั้น โดยหากบุคคลใดต้องการลงทุน ก็จะเข้ามาขอใช้บริการผ่านระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ 
(แพลตฟอร์ม) ของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อปล่อยเงินกู้ เช่นเดียวกันหากบุคคลใดประสงค์ท่ีจะขอระดม
ทุนหรือขอกู้เงิน จะเข้ามาใช้บริการผ่านระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (แพลตฟอร์ม) ของ             
ผู้ประกอบธุรกิจเพื่อขอเงินกู้ ดังนั้น รูปแบบในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจเป็นลักษณะการสร้าง
ความ สัมพันธ์ ในรูปแบบไม่พบหน้ า  (Non Face-to-Face) โดยอา ศัยระบบหรื อ เครื อข่ าย
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งถือเป็นเทคโนโลยีใหม่  จึงส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความเส่ียงสูงในการถูก                                         
อาชญากรใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการเผยแพร่อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ปัจจุบันประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การประกอบธุรกิจ โดยก าหนดวงเงินสินเช่ือต่อไปนี้ 

1) วงเงินสินเช่ือส าหรับผู้กู้ แบ่งออกเป็นวงเงินสินเช่ือส าหรับน าไปใช้ประกอบธุรกิจ และ
วงเงินสินเช่ือท่ีไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปใช้ประกอบธุรกิจ ดังนี้ 

(1.1) กรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดาขอใช้บริการกู้เงิน โดยมีวัตถปุระสงค์เพื่อ
น าไปใช้ในการประกอบอาชีพหรือโครงการธุรกิจไม่ว่าจะมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกัน 
เช่น สินเช่ือแฟ็กเตอริง เป็นต้น ผู้กู้จะมีวงเงินสินเช่ือไม่เกิน 50,000,0000 บาท นอกจากนี้ 
หากผู้กู้เคยได้รับเงินกู้บางส่วนจากแหล่งเงินกู้อื่นอยู่แล้วในปัจจุบัน และต้องการวงเงิน
เพิ่มเติมในส่วนท่ียังขาด หรือหากผู้กู้ต้องการขยายธุรกิจ ผู้กู้สามารถขอกู้ผ่านผู้ประกอบธุรกิจ
เพิ่มได้อีก ส าหรับกรณีนี้ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพียงว่าวงเงินท่ีอนุมัติ
จะต้องเป็นไปตามความสามารถในการช าระหนี้ของผู้กู้ และผู้กู้จะต้องเปิดเผยวงเงินและ
มูลค่าสินเช่ือท้ังหมดของโครงการท่ีได้รับอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งในส่วนนี้บุคคลท่ัวไปอาจมองว่าเป็น
การกู้เพื่อประกอบธุรกิจ แต่ในความเป็นจริงแล้วอาชญากรอาจใช้ ผู้ประกอบธุรกิจเป็น
เครื่องมือโดยการสร้างบริษัทเพื่อท าธุรกิจขึ้นมาบังหน้า จากนั้นท าการกู้เงินจากสถาบัน
การเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจโดยอ้างวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ว่าเพื่อประกอบธุรกิจ เมื่อ
อาชญากรได้รับเงินอนุมัติการกู้เงินแล้ว อาชญากรจะท าการฟอกเงินโดยน าเงินท่ีตนได้รับ
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จากการกระท าความผิดกฎหมายเข้ามาช าระหนี้เงินกู้ดังกล่าว ซึ่งจะท าให้เงินของอาชญากร
มีท่ีมาจากแหล่งท่ีถูกกฎหมาย หรืออาชญากรอาจเปิดบริษัทบังหน้าด้วยตนเองหรือให้ผู้อื่น
ด าเนินการเพื่อกู้ยืมเงินและน าเงินท่ีได้จากการกู้ยืมไปใช้ในวัตถุประสงค์ส าหรับสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการเผยแพร่อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงก็เป็นได้  

การกู้เงินส าหรับการประกอบธุรกิจยังท าให้อาชญากรสามารถฟอกเงินหรือน าไปใช้
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการเผยแพร่อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ได้
ง่ายและเป็นจ านวนมาก อันเนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจในประเทศไทยยังไม่ถูกหน่วยงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก ากับดูแล ประกอบกับกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงยังไม่บังคับใช้กับผู้ประกอบธุรกิจ และ
ไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีผู้ประกอบธุรกิจ ในส่วนนี้จึงเป็นช่องว่างให้อาชญากรกระท าความผิดผ่าน
ผู้ประกอบธุรกิจได้ง่ายและรวดเร็วโดยปราศจากการตรวจสอบจากผู้ประกอบธุรกิจและ
หน่วยงานของรัฐ 

(1.2) วงเงินสินเช่ือส าหรับกู้ยืมซึ่งไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปใช้ในการประกอบ
อาชีพ หรือผู้กู้มีรายได้หรือกระแสเงินสดหมุนเวียนเข้าบัญชีเงินฝากโดยเฉล่ียน้อยกว่า 
30,000 บาทต่อเดือน ผู้กู้จะได้รับวงเงินสินเช่ือไม่เกิน 1.5 เท่าต่อเดือน (ไม่เกิน 45,000 
บาท) ส าหรับผู้กู้ ท่ีมีรายได้หรือกระแสเงินสดหมุนเวียนเข้าบัญชีฝากโดยเฉล่ียน้อยกว่า 
30,000 บาท (ไม่เกิน 45,000 บาท) หรือกรณีท่ีผู้กู้มีรายได้หรือกระแสเงินสดหมุนเวียนเข้า
บัญชีต้ังแต่ 30,000 บาทต่อเดือนขึ้นไป ผู้กู้จะได้วงเงินสินเช่ือไม่เกิน 5 เท่า (ไม่เกิน 150,000 
บาท) ซึ่งในส่วนนี้อาชญากรก็สามารถใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินในลักษณะผู้ใช้บริการ
รายย่อยได้เช่นกัน จากการท่ีผู้ประกอบธุรกิจไม่ตกอยู่ภายใต้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ในส่วนนี้อาชญากรอาจจะมีการจ้างบุคคลอื่นเข้ามากู้ยืมเงินแทนตน และให้
บุคคลอื่นน าเงินท่ีผิดกฎหมายมาคืนแก่ผู้ให้กู้ หรืออาชญากรอาจจะกระท าความผิดด้วย
ตนเองก็เป็นได้โดยการกู้หลายแพลตฟอร์ม  

แม้ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดไม่ให้กู้เงินเกินจ านวนท่ีก าหนดแต่
การกู้หลายแพลตฟอร์มนั้น ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละแพลตฟอร์มจะไม่ทราบข้อมูลว่าอาชญากร
ได้กู้เงินผ่านแพลตฟอร์มอื่นหรือไม่ เนื่องจากแต่ละแพลตฟอร์มไม่ได้มีระบบท่ีสามารถ
เช่ือมต่อกันและเห็นวงเงินของการกู้ และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพียงให้     
ผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบคุณสมบัติตามสมควร เช่น การจัดให้ผู้กู้รับรองตนเอง (Self-
Declaration) ว่าผู้กู้ไม่ได้รับสินเช่ือประเภทเดียวกันหรือโครงการเดียวกันอยู่ก่อนแล้วเกิน
กว่าท่ีก าหนด หรืออ้างอิงจากข้อมูลเครดิตจากบริษัทข้อมูลเครดิต ซึ่งในความเป็นจริงนั้นการ
จัดให้ผู้กู้รับรองตนเอง หากเป็นอาชญากรแล้วการให้ข้อมูลน่าจะเป็นข้อมูลเท็จหรือข้อมูลท่ี
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ไม่ตรงกับความเป็นจริง เนื่องจากอาชญากรมีความต้องการท่ีจะกระท าความผิดกฎหมาย 
ดังนั้น การให้รับรองตนเองนั้น จึงไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ ส่วนการอ้างอิงข้อมูลเครดิต
จากบริษัทข้อมูลเครดิต ปัจจุบันนี้ ผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลเครดิตได้เอง 
เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกของบริษัทข้อมูลเครดิตได้ ตามกฎหมาย
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตผู้ประกอบธุรกิจไม่ถือเป็นสถาบันการเงินภายใต้กฎหมาย
ดังกล่าว อีกท้ังกฎหมายการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตก าหนดให้เพียงสถาบันการเงินเท่านั้น
ท่ีจะสามารถตรวจสอบข้อมูลเครดิตเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์สินเช่ือและการออกบัตร
เครดิตเท่านั้น ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจึงไม่สามารถทราบข้อมูลในส่วนนี้ได้ อย่างไรก็ดี        
ผู้ประกอบธุรกิจจะมีช่องทางในการทราบข้อมูลเครดิตของผู้กู้  โดยการให้ผู้กู้ติดต่อบริษัท
ข้อมูลเครดิตเพื่อขอตรวจข้อมูลเครดิตและน าส่งรายงานข้อมูลเครดิตท่ีออกโดยบริษัทข้อมูล
เครดิตมาให้กับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งในส่วนนี้จะท าให้ผู้ประกอบธุรกิจเพิ่มขั้นตอนในการ
พิจารณาสินเช่ือมากขึ้น ท าให้ผู้กู้ไม่ได้รับความสะดวก ผู้ประกอบธุรกิจจึงอาจไม่ได้ให้ผู้กู้ไป
ติดต่อบริษัทข้อมูลเครดิต อีกท้ังผู้ประกอบธุรกิจมองว่าจุดขายในการให้บริการเงินกู้ของ       
ผู้ประกอบธุรกิจคือความสะดวกและการให้สินเช่ือท่ีรวดเร็วกว่าสถาบันการเงิน 

2) วงเงินสินเช่ือส าหรับการให้กู้ยืม การให้กู้ยืมเงินจะก าหนดวงเงินส าหรับบุคคลไว้ 2 
ประเภท คือ บุคคลซึ่งเป็นผู้ลงทุนสถาบันการเงิน และบุคคลท่ัวไป ดังนี้ 

(2.1) วงเงินสินเช่ือส าหรับการให้กู้ยืม หากผู้ให้กู้เป็นผู้ลงทุนสถาบันการเงิน กิจการ
ร่วมลงทุน หรือผู้ลงทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะตามประกาศของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่า
ด้วยการเสนอขายหลักทรัพย์ผ่านระบบคราวด์ฟันดิง ซึ่งผู้ลงทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะตาม
ประกาศฉบับดังกล่าว หมายถึง ผู้ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อสนับสนุนการระดมทุน , 
บุคคลธรรมดาซึ่งเคยลงทุนโดยตรงในหุ้นเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี และมีสินทรัพย์สุทธิ
ต้ังแต่ 50,000,000 บาทขึ้นไป โดยสินทรัพย์ไม่นับรวมมูลค่าอสังหาริมทรัพย์ซึ่งใช้เป็นท่ีพัก
อาศัยประจ าของผู้ลงทุนบุคคลนั้น มีรายได้ต่อปีต้ังแต่ 4,000,000 บาทขึ้นไป และผู้ท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหรือการลงทุนหรือผู้ท่ีเคยประเมินคุณค่า
ของผู้ประกอบธุรกิจหรือให้ค าปรึกษาเพื่อพัฒนาธุรกิจมาไม่น้อยกว่า 3 ปี เช่น ท่ีปรึกษา
ทางการเงิน นักวิเคราะห์ ผู้บ่มเพาะธุรกิจ (Incubator) กรรมการหรือผู้บริหารท่ีรับผิดชอบ
ด้านการลงทุนของผู้ลงทุนสถาบัน หรือผู้บริหารของธุรกิจ เป็นต้น โดยต้องมีเงินลงทุน
โดยตรงในหุ้นต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป  

วงเงินสินเช่ือการให้กู้ยืมเงินส าหรับผู้ให้กู้ยืมเงินประเภทนี้สามารถให้สินเช่ือได้ไม่
จ ากัดวงเงิน ซึ่งวงเงินท่ีไม่จ ากัดตรงนี้ อาจท าให้อาชญากรใช้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นเครื่องมือใน
การฟอกเงินเช่นกัน กล่าวคือ อาชญากรอาจท าตนเองให้เป็นผู้ลงทุนตามท่ีระบุไว้ข้างต้น และ
น าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดกฎหมายมาให้กู้ยืมเงิน ในส่วนนี้เมื่ออาชญากรได้รับเงิน
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กลับคืนมาจะเป็นเงินท่ีชอบด้วยกฎหมายและเห็นถึงแหล่งท่ีมา ซึ่งอาชญากรจะน าเงินเข้า
ระบบโดยท่ีสถาบันการเงินอื่นไม่มีข้อสงสัย นอกจากนี้ อาชญากรอาจให้บุคคลท่ีเป็นผู้ลงทุน
ข้างต้นเข้าฟอกเงินโดยการส่งมอบเงินให้ผู้ลงทุนและให้ผู้ลงทุนข้างต้นน าเงินท่ีได้มาโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายไปลงทุนกับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งในการส่งมอบเงิน บุคคลท่ัวไปอาจมองว่า
เงินมีมูลค่าสูง ไม่น่าจะมีการให้ถือเงินไปลงทุนแทน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วในการกระท า
ความผิดของอาชญากรอาจจะมีการท าสัญญา เช่น สัญญาตัวแทนนายหน้า สัญญากู้ยืมเงิน 
สัญญาฝากทรัพย์กับผู้ลงทุนไว้ต่างหากเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะได้รับเงินคืนและตกลงให้
ผลตอบแทนแก่ผู้ลงทุนในมูลค่าท่ีสูง 

(2.2) วงเงินสินเช่ือส าหรับให้กู้ยืมเงิน ซึ่งผู้ใช้บริการเป็นผู้ให้กู้ท่ัวไป จะสามารถให้
สินเช่ือผ่านผู้ประกอบธุรกิจทุกรายรวมกันไม่เกิน 500,000 บาท ในรอบ 12 เดือน ในส่วนนี้
อาชญากรอาจจะเข้ากระท าความผิดด้วยตนเองหรือจ้างให้บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่นักลงทุนเข้าเป็น
ผู้ให้กู้ยืมเงินได้เช่นกัน โดยในส่วนนี้อาจจะน าเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปให้กู้
หลายแพลตฟอร์ม ตามท่ีกล่าวไปแล้วแพลตฟอร์มไม่มีระบบท่ีสามารถเช่ือมโยงกันได้ ดังนั้น 
การฟอกเงินอาจจะกระท าครั้งละจ านวน 500,000 บาท โดยท าผ่านหลายแพลตฟอร์มใน
คราวเดียวกัน 

 ดังนั้น อาชญากรอาจะใช้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นช่องทางหรือเครื่องมือในการฟอกเงิน โดย
อาจจะท าเองหรือจ้างบุคคลอื่น ซึ่งหากอาชญากรน าเงินท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายมาให้กู้ยืม อาชญากร
อาจจะกระท าด้วยตนเองหรือให้ผู้อื่นกระท า ซึ่งสามารถกระท าได้ท้ังในรูปแบบของการเป็นนิติบุคคล
และหรือบุคคลธรรมดา รวมถึงอาชญากรอาจจะเข้าเป็นผู้กู้ด้วยตนเองหรือให้ผู้อื่นกระท าการแทนก็ได้ 

ในทางปฏิบัติอาจมีข้อโต้แย้งว่ากระบวนการฟอกเงินสามารถด าเนินการได้ยาก แต่ในความ
เป็นจริงแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งจากการเข้าสัมภาษณ์
เกี่ยวกับขั้นตอนและแนวทางการประกอบธุรกิจท าให้ทราบว่าผู้ประกอบธุรกิจมีความเส่ียงสูงและมี
ช่องว่างในการประกอบธุรกิจ กล่าวคือ ขั้นตอนการใช้บริการแพลตฟอร์มของผู้ประกอบธุรกิจ ผู้กู้และ
ผู้ให้กู้ (ผู้ใช้บริการ) จะต้องแสดงตนโดยการกรอกค าขอใช้บริการบนอินเตอร์เน็ต (แพลตฟอร์ม) ซึ่ ง
ลักษณะการสร้างความสัมพันธ์เป็นรูปแบบไม่พบหน้า โดยข้ันตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจยังมีช่องว่างและไม่ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินก าหนด เช่น ไม่มีการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ไม่มี การตรวจสอบว่า
ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลในพื้นท่ีหรือประเทศเส่ียงสูง ไม่มีการตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง                         
เป็นต้น ซึ่งส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นส่ิงท่ี FAFT และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดให้
ต้องมีมาตรการด าเนินการตรวจสอบ  
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ค าขอใช้บริการซึ่งเป็นส่ิงท่ีให้ผู้ใช้บริการแสดงตนนั้นไม่ได้ครบถ้วนและเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยผู้ศึกษาได้ทดลองขอใช้บริการในบาง
แพลตฟอร์ม ผู้ศึกษาระบุข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องไม่ว่าจะเป็นช่ือนามสกุลและบัตรประชาชน ปรากฏว่า       
ผู้ศึกษาสามารถเข้าใช้บริการได้ แพลตฟอร์มมีการอนุมัติการสมัครเข้าใช้บริการ ซึ่งท าให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจยิ่งมีความเส่ียงสูงเพิ่มขึ้นอีก แม้ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยมีการก าหนดให้ ผู้ประกอบ
ธุรกิจจะต้องด าเนินการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน และตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้ใช้บริการตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ตาม แต่ก็ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องปฏิบัติในลักษณะท่ีเป็นสถาบันการเงินตาม
มาตรา 3 หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 เนื่องจากการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฟอกเงินจะแบ่งออกเป็นการปฏิบัติของสถาบันการเงินและการปฏิบัติของ             
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ซึ่งจะมีความแตกต่างกันในบางส่วน ดังนั้น ในส่วนนี้จึงเป็นส่วนหนึ่งท่ี
ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจยังไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ 
ประกอบกับธนาคารแห่งประเทศไทย หรือส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไม่ได้มีการ
ออกประกาศหรือแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบอาชีพด้วย  

จากการพิจารณาจึงพบว่าผู้ประกอบธุรกิจมีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกอาชญากรใช้เป็นเครื่องมือ
หรือช่องทางในการฟอกเงิน อันเนื่องมาจากผู้ประกอบธุรกิจมีแนวทางการประกอบธุรกิจท่ีไม่
สอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงการประกอบธุรกิจไม่ได้มุ่งเน้นเพื่อ
ป้องกันความเส่ียงทางด้านการฟอกเงิน ประกอบกับกฎหมายท่ีก าหนดไม่ชัดเจนหรือไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไว้และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องยังไม่ได้เข้ามาก ากับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งปัจจุบันมีเพียง
ธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งเกี่ยวข้องเฉพาะการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจเท่านั้น ในส่วนนี้จึงเป็น
ช่องว่างท่ีอาชญากรจะใช้กระท าความผิด และผู้ประกอบธุรกิจอาจตกเป็นเครื่องส าหรับการกระท า
ความผิดของอาชญากร ดังนั้น ประเทศไทยควรก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งเมื่อผู้ประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎหมายดังกล่าว ผู้ประกอบธุรกิจจะมี
หน้าท่ีภายใต้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยอัตโนมัติ โดยการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถาบัน
การเงินตามมาตรา 3 หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16  

จากการศึกษา FATF และ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่า FAFT ได้
ก าหนด ค านิยามของสถาบันการเงินไว้ว่าสถาบันการเงินหมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ี
ด าเนินธุรกิจให้แก่ลูกค้าหรือในนามลูกค้าเกี่ยวกับการให้กู้ เงิน โดยการเป็นสถาบันการเงินหรือไม่ 
FATF พิจารณาจากกิจกรรมท่ีผู้ประกอบธุรกิจท าว่าเป็นการให้บริการทางการเงินหรือไม่ ซึ่งหาก
กิจกรรมท่ีผู้ประกอบธุรกิจท าเป็นกิจกรรมท่ีให้บริการทางการเงิน ผู้ประกอบธุรกิจจะถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
ของสถาบันการเงิน แต่ปัจจุบันกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยยังไม่ได้
ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถาบันการเงิน ซึ่งในนิยามตามมาตรา 3 ของกฎหมายฉบับดังกล่าวได้
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ก าหนดค าว่า สถาบันการเงิน ให้หมายถึงนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้มาตรา 16 ไม่มีการเปิดช่องว่างให้ประกาศนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจ
ทางการเงินเป็นผู้ประกอบอาชีพ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรอาศัยอ านาจตามมาตรา 3 ประกอบกับ
มาตรา 4 แห่งกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการด าเนินการก าหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทย
มีกฎหมายท่ีบังคับใช้กับธุรกิจทางการเงินท่ีสอดคล้องกับ FATF ด้วย 

เมื่อมีการประกาศให้ ผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-Peer Lending Platform เป็นสถาบัน
การเงินแล้ว จะส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงทันทีโดยอัตโนมัติ และจะมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายเมื่อมี
ผู้ใช้บริการขอเข้าใช้บริการหรือสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
 1. ประเทศไทยควรประกาศก าหนดให้ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับ
ธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล เป็นสถาบันการเงิน โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 4 ในการออก
กฎกระทรวงก าหนดให้นิติบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจสินเช่ือผ่านธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  
ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล เป็นสถาบันการเงิน เนื่องจากเป็นธุรกิจท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับเงิน  

 เมื่อผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถาบันการเงินแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน ต้ังแต่กระบวนการเริ่มต้นสร้าง
ความสัมพันธ์ จนกระท่ังยุติความสัมพันธ์ ได้แก่ การจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน การระบุตัวตนของ
ผู้ใช้บริการ การตรวจสอบเพื่อทราบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการและผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด 
ตรวจสอบสถานภาพทางการเมือง ตรวจสอบพื้นท่ีหรือประเทศเส่ียง นอกจากนี้ภายหลังท่ีมีการอนุมัติ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องมีการตรวจทานความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง รวมถึง
ปรับระดับความเส่ียงของผู้ใช้บริการให้สอดคล้องกับความเส่ียง  ซึ่งหากผู้ใช้บริการมีความเส่ียงสูง     
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเพิ่มความเข้มข้นในการตรวจสอบ แต่หากผู้ใช้บริการมีความเส่ียงต่ า              
ผู้ประกอบธุรกิจอาจลดความเข้มข้นในการตรวจสอบ รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน ตามท่ีได้กล่าวในบทท่ี 5 แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษายังมีประเด็นท่ีน่าสนใจ
ศึกษาต่อไปว่านอกจากธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งผู้ประกอบธุรกิจ
มีหน้าท่ีรายงานแล้ว ทางส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินควรก าหนดเพิ่มเติมประเภท
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ของธุรกรรมทางการเงินส าหรับผู้ประกอบธุรกิจหรือไม่ เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะวงสินเช่ือของ
ธุรกิจ เช่น เมื่อผู้ใช้บริการขอกู้ยืมเงิน 100,000 บาท จะต้องรายงานธุรกรรมไปยังส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น เนื่องจากหากไม่มีการรายงานเกี่ยวกับเงินท่ีให้กู้ยืมหรือกู้ยืมไป
นั้น อาจท าให้ทางส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีข้อมูลหรือไม่ทราบข้อมูลเมื่อ
ผู้ใช้บริการถูกรายงานจากสถาบันการเงินอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นนักลงทุนตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้ลงทุนได้ไม่จ ากัดวงเงิน หรือ ในกรณีท่ีผู้ใช้บริการมีการขอกู้เงิน โดยอ้าง
วัตถุประสงค์เพื่อน าไปประกอบอาชีพ ซึ่งผู้ใช้บริการสามารถกู้ได้ไม่เกิน 50,000,000 บาท การให้กู้ได้
ในวงเงินไม่จ ากัดหรือการให้กู้ยืมได้ในจ านวนมาก ประกอบกับการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจใน
ลักษณะรูปแบบไม่พบหน้า จะส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความเส่ียงสูงมากยิ่งขึ้นในการถูกใช้เป็น
ช่องทางหรือเครื่องมือในการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการเผยแพร่
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 

 2. ผู้ศึกษาขอเสนอแนะร่างแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามฟอกเงินส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

1. การจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน และการพิสูจน์ทราบตัวตนของผู้ใช้บริการ 

เมื่อผู้ใช้บริการขอเข้าใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการให้ผู้ใช้บริการแสดงตน โดย
ข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนของผู้ใช้บริการจะแยกตามประเภทของบุคคล ดังนี้ 

1) ผู้ใช้บริการซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา  

(1) ช่ือนามสกุล รวมถึงช่ือกลาง 

(2) วันเดือนปีเกิด 

(3) เลขประจ าตัวประชาชน หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐออกให้ กรณีเป็นคน  
ต่างด้าวให้ใช้เลขหนังสือเดินทาง หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลขประจ าตัวในเอกสารส าคัญประจ าตัวท่ีรัฐบาลไทย
ออกให้ เช่น บัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งออกโดยกระทรวงแรงงาน    
เป็นต้น โดยในส่วนนี้จะต้องมีการแนบส าเนาหลักฐานของข้อมูลประกอบด้วย เช่น 
ส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาหนังสือเดินทาง เป็นต้น 

(4) ท่ีอยู่ ในกรณีท่ีเป็นคนไทย ให้ระบุท่ีอยู่ตามบัตรประชาชน ท่ีอยู่ตาม
ทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่ปัจจุบัน หากเป็นคนต่างด้าวให้แสดงช่ือประเทศเจ้าของ
สัญชาติ และท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย ในกรณีท่ีคนต่างด้าวไม่มีท่ีอยู่ในประเทศ
ไทย ให้ระบุท่ีอยู่ปัจจุบัน 

(5) อาชีพ สถานท่ีท างาน และสถานท่ีต้ังของสถานท่ีท างาน  
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(6) ข้อมูลการติดต่ออื่น เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่อิเล็กทรอนิกส์ 

(7) ลายมือช่ือผู้ท าธุรกรรม รูปถ่ายของลายมือช่ือ ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลไบโอเมทริกซ์ของ
ผู้ใช้บริการ 

2) กรณีผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล  

(1) ช่ือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนไว้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ หรือช่ือนิติบุคคลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 

(2) ประเภทกิจการและวัตถุประสงค์ 

(3) สถานท่ีต้ังและหมายเลขโทรศัพท์ รวมถึงข้อมูลการติดต่ออื่น เช่น ท่ีอยู่
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(4) เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (ถ้ามี)  

(5) ช่ือเต็มของผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคล 

(6) ข้อมูลของผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้สร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม หรือบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจทอดสุดท้ายให้
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม ได้แก่ 

(6.1) ช่ือนามสกุล รวมถึงช่ือกลาง 

(6.2) วันเดือนปีเกิด 

(6.3) เลขประจ าตัวประชาชน กรณีคนต่างด้าว ให้ใช้เลขหนังสือ
เดินทาง หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติ
ออกให้ หรือเลขประจ าตัวในเอกสารส าคัญประจ าตัวที่รัฐบาลไทยออกให้ 

(6.4) ท่ีอยู่ กรณีท่ีเป็นคนไทย ให้ระบุท่ีอยู่ตามบัตรประชาชนหรือ
ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่ปัจจุบัน ส่วนกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้
แสดงช่ือประเทศเจ้าของสัญชาติ และท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย  ท้ังนี้ 
หากคนต่างด้าวไม่มีท่ีอยู่ในประเทศไทย ให้ระบุท่ีอยู่ปัจจุบัน 

(7) ลายมือช่ือผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคล หรือผู้รับมอบอ านาจในการ
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม 

(8) เอกสารหลักฐานรับรองสถานภาพความเป็นนิติบุคคล เช่น หนังสือ
รับรองบริษัท  
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3) กรณีผูใ้ช้บริการเป็นบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย  

(1) ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดา อย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลเช่นเดียวกับ
กรณีท่ีผู้ใช้บริการเป็นบุคคลธรรมดา 

(2) ผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล อย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลเช่นเดียวกับกรณีท่ี
ผู้ใช้บริการเป็นนิติบุคคล  

ส าหรับผู้ใช้บริการท่ีเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องขอส าเนาหนังสือหรือเอกสาร
ส าคัญท่ีแสดงว่าได้มีการตกลงกันให้บุคคลนั้นเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง
กฎหมายประกอบด้วย 

 ในการจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตนนั้น เป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผู้ใช้บริการ เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้รับข้อมูลการแสดงตนของผู้ใช้บริการแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจ
จะต้องด าเนินการการพิสูจน์ทราบตัวตนของผู้ใช้บริการ โดยจะต้องด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลการแสดงตน และตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารท่ีใช้ประกอบการแสดงตน เพื่อทราบ
ว่าข้อมูลท่ีทางผู้ประกอบธุรกิจได้รับมีความถูกต้อง ครบถ้วน และมีความน่าเช่ือถือ ซึ่งหาก                 
ผู้ประกอบธุรกิจพบว่าข้อมูลตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่ครบถ้วน หรือผู้ใช้บริการแสดงหลักฐานและ
หรือให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง ผู้ประกอบธุรกิจต้องไม่อนุมัติความสัมพันธ์  

 การตรวจสอบผู้ใช้บริการเพื่อระบุตัวตน ผู้ประกอบธุรกิจอาจด าเนินการเองหรืออาจให้บุคคล
ท่ีสามด าเนินการได้ โดยบุคคลท่ีสามจะต้องสามารถได้มาซึ่งข้อมูลท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อ
ระบุตัวตน บุคคลท่ีสามต้องสามารถส่งส าเนาเอกสารหรือข้อมูลการระบุตัวได้ทันทีหากมีการร้องขอ 
รวมถึงบุคคลท่ีสามจะต้องมีการก ากับดูแลและตรวจสอบและปฏิบัติตามกระบวนการตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ รวมถึงการเก็บรักษาข้อมูลตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยบุคคลท่ี
สามจะต้องมีระบบหรือเครือข่ายหรือแพลตฟอร์มท่ีมีมาตรฐานท่ีสามารถปฏิบัติตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได้ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานของผู้ประกอบธุรกิจเองด้วย 

 

2. การตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้ใช้บริการ 

การด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ จะต้องด าเนินการเมื่อมี
การเริ่มความสัมพันธ์ทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องหรือในช่วงระยะเวลาท่ีตกลงกับผู้ใช้บริการ หรือมีการท า
ธุรกรรมเป็นครั้งคราว ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมครั้งเดียวหรือหลายครั้งท่ีมีมูลค่าต่อเนื่องรวมกัน 
โดยมีมูลค่าต้ังแต่ 100,000 บาทขึ้นไป หรือมีข้อสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่
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การก่อการร้าย หรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลการระบุตัวตนของผู้ใช้บริการหรือระบุตัวผู้ได้รับ
ประโยชน์ท่ีแท้จริง 

 โดยในส่วนขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบธุรกิจ
จะต้องดูวัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมหรือการกู้ยืม และผู้ประกอบธุรกิจจะต้องมีการตรวจสอบว่า
ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูงหรือไม่ประกอบด้วย ซึ่งได้แก่  

1) ตรวจสอบผู้ใช้บริการว่าเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองหรือไม่ ซึ่งหาก
ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องให้ผู้ใช้บริการถูกจัด
อยู่ในกลุ่มบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง  

2) ตรวจสอบว่าผู้ใช้บริการอยู่ในพื้นท่ีหรือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงหรือไม่ ซึ่งรายช่ือ
พื้นท่ีหรือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงจะจัดท าโดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3) ตรวจสอบถึงอาชีพ รายได้ หรือท่ีมาของรายได้ ซึ่งส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะมีการจัดอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูง  

 ท้ังนี้  ในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ ผู้ใช้บริการ จะแบ่งออกเป็นกลุ่ม
ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ า และกลุ่มผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูง ซึ่งหากผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมี
ความเส่ียงต่ า ผู้ประกอบธุรกิจอาจลดความเข้มข้นในการตรวจสอบ โดยผู้ประกอบธุรกิจไม่จ าเป็นต้อง
ขอข้อมูลอื่นๆเพิ่มเติม แต่หากผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเพิ่มความ
เข้มข้นของการตรวจสอบ โดยข้อมูลแสดงตนจะต้องครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจ
จะต้องขอข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ใช้บริการ เช่น หนังสือรับรองเงินเดือน หนังสือรับรองพนักงาน เพื่อ
ทราบแหล่งท่ีมาหรือรายได้ และใช้ประกอบการวิเคราะห์ความสมเหตุสมผลของรายได้และแหล่งท่ีมา 
นอกจากนี้ ในการอนุมัติความสัมพันธ์ส าหรับผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูง จะต้องอนุมัติโดยผู้บริหาร
ระดับสูง โดยท่ีภายหลังท่ีอนุมัติความสัมพันธ์ทางธุรกิจแล้ว จะต้องมีการตรวจทานความสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง โดยหากผู้ใช้บริการกลายเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเพิ่มเข้มข้นใน
การตรวจสอบผู้ใช้บริการ แต่หากผู้ใช้บริการมีความเส่ียงต่ า ผู้ประกอบธุรกิจสามารถท่ีจะปรับลด
ความเข้มข้นในการตรวจสอบผู้ใช้บริการได้ 

ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบช่ือผู้ใช้บริการกับรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด
ก่อนท่ีจะอนุมัติความสัมพันธ์หรือให้เข้าใช้บริการ และตรวจสอบภายหลังสร้างความสัมพั นธ์แล้ว 
จนกระท่ังมีการยุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ โดยรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดนั้นจะถูกประกาศลงบน
เว็บไซต์ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนดตามมติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนดตามท่ีศาลได้พิจารณาและมีค าส่ังให้เป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด ซึ่งในกรณีท่ีผู้ประกอบ
ธุรกิจพบว่าผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องไม่อนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ 
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การท าธุรกรรม หรือการให้บริการกับบุคคลดังกล่าว และผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งไปยังส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนี้ ในกรณีมีการมอบอ านาจให้สร้างความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องตรวจสอบบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจนั้นด้วยว่าเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด
หรือมีพฤติกรรมน่าสงสัยหรือไม่  

 

3. การอนุมัติการให้บริการ 

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจะไม่สามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้ใช้บริการ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1) ผู้ใช้บริการ ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และผู้รับมอบอ านาจเป็นบุคคลท่ีถูก
ก าหนด 

2) ไม่สามารถด าเนินการในการระบุตัวตนหรือพิ สูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผู้ใช้บริการ 

3) ผู้ใช้บริการปกปิดช่ือจริง ใช้ช่ือแฝงหรือช่ือปลอมในการเข้าใช้บริการ 

4) การให้ข้อมูลและหลักฐานการแสดงตนของผู้ใช้บริการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี                        
ผู้ประกอบธุรกิจและกฎหมายก าหนด 

 นอกจากนี้ กรณีตาม 1) – 3) ผู้ประกอบธุรกิจต้องรายงานไปยังส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

 การอนุมัติการให้บริการของผู้ประกอบธุรกิจต่อผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงจะต้องให้ผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นผู้อนุมัติเท่านั้น ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจจะต้องขอข้อมูลและเอกสารเพิ่มเติม เช่น กรณีบุคคล
ธรรมดาขอข้อมูลแหล่งท่ีมาของรายได้และพื้นท่ีซึ่งเป็นแหล่งท่ีมาของรายได้หรือข้อมูลผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หรือกรณีนิติบุคคลขอข้อมูลโครงสร้างการบริหารงานของนิติบุคคลหรือความ
เป็นเจ้าของนิติบุคคล ข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หลักฐานแสดงข้อมูลฐานะทางการเงินหรือ
ทรัพย์สินของบริษัท เช่น งบการเงิน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน เป็นต้น อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบธุรกิจอาจ
ปฏิเสธการให้บริการหรือยุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงสูงทันทีก็ได้  

 

4. มาตรการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเส่ียงผู้ประกอบธุรกิจจะต้องค านึงถึงปัจจัยความเส่ียงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ 
บริการ และช่องทางการให้บริการ โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีการบริหารความเส่ียงภายใน
องค์กร และจะต้องจัดให้มีการบริหารความเส่ียงของผู้ใช้บริการ โดยจะต้องก าหนดความเส่ียงให้
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สอดคล้องกับลักษณะของผู้ใช้บริการ ซึ่งการจัดระดับความเส่ียงของผู้ใช้บริการ ทางส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน มีการก าหนดแนวทางการก าหนดปัจจัยหรือลักษณะในการพิจารณา
ผู้ใช้บริการท่ีมีความเส่ียงต่ าและความเส่ียงสูง โดยก าหนดประเภทผู้ใช้บริการท่ีถือเป็นความเส่ียงต่ า 
และประเภทผู้ใช้บริการท่ีถือเป็นความเส่ียงสูง นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจยังมีหน้าท่ีท่ีจะต้องประเมิน
ความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ี
มีอานุภาพท าลายล้างสูงของผลิตภัณฑ์ บริการ และช่องทางบริการอย่างสม่ าเสมอ  ซึ่งหาก                   
ผู้ประกอบธุรกิจพบว่ามีความเส่ียงสูงผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการก าหนดมาตรการเพื่อบรรเทา
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน และกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ และการ
ใช้เทคโนโลยีใหม่ ผ่านการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ ผู้ประกอบธุรกิจต้องท าการ
ตรวจสอบและประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
โดยการตรวจสอบและประเมินจะต้องได้มาซึ่งผลลัพธ์อย่างน้อย ดังนี้ 

1) เพื่อทราบว่า การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์จะมีความเส่ียงต่อ
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มากน้อยเพียงใด 

2) เพื่อทราบว่า การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์จะมีความเส่ียงต่อ
การฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงกฎกระทรวงระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่ 

3) เพื่อทราบว่า กรณีท่ีพบว่าการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์อาจมี
ความเส่ียงอย่างใดอย่างหนึ่งตาม 1) และ 2) ข้างต้น จะมีการจัดการความเส่ียงนั้นโดยวิธีใด 
และได้ปฏิบัติหรือจะสามารถปฏิบัติตามมาตรการบรรเทาความเส่ียงนั้นได้อย่างบรรลุผล
หรือไม่ 

ซึ่งกรณีท่ีพบว่าการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ในการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ 
บริการใหม่ หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ มีความเส่ียงหรือมีการฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบและ
ประกาศได้ และไม่สามารถก าหนดมาตรการบรรเทาความเส่ียงนั้นได้ ผู้ประกอบธุรกิจต้องยุติการใช้
หรือไม่อนุมัติให้มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออุปกรณ์ดังกล่าว 

นอกจากนี้ ในการบริหารความเส่ียงผู้ประกอบธุรกิจต้องมีการปรับปรุงข้อมูลของผู้ใช้บริการ
ให้เป็นปัจจุบันสม่ าเสมอ และควรจะต้องมีหน่วยงานภายในซึ่งท าหน้าท่ีก ากับและตรวจสอบภายใน 
เพื่อจัดท านโยบาย ระเบียบ ติดตาม ก ากับดูแล และจัดให้มีการฝึกอบรมแก่พนักงานผู้ปฏิบัติหน้าท่ีใน
ด้านการจัดท าหรือควบคุมการจัดท ารายงานการท าธุรกรรม ด้านการจัดให้ ผู้ใช้บริการแสดงตน และ
ด้านการตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ 
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5. การเก็บรักษาข้อมูล 

ผู้ประกอบธุรกิจต้องท าการเก็บรักษาข้อมูล และบรรดาเอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับข้ันตอน
การจัดให้ผู้ใช้บริการแสดงตน ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ โดย       
ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน โดยจัดเก็บเป็นระยะเวลา 5 ปี นับต้ังแต่วันท่ี
ยุติความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการหรือผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว และจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง เกี่ยวกับผู้ใช้บริการ เป็นระยะเวลา 10 ปี  นับต้ังแต่วันท่ียุ ติ
ความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ รวมถึงจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและการบันทึก
ข้อเท็จจริงเมื่อมีการท าธุรกรรมเงินสด ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน
เมื่อถึงจ านวนเงินท่ีกฎหมายก าหนด โดยในส่วนนี้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเก็บรักษาเป็นเวลา 5 ปี นับ
แต่ได้มีการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริงนั้นด้วย 

 

6. การรายงานธุรกรรมทางการเงิน 

 เมื่อผู้ประกอบธุรกิจถูกก าหนดให้เป็นสถาบันการเงิน ผู้ประกอบธุรกิจจะมีหน้าท่ีในการ
รายงานธุรกรรมทางการเงิน 3 ประเภท อันได้แก่ ธุรกรรมเงินสด ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และ
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สิน อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาแนวทางการประกอบธุรกิจ ประกอบกับประกาศ
ธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ จึงพบว่า      
ผู้ประกอบธุรกิจไม่ต้องรายงานในธุรกรรมบางประเภท ซึ่งจะกล่าวต่อไปนี้ 

1) ธุรกรรมเงินสด  

ผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้มีการรับเงินสด ไม่สามารถเก็บเงินได้ และไม่สามารถเป็น        
ผู้ลงทุนเองได้ ในส่วนนี้จึงส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่มีการรับเงินสดต้ังแต่ 2,000,000 บาท
ขึ้นไป รวมถึงไม่มีการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเ ล็กทรอนิกส์และธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์ต้ังแต่ 100,000 บาท ขึ้นไป ดังนั้น ธุรกรรมเงินสด ผู้ประกอบธุรกิจจะไม่มีการ
รายงานในส่วนนี้ 

2) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในกรณีท่ีผู้ประกอบ
ธุรกิจ พบว่า  

(1) ผู้ใช้บริการท่ีท าธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนไปจากธุรกรรมในลักษณะ
เดียวกันท่ีท ากันอยู่ปกติ 
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(2) ผู้ใช้บริการท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าได้กระท าขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(3) ผู้ใช้บริการท่ีท าธุรกรรมท่ีมีลักษณะขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 

(4) ผู้ใช้บริการเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามท่ีส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินประกาศ 

(5) ผู้ใช้บริการซึ่งกระท าความผิดมูลฐาน ตามท่ีกฎหมายป้องกันและปราบ
ปราบการฟอกเงินก าหนด หรือผู้ใช้บริการท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีข้อมูล
เบื้องต้นว่าผู้ใช้บริการอาจเป็นผู้กระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดมูลฐาน รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการเป็น
ผู้กระท าความผิดมูลฐาน เช่น พ่อ แม่ สามี ภริยา หรือบุคคลท่ีมีนามสกุล
เดียวกัน  

(6) ผู้ใช้บริการให้กู้ยืมเงิน โดยลักษณะการให้กู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพ
ฐานะทางการเงินของผู้ใช้บริการ  

(7) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน โดยลักษณะการกู้ยืมไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะ
ทางการเงินของผู้ใช้บริการ 

(8) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงิน และคืนเงินในระยะเวลาอันส้ัน ซึ่งผิดจากพฤติกรรม
ของผู้ใช้บริการซึ่งเป็นผู้กู้รายอื่น และไม่สอดคล้องกับสภาพฐานะทาง
การเงินผู้ใช้บริการ  

(9) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินไม่ดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อให้กู้เงิน  

(10) ผู้ใช้บริการมีฐานะทางการเงินดี แต่เข้ามาใช้บริการเพื่อกู้เงินผ่าน        
ผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งผู้ใช้บริการมีช่องทางท่ีสามารถขอกู้ยืมผ่านธนาคารได้ 
แต่ไม่ใช่บริการผ่านธนาคาร  

(11) ผู้ใช้บริการกู้ยืมเงินในคราวเดียวเต็มวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด และ
ช าระหนี้ภายหลังท่ีกู้ยืมเป็นเงินก้อนเดียวทันที  

(12) ผู้ใช้บริการเข้ามาลงทุนเป็นผู้ให้กู้ (ผู้ลงทุนรายใหญ่) มีการลงทุนทุก
สินเช่ือ หรือถี่มาก  

(13) ผู้ใช้บริการเข้ามากู้ยืมเงิน โดยกู้เพื่อน าไปประกอบอาชีพ ภายหลัง
พบว่าธุรกิจของผู้ใช้บริการ หรือผู้ใช้บริการเป็นผู้กระท าความผิดหรือ
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน 
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3) ธุรกรรมเก่ียวกับทรัพย์สิน  

ผู้ประกอบธุรกิจจะรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินเมื่อผู้ประกอบธุรกิจให้บริการการกู้ยืม
เงิน และในการกู้ยืมเงินมีทรัพย์สินของผู้ใช้บริการมาประกอบการกู้ยืมเงิน ซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวมี
มูลค่าต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจรายใดไม่มีทรัพย์สินมาเกี่ยวข้องกับการ
กู้ยืมเงิน ผู้ประกอบธุรกิจก็ไม่ต้องรายงานธุรกรรมในส่วนนี้ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงิน ได้แก่ ธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรสงสัย เมื่อพบเหตุอันควรสงสัย และธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน ในกรณีท่ีมีทรัพย์สินมา
เกี่ยวกับการท าธุรกรรม ซึ่งทรัพย์สินมีมูลค่าต้ังแต่ 5,000,000 บาทขึ้นไป 

 

ดังนั้น ภาครัฐและผู้ประกอบธุรกิจควรน าแนวทางปฏิบัติในการก าหนดนโยบายตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามฟอกเงินในบทท่ี 5 ไปปรับใช้ภายในองค์กรของผู้ประกอบธุรกิจ Peer-to-
Peer Lending Platform เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
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รายการอ้างอิง 
 

ภาษาไทย 

กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556. 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542. 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542. 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้องจัดให้ลูกค้า
แสดงตน พ.ศ. 2562. 

กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้
ด้านกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นท่ี 1). การก ากับ
ตรวจสอบสถาบันการเงินในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและ
การเงินไทย, 2561. 

ธนาคารแห่งประเทศไทย, P2P Lending (Peer-to-Peer Lending) สินเชื่อออนไลน์ระหว่าง
บุคคลรูปแบบใหม่ [ออนไลน]์. 23 ตุลาคม 2562, แหล่งท่ีมา
https://www.bot.or.th/Thai/ConsumerInfo/Documents/P2P_3May2019.pdf 

ธนาคารแห่งประเทศไทย, Peer-to-Peer Lending สินเชื่อออนไลน์ระหว่างบุคคลรูปแบบใหม่
[ออนไลน]์. 19 ตุลาคม 2562, แหล่งท่ีมา
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_05
Jun2019.aspx. 

ธนาคารแห่งประเทศไทย, เศรษฐกิจแบ่งปัน: บทเรียนการกู้ยืมผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ (Peer-
to-Peer Lending) [ออนไลน์]. 23 ตุลาคม 2562, แหล่งท่ีมา
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_148.
pdf. 
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นายพงศ์ธร ทองด้วง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (การอบรมหลักสูตร ความรู้ด้าน
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงิน รุ่นท่ี  1). การป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย, 
2561. 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 58 (เรื่อง ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล
กับบุคคล).   

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 4/2562 เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคล
กับบุคคล (peer to peer lending platform). 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ท่ี สจ. 31/2562 เรื่องการ
ก าหนดบทนิยามผู้ลงทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะ. 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตาม             
มาตรา 16 พ.ศ. 2562. 

ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณา
ความเส่ียงของลูกค้าเกี่ยวกับพื้นท่ีหรือประเทศ. 

ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณา
ความเส่ียงของลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ.  

ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทา
ความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีอาจเกิดขึ้นก่อน
การน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือเทคโนโลยีใหม่. 

ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง. 

ผกายวรรณ ควรสนธิ. แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินผ่านโรงรับจ าน า. เอกัตศึกษา ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย
การเงินและภาษีอากร ภาควิชากฎหมายการเงิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2556. 

พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกอ่การร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559. 
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พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

พันต ารวจเอก ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์. (การอบรมหลักสูตร AML/CFT : Anti-Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism รุ่นท่ี 4). มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT 
INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE 
FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION [สไลด์]. สมาคมสถาบันการศึกษาการ
ธนาคารและการเงินไทย, 2561. 

ภูมิเกียรติ วรรณแก้ว. การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจกีฬาฟุตบอล. วิทยานิพนธ์ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
, 2555. 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ….  
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