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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงขึ้นมาได ก็ดวยความเมตตาของทานอาจารยวิมพัทธ ราชประดิษฐ 

และทานอาจารย ดร. ปราโมทย เสริมศีลธรรม อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และใหคําชี้แนะในแนวความคิดที่ถูกตองอันเปนประโยชนอยางสูง ซึ่งทํา

ใหผูเขียนมีความรู ความเขาใจในปญหาที่ทําการวิจัยมากยิ่งข้ึน ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย เจาหนาที่ และเพื่อนนิสิตสาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร ท่ี

ชวยเหลือและใหกําลังใจผูเขียนมาตลอดระยะเวลาสองป พี่ นอง หัวหนา ทั้งในบริษัท บีดีโอ แอ็ดไวเซอรี่ 

จํากัด และ บริษัท ดีลอยท ทูช โธมัทสุ ไชยยศ ที่ปรึกษา จํากัด ที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือ

ผูเขียนเสมอมา นอกจากนี้ เอกัตศึกษาฉบับนี้จะสําเร็จไมไดเลย หากไมมีนางสาววิภาดา โพชารี เพื่อน

สนิท ฬ 54 ของผูเขียน ที่ไดชวยเหลือผูเขียนในการตรวจทานและจัดรูปเลม รวมถึงนายดนัยณัฐ คิดดีจริง 

รุนนอง ฬ 55 ที่ไดชวยตรวจทานเชนกัน นางสาวยลพรรณ สีตะระโส ที่ใหคําปรึกษาและใหกําลังใจผูเขียน

ในการเรียนปริญญาโท และนายสุรศักดิ์ รุงเรือง ที่ไดสนับสนุนผูเขียนมาโดยตลอด 

 สุดทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ผูบังเกิดเกลาของผูเขียนที่ไดสงเสริมและ

สนับสนุนผูเขียนจนผูเขียนสําเร็จการศึกษาเปนนิติศาสตรมหาบัณฑติในวันนี้ รวมถึงญาติพี่นองของผูเขียน 

ที่ใหกําลังใจผูเขียนเสมอมา แตหากเอกัตศึกษาฉบับนี้มีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอ

นอมรับความบกพรองไวแตเพียงผูเดียวทุกประการ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ณ ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันบัญญัติใหหนาที่ในการเสียภาษีเปน

หนาที่หนึ่งของปวงชนชาวไทยดังปรากฏตามมาตรา 50 (9) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 25601 ทั้งนี้ เนื่องจากเงินภาษีอากรที่ประชาชนชําระใหกับรัฐมีความสําคัญตอการบริหาร

ราชการแผนดินโดยถือเปนรายไดหลักของรัฐ การที่ผู มีหนาที่เสียภาษีไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีไมวา

ในทางใดทางหนึ่ง จึงมคีวามรับผิดทางภาษี  

ความรับผิดในคดภีาษีอากรประกอบไปดวยความรับผิดทางแพงและอาญา ซึ่งลวนแลวแตกระทบ

ตอสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสินของผูกระทําความผิดเปนอยางมาก ดังนั้น ในการพิจารณาคดีภาษีอากร 

จึงตองมีการพิจารณาองคประกอบความรับผิด โดยยึดตามหลักกฎหมายที่เหมาะสมและเก่ียวของแกกรณี 

 
 1 ตามมาตรา 50 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 “บุคคลมีหนาที่  ดังตอไปนี้  

 (1) พิทกัษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  

 (2) ปองกันประเทศ  พิทักษรักษาเกียรตภิูมิ  ผลประโยชนของชาติ  และสาธารณสมบตัิของแผนดิน  รวมทั้งให

ความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (3) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  

 (4) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคบั  

 (5) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญติั  

 (6) เคารพและไมละเมดิสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมกระทําการใดที่อาจกอใหเกิด ความแตกแยก

หรือเกลยีดชังในสังคม  

 (7) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ เปนสําคญั  

 (8) รวมมือและสนับสนุนการอนุรกัษและคุมครองสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลาย ทาง

ชีวภาพ  รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม  

 (9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 (10) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
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ซึ่งบัญญัติอยู ในสวนของบทกําหนดโทษของกฎหมายภาษีนั้น ๆ เชน หมวด 2 สวน 3 แหงประมวล

รัษฎากร ที่บัญญัติเก่ียวกับบทกําหนดโทษ เปนตน โดยความรับผิดทางภาษีตามกฎหมายภาษีของประเทศ

ไทยนั้นสามารถจําแนกออกเปนความรับผิดทางแพงท่ีปรากฏในรูปแบบของการชําระเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม 

และความรับผิดทางอาญาที่ปรากฏในรูปแบบของการลงโทษจําคกุและ/หรือโทษปรับ 

ในการพิจารณาคดีภาษีอากรสําหรับความรับผิดทางแพง จะมีการพิจารณาองคประกอบภายนอก

และภายในของบทบัญญัติแตละมาตราที่แตกตางกันไป ซึ่งในบางบทบัญญัติมีอัตราโทษที่สูงในทางแพง 

เชน เบี้ยปรับ 2 เทาหรืออัตรารอยละ 200 ของภาษีที่ตองชําระ แตไมมีการพิจารณาถึงองคประกอบ

ภายในหรือบัญญัติไวถึงองคประกอบภายในเพื ่อพิจารณาโทษนั้น เชน มาตรา 89 (7) แหงประมวล

รัษฎากร กรณ ี“นําใบกํากับภาษีปลอม ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนมาใชในการคํานวณภาษี ใหเสียเบี้ยปรับ

อีกสองเทาของจํานวนภาษีตามใบกํากับภาษีนั้น” ซึ่งมิไดมีการบัญญัติเรื่ององคประกอบภายในภายใต

บทบัญญัติมาตรานี ้กลาวไดวาเปนการนําหลักทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) มาใช จึงมิ

จําตองพิจารณาถึงองคประกอบภายในของความผิดดังกลาวแตอยางใด การกําหนดโทษในลักษณะนี้จึงไม

สอดคลองกับองคประกอบภายในของผู เส ียภาษี กลาวคือ หากเปนกรณีท ี ่ม ีการกระทําอันเปน

องคประกอบภายนอกของความผิดแลว ยอมตองรับโทษตามบทบัญญัตินั้น ๆ เทากันทั้งผูเสียภาษีที่ปฏิบัติ

โดยสุจริตที่ไมทราบถึงความผิดของตน โดยจงใจ หรือโดยฉอโกง 

นอกจากนี้ ในบางบทบัญญัติภายใตประมวลรัษฎากรซึ่งเปนความรับผิดในทางอาญา มีการ

บัญญัติองคประกอบภายใน โดยใชคําวา “รูอยูแลว” “จงใจ” และ “เจตนา” เปนการบัญญัติถอยคําที่

แตกตางกัน อยางไรก็ดี ศาลไดมีการตีความวาจะตองพิจารณาองคประกอบภายใน ตามมาตรา 59 แหง

ประมวลกฎหมายอาญาไวอยางชัดเจน โดยเทียบเคียงจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 ดังนั้น เม่ือ

ใชหลักการพิจารณาตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา ผูกระทําความผิดจะไมสามารถอางไดวา

ไมรูกฎหมาย ตามนัยมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา2 แมกฎหมายภาษีอากรจะมีความซับซอน

 
 2 มาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา “บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมาย เพื่อใหพนจากความรับผิดในทาง

อาญาไมได แตถาศาลเห็นวา ตามสภาพและพฤติการณ ผูกระทําความผิดอาจจะไมรูวากฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้น

เปนความผิด ศาลอาจอนุญาตใหแสดงพยานหลักฐานตอศาล และถาศาลเช่ือวา ผูกระทําไมรูวากฎหมายบัญญัตไิวเชนนั้น 

ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได” 
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และมากมายหลายฉบับเพียงใด และในความเปนจริงประชาชนอาจไมรูถึงกฎหมายเชนวานั้น ประชาชนก็

ไมสามารถยกความไมรูกฎหมายดังกลาวขึ้นอางไดเลย 

จากที่กลาวมาจะเห็นวาในกรณีความรับผิดทางแพง องคประกอบภายในของความผิดตาม

กฎหมายภาษีอากรมีประเด็นในเรื่องการนําเอาหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใช และความไมสอดคลองของ

การรับโทษและการพิจารณาองคประกอบภายใน อีกทั้ง ในกรณีความรับผิดทางอาญา การตีความเพื่อ

พิสูจนเจตนาของผูกระทําความผิดยังไมคุมครองประชาชนผูสุจริตและไมรูกฎหมายเทาที่ควร ผูเขียนจงึมี

ความสนใจที ่จะศึกษาวาองคประกอบภายในคดีภาษีของประเทศไทยสอดคลองกับแนวปฏิบัติและ

หลักการการตีความของตางประเทศหรือไม เพื่อขยายขอบเขตความรูในเรื่ององคประกอบภายในคดภีาษี

ของไทยใหมีความเหมาะสม และนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบัญญัติและแนวทางการตีความของ

คดีภาษีของประเทศไทยตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบภายในของความรับผิดคดีภาษีอากรของ

ประเทศไทยทั้งทางแพงและอาญา  

 1.2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงปญหา รวมถึงแนวคําตัดสินของศาลฎีกาเกี่ยวกับองคประกอบ

ภายในของความรับผิดทางภาษีอากรของประเทศไทย 

 1.2.3 เพื ่อเปรียบเทียบการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษีของ

ตางประเทศ 

 1.2.4 เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในของความ

รับผิดทางภาษีอากรของประเทศไทย 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 การพิจารณาองคประกอบความรับผิดภายใน กรณีความรับผิดในคดีภาษีอากรทั้งทางแพงและ

อาญาของประเทศไทย ไมเหมาะสมกับบริบทของกฎหมายภาษีอากรซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ จึงควร

ปรับปรุงหลักเกณฑการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษีอากร             
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 1.4.1 ศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑในการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดทาง

ภาษีอากรของประเทศไทยภายใตประมวลรัษฎากร ทางแพงและอาญา 

1.4.2 ศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑในการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดทาง

ภาษีอากรของตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส 

 1.4.3 ศึกษาและวิเคราะหแนววินิจฉัยแนวคําตัดสินของศาลฎีกาเก่ียวกับองคประกอบภายในของ

ความรับผิดทางภาษีอากรของประเทศไทย 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

 วิธีการในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาโดยใชวิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 

โดยศึกษาจากตํารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ และสื่ออิเล็กทรอนิกสท้ังของประเทศไทย

และตางประเทศ ที่เปนประโยชนตอการศึกษาคนควานี้ เพื่อนํามาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการ

แกไขปญหา 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 ทําใหเกิดความรูและความเขาใจในองคประกอบภายในของคดีภาษีอากรของประเทศไทย 

ตลอดจนแนววินิจฉัยและแนวคําตัดสินของศาลฎีกา 

 1.6.2 เพื่อใหทราบถึงปญหาในการพิจารณาองคประกอบภายในของคดีภาษีอากรของประเทศ

ไทย 

 1.6.3 เพ่ือใหทราบถึงการพิจารณาองคประกอบภายในของคดีภาษีอากรตางประเทศ 

 1.6.4 เพื่อวิเคราะหและหาแนวทางในการพิจารณาคดีที่เหมาะสม กรณีองคประกอบภายในของ

คดีภาษีอากรของประเทศไทย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

 



บทที่ 2 

องคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษีตามกฎหมายภาษีอากรไทย 

 

การศึกษาองคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษีตามกฎหมายภาษีอากรไทยนั้น จะตอง

ทราบถึงวิวัฒนาการของความรับผิดตามกฎหมายภาษีอากรของไทยเสียกอน เนื่องจากจะทําใหเขาใจใน

วิวัฒนาการและความเปนมาของความรับผิดทางภาษีของไทย จากนั้นจึงทําการศึกษาทฤษฎีและหลัก

กฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของ เพ่ือใหทราบหลักการภายใตกฎหมายภาษีอากร แลวจึงศึกษาการพิจารณา

องคประกอบภายในของความรับผิดตามกฎหมายแพง และอาญา ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่เก่ียวของในการ

พิจารณาคดีภาษีอากรไทย 

2.1 วิวัฒนาการของความรับผิดตามกฎหมายภาษีอากรของไทย 

 การจัดเก็บภาษีของประเทศไทยปรากฏขึ้นตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัย ในรูปแบบของ จังกอบ 

จากนั้นไดมีการพัฒนารูปแบบของการจัดเก็บภาษีเรื ่อยมาตามยุคสมัย และมีความหลากหลายของ

ประเภทภาษีมากยิ่งขึ้น ตลอดจนมีการบัญญัติโทษเกี่ยวกับภาษีอากรไว ในสวนนี้ผู เขียนจะกลาวถึง

วิวัฒนาการของความรับผิดตามกฎหมายภาษีอากรของไทยซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 สมัยดวยกัน ไดแก 

กอนสมยักรุงสุโขทัย สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรอียุธยา และสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน 

 2.1.1 กอนสมัยกรุงสุโขทัย 

 การจัดเก็บจังกอบเกิดขึ้นตั้งแตกอนสมัยกรุงสุโขทัย และไดมีการยกเวนไมเก็บจังกอบ

จากราษฎรเลยในสมัยพอขุนรามคําแหง1 อยางไรก็ดี เนื่องจากกอนสมัยกรุงสุโขทัยนั้น ประชาชนยังไมมี

การรวมเปนกลุมกอนมั่นคง ประกอบกับไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการลงโทษคดีภาษีในสมัยกอนกรุงสุโขทัย 

ดวยเหตุนี้ จึงไมสามารถศึกษาความรับผิดในคดีภาษีของยุคนี้ได 

 
 1 กรมสรรพากร, การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1763 - พ.ศ. 1893) [ออนไลน], 27 มิถุนายน 

2560. แหลงที่มา https://www.rd.go.th/publish/3460.0.html 
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 2.1.2 สมัยกรุงสุโขทัย 

 จากหลักฐานตามหลักศิลาจารึกในสมัยสุโขทัย ที่จารึกวา “…เมืองสุโขทัยนี้ดี ในนํ้ามี

ปลาในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง…” จากถอยคําดังกลาว พบวามีการปรากฏอยูของคาํวา 

“จกอบ” หมายความวา มีภาษีอากรเกิดขึ้นในสมัยกรุงสุโขทัยแลว แตมีการยกเวนภาษีดังกลาวขณะขน

สินคาผานดานให2 

 ในสมัยสุโขทัยนี้ ผู ปกครองหรือรัฐจะเก็บภาษีในรูปแบบของการเกณฑแรงงานซึ่งเปน

ภาษีทางตรง และยังมีภาษีที่ดินหรือคานาดวย สําหรับการจัดเก็บภาษีนั้น เนื่องจากยังมีประเภทของภาษี

นอย กําลังของรัฐยังคงเพียงพอ และประชาชนยังไมคิดหลบหนี นอกจากนี้ภาษียังถูกเก็บในรูปแบบของ

สิ่งของมากกวาเงินทาํใหเก็บไดงาย จึงยังไมปรากฏหลักฐานของความรับผิดในคดีภาษี3 

 2.1.3 สมัยกรุงศรีอยุธยา 

  ในยุคนี้ปรากฏวาเริ่มมีบทบัญญัติกฎหมายที่บงชี้ถึงลักษณะภาษีอากร รวมถึงการเรียก

ภาษีอากรวา สวยสาอากร หรือสวยสัดพัทธยากร อันมีจังกอบ อากรสวย และฤชา4   

  นอกจากนี้ยังปรากฏกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร เชน กฎหมายอาญาหลวง พ.ศ. 1895 

ซึ่งกลาวถึงชนิดของภาษีและโทษสําหรับพนักงานซึ่งทําการฉอทรัพยหลวง5 ยกตัวอยาง มาตรา 27 “ผูใด

เบียดบัง ชางมาผูคน สวยสาอากรของท่ีจะเขาพระคลังหลวงเอาไปซื้อขาย และผูที่รูเห็นเปนใจนั้น ตองถูก

ลงโทษ 6 สถาน” จากบทบัญญัตินี้ อาจกลาวไดวาในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดมีการบัญญัติความรับผิดในคดี

ภาษีไวอยางชัดเจน แตทั้งนี้ มิไดมีการระบุองคประกอบภายในของความรับผิดดังกลาวไวแตอยางใด6 

 
 2 ญาดา ประภาพันธ, ระบบเจาภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ  ยุคตน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 

2524), หนา 35. 

 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 

 4 เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 

 5 เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 

 6 เรื่องเดียวกัน, หนา 46. 
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 2.1.4 สมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน 

  สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนับวาเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการบริหารภาษีอากรสมัย

เกากับสมยัใหม เนื่องจากเปนยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บภาษี ซึ่งแตกตางจากเดิมเปนอยางมาก 

นอกจากนี้ยังพบวาหลักฐานการจัดเก็บภาษีอากรมีอยางเดนชัดในยุคนี้7 

  ในยุคนี้เอง มกีารกําเนิดข้ึนของระบบเจาภาษีนายอากร ที่จัดใหมีการประมูลและจัดเก็บ

ภาษีแทนรัฐบาล อยางไรก็ดี ระบบนี้ไดถูกยกเลิกไปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 5 โดยเปลี่ยนใหรัฐบาลเปนผูจัดเก็บเอง มีการจัดตั้งกรมสรรพากรใหอยูภายใตสังกัดกระทรวง

นครบาล พรอมกับตั้งกรมสรรพากรนอกใหอยูภายใตสังกัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหมีหนาท่ีในการดูแล

และการจัดเก็บภาษีอากร ตอมาไดมีการรวมกันเปนกรมสรรพากรภายใตสังกัดกระทรวงการคลังมาจนถึง

ปจจุบัน8 นอกจากนี้ยังมีการประกาศใชประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยที่ไดมีการยกเลิกภาษีหลาย

ประเภทที่บังคับใชกอนหนานี้ เชน การเก็บเงินคานา ภาษียา ภาษีการคา เปนตน ความรับผิดในคดีภาษี

จึงบัญญัติอยูในประมวลรัษฎากรตั้งแตนั้นมา โดยที่ประกอบไปดวยความรับผิดทางแพงและอาญา รวมถึง

มีการบัญญัติองคประกอบภายในไวในความรับผิดบางมาตราอีกดวย 

2.2 ทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากรเกี่ยวกับองคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษี 

 กฎหมายภาษีอากรประกอบไปดวยหลักการหลายประการที่ใชเปนหลักในการจัดเก็บภาษี รวมไป

ถึงการตีความหรือการพิจารณาความรับผิดทางภาษี โดยในสวนนี้ผูเขียนจะอธิบายถึงทฤษฎีและหลัก

กฎหมายภาษีอากรที่เก่ียวของกับองคประกอบภายในของความรับผิดในคดภีาษี อันไดแก หลักภาษีอากร

ที่ดี และหลักการตีความกฎหมายภาษีอากร เนื่องจากการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดใน

คดีภาษีนั้น จะตองมคีวามรู ความเขาใจในหลักการทางภาษี เพ่ือการนํามาปรับใชใหมีความสอดคลองกับ

หลักเกณฑดงักลาว ซึ่งจะไดกลาวตอไปนี้ 

 
 7 เรื่องเดียวกัน, หนา 46. 

 8 เรื่องเดียวกัน, หนา 43. 
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 2.2.1 หลักการบริหารภาษีอากรที่ดี 

  หลักการบริหารภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith เปนหลักเกณฑที่ปรากฏมานานกวา 

200 ปแลว แตยังเปนหลักเกณฑที่ยังมีการใชอยูทั่วโลกในปจจุบัน ซึ่งประกอบไปดวย หลักความเปนธรรม 

(Equity) หลักความแนนอน (Certainly) หลักความสะดวก (Convenience) และหลักความประหยัด 

(Economy) โดยหลักการที่เก่ียวของกับการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดในคดภีาษี ไดแก 

หลักความเปนธรรม และหลักความแนนอน สามารถอธิบายไดดังนี้ 

   (1) หลักความเปนธรรม กลาวคือ รัฐตองจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรมโดยมีความ

สอดคลองกับความสามารถหรือสิ่งที่แสดงความสามารถของผูเสียภาษี การพิจารณาหลักเกณฑที่จะใชวัด

ความสามารถของผูเสียภาษีจึงเปนเรื่องที่สําคัญ โดยประกอบไปดวย 2 หลักเกณฑ คือ การชําระภาษี

อยางเทาเทียมกันตามสัดสวนของจํานวนรายได และการชําระภาษีอยางเทาเทียมกันตามสวนของจํานวน

รายไดบวกดวยสถานะสวนบุคคลของแตละคน9 

   หลักความเปนธรรมมีความสําคัญเปนอยางมากในการพิจารณาความรับผิดทาง

ภาษีของผูเสียภาษี เนื่องจากเปนการกําหนดภาระทางภาษีของบุคคล ดังนั้น การพิจารณาความรับผิดทาง

ภาษีจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับหลักความเปนธรรมดวย 

   (2) หลักความแนนอน กลาวคือ การจัดเก็บภาษีตองมีความชัดเจนและแนนอน 

ไมวาจะเปนฐานภาษี วิธีการประเมินภาษี และวิธีการจัดเก็บภาษี ซึ่งความแนนอนดังกลาวจะตองเปน

ความแนนอนที่อยูบนพื้นฐานของเหตุผล ปราศจากความคลุมเครือที่อาจกอใหเกิดการตีความไปในทางที่

ไมเปนธรรม และมิไดมาจากความพอใจของฝายใดฝายหนึ่ง ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีที่ไมสอดคลองกับหลัก

ความแนนอนยอมนํามาซึ่งความไมเปนธรรมและความเดือดรอนของประชาชน10 

   หลักความแนนอนมีความสําคัญตอการพิจารณาความรับผิดทางภาษีของผูเสีย

ภาษี เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายตองปราศจากความคลุมเครือ หากถอยคําในกฎหมายที่บัญญัติไวไมมี

 
 9 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเมนท 

จํากัด, 2556), หนา 54. 

 10 เรื่องเดียวกัน, หนา 55. 
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ความชัดเจน แนนอน กอใหเกิดความสงสัย ยอมสงผลตอการตีความอาจนํามาซึ่งความเดือดรอนของผูเสีย

ภาษีได ดังนั ้น การบัญญัติกฎหมายที ่เกี่ยวของกับการพิจารณาความรับผิดทางภาษีจึงตองมีความ

สอดคลองกับหลักความแนนอน 

 2.2.2 หลักการตีความกฎหมายภาษีอากร 

  หลักการตีความกฎหมายภาษีอากรมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพิจารณาองคประกอบ

ภายในของการทําความผิด เนื่องจากหนวยงานที่จัดเก็บภาษีหรือศาลจะตองตีความถอยคําที่บัญญัติอยูใน

ประมวลรัษฎากรเพ่ือพิจารณาความรับผิดในคดีภาษีซึ่งจะสงผลโดยตรงตอผูเสียภาษี การตีความกฎหมาย

ภาษีอากรมีหลักการดังนี้ 

 (1) กฎหมายภาษีอากรตองตีความโดยเครงครัด11 

 (2) การตีความกฎหมายภาษีอากรตองคาํนึงถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติ12 

 (3) การตีความกฎหมายภาษีอากรตองคํานึงถึงหลักความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษี

อากร13 

 (4) การตีความกฎหมายภาษีอากรไมตองคํานึงถึงหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงเจตนาเสมอ

ไป14  

 (5) การตีความคําที ่กฎหมายภาษีอากรมิไดบัญญัติไว เปนพิเศษตองตีความตาม

ความหมายที่เขาใจกันอยูทั่วไปหรือตามที่กฎหมายที่เก่ียวของบัญญัติไว15 

 (6) การตีความตามหลักเกณฑที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ16 

 
 11 ดุลยลักษณ ตราชูธรรม,  หลักกฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน T.Training Center, 2555), 

หนา 36. 

 12 เรื่องเดียวกัน 

 13 เรื่องเดียวกัน 

 14 เรื่องเดียวกัน 

 15 เรื่องเดียวกัน 

 16 เรื่องเดียวกัน 
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 โดยในที่นี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงหลักที่เกี่ยวของกับองคประกอบภายในของความรับผิดใน

คดีภาษีตามกฎหมายภาษีอากรไทย ไดแก หลักการตีความกฎหมายภาษีอากรตองคํานึงถึงหลักความเปน

เอกเทศของกฎหมายภาษีอากร และการตีความคําที ่กฎหมายภาษีอากรมิไดบัญญัติไวเปนพิเศษตอง

ตีความตามความหมายที่เขาใจกันอยูทั่วไปหรือตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของบัญญัติไว ดังนี้ 

  (1) การตีความกฎหมายภาษีอากรตองคํานึงถึงหลักความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษี

อากร กลาวคือ คําวา “เอกเทศ” หมายถึง สวนหนึ่งตางหากหรือเฉพาะตัว หลักความเปนเอกเทศของ

กฎหมายภาษีอากรจึงเปนหลักที ่วา ผูบัญญัติกฎหมายมีอํานาจรางบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรใหมี

เนื้อหาสาระที่แตกตางจากแนวคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายในสาขาอื่น ไมจําเปนตองกําหนดเนื้อหาสาระของ

กฎหมายภาษีอากร ในลักษณะเดียวกันกับที่ปรากฏในกฎหมายอื่นได17   

 ดังนั้น การตีความกฎหมายภาษีอากรจึงตองพิจารณาจากความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษี

อากร กลาวคือ ตองพิจารณาจากเนื้อหาสาระ ตัวบท และกฎหมายในทางภาษีอากรกอนวากําหนดไว

อยางไร แลวจึงตีความและยึดถือตามนั้น เนื่องจากในบางกรณบีทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรบัญญัติไว

แตกตางจากกฎหมายอื่น ยกตัวอยางเชน คําวา “ขาย” ในประมวลรัษฎากร มาตรา 94/1 มีความหมาย

แตกตางจากคําวา “ขาย” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 453  โดยการขายตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยนั้น หมายถึงแตเพียงกรณีที่ตองมีการโอนกรรมสิทธิ์และการใชราคาทรัพย แต

การขายตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหหมายความรวมถึงสัญญาจะขาย ขายฝาก แลกเปลี่ยน ให ให

เชาซื้อ หรือจําหนายจายโอน ไมวาจะมีประโยชนตอบแทนหรือไม ซึ่งจะเห็นไดชัดวา คําวาขายตาม

ประมวลรัษฎากรดังกลาวมีความหมายกวางกวาความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 นอกจากนี้ ในสวนของความรับผิดทางอาญาภายใตกฎหมายอาญาทั่วไปและกฎหมายภาษีอากร

ยังมีบทบัญญัติและการบังคับใชที ่แตกตางกัน อันสงผลถึงการตีความภายใตกฎหมายภาษีอากร 

ยกตัวอยางเชน กฎหมายศุลกากร ในกรณีการลงโทษผูพยายามกระทําความผิด ผูสนับสนุนการกระทํา

ความผิด และองคประกอบภายใน รายละเอียดดังนี้ 

   (1.1) การลงโทษผูพยายามกระทําความผิด 

 
 17 ชัยสิทธิ์ ตราชธูรรม, “การตีความกฎหมายภาษีอากร,” ดุลพาห 51, 3 (กันยายน 2547): หนา 51. 
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    หลักทั ่วไปในประมวลกฎหมายอาญา กําหนดใหลงโทษผู พยายาม

กระทําความผิดเพียง 2 ใน 3 สวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ตามมาตรา 80 แหง

ประมวลกฎหมายอาญา ในขณะที่กฎหมายศุลกากรนั ้น กําหนดใหลงโทษผูพยายามกระทําความผิด

เทียบเทาผูกระทําความผิดสําเร็จ ตามมาตรา 242 แหงพระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 256018 

   (1.2) การลงโทษผูสนับสนุนการกระทําความผิด 

    หลักทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญา ไดกําหนดโทษมากนอยลดหลั่น

กันในระหวางตัวการ ผูใช ผูโฆษณา และผูสนับสนุน โดยลงโทษเพียง 2 ใน 3 สวนของโทษที่กฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ตามมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายอาญา ในขณะที่กฎหมายศุลกากร

กําหนดใหลงโทษผูสนับสนุนเทียบเทาผูกระทําความผิดสําเร็จ ตามมาตรา 245 แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 256019 

   (1.3) องคประกอบภายใน 

    นอกจากนี้ ยังมีหลักในเรื่องกรรมเปนเครื่องชี้เจตนา ในกฎหมายอาญา

ทั่วไป ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา แตในกฎหมายศุลกากร บางบทบัญญัติไม

สามารถนําหลักการดังกลาวมาปรับใชได ดังนั้น ในมาตรา 252 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

จึงกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา20 

  (2) หลักการตีความคําที่กฎหมายภาษีอากรมิไดบัญญัติความหมายไวเปนพิเศษ กลาวคือ 

กรณีที่คําใดกฎหมายภาษีอากรมิไดบัญญัติความหมายไวเปนพิเศษก็ตองถือวาคํานั้นมีความหมายตามที่

เขาใจกันอยูทั่วไปหรือตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของไดบัญญัติไว จะตีความคํานั้นใหมีความหมายเปนอยางอ่ืน

ไมได หลักนี้ไดปรากฏอยูในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7671/2546 ซึ่งวินิจฉัยไวดังนี้21   

 
 18 โสรัจ สังขวรรณ, “ผลกระทบจากแนวคําพิพากษาศาลฎีกาในการริบทรัพยตามมาตรา 27 ทวิ แหง

พระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2469,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต คณะนติศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,2536), หนา 18. 

 19 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 

 20 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 

 21 เรื่องเดียวกัน, หนา 61. 
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 “การพิจารณาวาเงินไดพึงประเมินที ่ผู ถือหุ นไดรับจากการชําระบัญชีหลังจากจด

ทะเบียนเลิกบริษัทเปนเงินปนผลหรือไม เนื่องจากตามประมวลรัษฎากรมิไดบัญญัติถึงความหมายของคาํ

วา “เงินปนผล” ไวโดยเฉพาะ ดังนั้น จึงตองพิจารณาจากกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ ไดแก ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ซึ่งไดบัญญัติเก่ียวกับเงนิปนผลและเงินสํารองไวตั้งแตมาตรา 1200 ถึงมาตรา 1205 โดย

เมื่อพิจารณาจากมาตรา 1200 ซึ่งไดบัญญัติวา “การแจกเงนิปนผลนั้น ตองคดิตามสวนจํานวน ซึ่งผูถือหุน 

ไดสงเงินแลวในหุนหนึ่ง ๆ เวนแตจะไดตกลงกันไวเปนอยางอื่นในเรื่องหุนบุริมสิทธิ” มาตรา 1201 วรรค

สาม บัญญัติวา “หามมิใหจายเงินปนผล จากเงินประเภทอ่ืนนอกจากเงินกําไร ถาหากบริษัทขาดทุนหามมิ

ใหจายเงินปนผลจนกวาจะไดแกไขใหหายขาดทุนเชนนั้น" และมาตรา 1202 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ทุก

คราวที่แจกเงินปนผล บริษัทตองจัดสรรเงินไวเปนทุนสํารองอยางนอยหนึ่งในยี่สิบสวนของจํานวนผลกําไร 

ซึ่งบริษัท ทํามาหาไดจากกิจการของบริษัท จนกวาทุนสํารองนั้นจะมีจํานวนถึงหนึ่งในสิบของจํานวนทุน 

ของบริษัทหรือมากกวานั้น แลวแตจะไดตกลงกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท” สามารถตีความไดวา เงิน

ปนผลที่บริษัทจายใหแกผูถือหุนนั ้นตองเปนสวนหนึ่งของกําไรที่บริษัทไดรับในรอบระยะเวลาบัญชีที่

ประกอบกิจการตามวัตถุประสงคที่ไดจดทะเบียนไว และเพ่ือไมใหบริษัทนําผลกําไรที่ไดรับดังกลาวมาจาย

เปนเงินปนผลใหแกผูถือหุนทั้งหมดจนขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ กฎหมายจึงบังคับให

บริษัทตองจัดสรรกําไรที่ไดรับจากการประกอบกิจการสวนหนึ่งไวเปนเงินทุนสํารองทุกคราวที่จายเงินปน

ผล22  

 เมื่อบริษัทเลิกกัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึงการชําระบัญชีไวใน

มาตรา 1249 วา “ใหถือวาบริษัทยังคงตั้งอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อการชําระบัญชี” มาตรา 1250 

“ใหผูชําระบัญชีชําระสะสางการงานของบริษัทใหเสร็จไป กับจัดการใชหนี้เงินและแจกจําหนายสินทรพัย

ของบริษัทนั้น”  และในการชําระบัญชี ผูชําระบัญชีมอีํานาจตามมาตรา 1259 เพ่ือใหการชําระบัญชีเสร็จ

ไปดวยดี สวนทรัพยสินของบริษัทนั้น มาตรา 1269 กําหนดใหแบงคืนใหแกผูถือหุนไดเพียงเทาที่ไมตอง

เอาไวใชในการชําระหนี้ของบริษัทเทานั้น นอกจากนี้ประมวลรัษฎากร มาตรา 72 วรรคสองยังบัญญัติให

ถือวาวันที่จดทะเบียนเลิกบริษัทเปนวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี และใหผูชําระบัญชีมีหนาที่ย่ืน

 
 22 เรื่องเดียวกัน, หนา 62. 
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แบบแสดงรายการและเสียภาษีตามแบบและภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 68 และ 69 แหงประมวล

รัษฎากรโดยอนุโลม ดังนั้น ในระหวางการชําระบัญชีของบริษัทแมจะถือวาบริษัทยังคงตั้งอยูตราบเทา

เวลาที่จําเปนเพื่อการชําระบัญชี แตการที่ผูชําระบัญชีขายทรัพยสินของบริษัทและดําเนินกิจการตาง ๆ 

หลังจากจดทะเบียนเลิกบริษัทแลว เปนเหตุใหบริษัทมีรายได ระหวางรอบระยะเวลาบัญชีที่ขยายออกไป

โดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพากรตามมาตรา 72 วรรคสาม เปนการกระทําไปตามอํานาจหนาที่

ตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไวในระหวางที่การชําระบัญชียังไมเสร็จเพื่อชําระสะสาง

การงานใหสิ้นไปและแจกจําหนายสินทรัพยของบริษัทเทานั้น รายไดของบริษัทที่เกิดข้ึนระหวางการชําระ

บัญชีดังกลาวที่มีเหลืออยูหลังจากหักคาใชจายแลว จึงมใิชผลกําไรจากการประกอบกิจการของบริษัท แต

เปนผลกําไรจากการขายทรัพยสินของบริษัทและเปนทรัพยสินที่ตองแบงคืนใหแกผูถือหุนตามสวนเมื่อได

กันสวนที่จะตองเอาไวใชในการชําระหนี้ของบริษัทแลว หรือเมื่อชําระบัญชีเสร็จตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา 1269 ฉะนั้น เงินที่ผูถือหุนไดรับจากการชําระบัญชีหลังจากจดทะเบียนเลิกบริษัท

จึงมิใชเงินปนผลอันเปนเงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40(4)(ข) แตเปนเงินไดพึงประเมิน

ตามมาตรา 40(4)(ฉ) เฉพาะสวนที่มีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงนิทุนที่ผูถือหุนลงทุนในบริษัท ผูถือหุนจึงไม

มีสิทธิไดรับเครดิตภาษีตาม มาตรา 47 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร”23 

 นอกจากนี ้ 24ความรับผิดทางอาญาภายใตประมวลรัษฎากร ก็มีการตีความตาม

ความหมายในประมวลกฎหมายอาญา หลักนี้ไดปรากฏอยูในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 ซึ่ง

วินจิฉัยไวดังนี้ 

 “การกระทําความผิดตามมาตรา 37 แหงประมวลรัษฎากร ตองมีเจตนาตามมาตรา 59 

ประมวลกฎหมายอาญาดวย โดยจําเลยทั้งสองตองมีเจตนารวมกันหลีกเลี่ยงหรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี

อากรนั้น และตองรวมกันกระทําโดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบายหรือโดยวิธีการอ่ืนทํานองเดียวกัน” 

 เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาดังกลาวขางตน จะพบวาศาลฎีกาตีความคําที่กฎหมายภาษี

อากรมิไดบัญญัติความหมายไวเปนพิเศษ โดยใชกฎหมายอื่นที่เก่ียวของที่ไดบัญญัติเรื่องนั้น ๆ ไว ประกอบ

 
 23 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 

  24 โปรดดู คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 
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กันในการพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากรอันเปนหลักการตีความกรณีกฎหมายภาษีอากรมิไดบัญญัติ

ความหมายไวเปนพิเศษ จึงตองตีความคํานั้นโดยยึดถือความหมายตามที่เขาใจกันอยูทั่วไปหรือตามที่

กฎหมายที่เกี่ยวของไดบัญญัติไว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญา 

เปนตน 

2.3 องคประกอบภายในของความรับผิดตามกฎหมายแพง 

ความรับผิดตามกฎหมายแพง กรณีที่ตองชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

บัญญัติอยูในกฎหมายลักษณะละเมิด ซึ่งความเสียหายในละเมิดนั้นถือวาเปนความเสียหายตอสิทธิตาม

กฎหมาย โดยแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดในกฎหมายลักษณะละเมิดในระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้น 

มีสองแนวคิด ไดแก แนวคิดที ่หนึ ่ง ความเสียหายตองมีการชดใชเยียวยา โดยไมมีการพิจารณาถึง

องคประกอบภายในจิตใจของผูกระทํา เชน จงใจกระทํา หรือการขาดความระมัดระวัง และแนวคิดที่สอง 

คือ ความเสียหายที่จะมีผูรับผิดชดใชเยียวยานั้นตองเกิดจากจงใจกระทําหรือขาดความระมัดระวังเทานั้น 

กลาวโดยสรุปไดวาแนวคิดแรกนั้นมีวัตถุประสงคมุงคุมครองสิทธิของผูเสียหาย และแนวคิดที่สองมุง

คุมครองเสรีภาพของบุคคลผูกระทํามากกวาสิทธิของผูเสียหาย25 

กลาวโดยสรุปไดวาทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมและ

สถานการณในแตละยุคสมัย จนมาถึงยุคที่เจตนากระทําความผิดพิสูจนไดยาก จึงกลับไปสูหลักที่ถือวาเมื่อ

มีความเสียหายยอมตองมีความรับผิดแตเรียกชื่อใหมวาเปนความรับผิดเด็ดขาด หรือ Strict liability หรือ 

Absolute liability หรือ No fault liability ซึ่งหลักความรับผิดเด็ดขาดนี้มีสวนชวยใหผูเสียหายไดรับ

การเยียวยาโดยไมตองพิสูจนความผิด26 

ทั้งนี้ แนวคิดความรับผิดทางละเมิดมคีวามเก่ียวของกับองคประกอบภายในของความรับผิดในคดี

ภาษีตามกฎหมายภาษีอากร ที่ปรากฏอยูภายใตกฎหมายไทย มี 2 แนวคิด  ไดแก ความรับผิดที่ตอง

พิจารณาองคประกอบภายใน : จงใจหรือประมาทเลินเลอ และความรับผิดที่ไมพิจารณาองคประกอบ

 
 25 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวย ลักษณะละเมิด (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2553),  หนา 7. 

 26 เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 



15 
 

ภายใน : ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) การศกึษาแนวคิดทั้งสองจึงมีความสําคัญเปนอยาง

มาก เนื่องจากจะทําใหเกิดความรูและความเขาใจในการพิจารณาความรับผิดทางแพงในคดีภาษีอากร 

 2.3.1 ความรับผิดที่ตองพิจารณาองคประกอบภายใน : จงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 กฎหมายละเมิดเปนกฎหมายที ่มีการพิจารณาองคประกอบภายในของผู ทําละเมิด 

บัญญัติไวในมาตรา 420 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย27 ซึ่งองคประกอบตามมาตรา 420 อาจ

แยกพิจารณาไดดังนี้  

 (1) การกระทําในความหมายของมาตรา 420 หมายความถึงการกระทําของบุคคลซึ่ง

รวมถึงการงดเวนกระทําแลวเกิดความเสียหายดวย  

 (2) โดยจงใจ มีความหมายคลายกับ “โดยเจตนา” ในทางอาญาแตกตางกันเพียงวาการ

กระทําโดยจงใจนั้น หมายถึง กระทําโดยรูสํานึกการกระทําวาจะเปนผลเสียหายตอบุคคลอื่น แตไมได

หมายเลยไปถึงวาตองเจาะจงใหเกิดผลเสียหายอยางใดอยางหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางดังเชนกระทําโดย

เจตนาตามกฎหมายอาญา ฉะนั ้นการกระทําโดยเจตนาในทางอาญาจึงเปนการกระทําโดยจงใจใน

ความหมายของมาตรา 420 เสมอ ทั้งนี้ก็เพราะจงใจมีความหมายกวางกวาเจตนานั่นเอง28  

 (3) โดยผิดกฎหมาย หมายความวา กระทําลงโดยไมมีอํานาจหรือไมมีสิทธิหรือทําโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย (Unlawful) ดังนั้น แมไมมีกฎหมายบัญญัติไววาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด  แต

ผูกระทําไดกระทําตอบุคคลอื่นจนเขาเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ การกระทํานั้นก็เปนละเมิด

ได29  

 (4) มีความเสียหายเกิดขึ้นแกชีวิตและทรัพยสินหรือสิทธิอื่นใดของบุคคลอื่น กลาวคือ 

เปนการกระทําตอสิทธิของบุคคลอื่นทั้งสิ้น อยางไรก็ดี องคประกอบสําคัญคือตองมีความเสียหายเกิดขึ้น 

แตความเสียหายนั้นจะตองชดใชกันเปนจํานวนเทาใดอยางไรเปนอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งตองวิเคราะหตามเรื่อง

 
 27 เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 

 28 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 

 29 เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 
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การใชการชดใชสินไหมทดแทน ซึ่งความเสียหายดังกลาวนี้ตองแนนอนพอที่จะเปนมูลใหเกิดการชดใช

แทนกันได30 

 2.3.2 ความรับผิดที่ไมพิจารณาองคประกอบภายใน : ความรับผิดเด็ดขาด 

 ความรับผิดเด็ดขาดในทางละเมิด (Strict Liability) หรือความรับผิดโดยไมมีความผิด 

(Liability without fault) เปนความรับผิดที่ผูตองรับผิดไมตองมีองคประกอบภายใน กลาวคือ จงใจ หรือ

ประมาทเลินเลอ แตบุคคลตองรับผิดตามหลักที่กฎหมายกําหนดขอสันนิษฐานใหบุคคลตองรับผิดไวกอน 

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนเองมิตองรับผิดในความเสียหายนั้น โดยหลักความรับผิดเด็ดขาดนี้เปนแนวคิดที่ไม

พิจารณาเหตุแหงความเสียหาย เพียงแตมีความเสียหายเกิดขึ้นก็สามารถกําหนดใหมีการชดใชไดแลว ซึ่ง

แนวคิดดังกลาวมีสวนชวยใหผู เสียหายไดรับการเยียวยาโดยไมตองพิสูจนความผิด31  โดยอาศัยขอ

สันนิษฐานเบื้องตนวา ตองมีความบกพรองบางประการเกี่ยวกับหนาที่ที ่ตองกระทํา ซึ่งแนวคิดดังกลาว

ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย ตั้งแตมาตรา 433 ถึงมาตรา 437 ซึ่งเปนความผิด

เกี่ยวกับการดูแลสัตวและดูแลทรัพย บทบัญญัตินี้กําหนดความรับผิดในกรณีที่ไมมีการกระทําละเมิดของ

บุคคล แตกฎหมายสันนิษฐานความรับผิด (Presumption of responsibility) ไววา ใหผูใดเปนผูตองรับ

ผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน32 โดยถือเอาวาความเสียหายจะไมเกิดขึ้น ถาหากไมมีความบกพรองประการ

ใดประการหนึ่งที่เกิดขึ้นจากผูตองรับผิดชอบในสัตวหรือทรัพย และหากจะผลักภาระการพิสูจน (Burden 

of  Proof) ใหโจทกเปนฝายนําสืบถึงความเลินเลอของจําเลยจะเปนการยากแกโจทก ในบางกรณีโจทกไม

อาจนําสืบพิสูจนไดเลย33 ดังนั้น จึงอาจเรียกความรับผิดในมาตราดังกลาวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยไดวาเปนบทสันนิษฐานความรับผิดโดยปราศจากความผิด บทสันนิษฐานความรับผิดในความ

เสียหายที่เกิดจากทรัพยหรือสิ่งของอันตรายนี้บางมาตราก็เปนบทสันนิษฐานเด็ดขาด แตบางมาตราก็เปน

 
 30 เรื่องเดียวกัน, หนา 34. 

 31 เรื่องเดียวกัน, หนา 167. 

 32 เรื่องเดียวกัน, หนา 168. 

 33 เรื่องเดียวกัน, หนา 166. 
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บทสันนิษฐานไมเด็ดขาด34 ตัวอยางเชน มาตรา 433 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนด

หลักวา ใหสันนิษฐานไวกอน หากมีความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว บุคคลที่ตองรับผิดชอบชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกฝายที่ตองเสียหาย ไดแก เจาของสัตวหรือบุคคลที่รับเลี้ยงรับรักษาไว  โดยหาก

พิจารณาองคประกอบความผิดในมาตรานี้จะพบวา ไมไดกําหนดองคประกอบความผิดภายในเอาไว มี

เพียงวาหากความเสียหายที่เกิดขึ้นมาจากสัตวที่ตนเองมีหนาที่ตองดูแลก็จําตองรับผิดชดใชตอความ

เสียหายนั้น ๆ แลว อยางไรก็ตามขอสันนิษฐานตามมาตรานี้ก็เปนขอสันนิษฐานที่ไมเด็ดขาด โดยกฎหมาย

ไดกําหนดขอยกเวนในการรับผิดดังกลาว โดยการผลักภาระในการพิสูจนใหแกเจาของสัตวหรือบุคคลที่รับ

เลี้ยงรับรักษาไว ที่ตองพิสูจนใหไดวาตนเองไดใชความระมัดระวังอันสมควรแกการเลี้ยงการรักษาตามชนิด

และวิสัยของสัตว หรือตามพฤติการณอยางอื่น หรือพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นยอมจะตองเกิดแมไดใช

ความระมัดระวังอยางดีแลว  

2.4 องคประกอบภายในของความรับผิดตามกฎหมายอาญา 

 ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาภายใตประมวลรัษฎากรมีการนําหลักการพิจารณา

องคประกอบภายในภายใตกฎหมายอาญามาปรับใช ดังนั้น ในการศกึษาองคประกอบภายในของความรับ

ผิดทางอาญาในคดีภาษี จึงตองมีความเขาใจในความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเสียกอน อัน

ไดแก ความผิดที่ต องการองคประกอบภายใน และความผิดที ่ไมตองการองคประกอบภายใน มี

รายละเอียดดังนี้ 

 2.4.1 ความผิดที่ตองการองคประกอบภายใน 

  การกระทําความผิดอาญานั้นนอกจากจะตองมีการกระทําครบองคประกอบภายนอก

แลว ยังตองมีการพิจารณาองคประกอบภายใน กลาวคือ เจตนาและประมาท โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 

59 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดย

เจตนา เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที ่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื ่อไดกระทําโดย

ประมาท”  

 
 34 เรื่องเดียวกัน, หนา 168. 
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  2.4.1.1 การกระทําโดยเจตนา 

 การกระทําโดยเจตนาสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก เจตนาตามความเปนจริง และ

เจตนาโดยผลของกฎหมาย (การกระทําโดยพลาด) รายละเอียดดังนี้ 

(1) เจตนาตามความเปนจริง 

    เจตนาตามความเปนจริง ไดแก เจตนาประสงคตอผล และเจตนา

เล็งเห็นผล พิจารณาไดจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง ที่ไดกําหนดไววา “การกระทํา

โดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอม

เล็งเห็นผลของการกระทํานั ้น” และวรรคสาม กําหนดไววา “ถาผู กระทํามิไดร ู ขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได”35 

ดังนั้น ผูกระทําจะมีเจตนากระทําความผิดฐานใด ผูกระทําจะตองประสงคตอผล หรือมิฉะนั้นก็จะตอง

เล็งเห็นผลของการกระทํานั้นของตน36 

                (1.1) เจตนาประสงคตอผล 

     “ประสงคตอผล” หรือ “เจตนาโดยตรง” หมายความวา มุง

หมายจะใหเกิดผลขึ้น หากเกิดผลขึ้นตามที่มุงหมายก็เปนความผิดสําเร็จ หากผลไมเกิดตามที่มุงหมาย ก็

เปนเพียงความผิดฐานพยายามตามมาตรา 80 หรือ 81 แลวแตกรณี37 โดยสามารถแบงออกเปน ความผิด

ที่ตองมีผลปรากฏ เชน ฆาคนตาย ตามมาตรา 288 และความผิดที่ไมตองมีผลปรากฎ เชน แจงความเท็จ

แกเจาพนักงาน ตามมาตรา 137  

    (1.2) เจตนาเล็งเห็นผล  

     “เล็งเห็นผล” หมายความวา เล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดขึ้นได

อยางแนนอนเทาที่จิตใจของบุคคล ในฐานะเชนนั้นจะเล็งเห็นได 

 
 35 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค1, (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พริ้นติ้ง (ประเทศ

ไทย), 2551), หนา 149. 

 36 เรื่องเดียวกัน, หนา 158. 

 37 เรื่องเดียวกัน, หนา 159. 
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     ในกรณีที่ผูกระทํามิไดประสงคตอผล หรือมิไดมุงหมายใหผล

เกิดข้ึน แตถาสามารถเล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดข้ึนก็ถือวาผูกระทํามีเจตนาเชนกัน เรียกวา เจตนาเล็งเห็น

ผล หรือเจตนาโดยออม38 

   (2) เจตนาโดยผลของกฎหมาย (การกระทําโดยพลาด) 

    กรณีเจตนาโดยผลของกฎหมาย คือ เจตนาไมประสงคตอผล และไม

เล็งเห็นผล หมายถึง ในความเปนจริงผูกระทําไมไดมีเจตนากระทําตอบุคคลผูซึ ่งไดรับผลรายจากการ

กระทํานั้น แตกฎหมายใหถือวาผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาแกบุคคลผูซึ่งไดรับผลรายจากการกระทํานั้น 

ซึ่งเรียกอีกนัยหนึ่งวา “เจตนาโอน” โดยหลักนี้ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 60 ซึ่งเปนเรื่อง

การกระทําโดยพลาด อยางไรก็ตามเจตนาตามมาตรา 60 นี้ ผู กระทําตองมีเจตนาครบองคประกอบ

ความผิดฐานอ่ืนอยูแลว แตเพียงผลไปเกิดแกบุคคลอ่ืนท่ีผูกระทําไมไดมีเจตนาตามความเปนจริงเทานั้น39 

  2.4.1.2 การกระทําโดยประมาท   

   การกระทําโดยประมาทนั้นพิจารณาไดจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

วรรคสี่ ที ่ไดกําหนดไววา “กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดย

ปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใช

ความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม” โดยการกระทําโดยประมาทตองมีองคประกอบ 

คือ  

  (1) มิใชเปนการกระทําโดยเจตนาเลย ซึ ่งการไมมีเจตนานั ้นอาจจะเปนการไมรู

ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด หรือรูขอเท็จจริงแตไมประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผล40  

 
 38 เรื่องเดียวกัน, หนา 164. 

 39 เรื่องเดียวกัน, หนา 246. 

 40 เรื่องเดียวกัน, หนา 278. 
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  (2) กระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเดียวกันกับผู กระทําตอง

กระทํา โดยพิจารณาจากวิสัยของคนธรรมดาและพฤติการณนั้น ๆ เปนกรณีไป และสุดทายคือ ผูกระทํา

อาจใชความระมัดระวังไดแตไมไดใชอยางเพียงพอ41  

 2.4.2 ความผิดที่ไมตองการองคประกอบภายใน 

 การกระทําความผิดอาญาบางเรื่องนั้น แมผูกระทําจะไมมีองคประกอบภายใน คือ “ไม

เจตนาและไมประมาท” ผูกระทําก็ยังตองรับผิด ความผิดประเภทนี้เรียกวา ความผิดโดยเด็ดขาด (Strict 

liability) โดยความผิดอาญาใดจะเปนความผิดโดยเด็ดขาดจะตองมีกฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัด ทั้งนี้ 

พิจารณาจากที่ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติไวในมาตรา 59 วรรคแรกตอนทายวา “เวนแตในกรณีที่

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”42 ซึ่งคําวาไมมีเจตนา ยอม

หมายถึงมิจําตองมีองคประกอบภายใน คือ การไมเจตนาและไมประมาท อันเปนหลักของความรับผิดโดย

เด็ดขาด (Strict liability) หรือหลักความรับผิดที่ไมตองมีเจตนา ซึ่งกฎหมายอาญานําหลักนี้มาใชโดยมี

รากฐานมาจากกฎหมายแพงลักษณะละเมิด43 ความผิดในทางอาญาที่ไมจําตองมีเจตนาก็ตองรับโทษนั้นมี

ปรากฏอยูทั้งในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางอาญา  

 
 41 เรื่องเดียวกัน, หนา 281. 

 42 เรื่องเดียวกัน, หนา 300. 

 43 สุชาภร วณิชยสิริกุล, “ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา : ศึกษาความผิดที่ผูกระทําตองมีเจตนา

,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2555), หนา 2.  



บทที่ 3 

การพิจารณาองคประกอบภายในกรณีความรับผิดตามกฎหมายภาษีอากรไทย 

 

 ประมวลรัษฎากรของประเทศไทยบัญญัติเกี่ยวกับประเภทของความรับผิดในคดีภาษีอากรไว 3 

ประเภทดวยกัน ไดแก ความรับผิดทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง โดยในการศึกษาเกี่ยวกับการ

พิจารณาองคประกอบภายในของแตละประเภทความรับผิดนั้น จะตองมีการศึกษาถึงโครงสรางและระบบ

การจัดเก็บภาษีของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดความรูและความเขาใจพื้นฐานของภาษีอากรของประเทศไทย

เสียกอน จากนั้นจึงศึกษาลักษณะของความรับผิดคดีภาษีตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย และ

ทายสุดคือการศึกษาองคประกอบภายในตามลักษณะการกระทําความผิดภายใตประมวลรัษฎากรของ

ประเทศไทย  

3.1 โครงสรางและระบบการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทย  

 ภาษีอากรภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศไทย สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ  

 (1) ภาษีทางตรง ไดแก ภาษีที่ไมสามารถผลักภาระไปที่ผูอ่ืนไดหรือผลักไดยาก ผูเสียภาษีจะเปนผู

ที่มีเงินได เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล  

 (2) ภาษีทางออม ไดแก ภาษีที ่สามารถผลักภาระไปใหผูอื ่นไดโดยงาย เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ผูประกอบการสามารถผลักภาระภาษีมูลคาเพิ่มใหแกลูกคา โดยการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 7 จาก

มูลคาสินคาหรือบริการ และนําสงภาษีดังกลาวใหกรมสรรพากรตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดตอไป1 

 นอกจากนี้ การประเมนิจัดเก็บภาษีอากร สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ  

 (1) การประเมินตนเอง ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองประเมินตนเอง และยื่นแบบแสดงรายการชําระ

ภาษีตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว        

 
 1 สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2561 (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2561), 

หนา 3-5. 



22 

 

 (2) การประเมินลวงหนา ผูมีหนาที่เสียภาษีจะถูกประเมินภาษีลวงหนาจากผูจายเงินได เรียกวา 

ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ภาษีที่ถูกหักไวถือเปนเครดิตของผูมีหนาที่เสียภาษี สามารถนําไปหักออกจาก

ภาษีที่ตองชําระได รวมทั้งอาจถูกประเมินลวงหนาจากเจาพนักงานสรรพากรกอนถึงกําหนดเวลาได2   

 ทั้งนี้ กรณีเกิดปญหาขอโตแยงกันระหวางผูเสียภาษีและหนวยงานจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับจํานวน

ภาษีที่ตองชําระหรืออํานาจการประเมินเรียกเก็บภาษีอากร ผูมีหนาที่เสียภาษีมีสิทธิจะย่ืนอุทธรณภาษีได 

เพ่ือขอใหพิจารณาประเมินภาษีใหม3 

 อยางไรก็ดี หากมิไดชําระภาษีหรือชําระไวไมครบถวน เจาพนักงานมีสิทธิยึด อายัด และขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร เพื่อนําไปชําระหนี้ภาษีไดโดยไมตองฟองศาล และการไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายภาษีอากร นอกจากผูเสียภาษีจะตองรับผิดทางแพงแลว ยังตองรับผิดทางอาญาอีกดวย4  

  

3.2 ประเภทของความรับผิดคดีภาษีตามประมวลรัษฎากร 

 ประมวลรัษฎากรไดมีการบัญญัติเก่ียวกับการลงโทษผูกระทาํความผิดท้ังในทางแพง ทางอาญา 

และทางปกครอง โดยสามารถอธิบายไดดังนี้  

 3.2.1 ความรับผิดทางแพง 

ลักษณะของความรับผิดทางแพงที่ปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร มี 2 ประเภท ไดแก เบี้ยปรับ 

และเงินเพ่ิม รายละเอียดดังนี้ 

 
 2 เรื่องเดียวกัน 

 3 เรื่องเดียวกัน 

 4 กรมสรรพากร, หนาที่ตามกฎหมายของผู มีหนาที ่เสียภาษี [ออนไลน], 28 มิถุนายน 2555. แหลงที่มา 

https://www.rd.go.th/publish/812.0.html 
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  3.2.1.1 เบี้ยปรับ  

   เบี ้ยปรับ คือ เงินเพิ ่มจํานวนภาษีอากร5 ในกรณีที ่มีการประเมินตนเองไม

ถูกตองหรือชําระภาษีไมถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยเบี้ยปรับปกติจะคิดจากสวนของภาษี

ที่ขาดไปซึ่งกําหนดไว 1 เทา6 หรือ 2 เทา7 แลวแตกรณี อยางไรก็ดี เบี้ยปรับอาจลดได ตัวอยางเชน กรณี

เบี้ยปรับภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 898 ที่อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยการอนุมัติ

ของรัฐมนตรี9 เปนตน 

  3.2.1.2 เงินเพิ่ม 

   เงินเพิ่ม คือ ดอกเบี้ยจากการไมชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

โดยที่เงินเพิ่มมีลักษณะเชนเดียวกับดอกเบี้ยผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ลูกหนี้ตอง

ชําระหนี้เมื่อถึงกําหนดแตไมชําระ10 นอกจากนี้ ยังมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดวินิจฉัยเกี่ยวกับเงินเพิ่มไว11 

ดังนี้ “ประมวลรัษฎากรบัญญัติใหเรียกเงินคางชําระภาษีอากรเพิ่มสองเทาและใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละ 1 

ตอเดือน เปนทางแกสําหรับกรณีลูกหนี้ผิดนัดไมชําระคาภาษีอากรที่กําหนดไวโดยเฉพาะแลวจะเรียก

 
 5 อรชุน กนกทิพยพรชัย, “ความรับผิดอาญาตามประมวลรัษฎากร : ศึกษาเฉพาะกรณีเงินไดบุคคลธรรมดา,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2537). หนา 43. 

 6 ตามมาตรา 22 แหงประมวลรัษฎากร “ในการประเมินตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ผูตองเสียภาษีตองรับ

ผิดเสียเบี้ยปรับหนึ่งเทาของจํานวนเงนิภาษีที่ตองชําระอีก” 

 7 ตามมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร “เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอื่นในลักษณะนี้ ในการประเมิน ตาม

มาตรา 24 หรือมาตรา 25 ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบ้ียปรับอีกสองเทาของจํานวนเงนิภาษีที่ตองชําระ” 

 8 ตามนัยมาตรา 89 แหงประมวลรัษฎากร 

 9 คําสั ่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 81/2542 เรื ่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ ่มภาษีเงินได 

ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหง

ประมวลรัษฎากร 

 10 อรชุน กนกทิพยพรชัย, “ความรับผิดอาญาตามประมวลรัษฎากร : ศึกษาเฉพาะกรณีเงินไดบุคคลธรรมดา,”, 

หนา 44. 

 11 รติรัตน มุ งรักษาธรรม, “ปญหาการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายภาษีอากรที่มีโทษทางอาญา,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2558). หนา 17. 
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ดอกเบี้ยในจํานวนนี้อีกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 224 ไมได” และคําพิพากษาศาล

ฎีกาที่ 1747/2531 และ 4246/2536 ซึ่งวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน12 อยางไรก็ดี เงินเพิ่มสามารถลดลง

ไดในกรณีอธิบดีอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาชําระหรือนําสงภาษี และไดมีการชําระหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น จากรอยละ 1.5 เหลือรอยละ 0.7513 

   เมื่อพิจารณาลักษณะของเบี้ยปรับและเงินเพิ่มขางตนแลว อาจกลาวไดวา เบี้ย

ปรับนั้นเปนมาตรการที่จะบังคับเอากับผูเสียภาษีที่ชําระภาษีไวไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด จึงเปน

การลงโทษที่มีพ้ืนฐานมาจากจํานวนภาษีไมถูกตอง สวนเงินเพ่ิมเปนกรณีที่ลงโทษผูเสียภาษีที่ชําระภาษีไม

เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด มีลักษณะคลายกับดอกเบี้ยผิดนัด  

3.2.2 ความรับผิดทางอาญา 

  โทษทางอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับภาษีอากรมีลักษณะเปนการปองปรามมิใหมีการกระทํา

ความผิดอีก14 โดยในทั่วไปแลวโทษทางอาญานั้นมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง

ประกอบไปดวย โทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน15 โดยที่ในประมวลรัษฎากรได

บัญญัติโทษในทางอาญาเพียงสองโทษเทานั้น อันไดแก ปรับและจําคุก สวนกรณีการยึดหรืออายัดทรัพย

ตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎานั้น ผูเขียนเห็นวาเปนโทษทางปกครองเนื่องจากเปนการใหอํานาจแก

หนวยงานจัดเก็บในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร จึงมิใชโทษริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาแตอยางใด 

 ดังนั้น ลักษณะของความผิดทางอาญาที่ปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร มี 2 ประเภท 

ไดแก โทษปรับ และโทษจําคุก 

 
 12 ชัยสิทธิ ์ ตราชูธรรม และดุลยลักษณ ตราชูธรรม,  “เงินเพิ่ม” เอกสารภาษีอากร ปที ่ 23,เลมที ่ 269 

(กุมภาพันธ 2547): 113 – 119 อางถึงใน รติรัตน มุงรักษาธรรม, “ปญหาการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายภาษี

อากรที่มีโทษทางอาญา,”, หนา 17. 

 13 ตามนัยมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร 

 14 รติรัตน มุงรักษาธรรม, “ปญหาการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายภาษีอากรที่มีโทษทางอาญา,”, หนา 

29. 

 15 ตามนัยมาตรา 18 แหงประมวลรัษฎากร 
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  3.2.2.1 โทษปรับ 

   ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มีโทษปรับตั้งแตไมเกินหารอยบาท 

จนถึงไมเกินสองแสนบาท โดยที่ในกรณีที่เปนความผิดที่ไมรุนแรงจะมีเพียงโทษปรับเทานั้น เชน โทษปรับ

ตามบัญญัติลักษณะ 2 หมวด 6 อากรแสตมป16  เปนตน 

  3.2.2.2 โทษจําคุก 

   โทษจําคุกที่ปรากฏอยูภายใตประมวลรัษฎากร มีตั้งแตจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนไป

จนถึงจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป โดยที่โทษที่หนักที่สุดเปนโทษกรณีหลีกเลี่ยงภาษีโดยแจงความเท็จ 

ฉอโกง หรืออุบายตามมาตรา 37 แหงประมวลรัษฎากร17  

   อยางไรก็ตาม ความรับผิดทางอาญาที่ปรากฏอยูภายใตประมวลรัษฎากรนี้ มี

ความผิดหลายมาตราที่เจาพนักงานสามารถเปรียบเทียบปรับได เชน กรณีผูจายเงินไดไมยื่นแบบแสดง

รายการภายในกําหนดเวลา ตองรับผิดระวางโทษปรับทางอาญาไมเกิน 2,000 บาท ตามมาตรา 35 แหง

ประมวลรัษฎากร18  

นอกจากนี้ ยังมีความผิดที่เจาพนักงานไมสามารถเปรียบเทียบโดยกําหนด

คาปรับได เนื่องจากเปนความผิดที่มีโทษหนักคือมีโทษปรับและจําคุกที่รุนแรง โดยประมวลรัษฎากรได

บัญญัติไวตามมาตรา 35 ทวิ มาตรา 37 (1) (2) มาตรา 90/4 (1) ถึง (7) มาตรา 90/5 มาตรา 91/21 (7) 

และมาตรา 129  รวม 13 กรณี ดังนั้นถาบุคคลใดมีพฤติการณครบองคประกอบความผิดอาญาแลว เจา

 
 16 ตามนัยมาตรา 124 127 และ 128 แหงประมวลรัษฎากร 

 17 มาตรา 37 แหงประมวลรัษฎากร “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป 

และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท 

(1) โดยเจตนาแจงขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ หรือนํา

พยานหลักฐานเท็จมาแสดง เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือเพื่อขอคืนภาษีอากรตามลักษณะนี้ หรือ 

(2) โดยความเทจ็ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดทํานองเดียวกัน หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง

การเสียภาษีอากรหรือขอคืนภาษีอากรตามลักษณะนี้” 
18 หมวด 1 ขอ 4 ระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 
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พนักงานสรรพากรตองดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อฟองรองดําเนินคดีอาญาทางศาล

เทานั้น19 

 3.2.3 ความรับผิดทางปกครอง   

 นอกจากความรับผิดในทางแพงและอาญาที่ไดกลาวมาขางตนแลว ยังมีความรับผิดทาง

ปกครองซึ่งเปนมาตรการลงโทษอีกรูปแบบหนึ่ง โดยการบังคับทางปกครองหรือการบังคับตามคําสั่งทาง

ปกครองมีผลมาจากการออกคําสั่งทางปกครอง20  เม่ือพิจารณามาตราการทางปกครองภายใตประมวล

รัษฎากรแลว จะอยูในลักษณะที่กําหนดใหผูเสียภาษีมีหนาที่ตองยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษี หากผู

เสียภาษีไมปฏิบัติตาม เจาหนาที่จึงสามารถออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายได  

   ในกรณีมาตรการทางปกครองนั ้น ปรากฏอยู ในมาตรา 12 แหงประมวล

รัษฎากร21 กลาวคือ อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองยึดหรืออายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยไมตอง

ขอใหศาลมีคําบังคับแตอยางใด22  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับคาปรับทางปกครอง ซึ่งปรากฏอยู

 
 19 รติรัตน มุงรักษาธรรม, “ปญหาการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายภาษีอากรที่มีโทษทางอาญา,”, หนา 

90. 

 20 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 

 21 มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร “ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว 

ถามิไดเสียหรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 

เพ่ือใหไดรับชาํระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิด

เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือสั่ง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะ

มอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจเชนเดียวกับอธิบดีตาม

วรรคสองภายในเขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้นจะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดไดตอเมื่อไดรับ

อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวน

วิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี” 

 22 รติรัตน มุงรักษาธรรม, “ปญหาการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายภาษีอากรที่มีโทษทางอาญา,”, หนา 

27. 
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ในมาตรา 3 แหงประมวลรัษฎากร ใหอธิบดีมีอํานาจพิจารณามีคําสั่งลงโทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่ง

แสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื ่นบาท กรณีผูมีหนาที่รายงานผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

อธิบดี23  

กลาวโดยสรุป ความรับผิดตามประมวลรัษฎากรของไทยประกอบไปดวยความรับผิดทางแพง 

อาญา และปกครอง อยางไรก็ดี ความรับผิดทางปกครองนั ้นปรากฏอยู เป นสวนนอย ผู เขียนจึง

ทําการศึกษาคนควาและจัดประเภทความรับผิดในทางแพงและอาญาเทานั้น ดังจะไดอธิบายในหัวขอ

ถัดไป 

3.3 องคประกอบภายในตามลักษณะการกระทําความผิดภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 

 ความรับผิดในคดีภาษีอากรของไทยสามารถแบงเปน ความรับผิดทางแพง ทางอาญา และทาง

ปกครอง ตามที่ไดกลาวมาแลว ในหัวขอ 3.2 ในสวนนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงองคประกอบภายในของแตละ

ฐานความผิด ซึ่งแบงประเภทตามลักษณะการกระทําความผิดภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 

โดยความรับผิดทางแพง สามารถจําแนกฐานความผิดไดทั้งสิ้น 6 ฐาน และความรับผิดทางอาญา สามารถ

จําแนกฐานความผิดไดทั้งสิ้น 5 ฐาน รายละเอียดดังนี้ 

 3.3.1 ลักษณะความผิดที่มีโทษทางแพง 

  ประมวลรัษฎากรกําหนดความรับผิดทางแพงไวดวยกันทั้งหมด 6 ฐานความผิด ซึ่ง

สามารถใชลักษณะการกระทําความผิดเปนหลักเกณฑในการแบงประเภทของความรับผิดไดดังนี้ 

 
 23 มาตรา 3 อัฏฐารส แหงประมวลรัษฎากร “ในกรณีที่ปรากฏวาผูมีหนาที่รายงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรา 3 สัตตรส ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหผูมีหนาที่รายงานปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ผูมีหนาที่รายงานผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีมีอํานาจพิจารณามีคําสั่งลงโทษปรับ

ทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยูหรือจนกวาจะไดปฏิบัติ

ใหถูกตอง” 
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  3.3.1.1 ความผิดทั่วไป 

  ประมวลรัษฎากร ลักษณะ 1 ขอความเบื้องตน มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใช

บังคับทั่วไปกับทุกประเภทภาษีอากร โดยมาตรา 4 ตรี24 ความผิดฐานไมยื่นคาํรองขอรับใบผานภาษีอากร 

หรือยื่นคํารองแลวแตยังไมไดรับใบผานภาษีอากร เดินทางออกจากประเทศไทย หรือพยายามเดินทาง

ออกจากประเทศ ใหเสียเงินเพ่ิมรอยละ 20 ของเงินภาษีอากรที่จะตองเสียทั้งสิ้น 

  ความรับผิดตามมาตรานี้ ไมมีการพิจารณาองคประกอบภายในของความผิดแต

อยางใด 

  3.3.1.2 ความผิดฐานยื่นรายการไมถูกตอง 

  ความผิดฐานยื ่นรายการไมถ ูกตองบัญญัติอยู ในมาตรา 22 แหงประมวล

รัษฎากร25 เปนกรณีเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวาผูเสียภาษีแสดงรายการไมถูกตองตามความ

จริงหรือไมบริบูรณ และไดออกหมายเรียกผูเสียภาษีมาไตสวน26  

 
 24 มาตรา 4 ตรี “ใหคนตางดาวซึ่งจะเดินทางออกจากประเทศไทยยื่นคํารองตามแบบที่อธิบดีกําหนด เพ่ือ

ขอรับใบผานภาษีอากรภายในกําหนดเวลาไมเกินสิบหาวันกอนออกเดินทาง ไมวามีภาษีอากรที่ตองชําระหรือไม  

การยื่นคํารองตามความในวรรคกอน ถาผูยื่นคํารองมีภูมิลําเนาหรือพักอยูในเขตจังหวัดพระนครหรือจังหวัด

ธนบุรี ใหยื่นตออธิบดีหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ถามีภูมิลําเนาหรือพักอยูใน เขตจังหวัดอื่นใหยื่นตอผูวาราชการจังหวัดนั้น 

หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย  

คนตางดาวผูใดไมยื่นคํารองขอรับใบผานภาษีอากรตามความในวรรคกอน หรือยื่นคํารองแลวแตยังไมไดรับใบ

ผานภาษีอากร เดินทางออกจากประเทศไทย หรือพยายามเดินทางออกจากประเทศ นอกจากจะมีความผิดตาม

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรนี้ ใหคนตางดาวผูนั้นเสียเงนิเพ่ิมรอยละ 20 ของเงนิภาษีอากรท่ีจะตองเสียทั้งสิ้นอีกดวย 

เงนิเพ่ิมตามมาตรานี้ ใหถือเปนคาภาษีอากร” 

 25 มาตรา 22 “ในการประเมินตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบ้ียปรบัหนึ่งเทาของ

จํานวนเงนิภาษีที่ตองชําระอีก” 

 26 ตามนัยมาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร 
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  (ก) เจาพนักงานมีอํานาจที่จะแกจํานวนเงินที่ประเมินหรือที่ยื่นรายการไวเดิม

โดยอาศัยพยานหลักฐานที่ปรากฏและแจงจํานวนเงินที่ตองชําระไปยังผูเสียภาษี27  

  (ข) ถาผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามหมาย หรือคําสั่งของเจาพนักงานประเมิน หรือไม

ยอมตอบคําถามเม่ือซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงินภาษีอากร

ตามที่รูเห็นวาถูกตอง และแจงจํานวนเงนิซึ่งตองชําระไปยังผูเสียภาษี28  

  ผูเสียภาษีตองรับผิดเสียเบี้ยปรับหนึ่งเทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ อาจงด

หรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมตัริัฐมนตรี29 

  3.3.1.3 ความผิดฐานไมย่ืนรายการ 

  ความผิดฐานไมยื่นรายการบัญญัติอยูในมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร30 เปน

กรณีที่อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแลวแตกรณีออกหมายเรียกตัวผูไมยื่นรายการมาไตสวน และออก

หมายเรียกพยานกับสั่งใหผูที่ไมยื่นรายการ หรือพยานนั้นนําบัญชี หรือพยานหลักฐานอันควรแกเรื่องมา

แสดงได31  

  (ก) เมื ่อไดจัดการเชนนั้น และทราบขอความแลว อําเภอหรือเจาพนักงาน

ประเมินแลวแตกรณี มีอํานาจประเมินเงินภาษีอากร และแจงจํานวนภาษีอากรที่ตองชําระไปยังผูตองเสีย

ภาษีอากร32  

  (ข) ถาผูไดรบัหมายหรือคําสั่งของอําเภอ หรือเจาพนักงานประเมิน แลวแตกรณี 

ไมปฏิบัติตามหมายหรือคําสั่งของอําเภอหรือเจาพนักงานประเมิน หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถามโดย

 
 27 ตามนัยมาตรา 20 แหงประมวลรัษฎากร 

 28 ตามนัยมาตรา 21 แหงประมวลรัษฎากร 

 29 ตามนัยขอ 4 ของคําสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรบัหรือเงินเพ่ิม

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร   

 30 มาตรา 26 “เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในลักษณะนี้ ในการประเมิน ตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ผู

ตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบี้ยปรับอีกสองเทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ” 

 31 ตามนัยมาตรา 23 แหงประมวลรัษฎากร 

 32 ตามนัยมาตรา 24 แหงประมวลรัษฎากร 
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ไมมีเหตุผลอันสมควร อําเภอหรือเจาพนักงานประเมิน มีอํานาจประเมินเงินภาษีอากรตามที่รู เห็นวา

ถูกตอง และแจงจํานวนภาษีอากรไปยังผูตองเสียภาษีอากร33  

  ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบ้ียปรับอีกสองเทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ 

อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรานี้ พบวาไมมีการพิจารณาถึงองคประกอบภายใน

ของความผิด อยางไรก็ดี มีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาลดเบี้ยปรับเชนเดียวกับกรณีความผิด

ฐานยื่นรายการไมถูกตองตามมาตรา 22  

  3.3.1.4 ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 

  ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนด

บัญญัติอยูในมาตรา 27 มาตรา 89/1 มาตรา 91/21 (6) และมาตรา 113 แบงตามประเภทไดดังนี้  

  (ก) มาตรา 27 เปนกรณีที่บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลา

ตามที่บัญญัติไวเกี่ยวกับภาษีอากรประเมินใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน ของ

เงินภาษีที่ตองเสีย หรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ  

  (ข) มาตรา 89/1 เปนกรณีที่บุคคลใดไมชําระภาษีหรือนําสงภาษีใหครบถวน

ภายในกําหนดเวลาตามบทบัญญัติภาษีมูลคาเพิ่ม ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือเศษของ

เดือนของเงินภาษีที่ตองชําระหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

  (ค) มาตรา 91/21 (6) เปนบทบัญญัติภาษีธุรกิจเฉพาะ ที ่ใหนําบทบัญญัติ

เกี่ยวกับเบี้ยปรับ-เงินเพิ่ม ทุกมาตราของบทบัญญัติภาษีมูลคาเพิ่มมาใช ดังนั้น จึงเปนกรณีที่นํามาตรา 

89/1 มาปรับใชแกกรณีไมชําระภาษีหรือไมนําสงภาษีธุรกิจเฉพาะ  

  (ง) มาตรา 113 เปนกรณีที่ตราสารมิไดปดแสตมปบริบูรณใหเรียกเก็บเงินเพิ่ม

อากรเปน 2 เทาจํานวนอากร หรือเปนเงิน 4 บาท แลวแตอยางใดจะมากกวา หากเปนเวลาไมพนกําหนด 

 
 33 ตามนัยมาตรา 25 แหงประมวลรัษฎากร 
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90 วัน นับแตวันตองปดแสตมปบริบูรณ และเก็บเงินเพิ่มอากรเปน 5 เทาจํานวนอากร หรือเปนเงิน 10 

บาท แลวแตอยางใดจะมากกวา หากเปนเวลาพนกําหนด 90 วัน นับแตวันตองปดแสตมปบริบูรณแลว 

เมื ่อพิจารณาแลว พบวา ไมมีการบัญญัติถึงองคประกอบภายในภายใต

บทบัญญัติทั้ง 4 มาตราขางตนแตอยางใด 

  3.3.1.5 ความผิดฐานไมประมาณการกําไรสุทธิหรือประมาณการกําไรสุทธิขาดไป 

  ความผิดฐานประมาณการกําไรสุทธิขาดไปบัญญัติอยูในมาตรา 67 ตรี34 เปน

กรณีทีป่ระมวลรัษฎากรกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีกอนถึงกําหนดเวลา ดังนี้ 

  (ก) การคํานวณและชําระภาษีจากกําไรสุทธิของรอบระยะเวลาหกเดือนนับแต

วันแรกของรอบระยะเวลาบัญชี ตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี สําหรับบริษัท

จดทะเบียน ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเง ินทุน บริษัท

หลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

อธิบดีกําหนด35 กรณีที่ไมยื่นรายการและชําระภาษี หรือย่ืนรายการและชําระภาษีตามไวไมถูกตอง โดยไม

มีเหตุอันสมควร 

 
 34 มาตรา 67 ตรี “ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ไมยื่นรายการและชําระภาษีตามมาตรา 67 ทวิ 

(1) หรือยื่นรายการและชําระภาษีตามมาตรา 67 ทวิ (1) โดยแสดงประมาณการกําไรสทุธิขาดไปเกินรอยละ 25 ของกําไร

สุทธิ ซึ่งไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน โดยไมมีเหตุอันสมควร บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสียเงนิเพ่ิมอีกรอยละ 20 ของจํานวนเงนิภาษีที่ตองชําระตามมาตรา 67 ทวิ (1) หรือของกึ่งหนึ่ง

ของจํานวนเงนิภาษีที่ตองเสียในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น หรือของภาษีที่ชําระขาดแลวแตกรณี  

ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ไมยื่นรายการและชําระภาษีตามมาตรา 67 ทวิ (2) หรือยื่นรายการ

และชําระภาษีตามมาตรา 67 ทวิ (2) ไวไมถูกตอง โดยไมมีเหตุอันสมควร ทําใหจํานวนภาษีที่ตองชําระขาดไป บริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 ของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระตามมาตรา 67 ทวิ (2) หรือของ

ภาษีที่ชําระขาด แลวแตกรณี 

เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหถือเปนคาภาษีและอาจลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรี” 

 35 ตามนัยมาตรา 67 ทวิ (2) แหงประมวลรัษฎากร 
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  (ข) การจัดทําประมาณการกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ซึ่งไดจากกิจการหรือ

เนื่องจากกิจการที่ไดกระทํา หรือจะไดกระทําในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น แลวใหคํานวณและชําระภาษีจาก

จํานวนกึ่งหนึ่งของประมาณการกําไรสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นสําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลนอกจากที่กลาวใน (ก)36 กรณีไมยื่นรายการและชําระภาษี หรือยื่นรายการและชําระภาษีตามโดย

แสดงประมาณการกําไรสุทธิขาดไปเกินรอยละ 25 ของกําไรสุทธิซึ่งไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่

กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นโดยไมมีเหตุอันสมควร 

   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 ของจํานวน

เงินภาษีที่ตองชําระ หรือของภาษีที่ชําระขาด แลวแตกรณี 

  ความรับผิดตามมาตรานี้ ไมมีการพิจารณาองคประกอบภายในของความผิดแต

อยางใด 

   อยางไรก็ดี เงินเพ่ิมอาจลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนกรณีที่เจาพนักงานประเมินเห็นวา บุคคลที่จะตองเสียเงินเพิ่มไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและไดให 

ความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี37 

  3.3.1.6 ความผิดฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการผิดพลาด 

   ความผิดฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการผิดพลาดนี้ เปนความผิด

ที่เกิดจากการรายงานจํานวนภาษีคลาดเคลื่อนไปหรือการกระทําใดที่สงผลตอจํานวนภาษีที่ตองนําสงหรือ

ตองชําระ ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา 8938 เมื่อพิจารณาความรับผิดแตละอนุมาตราแลว จะพบวามีความ

 
 36 ตามนัยมาตรา 67 ทวิ (1) แหงประมวลรัษฎากร 

 37 ตามนัยขอ 15 ของคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงนิ

เพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร 

 38  มาตรา 89 “ใหผู มีหนาที่เสียภาษี หรือบุคคลตามมาตรา 86/13 เสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตรา

ดังตอไปนี ้

(1) ประกอบกิจการโดยมิไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 85 หรือมาตรา 85/1 หรือประกอบกิจการ

เมื่อถูกสั่งเพิกถอนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 85/17 แลว ใหเสียเบ้ียปรับอีกสองเทาของเงินภาษีที่ตองเสียใน
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แตกตางกัน เชน มิไดยื ่นแบบแสดงรายการภาษีหรือแบบนําสงภาษีภายในกําหนดเวลา หรือมิไดจัดทํา

ใบกํากับภาษีและสงมอบใหแกผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการตามที่กฎหมายกําหนด อยางไรก็ดี การกระทํา

ภายใตมาตรา 89 อันเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเบี้ยปรับในภาษีมูลคาเพิ่มลวนสงผลตอจํานวนภาษีซื้อ หรือ

ภาษีขาย ซึ่งจะตองปรากฏอยูในรายงานภาษีซื้อ หรือภาษีขาย หากคลาดเคลื่อนยอมสงผลถึงรายการใน

 
เดือนภาษี ตลอดระยะเวลาที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว หรือเปนเงินหนึ่งพันบาทตอเดือนภาษีแลวแตอยางใดจะ

มากกวา 

     (2) มิไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือแบบนําสงภาษีภายในกําหนดเวลา ใหเสียเบี้ยปรับอีกสองเทาของเงิน

ภาษีที่ตองเสียหรือนําสงในเดือนภาษี 

     (3) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือแบบนําสงภาษีไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด อันเปนเหตุใหจํานวนภาษีที่

ตองเสียหรือนําสงในเดือนภาษีคลาดเคลื่อนไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินภาษีที่เสียคลาดเคลื่อนหรือที่นําสง

คลาดเคลื่อน 

     (4) ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด อันเปนเหตุใหจํานวนภาษีขายหรือจํานวนภาษีซื้อ

ในเดือนภาษีที่แสดงไวคลาดเคลื่อนไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของจํานวนภาษีขายที่แสดงไวขาดไป หรือจํานวนภาษี

ซื้อที่แสดงไวเกินไป 

     (5) มิไดจัดทําใบกํากับภาษี และสงมอบใหแกผูซื้อสินคา หรือผูรับบริการตามที่กําหนดในสวน 10 ใหเสียเบี้ย

ปรับอีกสองเทาของจํานวนภาษีตามใบกํากับภาษี 

     (6) ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ โดยไมมีสิทธิที่จะออกตามกฎหมายตามมาตรา 86/13 ใหเสีย

เบ้ียปรับอีกสองเทาของจํานวนภาษีตามใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้นั้น 

     (7) นําใบกํากับภาษีปลอม ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนมาใชในการคํานวณภาษี ใหเสียเบี้ยปรับอีกสองเทาของ

จํานวนภาษีตามใบกํากับภาษีนั้น 

   ในกรณีใบกํากับภาษีที่ผูไดรับประโยชนไมสามารถนําพิสูจนไดวาบุคคลใดเปนผูออกใบกํากับภาษี ใหถือวาเปน

ใบกํากับภาษีปลอม 

     (8) มิไดเก็บสําเนาใบกํากับภาษีในกรณีภาษีขายไวตามที่กฎหมายกําหนด ใหเสียเบี้ยปรับอีกรอยละสองของ

จํานวนภาษีตามใบกํากับภาษี 

     (9) มิไดเก็บใบกํากับภาษีในกรณีภาษีซื้อที่ใชเครดติภาษีในการคํานวณภาษีไวตามที่กฎหมายกําหนด ใหเสียเบี้ย

ปรับอีกอัตรารอยละสองของจํานวนภาษีที่นําเครดิตนั้น 

     (10) มิไดทํารายงานตามที่กฎหมายกําหนด หรือรายงานอื่นตามที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 87/1 หรือมีสนิคา

ขาดจากรายงานสินคาและวัตถุดิบใหเสียเบี้ยปรับอีกสองเทาของเงินภาษี ซึ่งคํานวณจากฐานภาษีที่มิไดทํารายงาน หรือ

มิไดลงรายการในรายงานใหถูกตอง เบี้ยปรับตามมาตรานี้อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรี” 
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แบบแสดงรายการและจํานวนภาษีที่ตองเสีย ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาความรับผิดตามมาตรา 89 นี้ เปน

ความผิดฐานรายการที่เก่ียวเนื่องในแบบแสดงรายการผิดพลาด 

  จากการศึกษาพบวา ความรับผิดตามมาตรานี้ ไมมีการพิจารณาองคประกอบ

ภายในของความผิดแตอยางใด 

   เบี้ยปรับตามมาตรานี้ ตั้งแต 1 เทา 2 เทา อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ซึ่งเปนกรณีที่เจาพนักงานประเมนิเห็นวา บุคคลท่ีจะตองเสียเบี้ยปรับไม

มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี39 

 3.3.2 ลักษณะความผิดที่มีโทษทางอาญา 

  ประมวลรัษฎากรกําหนดความรับผิดทางอาญาไวดวยกันทั้งหมด 5 ฐานความผิด ซึ่ง

สามารถใชลักษณะการกระทําความผิดเปนหลักเกณฑในการแบงประเภทของความรับผิดไดดังนี้ 

  3.3.2.1 ความผิดทั่วไป 

  ประมวลรัษฎากร ลักษณะ 1 ขอความเบื้องตน มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใช

บังคับทั่วไปกับทุกประเภทภาษีอากร โดยมีกําหนดความรับผิดทางอาญา ดังนี้ 

 
 39 ตามนัยขอ 3 ของคําสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบ้ียปรับหรือเงินเพ่ิม

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร 
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  (ก) ผูใดรูอยูแลวไมอํานวยความสะดวกหรือขัดขวางเจาพนักงานผูกระทําการ

ตามหนาที่ตามความในมาตรา 3 เบญจ40 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท หรือจําคุกไม

เกินหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา41  

  (ข) ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาพนักงานประเมินหรือพนักงานเจาหนาที่ ตาม

ความในมาตรา 3 ฉ42 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท43 

  (ค) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศท่ีออกตามความในมาตรา 3 เอกาทศ44 

ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท45 

  (ง) คนตางดาวผูใดเดินทางออกจากประเทศไทยโดยไมมีใบผานภาษีอากร ซึ่ง

ตองมีตามความในประมวลรัษฎากรนี้ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน

หรือทั้งปรับทั้งจํา 

 
 40 มาตรา 3 เบญจ “เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ใหอธิบดีมีอํานาจเขาไป หรือ

ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรเขาไปในสถานที่ หรือยานพาหนะใดเพื่อทําการตรวจคน ยึด หรืออายัด

บัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวกับ หรือสันนิษฐานวาเก่ียวกับภาษีอากรที่จะตองเสียไดท่ัวราชอาณาจักร  

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัด หรือสรรพากรเขตมีอํานาจเชนเดียวกับอธิบดี

ตามวรรคหนึ่ง สําหรับในเขตทองที่จังหวัดหรือเขตนั้น 

     การทําการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองทําในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ ้นถึงพระอาทิตยตก หรือใน

ระหวางเวลาทําการของผูประกอบกิจการนั้น” 

 41 ตามนัยมาตรา 3 นว แหงประมวลรัษฎากร 

 42 มาตรา 3 ฉ “บรรดาบัญชี เอกสาร และหลักฐานตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับหรือ สันนิษฐานวาเกี่ยวกับภาษีอากรที่

จะตองเสีย ถาทําเปนภาษาตางประเทศ เจาพนักงานประเมินหรือพนักงานเจาหนาที ่จะสั ่งใหบุคคลใดที่มีหนาที่

รับผิดชอบ จัดการแปลเปนภาษาไทยใหเสร็จภายในเวลาที่สมควรก็ได” 

 43 ตามนัยมาตรา 3 ทศ แหงประมวลรัษฎากร 

 44 มาตรา 3 เอกาทศ “เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร อธิบดีมีอํานาจกําหนดใหผู

มีหนาที่เสียภาษีอากร และผูมีหนาที่จายเงินไดมีและใชเลขประจําตัวในการปฏิบัติการตามประมวลรัษฎากรไดตาม

หลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกําหนด ทั้งน้ีโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

     การกําหนดตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 45 ตามนัยมาตรา 3 ทวาทศ แหงประมวลรัษฎากร  
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  คนตางดาวผูใดพยายามกระทําการเชนวานั้น ตองระวางโทษเชนเดียวกัน46 

  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว พบวา ความรับผิดทางอาญาในลักษณะ 1 

นี้ มีลักษณะที่เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน นอกจากบทบัญญัติดังกลาวแลว ยังปรากฏ

บทบัญญัติที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานอยูในลักษณะอื่น ดังนี้ 

  (จ) ลักษณะ 2 หมวด 2 สวน 3 มาตรา 35 ทวิ เปนกรณีท่ีผูใดทําลาย ยาย ซอน

เรน หรือ โอนทรัพยที่ถูกยึดหรืออายัด47 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท 

  (ฉ) ลักษณะ 2 หมวด 2 สวน 3 มาตรา 36 เปนกรณีที่ผูใดโดยรูอยูแลวหรือจง

ใจไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําสั่งของอธิบดีหรือผู ซึ ่งอธิบดีมอบหมายหรือสรรพากรจังหวัด เจา

พนักงานประเมิน ผูวาราชการจังหวัด หรือกรรมการ ที่ออกเพื่อตรวจคนและยึดบัญชีเพื่อการยึด อายัด

ทรัพยสิน48 เพื่อไตสวนกรณียื่นรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ49 เพื่อไตสวนกรณีไมยื่นรายการ50 หรือ

เพื่อพิจารณาอุทธรณ51 หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ

ปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (ช) ลักษณะ 2 หมวด 2 สวน 14 มาตรา 90/2 (7) เปนกรณีที่ผู ไมปฏิบัติตาม

หมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 88/452 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 46 ตามนัยมาตรา 4 นว แหงประมวลรัษฎากร 

 47 ตามนัยมาตรา 12 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 

 48 ตามนัยมาตรา 12 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

 49 ตามนัยมาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร 

 50 ตามนัยมาตรา 23 แหงประมวลรัษฎากร 

 51 ตามนัยมาตรา 32 แหงประมวลรัษฎากร  

 52 มาตรา 88/4 “ในการดําเนินการของเจาพนักงานประเมินในสวนนี้ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออก

หมายเรียกผูมีหนาที่เสยีภาษี ผูทําการแทน หรือพยาน กับมีอํานาจสั่งบุคคลเหลานั้นใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น

อันควรแกเรื่องมาตรวจสอบไตสวนได หรือออกคําสั่งใหพยานตอบคําถามเปนหนังสือ แตจะตองใหเวลาลวงหนาไมนอย

กวาเจ็ดวัน นับแตวันไดรับหมายเรียกหรือไดรับคําสั่ง” 
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  (ซ) ลักษณะ 2 หมวด 2 สวน 14 มาตรา 90/3 (7) เปนกรณีผูที่ขัดขวางหรือไม

อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของเจาพนักงานประเมิน หรือขัดคําสั่งของเจาพนักงานประเมินตาม

มาตรา 88/3 วรรคหนึ่ง53 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

  (ฌ) ลักษณะ 2 หมวด 6 สวน 3 มาตรา มาตรา 128 เปนกรณีที่ผู ใดโดยรูอยู

แลวไมอํานวยความสะดวกแกเจาพนักงานไมยอมใหยึดตราสาร มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหา

รอยบาท 

  เมื่อพิจารณาความผิดฐานนี้ พบวามีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายใน

ในบางมาตรา โดยใชถอยคําวา “โดยรูอยูแลว” หรือ “จงใจ” 

  3.3.2.2 ความผิดฐานไมยื่นแบบแสดงรายการ ไมนําสงขอมูล หรือไมเสียภาษี 

  ความผิดฐานไมยื่นแบบแสดงรายการ ไมนําสงขอมูล หรือไมเสียภาษี ประกอบ

ไปดวยบทบัญญัติ ดังนี้ 

  (ก) ความผิดตามมาตรา 35 เปนกรณีท่ีไมยื่นรายการภายในเวลาที่กําหนดไวใน

หมวดวาดวยภาษีอากรตาง ๆ และตามแบบแสดงรายการที่อธิบดีกําหนด54 ไมออกหนังสือรับรองการหัก

ภาษี ณ ที่จายที่ไดหักไวแลวในปภาษีใหแกผูถูกหักภาษี ณ ที่จาย55 ไมยื่นบัญชีจายเงินไดพึงประเมินและ

 
 53 มาตรา 88/3 “เจาพนักงานประเมินมีอํานาจเขาไปในสถานประกอบการของผูประกอบการ ไมวาจะเปน

ผูประกอบการจดทะเบียนหรือไม หรือในสถานที่อื่นที่เกี่ยวของระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก หรือระหวาง

เวลาทําการของผู ประกอบการ และทําการตรวจสอบเพื ่อใหทราบวาผูประกอบการไดปฏิบัติการโดยถูกตองตาม

บทบัญญัติในหมวดนี้หรือไม ในการนี้เจาพนักงานประเมินมีอํานาจสั่งผูประกอบการ หรือบุคคลที่อยูในสถานที่นั ้นให

ปฏิบัติการ เทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ อันควรแกเรื่อง และมีอํานาจยึดเอกสาร

หลักฐานเหลานั้นมาตรวจสอบไตสวนได 

     ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานประเมินแสดงบัตรประจําตัว พรอมทั้งหนังสือหรือหลักฐานตอ

ผูท่ีเก่ียวของเมื่อเขาไปทําการตรวจสอบ” 

 54 ตามนัยมาตรา 17 แหงประมวลรัษฎากร 

 55 ตามนัยมาตรา 50 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 
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พยานหลักฐานอื่นอันควรแกเรื่องเพ่ือตรวจสอบการหักภาษี ณ ที่จาย56 หรือไมย่ืนรายการซึ่งจําเปนตองใช

ในการคํานวณภาษีตามที่กฎหมายกําหนด  เวนแตจะแสดงวาไดมีเหตุสุดวิสัย ตองระวางโทษปรับไมเกิน

สองพันบาท 

  (ข) ความผิดตามมาตรา 35 ตรี เปนกรณีที่ไมยื่นรายงาน/เอกสาร ของนิติบุคคล

ที่มีความสัมพันธกัน57 โดยแสดงขอมูลไมถูกตองครบถวน โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษปรับไม

เกินสองแสนบาท 

  (ค) ความผิดตามมาตรา 90 เปนกรณีผูใดไมจัดสงสําเนาสัญญาหรือเอกสาร

ตามที่กฎหมายกําหนด ไมยื่นแบบแสดงรายการ ไมนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม ไมยื่นใบขนสินคา ไมแจงการ

เปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

    (ง) ความผิดตามมาตรา 114 เปนกรณีที่มิไดออกใบรับ มิไดปดอากรแสตมป ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกเก็บเงินอากรจนครบ และเงินเพิ่มอากรอีกเปนจํานวน 6 เทาของเงิน

อากรท่ีตองเสีย หรือเปนเงิน 25 บาท แลวแตอยางใดจะมากกวา 

    (จ) ความผิดตามมาตรา 124 กรณีที่ผู ใดมีหนาที่เสียอากร หรือขีดฆาแสตมป 

เพิกเฉยหรือปฏิเสธไมเสียอากร หรือไมขีดฆาแสตมป ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

  (ช) ความผิดตามมาตรา 127 กรณีผูใดไมทําหรือไมเก็บบันทึกตามมาตรา 105 

ตรี หรือไมออกใบรับใหในทันทีที่ถูกเรียกรองตามมาตรา 106 หรือออกใบรับ ซึ่งไมปดแสตมปตามจํานวน

อากรท่ีตองเสีย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

    (ซ) ความผิดตามมาตรา 127 ทวิ กรณีผูใดโดยตนเองหรือโดยสมคบกับผูอื่นทํา

ใหไมมีการออกใบรับหรือไมออกใบรับใหในทันทีที่รับเงินหรือรับชําระราคาตามมาตรา 105 หรือออกใบ

รับเปนจํานวนเงินนอยกวาที่รับเงินหรือรับชําระราคาจริง ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 

  ความรับผิดฐานนี้ มิไดมีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายในแตอยางใด 

 
 56 ตามนัยมาตรา 51 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 

 57 ตามนัยมาตรา 71 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 
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  3.3.2.3 ความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีโดยแจงความเท็จ ฉอโกง หรืออุบาย 

  ความผิดฐานหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรบัญญัติอยูใน

มาตรา 37 และมาตรา 37 ทวิ สําหรับอากรประเมนิทุกประเภท และมาตรา 90/4 สําหรับภาษีมูลคาเพ่ิม  

  (ก) ความผิดตามมาตรา 37 ทวิ เปนกรณีผูใดโดยเจตนาไมยื่นรายการที่ตองย่ืน

ตามลักษณะนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง

แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (ข) ความผิดตามมาตรา 37 เปนกรณีที่ผูใดโดยเจตนาแจงขอความเท็จ หรือให

ถอยคําเท็จ หรือตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง เพ่ือหลีกเลี่ยงการ

เสียภาษีอากรหรือเพื่อขอคืนภาษีอากรตามลักษณะนี้ หรือโดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรือโดย

วิธีการอื่นใดทํานองเดียวกัน หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือขอคืนภาษีอากรตาม

ลักษณะนี้ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท 

  (ค) ความผิดตามมาตรา 90/4 เปนกรณีที่ผูใดโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายาม

หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มโดยออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิที่จะออกเอกสาร

ดังกลาว ไมลงรายการ หรือลงรายการเปนเท็จในรายงาน ไมออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ 

หรือใบแทนเอกสารดังกลาว นําใบกํากับภาษีปลอม หรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายไปใช

ในการเครดิตภาษี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองแสน

บาท 

  นอกจากนี้ ความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ หรือมาตรา 90/4 ที่ผูกระทํา

ความผิดเปนผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร และเปนความผิดที่เกี่ยวกับจํานวนภาษีอากรที่

หลีกเลี่ยงหรือฉอโกงตั้งแตสิบลานบาทตอปภาษีขึ้นไป หรือจํานวนภาษีอากรที่ขอคืนโดยความเท็จ โดย

ฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใดทํานองเดียวกัน ตั้งแตสองลานบาทตอปภาษีขึ้นไป และผูมีหนาที่

เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรดังกลาวไดกระทําในลักษณะที่เปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย โดย

สรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรือปกปดเงินไดพึงประเมินหรือรายได เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือฉอโกงภาษีอากร และ

มีพฤติกรรมปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือมิใหติดตามทรัพยสินนั้นได ให
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ถือวาความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เมื่ออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองความผิดทางภาษีอากรที ่เขาขาย 

ความผิดมูลฐานสงขอมูลที่เกี ่ยวของใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว ใหดําเนินการ

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป58 

  มีขอสังเกตวาในความผิดฐานนี้มีการกําหนดใหพิจารณาองคประกอบภายในทุก

มาตรา 

   3.3.2.4 ความผิดฐานไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

  ความผิดฐานไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ประกอบไปดวยบทบัญญัติ 

ดังนี้ 

  (ก) ความผิดตามมาตรา 90/1 เปนกรณีที่ตัวแทนไมดําเนินการจดทะเบียนของ

ผูประกอบการนอกราชอาณาจักรและตัวแทนผูประกอบการนอกราชอาณาจักรจัดทํารายงานไมเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนด ไมแจงเปดสถานประกอบการ ไมแจงการเปดสถานประกอบการ ไมแจงโอน

กิจการบางสวนหรือรับโอนกิจการ ไมแจงเลิกกิจการหรือโอนกิจการทั้งหมด ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

พันบาท  

  (ข) ความผิดตามมาตรา 90/2 (1) ถึง (6) เปนกรณีท่ีผูประกอบการจดทะเบียน

ไมแจงตออธิบดีภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีมูลคาของฐานภาษีเกินกวามูลคาของฐานภาษีตามที่กฎหมาย

กําหนด ผูประกอบการผูมีหนาจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไมจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ผูประกอบการจด

ทะเบียนไมจัดใบกํากับภาษีตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เปนตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (ค) ความผิดตามมาตรา 90/3 (1) ถึง (4) เปนกรณีที่ตัวแทนผูประกอบการจด

ทะเบียนท่ีอยูนอกราชอาณาจักรออกใบกํากับภาษีโดยไมมสีิทธิ  ผูประกอบการจดทะเบียนใชเครื่องบันทึก

การเก็บเงินโดยไมไดรับอนุมัติ ผูประกอบการจดทะเบียนไมจัดทํารายงานตามที่กฎหมายกําหนด และ

 
 58 ตามนัยมาตรา 37 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 
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ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักรไมจัดทํารายงาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (ง) ความผิดตามมาตรา 91/18 เปนกรณีท่ีบุคคลใดประกอบกิจการที่อยูภายใต

บังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะตามที่กฎหมายกาํหนด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมถึงกรณีที่บุคคลซึ่ง

เปนตัวแทนของผูประกอบการนอกราชอาณาจักรละเลยไมดําเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนของผู

ประกอบกิจการที่อยูนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 

  (จ) ความผิดตามมาตรา 91/19 กรณีผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะผูใดไมจัดทํา

รายงานตามมาตรา 91/14 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

  (ช) ความผิดตามมาตรา 91/20 กรณีผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะผูใดจัดทํา

รายงานโดยไมเปนไปตามแบบหรือไมจัดทําเปนรายสถานประกอบการ หรือลงรายการในรายงานไม

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา 91/14 วรรคสองหรือวรรคสาม ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

  ความผิดฐานนี้ มิไดบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายในแตอยางใด 

  3.3.2.5 ความผิดฐานใหขอมูลเท็จ 

  ความผิดฐานใหขอมูลเท็จประกอบไปดวยบทบัญญัติ ดังนี้ 

  (ก) มาตรา 125 ผูใดออกใบรับไมถึง 10 บาท สําหรับมูลคาตั้งแต 10 บาทข้ึน

ไป หรือแบงแยกมูลคาที่ไดรับชําระนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียอากรก็ดี จงใจกระทําหรือทําตราสารใหผิด

ความจริงเพื่อหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงหมวดนี้ก็ดี มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

รอยบาท 

  (ข) มาตรา 126 ผูใดจงใจลงวันเดือนปที่ขีดฆาแสตมปเปนเท็จ ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินสามเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 
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  (ค) มาตรา 129 ผูใดโดยเจตนาทุจริตมีแสตมปซึ่งรูอยูวาเปนแสตมปปลอมก็ดี 

หรือคาแสตมปที่ใชแลว หรือที่มีกฎกระทรวงประกาศใหเลิกใชเสียแลวก็ดี ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาพันบาท หรือจําคุกไมเกินสามป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

  เมื่อพิจารณาความผิดฐานนี้ พบวามีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายใน

ในบางมาตรา โดยใชคําวา “เจตนา” หรือ “จงใจ” 

3.4 แนวคําพิพากษาของศาลฎีกา 

 เมื่อไดศึกษาองคประกอบภายในของแตละฐานความผิด ตามหัวขอ 3.3 แลว ในสวนนี้ ผูเขียนจะ

ยกตัวอยางคาํตัดสินของศาลฎีกาในคดีภาษี ทั้งทางแพง และอาญา เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพิจารณาคดี

ของศาล รวมถึงการพิจารณาองคประกอบภายในอีกดวย  

 3.4.1 แนวคําตัดสินของศาลฎีกาเกี่ยวกับองคประกอบภายในคดีแพง 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9449/2558 ระหวาง โจทก คือ บริษัทควอลิตี้ เรนท อะ คาร 

จํากัด และ จําเลย คือ กรมสรรพากร เปนกรณีที่โจทกฟองขอใหเพิกถอนการประเมิน เพิกถอนหนังสือ

แจงภาษีเงินไดนิติบุคคลเลขที่ กค.0711.02 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2550 เพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เลขที่ สภ.3 (อธ.2148/2552 ลงวันที่ 22 มกราคม 2551 และใหงดหรือ

ลดเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมแกโจทก 

        ศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากรวินิจฉัยวา “ขอเท็จจริงที่โจทกและจําเลยมิไดโตแยงกันรับ

ฟงเปนยุติวา โจทกประกอบธุรกิจใหเชารถยนต โจทกยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

(ภ.ง.ด.50) สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2548 มีกําไร

สุทธิ 13,578,602.64 บาท คาภาษี 4,073,580.79 บาท ภาษีหัก ณ ที่จาย 4,343,165.80 บาท คงเหลือ

ภาษีที่ชําระไวเกิน 269,585.01 บาท วันที่ 28 ธันวาคม 2550 เจาพนักงานประเมินมีหนังสือแจงภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลแกโจทกวา แบบ ภ.ง.ด.50 มีรายจายตองหามตามมาตรา 65 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร

จํานวน 2,090,686.58 บาท และแสดงกําไรจากการจําหนายทรัพยสินสูงไป153,807.70 บาท เม่ือ

ปรับปรุงรายการคํานวณกําไรสุทธิใหมแลว โจทกมีกําไรสุทธิ 15,515,481.52 บาท คิดเปนภาษี 
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4,654,644.46 บาท หักภาษีที่ชําระแลว4,343,165.80 บาท คงเหลือภาษีที่ตองชําระเพิ่ม 311,478.66 

บาท เบี้ยปรับ 311,478.66 บาท เงินเพิ่ม 93,443.60 บาท รวมเปนเงินที่ตองชําระทั้งสิ้น 716,400 บาท 

โดยใหเหตุผลวาโจทกคํานวณคาเสื่อมราคารถยนตที่โจทกมีไวเพื่อการใหเชาไมถูกตองตามมาตรา 65 ทวิ 

(2) แหงประมวลรัษฎากร ประกอบมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา

ดวยการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน (ฉบับที่ 145) พ.ศ.2527 และคําสั่งกรมสรรพากรที่ 

ป.3/2527 ขอ 8 โจทกอุทธรณการประเมินในสวนการคํานวณคาเสื่อมราคาและรายจายตองหามสําหรับ

กิจการของโจทก ตอมาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยเห็นพองดวยกับการประเมิน แตใหลด

เบี้ยปรับลงรอยละ50 คงเหลือเรียกเก็บภาษี 311,478.66 บาท เบี้ยปรับ 155,739.33 บาท เงินเพิ่ม 

93,443.60 บาท รวมเรียกเก็บเปนเงินท้ังสิ้น 560,661.59 บาท” 

 จากคําพิพากษาฎีกาขางตนจะเห็นไดวา มีการลดเบี้ยปรับลงรอยละ 50 การปรับลดดังกลาว มิได

มีการพิจารณาถึงเหตุในการปรับลดแตอยางใด อยางไรก็ดี อัตราในการลดมีความสอดคลองกับคําสั่ง

กรมสรรพากร ที ่ ท.ป. 81/2542 เรื ่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี ้ยปรับหรือเงินเพิ ่มภาษีเง ินได 

ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ที่กําหนดใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจพิจารณาสั่งลดได แตตองให

เสียไมนอยกวารอยละ 50 ของเบี้ยปรับ แตในสวนของการพิจารณาวาผูเสียภาษีตองรับผิดในเบี้ยปรับเงิน

เพ่ิมหรือไม ไมมีการพิจารณาถึงองคประกอบภายในของผูเสียภาษีแตอยางใด 

  3.4.2 แนวคําตัดสินของศาลฎีกาเกี่ยวกับองคประกอบภายในคดีอาญา 

  คําพิพากษาฎีกาที่  1875/2515 ระหวาง โจทก คือ พนักงานอัยการ กรมอัยการ 

และ จําเลย คือ บริษัทโรงภาพยนตควีนส จํากัด โดยนายสุวิทย เงาวิจิตร ผูจัดการ ที่ 1 นายสุวิทย เงา

วิจิตร ในฐานะสวนตัว ที่ 2 นางศริริัตน นอยมี ที่ 3 เปนกรณีท่ีโจทกฟองและเพ่ิมเติมฟองวา จําเลยทั้งสาม

กับพวกรวมกันใชอุบายกระทําการหลีกเลี่ยงการเสียอากรมหรสพ กลาวคือ ขายตั๋วเขาดูภาพยนตรเกิน

ราคา โดยขายฉบับเดียวคิดราคาเปนสองเทา และอนุญาตใหผูซื้อเขาไปนั่งดูภาพยนตรได 2 คนตอตั๋วหนึ่ง

ฉบับโดยเสียอากรเทาฉบับเดียว ทําใหรัฐบาลขาดคาอากรจากผูเขาดูภาพยนตรที่จะไดรับ ทั้งนี้ เพ่ือ
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ประโยชนของจําเลยกับพวกขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลรัษฎากร ริบตั๋วของกลาง กับนับโทษจําเลยที่ 

1, 2, 3 ตอจากคดีอาญาแดงที่ 2561/2512 ของศาลอาญา     

            จําเลยทั้งสามใหการปฏิเสธ แตรับวาเปนจําเลยคนเดียวกับจําเลยคดีอาญาที่กลาว

ในฟอง     

            ศาลชั้นตนพิจารณาแลวพิพากษาวา “การกระทําของจําเลยเปนความผิดฐาน

เจตนาหลีกเลี่ยงการเสียอากรโดยใชอุบายตองตามประมวลรัษฎากรมาตรา 37 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 มาตรา 14 จําคุกจําเลยที่ 2 ที่ 3 

คนละ 1 ป ปรับคนละ 10,000 บาท โทษจํารอใหคนละ 2 ป สวนจําเลยที่ 1 ใหปรับ 10,000 บาท ถา

กักขังแทนคาปรับใหกักขังแทน 2 ป ของกลางริบ คาํขอนอกนั้นใหยก     

          จําเลยทั้งสามอุทธรณทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย     

          ศาลอุทธรณพิพากษายืน     

          จําเลยทั้งสามฎีกา ศาลชั้นตนสั่งรับฎีกาเฉพาะในปญหาขอกฎหมาย พิพากษายืน ยกฎีกาจําเลย

ทั้งสาม”59 

 นอกจากนี้ คําพิพากษาฎีกาที่ 1115/2519 ยังมีการวินิจฉัยองคประกอบความผิดของมาตรา 

37 แหงประมวลรัษฎากรไวดังนี้ “ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 บัญญัติวา "ผูใด (1) 

โดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจ แจงขอความเท็จ ฯลฯ เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี้ ฯลฯ ตอง

ระวางโทษ" ฉะนั้น หากผูใดแจงขอความไมตรงตอความจริง โดยผูนั้นรูอยูแลววา ขอความท่ีแจงนั้นเปน

เท็จ ทั้งนี้ เพื่อประสงคจะหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะ 2 คือ ภาษีอากรฝายสรรพากร ยอมมี

ความผิดแลว และการแจงขอความเท็จเชนนี้ยอมทําใหรัฐเสียหาย กลาวคือขาดรายไดอันควรไดไป สวนที่

จําเลยที่ 2 ฎีกาวา เมื่อแจงการประเมินเสียภาษีการคาตํ่ากวารายรับจริง เจาพนักงานประเมินก็มีอํานาจ

แกจํานวนเงินที่ประเมินไดนั้น ก็เปนเรื่องการแกไขเพื่อใหรายไดที่ขาดไปคืนมาเทานั้น หาใชเปนกรณีท่ี

บัญญัติวาการกระทําอยางไรเปนความผิดหรือไมเปนความผิดไม เม่ือศาลอุทธรณฟงขอเท็จจริงวาจําเลยที่ 

 
 59 ย อค ําพ ิพากษาศาลฎ ีกา โดยบร ิษ ัท กฎหมาย คอมพ ิว เตอร   จ ํ าก ัด  [ออนไลน ] แหล  งท ี ่มา

http://www.thailandlaw9.com/kanlayam/codeasp4/schshow_link_dega.asp 
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2 ทราบรายรับของจําเลยที่ 1 ดีอยูแลว กลับยื่นแสดงรายการการคา แจงจํานวนรายรับที่ตองคํานวณเสีย

ภาษีตํ่ากวา รายรับจริงเปนเวลาถึง 25 เดือน แสดงวาจําเลยที่ 2 จงใจแจงขอความเท็จเพื่อหลีกเลี่ยง

การเสียภาษีเชนนี้ การกระทําของจําเลยที่ 2 จึงเปนความผิด ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 37 แลว”60 

 จากคําพิพากษาศาลฎีกาขางตน ผูเขียนมีความเห็นวาการพิสูจนเจตนาของศาลฎีกานาจะใช

การอนุมานพยานหลักฐานเก่ียวกับพฤติการณแวดลอมตาง ๆ ที่เก่ียวกับการกระทํา ตามหลักที่วา “กรรม

เปนเครื่องชี้เจตนา”61  

 

ตารางที่ 1   สรุปประเภทความรับผิดและการพิจารณาองคประกอบภายในภายใตบทบัญญัติแหงประมวล

รัษฎากรของประเทศไทย 

 

ประเภท

ความรับผิด 
ฐานความผิด บทบัญญัติ องคประกอบภายใน 

แพง 

ความผิดทั่วไป มาตรา 4 ตรี ไมพิจารณา 

ยื่นรายการไมถูกตอง มาตรา 22  ไมพิจารณา 

ไมย่ืนรายการ มาตรา 26  ไมพิจารณา 

ไมเสียหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาตามที่กฎหมาย

กําหนด 

มาตรา 27 มาตรา 89/1 

มาตรา 91/21 (6) และ

มาตรา 113 

ไมพิจารณา 

ไมประมาณการกําไรสุทธิหรือ

ประมาณการกําไรสุทธิขาดไป 
มาตรา 67 ตรี ไมพิจารณา 

 
 60 เรื่องเดียวกัน 

 61 เพชรรัตน  ศุภนิมติรกุลกิจ, เลี่ยง ฉอโกง ภาษีอากรอันเปนเท็จ : ความผิดฐานฟอกเงนิ [ออนไลน], 7 

กรกฎาคม 2560, แหลงที่มา 

https://www.dst.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1489:tax-

laundering&catid=29&Itemid=180&lang=th 
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ประเภท

ความรับผิด 
ฐานความผิด บทบัญญัติ องคประกอบภายใน 

รายการที่เก่ียวเนื่องในแบบ

แสดงรายการผิดพลาด 
มาตรา 89 ไมพิจารณา 

อาญา 

ความผิดทั่วไป 

มาตรา 3 นว มาตรา 3 ทศ 

มาตรา 3 ทวาทศ มาตรา 4 

นว มาตรา 35 ทวิ มาตรา 

36 มาตรา 90/2 (7) มาตรา 

90/3 (7) และมาตรา 128 

พิจารณาในบาง

บทบัญญัติ (โดยรูอยู

แลว/จงใจ) 

ไมย่ืนแบบแสดงรายการ ไม

นําสงขอมูล หรือไมเสียภาษี 

มาตรา 35 มาตรา 35 ตรี 

มาตรา 90  มาตรา 114 

มาตรา 124 มาตรา 127 

และมาตรา 127 ทวิ  

ไมพิจารณา 

หลีกเลี่ยงภาษีโดยแจงความเท็จ 

ฉอโกง หรืออุบาย 

มาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ 

และมาตรา 90/4  
พิจารณา 

ไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมาย

กําหนด 

มาตรา 90/1 มาตรา 90/2 

(1) ถึง (6) มาตรา 90/3 (1) 

ถึง (4) มาตรา 91/18 

มาตรา 91/19 และมาตรา 

91/20 

ไมพิจารณา 

ใหขอมูลเท็จ 
มาตรา 125 มาตรา 126  

และมาตรา 129 

พิจารณาในบาง

บทบัญญัติ (จงใจ/

เจตนา) 

 



บทที่ 4 

การพิจารณาองคประกอบภายในของกฎหมายภาษีอากรตางประเทศ 

 

เมื่อไดทราบถึงการพิจารณาองคประกอบภายในของกฎหมายภาษีอากรประเทศไทยแลว ในบทนี้ 

ผูเขียนจะนําเสนอเกี่ยวกับการพิจารณาองคประกอบภายในของกฎหมายภาษีอากรตางประเทศ ไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั ่งเศส โดยผูเขียนขออธิบายพื้นฐานของประเทศทั้งสอง ดังนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีอัตราโทษทางภาษีคอนขางสูงและมีหลักพิเศษในการพิจารณาคดี

ภาษีอากร นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 

Law) ซึ่งแตกตางกับไทย ดังนั้นจะทําใหเห็นอีกมิติของการพิจารณาความรับผิดทางภาษี 

ในสวนของประเทศฝรั่งเศส เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil Law) 

ซึ่งเปนระบบกฎหมายเดียวกันกับประเทศไทย ดังนั้น การศึกษาความรับผิดคดีภาษีของฝรั่งเศสจะทําให

เห็นถึงความแตกตางในการพิจารณาองคประกอบภายในวามีความแตกตางจากประเทศไทยอยางไร 

4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ในการศึกษาองคประกอบภายใน คดีภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา ในขั้นแรกจะตองมี

การศึกษาถึงโครงสรางและความรับผิดตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียกอน เพื่อให

ทราบถึงพื้นฐานภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา จากนั้นจึงศึกษาความรับผิดคดีภาษีตามประมวล

รัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา อันไดแก ความรับผิดทางแพง และอาญา เพื่อว ิเคราะห ถึง

องคประกอบภายในของแตละฐานความผิด และศึกษาความผิดที่ตองพิสูจนองคประกอบภายใน เปน

ลําดับสุดทาย 
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 4.1.1 โครงสรางและความรับผิดตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 พื้นฐานในระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาคือการประเมินตนเอง หรือ

กฎหมายกําหนดใหผูนั ้นมีหนาที่จัดเก็บและนําสง โดยทั่วไปแลวผูเสียภาษีมีหนาที่ในการยื่นแบบแสดง

รายการที่แสดงขอมูลภาระภาษี คาํนวณภาษีที่ตองชําระ และชําระภาษี1 

 ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมชําระภาษีเมื่อถึงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เจาหนาที่สรรพากร

สหรัฐอเมริกาจะออกจดหมายและคําสั่งใหชําระภาษีภายใน 10 วัน นับแตวันที่ไดรับจดหมาย นอกจากนี้ 

ผูเสียภาษียังมีสิทธิในการรองขอใหสํานักงานอุทธรณ (Appeals Office) พิจารณากรณีของตนได  

 ทั้งนี้ ผูเสียภาษีสามารถรองตอศาล ในกรณีที่ไดรับจดหมายสาเหตุจากการชําระภาษีไม

ครบถวนภายใน 90 นับแตวันที่ไดรับจดหมาย ศาลจะพิจารณาจํานวนภาษีที่ตองชําระอีกครั้ง สํานักงาน

อุทธรณจะวินิจฉัยในประเด็นที่ผูเสียภาษีมีสิทธิรองขอเทานั้น2 

 4.1.2 ความรับผิดคดีภาษตีามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ความรับผิดคดีภาษีตามประมวลร ัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal 

Revenue Code) สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ความรับผิดทางแพง และอาญา รายละเอียด

ดังนี้ 

  4.1.2.1 ความรับผิดทางแพง 

  ประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติใหความรับผิดทางแพงใน

คดีภาษีอยูในรูปแบบของเบี้ยปรับทางแพง (Civil penalty) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหผูเสียภาษี

 
 1 Cornell Law School. Summary of general tax procedure [Online]. Available from : 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/26/601.103 [2020, March] 

 2 Ibid. 
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ปฏิบัติตามกฎหมายอยางสมัครใจภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา3 ซึ่งการปฏิบัติตาม

กฎหมายดวยความสมัครใจของผูเสียภาษีนั้น ประกอบไปดวย  

  (ก) การยื่นแบบแสดงรายการท่ีถูกตอง  

  (ข) การย่ืนแบบแสดงรายการภายในกําหนดเวลา และ  

  (ค) การเสียภาษี  

  ความพยายามในการปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวขางตนใหครบถวนจะสงเสริม

ใหผูเสียภาษีมกีารปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliant behavior)  

  อยางไรก็ดี หากไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดจะมีความรับผิดในเบี้ย

ปรับทางแพง4 

  ทั้งนี้ รัฐยังมีหนาที่ทําใหสาธารณชนมีความเชื่อมั่นวาระบบภาษีเปนไปดวย

ความยุติธรรมและเบี้ยปรับมีสัดสวนเปนไปตามระดับความรุนแรงของการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

อันไดแก การกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติตามกฎหมาย การกําหนดผลลัพธของการฝาฝนไมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และการจัดใหมีบทลงโทษเปนตัวเงินเพื่อลงโทษผูเสียภาษีที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายให

ครบถวนถูกตอง5 

   ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาเบี้ยปรับทางแพงเปนกลไกที่ชวยสงเสริมการปฏิบัติ

ตามกฎหมายดวยความสมัครใจ ดังเหตุผลตอไปนี้  

   1. ผูเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาตองประเมินภาระภาษีของตนเองและ

ชําระภาษีดวยความสมัครใจ ระบบการประเมินตนเองและชําระภาษีนี้มีพื้นฐานมาจากหลักการปฏิบัติ

ตามกฎหมายดวยความสมัครใจ ซึ ่งหลักการนี้จะปรากฏเมื ่อผู เสียภาษียอมปฏิบัติตามกฎหมายโดย

ปราศจากการบังคบัหรือคุกคาม6 

 
 3 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-001r [2020, Feb] 

 4 Ibid. 

 5 Ibid. 

 6 Ibid. 
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   2. ระบบการประเมินตนเองดวยความสมัครใจมีวัตถุประสงคใหผูเสียภาษีได

เรียนรูหลักเกณฑในการยื่นแบบแสดงรายการและการชําระภาษี โดยกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา (the 

Internal Revenue Service) เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหาขอมูลตาง ๆ ใหแกผูเสียภาษี รวมถึง

ขอมูล และอุปกรณเพ่ือใชอธิบายหลักเกณฑตาง ๆ และแบบฟอรมท่ีใชในการคํานวณภาระภาษี7  

   3. นอกจากที่ระบุในขอ 2 ขางตนแลว กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกายังตองหาวิธี

รักษาการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจของผูเสียภาษีไว ดวยความเปนธรรม แนนอน และการ

บริหารจัดการระบบเบี้ยปรับที่ถูกตองแมนยํา8  

   4. นอกจากเบี้ยปรับจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ

ของผูเสียภาษีแลว เบี้ยปรับยังชวยเพิ่มรายไดเขาสูคลังของรัฐมากขึ้น ซึ่งเปนเพียงผลพลอยของการมีเบี้ย

ปรับนั่นเอง9  

   5. การมีเบี้ยปรับจะชวยสนับสนุนภารกิจของกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา เมื่อ

กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกาตองการสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจของผูเสียภาษี ก็จะ

ประกาศหลักเกณฑอยางเปนทางการสูสาธารณชนในภารกิจนั้น10  

   6. เมื่อผูเสียภาษีปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา

อยางสุจริตแลว ยอมสงผลใหการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจประสบความสําเร็จไปดวย11 

   7. การมีเบี้ยปรับจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ

ของผูเสียภาษี เนื่องจากเปนการรับประกันแกผูเสียภาษีที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาจะมีการลงโทษแกผูฝาฝน

ไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางไร12 

 
 7 Ibid. 

 8 Ibid. 

 9 Ibid. 

 10 Ibid. 

 11 Ibid. 

 12 Ibid. 
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   8. การมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับเบี้ยปรับมีความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพใน

ระบบภาษี ซึ่งมีลักษณะดังนี้13 

    8.1 ตองมีความรุนแรงมากพอที ่จะยับยั ้งการฝาฝนไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

    8.2 สงเสริมใหผูฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายกลับใจหันมาปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

    8.3 เปดโอกาสใหหนวยงานจัดเก็บภาษีไดเขาไปใหความรูแกผูเสียภาษี

ซึ่งจะชวยสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายของผูเสียภาษีในอนาคตอีกดวย  

   9. การมีเบี้ยปรับทําใหเจาหนาที่กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกาตองใหความรูแกผู

เสียภาษีเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายของผูเสียภาษีในอนาคต เนื่องจากเหตุผลดังนี้14 

    9.1 อภิปรายถึงเหตุของการกระทําความผิดและรับฟงเหตุผลของผูเสีย

ภาษีและขอกังวลจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

    9.2 ทําใหมั่นใจวาผูเสียภาษีเขาใจหนาที่ในการยื่นแบบแสดงรายการ

และการเสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด 

    9.3 เตรียมพรอมในการลดเบี้ยปรับ ซึ่งเกิดจากขอมูลที ่ไดจากการ

อภิปรายกับผูเสียภาษี 

   10. เบี้ยปรับจะชวยสงเสริมใหผู เส ียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายในสวนที ่การ

ตรวจสอบเขาไปไมถึง ดังนั้น เบี้ยปรับควรมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อทําใหผูเสียภาษี

มีความเชื่อมั่นวาเบี้ยปรับมีความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพที่จะนํามาลงโทษผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ภาษีได15 

   ในการแบงประเภทความร ับผ ิดทางแพ งในคดีภาษีอากรของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สามารถแบงประเภทของฐานความผิดได 8 ฐานความผิด ดังนี้  

 
 13 Ibid. 

 14 Ibid. 

 15 Ibid. 
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  4.1.2.1.1 ความผิดฐานไมยื่นแบบแสดงรายการ 

  กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการเพื่อรายงานเงินไดและภาระ

ภาษี โดยระเบียบกระทรวงการคลังและในคําสั่งการยื่นแบบแสดงรายการไดกําหนดหลักเกณฑในการย่ืน

แบบแสดงไว นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหผูเสียภาษีชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดอีกดวย16 

  ผูเสียภาษีที่ไมยื่นแบบแสดงรายการและ/หรือชําระภาษีมีความรับผิดเพิ่มเติม

จากภาระภาษี ซึ่งเรียกวา เบี้ยปรับทางแพง โดยที่วัตถุประสงคของเบี้ยปรับคือการสนับสนุนใหผูเสียภาษี

มีการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจภายใตขอกําหนดในการยื่นแบบแสดงรายการและการชําระ

ภาษี ซึ่งการมีเบี้ยปรับเปนเสมือนตนทุนที่ผูเสียภาษีที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายตองแบกรับ17 

  เบี้ยปรับกรณีไมยื ่นแบบแสดงรายการประกอบไปดวยมาตรา 6651 มาตรา

6698 และมาตรา 6699 รายละเอียดปรากฏ ดังนี้ 

  มาตรา 6651 วางหลักไววา ในกรณีที ่ไมยื ่นการแบบแสดงรายการภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด สําหรับกรณีที่ไมเกิน 1 เดือน ตองเสียเบี้ยปรับอัตรารอยละ 5 ของจํานวนภาษีที่ตอง

ชําระ และสําหรับเดือนถัดมาหรือเศษของเดือน ตองเสียเบี้ยปรับเพิ่มอีกรอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 25 

ของจํานวนภาษีที่ตองชําระ เวนแต สามารถพิสูจนไดวา การไมยื ่นแบบนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

(Reasonable cause) และไมไดเกิดจากการจงใจละเลย (Willful neglect)18 

  มาตรา 6698 วางหลักไววา กรณีที่ผูเปนหุนสวนไมยื่นแบบแสดงรายการในแต

ละปภาษี ตองเสียเบี้ยปรับในอัตรา 195 ดอลลารสหรัฐคูณดวยจํานวนผูที่เปนหุนสวนอยูในระหวางปภาษี 

และจํานวนเดือนหรือเศษของเดือนในระหวางระยะเวลาของการไมยื่นแบบแตไมเกิน 12 เดือน เวนแต

สามารถพิสูจนไดวาการไมยื่นแบบนั้นเกิดจากเหตุอันสมควรและไมไดเกิดจากการจงใจละเลย 

 
 16 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-002r [2020, Feb] 

 17 Ibid. 

 18 Willful neglect means conscious, intentional failure or reckless indifference. 
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  มาตรา 6699 วางหลักไววา กรณทีี่นิติบุคคลไมย่ืนแบบแสดงรายการในแตละป

ภาษี ตองเสียเบี้ยปรับในอัตรา 195 ดอลลารสหรัฐคูณดวยจํานวนผูที่ถือหุนอยูในระหวางปภาษีจํานวน

เดือนหรือเศษของเดือนในระหวางระยะเวลาของการไมยื่นแบบแตไมเกิน 12 เดือน เวนแตสามารถพิสูจน

ไดวาการไมยื่นแบบนั้นเกิดจากเหตุอันสมควรและไมไดเกิดจากการจงใจละเลย 

  เมื่อพิจารณาดูองคประกอบภายในของทั้งสามมาตรา พบวามีการบัญญัติใหผู

เสียภาษีไมมีความรับผิดกรณีที่สามารถพิสูจนไดวาการไมย่ืนแบบนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร และ ไมไดเกิด

จากการจงใจละเลย 

   4.1.2.1.2 ความผิดฐานประมาณการภาษี 

   โดยทั่วไปแลวผูเสียภาษีมีหนาที่ในการชําระภาษีเมื่อมีเงินไดโดยผาน

การหักภาษี ณ ที่จายหรือการประมาณการภาษี ผูเสียภาษีรายใดถูกหักภาษีไวไมครบถวนหรือละเลยใน

การจัดทําประมาณการภาษีตามที่กฎหมายกําหนดไวจะถูกประเมินภาษีและเสียเบี้ยปรับสําหรับจํานวน

ประมาณการภาษีที่ขาดไป19 โดยบทบัญญัติที่เกี ่ยวกับความผิดฐานประมาณการภาษีประกอบไปดวย

มาตรา มาตรา 6654 กรณีบุคคลธรรมดา และมาตรา 6655 กรณนีติบิุคคล รายละเอียดดังนี้ 

   มาตรา 6654 วางหลักไววา นอกเหนือจากภาษีท่ีตองชําระแลว บุคคล

ธรรมดาที่จัดทําประมาณการภาษีตํ่ากวาความเปนจริง จะตองเสียเบี้ยปรับสําหรับปภาษีนั้น โดยนําอัตรา

ที่กําหนดไวตามมาตรา 6621 (อัตราระยะสั้น โดยอัตรานี้จะมีการประกาศในเดือนแรกของแตละไตรมาส 

บวกกับ รอยละ 3) คูณดวยจํานวนภาษีที่ชําระขาดไป นับแตวันที่ครบกําหนดจนถึงวันที่ 15 ของเดือน

เมษายน มิถุนายน กันยายน และธันวาคมหรือวันที่มีการชําระภาษี แลวแตวันใดจะเกิดขึ้นกอน ทั้งนี้ มี

การยกเวนความรับผิดใหในสองกรณ ีไดแก 

    (ก) อุบัติเหตุรายแรง ภัยพิบัติ หรือเหตุการณที่ไมปกติ (ไม

เทียบเทากรณมีีเหตุอันสมควร) 

 
 19 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-003r [2020, Feb] 
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    (ข) ผูเกษียณหรือผูพิการรายใหม โดยที่การประมาณการตํ่า

ไปนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร และ ไมไดเกิดจากการจงใจละเลย 

   มาตรา 6655 วางหลักไววา นอกเหนือจากภาษีที ่ตองเสียแลว นิติ

บุคคลที่จัดทําประมาณการภาษีตํ่ากวาความเปนจริง จะตองเสียเบี้ยปรับสําหรับปภาษีนั้น โดยนําอัตราที่

กําหนดไวตามมาตรา 6621 (อัตราระยะสั้น โดยอัตรานี้จะมีการประกาศในเดือนแรกของแตละไตรมาส 

บวกกับ รอยละ 3) คูณดวยจํานวนภาษีที่ชําระขาดไป นับแตวันที่ครบกําหนดจนถึงวันที่ 15 ของเดือน

มกราคม เมษายน มิถุนายน และกันยายนหรือวันที่มีการชําระภาษี แลวแตวันใดจะเกิดขึ้นกอน 

   กรณีตามมาตรา 6655 นี้ จะไมมีบัญญัติใหยกเวนเบี้ยปรับกรณีมีเหตุ

อันควรหรือมีเหตุการณไมปกติ 

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว พบวา มาตรา 6654 นั้น มีการ

พิจารณาองคประกอบภายใน กรณีที่ผูเสียภาษีเปนผูเกษียณหรือผูพิการ จึงมิไดมีการใชเปนการทั่วไปแก

บุคคลอ่ืน สวนกรณีตามมาตรา 6655 นั้น ไมมีขอยกเวนแกเบี้ยปรับและไมมีการพิจารณาถึงองคประกอบ

ภายในแตอยางใด ผูเขียนเห็นวา วัตถุประสงคของทั้งสองมาตรานี้ มิไดมุงหมายพิจารณาองคประกอบ

ภายในของผูเสียภาษีแตอยางใด การที่ยกเวนใหแกผูเสียภาษีที่เกษียณหรือพิการนั้น เปนเพียงการยกเวน

เปนกรณีพิเศษใหเทานั้น 

   ดังนั ้น โดยทั ่วไปแลวเบี ้ยปรับกรณีประมาณการภาษีนี ้ มิไดมีการ

พิจารณาถึงองคประกอบภายใน เมื่อมีการประมาณการภาษีตํ่ากวาความเปนจริงและชําระภาษีขาดไป 

อันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด ก็มีความรับผิดตามบทบัญญัติดังกลาวแลว 

   4.1.2.1.3 ความผิดฐานเงินประกันภาษี 

   กรณีที่ผูเสียภาษีไมวางเงินประกันภาษีในจํานวนที่ถูกตอง ภายในเวลา

ที่กําหนด และ/หรือในการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด โดยหลักเกณฑในการวางเงินประกันภาษีบาง

ประเภทมีลักษณะเปนการตอเนื่องและกําหนดใหผูเสียภาษีตองปฏิบัติตามกฎหมายตอไปตราบใดที่ผูเสีย
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ภาษีมีหนาที่นั้น เชน ตราบใดที่นายจางไดจายคาจางใหแกลูกจาง นายจางมีหนาที่วางเงินประกันตามที่

กฎหมายกําหนด20 ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา 6656 รายละเอียดดังนี้ 

   มาตรา 6656 วางหลักไววา กรณีที่ผูมีหนาที่ในการวางประกันเงินภาษี

ไมวางประกันภายในระยะเวลาที่กําหนด ในจํานวนที่กําหนด ตองเสียเบี้ยปรับในอัตราที่กําหนดคูณดวย

จํานวนภาษีทีต่องวางประกันขาดไป โดยอัตราที่กําหนด มีดังนี้  

    (ก) รอยละ 2 เมื่อเกินกําหนดไมเกิน 5 วัน  

    (ข) รอยละ 5 เมื่อเกินกําหนด 5 วัน แตไมเกิน 15 วัน  

    (ค) รอยละ 10 เมื่อเกินกําหนด 15 วัน ขึ้นไป 

    เวนแตสามารถพิสูจนไดวา การไมยื่นแบบนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

และ ไมไดเกิดจากการจงใจละเลย 

   เมื่อพิจารณาดูองคประกอบภายในของบทบัญญัติขางตน พบวา มีการ

กําหนดใหผูเสียภาษีไมมีความรับผิดในเบี้ยปรับกรณีที่สามารถพิสูจนไดวาการไมปฏิบัติตามมาตรา  6656 

นั้นเกิดจากเหตุอันสมควร และไมไดเกิดจากการจงใจละเลย 

   4.1.2.1.4 ความผิดฐานรายการท่ีเกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการ 

   กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกามีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีในจํานวนที่

ถูกตอง ดังนั้นแลว หากมีการแสดงรายการภาษีตํ่าไป เชน การแสดงขอมูลเงินได หรือการขอคืนภาษีหรือ

เครดิตภาษี ยอมสงผลตอจํานวนภาษีที่รัฐจะไดรับ เบี้ยปรับจึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหผูเสียภาษี

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง21 ซึ่งประกอบไปดวยมาตรา 6662 มาตรา 6662เอ และ มาตรา 6676 

รายละเอียดดังนี้ 

 
 20 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-004r [2020, Feb] 

 21 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-005 [2020, Feb] 
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   มาตรา 6662 วางหลักไววา หากในแบบแสดงรายการมีการแสดง

จํานวนภาษีที่ตองเสียตํ่ากวาในความเปนจริง ตองเสียเบี้ยปรับในอัตรารอยละ 20 ของจํานวนดังกลาว ซึ่ง

เกิดจากเหตุการณ ดังนี้  

    (ก) ประมาทหรือไมสนใจในหลักเกณฑ  

    (ข) แสดงภาษีไวตํ่าไปอยางมีนัยสําคัญ 

    (ค) ไมแสดงรายการที่มีนัยสําคัญภายใต หมวด 1 

    (ง) แสดงรายการบํานาญที่ไวเกินอยางมีนัยสําคัญ 

    (จ) ประเมินภาษีมรดก หรือภาษีการใหไวตํ่าไปอยางมี 

    นัยสําคัญ 

    (ฉ) ใชสิทธิประโยชนในทางภาษีโดยไมมีสิทธิใช ซึ่งธุรกรรม 

    นั้นขาดเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรมารองรับ หรือไมเปนไป 

    ตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดไว 

    (ช) แสดงรายการตํ่ากวาความเปนจริงในขอมูลที่เก่ียวกับบัญชี

    ทรัพยสินที่มีในตางประเทศซึ่งไมไดมีการเปดเผยเปนการ 

    ทั่วไป 

    (ซ) แสดงรายการทรัพยสินไมสอดคลองกัน 

   มาตรา 6662เอ วางหลักไววา กรณีที่ผูเสียภาษีมีการรายงานธุรกรรม

ตํ่ากวาในความเปนจริงในปภาษีใด ตองเสียเบี้ยปรับในอัตรารอยละ 20 ของจํานวนที่รายงานขาด

ไปดังกลาว 

   เมื่อพิจารณาองคประกอบของสองมาตรานี้แลว พบวา ไมมีการบัญญัติ

ถึงการพิจารณาองคประกอบภายในไว อยางไรก็ดี มาตรา 6664ซี และ 6664ดี ไดบัญญัติถึงการ

พิจารณาองคประกอบภายในความรับผิดไว กลาวคือ จะไมมีความรับผิดภายใตมาตรา 6662 

หรือมาตรา 6663 และมาตรา 6662เอ ตามลําดับ ในจํานวนภาษีที่รายงานขาดไป กรณีที่

สามารถพิสูจนไดวาเกิดจากเหตุอันสมควร และผูเสียภาษีไดปฏิบัติโดยสุจริตแลว (ยกเวน กรณีใช
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สิทธิประโยชนในทางภาษีโดยไมมีสิทธิใช ซึ่งธุรกรรมนั้นขาดเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรมารองรับ 

หรือไมเปนไปตามที่กฎหมายที่เก่ียวของกําหนดไว) 

   มาตรา 6676 วางหลักไววา กรณีที่มีการขอคืนภาษีหรือใชเครดิตภาษี

ของภาษีเงินไดในจํานวนที่มากกวากฎหมายอนุญาตใหทําไดในแตละปภาษี ตองเสียเบี้ยปรับในอัตรารอย

ละ 20 ของจํานวนดังกลาว เวนแต สามารถพิสูจนไดวา การกระทํานั้นเกิดจากเหตุอันสมควร (ยกเวน 

กรณี ใชสิทธิประโยชนในทางภาษีโดยไมมีสิทธิใช ซึ่งธุรกรรมนั้นขาดเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรมารองรับ 

หรือไมเปนไปตามกฎหมายที่เก่ียวของกําหนดไว) 

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนพบวา เบี้ยปรับรายการที่เกี่ยวเนื่องใน

แบบแสดงรายการมีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายใน  

   4.1.2.1.5 ความผิดฐานแบบแสดงขอมูล 

   เบี ้ยปรับความผิดฐานแบบแสดงขอมูลเปนเครื ่องม ือสําคัญของ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาในการจัดเก็บภาษีในจํานวนที่แมนยําโดยใชตนทุนที ่นอยที ่สุด 

เนื่องจากเปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ22 ไดแก มาตรา 6721 ถึง 

มาตรา 6724 

   มาตรา 6721 วางหลักไว ว า ผ ู  ใดไมย ื ่นแบบแสดงขอมูลภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไมแสดงขอมูลที่กฎหมายกําหนดใหแสดงในแบบแสดงขอมูลหรือแสดง

ขอมูลที่ไมถูกตอง ตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 250 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอแบบแสดงขอมูล แตไมเกิน 

3,000,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอปภาษี 

   แบบแสดงขอมูลตามมาตรานี้ หมายถึง แบบรายงานการจายเงิน แบบ

แสดงรายการ หรือรายงานที่กฎหมายกําหนด และหมายความรวมถึง แบบฟอรม รายงาน ตาราง ตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหยื่นตอรัฐมนตรีอีกดวย 

 
 22 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-007r [2020, Feb] 
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   มาตรา 6722 วางหลักไววา ผูใดไมนําสงรายงานการจายเงินไดภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไมแสดงขอมูลตามที่กฎหมายกําหนดใหแสดงในรายงานการจายเงินได

หรือแสดงขอมูลที่ไมถูกตอง ตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 250 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอแบบแสดงขอมูล แต

ไมเกิน 3,000,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอปภาษี 

   รายงานการจายเงินไดตามมาตรานี ้ หมายถึง รายงานที ่กฎหมาย

กําหนดใหผูเสียภาษีมีหนาที่ตองยื่น 

   มาตรา 6723 วางหลักไววา ผูใดไมรายงานขอมูลภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด ตองเสียเบี ้ยปรับจํานวน 50 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอรายการ แตไมเกิน 100,000 

ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอปภาษี 

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เกี ่ยวกับเบี้ยปรับแสดงขอมูลขางตนแลว 

พบวา ไมมกีารบัญญัติถึงการพิจารณาองคประกอบภายในแตอยางใด อยางไรก็ดี มาตรา 6724 ไดบัญญัติ

ใหผูเสียภาษีไมมีความรับผิดในเบ้ียปรับ กรณทีี่เกิดจากเหตุอันสมควร และไมไดเกิดจากการจงใจละเลย 

   4.1.2.1.6 ความผิดฐานฉอโกงภาษี 

   เบี้ยปรับความผิดฐานฉอโกงภาษีในทางแพงถูกบัญญัติไวในมาตรา 

6663 โดยที่มีความรับผิดในทางอาญาเชนกัน ภายใตมาตรา 7201 โดยผูเขียนจะกลาวในหัวขอความรับ

ผิดทางอาญาตอไป 

   มาตรา 6663 วางหลักไววา ในกรณีที่ผูเสียภาษีแสดงจํานวนภาษีที่ตํ่า

กวาความเปนจริงในแบบแสดงรายการอันเกิดจากการฉอโกง ตองเสียเบี้ยปรับในอัตรารอยละ 75 ของ

ยอดภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริงอันเกิดจากการฉอโกงนั้น 

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ พบวา ความรับผิดตามมาตรานี้จะตองเกิด

จากการฉอโกงภาษี กลาวคือ นอกจากจํานวนภาษีที ่แสดงไวตํ ่ากวาความเปนจริงแลว ยังตองมี

องคประกอบภายในของการฉอโกงอีกดวย หากขาดองคประกอบการฉอโกงแลว ผูเสียภาษีจะไมมีความ

รับผิดในเบี้ยปรับตามมาตรานี้ แตอยางใด 
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   ทั้งนี้ ความแตกตางระหวางฉอโกงภาษีในความรับผิดทางแพงและทาง

อาญาอยูที ่ภาระการพิสูจนอันแสดงใหเห็นถึงการฉอโกงของผูเสียภาษี โดยที่ความรับผิดของการฉอโกง

ภาษีในทางอาญานั้น ตองมีการพิสูจนจนสิ้นสงสัย (proof guilt beyond a reasonable doubt) แต

ในทางแพงมีหลักฐานที่ชัดเจนและนาเชื่อถือของการจงใจฉอโกงโดยจงใจที่จะหลีกเลี่ยงภาษี (clear and 

convincing evidence of fraud with intent to evade tax) ก็เพียงพอแลว 

   เนื่องจากภาระการพิสูจนในคดีแพงที่นอยกวา ทําใหเบี้ยปรับทางแพง

ตามมาตรานี้อาจเกิดขึ้นไดโดยที่ไมตองมีความผิดทางอาญาฐานหลีกเลี่ยงภาษี แตกรณีที่มีความผิดทาง

อาญาฐานหลีกเลี่ยงภาษี ก็จะมีความผิดในคดแีพงดวยในปภาษีเดียวกัน 

    องคประกอบภายในของมาตรานี ้ คือ จงใจฉอโกงภาษี (intent to 

evade a tax) รูหรือเชื่อวามีภาระตองเสีย แตฝาฝนไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ การละเลย

อยางเดียวยังไมถือวาเปนการฉอโกงภาษี แตยังตองอาศัยองคประกอบหลายอยางในการพิจารณา ซึ่ง

ประกอบไปดวย23 

1. แสดงรายไดที่ตํ่ากวาเปนเปนจริง เชน การไมระบุรายการหรือที่มาของรายได การไมย่ืนรายงานเงินได 

2. บันทึกรายการที่ไมสมบูรณครบถวน 

3. ไมย่ืนแบบแสดงรายการ 

4. พฤติกรรมที่ไมนาเชื่อถือ 

5. ปกปดทรัพยสิน 

6. ไมใหความรวมมือกับหนวยงานจัดเก็บภาษี 

7. ประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด หรือพยายามปกปดกิจการที่ผิดกฎหมาย 

8. แสดงรายการลดหยอนที่ไมถูกตองหรือไมมีอยูจริง เชน แสดงรายการลดหยอนที่สูงเกินความเปนจริง 

หรือนํารายจายสวนตัวมาใชเปนรายจายของกิจการ 

9. จัดทําบัญชีไมถูกตอง เชน มีบัญชีสองเลม ลงรายการเทจ็ 

 
 23 Arthur H. Boelter. Tax Penalties and Interest. 1 Tax Pen. & Int. (November 2019). 
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10. มีการกระทําที่แสดงออกถึงการจงใจฉอโกงภาษี เชน รายงานรายการที่เปนเท็จ ทําลายหลักฐาน 

โยกยายทรัพยสิน 

11. รายงานเงินไดตํ่ากวาความเปนจริงเปนระยะเวลานานอยางสมํ่าเสมอ 

12. พยายามปกปดธุรกรรม 

13. ทําธุรกรรมผานเงินสด 

14. ไมชําระภาษีจากการประมาณการ 

ทั้งนี้ ความรูของผูเสียภาษีแตละคนก็เปนสวนหนึ่งที่นํามาพิจารณาดวย 

   4.1.2.1.7 ความผิดฐานไมรายงานแผนงานเกี่ยวกับลูกจางและองคกรที่

ไดรับยกเวนภาษีซึ่งไมรายงานขอมูลตามที่กฎหมายกําหนด 

   มาตรา 6652 วางหลักไววา ผูใดไมยื่นแบบแสดงขอมูล รายการจด

ทะเบียน เชน ไมยื่นแบบแสดงรายการที่มีภาษีที่ตองเสียนอยกวา 10 ดอลลารสหรัฐ ลูกจางไมรายงาน

ขอมูลตอนายจาง องคกรที่ไดรับยกเวนภาษีหรือทรัสตไมยื ่นแบบแสดงรายการ นายจางไมลงทะเบียน

ขอมูลและไมแจงแผนเกษียณ หรือไมยื่นขอมูลแผนงานที่เกี่ยวกับการจายเงินใหลูกจาง โดยมีการกําหนด

เบี้ยปรับทั้งตอรายการและตอวัน ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดถึงเหตุอันสมควรในการยกเวนเบี้ยปรับไวดวย 

   มาตรา 6684 วางหลักไววา มูลนิธิหรือองคกรที่ไดรับยกเวนภาษีจงใจ

ไมย่ืนแบบแสดงรายการท่ีกําหนดไวใน หมวดที่ 42 ตองเสียเบ้ียปรับจํานวนก่ึงหนึ่งของภาษีที่ตองชําระ 

   มาตรา 6685 วางหลักไววา นอกเหนือจากเบี ้ยปรับที ่กําหนดโดย

มาตรา 7207 แสดงรายการเท็จ) แลว ผูมีหนาที่ตามมาตรา 6104 ซึ่งจงใจไมยื่นแบบแสดงรายการ ตอง

เสียเบี้ยปรับ 5,000 ดอลลารสหรัฐตอแบบแสดงรายการ 

   มาตรา 6690 วางหลักไววา ผูมีหนาที่ตามมาตรา 6057อี ซึ่งจงใจยื่น

เอกสารที่เปนเทจ็ตอนายจางเพ่ือวัตถุประสงคในแผนการจัดการของนายจางตองเสียเบี้ยปรับ 50 ดอลลาร

สหรัฐ 
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   มาตรา 6692 วางหลักไววา ผูใดไมยื่นรายงานที่กําหนดตามมาตรา 

6059 ในแผนการจัดการของนายจาง ตองเสียเบี้ยปรับ 1,000 ดอลลารสหรัฐตอรายการ เวนแต สามารถ

พิสูจนไดวาการไมยื่นรายงานนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

   มาตรา 6693 วางหลักไววา ผูใดไมยื่นรายงานตามที่กฎหมายกําหนด 

เชน รายงานแผนการเกษียณสวนบุคคล บัญชีเงินฝากเพื่อสุขภาพ บัญชีเงินฝากเพื่อการศึกษา ตองเสีย

เบี้ยปรับ 50 ดอลลารสหรัฐตอรายการ เวนแต สามารถพิสูจนไดวาการไมยื่นรายงานนั้นเกิดจากเหตุอัน

สมควร 

   มาตรา 6704 วางหลักไววา ผู ใดไมบันทึกรายการตามที ่กฎหมาย

กําหนด ภายใตมาตรา 6047ดี ตองเสียเบี้ยปรับไมเกิน 50,000 ดอลลารสหรัฐตอปปฏิทิน เวนแต สามารถ

พิสูจนไดวาการไมยื่นรายงานนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

   มาตรา 6710 วางหลักไววา องคกรตามมาตรา 6113 ซึ่งมีหนาท่ีตอง

เปดเผยขอมูล ไมเปดเผยขอมูลตอกรมสรรพากร องคกรนั้นตองเสียเบี้ยปรับไมเกินปรับ 50,000 ดอลลาร

สหรัฐตอปปฏิทิน เวนแต สามารถพิสูจนไดวาการไมเปดเผยขอมูลนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

   มาตรา 6711 วางหลักไววา องคกรที่ไดรับยกเวนภาษีจงใจไมเปดเผย

ขอมูลในการใหบริการ ตองเสียเบี้ยปรับวันละ 1,000 ดอลลารสหรัฐหรืออัตรารอยละ 50 ของคาบริการที่

เสนอไป แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

   มาตรา 6714 วางหลักไววา ผู ใดไมเปดเผยขอมูลตามที ่กฎหมาย

กําหนดซึ่งเก่ียวกับการบริจาคเงินใหแกองคกรการกุศลตางตอบแทน ( a quid pro quo contributions) 

ตองเสียเบี้ยปรับ 10 ดอลลารสหรัฐตอรายการ เวนแต สามารถพิสูจนไดวาการไมเปดเผยขอมูลนั้นเกิด

จากเหตุอันสมควร 

    เบี้ยปรับในกรณีไมรายงานแผนงานเกี่ยวกับลูกจางและองคกรที่ไดรับ

ยกเวนภาษีซึ่งไมรายงานขอมูลตามที่กฎหมายกําหนดสามารถแบงองคประกอบภายในไดเปนสองกรณี

กลาวคือ 
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1. กรณีมีเหตุอันสมควร ไดแก มาตรา  6652 มาตรา 6692 มาตรา 6693 มาตรา 6704 มาตรา 

6710 และมาตรา 6714 

2. กรณีจงใจ ไดแก มาตรา 6684 มาตรา 6685 มาตรา 6690 และมาตรา 6711 

จากขอสังเกตขางตน จึงกลาวไดวา เบี้ยปรับกลุมนี้ ตองพิสูจนถึงองคประกอบภายใน จึงจะมีความรับ

ผิดภายใตบทบัญญัติดังกลาว 

   4.1.2.1.8 ความผิดฐานผูจัดทํา ผูสนับสนุน ที่ปรึกษา 

   มาตรา 6694 วางหลักไววา ผู จัดทําแบบแสดงรายการหรือผูขอคืน

ภาษีจากการรายงานภาระภาษีของผู เสียภาษีที่ตํ ่ากวาความเปนจริง ผูนั้นจะตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 

1,000 ดอลลารสหรัฐหรือรอยละ 50 ของเงินไดที่มาจากการจัดทําแบบแสดงรายการหรือการขอคืนภาษี

นั้น แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เวนแต สามารถพิสูจนไดวาการจัดทาํหรือขอคืนนั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

   มาตรา 6695 วางหลักไววา กรณทีี่ผูจัดทําแบบแสดงรายการไมจัดใหมี

การลงลายมือชื่อ การจัดทําสําเนาสงมอบใหผูเสียภาษี การระบุเลขประจําตัวของผูเสียภาษี ตองเสียเบี้ย

ปรับไมเกิน 25,000 ดอลลารสหรัฐตอปปฏิทิน เวนแต สามารถพิสูจนไดวาเกิดจากเหตุอันสมควร 

   มาตรา 6700 วางหลักไววา ผู ใดชวยเหลือหรือสนับสนุนใหมีการ

วางแผนภาษีที่ไมเหมาะสม ตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 1,000 ดอลลารสหรัฐ 

   มาตรา 6701 วางหลักไววา ผูใดใหการชวยเหลือ จัดหา ใหคําแนะนํา 

ในการจัดทําแบบแสดงรายการ คําใหการ การขอคืน หรือเอกสารใด ๆ ซึ่งทําใหภาระภาษีของผูเสียภาษี

นอยกวาความเปนจริง ตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 1,000 ดอลลารสหรัฐ 

    มาตรา 6707 วางหลักไววา ผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม (มาตรา 6111

เอ) ยื่นรายการอันเปนเท็จหรือไมสมบูรณ ตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 200,000 ดอลลารสหรัฐหรือรอยละ 

50 ของเงินไดซึ่งมาจากการใหความชวยเหลือ การใหคําแนะนํา แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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    มาตรา 6707เอ วางหลักไววา ผู มีหนาที ่รายงานธุรกรรม (มาตรา 

6111) ยื่นรายการอันเปนเท็จหรือไมสมบูรณ ตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 200,000 ดอลลารสหรัฐหรือรอย

ละ 50 ของเงินไดซึ่งมาจากการใหความชวยเหลือ การใหคําแนะนํา แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

   มาตรา 6708 วางหลักไววา ผูใดไมเก็บรักษารายชื่อของผูรับคําแนะนํา

ซึ่งเปนธุรกรรมที่ตองรายงานภายใตมาตรา 6112เอ ตองเสียเบี้ยปรับ 10,000 ดอลลารสหรัฐตอวันนับ

จากวันที่พนกําหนด เวนแตสามารถพิสูจนไดวาเกิดจากเหตุอันสมควร 

   มาตรา 6713 วางหลักไววา ผู ซ ึ ่งประกอบธุรกิจในการทําจัดหรือ

ใหบริการเก่ียวกับการจัดทําแบบแสดงรายการ ไดเปดเผยขอมูลของผูเสียภาษี หรือใชขอมูลในการกระทํา

อื่นใดนอกเหนือจากการจัดทําหรือใหความชวยเหลือในการจัดทําแบบแสดงรายการ ตองเสียเบี้ยปรับ 

250 ดอลลารสหรัฐตอการเปดเผยหรือการใชขอมูลนั้น แตไมเกิน 10,000 ดอลลารสหรัฐตอปปฏิทิน 

   เมื่อพิจารณาองคประกอบภายในของเบี้ยปรับในกลุมนี้ พบวา มีทั้ง

กรณีที่พิจารณาองคประกอบภายใน และไมมกีารพิจารณาองคประกอบภายใน โดยกรณีที่เปนการกระทํา

ที่สงผลใหมีการแสดงรายการภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริง จะสามารถนําเหตุอันสมควรมาพิจารณาแกกรณี

ได แตหากเปนการใหความชวยเหลือหรือการไมรายงานขอมูลตอหนวยงานที่เกี่ยวของจะไมสามารถใช

เหตุอันสมควรเพ่ือมายกเวนได 

  4.1.2.2 ความรับผิดทางอาญา 

  ความรับผิดทางอาญาในคดีภาษีภายใตบทบัญญัต ิของประมวลรัษฎากร

สหรัฐอเมริกา โดยสวนมากแลวเปนคดีเก่ียวกับขอหา 1) พยายามเลี่ยงภาษีหรือหนีภาษี ตามมาตรา 7201 

2) เจตนาไมยื่นแบบแสดงรายการ ไมจัดหาขอมูล หรือไมเสียภาษี ตามมาตรา 7203 3) ฉอโกงหรือให

ขอมูลเท็จ ตามมาตรา 7206 และ 4) นําสงหรือเปดเผยแบบแสดงรายการที่เปนเท็จ ตามมาตรา 720724 

ดังนั้น ในสวนนี้ ผูเขียนจะขออธิบายความรับผิดทางอาญาทั้ง 4 มาตรา โดยจะอธิบายมาตรา 7201 อยาง

ละเอียด เนื่องจากเปนมาตราที่มีโทษทางอาญาสูงท่ีสุด 

 
 24 Camilla E. Watson, and Brook D. Billman Jr. Federal Tax Practice and Procedure Cases, 

Materials, and Problems. MN : West, a Thomson business, 2005, 940. 
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4.1.2.1.1 ความผิดฐานพยายามเลี่ยงหรือหนีภาษี 

   ความรับผิดทางอาญาในคดีที่รายแรงที่สุดบัญญัติอยูในมาตรา 720125  

ซึ่งเปนความผิดฐานพยายามเลี่ยงหรือหนีภาษี โดยไดบัญญัติไววา ผูใดโดยเจตนา (willfully) กระทําดวย

วิธีการใด ๆ เพื่อพยายามหลีกเลี่ยงหรือหนีภาษีที่กําหนดในหมวดนี้ ผูนั้นมีความผิดอาญาอุกฉกรรจ ตอง

ถูกปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสหรัฐ (500,000 ดอลลารสหรัฐ กรณีเปนนิติบุคคล) หรือถูกจําคุกไมเกิน 

5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมถึงคาใชจายในการดําเนินคดีอีกดวย 

   Section 7201 of the Internal Revenue Code of the United 

States of America prescribes that “Any person who willfully attempt in any manner to 

evade or defeat any tax imposed by this title or the payment thereof shall, in addition 

to other penalties provided by law, be guilty of a felony and upon conviction thereof, 

shall be fined not more than 100,000 USD (500,000 USD in the case of a corporation), or 

imprisoned not more than 5 years, or both, together with the costs of prosecution” 

   นอกจากนี้ ยังมีการนําหลักกฎหมายปดปากมาใชแกกรณีที่มีความผิด

ตามมาตรา 7201 ซึ่งเปนความรับผิดทางอาญาและความผิดตามมาตรา 6663 ซึ่งเปนความรับผิดทางแพง 

กลาวคือ เมื่อพิสูจนจนสิ้นสงสัยแลววามีความรับผิดทางอาญาตามมาตรา 7201 ยอมถูกกฎหมายปดปาก

ในความรับผิดทางแพงตามมาตรา 6663 ซึ่งมีภาระการพิสูจนความผิดที่นอยกวาในปภาษีเดียวกันอีก

ดวย26 

   ทั้งนี้ องคประกอบของมาตรา 7201 ประกอบไปดวย 

   (ก) นําสงภาษีที่ตองชําระขาดไป (Existence of a tax deficiency)27 

 
 25 Ibid. 

 26 Edward F. Cronin. Tax Crimes Handbook. Office of Chief Counsel Criminal Tax Division, 

2009, 19. 

 27 Sean Basinski, and Andrew Foreman. Tax Violations. American Criminal Law Review 37 

(Spring 2000) : 1011. 
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   (ข) มีการกระทําที่สนับสนุนวามีการหลีกเลี่ยงภาษี (Affirmative act 

constituting evasion)28 

   (ค) มีเจตนา (Willfulness)29 

    การที่จําเลยจะมีความผิดตามมาตรานี้ได รัฐจะตองพิสูจนจนปราศจาก

ขอสงสัยใหไดทั้งสามองคประกอบตามที่ไดกลาวมาขางตน30 โดยพิจารณาไดดังนี้ 

   (ก) นําสงภาษีที่ตองชําระขาดไป 

           สิ่งท่ีรัฐตองพิสูจนจนสิ้นสงสัยคอืการแสดงใหเห็นวาผูเสียภาษี

ไดชําระภาษีไวนอยกวาความรับผิดที่มีทั้งทางตรงและทางออม31 โดยทางตรงคือพิสูจนวามีรายการเงินได

ที่ไมถูกแสดงในแบบแสดงรายการหรือคาลดหยอนที่เกินจริงหรือที่สรางขึ้นมาเอง32 ซึ่งไมจําเปนตองเปน

จํานวนที่แนนอนหรือมีแหลงของเงินไดที่ชัดเจน33 ในกรณีทางออมหรือพฤติการณแวดลอม จะพิจารณา

จากความมั่งคั่งในปภาษีนั้นที่มีมากกวาที่ปรายงานในแบบแสดงรายการ34 โดยรัฐสามารถวางแนวทางใน

การตรวจสอบเงินไดดังกลาวผานทางการใช 1) รายไดสุทธิ 2) คาใชจายที่เปนเงินสด และ 3) เงินฝาก

ธนาคาร (แนวทางเดียวหรือรวมกันก็ได)35 

   (ข) มีการกระทําที่สนับสนุนวามีการหลีกเลี่ยงภาษี 

    ศาลฎีกาของประเทศสหร ัฐอเมริกาไดม ีการต ีความวา 

“กระทํา” ตามความหมายขององคประกอบนี้เนนไปที่การกระทํามากกวาการงดเวนการกระทํา เชน ยื่น

 
 28 Ibid. 

 29 Ibid. 

 30 Ibid. 

 31 Camilla E. Watson, and Brook D. Billman Jr. Federal Tax Practice and Procedure Cases, 

Materials, and Problems. 954. 

 32 Ibid. 

 33 Sean Basinski, and Andrew Foreman. Tax Violations. 1013. 

 34 Camilla E. Watson, and Brook D. Billman Jr. Federal Tax Practice and Procedure Cases, 

Materials, and Problems. 954. 

 35 Ibid. 
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แบบแสดงรายการเท็จ บันทึกรายไดสองบัญชี ทําลายบัญชีหรือเอกสาร หรือจัดทําใบเสร็จรับเงินหรือ

เอกสารปลอม เปนตน36 

   (ค) มีเจตนา (Willfulness) 

    การพิจารณาคดีอาญาภายใตกฎหมายภาษีมีความแตกตาง

เปนอยางมากกับสุภาษิตกฎหมายที่วา “ความไมรูกฎหมาย จะอางเปนขอแกตัวไมได” ซึ่งจําเลยไมจําตอง

รูวาการกระทําเชนนั้นผิดกฎหมาย เพียงแตมีการกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด จําเลยยอมมี

ความผิดแลว รัฐเพียงแตแสดงใหเห็นวามีกฎหมายเชนวานั้นจริง ในทางกลับกัน กรณีความรับผิดทาง

อาญาในคดีภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา จําเลยจะตองรูสํานึกทั้งการกระทําและรูวาการกระทํานั้นผิด

กฎหมาย ดังนั้นในการที่รัฐจะพิสูจนเจตนา (Willfulness) ของจําเลย รัฐจะตองแสดงใหเห็นวาจําเลยมี

เจตนาที่จะไมยื่นแบบแสดงรายการ มีการกระทํา และรูวากฎหมายไดกําหนดหนาที่ไววาจะตองยื่นแบบ

แสดงรายการ จึงจะกลาวไดวาจําเลยมีความสํานึกรูวาผิดกฎหมาย37 

   4.1.2.1.2 ความผิดฐานไมย่ืนแบบแสดงรายการ ไมนําสงขอมูล หรือไมเสีย

ภาษ ี

   มาตรา 7203 ไดบัญญัติไววา ผูมีหนาที่ชําระภาษีหรือประมาณการ

ภาษีหรือมีหนาที่ที่กําหนดภายใตหลักเกณฑหรือหนวยงานที่มีอํานาจ เจตนาไมจัดทําแบบแสดงรายการ

หรือเก็บรักษาเอกสารหรือนําสงขอมูลใด ๆ ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด นอกเหนือจากเบี้ยปรับ

ตามมาตราอื่นแลว จะตองถูกปรับไมเกิน 25,000 ดอลลารสหรัฐ (100,000 ดอลลารสหรัฐ กรณีเปนนิติ

บุคคล) หรือถูกจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมถึงคาใชจายในการดําเนินคดอีีกดวย 

   เมื ่อพิจารณาแลว พบวา ความรับผิดภายใตมาตรานี ้ ตองมีการ

พิจารณาองคประกอบภายในของผูกระทําความผิด กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนเจตนานั่นเอง 

 

 
 36 Sean Basinski, and Andrew Foreman. Tax Violations. 1015. 

 37 Michelle M. Kwon. The Criminality of “Tax Planning”. Florida Tax Review 18 (2015) : 166. 
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  4.1.2.1.3 ความผิดฐานฉอโกงหรือใหขอมูลเท็จ 

    มาตรา 7206 บัญญัติวา ผูใดกระทําการดังตอไป 

    (ก) เปดเผยขอมูลโดยใหการเท็จ 

     เจตนากระทําหรือลงนามในแบบแสดงรายการ รายงาน หรือ

เอกสารใด ๆ ซึ่งผูนั้นรูถึงความไมถูกตองในสาระสําคัญ 

    (ข) สนับสนุนหรือชวยเหลือ 

     เจตนาสนับสนุน ชวยเหลือ จัดหา ใหคําแนะนํา หรือให

คําปรึกษาในการจัดเตรียมหรือการนําเสนอเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายภายใตประมวลรัษฎากรของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับแบบแสดงรายการ คําใหการ การรองขอ หรือเอกสารใด ๆ ซึ่งปลอมหรือ

เปนเท็จในสาระสําคัญ ไมวาความไมถูกตองหรือปลอมนั้นเกิดขึ้นดวยความรูหรือความยินยอมของบุคคลผู

มีอํานาจหรือไมก็ตาม 

    (ค) พันธบัตร ใบอนุญาต แบบ 

     ลอกเลียนแบบ ปลอมแปลง ปลอมลายมือชื่อ หรือลงลายมือ

ชื่อใน พันธบัตร ใบอนุญาต แบบ หรือเอกสารใด ๆ หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันซึ่งมีการลงนามไม

ถูกตองหรือปลอมแปลง 

    (ง) โยกยายหรือหลบซอนโดยเจตนาที่จะฉอโกง 

     โยกยาย เก็บ หรือ หลบซอน สิ่งของหรือวัสดุซึ่งกอใหเกิด

ภาระภาษี หรือทรัพยสินซึ่งตองเสียภาษีตามมาตรา 6331 โดยเจตนาที่จะพยายามเลี่ยงหรือหนีการ

ประเมินหรือการเก็บภาษีที่จะเกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้น 

    (จ) ประนีประนอมและการทําสัญญาความรับผิด 

     จากการประนีประนอมภายใตมาตรา 7122 (ร ัฐมนตรีมี

อํานาจในการประนีประนอมคดีแพงและคดีอาญาที ่เกิดขึ ้นภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศ

สหรัฐอเมริกากอนเขาสูกระบวนการฟองรองของอัยการ) หรือการเสนอประนีประนอม ที่เก่ียวของกับการ

เลิกสัญญาภายใตมาตรา 7121 (รัฐมนตรีมีอํานาจในการเขาทําสัญญาที่เก่ียวกับความรับผิดของผูเสียภาษี
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ภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาในแตละปภาษี) หรือการเสนอเพ่ือทําสัญญาใด ๆ โดยมี

เจตนาเพ่ือ 

      1. ซอนทรัพยสินของตนหรือของผูอื่นซึ่งมีหนาที่เสีย

ภาษีจากเจาหนาที่ของสหรัฐอเมริกา 

      2. รับ ยึดหนวง ทําลาย ทําใหเสียไป บิดเบือน บันทึก 

เอกสาร รายงาน หรือจัดทํารายงานอันเปนเท็จที่เก่ียวกับทรัพยสินหรือสถานะทางการเงินของผูเสียภาษี 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสหรัฐ (500,000 ดอลลารสหรัฐ กรณีเปนนิติบุคคล) หรือถูก

จําคุกไมเกิน 3 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมถึงคาใชจายในการดําเนินคดีอีกดวย 

    เมื ่อพิจารณาแลว พบวา ความรับผิดภายใตมาตรานี ้ ตองมีการ

พิจารณาองคประกอบภายในของผูกระทําความผิด กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนเจตนา 

4.1.2.1.4 ความผิดฐานนําสงหรือเปดเผยแบบแสดงรายการที่เปนเท็จ 

   มาตรา 7207 บัญญัติวา ผูใดเจตนานําสงหรือเปดเผยรายการ แบบ

แสดงรายการ บัญชี รายงาน หรือเอกสารใด ๆ ตอรัฐมนตรี โดยที่ผูนั้นรูถึงความไมถูกตองหรือปลอมใน

สาระสําคัญ ตองถูกปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสหรัฐ (50,000 ดอลลารสหรัฐ กรณีเปนนิติบุคคล) หรือ

ถูกจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   เมื ่อพิจารณาแลว พบวา ความรับผิดภายใตมาตรานี ้ ตองมีการ

พิจารณาองคประกอบภายในของผูกระทําความผิด กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนเจตนา 

 เมื่อพิจารณาองคประกอบของมาตราขางตน ไมเพียงแตมาตรา 7201 เทานั้นที่ตองมี

การพิสูจนเจตนา มาตรา 7203 มาตรา 7206 และมาตรา 7207 ก็ตองมีการพิสูจนเจตนาในลักษณะ

เชนเดียวกัน38 

 
 38 Ibid. 
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 4.1.3 ความผิดที่ตองพิสูจนองคประกอบภายใน 

  จากบทบัญญัติภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดให

พิจารณาองคประกอบภายในในการพิจารณาความรับผิดทั้งในความรับผิดทางแพง และทางอาญา โดยมี

การกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

  4.1.3.1 ความรับผิดทางแพง 

  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติความรับผิดทางแพงทั้งหมดภายใตประมวลรัษฎากร

ของประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถสรุปหลักการซึ่งเกี่ยวของกับการพิจารณาองคประกอบภายในได 3 

ประเภท ไดแก เหตุอันสมควร  ความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจท่ัวไป และการจงใจ

ละเลย มีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.3.1.1 เหตุอันสมควร 

   การพิจารณาเหตุอันสมควรตั้งอยูบนพื้นฐานของสถานการณในแตละ

กรณีไป ซึ่งทําใหผูเสียภาษีไมตองรับผิดในเบี้ยปรับบางกรณี โดยทั่วไปแลวผูเสียภาษีจะไดรับการบรรเทา

เบี ้ยปรับ ก็ตอเมื ่อผู เสียภาษีไดใชความระมัดระวังและรอบคอบเยี ่ยงการประกอบธุรกิจทั ่วไปแลว 

(Ordinary Business Care and Prudence) ในบางบทบัญญัติ “เหตุอันสมควร” อาจหมายถึงการพิสูจน

ถึงความสุจริต (Good faith) ของผูเสียภาษีอีกดวย สําหรับเบี้ยปรับซึ่งเปนความรับผิดทางแพงในกรณไีม

ยื่นแบบแสดงรายการนี้ เหตุอันสมควรหมายถึงกรณีที่ผูเสียภาษีไดใชความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยง

การประกอบธุรกิจทั่วไปแลว 

4.1.3.1.2 ความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจท่ัวไป 

   ความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจทั่วไปหมายถึง

การปฏิบัติหนาที่ในการประกอบธุรกิจเพื่อใหเหมาะสมในแตละสถานการณซึ่งสามารถคาดการณไดอยาง

สมเหตุสมผล ผูเสียภาษีอาจพิสูจนเหตุอันสมควรไดโดยการจัดเตรียมขอมูลที่แสดงใหเห็นวาผูเสียภาษีได

ใชความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจทั่วไปแลว (ใชความระมัดระวังในระดับที่บุคคลที่
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มีความระมัดระวังอยางสมเหตุสมผลพึงมี ผูเขียนเห็นวา นาจะมีความคลายคลึงกับคําวาความระมัดระวัง

ตามสมควร ตามมาตรา 429 และ 430 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) แตยังคงไมสามารถปฏิบัติ

ตามกฎหมายได 

    ในการพิจารณาวาผูเสียภาษีไดใชความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยง

การประกอบธุรกิจทั่วไปแลวหรือไมนั้น จะมีการพิจารณาจากขอมูล ดังนี้ 

    (ก) เหตุผลของผูเสียภาษี 

     เหตุผลของผูเสียภาษีเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดเบี้ยปรับ 

ดังนั้น ในการพิสูจนเหตุอันสมควร ระยะเวลาและคําชี้แจงจะตองมีความสัมพันธกันอยางชัดเจนกับ

เหตุการณที่สงผลใหเกิดเบี้ยปรับขึ้น ถายังไมมีความสอดคลองกัน อาจมีการรองขอขอมูลเพิ่มเติมเพ่ือใชใน

การพิจารณา เชน กรณีผู เสียภาษีไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนครั้งแรก อาจสามารถใชอางเปนเหตุอัน

สมควรได 

    (ข) ประวัติการย่ืนแบบแสดงรายการ 

     มีการตรวจสอบการชําระภาษีและภาพรวมการชําระภาษีของ

ผูเสียภาษีเปนระยะเวลาอยางนอยสามปภาษีกอนปภาษีปจจุบัน ประวัติดังกลาวทําใหสามารถระบุเหตุอัน

สมควรได แตยังตองพิจารณาควบคูกับปจจัยอื่นดวย  

    (ค) ระยะเวลา 

     พิจารณาระยะเวลาของเหตุการณที่ผูเสียภาษีกลาวอาง กรณี

ที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อพิจารณาวาเกิดจากสถานการณที่อยูเหนือการควบคุมของผูเสียภาษีหรือไม 

และเมื่อใดที่ผูเสียภาษีสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

    (ง) สถานการณที่อยูเหนือการควบคุมของผูเสียภาษี 

     พิจารณาวาผูเสียภาษีสามารถคาดการณเหตุการณที่จะทําให

ไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดหรือไม เนื่องจากสถานการณที่อยูเหนือการควบคุม อาจทําใหผูเสียภาษี

ไมสามารถชําระภาษีไดในกําหนดเวลา อยางไรก็ดี ผูเสียภาษียังคงตองใชความระมัดระวังและรอบคอบ

เยี่ยงการประกอบธุรกิจทั ่วไป เชน ไดมีการพยายามที่จะยื่นแบบแสดงรายการ แมวาจะเกินกําหนด

ระยะเวลาของการย่ืนแบบแลวก็ตาม  
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    กรณีที ่ถือวามีเหตุอันสมควร ไดแก การเสียชีวิต  การเจ็บปวยขั้น

รุนแรง ผูไดรับผลกระทบจากไฟไหม อุบัติเหตุ และภัยธรรมชาติ ความไมรู กฎหมายโดยสุจริตและไม

สามารถคาดการณได เปนตน 

    กรณีที ่ถ ือวาไมเปนเหตุอ ันสมควร ไดแก ไมสามารถยื ่นแบบได

เนื่องจากไมไดรับขอมูล หรือเนื่องจากมีขอผิดพลาดเกิดขึ้นจากคําแนะนําของผูอื ่น ลืมยื่นแบบแสดง

รายการ เปนตน 

   4.1.3.1.3 การจงใจละเลย 

   กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหผูเสียภาษีไมมีความรับผิดหากการฝาฝนไม

ปฏิบัติตามกฎหมายมิไดเกิดจากการจงใจละเลยนั้น ประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกามิได

บัญญัตินิยามของคาํวา “จงใจละเลย” ไว แตอยางไรก็ดี 39 ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดวางหลัก ไววา “จงใจ

ละเลย”  หมายถึง รูสํานึก จงใจละเวน ไมระมัดระวัง40 โดยการจงใจไมระมัดระวังนี้ สามารถยกตัวอยาง

ได เชน กรณีที่ลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ แตไมชําระภาษีแกหนวยงานจัดเก็บภาษี

ของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

  การที ่ผ ู  เส ียภาษีจะมีความรับผิดทางแพงนั ้น นอกจากจะมีองคประกอบ

ภายนอกคือการไมปฏิบัติตามกฎหมายแลว ยังมีการบัญญัติไวถึงการพิจารณาองคประกอบภายในดังที่ได

กลาวมาแลวขางตน เมื่อใดที่ผ ู เสียภาษีไมสามารถพิสูจนไดถึงเหตุอันสมควร ความระมัดระวังและ

รอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจทั่วไป และการมิไดจงใจละเลย อันเปนองคประกอบภายในดังกลาวแลว

ยอมตองเสียเบี้ยปรับตามนัยแหงกฎหมายตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

 
 39 Craig A. Gargotta. Tax-Abatement Issues in Bankruptcy. Am. Bankr. Inst. J. (March 2003): 8. 

 40 United States v. Boyle, 469 U.S. 241, 245 (1985). 
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  4.1.3.2 ความรับผิดทางอาญา 

  องค ประกอบภายในของความร ับผ ิดทางอาญาในคด ีภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่สําคัญและนํามาใชพิจารณาจนสิ้นสงสัยในคดีอาญา คือ หลักการมีเจตนา (Willfulness 

standard) โดยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดวางหลักไววาการมีเจตนานั้น ประกอบไปดวย 

  (ก) มคีวามสมัครใจ 

  (ข) ตั้งใจฝาฝนหนาที่ทางกฎหมายที่ทราบอยูแลว (A known legal duty)41 

  วัตถุประสงคของหลักการมีเจตนา (Willfulness) ของความรับผิดทางอาญาใน

คดีภาษีมีขึ ้นเพื่อที่จะแยกแยะระหวางผูเสียภาษีที่สุจริตใจ (Good faith) ที่ทําการฝาฝนหนาที ่ทาง

กฎหมายภายใตประมวลรัษฎากรอเมริกากับผูเสียภาษีที่จงใจหาผลประโยชนจากระบบภาษี42 

  ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริการับหลักการนี้เพื่อที่จะปกปองผูเสียภาษีที่บริสุทธิ์ให

พนจากโทษเม่ือมีการกระทําความผิดอันเกิดจากความสุจริตใจ43 

  ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการยกขึ้นมาเปน

กรณีศึกษาในหลายบทความทางวิชาการของสหรัฐอเมริกา ในเรื่องหลักการมีเจตนา (Willfulness) ของ

อาชญากรรมทางภาษีคือ คดีชีคกับสหรัฐอเมริกา (CHEEK v. UNITED STATES)44 สาระสําคัญดังนี้ 

นายชีคเปนนักบินพาณิชยของสายการบินอเมริกันแอรไลนตั้งแตป ค.ศ. 1973 เขายื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีจนถึงป ค.ศ. 1979 แตหลังจากนั้นไมมีการยื่นอีกเลย45 นายชีคอางวาเขาไมมีหนาที่ในการยื่นแบบ

 
 41 Sean Basinski, and Andrew Foreman. Tax Violations. 1016. 

 42 Rachel Zuraw. Issues in the third circuit: Sniping down ignorance claims: The third circuit in 

United States v. Stadtmauer upholds willful blindness instructions in criminal tax cases. Villaniva Law 

Review 56 (2012) : 784. 

 43 Ibid. 

 44 CHEEK v. UNITED STATES, United States Supreme Court, 1991. 498 U.S. 192, 111 S.Ct. 604, 

112 L.Ed.2d 617. 

 45 Camilla E. Watson, and Brook D. Billman Jr. Federal Tax Practice and Procedure Cases, 

Materials, and Problems. 977. 



73 

 

แสดงรายการหรือเสียภาษี และคาจางที่ไดรบันั้นไมใชเงินไดท่ีตองเสียภาษี46 ประเด็นทางกฎหมายในคดีนี้

คือหนาที่ในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีของบุคคลธรรมดาผูซึ่งมีเงินได ซึ่งมีความตรงไปตรงมา 

เปนหลักที่งายตอการทําความเขาใจ47 ดังนั้นขออางของชีคจึงไมสมเหตุสมผล คณะลูกขุนจึงมีความเห็นวา

ชีคมีความผิด48 อยางไรก็ดี ศาลฎีกาไมเห็นดวยกับการตัดสินวามีความผิดนั้น เนื่องจากศาลฎีกาเห็นวาเขา

เชื่ออยางสุจริตวาเขาไมมีหนาที่ตามกฎหมายซึ่งไปลบลางการมีเจตนา (Willfulness) แมวาความเชื่อของ

เขาจะไมสมเหตุสมผลก็ตาม49 

  จากกรณีศึกษาขางตนจะเห็นไดวา แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชหลักทั่วไปวา 

ความไมรู กฎหมาย จะอางเปนขอแกตัวไมได ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งไดฝงรากลึกลงไปในระบบ

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาเนื่องจากไดใชขอสันนิษฐานที่วาประชาชนทุกคนรูกฎหมาย50 แตการพิจารณา

คดีอาชญากรรมทางภาษีเปนขอยกเวนสําหรับหลักนี้เนื่องจากตองการปกปองประชาชนจากความซับซอน

ของกฎหมายภาษี51 

  ดังนั้น จึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา ความไมรูกฎหมาย จะอางเปนขอแกตัว

ไมได (Ignorautia juris non excustat) ยกเวนกรณีพิจารณาคดีภายใตกฎหมายภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา52 โดยที่ศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาใหเหตุผลวาความพิเศษนี้เกิดจากความตองการ

ปกปองบุคคลทั่วไป (Average citizen) จากการถูกดําเนินคดีทางภาษีเนื่องจากความไมรูกฎหมายภาษี

อากรซึ่งมีความซับซอน53 

 

 
 46 Michelle M. Kwon. The Criminality of “Tax Planning”. 168. 

 47 Ibid. 

 48 Ibid. 

 49 Ibid. 

 50 Camilla E. Watson, and Brook D. Billman Jr. Federal Tax Practice and Procedure Cases, 

Materials, and Problems. 981. 

 51 Ibid. 

 52 Michelle M. Kwon. The Criminality of “Tax Planning”. 163. 

 53 Ibid., 169. 
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ตารางที่ 2   สรุปประเภทความรับผิดและการพิจารณาองคประกอบภายในภายใตบทบัญญัติแหงประมวล

รัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเภท

ความรับผิด 
ฐานความผิด บทบัญญัติ องคประกอบภายใน 

แพง 

ไมย่ืนแบบแสดงรายการ 
มาตรา 6651 มาตรา 6698 

และมาตรา 6699 
พิจารณา 

ประมาณการภาษี 

มาตรา 6654 กรณีบุคคล

ธรรมดา และมาตรา 6655 

กรณีนิติบุคคล  

ไมพิจารณา 

เงินประกันภาษี มาตรา 6656 พิจารณา 

รายการที่เก่ียวเนื่องในแบบ

แสดงรายการ 

มาตรา 6662 มาตรา 6662

เอ และมาตรา 6676 
พิจารณา 

แบบแสดงขอมูล 
มาตรา 6721 ถึง มาตรา

6724 
พิจารณา 

ฉอโกงภาษี มาตรา 6663 พิจารณา 

ไมรายงานแผนงานเก่ียวกับ

ลูกจางและองคกรที่ไดรับ

ยกเวนภาษีซึ่งไมรายงานขอมูล

ตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา  6652 มาตรา 6692 

มาตรา 6693 มาตรา 6704 

มาตรา 6710 มาตรา 6714 

มาตรา 6684 มาตรา 6685 

มาตรา 6690 และมาตรา 

6711 

พิจารณา 

 

 

 



75 

 

ประเภท

ความรับผิด 
ฐานความผิด บทบัญญัติ องคประกอบภายใน 

แพง ผูจัดทํา ผูสนับสนุน ที่ปรึกษา 

มาตรา 6694 มาตรา 6695 

มาตรา 6700 มาตรา 6701 

มาตรา 6707 มาตรา 6707

เอ มาตรา 6708 และมาตรา 

6713 

พิจารณา 

อาญา 

พยายามเลี่ยงหรือหนีภาษี มาตรา 7201 พิจารณา 

ไมย่ืนแบบแสดงรายการ ไม

นําสงขอมูล หรือไมเสียภาษี  
มาตรา 7203 พิจารณา 

ฉอโกงหรือใหขอมูลเท็จ  มาตรา 7206 พิจารณา 

นําสงหรือเปดเผยแบบแสดง

รายการที่เปนเท็จ  
มาตรา 7207  พิจารณา 

 

4.2 ประเทศฝรั่งเศส 

 ในการศึกษาองคประกอบภายใน คดีภาษีอากรของประเทศฝรั่งเศส ในขั้นแรกจะตองมีการศกึษา

ถึงโครงสรางและความรับผิดตามประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศฝรั่งเศสเสียกอน 

เพ่ือใหทราบถึงพ้ืนฐานภาษีอากรของประเทศฝรั่งเศส จากนั้นจึงศกึษาความรับผิดคดีภาษีตามประมวล

กฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศฝรั่งเศส อันไดแก ความรับผิดทางแพง และอาญา เพื่อ

วิเคราะหถึงองคประกอบภายในของแตละฐานความผิด และศึกษาความผิดที่ตองพิสูจนองคประกอบ

ภายใน เปนลําดับสุดทาย 
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 4.2.1 โครงสรางและความรับผิดตามประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศ

ฝรั่งเศส 

  ในประเทศฝรั่งเศส บทบัญญัติเก่ียวกับภาษีอากรปรากฏอยูในประมวลกฎหมายทั่วไปวา

ดวยภาษีอากร (Le code général des impôts) และบทบัญญัติในบรรพที่วาดวยวิธีพิจารณาคดีภาษี

อากร (Livre des Procédures Fiscales) ซึ่งแยกตัวออกมาจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายทั่วไปวา

ดวยภาษีอากร โดยผูเสียภาษีมีหนาที่รับผิดชอบตอกระบวนการประเมินภาษี ซึ่งหนึ่งในหลักเกณฑคือผู

เสียภาษีที่รับผิดชอบตอหนาที่นั้นจะไดรับความคุมครองในสถานะ (status) และผูเสียภาษีที่ไมใหความ

รวมมือจะไมไดรับความคุมครองจากสถานะนี้ สามารถอธิบายอีกนัยหนึ่งไดวาวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร

ของฝรั่งเศส มีแนวทางการคุมครองผูเสียภาษีที่ใหความรวมมือมากกวาผูที่ไมใหความรวมมือ อาจกลาวได

วา การไมใหความรวมมือจะทําใหภาระในการพิสูจนเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการประเมิน และเงินเพิ่มที่

เกิดข้ึนดวย54  

  การประเมินภาษีของประเทศฝรั่งเศสใชระบบการประเมินตนเอง (self-assessment) 

กลาวคือ ผูเสียภาษีมีหนาที่ตองแสดงรายการ เชน รายได การขาย มรดก การให  ในขณะที่บุคคลที่สาม 

เชน ธนาคาร นายจาง ก็มีหนาที่ในการหักภาษี ณ ที่จาย เปนตน นอกเหนือจากนี้ ผูเสียภาษียังตองกรอก

แบบฟอรมหรือแบบแสดงรายการภาษีเมื่อมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบคุคล 

ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีทรัพยสิน ภาษีการรับมรดก ภาษีการให ภาษีกําไรจากสวนตางราคา หรือภาษีธุรกิจ

ทองถ่ิน (contribution économique territorial)55 

  นอกจากนี้ ระบบกฎหมายฝรั่งเศสยังหลีกเลี่ยงกฎหมายที่เกิดจากคําพิพากษา (judge-

made-law) ซึ่งแตกตางจากกฎหมายระบบแองโกล แซกซอน (Anglo-Saxon legal systems) ดังนั้น

หนาที่ของผูพิพากษาในการรับอุทธรณคดีภาษีคือการปรับใชกฎหมายที่บัญญัติขึ ้นโดยสภานิติบัญญัติ

เทานั้น ในกรณีที่มีชองวางของกฎหมายภายใตประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากร ผูพิพากษาไม

 
 54  Ludovic AYRAULT and Alexandre MAITROT DE LA MOTTE. Surcharges and Penalties in Tax 

Law  

– France – [Online]. 2015. Available from : 

http://www.eatlp.org/uploads/public/2015/National%20report%20France.pdf [2020, March] 

 55 Ibid. 
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สามารถสรางหลักกฎหมายขึ้นมาใหมเพื่ออุดชองวางนั้นจากการใชความยุติธรรมตามที่ตนเองรูสึกนึกคิด

ได  และดวยเหตุนี้ ผูพิพากษาจึงไมอางอิงถึงคําตัดสินคดีในอดีตมาพิจารณาประเด็นทางภาษี อยางไรก็ดี 

ทนายความดานภาษีอากรไดใชคําตัดสินในอดีตมาเปนแนวทางในการตอสูคดี ในกรณีที่คําตัดสินในอดีต

นั้นจะเปนประโยชนตอคดีของลูกความของตน จึงอาจกลาวไดวา คดทีี่มีการตัดสินไปแลวอาจเปนแนวทาง

ใหผูปฏิบัติงานดานภาษีไดประเมินความเสี่ยงของคดีภาษีอากรในประเทศฝรั่งเศส56 

  ความรับผิดตามประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศสนั้น ไดมีการกําหนด

โทษกรณีที ่ไมยื ่นภาษีโดยมีการพิจารณาโทษรายแรงตามความสุจริต (good faith) ของผู เสียภาษี 

กลาวคือ ความรับผิดจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องขึ้นอยูกับการแสดงขอมูลของผูเสียภาษี57 เชน กรณีที่ไมยื่น

ภาษีโดยปราศจากเหตุผลโดยสุจริต (bona fide reason) ตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 40 และเสียอีก 1 เทา 

หรือรอยละ 80 เมื่อปรากฏวาผูเสียภาษีมีพฤติกรรมฉอโกงหรือกระทําผิดกฎหมายเพื่อใหไดรับประโยชน

ในภาษี58 (abuse of law)59 เชน พยายามปกปดธุรกรรมโดยไมสอดคลองกับความเปนจริง60 

  กรณีที่มีการฉอโกงภาษีอยางรายแรง ผูเสียภาษีอาจถูกดําเนินคดีอาญาอีกดวย61 โดย

ผูเขียนจะอธิบายความรับผิดในคดีภาษีของประเทศฝรั่งเศสอยางละเอียดในหัวขอ 4.2.2 ตอไป 

 
 56 International Department of Editions Francis Lefebvre. France business law, taxation and 

social law. International series Francis Lefebvre. France : Editions Francis Lefebvre, 1995. 151. 

 57 Ibid, 157. 

 58 Francisco Alfredo Garcia Prats. The 'Abuse of Tax Law': Prospects and Analysis. 2010. 

Available from : 

https://www.researchgate.net/publication/255698380_The_'Abuse_of_Tax_Law'_Prospects_and_Analy

sis [2020, March] 

 59 Abuse of tax law is normally referred to tax avoidance mechanisms developed or used by 

a taxpayer in order to benefit from a tax advantage in an illegitimate way. 

 60 International Department of Editions Francis Lefebvre. France business law, taxation and 

social law. 157. 

 61 Ibid. 
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 4.2.2 ความรับผิดในคดีภาษีตามประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศ

ฝรั่งเศส 

  ความรับผิดในคดีภาษีตามประมวลกฎหมายท่ัวไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศสแบงออกเปน 

2 ประเภท ไดแก ความผิดทางแพงโดยฝายปกครองเปนผูมีหนารับผิดชอบ (ภายใตศาลแพง) และความรับ

ผิดทางอาญาโดยศาลอาญาเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบ62 มีรายละเอียดดังนี้ 

  4.2.2.1 ความรับผิดทางแพง 

   ความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายทั ่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั ่งเศส

ปรากฏอยูในรูปแบบของโทษทางภาษีและดอกเบ้ีย โดยฝายปกครองเปนผูมีหนาที่ในการจัดเก็บ หรือเรียก

อีกอยางหนึ ่งวา โทษภาษีทางปกครอง (Administrative tax penalties) ซึ ่งสามารถใชลักษณะการ

กระทําความผิดเปนหลักเกณฑในการแบงประเภทของความรับผิดไดดงันี้ 

   4.2.2.1.1 ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่

กฎหมายกําหนด 

    บทบัญญัติที ่เปนหลักเกี ่ยวกับกรณีไมเสียหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดคือมาตรา 1728 แหงประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศส 

ในกรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีซึ่งประกอบไปดวยขอมูลที่ใชในการคํานวณภาษีลาชา สามารถแบง

ประเภทเงินเพิ่มซึ่งคํานวณจากภาษีที่ตองชําระออกเปนสามระดับ ทั้งนี้ไมมีพิจารณาเจตนารมณของผูเสีย

ภาษี (taxpayer’s will) และไมมีเพดานแตอยางใด63  

    (ก) รอยละ 10 กรณีที่ผูเสียภาษีมีการยื่นแบบแสดงรายการลาชา  

    (ข) รอยละ 40 กรณีท่ีผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการภายใน 30 วัน

หลังจากไดรับจดหมายแจง  

    (ค) รอยละ 80 กรณีที่ผูเสียภาษีปกปดธุรกรรม 

 
 62 Ibid. 

 63 Ibid. 
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    นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติพิเศษมาตรา 1729บี ไดบัญญัติขอยกเวน

ของเงินเพิ่มตามมาตรา 1728 วา หากรายการที่ยื่นลาชานั้นเปนเอกสารซึ่งไมมีขอมูลที่ใชในการคํานวณ

ภาษี ตองเสียคาปรับ 150 ถึง 1,500 ยูโร โดยเงินเพ่ิมนี้จะไมมีผลบังคับใชในกรณีเปนการฝาฝนครั้งแรกใน

ปปฏิทินปจจุบันและสามปที่ลวงมา เมื่อผูเสียภาษีไดปฏิบัติถูกตองแลวดวยตนเองหรือโดยการรองขอจาก

ฝายปกครองภายใน 30 วัน64 

 4.2.2.1.2 ความผิดฐานย่ืนรายการไมถูกตอง 

   บทบัญญัติที่เปนหลักเก่ียวกับกรณยีื่นรายการหรือเอกสารไมถูกตองคือ

มาตรา 1729 ซึ่งบัญญัติไววา ในกรณทีี่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไมถูกตอง สามารถแบงประเภทเงิน

เพ่ิมซึ่งคาํนวณจากภาษีที่ตองชําระออกเปนสองระดับ ทั้งนี้ไมมีเพดานแตอยางใด65  

   (ก) รอยละ 40 กรณีที่ฝายปกครองสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝนนั้น

เกิดข้ึนโดยจงใจ (the breach was intentional)  

   (ข) รอยละ 80 กรณีที่ฝายปกครองสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝนนั้น

เปนการกระทําโดยฉอโกง ไดแก การจงใจฝาฝนเพ่ือปกปดหลักฐาน (manœuvres frauduleuses) 

 นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติพิเศษมาตรา 1729บี ไดบัญญัติขอยกเวนของเงินเพิ่มตาม

มาตรา 1729 วา หากรายการที่ไมถูกตองนั้นเปนเอกสารซึ่งไมมีขอมูลท่ีใชในการคํานวณภาษี ตองเสีย

คาปรับ 15 ยูโร ตอการละเวนการกระทําหรือความไมถูกตองในเอกสาร โดยคาปรับตํ่าสุด 60 ยูโร 

และมีเพดานอยูที่ 10,000 ยูโร มีขอยกเวนกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือกรณีที่ผูเสียภาษีไดปฏิบัติถูกตอง

ตามกฎหมายแลว (กรณเีปนการฝาฝนครั้งแรกในปปฏิทินปจจุบันและสามปที่ลวงมา เมื่อผูเสียภาษีได

ปฏิบัตถิูกตองแลวดวยตนเองหรือโดยการรองขอจากฝายปกครองภายใน 30 วัน)66 

   

 
 64 Ibid 

 65 Ibid. 

 66 Ibid. 
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 4.2.2.1.3 ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดและ

ไมถูกตอง 

   บทบัญญัติที ่เปนหลักเกี ่ยวกับกรณีไมเสียหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดและไมถูกตองคือมาตรา 1729เอ2 โดยเงินเพิ่มจะคํานวณภายใต

บทบัญญัติมาตรา 1728 สําหรับจํานวนภาษีที่เกี ่ยวของ (ภาษีที่นําสงลาชาหรือจํานวนภาษีที่ชําระไม

ถูกตอง) เวนแตเงินเพิ่มภายใตมาตรา 1729 จะสูงกวา หากเปนกรณีนี้ ใหคํานวณเงินเพิ่มแตละประเภท

ปรับใชตามแตกรณี67 

   4.2.2.1.4 ฝาฝนตอหนาที่ในการใหความรวมมือกับฝายปกครอง 

   ผูเสียภาษีตองใหความมือกับหนวยงานจัดเก็บภาษี ในกรณีที่ขัดขวาง

การตรวจสอบภาษี ไมวาจากผูเสียภาษีหรือบุคคลที่สามก็ตาม ตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 100 ของภาษีที่ถึง

กําหนดชําระภายใตมาตรา 1732 นอกเหนือจากเงินเพิ่ม ผูเสียภาษีจะไมมีโอกาสในการเขารวมเปน

คณะกรรมการบริหารภาษีอีกดวย68  

   บทบัญญัติอื่นในกรณีขัดขวางสิทธิในการเปดเผยขอมูลของหนวยงาน

จัดเก็บภาษี ภายใตมาตรา 1734 ตองเสียคาปรับ 1,500 ยูโร69 

  4.2.2.2 ความรับผิดทางอาญา 

   ภายใตกฎหมายภาษีฝรั่งเศส มีการบัญญัติถึงความผิดอาญาที ่สําคัญ ไดแก 

ความผิดฐานฉอโกงภาษีและความผิดทั่วไป ดังนี้ 

 

 

 
 67 Ibid. 

 68 Ibid. 

 69 Ibid. 
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   4.2.2.2.1 ฉอโกงภาษี 

    ในการจําแนกความผิดฐานฉอโกงภาษี มีองคประกอบที่ตองพิสูจนอยู 

2 ประการ ไดแก ประการแรก เจตนาของผูเสียภาษี และประการท่ีสอง การไมย่ืนรายการหรือปกปดฐาน

ภาษีมากกวารอยละ 10 ของภาษีที่ตองเสีย หรือมากกวา 153 ยูโร ตองเสียเงินเพิ่มตั้งแต 500,000 หรือ 

3,000,000 ยูโร ในกรณีที่รายแรง และคาปรับจะเพ่ิมขึ้นอีก 1 เทา หากมีการกระทําความผิดซํ้าอีก (กรณี

นิติบุคคล คาปรับเพิ่มข้ึนเปน 5 เทาของคาปรับสําหรับบุคคลธรรมดา) และโทษจําคุกตั้งแต 5 ถึง 7 ป ซึ่ง

บัญญัติภายใตมาตรา 174170 

    นอกจากโทษจําคุกและคาปรับแลว ยังมีโทษเพิ่มเติมที่ศาลอาญาอาจ

กําหนดขึ้น เชน หามประกอบธุรกิจหรือยึดใบอนุญาตขับขี่เปนการชั่วคราว การถอดถอนสิทธิพลเมือง 

ถอดถอนจากการโฆษณาที่มีมูลคา ภายใตบทบัญญัติมาตรา 1741 วรรค 4 และการยึดทรัพยสินภายใต

มาตรา 131-21 แหงประมวลอาญาฝรั่งเศส 

   4.2.2.2.2 ความผิดอาญาทั่วไป 

    มาตรา 1746 และมาตรา 1747 เปนกรณีที่การคัดคานการควบคุม

หรือการปฏิเสธการเก็บภาษีจะถูกลงโทษตามกฎหมาย71   

    ความผิดอาญาภายใตประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรหลาย

ฐานความผิด มีโทษปรับตั ้งแต 7,500 ยูโร ถึง 25,000 ยูโร และจําคุก 6 เดือน ในกรณีที่มีการกระทํา

ความผิดซํ้า สําหรับบุคคลที่ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานจัดเก็บภาษี72 

 4.2.3 ความผิดที่ตองพิสูจนองคประกอบภายใน 

 จากบทบัญญัติภายใตประมวลกฎหมายทั ่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศฝรั ่งเศสมีการ

กําหนดใหพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดทางแพง และทางอาญา โดยมีการกําหนด

หลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้  

 
 70 Ibid. 

 71 Ibid. 

 72 Ibid. 
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  4.2.3.1 ความรับผิดทางแพง 

   ความผิดฐานยื่นรายการไมถูกตองและความผิดฐานฉอโกงภาษีเปนความผิดที่มี

การพิจารณาองคประกอบภายใน โดยความผิดฐานยื่นรายการไมถูกตองมีการพิจารณาเงินเพิ่มตามระดับ

องคประกอบภายใน กลาวคือ หากผูเสียภาษีจงใจตองรับผิดในเงินเพิ่มรอยละ 40 ของภาษีที่ตองชําระ 

และฉอโกงตองรับผิดในเงินเพิ่มรอยละ 80 ของภาษีที่ตองชําระ  จึงอาจกลาวไดวา ความผิดฐานยื่นแบบ

แสดงรายการไมถูกตองมีการลงโทษตามระดับองคประกอบภายในจิตใจที่ตองการฝาฝนกฎหมาย73 

  4.2.3.2 ความรับผิดทางอาญา 

   กรณีความผิดอาญาฐานฉอโกงภาษี มีการพิจารณาองคประกอบภายใน 

กลาวคือ ผูเสียภาษีตองมีเจตนาในการไมยื่นรายการหรือเจตนาปกปดฐานภาษี โดยลักษณะของการ

ฉอโกงภาษีนี้คลายคลึงกับความผิดฐานเลี่ยงภาษีภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศไทย74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 73 Ibid. 

 74 Ibid. 
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ตารางที่ 3   สรุปประเภทความรับผิดและการพิจารณาองคประกอบภายในภายใตบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของฝรั่งเศส 

ประเภท

ความรับผิด 
ฐานความผิด บทบัญญัติ องคประกอบภายใน 

แพง 

ไมเสียหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาตามที่กฎหมาย

กําหนด 

มาตรา 1728  ไมพิจารณา 

ยื่นรายการไมถูกตอง รวมถึง

ฉอโกง 
มาตรา 1729  พิจารณา 

ไมเสียหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาตามที่กฎหมาย

กําหนดและไมถูกตอง 

มาตรา 1729เอ2  
พิจารณาในบางฐาน

ความผิด 

ฝาฝนตอหนาที่ในการใหความ

รวมมือกับฝายปกครอง 

มาตรา 1732 และมาตรา 

1734  
ไมพิจารณา 

อาญา 

ฉอโกงภาษี มาตรา 1741 พิจารณา 

ความผิดอาญาทั่วไป 
มาตรา 1746 และมาตรา 

1747 
พิจารณา 

 



บทที่ 5 

แนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและแกไขปญหาเกี่ยวกับ 

องคประกอบภายในของความรับผิด 

ตามกฎหมายภาษีอากร 

 

 จากการศกึษาทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากรที่เก่ียวของกับองคประกอบภายในของความรับ

ผิดในคดีภาษีภายใตประมวลรัษฎากร ตลอดจนการศึกษาองคประกอบภายในของความรับผิดทางแพง 

และอาญาทั้งของประเทศไทยและตางประเทศมาแลวนั้น ทําใหสามารถวิเคราะหสภาพปญหาในการ

พิจารณาองคประกอบภายในกรณีคดีแพง (5.1) ปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในกรณีคดีอาญา 

(5.2) และแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและแกไขปญหาเก่ียวกับองคประกอบภายในของความรับผิดตาม

กฎหมายภาษีอากร (5.3) ใหมีความเปนธรรมแกผูเสียภาษีตอไป ดังนี้ 

5.1 ปัญหาการพิจารณาองค์ประกอบภายในกรณีคดีแพ่ง 

 จากการศึกษาการพ ิจารณาองค ประกอบภายในในกรณีคด ีแพง ท ั ้ งของประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั ่งเศสนั ้น ผ ู เขียนสามารถวิเคราะหปญหาที ่เกิดขึ ้นในการพิจารณา

องคประกอบภายในภายใตบทบัญญัติประมวลรัษฎากรของประเทศไทยไดเปน 2 กรณี ไดแก การใชหลัก

ความรับผิดเด็ดขาด และความไมสัมพันธของโทษและองคประกอบภายใน รายละเอียดดังนี้ 

5.1.1 การใชหลักความรับผิดเด็ดขาด 

  ความรับผิดทางแพงในคดีภาษีของประเทศไทยประกอบไปดวย เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 

โดยผูเขียนไดแบงประเภทของความรับผิดไวดวยกัน 6 ประเภท ไดแก ความผิดทั่วไป ความผิดฐานย่ืน

รายการไมถูกตอง ความผิดฐานไมยื่นรายการ ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่

กฎหมายกําหนด ความผิดฐานไมประมาณการกําไรสุทธิหรือประมาณการกําไรสุทธิขาดไป และความผิด

ฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการผิดพลาด เมื่อพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิด

ทั้ง 6 ประเภท พบวา ไมมีการบัญญัติใหพิจารณาถึงองคประกอบภายในแตอยางใด รวมถึงการพิจารณา
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คดีของศาลฎีกาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ก็มิไดมีการพิจารณาถึงองคประกอบภายในเชนเดียวกัน มี

เพียงแตการพิจารณาเพ่ือปรับลดเบี้ยปรับเงินเพ่ิมลงเทานั้น1 

 

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบการพิจารณาองคประกอบภายในคดีแพงภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร

ของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส 

ไทย สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 

ฐานความผิด 
องคประกอบ

ภายใน 
ฐานความผิด 

องคประกอบ

ภายใน 
ฐานความผิด 

องคประกอบ

ภายใน 

ความผิดทั่วไป ไมพิจารณา - - - - 

ไมย่ืนรายการ ไมพิจารณา 

ไมย่ืนแบบแสดง

รายการ 
พิจารณา 

ไมเสียหรือนําสง

ภาษีภายใน

กําหนดเวลา

ตามที่กฎหมาย

กําหนด 

ไมพิจารณา 

ไมเสียหรือนําสง

ภาษีภายใน

กําหนดเวลา

ตามที่กฎหมาย

กําหนด 

ไมพิจารณา 

ไมประมาณการ

กําไรสุทธิหรือ

ประมาณการ

กําไรสุทธิขาดไป 

ไมพิจารณา 
ประมาณการ

ภาษี 
ไมพิจารณา - - 

รายการที่

เก่ียวเนื่องในแบบ

แสดงรายการ

ผิดพลาด 

ไมพิจารณา รายการที่

เก่ียวเนื่องในแบบ

แสดงรายการ 

พิจารณา 

ยื่นรายการไม

ถูกตอง รวมถึง

ฉอโกง 

พิจารณา 

ยื่นรายการไม

ถูกตอง 
ไมพิจารณา 

 
 1 โปรดดู คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9449/2558 
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ไทย สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 

ฐานความผิด 
องคประกอบ

ภายใน 
ฐานความผิด 

องคประกอบ

ภายใน 
ฐานความผิด 

องคประกอบ

ภายใน 

- - 

ฉอโกงภาษี พิจารณา 

ยื่นรายการไม

ถูกตอง รวมถึง

ฉอโกง 

พิจารณา 

แบบแสดงขอมูล พิจารณา 

- - 

เงินประกันภาษี  พิจารณา 

ไมรายงาน

แผนงานเก่ียวกับ

ลูกจางและ

องคกรที่ไดรับ

ยกเวนภาษีซึ่งไม

รายงานขอมูล

ตามที่กฎหมาย

กําหนด 

พิจารณา 

ผูจัดทํา 

ผูสนับสนุน ที่

ปรึกษา 

พิจารณา 

- - - - 

ฝาฝนตอหนาที่

ในการใหความ

รวมมือกับฝาย

ปกครอง 

ไมพิจารณา 
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 จากตารางขางตน จะเห็นไดวาการพิจารณาองคประกอบภายในกรณีคดีแพงของประเทศไทย

ดังกลาวมีความแตกตางจากการพิจารณาองคประกอบภายในกรณีคดีแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ฝรั ่งเศสในบางประเภทความผิดประเภทเดียวกันหรือคลายคลึงกัน และสามารถวิเคราะหปญหา

องคประกอบภายในของความรับผิดตามกฎหมายภาษีอากรไทย ดังนี้ 

  5.1.1.1 ความผิดฐานไมยื่นแบบแสดงรายการและความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษี

ภายในกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 

   ความผิดฐานไมยื ่นรายการและความผิดฐานไมเส ียหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดภายใตประมวลรัษฎากรไทยสามารถเทียบเคียงไดกับความผิดฐานไม

ยื่นแบบแสดงรายการภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการพิจารณาเบี้ยปรับไมย่ืน

แบบแสดงรายการภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการบัญญัติถึงการพิจารณา

องคประกอบภายใน กลาวคือ กรณีที่สามารถพิสูจนไดวา การไมยื่นแบบนั้นเกิดจากเหตุอันสมควรและ

ไมไดเกิดจากการจงใจละเลย จะไมมีความรับผิดตามบทบัญญัติดังกลาว 

   เหตุอันสมควรภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาคือการไดใช

ความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจทั่วไป อาจหมายถึงการพิสูจนถึงความสุจริต (Good 

faith) ของผูเสียภาษีอีกดวย และการจงใจละเลยคือรู สํานึก จงใจละเวน ไมระมัดระวัง เมื่อพิจารณา

องคประกอบภายในดังนี้แลว อาจกลาวไดวา เปนการพิจารณาถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซึ่งมี

ลักษณะคลายกับการพิจารณาความรับผิดในละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลแพงและพาณิชยของ

ประเทศไทย 

   อน ึ ่ ง ประมวลร ัษฎากรของประเทศไทยม ิ ได ก ําหนดถึงการพ ิจารณา

องคประกอบภายในภายใตความรับผิดดังกลาว จึงทําใหผูเสียภาษีมีความรับผิดทันทีเม่ือมิไดย่ืนแบบแสดง

รายการ โดยบทบัญญัติเชนนี้สะทอนถึงหลักความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด กลาวคือ เปน

ความรับผิดที่ผูตองรับผิดไมตองจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตบุคคลตองรับผิดตามหลักที่กฎหมายกําหนด

ขอสันนิษฐานใหบุคคลตองรับผิดไวกอน ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยูในมาตรา 433 แหงประมวลแพงและ

พาณิชย ซึ่งไดกําหนดหลักไววา ใหสันนิษฐานไวกอนหากมีความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว บุคคลที่ตอง
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รับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกฝายที่ตองเสียหาย ไดแก เจาของสัตวหรือบุคคลที่รับเลี้ยงรับ

รักษาไว  โดยหากพิจารณาองคประกอบความผิดในมาตรานี้จะพบวา ไมไดกําหนดองคประกอบความผิด

ภายในไวแตอยางใด มีเพียงความเสียหายเกิดข้ึนจากสัตวที่ตนเองมีหนาที่ตองดูแลก็จําตองรับผิดชดใชตอ

ความเสียหายนั้น ๆ แลว 

  เมื่อพิจารณาถึงความแตกตางขององคประกอบภายในในความผิดฐานไมยื่น

แบบแสดงรายการ ผูเขียนมีความเห็นวาการที่บทบัญญัติภายใตประมวลรัษฎากรไทยซึ่งมิไดกําหนดใหมี

การพิจารณาองคประกอบภายในนั้น ทําใหผูเสียภาษีที่ไมไดยื่นแบบแสดงรายการตองรับผิดในเบี้ยปรบัที่

เกิดข้ึนทุกกรณ ีไมมีขอยกเวนสําหรับความรับผิด แมวาจะมีหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับองคประกอบภายใน 

กลาวคือ การที่จะขอลดเบี้ยปรับตามมาตรานี้ได เปนกรณีที่พนักงานประเมินเห็นวา บุคคลที่จะตองเสีย

เบี้ยปรับไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและไดใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี2 และการลดเบี้ย

ปรับตามมาตรานี้ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจพิจารณาสั่งลดได แตตองใหเสียไมนอยกวารอยละ 50 

ของเบี้ยปรับ3 ก็ตาม แตเปนเพียงการบรรเทาเบี้ยปรับเทานั้น มิใชการพิจารณาองคประกอบภายในเพื่อ

การกําหนดโทษแกกรณีนั้น 

สรุปไดวา ความรับผิดทางแพงในกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการภายใตประมวล

กฎหมายรัษฎากรของประเทศไทยไดนําหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใช ดังนั ้นจึงไมมีการพิจารณา

องคประกอบภายใน กลาวคือ การจงใจหรือประมาทเลินเลอแตอยางใด ซึ่งตางจากบทบัญญัติภายใต

ประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาในความผิดที่คลายคลึงกัน 

ในสวนของประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศสสําหรับความผิด

ฐานนี้ ไมมีการพิจารณาองคประกอบภายในของผูเสียภาษีเชนเดียวกับประเทศไทย 

 
 2 ตามนัยขอ 3 ของคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิม

ภาษีเงนิได ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร 

 3 ตามนัยขอ 4 ของคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิม

ภาษีเงนิได ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร 
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  5.1.1.2 ความผิดฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการ 

ความผิดฐานย่ืนรายการไมถูกตอง และความผิดฐานรายการที่เก่ียวเนื่องในแบบ

แสดงรายการผิดพลาดภายใตประมวลรัษฎากรไทยสามารถเทียบเคียงไดกับความผิดฐานรายการที่

เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาและความผิดฐานยื่น

รายการไมถูกตอง รวมถึงฉอโกงภายใตประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศฝรั่งเศส 

  โดยการพิจารณาเบี้ยปรับรายการที ่เกี ่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการภายใต

ประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการบัญญัติถึงการพิจารณาองคประกอบภายใน กลาวคือ 

กรณีสามารถพิสูจนไดวาเกิดจากเหตุอันสมควร และผูเสียภาษีไดปฏิบัติโดยสุจริตแลว (acted in good 

faith) จะไมมคีวามรับผิดตามบทบัญญัติดังกลาว 

   อยางไรก็ดี องคประกอบภายในของฐานความผิดนี้แตกตางจากความผิดฐานไม

ยื่นแบบแสดงรายการ เนื่องจากความผิดฐานไมยื่นแบบแสดงรายการหากมีเหตุอันสมควรและไมไดเกิด

จากการจงใจละเลยจะไมมีความรับผิด แตกรณีความผิดฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการจะ

ไมมีการพิจารณาการจงใจละเลยแตอยางใด จะเปนการพิจารณาการปฏิบัติโดยสุจริตของผูเสียภาษีแทน 

ซึ่งเปนองคประกอบภายในเชนกัน 

   ในสวนของบทบัญญัติภายใตประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศสมี

การพิจารณาองคประกอบภายใน โดยแบงออกเปนระดับ กลาวคือ รอยละ 40 ของภาษีที่ตองชําระ กรณี

ที่ฝายปกครองสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝนนั้นเกิดขึ้นโดยจงใจ (the breach was intentional) และ

รอยละ 80 ของภาษีที่ตองชําระ กรณีที่ฝายปกครองสามารถพิสูจนไดวาเปนการกระทําโดยฉอโกง ไดแก 

จงใจฝาฝนเพ่ือปกปดหลักฐาน (manœuvres frauduleuses) 

  เมื่อพิจารณาความรับผิดฐานนี้ภายใตประมวลรัษฎากรของประเทศไทย พบวา

มิไดมีการบัญญัติองคประกอบภายใน ดังนั้น เมื่อมีองคประกอบภายนอกภายใตบทบัญญัติแลว ยอมมี

ความรับผิดเกิดข้ึนทันที แมวาจะมีหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการขอลดเบี้ยปรับตามความรับผิดนี้ได ก็เปน

กรณีที ่พนักงานประเมินเห็นวา บุคคลที ่จะตองเสียเบี้ยปรับไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและไดใหความ
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รวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี4 และการลดเบี้ยปรับตามมาตรานี้ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจ

พิจารณาสั่งลดได แตตองใหเสียไมนอยกวารอยละ 50 ของ เบี้ยปรับ5ก็ตาม แตเปนเพียงการบรรเทาเบี้ย

ปรับเทานั้น มิใชการพิจารณาองคประกอบภายในเพื่อการกําหนดโทษแกกรณนีั้น 

  ความรับผิดฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการจึงเปนกรณีที่นําหลัก

ความรับผิดเด็ดขาดมาใชในการพิจารณาความรับผิดของผูเสียภาษี 

  การไมกําหนดใหพิจารณาองคประกอบภายในนั้น ยอมสงผลรายตอผูเสียภาษี 

กลาวคือ หากมีการกระทําอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิดแลว ผูเสียภาษีจะตองรับผิดในเบี้ย

ปรับ เงินเพิ่มทันที โดยไมตองมีการพิสูจนองคประกอบภายใน แตกตางกับบทบัญญัติของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสตามที่ไดกลาวมาขางตน อยางไรก็ดี การนําหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใชนั้น มี

ขอดีในการจัดเก็บภาษี กลาวคือ รัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดโดยงาย เนื่องจากเมื่อมีหลักฐานแสดงถึงการไม

ปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใตประมวลรัษฎากร เชน ไมย่ืนแบบแสดงรายการ ชําระภาษีไมถูกตองครบถวน 

หนวยงานจัดเก็บภาษี หรือกรมสรรพากรก็สามารถเรียกเก็บเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม จากผูเสียภาษีไดทันทีโดย

ไมตองมีการพิสูจนถึงองคประกอบภายในจิตใจแตอยางใด ทําใหรัฐไมตองมีกระบวนการและมอบหมาย

งานเพิ่มใหแกเจาหนาที่เพื่อดําเนินการเพิ่มเติมในการจัดเก็บภาษี อันสะทอนใหเห็นถึงหลักการจัดเก็บ

ภาษีอากรที่ด ีไดแก หลักความประหยัด (Economy) 

ทั้งนี้ ผู เขียนเห็นวาการบัญญัติความรับผิดฐานไมยื่นแบบแสดงรายการและ

รายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการในประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มีลักษณะในการพิจารณา

ความผิดของผู เสียภาษีโดยคํานึงถึงองคประกอบภายในและพฤติการณ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงหลักการ

จัดเก็บภาษีอากรที่ดี ไดแก หลักความเปนธรรม (Equity) แตรัฐอาจมีคาใชจายสูง กรณีที่ตองพิสูจน

 
 4 ตามนัยขอ 3 ของคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิม

ภาษีเงนิได ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร 

 5 ตามนัยขอ 4 ของคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิม

ภาษีเงนิได ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร 
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องคประกอบภายในของผูเสียภาษี เนื่องจากกระบวนการในการจัดเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้น และอาจสูญเสีย

รายได หากผูเสียภาษีสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝนกฎหมายเกิดจากเหตุอันสมควรและไดปฏิบัติโดยสุจริต

แลว 

เมื ่อพิจารณาขอดีและขอเสียของบทบัญญัติภายใตประมวลรัษฎากรของ

ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาแลวผูเขียนมีความเห็นวาความรับผิดทางแพงภายใตประมวล

รัษฎากรไทยควรนํารูปแบบบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกามาใชเปนตนแบบในการ

พิจารณาองคประกอบภายใน เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษีที่มิไดจงใจละเลยหนาที่ในการเสีย

ภาษี  

ทั้งนี้ การนํารูปแบบนี้มาใชอาจกอใหเกิดคาใชจายในการการจัดเก็บภาษีที่มาก

ขึ้น และจัดเก็บเบี้ยปรับเงินเพิ่มไดนอยลง หากผูเสียภาษีสามารถพิสูจนองคประกอบภายในได ซึ่งจะขัด

กับหลักความประหยัด แตประชาชน ผูเสียภาษีจะไดรับความเปนธรรมมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับหลักความ

เปนธรรม อันกอใหเกิดความมั่นใจในระบบภาษี เกิดความไววางใจรัฐวาการลงโทษมีการคํานึงถึงผูเสีย

ภาษี ทั้งนี้ การใชหลักความรับผิดเด็ดขาดภายใตประมวลรัษฎากร หมายความวารัฐตองการการเยียวยา

จากผูเสียภาษีมากกวาการคุมครองผูเสียภาษี เนื่องจากโดยทฤษฎีแลว หลักความรับผิดเด็ดขาดคือการ

เนนไปที่การเยียวยาและคุมครองสิทธิของผูเสียหายมากกวาผูกระทําผิดนั่นเอง ผูเขียนจึงเห็นวาการนํา

รูปแบบดังกลาวมาใช อาจทําใหรายไดจากภาษีของรัฐลดนอยลง แตความเปนธรรมของระบบภาษีจะเพิ่ม

มากขึ้น อันจะสงผลดีและสงผลทัศนคติที่ดขีองประชาชนที่มีตอรัฐ 

 5.1.2 ความไมสัมพันธของโทษและองคประกอบภายใน 

  เมื่อพิจารณาความรับผิดทางแพงตามประมวลรัษฎากรไทย นอกจากจะพบวาไมไดมีการ

บัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายในไวแลว ยังพบวาโทษที่ผูเสียภาษีไดรับนั้น ไมมีความสัมพันธกับ

องคประกอบภายในอีกดวย กลาวคือ การกําหนดความรับผิดทางแพง อันประกอบไปดวย เบี้ยปรับและ
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เงินเพิ่ม กรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตอง อันเปนเหตุทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียลดนอยลง ผูเสีย

ภาษีตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 1 เทา6 

  ในขณะที่บทบัญญัติภายใตประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา ในกรณีเดียวกันนี้ หากมี

ความผิด ผูเสียภาษีจะตองเสียเบี้ยปรับเพียงรอยละ 20 ของยอดภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริง กรณีไมมีเหตุ

อันสมควรและจงใจละเลย และรอยละ 75 ของยอดภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริง กรณีเกิดจากจงใจฉอโกง 

เชนเดียวกับบทบัญญัติภายใตประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศส หากมีความผิด ผูเสียภาษี

จะตองเสียเบี้ยปรับเพียง รอยละ 40 ของภาษีที่ตองชําระ กรณีเกิดขึ้นโดยจงใจ และรอยละ 80 ของภาษี

ทีต่องชําระ กรณีที่ฉอโกง 

  กลาวโดยสรุป ไดวา ภายใตประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกาและประมวลกฎหมาย

ทั่วไปวาดวยภาษีอากรฝรั่งเศส กรณียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตอง มีการพิจารณาองคประกอบภายใน 

และมีการกําหนดโทษมากขึ้นตามความรายแรงของความจงใจ อันเปนองคประกอบภายในของความผิด 

โดยที่ประมวลรัษฎากรไทยมิไดมีการบัญญัติองคประกอบภายในและการแบงระดับความรับผิดไวเลย 

นอกจากนี้ อัตราของเบี้ยปรับยังสูงถึง 1 เทาหรือรอยละ 100 ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส อัตรา

รอยละ 75 และ 80 ตามลําดับ แมวาจะเปนกรณีฉอโกงภาษีซึ่งเปนความผิดรายแรง ก็ยังคงมีอัตราโทษ

นอยกวาที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 

  จากการศึกษาพบวา การที ่สหรัฐอเมริกานั ้น ไดบัญญัติใหแตละความรับผิด ตอง

พิจารณาองคประกอบภายในเพราะรัฐยังตองมีสิ่งที่สนับสนุนความเชื่อมั่นของสาธารณชนวาระบบภาษี

เปนไปดวยความยุติธรรมและเบี้ยปรับเปนไปตามสัดสวนระดับความรุนแรงของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย

อันไดแก การกําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมการปฏิบัติตามกฎหมาย การกําหนดผลลัพธของการไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย และการจัดใหมีบทลงโทษเปนตัวเงินเพื่อตอตานผูเสียภาษีที่ปฏิบัติตามมาตรฐานไม

ครบถวนถูกตอง 

  ดังนั้น การที่กําหนดใหบทลงโทษมีความสัมพันธกับองคประกอบภายในนั ้น ก็เปน

มาตรการที่ดีอยางหนึ่งเพ่ือทําใหประชาชนไดเชื่อมั่นในระบบการจัดเก็บภาษี ผูเขียนจึงเห็นวา หลักการที่

 
 6 ตามนัยมาตรา 22 แหงประมวลรษัฎากร 
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สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสนํามาใชในการพิจารณาความรับผิดทางแพงดังกลาว เปนการคํานึงถึงความรับ

ผิดที่สอดคลองกับองคประกอบภายในจิตใจของผูเสียภาษี แสดงออกถึงหลักความเปนธรรม กลาวคือ 

หากผูเสียภาษีมิไดจงใจหรือฉอโกง ยอมไมมีความรับผิดในความผิดฐานดังกลาว ดังนั้น ประมวลรัษฎากร

ไทยจึงควรนํารูปแบบบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกามาใชเปนตนแบบในการพิจารณา

ความรับผิดทางแพงใหสอดคลองกับองคประกอบภายใน เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษีที่มิได

กระทําโดยฉอโกง 

  ทั้งนี้ การนํารูปแบบดังกลาวมาใชจะสงผลไปในลักษณะเดียวกับ หัวขอ 5.1.1 การใช

หลักความรับผิดเด็ดขาด ตามที่ผูเขียนไดอธิบายไปแลวขางตน 

5.2 ปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในกรณีคดีอาญา 

 จากการศึกษา พบวา ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝรั ่งเศส บัญญัติใหมีการพิจารณา

องคประกอบภายในในคดีอาญารายแรง เชน คดีเลี่ยงภาษี อยางไรก็ดี ในการพิจารณาและการตีความของ

ศาลไทยและศาลสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกัน รวมถึงการใช ถ อยคําที ่บ ัญญัติเพื ่อพิจารณา

องคประกอบภายใน สามารถวิเคราะหปญหาเก่ียวกับองคประกอบภายในได 2 กรณี ดังนี้ ปญหาถอยคําที่

บัญญัติในกฎหมายเพื่อการพิสูจนองคประกอบภายใน และปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในที่ไม

มุงเนนการปกปองประชาชนผูไมรูกฎหมาย 
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 ตารางที่ 5 เปรียบเทียบการพิจารณาองคประกอบภายในคดีอาญาภายใตบทบัญญัติแหงประมวล

รัษฎากรของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส 

 

ไทย สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 

ฐานความผิด 
องคประกอบ

ภายใน 
ฐานความผิด 

องคประกอบ

ภายใน 
ฐานความผิด 

องคประกอบ

ภายใน 

ความผิดทั่วไป 

พิจารณาใน

บาง

บทบัญญัติ

(รูอยูแลว/จง

ใจ) 

- - 
ความผิดอาญา

ทั่วไป 
ไมพิจารณา 

ไมย่ืนแบบแสดง

รายการ ไมนําสง

ขอมูล หรือไมเสีย

ภาษี 

ไมพิจารณา 

เจตนาไมย่ืนแบบ

แสดงรายการ ไม

นําสงขอมูล 

หรือไมเสียภาษี  

พิจารณา - - 

หลีกเลี่ยงภาษีโดย

แจงความเท็จ 

ฉอโกง หรืออุบาย 

พิจารณา 
พยายามเลี่ยงหรือ

หนีภาษี 
พิจารณา 

ฉอโกงภาษี พิจารณา 

ใหขอมูลเท็จ 

พิจารณาใน

บาง

บทบัญญัติ 

(จงใจ/

เจตนา) 

ฉอโกงหรือให

ขอมูลเท็จ  
พิจารณา 

นําสงหรือเปดเผย

แบบแสดงรายการ

ที่เปนเท็จ  

พิจารณา - 

- 

ไมปฏิบัติตาม

หนาที่ที่กฎหมาย

กําหนด 

ไมพิจารณา - - - - 
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 5.2.1 ถอยคําที่บัญญัติในกฎหมายเพื่อการพิสูจนองคประกอบภายใน  

  บทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดทางอาญาหลายบทบัญญัติมีการบัญญัติถึงองคประกอบ

ภายใน โดยมีการบัญญัติโดยใชถอยคํา ดังนี้ 

  (ก) รูอยูแลว ปรากฏในมาตรา 3 นว มาตรา 36 และมาตรา 128 

  (ข) จงใจ ปรากฏอยูในมาตรา 36 มาตรา มาตรา 90(16) มาตรา 126 และมาตรา 128 

 (ค) เจตนา ปรากฏอยูในมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ มาตรา 90/4 และมาตรา 129  

  การที่ประมวลรัษฎากรบัญญัติองคประกอบภายในของความผิดแตกตางกัน ในกรณี

ที่เปนโทษอาญาเชนเดียวกัน ยอมเปนผลรายตอผูเสียภาษี และยังขัดตอหลักความแนนอน เนื่องจาก

กฎหมายไมมีความแนนอน และการจัดเก็บภาษีที่ไมสอดคลองกับหลักความแนนอนยอมนํามาซึ่งความ

เดือดรอนของประชาชนนั่นเอง 

  เมื่อพิจารณาถอยคําที่ปรากฏในบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาภายใต

ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา พบวา กรณีที ่เปนความผิดทางอาญา และมีการบัญญัติใหพิจารณา

องคประกอบภายใน จะใชถอยคําวา เจตนา หรือ “Willful” ซึ่งจะมีการพิสูจนเจตนาดวยการใชหลักการ

มีเจตนา (Willfulness standard) จึงทําใหการพิจารณาคดีภาษีอากรในความรับผิดอาญาแทบทุกคดีตอง

มีการพิจารณาหลักนี้ หากในบทบัญญัติมีการบัญญัติถอยคําวา เจตนา หรือ “Willful” ไว ผูเขียนจึงเห็น

วา ประมวลรัษฎากรไทยจึงควรนํารูปแบบบทบัญญัติที ่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาในการพิจารณา

องคประกอบภายในใหมีความแนนอนเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใชถอยคําที่เหมือนกันเพื่อ

หลีกเลี่ยงปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการตีความ 

 5.2.2 การพิจารณาองคประกอบภายในท่ีไมมุงเนนการปกปองประชาชนผูไมรูกฎหมาย 

  การพิจารณาองคประกอบความรับผิดอาญาในคดีภาษีอากร กรณีที่มีการบัญญัติให

พิจารณาเจตนาของผูเสียภาษี อันเปนองคประกอบภายในนั้น ไดมีการวางหลักการพิจารณาองคประกอบ

ภายในไว กลาวคือ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 ไดวางหลักไววา การกระทําความผิดตามมาตรา 

37 นั้นเปนกรณีที่ตองมีเจตนาตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา 



96 
 

  เมื่อพิจารณาแลว พบวา องคประกอบเจตนา ตามมาตรา 597 แหงประมวลกฎหมาย มี

ดังนี้ 

  (ก) ผูกระทําตองรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด8 

  ผู กระทําตองรู ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด หาก

ผูกระทําไมรูก็ถือวาไมมเีจตนา9 เชน 

  ความผิดมาตรา 334 ประมวลกฎหมายอาญา องคประกอบภายนอกคือ (1) 

ผูใด (2) เอาไป (3) ทรัพยของผูอื่น หรือที่ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย องคประกอบภายในของความผิด

มาตรานี้ คือ เจตนา (ดูมาตรา 59 วรรคแรก) การที่จะถือวาผูกระทํามีเจตนาตามมาตรา 334 ได ผูกระทํา

จะตองรูขอเท็จจริงท่ีวาการกระทําของตนเปนการ “เอาไป” และรูดวยวาวัตถุแหงการกระทําเปน “ทรัพย

ของผูอื่นหรือที่ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย” หากผูกระทําเขาใจไปวาวัตถุแหงการกระทําเปนทรัพยของ

ตนเอง ไมใชทรัพยของผูอ่ืนก็ไมถือวามีเจตนาลักทรัพยตามมาตรา 33410 

 
 7 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59  บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะ

ไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญตัใิหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมาย

บัญญัตไิวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

 กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอม

เล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

 ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถอืวาผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็น

ผลของการกระทํานั้นมไิด 

 กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลใน

ภาวะเชนนั้นจักตองมตีามวิสยัและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมดัระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 

 การกระทํา ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จักตองกระทําเพ่ือปองกันผล

นั้นดวย 

 8 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์,  คําอธบิายกฎหมายอาญา ภาค1, (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พริ้นติ้ง (ประเทศ

ไทย), 2551), หนา 149. 

 9 เรื่องเดียวกัน. 

 10 เรื่องเดียวกัน, หนา 151. 
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  หากผูกระทํารูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิดเทาใด ก็ถือ

วาผูกระทําความผิดมีเจตนากระทําความผิดเทานั้น (รูเทาใด ก็มีเจตนาเทานั้น)11 

  ยกตัวอยาง เชน กรณีความผิดมาตรา 37(1) ประมวลรัษฎากร องคประกอบ

ความผิดคือ (1) ผูใด (2) แจงความ หรือใหถอยคํา หรือตอบคําถามดวยถอยคําหรือนําหลักฐานมาแสดง 

(3) ซึ่งเปนเท็จ องคประกอบภายในของมาตรานี้คือ เจตนา ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา 

ผูกระทําจะมีเจตนาตามมาตรานี้ได จะตองรูวาขอความที่ตนไดแจงไปนั้นเปนเท็จ หากเขาใจวาขอความ

นั้นเปนขอความที่ถูกตอง จะไมถือวามีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร 

  (ข) ผูกระทําจะตองประสงคตอผลของการกระทําของตนนั้น หรือมิฉะนั้นก็ตองเล็งเห็น

ผลของการกระทําของตนนั้น12 

   ประสงคต อผล หมายความว าม ุ  งหมายใหผลเก ิดข ึ ้น และ เล ็งเห ็นผล 

หมายความวา มิไดมุงหมายใหผลเกิดขึ้น แตเล็งเห็นวาผลนั้นจะเกิดขึ้น ก็ถือวามีเจตนาเชนกัน13 จากคํา

พิพากษาศาลฎีกาขางตน ผูเขียนมีความเห็นวาการพิสูจนเจตนาของศาลฎีกานาจะใชการอนุมานคาดเดา

เอาจากพยานหลักฐานเก่ียวกับพฤติการณแวดลอมตาง ๆ ที่เก่ียวกับการกระทํา ตามหลักที่วา “กรรมเปน

เครื่องชี้เจตนา”14  

  ทั้งนี้ บทบัญญัติมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “บุคคลจะแกตัว

วาไมรูกฎหมายเพื่อใหพนจากความรับผิดในทางอาญาไมได แตถาศาลเห็นวา ตามสภาพและพฤติการณ 

ผูกระทําความผิดอาจจะไมรูวากฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิด ศาลอาจอนุญาตใหแสดง

พยานหลักฐานตอศาลและถาศาลเชื่อวา ผูกระทําไมรูวากฎหมายบัญญัติไวเชนนั้น ศาลจะลงโทษนอยกวา

ที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได” 

  สาเหตุที่ มาตรา 64 ไมใหยกเอาความไมรูกฎหมายเปนขอแกตัวเพราะวากฎหมาย

ประสงคใหประชาชนไดเรียนรูลวงหนาวาการกระทําของตนมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดไวหรือไม 

 
 11 เรื่องเดียวกัน, 153. 

 12 เรื่องเดียวกัน, หนา 158. 

 13 เรื่องเดียวกัน, หนา 171. 

 14 เพชรรัตน  ศุภนิมติรกุลกิจ, เลี่ยง ฉอโกง ภาษีอากรอันเปนเท็จ : ความผิดฐานฟอกเงนิ [ออนไลน]. 
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และเมื่อถือวาประชาชนตองรูลวงหนาจึงไมสามารถปฏิเสธไดวาตนไมรูกฎหมาย ดังนั้น ผูเสียภาษีจึงไม

สามารถอางความไมรูกฎหมายมาเปนขอแกตัวในความรับผิดทางอาญาในคดีภาษีได 

  ในขณะที่การพิสูจนเจตนาภายใตประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา ไดใชหลักการ

มีเจตนา (Willfulness standard)  โดยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดวางหลักไวว าการมีเจตนานั้น 

ประกอบไปดวย 

  (ก) มคีวามสมัครใจ 

  (ข) ตั้งใจฝาฝนหนาที่ทางกฎหมายที่ทราบอยูแลว (A known legal duty)15 

  โดยการพิสูจนเจตนาของความรับผิดอาญาในคดีภาษีอากรของประเทศ

สหรัฐอเมริกา จําเลยสามารถอางไดวาไมรู กฎหมาย ซึ่งเปนความพิเศษของกฎหมายภาษีสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากความซับซอนและตองการปกตองประชาชนผูที ่ไมรูกฎหมายและเชื่ออยางสุจริตใจวาตนไมมี

หนาที่ทางกฎหมาย 

  ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริการับหลักการนี้เพื่อที่จะปกปองผูเสียภาษีที่บริสุทธิ์ให

พนจากโทษเม่ือมีการกระทําความผิดอันเกิดจากความสุจริตใจ16 

  ทั้งนี้ ผูเขียนจะยกกรณีความผิดทางอาญาเกี่ยวกับคดีหลีกเลี่ยงภาษี สามารถ

สรุปลักษณะที่สําคัญไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 15 Sean Basinski, and Andrew Foreman. 1016. 

 16 Ibid. 
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบการพิจารณาองคประกอบภายในเกี่ยวกับคดีหลีกเลี่ยงภาษี ภายใตบทบัญญัติแหง

ประมวลรัษฎากรของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 

 

 
 

 จากตารางขางตน จะพบวาคดีหลีกเลี่ยงภาษีอากรทั้งของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศไทยเปนคดีที่มีอัตราโทษสูงทั้งจําและปรับ จึงอาจกลาวไดวาคดีหลีกเลี่ยงภาษีอากรเปนคดี

อาชญากรรมที่รายแรง ดังนั้นในกฎหมายจึงตองมีการบัญญัติไวอยางรัดกุมเพื่อประโยชนในการตีความ 

อีกทั้งเปนความผิดอาญาจะตีความเพื่อใหเกิดผลรายแกผูเสียภาษีไมได 

 การพิสูจนเจตนาภายใตกฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยมี

ความแตกตางกัน เนื่องจากการพิสูจนเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากรของสหรัฐอเมริกานั้น รัฐจะตองพิสูจนให

ไดวาจําเลยรูกฎหมายที่จําเลยตั้งใจฝาฝน เชน จําเลยรูวาจําเลยมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษี

ใหแกกรมสรรพากร แตจําเลยตั้งใจเพิกเฉยตอหนาที่นั้น เปนตน หากเปนกรณีที่จําเลยไมรูวาตนมีหนาที่

นั้นตามกฎหมายหรือเชื่อโดยบริสุทธิ์ใจวาตนไมมีหนาที่ ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดวางหลักวา จําเลยไมมี

เจตนาหลีกเลี่ยงภาษี (เทียบเคยีงจากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีชีคกับสหรัฐอเมริกา) 

                                 ปร ะเทศ

       ลักษณะ
กฎหมายภาษีอากรสหรั ฐอเมริ กา กฎหมายภาษีอากร ไทย

ระบบกฎหมาย จารีตประเพณี ลายลักษณอักษร

บทบัญญัติในประมวลรัษฎากร
มาตรา 7201 7203 7206 และ 

7107
มาตรา 37 37 ทวิ และ 90/4

โทษสูงสุด
ปรับไมเกิน 500,000 ดอลลารสหรัฐ

จําคุกไมเกิน 5 ป

ปรับไมเกิน 200,000 บาท

จําคุกไมเกิน 7 ป

การพิสูจนเจตนา

1. มีความสมัครใจ

2. มีการกระทําฝาฝนหนาที่ทาง

กฎหมายท่ีทราบอยูแลว (A known 

legal duty)

1.รูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ

ภายนอกของความผิด

2. ประสงคตอผลหรือเล็งเหน็ผล

ของการกระทํา
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 ในสวนของการพิสูจนเจตนาภายใตกฎหมายภาษีอากรไทย ไดยึดหลักการตีความเจตนา

ภายใตกฎหมายอาญาเนื่องจากเปนความผิดทางอาญาและไมมีการใหความหมายและใหคํานิยามไวเปน

การเฉพาะหรือเปนพิเศษ การที่จําเลยจะมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีไดนั้น จําเลยจะตองรูขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบของความผิดและประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลของการกระทํา เชน รูวาขอมูลที่แจงแก

สรรพากรไปนั้นเปนเท็จและประสงคหลีกเลี่ยงภาษีจากการกระทํานั้น (เทียบเคียงจากคําพิพากษาศาล

ฎีกาที่ 1115/2519) 

 อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวาการพิสูจนเจตนาของทั้งสองประเทศตางมีเพื่อที่จะปกปอง

ประชาชนที่ไมรู เหมือนกัน แตแตกตางกันตรงที่ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะปกปองประชาชนที่ไมรู

กฎหมาย และไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดดวย (คดชีีคกับสหรัฐอเมริกา ชีคอางวาไมรู

วาเงินไดนั้นเปนเงินไดที่ตองเสียภาษี จึงไมรูวาตนไมไดเสียภาษีจากเงินไดนั้น) หากถูกดําเนินคดีหลีกเลี่ยง

ภาษีก็สามารถยกความไมรู กฎหมายเปนขอตอสูได และยังมีการพิสูจนเจตนาที่ประกอบไปดวยหลาย

ปจจัยและหลายมิติเพ่ือใหรูวาจําเลยมีเจตนาหรือไม 

 ในสวนของประเทศไทยจะปกปองประชาชนที่ไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของ

ความผิดเพียงอยางเดียว แมไมรูกฎหมายก็ไมอาจยกขึ้นเปนขอตอสูได ภายใตมาตรา 64 แหงประมวล

กฎหมายอาญา และแมวาศาลอาจอนุญาตใหแสดงพยานหลักฐานตอศาลวาผูกระทําไมรู วากฎหมาย

บัญญัติไวเชนนั้น ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได เปนเพียง

เหตุลดโทษเทานั้น มิใชกรณีที่พิจารณาภายใตการเปนองคประกอบภายในของความผิด เพ่ือพิจารณาวามี

ความรับผิดตามมาตรานั้น ๆ หรือไม แตอยางใด ประกอบกับการพิสูจนเจตนาที่มุงเนนในการพิจารณาที่

การกระทําเปนหลัก (กรรมเปนเครื่องชี้เจตนา) จึงเห็นไดวาการปกปองประชาชนในคดีหลีกเลี่ยงภาษีจาก

การตีความเจตนาของประเทศสหรัฐอเมริกามีมากกวาประเทศไทย เพราะตองการปกปองประชาชนที่ไมรู

กฎหมายหรือเชื่อดวยความสุจริตใจวาตนไมมีหนาที ่ตามกฎหมายอันเนื่องมาจากความซับซอนของ

กฎหมายภาษีอากร และหากมองจากสภาพสังคมไทย มีประชาชนจํานวนมากที่ไมรูกฎหมาย โดยเฉพาะ

กฎหมายภาษีอากรที่มีความซับซอนซึ่งอาจจะทําใหถูกดําเนินคดีหลีกเลี่ยงภาษีอากร 

 นอกจากนี้ ความผิดเกี่ยวกับภาษีที่มีความรับผิดทางอาญาภายใตประมวลรัษฎากรของ

ประเทศไทยนั้น เปนความผิดที ่เกิดจากขอหาม (Mala prohibita) กลาวคือ เปนความผิดที ่กฎหมาย
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กําหนดจากการกระทาํ มีวัตถุประสงคที่จะลงโทษผูฝาฝนขอหามนั้น โดยมิใชการกระทําที่เปนความผิดใน

ตัวเอง (Mala in se) ซึ่งเปนความผิดโดยธรรมชาติ และขัดตอความรูสึกทางศีลธรรม เชน ทํารายหรือฆา

ผู อื ่น ดังที ่ปรากฎในประมวลกฎหมายอาญา เปนตน17 ดังนั ้นแลว การที ่ประชาชนจะไมทราบถึง

บทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับภาษีที่มีความรับผิดทางอาญาภายใตประมวลรัษฎากร จึงมีโอกาสเกิดขึ ้นสูง 

เนื่องจากประชาชนไมสามารถรูไดดวยจิตสํานึกหรือความรูสึกทางศีลธรรมนั่นเอง 

 ผูเขียนมีความเห็นวา คดีหลีกเลี่ยงภาษีอากรเปนคดีอาญาที่มีโทษสูง ดังนั้นในการพิสูจน

วาจําเลยมีความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือไมนั้น รัฐจะตองมีหนาที่พิสูจนการมีเจตนาของจําเลย การ

พิสูจนเจตนาในคดีหลีกเลี่ยงภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา จําเลยสามารถอางไดวาไมรูกฎหมาย ซึ่ง

เปนความพิเศษของกฎหมายภาษีสหรัฐอเมริกา เนื่องจากความซับซอนและตองการปกตองประชาชนผูที่

ไมรูกฎหมายและเชื่ออยางสุจริตใจวาตนไมมีหนาที่ทางกฎหมาย ในขณะที่การพิสูจนเจตนาการหลีกเลี่ยง

ภาษีอากรภายใตบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรของไทย ไดใชหลักเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา ที่

ไมสามารถอางความไมร ู กฎหมายได ดังนั ้น หากมองในแงการปกปองประชาชนจากการถูกดําเนิน

คดีอาญาแลว ประเทศไทยควรจะมีการปรับปรุงแกไขประมวลรัษฎากร โดยการรับหลักการดังกลาวมา

บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรไทย ทั้งนี้ จากหลักการตีความกฎหมายภาษีอากร กรณีที่ประมวลรัษฎากร

ไดใหความหมายหรือคํานิยามของถอยคําตางจากกฎหมายอื่นก็สามารถทําไดเนื่องจากความเปนเอกเทศ

ของกฎหมายภาษีอากร 

 การนําหลักดังกลาวมาใช อาจสงผลใหศาลมีภาระงานที่มากขึ้น เนื่องจากตองพิจารณา

ปญหาขอเท็จจริงมากขึ้น หากผูเสียภาษียกความไมรูกฎหมายขึ้นเปนขอตอสู อยางไรก็ดี ผูเสียภาษีที่ไมรู

กฎหมายก็มีโอกาสที่ไมตองรับโทษอาญา 

 
 17 อรชุน กนกทิพยพรชัย, “ความรับผิดอาญาตามประมวลรัษฎากร : ศึกษาเฉพาะกรณีเงนิไดบุคคลธรรมดา,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2537). หนา 29. 
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5.3 แนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและแกไขปญหาเกี่ยวกับองคประกอบภายในของความรับผิดตาม

กฎหมายภาษอีากร 

 จากสภาพปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษีตามกฎหมายภาษี

อากรไทย ผูเขียนเสนอแนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ 

 5.3.1 แนวทางแกปญหาเกี่ยวกับปญหาการใชหลักความรับผิดเด็ดขาด   

  เนื่องจากประมวลรัษฎากรไทยมิไดกําหนดถึงการพิจารณาองคประกอบภายในภายใต

ความรับผิดทางแพง จึงทําใหผูเสียภาษีมีความรับผิดทันทีเมื่อมิไดยื่นแบบแสดงรายการ โดยบทบัญญัติ

เชนนี้สะทอนถึงหลักความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด กลาวคือ เปนความรับผิดที่ผูตองรับ

ผิดไมตองจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตบุคคลตองรับผิดตามหลักที่กฎหมายกําหนดขอสันนิษฐานให

บุคคลตองรับผิดไวกอน ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

รัษฎากร โดยมีสาระสําคัญดังนี้  

  (ก) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานไมยื่นรายการ ความผิดฐานไมเสียหรือ

นําสงภาษีภายในกําหนดเวลา ความผิดฐานยื่นรายการไมถูกตอง และความผิดฐานรายการที่เก่ียวเนื่องใน

แบบแสดงรายการผิดพลาด โดยบัญญัติเพิ่มขึ้นมาอีกหนึ่งวรรค บัญญัติใหผูเสียภาษีไมมีความรับผิดตาม

มาตรานั้น ๆ หากผูเสียภาษีมเีหตุอันสมควรและมิไดจงใจฝาฝนหนาที่นั้น  

  (ข) กําหนดใหมีการนิยามศัพทคําวา “เหตุอันสมควร” ไวในประมวลรัษฎากรเปนการ

เฉพาะ เพื่อวัตถุประสงคในการพิจารณากรณีที่ผูเสียภาษีมิไดปฏิบัติตามหนาที่ภายใตมาตรานั้น ๆ วาเกิด

จากกรณีเหตุอันสมควรใดบาง 

  การเสนอใหมีการแกไขขางตนมีความสอดคลองกับการพิจารณาองคประกอบภายใน

กรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ ความผิดฐานรายการที ่เกี ่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการภายใตประมวล

รัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา และความผิดฐานยื่นรายการไมถูกตอง รวมถึงฉอโกงภายใตประมวล

กฎหมายทั่วไปวาดวยภาษีอากรของประเทศฝรั่งเศส โดยมีลักษณะในการพิจารณาความผิดของผูเสียภาษี

โดยคํานึงถึงองคประกอบภายในและพฤติการณ อันไดแก เหตุอันสมควร ซึ่งเปนกรณีที่ใชความระมัดระวัง
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และรอบคอบเยี่ยงการประกอบธุรกิจทั่วไปแลว ไมเกิดจากการจงใจละเลย ผูเสียภาษีไดปฏิบัติโดยสุจริต

แลว และมิใชการฝาฝนโดยจงใจเพ่ือปกปดหลักฐาน 

 5.3.2 แนวทางแกปญหาเกี่ยวกับปญหาความไมสัมพันธของโทษและองคประกอบภายใน 

  ประมวลรัษฎากรไทยมิไดกําหนดบทบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายในไว และยัง

พบวาโทษที่ผูเสียภาษีไดรับนั้น ไมมีความสัมพันธกับองคประกอบภายในอีกดวย ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอให

มีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร โดยมีสาระสําคัญดังนี้  

  (ก) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดทางแพง โดยแกไขโทษ อัน

ไดแก เบี้ยปรับ และเงินเพ่ิม ใหมีอัตราโทษที่ลดนอยลง กรณีท่ีไมมีเหตุอันสมควรและจงใจละเลย  

  (ข) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดทางแพง โดยแกไขโทษ อัน

ไดแก เบี้ยปรับ และเงินเพ่ิม ใหมีอัตราโทษที่มากขึ้นกวา กรณ ี1) หากผูเสียภาษีจงใจฉอโกงภาษี 

  การเสนอใหมีการแกไขขางตนมีความสอดคลองกับการพิจารณาความรับผิดทางแพง

ตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส ซึ ่งมีการกําหนดโทษมากขึ้นตามความ

รายแรงของความจงใจ อันเปนองคประกอบภายในของความผิด โดยกรณีที่ผู เสียภาษีจงใจละเลยตอ

หนาที่จะมีโทษนอยกวากรณีที่จงใจฉอโกง อยางไรก็ดี แมวาจะเปนกรณีที่จงใจฉอโกง ความรับผิดในเบี้ย

ปรับยังคงมีเพียงรอยละ 75 ของยอดภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริงอันเกิดจากการฉอโกงนั้นและเงินเพิ่มรอย

ละ 80 ของภาษีที่ตองชําระภายใตประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกาและประมวลกฎหมายทั่วไปวาดวยภาษี

อากรฝรั่งเศสตามลําดับ ในขณะที่ความรับผิดในเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรไทยในกรณีเดียวกัน ตอง

เสียเบี้ยปรับถึง 1 เทาหรือในอัตรารอยละ 100 ของภาษีที่ตองชําระ โดยมิไดพิจารณาวาเกิดจากการจงใจ

หรือฉอโกงหรือไม ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอใหมีการลดโทษลง ในกรณี 1) สําหรับกรณีที่ไมมีเหตุอันสมควร

และจงใจละเลย และเพ่ิมโทษขึ้น สําหรับกรณจีงใจฉอโกงภาษี ซึ่งมีความรายแรงกวากรณแีรก  
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 5.3.3 แนวทางแกปญหาเกี่ยวกับปญหาถอยคําที่บัญญัติในกฎหมายเพื่อการพิสูจน

องคประกอบภายใน 

  เนื่องจากการใชถอยคํา “รูอยูแลว” “จงใจ” และ “เจตนา” ในการพิสูจนองคประกอบ

ภายในในความรับผิดทางอาญา กอใหเกิดปญหาในการตีความ ซึ่งอาจสงผลตอความรับผิดของผูเสยีภาษี 

ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร โดยมีสาระสําคญั 

คือ แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 3 นว มาตรา 36 และมาตรา 128 จากการใชถอยคําวา “รูอยูแลว” 

เปน “เจตนา” และมาตรา 36 มาตรา 90(16) มาตรา 126 และมาตรา 128 จากการใชถอยคําวา “จงใจ” 

เปน “เจตนา” 

  การเสนอใหมีการแกไขดังกลาว มีความสอดคลองกับการพิจารณาถอยคําที่ปรากฏ

ในบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาภายใตประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา กรณีที่เปนความผิดทาง

อาญา และมีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายใน จะใชถอยคําวา เจตนา หรือ “Willful” ซึ่งจะมี

การพิสูจนเจตนาดวยการใชหลักการมีเจตนา (Willfulness standard) จึงทําใหการพิจารณาคดีภาษี

อากรในความรับผิดอาญาแทบทุกคดีใชหลักการเดียวกันในการพิสูจนเจตนา 

  การที่ผู เขียนเสนอใหมีการบัญญัติใหใชถอยคําเดียวกัน คือ “เจตนา” นั้น เนื่องจาก

ผูเขียนเห็นวา กรณีที่ประมวลรัษฎากรมิไดมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา “รูอยูแลวหรือจงใจ” ไวเฉพาะ

นั ้น ทําใหการตีความถอยคําดังกลาว ตองตีความตามความหมายตามที่เขาใจกันอยู ทั ่วไปหรือตามที่

กฎหมายที่เกี่ยวของไดบัญญัติไว ดังนั้น การตีความคําวา “จงใจ” เปนการพิจารณาองคประกอบภายใน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในกฎหมายลักษณะละเมิด การจะตีความตามกฎหมายแพงและ

พาณิชยเพื่อใชในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาตามประมวลรัษฎากรนั้น ผูเขียนเห็นวา มีความไม

เหมาะสมอยางมาก กอปรกับ  “จงใจ” ในความหมายของมาตรา 420 มีความหมายคลายกับโดยเจตนา

ในทางอาญาแตกตางกันเพียงแตวาการกระทําโดยจงใจนั้นหมายถึง กระทําโดยรูสํานึกการกระทําวาจะ

เปนผลเสียหายตอบุคคลอื่นแตไมไดหมายเลยไปถึงวาตองเจาะจงใหเกิดผลเสียหายอยางใดอยางหนึ่งข้ึน

โดยเฉพาะอยางเชนกระทําโดยเจตนา ฉะนั้นการกระทําโดยเจตนาในทางอาญาจึงเปนการกระทําโดยจงใจ
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ในความหมายของมาตรา 420 เสมอทั้งนี้ก็เพราะจงใจมีความหมายกวางกวาเจตนานั่นเอง18 ดังนั้น จะ

เห็นไดวา เมื่อกระทําโดยจงใจมีความหมายกวางกวากระทําโดยเจตนาแลว ผูเสียภาษียอมมีโอกาสที่จะมี

ความผิดตามมาตรานั้นไดโดยงาย อันจะสงผลเสียตอผูเสียภาษีนั่นเอง 

 5.3.4 แนวทางแกปญหาเกี่ยวกับปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในที่ไมมุงเนนการ

ปกปองประชาชนผูไมรูกฎหมาย 

  ในการพิสูจนเจตนาในความรับผิดอาญาภายใตประมวลรัษฎากรไทย ไดนํามาตรา 59 

แหงประมวลกฎหมายอาญามาพิจารณา19 โดยบุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหพนจากความรับผิด

ในทางอาญาไมได ตามมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น หากประชาชาชนที่ไมรูกฎหมายได

กระทําความผิดโดยที่ไมรูวากฎหมายไดบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิด อาจถูกตัดสินใหมีความผิด

ได ผูเขียนจึงเสนอใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร โดยมีสาระสําคัญ คือ 

แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหสามารถยกความไมรูกฎหมายขึ้นเปนขอตอสูไดในการพิสูจนเจตนาในความผิด

อาญา โดยการพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป จากสภาพแวดลอม การเขาถึงขอมูล การศึกษา และการเผยแพร

ขอมูลของรัฐ 

 การที่ผู เขียนเสนอใหมีการแกไขดังกลาวเนื่องจากคดีอาญามีผลตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน อีกทั้งภาษีอากรที่จัดเก็บในประเทศไทยมิไดมีเฉพาะแตที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรเทานั้น 

ทําใหภาษีอากรเปนเรื่องที่ซับซอน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการนําหลักพิสูจนเจตนาเชนเดียวกับที่

ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาวางหลักไว มาบัญญัติไวในประมวลรัษฎากร  

 

 
 18 สุษม ศุภนติย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวย ลักษณะละเมิด (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2553), หนา 15. 

 19 โปรดดู คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 



บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

ในปจจุบันหนาที่ในการเสียภาษีของประชาชนถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย 

มาตรา 50 (9) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากเงนิภาษีอากรที่ประชาชนชําระใหกับรัฐมี

ความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินเนื่องจากเปนรายไดหลักของรัฐ การที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไม

ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีไมวาในทางใดทางหนึ่ง จึงมีความรับผิดทางภาษี ความรับผิดในคดีภาษีอากร 

ประกอบไปดวยทั้งทางแพงและอาญา ซึ่งลวนแลวแตกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเปนอยางมาก โดยความรับผิดทางภาษีตามกฎหมายภาษี สามารถจําแนกออกเปนความรับผิด

ทางแพงที ่ปรากฏในรูปแบบของการชําระเบี ้ยปรับหรือเงินเพิ ่มและความรับผิดทางอาญาปรากฏใน

รูปแบบของการรับโทษจําคุกและ/หรือโทษปรับ 

การพิจารณาคดีภาษีภายใตประมวลรัษฎากรไทย ในความรับผิดทางแพง ไมมีบทบัญญัติให

พิจารณาองคประกอบภายในแตอยางใด ซึ ่งเปนแนวคิดภายใตหลักความรับผิดเด็ดขาด ที่ผู กระทํา

ความผิดไมตองจงใจหรือประมาทเลินเลอ ดังนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดอันเปนองคประกอบภายนอก

ภายใตบทบัญญัตินั้นแลว ผูเสียภาษียอมตองรับผิดตามฐานความผิดที่บัญญัติภายใตบทบัญญัตินั้น ๆ เมื่อ

เปรียบเทียบกับการพิจารณาความรับผิดทางแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส พบวา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบภายใน โดยบัญญัติใหผูเสียภาษีไมตองรับผิด

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร (Reasonable cause) ซึ่งเปนกรณีที่ใชความระมัดระวังและรอบคอบเยี่ยงการ

ประกอบธุรกิจทั ่วไปแลว (Ordinary Business Care and Prudence) ไม เก ิดจากการจงใจละเลย 

(Willful neglect) และ ผูเสียภาษีไดปฏิบัติโดยสุจริตแลว (Good faith)1 และองคประกอบภายในยังมี

ความสัมพันธกับความรับผิด กลาวคือ ผูเสียภาษีจะตองเสียเบี้ยปรับรอยละ 20 ยอดภาษีที่ตํ่ากวาความ

เปนจริง กรณไีมมีเหตุอันสมควรและจงใจละเลย และรอยละ 75 ยอดภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริง กรณีเกิด

 
 1 Internal Revenue Service, Internal Revenue Manuals [Online]. 2017. Available from : 

https://www.irs.gov/irm/part20/irm_20-001-002r [2020, Feb] 
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จากการจงใจฉอโกง เมื่อพิจารณาในสวนของประเทศฝรั่งเศสไดมีการบัญญัติใหพิจารณาองคประกอบ

ภายในบางฐานความผิด โดยผูเสียภาษีจะมีความรับผิดหากการฝาฝนนั้นเกิดขึ้นโดยจงใจ (the breach 

was intentional) หรือเปนการกระทําโดยฉอโกง ไดแก การฝาฝนโดยจงใจเพื ่อปกปดหลักฐาน 

(manœuvres frauduleuses) ในความผิดฐานย่ืนรายการไมถูกตอง เปนตน และองคประกอบภายในยัง

มีความสัมพันธกับความรับผิด กลาวคือ หากมีความผิด ผูเสียภาษีจะตองเสียเบี้ยปรับเพียง รอยละ 40 

ของภาษีที่ตองชําระ กรณีเกิดขึ้นโดยจงใจ และรอยละ 80 ของภาษีที ่ตองชําระ กรณีที่ฉอโกง2 จาก

การศึกษาการพิจารณาองคประกอบภายในความรับผิดทางแพงทั้งสองประเทศนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา 

หลักการที่สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสนํามาใชในการพิจารณาความรับผิดทางแพง เปนการคาํนึงถึงความรับ

ผิดที่สอดคลองกับองคประกอบภายในจิตใจของผูเสียภาษี ซึ่งแสดงออกถึงความเปนธรรมภายใตหลักภาษี

อากรท่ีด ีกลาวคือ หากผูเสียภาษีมิไดจงใจหรือฉอโกง ยอมไมมีความรับผิดในความผิดฐานดังกลาว  

ในกรณีความรับผิดทางอาญา การบัญญัติถอยคําที่ใชในการพิจารณาองคประกอบภายใน มีความ

ไมสอดคลองกัน กลาวคือ มีการใชถอยคํา “รูอยูแลว” “จงใจ” และ “เจตนา” ซึ่งอาจสงผลตอการ

พิจารณาองคประกอบของความรับผิด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติภายใตประมวล

รัษฎากรสหรัฐอเมริกา พบวา มีการบัญญัติถอยคําเพื่อใชในการพิจารณาองคประกอบภายในที่มีความ

สอดคลองกัน กลาวคือ จะใชถอยคําวา เจตนา หรือ “Willful” ซึ ่งจะมีการพิสูจนเจตนาดวยการใช

หลักการมีเจตนา (Willfulness standard) จึงทําใหการพิจารณาคดีภาษีอากรในความรับผิดอาญาแทบ

ทุกคดีตองมีการพิจารณาหลักนี้ หากในบทบัญญัติมีการบัญญัติถอยคําวา เจตนา หรือ “Willful” ไว 

นอกจากนี้ การพิจารณาความรับผิดทางอาญา ในการพิสูจนเจตนานั้น ไดนํามาตรา 59 แหงประมวล

กฎหมายอาญามาพิจารณา3 โดยในการพิสูจนเจตนา บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหพนจากความ

รับผิดในทางอาญาไมได ตามมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา เมื่อเปรียบเทียบกับการพิสูจนเจตนา

ภายใตประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา จําเลยสามารถอางไดวาไมรู กฎหมาย ซึ่งเปนความพิเศษของ

 
 2 Ludovic AYRAULT and Alexandre MAITROT DE LA MOTTE. Surcharges and Penalties in Tax 

Law – France – [Online]. 2015. Available from : 

http://www.eatlp.org/uploads/public/2015/National%20report%20France.pdf [2020, March] 

 3 โปรดดู คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 
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กฎหมายภาษีสหรัฐอเมริกา เนื่องจากความซับซอนและตองการปกปองประชาชนผูที่ไมรูกฎหมายและเชื่อ

อยางสุจริตใจวาตนไมมีหนาที่ทางกฎหมาย ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริการับหลักการนี้เพื่อที่จะปกปองผูเสีย

ภาษีที่บริสุทธิ์ใหพนจากโทษเมื่อมีการกระทําความผิดอันเกิดจากความสุจริตใจ4 อยางไรก็ดี เนื่องจากมี

ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล ทําใหผูเขียนไมสามารถวิเคราะหเกี่ยวกับถอยคําในบทบัญญัติและคํา

พิพากษาของศาลฝรั่งเศสได จึงพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีขอมูลเพียงพอ

เทานั้น จากการศึกษาการพิจารณาองคประกอบภายในความรับผิดทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา

ผูเขียนมีความเห็นวา การบัญญัติถอยคําเพื่อพิจารณาองคประกอบภายในของประเทศสหรัฐอเมริกามี

ความแนนอน ซึ่งสอดคลองกับหลักภาษีอากรที่ดี และการพิสูจนเจตนามีลักษณะมุงเนนในการปกปอง

ประชาชนผูไมรูกฎหมายกอใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนซึ่งสอดคลองกับหลักภาษีอากรที่ดี 

จากการศกึษาองคประกอบภายในของความรับผิดในคดีภาษีตามกฎหมายภาษีอากรไทยพบวา มี

สภาพปญหาหลายประการ สามารถกลาวโดยสรุปไดดังนี้  

(ก) ปญหาการใชหลักความรับผิดเด็ดขาด ไดแก ความรับผิดทางแพงในคดีภาษีของไทย ไมมีการ

พิจารณาองคประกอบภายในของความรับผิดแตอยางใด เนื่องจากมิไดมีการบัญญัติถึงองคประกอบภายใน

ไวทั้ง 6 ฐานความผิด กรณีจึงเปนการนําหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใช โดยผูกระทําความผิดไมตองจงใจ

หรือประมาทเลินเลอ ก็มีความผิดแลว เชน ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่

กฎหมายกําหนด ตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสีย หรือ

นําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ ตามมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร กรณีที่ผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการ

และเสียภาษี แมวาจะมิไดจงใจก็ตาม ยังคงตองรับผิดในเงินเพิ่มที่เกิดขึ้นตามมาตราดังกลาว กอใหเกิด

ปญหาความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่ไมจงใจละเลยตอหนาที ่ตองรับผิดในเงินเพิ่มเทากับผูเสียภาษีที่จง

ใจละเลยในหนาที่ ขัดตอหลักความเปนธรรมภายใตหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith 

เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรมตองมีความสัมพันธกันในสวนของตัวเลขที่เปนรายได หรือสวนของ

 
 4 Rachel Zuraw. Issues in the third circuit: Sniping down ignorance claims: The third circuit in 

United States v. Stadtmauer upholds willful blindness instructions in criminal tax cases. Villaniva Law 

Review 56 (2012) : 784. 
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สถานะสวนบุคคล5 กรณีนี้บุคคลผูจงใจละเลยและไมจงใจละเลยยอมมีสถานะสวนบุคคลที่แตกตางกัน จึง

ไมควรรับในเงินเพ่ิมที่เทากัน  

(ข) ปญหาความไมสัมพันธของโทษและองคประกอบภายใน ไดแก ความรับผิดทางแพงที่ปรากฏ

อยูในรูปแบบของเบี้ยปรับและเงินเพิ่มนั้น มีอัตราคอนขางสูง เชน กรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตอง 

อันเปนเหตุทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียลดนอยลง ผูเสียภาษีตองเสียเบี้ยปรับจํานวน 1 เทา ตามมาตรา 22 

แหงประมวลรัษฎากร โดยไมมีการพิจารณาความรุนแรงของการฝาฝน เนื่องจากไมมีการพิจารณา

องคประกอบภายในและไมมกีารแบงระดับของความรับผิดแตอยางใด การที่กฎหมายมิไดบัญญัติใหความ

รับผิดสอดคลองกับองคประกอบภายในกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี อันขัดตอหลักการบริหาร

ภาษีที่ดี  

(ค) ปญหาถอยคําที่บัญญัติในกฎหมายเพ่ือการพิสูจนองคประกอบภายใน ไดแก การใชถอยคํา 

“รูอยูแลว” “จงใจ” และ “เจตนา” ซึ่งอาจสงผลตอการพิจารณาองคประกอบของความรับผิดทางอาญา 

กอใหเกิดปญหาในการตีความ การที่กฎหมายมิไดบัญญัติถอยคําใหสอดคลองนั้น ขัดตอหลักความแนนอน

ในการจัดเก็บภาษีอากรที่ควรมีการกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน รวมถึงถอยคําที่บัญญัติใน

กฎหมายอันมีผลกระทบตอความรับผิดของผูเสียภาษีก็ควรมีความแนนอนเชนเดียวกัน 

(ง) ปญหาการพิจารณาองคประกอบภายในที่ไมมุงเนนการปกปองประชาชนผูไมรูกฎหมาย ไดแก 

ในการพิสูจนเจตนานั้น ไดนํามาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญามาพิจารณา6 โดยในการพิสูจนเจตนา 

บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหพนจากความรับผิดในทางอาญาไมได ตามมาตรา 64 แหงประมวล

กฎหมายอาญา ดังนั้น หากประชาชาชนที่ไมรูกฎหมายไดกระทําความผิดโดยที่ไมรูวากฎหมายไดบัญญัติ

ใหการกระทํานั้นเปนความผิด อาจถูกตัดสินใหมีความผิดได และแมวามาตรา 64 แหงประมวลกฎหมาย

อาญาจะกําหนดใหศาลสามารถลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ก็เปน

เพียงเหตุลดโทษ มิใชกรณีที่พิจารณาภายใตการเปนองคประกอบภายในของความผิด เพื่อพิจารณาวามี

 
 5 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: บรษิัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเมนท 

จํากัด, 2556), หนา 54. 

 6 โปรดดู คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8967/2561 
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ความรับผิดตามมาตรานั้น ๆ หรือไม เปนผลทําใหประชาชนไมไดรับการคุมครองจากการถูกลงโทษใน

คดีอาญาเทาที่ควร  

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพิจารณาองคประกอบภายในภายใต

ประมวลรัษฎากรของประเทศไทย รายละเอียดดังนี้ 

(ก) กําหนดใหมีการพิจารณาองคประกอบภายในภายใตความรับผิดทางแพงในความผิดฐานไมย่ืน

รายการ ความผิดฐานไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลา ความผิดฐานยื่นรายการไมถูกตอง และ

ความผิดฐานรายการที่เกี่ยวเนื่องในแบบแสดงรายการผิดพลาด ตามแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา

และฝรั่งเศส 

(ข) กําหนดใหการพิจารณาโทษมีความสัมพันธกับองคประกอบภายใน ตามแนวทางของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส 

(ค) กําหนดใหถอยคําในการพิสูจนเจตนาภายใตความรับผิดทางอาญา คือ “เจตนา” เพียงถอยคํา

เดียว ตามแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(ง) กําหนดใหการพิสูจนเจตนาในความรับผิดทางอาญาสามารถยกความไมรูกฎหมายขึ้นเปนขอ

ตอสูได ตามแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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