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บทคั ดย่อ ภาษาไทย

 พชร ภู่ก้าชัย : แนวทางการมีส่วนร่วมเพ่ือบรรเทาผลกระทบทางลบของโครงการก่อสร้าง
เขื่อนริมตลิ่ง ต่อชุมชนริมแม่น ้าเจ้าพระยา บริเวณอ้าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. ( 
PUBLIC PARTICIPATORY APPROACH TO MITIGATE ADVERSE EFFECT OF THE 
CHAOPHRAYA RIVER EMBANKMENT CONSTRUCTION PROJECT TO THE 
RIVERFRONT COMMUNITIES : IN PAK KRET AREA NONTHABURI PROVINCE) อ.
ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.อริยา อรุณินท์ 

  
งานวิจัยนี มุ่งศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ นจากโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งในพื นที่ริมน ้าบริเวณอ้าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี  อันเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการพัฒนาพื นที่ริมน ้าเจ้าพระยา จากการที่รัฐบาลปัจจุบันมีโครงการแผนพัฒนาพื นที่ริมน ้า 
โดยโครงการแผนพัฒนาแม่บทกินพื นที่ริมน ้าเป็นวงกว้างครอบคลุม 4 จังหวัด (Thaipublica , 
2015) หน่วยงานราชการท้องถิ่นได้น้าแผนพัฒนานี ไปด้าเนินการ โดยแบ่งโครงการเป็นส่วน ๆ ซึ่ง
พื นที่กรณีศึกษาด้าเนินการก่อสร้างใกล้แล้วเสร็จ แต่ส่วนหนึ่งเกิดการทรุดตัวลงสร้างความเสียหาย
ให้ผู้อยู่อาศัยบริเวณนั น จากการลงส้ารวจพื นที่โครงการรวมถึงพื นที่ใกล้เคียงที่อยู่ในแผนพัฒนา
พื นที่ริมน ้านั นพบว่าเกิดผลกระทบทางลบหลายด้าน โดยแบ่งออกเป็นทางกายภาพและผลกระทบ
ทางทัศนคติ เช่น แนวเขื่อนท้าให้วิถีชิวิตริมน ้าต้องเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการมีส่วนร่วมภาคประชาชน
ไม่ได้เกิดขึ นเท่าที่ควร จึงได้เกิดการตั งค้าถามถึงผลกระทบจากกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งก้าหนดไว้
เป็นกรอบให้หน่วยงานราชการต้องด้าเนินการ โดยวิธีวิจัยเน้นการสัมภาษณ์เชิงลึกกับชุมชนริมน ้า
ในพื นที่โครงการ โดยแบ่งผู้มีส่วนได้เสียเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการทรุด
ตัว 2) ผู้อาศัยบริเวณโดยรอบเขื่อนแต่ไม่ได้รับความเสียหายและ 3) ผู้อาศัยในชุมชนใกล้เคียงกับ
ชุมชนที่เขื่อนเกิดการทรุดตัว จากการศึกษาพบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้
ชุมชนต้องได้รับผลกระทบเหล่านั นโดยไม่ทันตั งตัว ผลวิจัยนี ชี ถึงผลกระทบจากโครงการที่ชุนชน
ไม่ได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐผู้ด้าเนินโครงการเท่าที่ควร จึงได้น้าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วม และ
ตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับจากภาครัฐในโครงการพัฒนาพื นที่ริมน ้า เพ่ือการบรรเทาผลกระทบทางลบ
จากโครงการก่อสร้างเข่ือนริมตลิ่งและโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ต่อไป 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5873318825 : MAJOR LANDSCAPE ARCHITECTURE 
KEYWORD: community participation riverside communities the Chaophraya River 

construction project river embankment cultural landscape 
 Pachara Phukumchai : PUBLIC PARTICIPATORY APPROACH TO MITIGATE 

ADVERSE EFFECT OF THE CHAOPHRAYA RIVER EMBANKMENT 
CONSTRUCTION PROJECT TO THE RIVERFRONT COMMUNITIES : IN PAK 
KRET AREA NONTHABURI PROVINCE. Advisor: Assoc. Prof. Ariya Aruninta, 
Ph.D. 

  
This research aims to study the public participatory approach to mitigate 

the impact of the Chaophraya River embankment construction in Pak Kret area, 
Nonthaburi, as part of the Chao Phraya River Development Project. The 
government currently has a master plan to develop the Chao Phraya riverfront 
which covers the waterfront areas in four provinces (Thaipublica, 2015). The local 
government agency has adopted this master plan by dividing the project into 
phases. The study area, of which the project was almost completed, but some 
parts of it collapsed and that caused damage to the surrounding communities. The 
surveys found many negative effects which are divided into physical and affective 
attitudes. For example, the embankment has changed the way of life of the 
waterfront communities. The effect of the project in which the communities are 
not as participative as they should be, then questioning to the participation 
procedure of government agencies .The study focuses on in-depth interviews with 
the communities includes 1) those who have been damaged by the collapse; 2) 
those who have been around the embankment but have not been damaged by 
the collapse; and 3) community members living close to where the collapsing 
embankment is located. This research concludes the reasons why the communities 
are affected without sufficient preparation. Data from surveys and interviews were 
analysed in order to develop a guideline for inspection of information for further 
waterfront development project participations. 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

โครงการทางเลียบแม่น ้าเจ้าพระยา 14 กิโลเมตร โดยกรุงเทพมหานครที่ริเริ่มขึ นนั น เป็นส่วน
หนึ่งของโครงการพัฒนาพื นที่ริมแม่น ้าเจ้าพระยาโดย สนข. (ส้านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) ซึ่งเป็นโครงการแม่บทท่ีส่งเสริมให้หลายท้องที่ริมแม่น ้าเจ้าพระยาน้าเสนอโครงการใน
ลักษณะเดียวกันเพ่ือเชื่อมต่อกับโครงการทางเลียบแม่น ้าเจ้าพระยา 14 กิโลเมตร เช่นเดียวกันกับ
โครงการในพื นที่เขตเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี (TerraBKKคลังความรู้, 2016; 
Thaipublica, 2015; ประชาชาติธุรกิจ, 2557) 

ในช่วงปี พ.ศ. 2558 เทศบาลนครปากเกร็ดได้เริ่มด้าเนินโครงการก่อสร้างปรับภูมิทัศน์ท่าน ้า
ปากเกร็ดและโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยาพร้อมทางเดินเท้าระยะท่ี 1 เพื่อ
เตรียมพื นท่ีเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางด้วยรถไฟฟ้าสายสีชมพู สถานีห้าแยกปากเกร็ด กับเรือด่วน
เจ้าพระยาท่าน ้าปากเกร็ด โดยมีขอบเขตพื นที่ตั งแต่สะพานพระราม 4 ถึง บริเวณวัดสนามเหนือ 
อ้าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นระยะทางยาวประมาณ 450 เมตร กว้างเฉลี่ย 5 เมตร ใช้
งบประมาณ ก่อสร้างทั งสิ น 144 ล้านบาท (บริษัท สโตนเฮ้นจ์ จ้ากัด, 2014; ประชาชาติธุรกิจ, 2557) 
มีลักษณะเป็นการก่อสร้างโครงสร้างทางเดินและเขื่อนลงไปในแม่น ้า ต่อมาในช่วงสงกรานต์ปี พ.ศ. 
2559 ขณะอยู่ในช่วงด้าเนินการก่อสร้าง เขื่อนดังกล่าวเกิดทรุดตัวลง ช่วงระยะประมาณ 84 เมตร
สร้างความเสียหายกับที่พักอาศัยบริเวณรอบเขื่อนริมแม่น ้าเจ้าพระยา บ้านพัก 4 หลัง และที่พัก
คนงานก่อสร้างได้รับความเสียหาย (ไทยรัฐ, 2559; มติชน, 2559) นอกจากนี โครงการดังกล่าวส่งผล
กระทบทางลบกับวิถีชีวิตและกิจการต่างๆ เช่น ร้านอาหารริมน ้าไม่สามารถด้าเนินกิจการเนื่องจากอยู่
ใกล้บริเวณทรุดตัวที่เป็นพื นที่อันตราย ความเป็นส่วนตัวของบ้านริมน ้าลดลงเนื่องมาจากแนวเขื่อนที่
ก้าลังก่อสร้างอยู่ใกล้บริเวณท่ีพักอาศัย ปัจจุบันการก่อสร้างได้หยุดชะงักเนื่องจากเกิดการฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ น แต่มีแนวโน้มจะด้าเนินการก่อสร้างต่อจนแล้วเสร็จ โดยยังอยู่
ในกระบวนการทบทวนแก้ไขรูปแบบโครงการเดิมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  

จากเหตุการณ์ข้างต้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยหลักชิ นนี  ซึ่งมีวัตถุประสงค์มุ่งท่ีจะศึกษาแนว
ทางการมีส่วนร่วมเพ่ือบรรเทาผลกระทบทางลบที่มีสาเหตุจากโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งต่อชุมชน
ในพื นที่ริมน ้าบริเวณอ้าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรีเพ่ือรวมรวมข้อมูลเป็นกรณีศึกษา รวมทั ง
การศึกษาหาสาเหตุของผลกระทบเบื องต้น เพ่ือประกอบการศึกษาการมีส่วนร่วมภาคประชาชนว่า
โครงการนี มีส่วนร่วมอยู่ในระดับใดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลการก่อสร้าง ก่อนและหลังเหตุการณ์ที่
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ชุมชนผู้ได้รับผลกระทบทั งทางตรงและทางอ้อมเป็นอย่างไรรวมถึงการตั งค้าถามถึงผลกระทบทางลบ
อ่ืนๆ กับชุมชน นอกจากความเสียหายทางกายภาพจากการทรุดตัวที่เกิดขึ น เพื่อหาแนวทางการมี
ส่วนร่วมที่จะสามารถบรรเทาหรือป้องกันผลกระทบจากโครงการก่อสร้างเข่ือนที่เป็นกรณีศึกษานี และ
กรณีอ่ืนๆ ต่อไป 

 

 

รูปที่ 1-1แสดงแนวเขื่อนริมตลิ่งพื้นที่ศึกษา 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก (Google Earth 2018) 

1.2 ค าถามการวิจัย 

1.2.1 การด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งท่าน ้าปากเกร็ดมีกระบวนการและวิธีการ

อย่างไร 

1.2.2 โครงการก่อสร้างเข่ือนริมตลิ่งท่าน ้าปากเกร็ด มีผลกระทบของโครงการในด้านใดบ้าง

อย่างไร 

1.2.3 การมีส่วนร่วมและทัศนคติของชุมชนในโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งเป็นอย่างไร 

1.2.4 กระบวนการมีส่วนร่วมจะบรรเทาผลกระทบทางลบจากโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่ง

ต่อชุมชนได้อย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

งานวิจัยนี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาหาแนวทางการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบทาง
ลบที่มีสาเหตุจากเขื่อนริมตลิ่งต่อชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี  

1. ศึกษาสาเหตุการทรุดตัว 
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2. ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ นจากเขื่อนป้องกันตลิ่งในพื นที่ศึกษา 
3. ศึกษาลักษณะโครงสร้างเขื่อน 
4. ศึกษาการจัดการโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งและการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในพื นที่

ศึกษา 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

เนื่องจากงานวิจัยนี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่ง การศึกษาผลกระทบจากโครงการจึงจ้าเป็นต้องศึกษาชุมชนบริเวณใกล้เคียง

พื นที่กรณีศึกษา ขอบเขตการวิจัยจึงแบ่งออกดังนี  

ขอบเขตเชิงพื้นที่ 

ขอบเขตพื นที่ศึกษาได้แก่โครงการเข่ือนริมตลิ่งแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณ สะพานพระราม 4 ถึง 

วัดสนามเหนือ จังหวัดนนทบุรี ระยะทางประมาณ 450 เมตร กว้างเฉลี่ย 5 เมตร บริเวณชุมชนตลาด

เก่าริมน ้าปากเกร็ดที่ติดกับโครงการก่อสร้าง และชุมชนฝั่งเกาะเกร็ดที่อยู่ในโครงการพัฒนาพื นที่ริมน ้า 

ซึ่งอาจเกิดการก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วมและการกัดเซาะตลิ่งในอนาคต โดยชุมชนตลาดเก่าริมน ้า

ปากเกร็ดอยู่ในพื นที่การดูแลของเทศบาลนครปากเกร็ด ชุมชนฝั่งเกาะเกร็ดอยู่ในพื นที่การดูแลของ

อบต.เกาะเกร็ด 

 
       ขอบเขตพื นท่ีศึกษา 

รูปที่ 1-2 แสดงขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

ที่มา: ผู้วิจัย ดดัแปลงจาก (Google Earth 2018) 

 

ฝั่งเกาะเกร็ด ฝั่งปากเกร็ด 
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1.4.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
ขอบเขตเนื อหางานวิจัยนี ครอบคลุมเนื อหาเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างเขื่อนริ่มตลิ่ง โดยการ

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ กฏหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เน้นเนื อหาด้านการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนริมตลิ่งและการจัดการโครงการของภาครัฐ  ลักษณะ

โครงสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ นและทัศนคติของชุมชนในพื นที่ศึกษาต่อ

โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง แหล่งข้อมูลคือชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั งทางตรงและทางอ้อม 

1.4.2 กลุ่มเป้าหมายการสัมภาษณ์ 
กลุ่มเป้าหมายเป็นบุคคลที่สมัครใจให้สัมภาษณ์เชิงลึก แบง่ออกเป็น 3 กลุ่ม รวมทั งสิ น 17 

ท่าน ได้แก่  

1) กลุ่มผู้ได้รับความเสียหายจากการทรุดตัว จ้านวน 3 คน  

2) กลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณใกล้เคียงเขื่อนริมตลิ่งฝั่งปากเกร็ด จ้านวน 6 คน และ 

3) กลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณใกล้เคียงเขื่อนริมตลิ่งฝั่งเกาะเกร็ด จ้านวน 8 คน โดย

เจาะจงเลือกจากต้าแหน่งที่พักอาศัยหรือร้านค้าท่ีอาศัยหรือประกอบอาชีพ มาก่อนเหตุการณ์น ้าท่วม

ใหญ่ช่วง ปี พ.ศ. 2554  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

แนวทางการมีส่วนร่วมจากงานวิจัยนี สามารถน้าไปใช้บรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ นกับชุมชน
กรณีศึกษา โดยใช้ข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ นเพ่ือเป็นบทเรียนและแนวทางในการตรวจสอบการ
ด้าเนินการโครงการและเป็นแนวทางให้ผู้ด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งตระหนักใน
กระบวนการการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของโครงการ นอกจากนี ผู้วิจัยคาดว่าแนว
ทางการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังสามารถให้หน่วยงานภาครัฐ ผู้ด้าเนินโครงการและประชาชนน้าแนวทาง
ไปปรับใช้กับโครงการที่มีลักษณะเดียวกัน เพ่ือเป็นแนวทางการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมให้เหมาะสม
กับโครงการและชุมชนเพ่ือรับมือป้องกันปัญหาที่เกิดขึ นจากโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

1.6 นิยามค าศัพท์ 

 งานวิจัยชิ นนี มีค้าศัพท์ที่จ้าเป็นต้องให้ค้านิยามเฉพาะ เพ่ือให้เข้าใจความหมายค้าตรงกัน 

โดยเฉพาะค้าส้าคัญที่มีความหมายเฉพาะเจาะจงในการวิจัยนี  ซ่ึงอาจไม่ใช่ความหมายทั่วๆ ไป ได้แก่ 
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โครงการเขื่อนริมตลิ่ง 

(River embankment) 

 

 โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก ใช้ป้องกันน ้าท่วมและการกัด

เซาะตลิ่ง ในงานวิจัยนี คือ บริเวณสะพานพระราม 4 ถึงวัด

สนามเหนือระยะทางประมาณ 450 เมตร กว้างเฉลี่ย 5 เมตร  

ชุมชน 

(Local people) 

 บุคคลที่อาศัยบริเวณเขื่อน ประกอบอาชีพ สัญจร ใช้

ประโยชน์ บริเวณพื นที่เป้าหมาย หรือใกล้เคียง สามารถ

เข้าถึงแม่น ้าได้บ่อยครั งและอาศัยอยู่มาเวลานาน 

ผลกระทบ 

(Effect) 

 ผลที่เกิดจากการด้าเนินโครงการโครงการเขื่อนริมตลิ่งทั งด้าน

บวกและด้านลบ 

 

ผู้มีส่วนได้เสีย 

(Stakeholder) 

 ผู้ได้รับผลประโยชน์ ผลกระทบด้านบวก ด้านลบ จากการ

ด้าเนินโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งดังกล่าว 

 

ภูมิทัศน์วัฒนธรรม 

(cultural landscape) 

 เอกลักษณ์เฉพาะพื นที่ที่มีความเก่ียวพันกับสภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติที่เกิดขึ นจากปัจจัยในการด้ารงชีวิต 
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บทที่ 2 

เอกสารและบทความที่เกี่ยวข้อง 
 

งานวิจัยชิ นนี มีเนื อหาที่ต้องศึกษาเกี่ยวข้องกับหลายส่วน ตั งแต่กระบวนการการมีส่วนร่วม 

ซึ่งมีทั งแนวคิด เอกสาร บทความ กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ  และการที่จะน้าเสนอแนวทางบรรเทา

ผลกระทบได้นั น จ้าเป็นต้องมีการศึกษาสาเหตุและผลกระทบจากการทรุดตัวของโครงสร้างเบื องต้น 

ทั งท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วมริมแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณอ้าเภอปากเกร็ด ที่เกิด

การทรุดตัวขึ นเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2559 โดยตรงและรูปแบบหรือผลกระทบเชิงเทคนิคอ่ืนๆเพ่ือ

น้าไปสู่การอภิปรายถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ นในอนาคต จึงท้าการศึกษา แนวคิดต่างๆเพ่ือท้าความ

เข้าใจ ดังนี  

ก. เอกสารและบทความพื นฐานเพ่ือท้าความเข้าใจ แม่น ้าเจ้าพระยา พื นที่ศึกษาและ
โครงการก่อสร้างภาครัฐประเภทเข่ือนกันการกัดเซาะตลิ่ง ประกอบด้วย 

- ลักษณะลุ่มน ้าและพลวัตของแม่น ้า 
- ลักษณะทางกายภาพของดินดอนสามเหลี่ยมแม่น ้าเจ้าพระยา   
- ความเป็นมาและข้อมูลเกี่ยวกับอ้าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี 
- พลวัตและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ - น ้าขึ น น ้าลง น ้าเป็น น ้าตาย 
- สาเหตุการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง 
- การกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง 
- แนวทางการแก้ปัญหาการพังทลายของตลิ่ง 
- ประเภทของเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
- ผลกระทบจากเข่ือนป้องกันตลิ่ง 

ข. สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation Rights) 

- รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎหมาย และระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับกระบวนการมี

ส่วนร่วม ในโครงการที่ด้าเนินการโดยภาครัฐ 

- แนวทางปฏิบัติ และระดับของการมีส่วนร่วม 

ค. บทความเกี่ยวกับวิธีการวิจัย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ง. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7 

- การประเมินผลกระทบโครงการเขื่อนป้องกันน ้าท่วมริมตลิ่งบริเวณพื นที่ริม
แม่น ้าปิงและแม่น ้าเจ้าพระยา ต้าบลปากน ้าโพเทศบาลนครนครสวรรค์ โดย 
แพรวศร ดีใจวงษ์ 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื นที่เกาะรัตนโกสินทร์
กรณีศึกษา ชุมชนป้อมมหากาฬ โดย อรทัย พระทัด 

 

2.1 เอกสารและบทความพื้นฐาน 

2.1.1 ลุ่มน้ า และพลวัตของแม่น้ า  

ลุ่มน ้า(Watershed ,Drainage basin หรือ Catchment) หมายถึง พื นที่บนผิวโลกที่รับ

รวบรวมน ้าผิวดินจากแหล่งต่างๆให้ไหลไปที่จุดใดจุดหนึ่ง โดยมีขอบเขตของพื นที่เป็นแนวแบ่งทาง

ไหลของน ้าที่ไหลกับลุ่มน ้าข้างเคียงตามลักษณะและวิธีการพิจารณาอาจจ้าลองลุ่มน ้าได้ตามรูปที่ 2-1(

เกียรติศักดิ์  จันทรา, 2549; กรมอุตุนิยมวิทยา, 2561; วีระพล แต้สมบัติ, 2531) 

 
รูปที่ 2-1 ลักษณะของลุ่มน้ า 

ที่มา: Kentucky Water Resources Research Institute,  (KWRRI) 
http://www.uky.edu/WaterResources/public/watersheds.php 
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โดยอาจแบ่งลุ่มน ้าตามรูปร่าง ออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

1. ลุ่มน ้ารูปขนนก (Featherlike Basin) พื นที่ลุ่มน ้าจะมีขนาดเล็กและยาวเรียวมีล้าน ้าสาขา

ไหลลงสู่ตัวล้าน ้าสายใหญทั งสองฝั่ง (รูปที่ 2-2) 

 

 
 

รูปที่ 2-2 ลุ่มน้ ารูปขนนก 
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา และ วีระพล แต้สมบัติ “อุทกวิทยาประยกุต์” 

 

2. ลุ่มน ้ารูปวงกลม (Radial Basin) มีพื นที่ลุ่มน ้าที่มีสันปนัน ้าเป็นรูปคล้ายพดัหรือรูปวงกลม

มีล้าน ้าสาขาไหลลงสู่ล้าน ้าสายใหญ่ที่จุดใดจุดหนึ่ง เป็นรัศมีของวงกลม (รูปที่ 2-3) ปริมาณน ้าทา่จะ

มารวมกนัทีจุ่ดเดียว มีโอกาสเกิดน ้าทวมขนาดใหญ่ใกล้กับจุดบรรจบได้(วีระพล แต้สมบัติ, 2531) 

 

 

 

รูปที่ 2-3 ลุ่มน้ ารูปวงกลม 
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา และ วีระพล แต้สมบัติ “ อุทกวิทยาประยกุต์” 
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3. ลุ่มน ้ารูปขนาน (Parallel Basin) พื นที่ลุ่มน ้าแยกเปน็ 2 ส่วนและมาบรรจบกันทีต่อนล่าง

หรือด้านทา้ยน ้า (รูปที่ 2-4) โดยอาจจะเกิดน ้าท่วมบริเวณตอนใต้ของสบแม่น ้า 

 

 
รูปที่ 2-4 ลมุน้ ารูปขนาน 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา และ วีระพล แต้สมบัติ “ อุทกวิทยาประยกุต์” 
 

4.  ลุ่มน ้ารูปผสม (Complexed Basin) หมายถึงลุ่มน ้าที่มีลักษณะของรูปแบบข้างต้น

รวมอยู่ด้วยกัน 

ทุกกิจกรรมที่เกิดขึ นในลุ่มน ้าทั งจากมนุษย์สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆและจากการเปลี่ยนแปลงตาม

ธรรมชาติล้วนส่งผลต่อกระบวนการไหลของน ้าในลุ่มน ้าทั งสิ นอาจพิจารณาลุ่มน ้าเป็นแบบจ้าลองได้3 

ช่วง (รูปที่ 2-5,2-6) 

 

 

รูปที่ 2-5 ลักษณะโดยทั่วไปของลุม่น้ าแต่ละช่วง 
ที่มา : ความรเูบื้องตนเกี่ยวกับเขื่อนปองกันตลิ่ง  สวนท่ี 1 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 10 

 

ประกอบด้วยช่วงที่ 1 เปนช่วงที่น ้ามีการสะสมปริมาณตะกอน (Sediment Production)  

ช่วงที่ 2 เป็นช่วงการขนถา่ยน ้าและตะกอน (Sediment Transfer)  

ช่วงที่ 3 เป็นช่วงสุดทางการไหลของลุ่มน ้าและมีการตกตะกอน(Sediment Deposition) 

 

รูปที่ 2-6 ลักษณะโดยทั่วไปของลุม่น้ าแต่ละช่วง 
ที่มา : ความรู้เบื้องตนเกี่ยวกับเขื่อนปอ้งกันตลิ่ง  สว่นท่ี 1 

 

ลุ่มน ้าเจ้าพระยานั นมีลักษณะเป็นแบบที่ 4 คือแบบผสมของแบบที่ 1 ลุ่มน ้ารูปขนนก และ

แบบที่ 3 ลุ่มน ้ารูปขนาน ประกอบไปด้วยแม่น ้าหลายสายไหลมารวมกันตั งแต่ภาคเหนือ ต้นน ้าอยู่ที่

อ้าเภอปากน ้าโพ จังหวัดนครสวรรค์ อีกทั งแม่น ้าสะแกรังและแม่น ้าปากสักไหลรวมกับแม่น ้า

เจ้าพระยาในช่วงตอนกลาง และแยกออกเป็นแม่น ้าท่าจีนแล้วจึงไหลลงสู่อ่าวไทย (วลัยลักษณ์ ทรงศิ

ร,ิ 2559; ศรีศักร วัลลิโภดม & วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2560) 
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รูปที่ 2-7 ลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา 
ที่มา : Wikipedia อ้างอิง Digital Chart of the World, GTOPO data. 

 

ธรรมชาติของแม่น ้ามีพลวัต กล่าวคือมีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ประกอบกับลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาอยู่ในบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้า ท้าให้แม่น ้าไหล

คดไปมา ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความเดือดร้อนต่อประชาชนที่อาศัยและใช้พื นที่ใน

บริเวณแนวตลิ่งทั งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งอาจมีความจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการป้องกัน

หรือควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของแม่น ้า จึงมักเป็นที่มา

ของโครงการเข่ือนป้องกันตลิ่ง 

นอกจากนี ในส่วนท้ายน ้าซึ่งอยู่ใกล้กับปากแม่น ้าที่ออกสู่ทะเลนั น แม่น ้าช่วงนี ยัง

ได้รับอิทธิพลของน ้าขึ นน ้าลงและน ้าทะเลหนุน ท้าให้พลวัตของน ้ามีความซับซ้อนมากขึ น 

การก่อสร้างเข่ือนกันตลิ่งจึงมักต้องค้านึงถึงปัจจัยต่างๆ และเผื่อระดับน ้าที่มีความแตกต่างกัน

ในแต่ละช่วงเวลาไว้ด้วย  
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2.1.2 ลักษณะทางกายภาพของของดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ าเจ้าพระยา 

การศึกษาลักษณะทางกายภาพโดยรวมของดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยานั นจะ

ช่วยอธิบายลักษณะโครงสร้างดินบริเวณแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณพื นที่ศึกษา 

โดย วลัยลักษณ์ ทรงศิริ(พ.ศ.2559) กล่าวถึงภูมิสัณฐานและลักษณะทางกายภาพ ของดิน
ดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยาไว้ โดยสรุปได้เป็น 3 ประเด็นดังนี  

ประเด็นที่ 1 มิติทางกายภาพ - สามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยาประกอบด้วยฐานกว้างกว่า 
100 กิโลเมตรเป็นที่ราบกว้างใหญ่ ความสูงเฉลี่ยเพียง 2.5 เมตรจากระดับน ้าทะเล เนื่องจากเป็นพื นที่
ซึ่งมีการยกตัวของแผ่นดินค่อนข้างต่้าพื นที่จึงลาดลงสู่ทะเลทีละน้อยน ้าจึงไหลเอ่ือยและไหลคดเคี ยว
กว่าบริเวณต้นน ้าที่สูงจึงเกิดเป็นเกาะกลางน ้าหรือสันดอนซึ่งเป็นจุดก้าเนิดสาขาแยกของแม่น ้า
ออกเป็น หลายสายก่อนที่จะไหลลงสู่อ่าวไทย(วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2559) 

ประเด็นที่ 2 ด้านฤดูกาล - สามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยาอยู่ในแถบพาดผ่านของมรสุมเขต
ร้อน (Tropical Monsoon Belt) ฤดูฝนเริ่มจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ในฤดูฝนน ้าจะท่วม 
สูงราว 50 เซนติเมตรถึง 1 เมตรเป็นเวลาหลายเดือนเพราะไม่สามารถระบายน ้าลงทะเลได้ อย่าง
รวดเร็วแต่เมื่อถึงหน้าแล้งน ้าจะค่อยๆแห้งหายไปจนถึงแล้งจัดๆพื นดินก็แตกระแหง (วลัยลักษณ์ 
ทรงศิร,ิ 2559) 

ประเด็นที่ 3 โครงข่ายลุ่มน ้าข้างเคียง - พื นที่ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยามีล้าน ้า
อีกสองสายขนาบข้าง คือล้าน ้าแม่กลองทางด้านตะวันตกและล้าน ้าบางปะกงทางด้านตะวันออก ซึ่ง
ไหลมาจากเทือกเขาทั งสองฝั่ง จากปริมาณน ้าจ้านวนมากท่ีไหลมาจากที่สูงเมื่อรวมกับน ้าฝนในช่วงฤดู
ฝน ท้าให้พื นท่ีบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น ้ามีปริมาณน ้ามากและปกคลุมพื นที่เป็นเวลาหลายเดือน
ก่อนจะไหลลงทะเล(วลัยลักษณ์ ทรงศิร,ิ 2559) 

ประเด็นที่ 4 โครงสร้างทางกายภาพของสามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยา (รูปที่ 2-8) 
 - ส้าหรับโครงสร้างทางกายภาพของสภาพภูมิศาสตร์บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้า พระ

ยาประกอบด้วยพื นที่ซึ่งแบ่งออกตามสภาพทางภูมิศาสตร์ 5 ส่วนจากต้นน ้าสู่ปลายน ้า ดังนี  

ส่วนต้นน ้า - ภูเขาและแนวเชิงเขา (Mountain and Foothill) เป็นส่วนขอบปีกทั งสองด้าน
ของสามเหลี่ยมปากแม่น ้า แม้จะไม่ใช่เป็นบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น ้าโดยตรง แต่ก็เป็นพื นที่ซึ่ง
กระแสน ้าได้ไหลพัดพาเอาตะกอนมาทับถมในบริเวณดังกล่าว (วลัยลักษณ์ ทรงศิร,ิ 2559) 
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ส่วนกลางน ้า - ที่ราบน ้าท่วมถึง (Floodplain) คือบริเวณพื นที่ระหว่างเชิงเขา ซึ่งมีแม่น ้าสาย
ใหญ่ไหลผ่าน พื นที่ขนานกับล้าน ้าทั งสองฝั่งขนาดราว 10-20 กิโลเมตร คือบริเวณที่ราบน ้าท่วมถึง 
เมื่อมีน ้าท่วมใหญ่ในช่วงฤดูฝนก็จะท่วมล้นเข้ามาในพื นที่นี  (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2559) 

ส่วนปลายน ้า –แบ่งออกเป็น 3 ช่วงย่อยได้แก่ 
- สามเหลี่ยมปากแม่น ้าเก่า (Old Delta) อยู่ในบริเวณใกล้กับยอดของสามเหลี่ยมปากแม่น ้า 

มีอายุทางธรณีราว 10,000 ปี พื นที่นี จะมีระดับสูงกว่า และมีระดับแตกต่างกันมากกว่า ความสูงต่าง
จากพื นที่ราบน ้าท่วมถึงราว 4-5 เมตร ในหน้าน ้าน ้าจะไม่ท่วม (วลัยลักษณ์ ทรงศิร,ิ 2559) 

- สามเหลี่ยมปากแม่น ้าใหม่ (Young Delta) ได้แก่สภาพภูมิประเทศแบบที่ได้กล่าวถึงข้างต้น 
คือพื นที่ส่วนใหญ่ที่เป็นส่วนฐานซึ่งกว้างกว่า 100 กิโลเมตรเป็นที่ราบกว้างใหญ่ ความสูงเฉลี่ยเพียง 
2.5 เมตรเหนือระดับน ้าทะเล (วลัยลักษณ์ ทรงศิร,ิ 2559) 

- ชายฝั่งทะเล (Coastal Zone) อยู่ใกล้ชายทะเลในเขตสามเหลี่ยมปากแม่น ้าใหม่ มี
กระแสน ้าขึ นลงตามอิทธิพลของน ้าทะเล ในช่วงหน้าน ้า น ้าก็จะท่วมพื นดินไปทั่วซึ่งเป็นดินเค็ม 
บริเวณนี มีป่าไม้ที่เรียกว่า ป่าชายเลน (Mangrove) ในช่วงหน้าแล้งก็จะแห้งและน ้าจืดจากแผ่นดิน
ภายในจะมีปริมาณน้อย ท้าให้น ้าทะเลจะหนุนเข้ามาภายในแผ่นดิน (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2559) 

ในพื นที่ศึกษาจัดอยู่พื นที่ที่อยู่ในส่วนปลายน ้า ช่วง “สามเหลี่ยมปากแม่น ้าใหม่” อยู่ใน
จังหวัดนนทบุรี บริเวณ อ้าเภอปากเกร็ด ซึ่งเป็นพื นที่ที่มีความสูงอยู่เฉลี่ยอยู่ที่ 2.5 เมตร ล้าน ้า
เจ้าพระยาไหลคดเคี ยวท้าให้ช่วงฤดูฝนนั นน ้าท่วมได้ง่าย(วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2559) 

2.1.3 ความเป็นมาและข้อมูลเกี่ยวกับอ าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี  

นนทบุรี ก่อตั งมามากกว่า 400 ปี เดิมเป็นหมู่บ้านที่มีผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่นรู้จักกันในชื่อ 

“บ้านตลาดขวัญ”เป็นสวนผลไม้ท่ีขึ นชื่อของกรุงศรีอยุธยาโดยสามารถสรุปเป็นช่วงเวลาประวัติศาสตร์

ที่ส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษาดังนี (หวน พินธุพันธ์, 2547) (รูปที่ 2-9) 

พ.ศ. 2092 สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ยกบ้านตลาดขวัญขึ นเป็นเมืองนนทบุรี 

พ.ศ. 2179 พระเจ้าปราสาททองทรงโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองลัดตอนใต้วัดท้ายเมืองไปทะลุ

ออกหน้าวัดเขมา  
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พ.ศ. 2208 สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงเห็นว่าเมื่อแม่เจ้าพระยาเปลี่ยนทางเดินท้าให้

ข้าศึกเข้าประชิดพระนครได้ง่าย จึงโปรดเกล้าฯให้สร้างป้อมปราการตรงปากแม่น ้าอ้อม และให้ย้าย

เมืองนนทบุรีมาอยู่ปากแม่น ้าอ้อม  

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงโปรดฯให้

รื อป้อมและเมืองบางส่วนเพื่อน้าอัฐไปสร้างวัดเฉลิมพระเกียรติและบางส่วนของป้อมก็ถูกกระแสน ้า

พัดเซาะพังทลายไป จนปัจจุบันจึงเหลือแต่ศาลหลักเมืองเท่านั น ต่อมานนทบุรีได้รับการประกาศ

จัดตั งเป็นจังหวัด เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 

อ ำเภอปำกเกร็ดและ เกำะเกร็ด  

ด้านประวัติศาสตร์เกาะเกร็ดเป็นย่านชุมชนที่มีความเจริญมาตั งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาตอน

ปลาย เป็นทั งชุมชนค้าขายและเป็นที่ตั งด่านตรวจเรือต่าง ๆ ที่จะเดินทางผ่านไปยังกรุงศรีอยุธยา เมื่อ

ถึงรัชกาลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระ จึงโปรดเกล้าฯให้ขุดคลองลัดตามล้าน ้าเจ้าพระยาเพ่ิม (รูปที่ 

2-10) เพ่ือลดระยะทางและย่นระยะเวลาในการคมนาคมและแก้ปัญหาการเดินเรือส้าเภาที่เชื่องช้า

และเกิดเหตุขัดข้องบ่อยครั งจากความคดเคี ยวของล้าน ้า รวมถึงเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของกรุงศรี

อยุธยาในสมัยนั น จึงได้มีการขุดคลองลัดบริเวณท่ีมีแม่น ้าเจ้าพระยาไหลโค้งอ้อมไปทางทิศตะวันตก 

แล้วไหลวกกลับมาทางทิศตะวันออก ในปี พ.ศ. 2265 ในสมัยนั นเรียกว่า “คลองลัดเกร็ดน้อย” ต่อมา

นิยมเรียกว่า “คลองลัดเกร็ด” ต้นคลองหรือปากคลองเรียกว่า “ปากเกร็ด”ต่อมาคลองลัดเกร็ดได้ถูก

ความแรงของกระแสน ้าเซาะตลิ่งพังจนกว้างมากขึ นเรื่อยๆ กลายเป็นแม่น ้าที่ดินบริเวณที่เป็นแหลม

ยื่นออกไปจึงมีลักษณะเป็นเกาะ จึงเรียกกันว่า เกาะเกร็ด (หวน พินธุพันธ์, 2547) 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
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รูปที่ 2-8 ท าเลทีต่ั้งของพื้นที่ศึกษาในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา 

ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (2555)   
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รูปที่ 2-9 ท าเลทีต่ั้งของพื้นที่ศึกษาในจังหวัดนนทบุรี 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนนทบุรี (2561)  
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รูปที่ 2-10 ท าเลทีต่ั้งของพื้นที่ศึกษาบริเวณเกาะเกร็ด 

ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก Photoontour.com (2011) 

ในสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ตรงกับ พ.ศ. 2317 โปรดเกล้าฯ ให้ครอบครัวมอญมา

ตั งบ้านเรือนอยู่ในท้องที่ปากเกร็ด รวมทั งในเกาะเกร็ดต่อมาในพระราชพิธีอัญเชิญพระแก้วมรกตและ

พระบางที่อัญเชิญมาจากเวียงจันทน์ เป็นพระราชพิธีอันยิ่งใหญ่ที่ใช้บริเวณริมแม่น ้าเจ้าพระยาใน

ท้องที่ปากเกร็ดและเกาะเกร็ด ในการจัดกระบวนเรือเสด็จพระราชด้าเนินทางชลมารค  

ลักษณะภูมิประเทศของเกาะเกร็ด จึงมีลักษณะเป็นพื นที่ราบต่้าล้อมรอบด้วยแม่น ้า

เจ้าพระยา บริเวณพื นที่ริมน ้าเป็นที่ลุ่มมากกว่าตอนกลาง พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบน ้าท่วมถึง ท้าให้

เหมาะสมต่อการท้าเกษตรกรรม ผลไม้ท่ีนิยมปลูกได้แก่ กล้วย มะม่วง มะพร้าว ส้มโอ บริเวณ

ส่วนกลางของเกาะเกร็ดเคยเป็นที่ปลูกข้าวเจ้า แต่ไม่มีการท้านามาตั งแต่ปี พ.ศ. 2525 เนื่องจาก

บริเวณกลางเกาะเป็นที่ดอนสูง การดึงน ้าเข้าสู่พื นที่นาต้องอาศัยเครื่องสูบน ้าอีกทั งสภาพคูคลอง

ภายในเกาะเกร็ดปัจจุบันตื นเขินไม่มีการขุดลอกมาเป็นระยะเวลานาน ท้าให้พื นที่นาในอดีตกลายมา

เป็นพื นที่รกร้างเป็นผืนใหญ่ติดต่อกัน ส่วนพื นที่ริมเกาะเป็นพื นที่ลุ่มจึงท้าให้เกิดน ้าท่วมได้ง่าย เกาะ

เกร็ดจึงประสบปัญหาเรื่องน ้าท่วมในช่วงฤดูน ้าหลากเป็นประจ้าทุกปี ประกอบกับพื นที่มีลักษณะเป็น

ดินเหนียวอุ้มน ้าได้ดี ท้าให้การระบายน ้าค่อนข้างล่าช้าจึงเกิดน ้าท่วมขังจากการส้ารวจพื นที่ระดับน ้า

ท่วมขังอยู่ที่ประมาณไม่เกิน 1-2 เมตร 

ลักษณะภูมิอากาศของบริเวณเกาะเกร็ด อ้าเภอปากเกร็ดและจังหวัดนนทบุรี คือเขตอากาศ

ร้อนชื น ฝนจะตกชุกในช่วงฤดูฝนและตกมากท่ีสุดในเดือนกันยายน บางปีเกิดพายุดีเปรสชั่นหรือฝน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2317
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2525
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ตกหนาแน่นติดต่อกันเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน ้าท่วมทั งบริเวณเกาะเกร็ด ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยใน

รอบปีของบริเวณเกาะเกร็ด ในช่วงระหว่างเดือนกันยายน-ตุลาคม เดือนที่ฝนตกมากที่สุดคือ เดือน

กันยายน ส้าหรับในฤดูแล้งสภาพของพื นดินไม่แห้งแล้งมากนัก เพราะพื นที่เกาะอุดมสมบูรณ์ไปด้วย

สวนไม้ผล ไม้ยืนต้น และยังล้อมรอบไปด้วยแม่น ้าเจ้าพระยาท้าให้สามารถเก็บความชุ่มชื นได้ตลอดทั ง

ปี โดยมีปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยที่ 1,244.2 มิลลิเมตร(หวน พินธุพันธ์, 2547) 

 จากการศึกษาชี ให้เห็นความเป็นมาที่มีความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ และลักษณะของ

บริเวณพื นที่อ้าเภอปากเกร็ดที่ประสบปัญหาอุทกภัยและการกัดเซาะตลิ่งมาโดยตลอด ด้วยสาเหตุนี 

น้าไปสู่การด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

2.1.4 พลวัตและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ 

ปรำกฏกำรณ์น้ ำขึ้นน้ ำลง 
ทวิจรัส สาโรชสกุลชัย (พ.ศ.2561) อธิบายถึงปรากฏการณ์น ้าขึ นน ้าลงว่า มีสาเหตุจากแรง

ดึงดูดจากดวงจันทร์และดวงอาทิตย์ส่งผลต่อระดับน ้าเปลี่ยนแปลงไป ตามต้าแหน่งทางภูมิภาค ดังนี  
1. รูปแบบคู่ (Semidiurnal tide) 

เกิดขึ นบริเวณต้าแหน่งเส้นศูนย์สูตร เกิดน ้าขึ นน ้าลงวันละ 2 ครั ง เกิดห่างกันประมาณ 
12 ชั่วโมง 

2. รูปแบบผสม (Mixed tide) 
เกิดบริเวณเหนือหรือใต้เส้นศูนย์สูตรไม่เกิน 28.5 องศา ลักษณะคล้าย รูปแบบคู่ โดย
เกิดขึ นวันละ 2 ครั ง แต่ระดับน ้าขึ นลงทั งสองครั งไม่เท่ากัน แต่ละครั ง ห่างประมาณ 12 
ชั่วโมง 

3. รูปแบบเดี่ยว (Diurnal tide) 
พื นที่ตั งแต่ละติจูด 28.5 องศาเหนือขึ นไป และ 28.5 องศาใต้ลงมา จะเกิดน ้าขึ นน ้าลง 
วันละ 1 ครั ง 

โดยฝั่งอ่าวไทยบริเวณปากแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นปรากฏการณ์น ้าขึ นน ้าลงแบบเดี่ยว (Diurnal 
Tide) เกิดปรากฏการณ์น ้าขึ นน ้าลงวันละ 1 ครั ง 
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รูปที่ 2-11 รูปภาคตัดขวางผ่านแนวเหนือ-ใต้ของโลก แสดงบรเิวณที่เกิดน้ าขึ้นน้ าลงรูปแบบต่างๆ 
ที่มา : Center for Operational Oceanographic Products and Services (www.co-

ops.nos.noaa.gov) 
 

ปรำกฏกำรณ์น้ ำเป็นน้ ำตำย  
เกิดจากแรงดึงดูดจากดวงอาทิตย์และดวงจันทร์ส่งผลต่อระดับน ้าบนโลก เมื่ออยู่ในต้าแหน่ง

แนวเส้นตรงเดียวกันตามรูปที่ 2-14 ระดับน ้าขึ นลงเปลี่ยนแปลงมากกว่าระดับปกติเรียกว่าน ้าเป็น 
และเม่ือโลก ดวงอาทิตย์และดวงจันทร์อยู่ในแนวตั งฉากตามรูปที่ 2-15 จะท้าให้ระดับน ้าขึ นน ้าลง
แตกต่างกันน้อยที่สุด เรียกปรากฏการณ์นี ว่า น ้าตาย  

 

 
รูปที่ 2-12 รูปแสดงปรากฏการณน์้ าเป็น 

ที่มา : American Meteorotogical Society (www.co-ops.nos.noaa.gov) 

http://www.co-ops.nos.noaa.gov/
http://www.co-ops.nos.noaa.gov/
http://www.co-ops.nos.noaa.gov/
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รูปที่ 2-13 รูปแสดงปรากฏการณน์้ าตาย 

ที่มา : American Meteorotogical Society (www.co-ops.nos.noaa.gov) 

 
ปรากฏการณ์น ้าขึ นน ้าลงในทะเลส่งผลต่อระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณพื นที่ศึกษา 

เนื่องจากบริเวณพื นที่ศึกษาอยู่ใกล้ปากแม่น ้า ลักษณะลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยามีค่าระดับความสูงจากน ้า
ทะเลประมาณ 2.5 เมตร ส่งผลให้ระดับน ้าบริเวณพื นที่ศึกษาได้รับอิทธิพลจากปรากฏการณ์น ้าขึ นน ้า
ลง ระดับน ้าที่เปลี่ยนแปลงกระทันหันจากปรากฏการณ์น ้าเป็น เป็นสาเหตุหนึ่งที่ตลิ่งพังทลาย 

 
2.1.5 สาเหตุการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง 

เสถียร เจริญเหรียญ (พ.ศ.2549) กล่าวถึงรายละเอียดทางวิศวกรรมและกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการพังทลายของตลิ่ง รวมถึงสาเหตุและลักษณะของการพังทลายโดยสังเขป เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลพื นฐานเพ่ือประเมินสาเหตุการพังทลายของตลิ่งได้ในเบื องต้นโดยงานวิจัยนี จะใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการท้าความเข้าใจ เพ่ือใช้ในการตัดสินใจแก้ปัญหาผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม
สอดคล้องเชิงเทคนิค ในประเด็นต่อไปนี  
  

http://www.co-ops.nos.noaa.gov/
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ประเภทของตลิ่ง 
ตลิ่งของล้าน ้าต่างๆ สามารถจ้าแนกออกได้เป็น 3 ประเภทตามลักษณะของดินได้ดังต่อไปนี  
- ตลิ่งที่มีความเชื่อมแน่น (Cohesive Banks) ดินเหนียวเป็นหลัก ตลิ่งประเภทนี มีความ

ต้านทานต่อการกัดเซาะเนื่องจากการไหลของกระแสน ้าได้ดี 

- ตลิ่งที่ไม่มีความเชื่อมแน่น (Non-Cohesive Banks) เป็นตลิ่งที่ประกอบจากดินประเภทที่
เช่น ทราย หรือกรวด การยึดเหนี่ยวระหว่างอนุภาคของเม็ดดินอาศัยเพียงแรงเสียดทานระหว่าง
อนุภาคเป็นหลัก  

- ตลิ่งแบบผสม (Composite Banks) เป็นตลิ่งที่พบเห็นได้ทั่วไปในแม่น ้าที่มีการน้าพา
ตะกอน ตลิ่งประเภทนี ประกอบด้วยดินที่มีความเชื่อมแน่นและไม่มีความเชื่อมแน่นวางตัวเป็นชั นๆ ดัง
ในรูปที่ 2-11 ที่แสดงตัวอย่างรูปตัดของโค้งล้าน ้าที่มีตลิ่งเป็นแบบผสม ชั นล่างของตลิ่งเป็นดิน
ประเภทที่ไม่มีความเชื่อมแน่นที่ถูกกัดกร่อนและพัดพาได้ง่าย เช่นทราย หรือกรวด ส่วนชั นบนของ
ตลิ่งเป็นดินประเภทที่มีความเชื่อมแน่น เช่น ดินเหนียว ซึ่งเกิดจากการตกตะกอนและทับถมของ
อนุภาคละเอียดจากการไหลหลากของน ้าบนผิวดิน(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549; กระทรวงมหาดไทย, 
2549) 

 

รูปที่ 2-14 ตลิ่งแบบผสม 
ที่มา : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับเขื่อนป้องกันตลิ่ง  ส่วนท่ี 2 

 

จาการส้ารวจสภาพตลิ่งในพื นที่ศึกษาเดิมเนื่องจากอยู่ริมแม่น ้าเจ้าพระยาช่วงปลาย จึงมี
ลักษณะใกล้เคียงกับตลิ่งแบบผสม ซึ่งมีทั งส่วนดินประเภทที่ไม่มีความเชื่อมแน่นที่ถูกกัดกร่อนและพัด
พาได้ง่าย และมีฐานเป็นดินประเภทที่มีความเชื่อมแน่น ซึ่งเกิดจากการตกตะกอนและทับถมของ
อนุภาคละเอียดจากการไหลหลากของน ้าบนผิวดิน 
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กำรขำดเสถียรภำพทำงเทคนิคธรณี (Geotechnical Instabilities) การพังทลายของตลิ่ง
จากการขาดเสถียรภาพเกิดขึ นเมื่อก้าลังต้านทานแรงเฉือนของดินไม่เพียงพอที่จะต้านหน่วยแรงที่
กระท้ากับตัวตลิ่งได้ สาเหตุการพังทลายของตลิ่งเนื่องจากการขาดเสถียรภาพที่ส้าคัญ ได้แก่ 

แบบที่ 1 จากการลดระดับน ้าในล้าน ้าอย่างกะทันหัน ท้าให้แรงดันน ้าในดินสูง ก้าลังของดิน
ลดลง 

แบบที่ 2 จากตลิ่งที่มีชั นดินทรายบางๆ อาจเกิดแรงดันน ้าในมวลดินสูง จนเกิดการกัดเซาะ
เม็ดดินออกเป็นโพรง (Piping) ส่งผลให้ดินส่วนบนพังทลายตามลงมา 

แบบที่ 3 จากแรงตึงผิว (Capillary) สามารถท้าให้ตลิ่งประเภทดินทรายมีความชันสูงกว่า
ความชันธรรมชาติของตัวตลิ่งได้แต่เมื่อตลิ่งแห้งตัว แรงตึงผิวดังกล่าวจะหายไป ท้าให้ตลิ่งขาด
เสถียรภาพและพังทลายลงมา 

แบบที่ 4 จากการพังทลายของตลิ่งในรูปแบบที่ 1 และ 2 รวมกัน การพังทลายของตลิ่งส่วน
ใหญ่เริ่มเกิดจากการกัดเซาะและผลจากการกัดเซาะท้าให้ตลิ่งขาดเสถียรภาพและพังทลายลงมา 

2.1.6 การกัดเซาะตลิ่ง 

การกัดเซาะตลิ่งเกิดขึ นเมื่อแรงกัดเซาะจากการไหลของกระแสน ้าเกินกว่าแรงต้านทานของ
ดินริมตลิ่ง ท้าให้เม็ดดินถูกพัดพาไหลหลุดออกมาน้าไปสู่การพังทลายของตลิ่ง 

กำรกัดเซำะตลิ่ง (Bank Erosion) การกัดเซาะเป็นการกระท้าที่เกิดขึ นจากการไหลของน ้า
ผ่านผิวตลิ่ง การไหลของน ้าท้าให้เกิดหน่วยแรงเฉือนกระท้ากับผิวตลิ่ง หากหน่วยแรงเฉือนมีขนาดสูง
เกินกว่าก้าลังต้านทานแรงเฉือนของผิวดิน จะเกิดการพัดพาหรือกัดเซาะเอาผิวดินไหลหลุดออกไปได้
การกัดเซาะเกิดขึ นได้ทั งบริเวณลาดตลิ่งและท้องน ้า การกัดเซาะท้องน ้าบริเวณตีนตลิ่งเป็นสาเหตุ
ส้าคัญที่ท้าให้ตลิ่งเกิดการพังทลาย ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงหน้าตัดและทิศทางการไหลของแม่น ้า 
นอกจากนี ยังท้าให้ปริมาณตะกอนในล้าน ้าเพ่ิมสูงขึ นด้วย(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 

สาเหตุการพังทลายของตลิ่งสามารถจ้าแนกออกได้เป็น 3 สาเหตุ ได้แก่ การกัดเซาะ
เนื่องจากการไหลของกระแสน ้า การกัดเซาะเนื่องจากคลื่น และการกัดเซาะทางกล ดังนี  

- การกัดเซาะเนื่องจากการไหลของกระแสน้ า (Erosion by Current Flow) ความรุนแรง
ของกระแสน ้าขึ นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ปริมาณการไหลของน ้า ความเร็วของกระแสน ้า ขนาด
และความลาดเอียงของล้าน ้า รวมทั งรูปร่างความคดเคี ยวของล้าน ้าก็เป็นปัจจัยส้าคัญท่ีมีผลต่อการกัด
เซาะ ล้าน ้าที่มีความคดเคี ยวมากการกัดเซาะจะเป็นไปอย่างรุนแรง (เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 
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(ก) ล้าน ้าตรง (Straight Channels) การไหลของกระแสน ้าในล้าน ้าตรงท้าให้เกิดหน่วยแรง
เฉือนขึ นที่ผิวสัมผัสระหว่างผิวดินและน ้า ซึ่งเรียกหน่วยแรงเฉือนดังกล่าวว่า หน่วยแรงเฉือน
ที่ขอบ (Boundary Shearing Stress) ซึ่งขนาดของหน่วยแรงเฉือนขึ นอยู่กับความเร็วของ
กระแสน ้า รูปร่างของหน้าตัด ความลาดเอียงและระดับความลึกในล้าน ้า 

(ข) ล้าน ้าที่ไม่สม่้าเสมอ (Irregular Channels) เช่น ล้าน ้าที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปร่างของ
หน้าตัด การเปลี่ยนแปลงรูปร่างของล้าน ้าท้าให้เกิดการไหลของกระแสน ้ารอง ท้าให้การไหล
ตามยาวหรือการไหลหลักเกิดการปั่นป่วน อันมีผลต่อการกระจายของค่าหน่วยแรงเฉือนที่
ขอบตลิ่ง 

- การกัดเซาะเนื่องจากคลื่น (Erosion by Wave Action) คลื่นเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิด
การกัดเซาะ โดยเฉพาะในบริเวณลาดตลิ่งสาเหตุการเกิดคลื่นแยกออกได้เป็น 2 สาเหตุดังนี  

(ก) คลื่นที่เกิดจากลม (Wind-Generated Waves) ความแรงของคลื่นประเภทนี ขึ นอยู่กับ
ความเร็วลม ความถ่ีและระยะเวลาที่ลมพัด รวมทั งระยะทางเปิดที่ลมพัดผ่าน (รูปที่ 2-12) 

 

 

รูปที่ 2-15 การกัดเซาะจากคลื่นท่ีเกิดจากลม 
ที่มา : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับเขื่อนป้องกันตลิ่ง  ส่วนท่ี 2 
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(ข) คลื่นที่เกิดจากเรือ (Boat-Generated Waves) เกิดขึ นจากการสัญจรเรือในล้า
น ้า ความรุนแรงของคลื่นขึ นอยู่กับประเภท รูปร่าง ขนาด และความเร็วของเรือ รวมทั งขนาด
และรูปร่างของล้าน ้าด้วย 

- การกัดเซาะทางกล (Erosion by Mechanical Action) สาเหตุการกัดเซาะทางกลมีอยู่
หลายประเภท ตัวอย่างได้แก่ 

(ก) การกระแทกของเรือเมื่อเรือเทียบฝั่ง รวมทั งการฝังหมุดเพ่ือยึดเรือ 

(ข) การขยายและหดตัวของดินสลับกันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเกิดขึ นจากการที่ดินมีสภาพชุ่มน ้า
และแห้งสลับกันผลท้าให้ดินเกิดการล้าตัวและหลุดร่อน 

(ค) การกัดเซาะจากการกระท้าของมนุษย์ ได้แก่ การสร้างสิ่งก่อสร้าง เช่น สะพานฝายน ้าล้น 
ท่าเทียบเรือ สิ่งก่อสร้างเหล่านี ท้าให้เกิดผลกระทบกับล้าน ้าและเกิดการกัดเซาะตลิ่งขึ นได้
การท้าลายหญ้าหรือวัชพืชปกคลุมตลิ่ง ก็เป็นสาเหตุที่ท้าให้เกิดการกัดเซาะและพังทลายของ
ตลิ่งได ้นอกจากนี ยังมีการกัดเซาะที่เกิดจากปัจจัยของน ้าในมวลดินริมตลิ่งเอง และน ้าผิวดิน 

- การกัดเซาะเนื่องจากการซึมผ่านของน้ าในมวลดิน (Erosion Due to Seepage) การซึม
ผ่านนี ท้าให้เกิดแรงดันน ้าในมวลดิน ซึ่งสามารถกัดเซาะเม็ดดินออกเป็นโพรง (Piping) ได้ 

- การกัดเซาะเนื่องจากการไหลของน้ าผิวดิน (Erosion due to Surface Runoff) การกัด
เซาะในกรณีนี เกิดขึ นเมื่อปริมาณน ้าฝนสูงกว่าอัตราการซึมน ้าของน ้าใต้ดิน ท้าให้เกิดการไหลหลาก
ของน ้าผิวดิน การที่น ้าผิวดินไหลผ่านตลิ่งอาจท้าให้ผิวตลิ่งเกิดการกัดเซาะขึ นได้ การปลูกหญ้าหรือ
วัชพืชคลุมตลิ่งจะท้าให้ความรุนแรงของการกัดเซาะในลักษณะนี ลดน้อยลงได้ 

องค์ประกอบที่มีผลต่อกำรขำดเสถียรภำพของตลิ่ง 

องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการพังทลายของตลิ่งจากการขาดเสถียรภาพมีอยู่หลายประการ
ด้วยกัน ได้แก่ ความลาดเอียงของตลิ่งการไหลของน ้า น ้าหนักบรรทุกริมตลิ่งและการแตกร้าว
เนื่องจากแรงดึง ดังรายละเอียดดังต่อไปนี  

- ความลาดเอียงของตลิ่ง (Bank Slope Geometry) หากตลิ่งมีความลาดเอียงสูงกว่าความ
ลาดเอยีงตามธรรมชาติของตัวตลิ่งเอง ก็มีแนวโน้มว่าตลิ่งดังกล่าวที่จะเกิดการพังทลายเนื่องจากการ
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ขาดเสถียรภาพได้ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความลาดเอียงของตลิ่งที่ส้าคัญ ได้แก่ คุณสมบัติของดินตลิ่ง 
ระดับของน ้าใต้ดินและน ้าในล้าน ้า และการกัดเซาะบริเวณลาดตลิ่ง(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 

- การไหลของน้ า (Water Flow) แบ่งออกเป็น 

(ก) การไหลซึมของน ้าในมวลดิน (Seepage) การไหลของน ้าในมวลดินเกิดขึ นเมื่อระดับน ้าใต้
ดินและระดับน ้าในล้าน ้าแตกต่างกัน ถ้าผลต่างของระดับดังกล่าวสูง เช่น ในกรณีการลด
ระดับอย่างกะทันหันของน ้าในล้าน ้าจะท้าให้เกิดแรงดันน ้าในมวลดินสูง สามารถกัดเซาะเม็ด
ดินออกเป็นโพรงได้ นอกจากนี การไหลของน ้าในมวลดินยังท้าให้เกิดการกัดเซาะบริเวณผิว
ตลิ่งและตีนตลิ่งได้ 

(ข) การซึมผ่านของน ้าผิวดิน (Infiltration) การซึมผ่านของน ้าผิวดินและน ้าฝนท้าให้หน่วย
ความหนาแน่นและแรงดันน ้าในดินสูงขึ น ส่งผลให้ก้าลังของดินและเสถียรภาพของตลิ่งลดลง 

- น้ าหนักบรรทุกริมตลิ่ง (Surcharge Loads) ตัวอย่างของน ้าหนักบรรทุกนี ได้แก่ น ้าหนัก
มนุษย์น ้าหนักจากเครื่องจักรในขณะก่อสร้าง และน ้าหนักของรถยนต์ในกรณีที่มีถนนอยู่ริมตลิ่ง 

- การแตกร้าวเนื่องจากแรงดึง (Tension Crack) เกิดขึ นกับดินประเภทดินเหนียว การ
แตกร้าวนี ท้าให้ตลิ่งลดเสถียรภาพลง โดยเฉพาะหากมีน ้าอยู่ในรอยร้าวดังกล่าว 

ลักษณะกำรพังทลำยของตลิ่ง สามารถจ้าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี  

- ลักษณะที่ 1 การพังทลายบริเวณผิวลาด (Shallow Failure) โดยทั่วไปเกิดกับตลิ่งที่เป็นดิน
ประเภทดินทราย ระนาบการพังทลายจะอยู่ในระดับตื นและขนานไปกับลาดของตลิ่ง การพังทลาย
ของตลิ่งในลักษณะนี เกิดขึ นเนื่องจากความลาดเอียงของตลิ่งสูงกว่าแรงเสียดทานภายในของเม็ดดิน 
โดยเฉพาะถ้ามีน ้าไหลซึมผ่านในตลิ่งท้าให้การพังทลายในลักษณะนี เกิดได้ง่ายขึ น 

- ลักษณะที่ 2 การพังทลายเป็นระนาบ (Planar Failure) หรือการวิบัติแบบบล็อก (Block 
Failure) โดยทั่วไปจะเกิดขึ นกับตลิ่งที่มีความชันปานกลาง ถ้าดินตลิ่งบริเวณผิวบนเกิดการแตกใน
ลักษณะแตกร้าวเนื่องจากแรงดึง (Tension Crack) และมีน ้าอยู่ในรอยร้าวดังกล่าว จะท้าให้การวิบัติ
ในลักษณะนี เกิดได้ง่ายขึ น 

- ลักษณะที่ 3 การพังทลายแบบเลื่อนหมุน (Rotational Failure) โดยทั่วไปเกิดขึ นกับตลิ่งที่
เป็นดินประเภทดินเหนียวมีความสูงปานกลางถึงสูงมาก สาเหตุการพังทลายของตลิ่งในลักษณะนี อาจ
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เกิดขึ นเนื่องจากมีชั นดินอ่อนอยู่ใต้ตลิ่งหรือท้องน ้าหรือเกิดจากปรากฏการณ์น ้าขึ นน ้าลงลดระดับน ้า
ในแม่น ้าอย่างกะทันหัน 

- ลักษณะที่ 4 การพังทลายของตลิ่งแบบผสม (Failure of Composite Banks) เกิดขึ นเมื่อ
ดินชั นล่างซึ่งส่วนใหญ่เป็นดินไม่มีความเชื่อมแน่นถูกกระแสน ้ากัดเซาะ ท้าให้ดินชั นบนเกิดเป็นส่วน
คอด (Undercut) และพังทลายลงมา ซึ่งการพังทลายของดินส่วนบนอาจเกิดในลักษณะการพังทลาย
จากแรงดึง หรือจากการหมุนตัว 

ในเบื องต้นจากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่าโครงการก่อสร้างปรับภูมิทัศน์ท่าน ้าปากเกร็ด
และโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วมริมแม่น ้าเจ้าพระยาพร้อมทางเดินเท้าระยะที่ 1 มี
วัตถุประสงค์หลักที่ออกแบบมาเพ่ือป้องกันแรงกัดเซาะจากกระแสน ้าอยู่แล้ว แต่เนื่องจากปัจจัยอื่นๆ 
โดยเฉพาะในระหว่างการก่อสร้างเมื่อก้าลังต้านทานแรงเฉือนของดินไม่เพียงพอที่จะต้านหน่วยแรงที่
กระท้ากับตัวตลิ่ง จนเกิดการขาดเสถียรภาพทางเทคนิคธรณี ท้าให้เกิดการพังทลาย  “แบบเลื่อน
หมุน”จากขั นตอนการก่อสร้างคาดการณ์ว่าเกิดจากไม่ได้ครอบคลุมปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ เพียงพอ 
ได้แก่ การขึ นลงของระดับน ้ากะทันหันที่กระท้าอย่างต่อเนื่อง ชั นดินหรือวัสดุแทนชั นดินที่ใช้ในการ
ก่อสร้างที่แยกขาดจากกัน และแรงตึงผิว เป็นต้น  

เหตุการณ์การพังทลายของตลิ่งจากการขาดเสถียรภาพทางเทคนิคธรณี จากการกัดเซาะตลิ่ง
ในพื นที่กรณีศึกษานี  ประมวลได้ว่ามีลักษณะในรูปแบบที่ 3 กล่าวคือมีลักษณะการพังทลายทีเ่กิดจาก
จากการลดระดับน ้าในล้าน ้าอย่างกะทันหันตามช่วงเวลาที่เกิดความต่างของระดับน ้าขึ นและน ้าลง
ทีม่ากและเร็ว ท้าให้ก้าลังของดินลดลง และประจวบกับตลิ่งที่มีชั นดินทรายบางๆ อาจเกิดแรงดันน ้า
ในมวลดินสูง จนเกิดการกัดเซาะเม็ดดินออกเป็นโพรงท้าให้ตลิ่งขาดเสถียรภาพและพังทลายลงมาโดย
แนวความคิดเรื่องสาเหตุการกัดเซาะตลิ่งที่อภิปรายเปรียบเทียบข้างต้นนี จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
สัมภาษณ์ ในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลสาเหตุลักษณะการทรุดตัวของตลิ่งในพื นที่ศึกษาในล้าดับต่อไป  

2.1.7 แนวทางการแก้ไขปญัหาการพังทลายของตลิ่ง 
การแก้ปัญหาการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง ทีน่ิยมใช้มีดวยกัน 3 วิธี ดังต่อไปนี   
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(1) การป้องกันโดยใช้เขื่อนป้องกันตลิ่ง 
เขื่อนป้องกันตลิ่งเป็นสิ่งก่อสร้างที่ท้าหน้าที่ป้องกันตลิ่งไม่ให้เกิดความเสียหายจากการกัด

เซาะของกระแสน ้าหรือคลื่น ตลอดจนความเสียหายจากการขาดเสถียรภาพของตัวตลิ่งเอง สามารถ
ออกแบบให้ดูกลมกลืนกับธรรมชาติได้โดยไม่ต้องอาศัยเทคนิคการก่อสร้างชั นสูง การเลือกรูปแบบ
ของเขื่อนป้องกันตลิ่งต้องอาศัยประสบการณ์ของผู้ออกแบบ รวมทั งข้อมูลอื่นๆประกอบ เช่น ข้อมูล
ทางด้านชลศาสตร์และเทคนิคธรณีสภาพของล้าน ้า แหล่งวัสดุ และยังต้องค้านึงถึงความสวยงาม
ทางด้านสถาปัตยกรรมและประโยชน์ใช้สอย (เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 

(2) การป้องกันโดยใช้โครงสร้างเบี่ยงเบนการไหลของกระแสน้ า 
การป้องกันตลิ่งวิธีนี กระท้าได้โดยก่อสรา้งโครงสร้างประเภท Deflectors ซึ่งเปน็โครงสร้างที่

ยื่นล ้าเข้าไปในล้าน ้าเพ่ือ เบี่ยงเบนและชะลอการไหลของกระแสน ้า(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 

(3) การป้องกันโดยวิธีธรรมชาติ 
การป้องกันตลิ่งโดยวิธีธรรมชาติเป็นการอาศัยธรรมชาติช่วยในการป้องกันการพังทลายของ

ตลิ่ง เช่น การปรับปรุงปริมาณตะกอนในล้าน ้า และการปลูกพืชป้องกันลาดเขื่อน โดยที่การปลูกพืช

ป้องกันลาดเขื่อนเป็นวิธีที่นิยมใช้ แต่ทั งนี ก่อนปลูกจะต้องมีการพิจารณาถึงการใช้พืชในท้องถิ่นและ

การคัดเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสม รวมทั งต้องค้านึงถึงสภาพแวดล้อมอีกด้วยการป้องกันตลิ่งโดยวิธี

ธรรมชาตินี เป็นการป้องกันตลิ่งแบบไม่ถาวร ค่าใช้จ่ายเริ่มแรกต่้าเมื่อเทียบกับการป้องกันตลิ่งชนิดอื่น 

เจริญเติบโตจนใช้การได้(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 

พื นที่ศึกษานี ได้ตัดสินใจเลือกแก้ปัญหาการพังทลายของตลิ่งโดยใช้วิธีที่ (1) โดยออกแบบเป็น

เขื่อนคอนกรีตป้องกันตลิ่ง ที่มีทางเดินเป็นแพลทฟอร์ม (platform) อยู่บนแนวสันเขื่อน (รูปภาพ 2-

16 ท้าให้เกิดค้าถามว่าการใช้แนวทางแก้ปัญหาการกัดเซาะด้วยเขื่อนป้องกันตลิ่งประเภทนี  โดยอาจ

ไม่ได้น้าเสนอแนวทางเลือกอ่ืนเข้ามาให้พิจารณาในกระบวนการมีส่วนร่วม สามารถน้าเสนอรูปแบบ

เขื่อนป้องกันตลิ่งอ่ืนๆ ที่มีลักษณะใดได้บ้าง 
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รูปที่ 2-16 ลักษณะรูปแบบเขื่อนปอ้งกันตลิ่งที่ทางพื้นที่ศึกษาเลือกใช้ 
ที่มา : ผู้วิจัย 

 

2.1.8 ประเภทของเขื่อนป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง 
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะตลิ่งสามารถแบ่งประเภทได้หลากหลายลักษณะ สามารถสรุปได้

ตามตาราง 2-1 งานวิจัยนี เล็งเห็นถึงความจ้าเป็นในการท้าความเข้าใจรูปแบบเขื่อนป้องกันตลิ่งใน
เบื องต้น เพ่ือช่วยในกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับที่สามารถร่วมตัดสินใจได้ เนื่องจากในแต่ละ
รูปแบบมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกันในด้านต่างๆ 
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ตารางที่ 2-1 ลักษณะเขื่อนป้องกนัตลิ่ง 

ชนิดเขื่อน ค้าอธิบาย 
1. เขื่อนป้องกันตลิ่งชนิดลาดเอียง (Slope Bank Protection) ถมด้วยวัสดุที่คัดเลือกแล้วจนมีความลาดเอียงที่

พอเหมาะ สร้างง่าย ราคาไม่สูงใช้พื นที่เยอะในการ
ปรับระดับความลาดเอยีง 

2. เขื่อนป้องกันตลิ่งชนิดแนวตั ง (Vertical Bank Protection) 
6 ชนิด 

 
 

2.1 เขื่อนป้องกันตลิ่งแบบ Gravity Wall  
 
 
 

2.2 เขื่อนป้องกันตลิ่งแบบ Cantilever Retaining Wall 
หรือเขื่อนป้องกันตลิ่งแบบก้าแพงกันดิน 

 
2.3 เขื่อนป้องกันตลิ่งแบบ Sheet-Piling Wall หรือ

เขื่อนตอกเข็มพืด 4 รูปแบบ 
 

2.3.1 Cantilever Sheet-Piling Wall 
 
 
 

2.3.2 Anchored Sheet-Piling Wall 
 
 
 
 

2.3.3 Batter-Pile Wall 
 
 
 
 

2.3.1 Platform 
 
 
 
 

2.4 เขื่อนป้องกันตลิ่งแบบ Relieving Platform 

ใช้แทนเขื่อนป้องกันตลิ่งชนิดลาดเอียงลดพื นที่ที่จะล ้า
เข้าแม่น ้า 

 
น ้าหนักของตัวเขื่อนเองเป็นตัวต้านแรงดันดินด้านหลัง
เขื่อนไม่เหมาะส้าหรับการก่อสร้างที่มีดนิฐานรากเป็น
ดินอ่อน 
 
ประกอบดว้ยกา้แพงและแผ่นพื นคอนกรีตเสริมเหล็กที่
หล่อกับที่ มีความสวยงามเป็นระเบียบแต่ก่อสร้างยาก 
 
 
นิยมใช้กันมากที่สุด เพราะเป็นรูปแบบท้าการกอ่สร้าง
ได้สะดวกแค่ตอกเข็มแลว้ใส่แผงกันดิน ไม่ต้องมีการ
ปิดกั นล้าน ้าหรอืท้าเขื่อนชัว่คราว 
 
เป็นโครงสร้างที่อาศัยแรงดันดินด้านหน้าเขื่อนเป็นตัว
ต้านแรงดันด้านข้าง เหมาะสา้หรับงานเขื่อนที่มีความ
สูงไม่มากนัก หรือไม่มีที่วา่งด้านหลังเขื่อน 
 

คล้ายเขื่อนตอกเข็มประเภท Cantilever Sheet-Piling 
Wall แต่มีการดึงสาย สมอ (Tie Rod) ทีบ่ริเวณขอบ
บนของตัวเขื่อน เพือ่ช่วยต้านแรงดันด้านข้าง 
 
คล้ายเขื่อน Anchored Wall แต่ใช้เข็มเอียงช่วยใน
การรับแรงทางด้านข้าง เหมาะส้าหรับการก่อสร้างที่ไม่
มีพื นที่ด้านหลังเขื่อนเพียงพอทีจ่ะสร้างแผงสมอราคา
สูง 
 
เป็นโครงสร้างSheet-Piling Wall แบบที่กล่าวมา 
และมีส่วนยื่นที่เป็นลานออกไปในล้าน ้าเพื่อเพิ่มเติม
พื นที่ใช้สอย 

 
อาศัยกา้แพงกันดินและฐานรากเสาเข็มช่วยในการรับ
แรงดันดินด้านข้าง จะรับน ้าหนักดินถมส่วนลงถ่ายลง
เสาเข็ม ท้าให้แรงดันดินด้านข้างที่กระทา้กับ Sheet 
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2.4 เขื่อนป้องกันตลิ่งที่อาศัยหลกัการเสริมกา้ลังดิน 
(Reinforced Earth) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

2.5 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเปนคอก (Crib Wall) 

 

Pile ที่อยู่ใต้ Platform ลดลง เหมาะกบัการก่อสรา้งที่
มีดินฐานรากเป็นดินอ่อนหรือตอ้งรับน ้าหนักบรรทุก
มาก 
 
โครงสร้างการเสริมความแข็งแรงของดิน อาศัยวัสดุอื่น
ที่มีความสามารถในการรับแรงดึงสูง ประกอบดว้ย
ส่วนส้าคัญ 2 ส่วนคือ  
1. แผงกันดิน (Retaining Face) ท้าหน้าที่ส่งถ่าย
แรงดันดินในแนวราบไปที่แถบเสริมก้าลงั แผงกันดิน
ส่วนใหญ่ เป็นแผ่นคอนกรีตส้าเร็จรูปหรืออาจเป็น 
Shotcrete 
2. แถบเสริมก้าลัง (Webbing Strip) เปน็วัสดุเสริม
ความแข็งแรงของดิน ท้าหนา้ที่ต้านการเคลื่อนที่ของ 
Retaining Face โดยอาศัยแรงเสียดทานระหว่าง
Strip และดิน อาจใช้Geogrid, Anchor Bolt หรือ 
Gabion ต้องพิจารณาถึงการต้านทานการกัดกร่อน
จากสภาพแวดล้อมและสารเคมี นอกจากนี แถบเสริม
ก้าลังจะต้องมีความยาวเพียงพอทีจ่ะท้าให้เกิดแรง
ต้านทาน รวมทั งจะต้องตัดผ่านระนาบการวิบัติที่อาจ
เกิดขึ นได้ 

 

ประกอบดว้ยชิ นส่วนที่ทา้ด้วยไม้หรือแทน่คอนกรีต 
แล้วน้ามาประกอบเข้าด้วยกันเป็นคอก หลังจากนั นจึง
บรรจุทรายหรือดินลงไปในคอก น ้าหนักดินในคอกจะ

ท้าหน้าที่คล้ายGravity Wall คือเป็นตัวต้านแรงดันดิน
ด้านหลังเขื่อน 

3. เขื่อนป้องกันตลิ่งชนิดอาศัยธรรมชาต ิ(Natural Bank 
Protection)  

 

สร้างโครงสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งด้วยวัสดุธรรมชาติที่
หาได้ในท้องถิ่น เช่น พืชในท้องถิ่นและพันธุ์ไม้ที่
เหมาะสม รวมทั งยังต้องค้านึงถึงสภาพแวดล้อม พันธุ์
ไม้ที่นิยมน้ามาใช้การปอ้งกัน ได้แก ่ต้นสน (Willow) 
เนื่องจากเป็นพันธุ์ที่ทนทรหด มีรากที่สามารถยึดติด
กับสภาพตลิ่งได้ดี 

ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก (เสถียร เจรญิเหรียญ, 2549) 

ในแต่ละวิธีเพ่ือแก้ปัญหาการกัดเซาะตลิ่งนั่นจะมีความเหมาะสมที่แตกต่างกันไป ตามแต่จะ

พิจารณาตามความเหมาะสม เช่น สภาพล้าน ้า ความเสียหายของตลิ่ง สภาพแวดล้อม วัสดุที่มีอยู่ใน

ท้องถิ่น เทคนิคการก่อสร้าง วัตถุประสงค์ ประโยชน์ใช้สอย ความสวยงาม และงบประมาณของ
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โครงการ โดยโครงสร้างที่เลือกใช้คือ เขื่อนตอกเข็มพืดเหมาะสมต่อลักษณะตลิ่งในพื นที่เนื่องจากแนว

ตลิ่งมีอาคารบ้านเรือนตั งอยู่ก่อนแล้ว ก่อสร้างสะดวกและสามารถใช้งานเป็นทางเลียบริมน ้าได้ 

(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549) 

2.1.9 ผลกระทบจากเขื่อนป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง  

โครงการเขื่อนป้องกันน ้าท่วมหรือเขื่อนป้องกันตลิ่งพร้อมทางเดินริมน ้าเกิดขึ นอย่าง

แพร่หลายตามแม่น ้าคูคลองต่างๆทั่วประเทศภายหลังน ้าท่วมปี พ.ศ.2554 กัลยาณี พรพิเนตพงศ์ 

(พ.ศ. 2561) กล่าวว่าจากการเร่งรัดการก่อสร้างเขื่อนนั น ส่งผลกระทบกับชุนชนหลายประการ เช่น 

- เขื่อนกีดขวางผลผลิตของสัตว์น ้าและพืชพรรณริมตลิ่ง ท้าให้สัตว์น ้าลดลง 
- เขื่อนป้องกันตลิ่ง ขวางทางระบายน ้าใต้ดินเนื่องจากท้าให้พืชผลทางการเกษตรแช่น ้านาน

จนเน่าตาย  
- เขื่อนจะท้าให้ล้าน ้าแคบลง โดยเฉพาะเขื่อนที่สร้างลงในแม่น ้า ท้าให้กระแสน ้าไหลแรง

และเร็วขึ นระดับน ้าที่เคยท่วมก็จะยกตัวสูงกว่าปกติ 
- เขื่อนตลิ่งที่จะขวางการระบายน ้าตามธรรมชาติ เกิดน ้าท่วมขังเน่าเสียในชุมชน 
- เขื่อนที่ยกสูงขึ นบดบังทัศนียภาพท้าให้เสียภูมิทัศน์ตามธรรมชาติที่สวยงามและเป็น

เอกลักษณ์  
ผลกระทบทางลบด้านต่างๆ ที่กล่าวไว้ในข้างต้นเป็นผลกระทบที่เกิดขึ นโดยทั่วไปทั งทาง

กายภาพระบบนิเวศ อีกทั งยังมีผลกระทบต่อชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนก็ประสบกับปัญหาที่แตกต่างกัน

ออกไป ซึ่งจ้าเป็นต้องลงพื นที่เพ่ือสัมภาษณ์หาข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กัลยาณี พร

พิเนตพงศ,์ 2561) 

2.2 บทความเกี่ยวกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation Rights) 

รัฐธรรมนูญมีหลักการประการหนึ่งคือ ประชาชนเป็นเจ้าของอ้านาจสูงสุดที่เรียกว่า อ้านาจ
อธิปไตย แต่เมื่อกระแสการเป็นประชาธิปไตยของโลกได้เข้าสู่ประเทศไทยก็ท้าให้ประชาชนรู้ถึงการที่
ตนควรมสีิทธิ เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ น น้ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองไทยที่
เห็นได้ชัดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ
พุทธศักราช 2550 และปัจจุบันในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2560 ซึ่งให้ความส้าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก(เรณุมาศ รักษาแก้ว, 2558) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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พระรำชบัญญัติ กฎหมำย และระเบียบต่ำงๆ เกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมในโครงกำร

ที่ด ำเนินกำรโดยภำครัฐ 

สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้แก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด หน้าที่ของรัฐ มาตราที่ 58 บัญญัติให้ การด้าเนินการใด
ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด้าเนินการ รัฐต้องด้าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้
มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน้ามาประกอบการพิจารณา 

รวมถึง บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค้าชี แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการด้าเนินการหรือ รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด้าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2560) 

รวมทั งรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐและ
ต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

จะพบว่าในรัฐธรรมนูญทั ง 2 ฉบับทีก่่อนหน้า 

รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีมาตราที่ 46 มาตราที ่56 มาตราที ่59 มาตราที ่290  

รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตราที่ 56 ถึง มาตราที่ 62 มาตราที ่66 มาตราที ่67 มาตราที ่

290 (2550),  

ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทให้กฎหมายอีก

หลายๆฉบับที่ถูกตราขึ นมาเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม ได้แก่  

- ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดประเภท ขนาด และ

วิธีปฏิบัติส้าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชน จะต้องจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 (4 
ฉบับ) 

- พระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส้าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560  

- ประกาศ กนอ. ที่ 33/2561 เรื่อง ก้าหนดอัตราค่าบริการในการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องส้าหรับโครงการหรือกิจการ
ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนได้เสียส้าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม 

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
 

แต่ตามแนวทางการด้าเนินการตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน พ.ศ. 2548 ระบุว่า โครงการที่ต้องด้าเนินการตามแนวทางการด้าเนินการตามระเบียบ

ส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จะต้องเข้าองค์ประกอบ 

โครงการรัฐ ตามข้อ 4 ของระเบียบดังนี  (ศูนย์บริการประชาชน, 2548; ศ. ส้านักงานปลัดส้านัก

นายกรัฐมนตรี, 2548) 

1) เป็นการด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
2) เป็นโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม 
3) หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด้าเนินโครงการเอง/ให้สัมปทาน/อนุญาต ให้บุคคลอ่ืนท้า 
4) เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้

เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 
ตัวอย่างโครงการของรัฐที่ต้องด้าเนินการตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  

1. โครงการที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลกระทบอย่างกว้างขวาง เช่น โครงการก่อสร้าง
สถานที่ก้าจัดขยะ โครงการก่อสร้างถนน โครงการก่อสร้างคันกั นน ้า โครงการสร้างระบบ
รวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย ตัวอย่าง โครงการก่อสร้างระบบส่งน ้าทุ่งทะเลหลวง อ.เมือง จ.
สุโขทัย โดย กรมทรัพยากรน ้า โครงการสายส่งไฟฟ้า 230 เควี ตัดตอนสายส่ง 230 เควี 
ล้าตะคอง - นครราชสีมา 2 ไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยสีคิ ว โดย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศ 
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2. โครงการของรัฐตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีฯ ที่ไม่ต้องจัดท้ารายกงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เช่น เขื่อนกักเก็บน ้าหรืออ่างน ้าที่มีปริมาตรเก็บกักน ้าน้อย
กว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตรหรือมีพื นที่เก็บกักน ้าน้อยกว่า 15 ตารางกิโลเมตร การ
ชลประทานที่มีพื นที่การชลประทานน้อยกว่า 80,000 ไร่ เป็นต้น 

โดยการก้าหนดว่าโครงการใดเป็นโครงการที่เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางนั น เป็นดุลพินิจ
ของหน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบโครงการพิจารณาได้จาก  

1) พื นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการมีจ้านวนพื นที่มากกว่าพื นที่ด้าเนินโครงการหรือผู้มี
ส่วนได้เสียโดยตรงมีการกระจายทั่วพื นที่โครงการ(ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี, 
2548) 

2) โครงการมีผลกระทบหลายด้านต่อเนื่องกัน 

แต่หากโครงการครบองค์ประกอบทั ง 4 ข้อ ต้องเผยแพร่ข้อมูลและพิจารณาต่อไปว่า หาก
โครงการมีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเสมอ
และระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไม่บังคับใช้

ในกรณีที่ (ศูนย์บริการประชาชน, 2548; ศ. ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี, 2548) 

1) กรณีท่ีมีกฏหมายบัญญัติวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียไว้
เป็นการเฉพาะ เช่น ค้าสั่ง คสช. เป็นต้น 

2) โครงการของรัฐที่เริ่มต้นด้าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ระเบียบฯนี  มีผลบังคับใช้  

อย่างไรก็ตามโครงการเขื่อนริมตลิ่งที่เป็นกรณีศึกษาได้ด้าเนินการมาตั งแต่ปี พ.ศ. 2557 และ

กฎหมายที่ใช้ในขณะนั น มีเพียงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก้าหนด

ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส้าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรง ทั งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพฯ พ.ศ. 2553 ซึ่งโครงการนี ยัง

ไม่เข้าข่าย ประเภทโครงการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงแต่อย่างใด 

ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

เรณุมาศ รักษาแก้ว (พ.ศ. 2558) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่

กลุ่มประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท้าการออกมาในลักษณะของการท้างาน

ร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย

ร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด้าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ้านาจ
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มติชนไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด้าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ้านาจทางการ

เมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน  

ประโยชน์ที่ได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั นไม่ได้เกิดขึ นกับประชาชนเพียงด้านเดียว

แต่รวมถึงภาครัฐก็เกิดประโยชน์เช่นกัน ตัวอย่างเช่น  

1) กระบวนการที่เกิดการปรึกษาหารือกับชุมชนหรือสาธารณชน นอกจากจะช่วยให้

เป้าหมายกระจ่างขึ นแล้ว อาจะน้าทางเลือกใหม่ๆท่ีเหมาะสมที่สุดในการด้าเนินการ 

2) การตัดสินใจโดยไม่ฟังเสียงประชาชน อาจน้ามาซึ่งการโต้แย้ง คัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน

จนท้าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 

3) กระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความ

น่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการ

โต้แย้งกัน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีระดับขั นตอนหลายระดับ ตามวัตถุประสงค์และความละเอียด

ของการแบ่งเป็นส้าคัญ ข้อสังเกตคือระดับการมีส่วนร่วมต่้าจ้านวนประชากรที่มีเข้ามีส่วนร่วมจะสูง

และถ้ายิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงจ้านวนประชากรที่เข้าร่วมก็จะลดลงตามล้าดับ ดังนี (Federation of 

International Association of Public Participation IAP2, 2014; เครย์ตัน, 2005; เรณุมาศ รักษา

แก้ว, 2558; ศูนย์บริการประชาชน, 2548; ศ. ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี, 2548) (รูปที่ 2-17) 

1. ระดับการให้ข้อมูล ระดับที่ง่ายที่สุด เป็นการให้ข้อมูลจากผู้ด้าเนินโครงการเพียงอย่าง
เดียว  

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ผู้ด้าเนินโครงการชักชวนชุมชน ประชาชน
ให้แสดงความคิดเห็นเพื่อประเมินผลกระทบ ข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมาขึ น 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับเปิดให้แสดงความคิดเห็นมากขึ น เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้า หรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่นการประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ 
เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเตรียมการวางแผนโครงการและ
ผลที่เกิดขึ น เหมาะกับโครงการที่มีข้อโต้แย้งมา 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ ประชาชนและผู้ด้าเนินโครงการร่วมกันด้าเนินโครงการตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน ประชาชนออกเสียงลงประชามติเพ่ือแก้ปัญหาข้อ
ขัดแย้งทั งหมดโดยการลงประชามติไปทิศทางใดขึ นอยู่กับการข้อมูลที่ผู้ด้าเนินโครงการ
ประชาสัมพันธ์ว่าทั่วถึงและมีความชัดเจนในประเด็นมากน้อยเพียงใด  

 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 

1.  การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

2.  ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

3.  ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม แต่หากกิจกรรมที่ก้าหนดไว้มีความ
ซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมได้ 

 

 

รูปที่ 2-17 เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมตาม IAP2 และ ระดับการมีส่วนร่วมของ เรณุมาศ รักษาแก้ว 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก (Federation of International Association of Public Participation IAP2, 2014),(

เรณมุาศ รักษาแก้ว, 2558) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 

1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และความส้าคัญของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอื อต่อการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ 

3. การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 

5. ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 

6. การไม่มีตัวชี วัดที่ชัดเจนที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยัง หรือ
หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท้าให้ผู้ปฏิบัติงาน
ไม่สามารถท้างานให้ดีขึ นได้เพราะไม่มีมาตรฐานในการท้างานที่ชัดเจน 

ปัจจุบันการจัดการด้าเนินโครงการต่างๆ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต้อง
ด้าเนินการตามกฎหมาย หรือเป็นสิ่งที่จะต้องกระท้าก่อนการด้าเนินโครงการ เพ่ือให้โครงการที่จะ
จัดท้าขึ นได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอย่างแท้จริง (ศูนย์บริการประชาชน, 2548; ศ. 
ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี, 2548) 

 

2.3 บทความเกี่ยวกับวิธีการวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก   

 งานวิจัยนี ต้องการทราบถึงผลกระทบที่แท้จริงจากโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งต่อ
ชุมชนริมแม่น ้า จึงต้องอาศัยการพูดคุยกับชุมชนโดยตรง เพ่ือประเมินผลกระทบซ่ึงไม่สามารถพบเห็น
ได้จาการลงพื นที่ส้ารวจและท้าความเข้าใจความรู้สึกผ่านทางความคิดเห็นจากชุมชนโดยแนวทางการ
สัมภาษณ์เชิงลึกนี จะช่วยให้เข้าใจรายละเอียดของผลกระทบด้านต่างๆ ที่ลึกขึ น เพื่อน้ามาวิเคราะห์หา
แนวทางท่ีเหมาะสมกับจุดประสงค์ที่วางไว้ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก โดย ดร.ธนกฤษ งามมีศร (พ.ศ. 2558) ได้อธิบายไว้ว่า การสัมภาษณ์ 
(interview) เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล หลักฐาน โดยใช้การสนทนา หรือ การเจรจาอย่างมี
จุดมุ่งหมาย ระหว่างบุคคล 2 ฝ่ายคือ นักวิจัย (ฐานะผู้สัมภาษณ์) และผู้ให้ข้อมูล (ฐานะผู้ถูก
สัมภาษณ์) ภายใต้บรรยากาศของการมีปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างกันการสัมภาษณ์เป็นการเก็บรวบรวม
ที่มีการน้ามาใช้บ่อยในการวิจัยโดยทั่วไปการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การสัมภาษณ์แบบมี

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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โครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal Interview) และ
การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non -Structured interview) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี
การใช้บ่อยในการวิจัยเชิงคุณภาพ (ดร.ธนกฤษ งามมีศร, 2558) 

ซึ่งหากจะแบ่งประเภทของการสัมภาษณ์จ้าแนกตามลักษณะโครงสร้างนั น สามารถแบ่งได้
เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

 1. การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีการ
วางแผนจัดเตรียมชุดค้าถาม และวิธีการ สัมภาษณ์อย่างเป็นระบบและมีขั นตอนล่วงหน้า มีการ
ด้าเนินงานแบบเป็นทางการภายใต้กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานเดียวกัน 

2. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มี
การวางแผน การสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็น ขั นตอน แบบเข้มงวดพอประมาณ และ ข้อ
ค้าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้าง แบบหลวม (Loosely structure)  

3. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่มีการก้าหนด 
กฎเกณฑ์เก่ียวกับค้าถามและล้าดับ ขั นตอนของการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เป็นการพูดคุยสนทนาตาม
ธรรมชาติ (Naturalistic Inquiry)  

กำรสัมภำษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) คือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล 
(In-depth interview) เป็นการซักถามพูดคุยกันระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นการถาม
เจาะลึกค้าตอบอย่างละเอียดถี่ถ้วน การถามนอกจากจะให้อธิบายแล้ว จะต้องถามถึงเหตุผล ด้วยการ
สัมภาษณ์แบบนี จะใช้ได้ดีกับการศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคลเจตคติ ความ
ต้องการ ความเชื่อ ค่านิยม บุคลิกภาพในลักษณะต่างๆ เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง คือการ
สัมภาษณ์ที่ต้องการข้อมูลที่ละเอียดลึกซึ ง เป็นการสัมภาษณ์แบบเปิดกว้าง ไม่จ้ากัดค้าตอบ บางครั ง
จึงเรียกว่า การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เนื่องจากเป็นการสัมภาษณ์ที่มีความยืดหยุ่นสูง (ดร.
ธนกฤษ งามมีศร, 2558) งานวิจัยนี จึงเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบไม่มีโครงสร้างที่มีจุด
ความสนใจเฉพาะ หรือมีประสบการณ์ตรงในหัวเรื่องเดียวกัน  
 

ข้อดีของวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
1) เป็นวิธีการที่ท้าให้ผู้สัมภาษณ์ได้พูดอย่างละเอียดและลึกในหัวข้อเฉพาะที่

ต้องการ 
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2) เป็นการติดต่อสื่อสารโดยตรง สามารถท้าให้เข้าใจในข้อมูลระหว่างกันและกันได้
ดี ถ้ามีความเข้าใจผิดก็สามารถแก้ไขได้ทันที 

3) มีลักษณะยืดหยุ่นได้มาก สามารถดัดแปลงและแก้ไขค้าถามจะกว่าผู้ตอบจะ
เข้าใจค้าถาม 

4) ขณะที่ท้าการสัมภาษณ์ผู้วิจัยสามารถใช้วิธีการสังเกตไปด้วยได้ว่าผู้ตอบมีความ
จรงิใจกับการตอบหรือไม่ 

 
ข้อจ ากัดของวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

1) ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับผู้ถูกสัมภาษณ์ และความไว้วางใจ อาจมีผลต่อการให้
ข้อมูล 

2) ผู้ให้สัมภาษณ์อาจหลงลืมเล่าบางอย่างหรือคิดว่าเป็นเรื่องธรรมดาหรือไม่ส้าคัญ
อย่างที่ผู้สัมภาษณ์มองเห็น ท้าให้เกิดการละทิ งรายละเอียดต่างๆ ไป 

3) ต้องระวังไม่ใส่ความคิดของผู้สัมภาษณ์ลงไปในความคิดของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
4) สิ นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก (ใช้เวลา งบประมาณ และพลังงาน) 
5) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะเชื่อถือได้หรือไม่ขึ นอยู่กับความร่วมมือและความ

เต็มใจของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
6) ความส้าเร็จในการเก็บข้อมูลวิธีนี ขึ นอยู่กับความสามารถของผู้สัมภาษณ์ 
7) การสัมภาษณ์ขึ นอยู่กับสภาพทางอารมณ์ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการบิดเบือนได้ 
8) การสัมภาษณ์บางครั งขึ นอยู่กับการตัดสินใจทันทีทันใดและความจ้าของผู้ถูก

สัมภาษณ์ท้าให้ข้อมูลอาจผิดพลาดได้ 
 

ลักษณะส าคัญของการสัมภาษณ์ โดยทั่วไปมี 4 ประการคือ 
1) ผู้สัมภาษณ์เป็นผู้ก้าหนดเนื อหาและโครงสร้างของการสนทนา 
2) ผู้สัมภาษณ์พยายามหารายละเอียดเบื องต้นเพ่ือท้าความเข้าใจในตัวผู้ให้ข้อมูล 
3) ความส้าเร็จส่วนใหญ่ของการสัมภาษณ์ขึ นอยู่กับค้าถามที่ใช้ในการ สัมภาษณ์ว่า

เกี่ยวกับเรื่องที่ต้องการจะทราบหรือไม่เพียงใดและผู้ให้ข้อมูลตอบค้าถามตรงต่อความเป็น
จริงมากน้อยเพียงใด 

4) การจะมีความช้านาญในการสัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์ควรค้านึงถึงสิ่งต่อไปนี  
1. ความเห็นใจ 
2. การท้าให้มั่นใจ 
3. การให้ความเห็นชอบ 
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4. อารมณ์ขัน 
5. การพิจารณาใช้อุปกรณ์ประกอบการสัมภาษณ์ 
 

การสัมภาษณ์ที่มีประสิทธิภาพนั น นักวิจัยควรมีคุณสมบัติและมีความสามารถ คุณสมบัติ
ต่อไปนี จะช่วยให้นักวิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์ที่ดีได้ 

1. นักวิจัยต้องเข้าใจตนเองและสิ่งแวดล้อมอย่างดี 
2. ต้องไม่มีอคติและไม่ยึดถือประสบการณ์ของตนเองเป็นส้าคัญ 
3. เป็นผู้ฟังที่ดีเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลได้พูดอย่างอิสระ 
4. มีความเข้าใจและสนใจช่วยเหลือผู้อื่นด้วยใจจริง 
5. ไม่แสดงความเห็นอกเห็นใจจนเกินควร 
6. ไม่วิพากษ์วิจารณ์หรือสอนศีลธรรมจรรยาหรือให้สุขศึกษาขณะท้าการสัมภาษณ์ 
7. ห้ามโต้เถียงกับผู้ถูกสัมภาษณ์อย่างเด็ดขาด 
8. ต้องไม่พูดลอยๆ และไม่ให้ค้าม่ันสัญญามากเกินไป 
9. ต้องมีความอดทน 
10. ต้องไม่เร่งรีบหรือรีบร้อนจนเกินไป 
11. เป็นผู้ที่มีบุคลิกภาพดีเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้อื่นและบุคคลรอบข้าง 
12. มีความรอบรู้เกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม ทันต่อเหตุการณ์เสมอ 
13. ยอมรับว่าบุคคลมีศักดิ์ศรีและศักยภาพท่ีจะรับผิดชอบชีวิตของตนเองได้ 
 

การเข้าใจบริบททางวัฒนธรรมมีส้าคัญส่วนอย่างยิ่งต่อการสัมภาษณ์การทบทวนเพื่อเรียนรู้
ทางวัฒนธรรมจะให้ประโยชน์ 3 ประการคือ 

1. การสร้างข้อค้าถามเพ่ือค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางวัฒนธรรมจะช่วยให้
เห็นความสัมพันธ์ของการสร้างข้อค้าถามสัมภาษณ์กับข้อมูลที่จะเข้าถึง 

2. การวิเคราะห์ทางวัฒนธรรมเป็นการเตรียมตัวเพ่ือการค้นหาวิธีการในการเข้าไป
เก็บข้อมูลและแสวงหาความสัมพันธ์ที่จะเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากการสังเกตกับสัมภาษณ์
ว่าตรงกันหรือไม่อย่างไร  

3. ความเป็นกลางในการวิจัยจะช่วยให้นักวิจัยเข้าใจข้อมูลพื นฐานของสิ่งที่เกิด
ขึ นกับ จึงจ้าเป็นต้องรู้บริบททางวัฒนธรรมและสร้างความเป็นกลางโดยมองเห็นความจริงใน
ทุกแง่ทุกมุม 
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การวิจัยเชิงคุณภาพโดยทั่วไปมักใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) โดยมี
วัตถุประสงค์ดังนี  

1. เพ่ือช่วยเพิ่มเติมข้อมูลที่ได้มาจากวิธีการอ่ืนๆได้ดีขึ น 
2. เพ่ือตรวจสอบความเป็นจริงของข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมาก่อน 
3. เพ่ือดูร่องรอยอ่ืนๆที่ไม่ได้แสดงออกมาด้วยค้าพูดแนวค้าถามจะเป็นเครื่องมือการ

วิจัยที่มีโครงสร้างน้อยกว่าเมื่อเทียบกับแบบสอบถามแต่แนวค้าถามที่ดีควรมีความครอบคลุม
และรัดกุม ดังนั นในการสร้างแนวค้าถามเพ่ืองานวิจัย ผู้ที่จะสร้างแนวค้าถามได้ดีควรต้อง
ศึกษาปัญหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้เข้าใจ จากนั นจึงสามารถก้าหนดแนวค้าถามได้ 
 
แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ทีดี่ควรมีลักษณะดังนี  

1. มีลักษณะเป็นเค้าโครง (outline) หรือหัวข้อการสนทนา 
2. จะต้องมีความยืดหยุ่นได้ (flexible) เป็นเพียงแนวค้าถามคร่าวๆ เพื่อเป็นแนวใน

การสัมภาษณ์หรือการสนทนาให้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
3. ควรจะเรียงล้าดับให้เนื อหามีความต่อเนื่อง 
4. เนื อหาของแนวค้าถามในการวิจัยเรื่องเดียวกันแต่ใช้กับกลุ่มเป้าหมาย แต่ละกลุ่ม

อาจไม่เหมือนกันก็ได้ 
5. ความยาวของแนวค้าถามควรมีความยาวประมาณ 1-3 หน้ากระดาษ 

 
เนื่องจากค้าถามในแนวค้าถามจะเป็นเพียงเค้าโครงของค้าถามเท่านั น ดังนั นลักษณะของ

ค้าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ควรมีลักษณะ ดังนี  
1. เป็นค้าถามปลายเปิด (open-ended questions) คือ เป็นค้าถามในลักษณะที่

เปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลตอบได้อย่างเสรีตามความพอใจ 
2. เป็นค้าถามที่ไม่เป็นการถามน้าหรือเสนอแนะให้ผู้ให้ข้อมูลตอบไปในแนวทางที่

วางไว้ 
3. เป็นค้าถามที่จะไม่ท้าให้ผู้ให้ข้อมูลเกิดความรู้สึกไม่อยากตอบหรือจะท้าให้ผู้ให้

ข้อมูลเกิดความเสื่อมเสียหรืออับอาย 
4. เป็นค้าถามที่เน้นในเรื่องความคิดเห็นหรือเหตุผล เป็นการอธิบายที่มีรายละเอียด

ลึกและมีความหมายมากกว่าที่จะเน้นในเรื่องปริมาณ 
5. ไม่ควรถามค้าถามท่ีเป็นความรู้ทางวิชาการมากเกินไปเพราะผู้ให้ข้อมูลตอบไม่ได้

จะรู้สึกกลัวที่จะตอบ 
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6. ควรใช้ค้าถามท่ีมีลักษณะกระตุ้นให้ได้แสดงความคิดเห็นอธิบายความให้
กว้างขวางขึ นหากยังเงียบควรถามค้าถามอ่ืนๆต่อไป 

 
ขั้นตอนในการสัมภาษณ์ มี 4 ขั นตอนหลักดังนี  
1. ขั นเตรียมการสัมภาษณ์ 

1) การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
2) การวางแผนการสัมภาษณ์ (แนวค้าถาม ก้าหนดเวลาในการสัมภาษณ์ นัดหมาย) 
3) เตรียมอุปกรณ์การจดบันทึกให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

2. ขั นเริ่มการสัมภาษณ์ 
1) แนะน้าตนเอง 
2) สร้างบรรยากาศให้รู้สึกเป็นกันเอง 
3) บอกวัตถุประสงค์ในการมาสัมภาษณ์ถ้าต้องจดบันทึกหรือใช้เครื่องบันทึกเสียง
ต้องแจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบ 

3. ขั นด้าเนินการสัมภาษณ์ใช้แนวค้าถาม (Interview Guide) ที่เตรียมมา (แนวค้าถามคือ
รายการหัวข้อและค้าถามที่สร้างขึ นและจัดล้าดับไว้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์) 

1) ฟังอย่างตั งใจใส่ใจและป้อนค้าถามเหมาะสมกับเวลา 
2) เป็นผู้ถูกถามบ้าง (Two ways)  
3) มองข้ามเรื่องบางเรื่องที่ได้รับมาซึ่งอาจจะไม่เกี่ยวข้องหรือเรื่องที่ไม่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ (Expressing cultural ignorance)  

4. ขั นยุติการสัมภาษณ์การบันทึกข้อมูลและการสิ นสุดการสัมภาษณ์โดยรีบท้าการบันทึกให้
สมบูรณ์หลังจากการสัมภาษณ์เสร็จสิ นการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์การบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์
เป็นสิ่งที่จ้าเป็นต้องท้าทุกครั งเพ่ือ 

1) ช่วยให้นักวิจัยระลึกถึงเรื่องราวของการสัมภาษณ์นั นๆได้ 
2) ช่วยให้ทราบถึงความเป็นไปต่างๆของผู้ให้ข้อมูลจากการได้สัมภาษณ์แต่ละครั ง 
3) ให้ประโยชน์ในการรักษาความคุ้นเคยกับผู้ให้ข้อมูล และช่วยให้เก็บเรื่องราวต่างๆ
เป็นรายละเอียดที่จะอ้างอิงถึงภายหลัง 

 
ในงานวิจัยนี ต้องการทราบผลกระทบที่ชุมชนได้รับจากเข่ือน การสัมภาษณ์เชิงลึก จึงเป็นวิธี

ที่จะสามารถเข้าใจความเดือดร้อนที่ชุมชนได้รับ โดยเน้นสัมภาษณ์ไปที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 
เน้นการอธิบายที่มีรายละเอียดลึกและมีความหมายมากกว่าที่จะเน้นในเรื่องปริมาณ วิธีสัมภาษณ์เชิง
ลึกจะเป็นตัวช่วยให้ชุมชนแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ตามความต้องการ จ้านวนผู้ให้สัมภาษณ์จึง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 43 

ไม่จ้าเป็นต้องมีจ้านวนมากเพ่ือใช้อ้างอิงเชิงสถิติ แต่เน้นประเด็นเนื อหาที่ได้จากการสัมภาษณ์เป็น
หลัก เพ่ือผู้วิจัยจะสามารถน้ามาวิเคราะห์ประเมินผลในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพได้ต่อไป การ
ทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี เป็นประโยชน์อย่างมากท่ีจะช่วยให้การลงพื นที่สัมภาษณ์ได้สิทธิภาพมาก
ที่สุด 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษางานวิจัยที่อธิบายถึงวิธีการป้องกันน ้าท่วมในพื นที่ต่างๆและทัศนคติของชุมชนที่ต่อ

เขื่อนว่ามีความคิดเห็นเป็นอย่างไร ดังนี  

2.2.1 แพรวศร ดีใจวงษ์ ได้การประเมินผลกระทบโครงการเขื่อนป้องกันน ้าท่วมริมตลิ่ง

บริเวณพื นที่ริมแม่น ้าปิงและแม่น ้าเจ้าพระยาต้าบลปากน ้าโพเทศบาลนครนครสวรรค์ จังหวัด

นครสวรรค์ โดยลงพื นที่ส้ารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถามพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานเขื่อน

จ้านวนทั งหมด 70 คน ประกอบไปด้วยผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณพื นที่รอบโครงการจ้านวน 30 คน 

และผู้ที่ท้ากิจกรรมอยู่ภายในโครงการจ้านวน 40 คน มีความคิดเห็นต่อเขื่อนป้องกันน ้าท่วมรูปแบบปี 

พ.ศ. 2554 และ รูปแบบปี พ.ศ. 2557 ที่ก่อสร้างเพ่ิมเติมหลังเหตุการณ์น ้าท่วมปี พ.ศ. 2554 ในด้าน

ความพึงพอใจในการใช้งานพบว่าพึงพอใจในการใช้งานเขื่อนรูปแบบปี 2557 มากขึ นกว่ารูปแบบปี 

2554 เนื่องจากเพ่ิมการใช้งานให้เหมาะสมกับกิจกรรมมากขึ น แต่ด้านภาพลักษณ์ของเขื่อนนั นยังไม่

เป็นพอใจเนื่องจากความสูงเขื่อนมากเกินไป ความสูงนั นบดบังบริบทโดยรอบของแม่น ้าและ

สภาพแวดล้อม ไม่สร้างความเชื่อมต่อให้กับพื นที่ชุมชนกับพื นที่ริมน ้า แต่ความสูงนั นสร้างความมั่นใจ

ในความสามารถในการป้องกันน ้าท่วม (แพรวศร ดีใจวงษ,์ 2256) 

 จากงานวิจัยนี พบว่าเขื่อนป้องกันน ้าท่วมรูปแบบปี พ.ศ. 2557 นั นมีความสูงที่สูงเกินไปจน

สร้างผลกระทบด้านทัศนียภาพเป็นแนวขวางระหว่างพื นทีริมน ้าและชุมชน ผู้วิจัยน้าแสนอการ

แก้ปัญหาโดยการลดความสูงของเขื่อนโดยการออกแบบจากผู้เชี่ยวชาญ 

2.2.2 อรทัย พระทัด (พ.ศ. 2558) ได้กล่าวถึงผลเสียที่เกิดขึ นจากการความล้มเหลวในการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนพื นที่เกาะรัตนโกสินทร์ ในบริเวณป้อมมหากาฬว่า ส่วน

หนึ่งเกิดขึ นจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในกระบวนการการมีส่วนร่วม ไม่มีอ้านาจตัดสินใจท้าได้เพียง

ชี แจงประชาสัมพันธ์ข้อมูลจากหน่วยงานต้นสังกัดเท่านั น ไม่สามารถต่อรองเสนอแนวทางหรือรับฟัง

เอาแนวทางจากชุมชนไปใช้ได้อีกทั งเป็นการก้าหนดโครงการในระดับนโยบาย โดยไม่ค้านึงถึง

ประชาชนที่อยู่ในพื นที่และในการด้าเนินโครงการไม่มีการศึกษาผลกระทบกับประชาชนในชุมชนอย่าง
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ชัดเจน จึงไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนอย่างเต็มที่ ท้าให้ชุมชนไม่ยินยอมย้ายออกและต่อต้าน

การเวนคืนพื นที่อย่างรุนแรง เป็นสาเหตุให้เกิดความล่าช้า สิ นเปลืองงบประมาณ จนต้องอาศัยอ้านาจ

ศาลในการเวนคืนพื นที่ เป็นตัวอย่างให้เห็นถึงผลเสียของการไม่ค้านึงถึงกระบวนการการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกรณีของป้อมมหากาฬนั น ชุมชนเสนอแนวทางอนุรักษ์ชุมชนของตน เรียกว่า 

มหากาฬโมเดล โดยชุมชนเป็นผู้ดูแลชุมชนของตนเอง จัดการให้เป็น “พิพิธภัณฑ์มีชีวิต” จัดแสดงวิถี

ชีวิตโบราณไว้เป็นแหล่งเรียนรู้แหล่งท่องเที่ยว แต่ไม่ได้รับการตอบรับจากภาครัฐ ท้ายที่สุดชุมชนถูก

รื อถอนและเปลี่ยนชุมชนป้อมมหากาฬไปเป็นสวนสาธารณะ ท้าให้สูญเสียแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่

มีชีวิตที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไป (อรทัย พระทัด, 2558) 

การมีส่วนร่วมที่ไม่ประสบผลส้าเร็จนี ไม่เพียงเกิดผลเสียกับชุมชนในพื นที่ศึกษา เช่น ชุมชน

ป้อมมหากาฬนั นเท่านั น แต่ด้าเนินโครงการเองก็ได้รับผลเสียเช่นกัน ปัจจุบันพื นที่ป้อมมหากาฬเป็น

สวนสาธารณะท้าให้สูญเสียประโยชน์ทั งสองฝ่าย 

ในกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยานี ก็เช่นกัน งานวิจัยนี จึงมี

วัตถุประสงค์ที่จะบรรเทาผลกระทบของโครงการที่เป็นกรณีศึกษานี แต่เนิ่นๆ เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับ

กระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างภาครัฐโดยเฉพาะโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งแม่น ้า

เจ้าพระยาในพื นที่อ่ืนๆต่อไป 
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บทที่ 3 

การด าเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยชิ นนี เป็นงานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบจากโครงสร้างริมแม่น ้า มีการด้าเนินการวิจัยตาม

แผนภูมิในรูปที่ 3-1 ดังนี   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-1 แผนภูมิแสดงชุดข้อมลูและการด าเนินการวิจัย  

สัมภาษณ์ชุมชน

เกี่ยวกบัผลกระทบที่

ได้รับ 

รวบรวมผลกระทบจาก

เขื่อนป้องกันตลิ่ง 

ผลการวิจัย 

รวบรวมข้อมูล (ข้อมูลทุติยภูมิ) 

 

การด้าเนินวิจัย 

ข้อมูลทบทวนวรรณกรรม 

- ลักษณะลุ่มน ้าและพลวัตของแม่น า้ 
- ลักษณะกายภาพของพื นที่ศึกษา 
- ข้อมูลเชิงเทคนิคของเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
- กฎหมาย ระเบียบ เกณฑ์ เกี่ยวกับ

กระบวนการมีส่วนร่วม 

รวบรวมข้อมลูการกดัเซาะ 

- ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่
ทหาร บริเวณพื นที่ศึกษา ในระยะเวลาต่างๆ 

รวบรวมข้อมลูน ้าท่วม 

- ขัอมูลภาพถ่ายน ้าทว่มในปี พ.ศ. 2554 
- ขัอมูลภาพถ่ายน ้าทว่มในปี พ.ศ. 2561 

 

ลงพื นที่ส้ารวจ (ขอ้มูลปฐมภูมิ) 

 

สาเหตุการทรุดตัว 

ลักษณะโครงสร้าง

เขื่อน 

การจัดการโครงการ 
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จึงพิจารณาเลือกพื นที่ที่มีการด้าเนินการก่อสร้างโครงสร้างป้องกันน ้าท่วมบริเวณแม่น ้า

เจ้าพระยา และเลือกเป้าหมายที่จะศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใกล้เคียงกับพื นที่โครงการ

ก่อสร้าง เนื่องจากชุมชนเป็นผู้รับผลกระทบต่างๆจากโครงการ ไม่ว่าระหว่างด้าเนินโครงการ หรือ

หลังจากโครงการแล้วเสร็จสมบูรณ์ โดยมีวิธีวิจัยและขอบเขตการวิจัยในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี  

1. เกณฑ์การเลือกพื นที่ศึกษา 
2. เกณฑ์การเลือกขอบเขตพื นที่ศึกษา 
3. ขอบเขตเชิงพื นที่ 
4. ขอบเขตเชิงเนื อหา 
5. วิธีการเก็บข้อมูล 

- การส้ารวจกายภาพ 
- การสัมภาษณ์เชิงลึก 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.1 เกณฑ์การเลือกพื้นที่ศึกษา 

3.1.1 คัดเลือกจากพื นที่โครงการย่อยที่อยู่ในแผนพัฒนาพื นที่ริมน ้าเจ้าพระยาของ สนข. 

เนื่องจากเป็นแผนแม่บทการพัฒนาพื นที่ริมน ้าเจ้าพระยาขนาดใหญ่ครอบคลุมหลายจังหวัด และ

ครอบคลุมเขตการปกครองหลายพื นที่ ท้าให้การด้าเนินโครงการไม่อาจด้าเนินการพร้อมกันได้ 

เนื่องจากติดปัญหาด้านพื นที่รับผิดชอบโดยองค์กรท้องถิ่นที่ต่างกัน ท้าให้เกิดเป็นโครงการย่อยที่

ด้าเนินการโดยหน่วยงานเทศบาล หรือ อบต. 

3.1.2 มีการด้าเนินการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งไปแล้ว เพื่อการศึกษาผลกระทบต่างๆที่

เกิดขึ นในพื นที่ 

3.1.3 เลือกโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่ง ที่มีผลกระทบกับชุมชนอย่างชัดเจน 

จากรูปที่ 3-2 แผนพัฒนาพื นที่ริมน ้าเจ้าพระยาของ สนข.ครอบคลุมพื นที่ 5 จังหวัด แบ่ง

ออกเป็น 8 ส่วน บางพื นที่ได้ด้าเนินการก่อสร้างไปบ้างแล้วโดยภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้วิจัยเลือกพื นที่กรณีศึกษา ที่ตั งอยู่ในส่วนที่ 3 ในอ้าเภอปากเกร็ด (P3 ชื่อ ปากเกร็ด) จังหวัด

นนทบุรีมีรายละเอียดแนวคิดการพัฒนาเบื องต้น ดังรูปที่ 3-2  

3.2 เกณฑ์การเลือกขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

 ใช้เกณฑ์การเลือกตามชุมชนที่มีท่ีตั งตามเส้นทางสัญจรหลักท่ีใช้เชื่อมต่อกับโครงการเขื่อน

ป้องกันตลิ่ง เนื่องจากชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเขื่อนโดยตรง เพื่อ
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ด้าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงกระบวนการมีส่วนร่วม และผลกระทบที่ได้รับจากโครงการในส่วนก่อน

ด้าเนินโครงการ หลังการทรุดตัวระหว่างก่อสร้าง และความคาดหวังกับโครงการในอนาคต 

 

 
รูปที่ 3-2 แผนพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ าของสนข.(ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร) 

ที่มา : thaipublica.org 
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ขอบเขตพื นท่ีศึกษา 

รูปที่ 3-3 แผนพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ าของ สนข. ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร.) โครงการส่วนท่ี 3 
ที่มา : thaipublica.org 

 

เนื่องจากงานวิจัยนี เป็นการศึกษาผลกระทบจากโครงการเขื่อนและการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชนกับโครงการสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง จึงจ้าเป็นต้องศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื นที่ และ

ชุมชนที่อยู่ริมน ้าและบริเวณใกล้เคียง ขอบเขตการวิจัยจึงแบ่งออกดังนี  

3.3 ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ 

ขอบเขตพื นที่ศึกษาได้แก่ โครงการเขื่อนริมแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณสะพานพระราม 4 ถึง วัด

สนามเหนือ จังหวัดนนทบุรี ระยะทางประมาณ 450 เมตร รวมทั งพื นที่ฝั่งตะวันออก บริเวณชุมชน

ตลาดเก่าริมน ้าที่ติดกับโครงการบริเวณตั งแต่วัดบ่อถึงซอยแยก และพื นที่ฝั่งตะวันตก บริเวณชุมชน

บนเกาะเกร็ดบริเวณโรงเรียนวัดปรมัยยิกาวาสถึงวัดไผ่ล้อม (ตามรูปที่ 3-4) เพ่ือการสัมภาษณ์

เปรียบเทียบชุมชนที่อยู่ในโครงการพัฒนาพื นที่ริมน ้า ทั งที่อยู่ในบริเวณท่ีได้รับผลกระทบจากการ

ก่อสร้างและชุมชนที่มีแนวโน้มเกิดโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันน ้าท่วมและการกัดเซาะตลิ่งใน

อนาคต คือ 1) ชุมชนตลาดเก่าริมน ้าปากเกร็ดอยู่ในพื นที่การดูแลของเทศบาลนครปากเกร็ด และ 2) 

ชุมชนฝั่งเกาะเกร็ดอยู่ในพื นที่การดูแลของ อบต.เกาะเกร็ด 
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ขอบเขตพื นท่ีศึกษา 

รูปที่ 3-4 ขอบเขตการท าวิจัยเชิงพื้นที่ 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงมาจาก (Google Earth 2018) 

 

3.4 พื้นที่ศึกษาและขอบเขตด้านการใช้ที่ดิน 

3.4.1 ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื นที่ศึกษา ฝั่งปากเกร็ด จัดเป็นตัวเมืองและย่าน

การค้า (U1) (รูปที่ 3-5) ประกอบไปด้วยร้านค้าสังฆภัณฑ์และที่พักอาศัย โรงเรียนประถมและวัดอยู่

พื นที่รับผิดชอบโดย เทศบาลอ้าเภอปากเกร็ด  และใกล้เคียงกับกรอบการใช้ที่ดินในอนาคตของผัง

เมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ซึ่งหมดอายุแล้ว ขณะนี ผังเมืองรวมเมืองนนทบุรี ฉบับใหม่ พ.ศ. 

2561 ยังอยู่ระหว่างปรับปรุงผัง และประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรีได้ปิดประกาศแผนที่ แผนผัง ข้อก้าหนด บัญชีท้ายข้อก้าหนด และรายการ

ประกอบแผนผังของผังเมืองรวมนนทบุรี (ปรับปรุงครั งที่ 2) เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียร้องขอแก้ไขหรือ

เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกข้อก้าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมได้ แม้ว่าฉบับ

ปรับปรุงนี พื นที่ศึกษาก็มีการใช้ที่ดินไม่ต่างกันนัก กล่าวคือเป็นพื นที่พักอาศัยหนาแน่นปานกลาง (ย4-

ย6) และเขตพาณิชยกรรม (พ1-พ4) และมีแนวกันพื นที่สีเขียวเป็นอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (ก

4)  ต่อเนื่องจากฝั่งเกาะเกร็ด ตามริมแม่น ้าเจ้าพระยาตลอดแนว  

2) ลักษณะการใช้ที่ดินในพื นที่ศึกษา ฝั่งเกาะเกร็ด เป็นลักษณะที่ดินเพ่ือการอนุรักษ์ชนบท

และเกษตรกรรม (ก4) ตามผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี ฉบับปรับปรุงครั งที่ 2 (รูปที่ 3-6 ล่าง) อยู่พื นที่

ฝั่งเกาะเกร็ด ฝั่งปากเกร็ด 

https://www.home.co.th/Images/img_v/buyhome/20171106-150054-ผังเมืองนนท์-1400.jpg)%20กล่าวคือ
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รับผิดชอบโดย อบต.(องค์การบริหารส่วนต้าบล) เกาะเกร็ด การใช้ที่ดินในปัจจุบัน (รูปที่ 3-5) เป็น

พื นที่การเกษตร ประเภทสวนผลไม้ (A4) และท่ีพักอาศัย ประเภทหมู่บ้าน (U2) (รูปที่ 3-5,รูปที่ 3-6,

รูปที่ 3-7) 

 
รูปที่ 3-5 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบันจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. 2558) 

ที่มา : (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2558)  
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ขอบเขตพื นท่ีศึกษา 

รูปที่ 3-6 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน เปรียบเทียบกับผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 
ที่มา : ดัดแปลงจาก บน กรมพัฒนาท่ีดิน (2558), ล่าง กรมโยธาธิการและผังเมือง (2560)  

(ภาพจากเว็บไซต์ข่าว https://www.home.co.th/hometips/detail/88530) 
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รูปที่ 3-7 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. 2558) 

ที่มา : บน กรมพัฒนาท่ีดิน (2558) , ล่าง กรมโยธาธิการและผังเมือง (2548) 
 

3.5 การส ารวจพื้นที่ศึกษา 
จากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องและได้ข้อสรุปมา เพื่อลงส้ารวจผลกระทบ

จากการทรุดตัวของเขื่อนป้องกันตลิ่ง ทั งลักษณะทางกายภาพของเขื่อน รูปแบบ การทรุดตัว ระดับน ้า 

และผลกระทบด้านอ่ืนๆจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การส้ารวจผลกระทบทางกายภาพจากการทรุดตัวของเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

- ตรวจสอบบริเวณท่ีเขื่อนป้องกันตลิ่งเกิดการทรุดตัว 
- ศึกษาปัญหาที่มีสาเหตุจากเขื่อน 
- ลงพื นที่ส้ารวจในพื นที่ศึกษาเพ่ือหาผลกระทบทางกายภาพ 
- สัมภาษณ์ชุมชนเกี่ยวกับผลกระทบที่ได้รับ 
-  

การรวบรวมข้อมูลสาเหตุและความรุนแรงของการกัดเซาะตลิ่งในบริเวณพื นที่ศึกษา 

- ข้อมูลสภาพพื นที่ในปัจจุบัน โดยการลงพื นที่เก็บข้อมูล ณ วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 

2561และวันที่ วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 

- ข้อมูลสภาพพื นที่ริมตลิ่งเดิม จากภาพถ่าย ช่วงปี พ.ศ. 2554  
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- ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร บริเวณพื นที่ศึกษา ปี พ.ศ. 2495 

ใช้ศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยา ดังรูปที่ 3-8 

- ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร บริเวณพื นที่ศึกษา ปี พ.ศ. 2538

ใช้ศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยา ดังรูปที่ 3-9 

- ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศบริเวณพื นที่ศึกษา ปี พ.ศ. 2561 ใช้ศึกษาลักษณะการ

เปลี่ยนแปลงตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยา ดังรูปที่ 3-10 

 

 
รูปที่ 3-8 ภาพถ่ายทางอากาศ พื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2495 

ที่มา : (กรมแผนที่ทหาร, 2495) 
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รูปที่ 3-9 ภาพถ่ายทางอากาศ พื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2536 

ที่มา : (กรมแผนที่ทหาร, 2536) 
 

การประเมินปัญหาความรุนแรงและการสาเหตุการกัดเซาะเบื องต้นในพื นที่ศึกษาจากการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลภาพถ่ายจากกรมแผนที่ทหารช่วงปีพ.ศ. 2495 และ พ.ศ. 2536 ด้วยวิธี

ซ้อนทับจุดอ้างอิงเดียวกันและลากเส้นแนวตลิ่งแต่ล่ะแผนที่แยกสีกัน จึงปรากฏแนวตลิ่งที่

เปลี่ยนแปลงไป พบว่าช่วง 41 ปีที่ผ่านมาพื นที่แนวริมตลิ่งฝั่งปากเกร็ดตลิ่งเกิดการกัดเซาะไม่รุนแรง

เท่าตลิ่งฝั่งตรงข้าม 

เมื่อน้าที่มาซ้อนทับกับแผนที่ปี พ.ศ. 2561 ก็จะพบว่าตลิ่งทั งสองฝั่งนั นการกัดเซาะอยู่ใน

ระดับความรุนแรงที่น้อยลงว่าการกัดเซาะช่วงปี พ.ศ. 2495-2536 อยู่มากอย่างเห็นได้ชัดเจน(รูปที่ 3-

10) จากข้อมูลนี อธิบายได้ว่าสภาพตลิ่งบริเวณแนวเขื่อนมีความเสถียรภาพมากการกัดเซาะไม่รุนแรง 

บริเวณเจดีย์วัดปรมัยยิกกาวาส ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของเกาะเกร็ดนั น เป็นบริเวณท่ีเกิดการกัด

เซาะหนักที่สุด เนื่องจากตั งอยู่ในบริเวณสบแม่น ้า 
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รูปที่ 3-10 ภาพถ่ายทางอากาศ แสดงการเปรียบเทียบแนวการกดัเซาะตลิ่ง 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก (Google Earth 2018) 

 

สาเหตุการกัดเซาะเกิดขึ นตามธรรมชาติพลวัตของแม่น ้าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

และคลื่นจากการเดินเรือ 

 

แนวตลิ่งปี 2495 
แนวตลิ่งปี 2536 
แนวตลิ่งปี 2561 
ขอบเขตพื นที่ศึกษา 
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3.6 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

ค้นหาข้อมูลศึกษารูปแบบและความเป็นมาของโครงการก่อสร้างเข่ือนริ่มตลิ่งทบทวน

วรรณกรรม กฏหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

โครงการก่อสร้างเข่ือนริมตลิ่งและการจัดการโครงการของภาครัฐจากนั นลงพื นที่สัมภาษณ์ชุมชน 

สอบถามผลกระทบทางลบจากเข่ือนทัศนคติเก่ียวกับโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วมและการกัด

เซาะตลิ่ง รวมถึงประสบการณ์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน  

3.7 วิธีการเก็บข้อมูล 

3.7.1 การส ารวจกายภาพของพ้ืนที่ศึกษาในปัจจุบัน ผ่านการสังเกต (Observation) 

 จากการลงส้ารวจพื นที่เบื องต้นพบสภาพโครงสร้างที่ยังชะลอการก่อสร้าง หลังการทรุดตัว

ในช่วงสงกรานต์ปี พ.ศ. 2559 ขณะที่อยู่ในช่วงด้าเนินการก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ 

 

 
รูปที่ 3-11 สภาพพื้นที่ศึกษาจากการลงส ารวจ 

ที่มา: จากการลงพื้นที่ส ารวจ ณ วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2561 
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รูปที่ 3-12 สภาพพื้นที่ศึกษาจากการลงส ารวจ 
ที่มา: จากการลงพื้นที่ส ารวจ ณ วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2561 

 

 

รูปที่ 3-13 สภาพพื้นที่ศึกษาจากการลงส ารวจ 
ที่มา: จากการลงพื้นที่ส ารวจ ณ วันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 

 

3.7.2 การสัมภาษณ์ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

 การศึกษาความเป็นมาและความเปลี่ยนแปลงของพื นที่ศึกษา โดยการรวบรวมข้อมูลด้าน

กายภาพริมตลิ่งบริเวณพื นที่ศึกษาในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลจากช่วงเวลาที่ต่างกันจะสามารถ

วิเคราะห์และเปรียบเทียบลักษณะการใช้งานเดิมและรูปลักษณ์เดิมจากนั นลงพื นที่ส้ารวจและ

วิเคราะห์เขื่อนป้องกันน ้าเซาะตลิ่งในพื นที่ศึกษาว่ามีลักษณะโครงสร้างเป็นอย่างไร และหาสาเหตุหลัก
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ของการทรุดตัวของเขื่อนป้องกันตลิ่ง รวมถึงส้ารวจการจัดการโครงการ การประชาสัมพันธ์ข้อมูล 

จากนั นตั งค้าถามเน้นด้านการได้รับผลกระทบจากโครงการและลงพื นที่สัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับความ

คิดเห็นจากชุมชนในพื นที่ศึกษาเพ่ือรวบรวมข้อมูลผลกระทบต่างๆที่ชุมชนได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ

และสรุปผลการวิจัย 

กลุ่มเป้าหมายการสัมภาษณ์ 

เกณฑ์การเลือกบุคคลเพื่อการสัมภาษณ์จะเป็นผู้มีประสบการณ์ตรงและเป็นสมาชิกชุมชม

กลุ่มเป้าหมายเป็นบุคคลที่สมัครใจให้สัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม รวม 17 คน ได้แก่ 

1. กลุ่มผู้ได้รับความเสียหายจากการโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่ง จ้านวน 4 คน 
2. กลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณใกล้เคียงเขื่อนริมตลิ่งฝั่งปากเกร็ด จ้านวน 6 คน และ 
3. กลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณใกล้เคียงเขื่อนริมตลิ่งฝั่งเกาะเกร็ด จ้านวน 7 คน เจาะจง

เลือกจากต้าแหน่งที่พักอาศัยหรือร้านค้าที่ประกอบอาชีพหรืออาศัยอยู่มาก่อนช่วงปี 
พ.ศ. 2554 ก่อนเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่  

เป้าหมายเพื่อต้องการทราบผลกระทบที่ได้รับและทัศนคติต่อเขื่อนป้องกันตลิ่ง โดยหลังจาก

ลงพื นที่ส้ารวจและสัมภาษณ์ได้ผลจากการด้าเนินการวิจัยประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ 

1) ผลกระทบที่พบจากการลงส้ารวจ 
2) ลักษณะพื นที่  
3) การจัดการโครงการ ณ ช่วงเวลาลงพื นที่ส้ารวจ 
4) สาเหตุการทรุดตัว 
5) ผลสัมภาษณ์ชุมชนเกี่ยวกับผลกระทบที่ได้รับ 

3.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 เนื่องจากงานวิจัยชิ นนี เป็นงานวิจัยทางภูมิสถาปัตยกรรมที่มีความเก่ียวโยงกับสหสาขาวิชา 

ได้แก่ เนื อหาทางภูมิสถาปัตยกรรม ด้านเทคโนโลยีการก่อสร้าง (เชิงวิศวกรรม) ด้านการจัดการ

ด้าเนินงานโครงการก่อสร้างในภาครัฐ (เชิงรัฐประศาสนศาสตร์) และการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับ

การมีส่วนร่วมของประชาชน (เชิงสังคมศาสตร์) โดยมีข้อมูลเป็น 2 ชุดคือ ข้อมูลทุติยภูมิ ผ่านการ

รวบรวมข้อมูลและทบทวนวรรณกรรม และลงพื นที่ส้ารวจ (ข้อมูลปฐมภูมิ) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพจากการสังเกตพื นที่และสัมภาษณ์เชิงลึก ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลจึงใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ที่จะน้าข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัยมาจัด

หมวดหมู่ให้เป็นระบบและตีความหมาย แยกแยะ เปรียบเทียบ หาความสัมพันธ์ รวมทั งเชื่อมโยงและ

หาความสัมพันธ์ของข้อมูลผ่านการทบทวนและอ้างอิงทฤษฎีจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีผู้เชี่ยวชาญในสาขา

ที่เก่ียวข้องวิเคราะห์ไว้ โดยบูรณาการข้อมูลทั งหมดในการอธิบายและวิเคราะห์เพ่ือให้เข้าใจถึง

ความหมายและความสัมพันธ์ของเนื อหาตามเป้าหมายที่ต้องการ แล้วจึงอภิปรายผลเปนขอเขียน 

ไดอะแกรม รูปภาพ เพ่ือประเมิน แปลผล วิจารณ และสรุปเป็นผลการวิจัย โดยกลาวถึงใจความ

ส้าคัญทุกขั นตอนของการวิจัย เพื่อตอบวัตถุประสงค์และค้าถามวิจัยเป็นข้อๆ และท้ายที่สุดน้าเสนอ

ข้อเสนอแนะเพ่ือประโยชน์ต่องานวิจัยในลักษณะใกล้เคียงกันในอนาคต 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

งานวิจัยชิ นนี เป็นงานวิจัยทางภูมิสถาปัตยกรรมที่มีความเกี่ยวโยงกับสหสาขาวิชา โดยมี

ข้อมูลเป็น 2 ชุดคือ ข้อมูลทุติยภูมิ ผ่านการรวบรวมข้อมูลและทบทวนวรรณกรรม และลงพื นที่ส้ารวจ 

(ข้อมูลปฐมภูมิ) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสังเกตพ้ืนทีแ่ละสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือหา

แนวทางการมีส่วนร่วมเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ นแล้วในกรณีศึกษานี  หรือป้องกันผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ นเมื่อโครงการแล้วเสร็จ หรือในโครงการก่อสร้างเข่ือนริมตลิ่งอ่ืนๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียง

กัน ข้อมูลปฐมภูมิจากสัมภาษณ์ชุมชนที่ติดกับเขื่อนป้องกันตลิ่งท้าให้เข้าใจถึงผลกระทบในด้านต่างๆ

และเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการที่ด้าเนินการอยู่ โดยใช้ความรู้ความเข้าใจเชิงเทคนิค 

เกี่ยวกับการก่อสร้างโครงสร้างริมน ้าและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

โดยแบ่งผลการวิจัยจากข้อมูลทั งปฐมภูมิและทุติยภูมิออกเป็นหมวดหมู่  (ภาพที่ 4-1) ได้แก ่

1. ลักษณะทางกายภาพ 
2. ผลกระทบจากเข่ือนป้องกันตลิ่ง 

- ผลกระทบทีชุ่มชนได้รับ (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก) 
- ผลกระทบอ่ืนๆ (จากการส้ารวจพื นที่) 

3. การจัดการโครงการและการมีส่วนร่วม 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 62 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 4-1 แผนภูมิแสดงผลการวิจยั 

 

สาเหตุการกัดเซาะเกิดขึ นตามธรรมชาติพลวัตของแม่น ้าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

และคลื่นจากการเดินเรือ จากการศึกษาและลงพื นที่ส้ารวจ เพ่ือท้าความเข้าใจลักษณะโครงสร้างใน

พื นที่ศึกษาและผลกระทบที่เกิดจากเข่ือนป้องกันตลิ่งใช้แนวทางตามกรอบความคิดดังนี   

จากแนวความคิดในข้างต้นจึงพบผลการด้าเนินการวิจัยออกแบ่งเป็น 3 หัวข้อดังนี  

ลักษณะโครงสร้าง
เขื่อน 

- ตรวจสอบลักษณะของโครงสร้างทาง

กายภาพ 

- ตรวจสอบการกัดเซาะ 

- ตรวจสอบการเข้าถึงโครงสร้างริมน ้า 

- ด้านเศรษฐกิจ 
- ด้านสิ่งแวดล้อม 
- ด้านสังคม 
- ด้าน

ประวัติศาสตร์ 
- ด้านภูมิทัศน์ 
- ด้านวิถีชีวิต 

- ด้านบวก 
- ด้านลบ 
- ข้อเสนอแนะ 

- คนที่ไม่ได้รับความเสียหายฝั่งปากเกร็ด 

- คนที่ไม่ได้รับความเสียหายฝั่งปากเกร็ด 

- คนที่ไม่ได้รับความเสียหายฝั่งเกาะเกร็ด 

ผลกระทบท่ีไดร้ับ
ชุมชน 

ผลกระทบจากเขื่อน
ป้องกันตลิ่ง 

ผลการวิจัย 

การจัดการ
โครงการและการมี

ส่วนร่วม 

 

สาเหตุการทรดุตัว 

- การด้าเนินการก่อสร้าง 
- การประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการ 
- การรักษาความปลอดภัย 

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัย 
- การด้าเนินกิจกรรมตามหลักการมีส่วน

ร่วมภาคประชาชน 

ลงพื นที่
ส้ารวจ 

อภิปรายผลการวิจัย 

ทบทวน
วรรณกรรม 
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4.1 ลักษณะทางกายภาพ 

4.1.1 บริเวณพ้ืนที่ศึกษา เป็นบริเวณสบแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าลัดเกร็ด 

กล่าวคือเป็นบริเวณที่แม่น ้าสองสายมาบรรจบกัน แต่เดิมเรียกคลองลัดเกร็ด ขุดขึ นเพ่ือลด

ระยะทางสัญจรเดินเรือตั งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา การสัมภาษณ์พบว่าบริเวณที่ตั งเขื่อนเดิมใช้

เป็นที่จอดพักเรือขนสินค้าที่จะเข้าออกไปกรุงศรีอยุธยา จนเกิดเป็นชุมชนนักเดินเรือที่ใช้เรือ

เป็นที่อยู่อาศัย ต่อมาก็ขึ นฝั่งตั งรกรากอาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ท้าให้

เห็นว่าวิถีชีวิตเดิมของชุมชนนี เป็นวิถีชีวิตที่เก่ียวข้องกับเรือและแม่น ้ามาเนินนาน  

4.1.2 ลักษณะชุมชน ฝั่งปากเกร็ดเป็นตลาดเก่าร้อยปีอยู่ใกล้เคียงกับวัด อาคาร

ต่างๆเปิดเป็นร้านค้า ร้านสังฆภัณฑ์สลับกับบ้านเดี่ยวและตึกแถว ลักษณะเส้นทางสัญจรเป็น

ตรอกซอกซอยเล็กๆ สามารถเดินทะลุเชื่อมถึงกันกับถนนสายหลัก ท่าเรือข้ามฟากและท่าเรือ

ด่วน ส่วนชุมชนเกาะเกร็ดลักษณะชุมชนคล้ายคลึงกับฝั่งเกาะเกร็ดคือ เป็นทางเดินประกอบ

ไปด้วยร้านค้า ที่อยู่อาศัย ท่าเรือและวัด โดยทั งสองชุมชนเป็นชุมชนที่พ่ึงพาอาศัยกันโดย

เชื่อมถึงกันด้วยท่าเรือข้ามฟาก  

 

 
 

รูปที่ 4-2 แผนที่แสดงลักษณะการใช้งานในพ้ืนท่ีศึกษา  
ที่มา : ผู้วิจัย 
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4.1.3 โครงการก่อสร้างเข่ือน เริ่มต้นที่สะพานพระราม 4 ถึง บริเวณวัดสนามเหนือ 

เจ้าของโครงการคือเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นเขื่อนประเภทป้องกันน ้าท่วมและป้องกันการ

กัดเซาะเป็นแบบเขื่อนตอกเข็มพืด(เสถียร เจริญเหรียญ, 2549; กระทรวงมหาดไทย, 2549; 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556)มีลักษณะเพ่ิมการใช้งานนอกเหนือเป็นคันกั นน ้า เป็น

ทางเดินบนสันเขื่อนเลียบแม่น ้าประกอบไปด้วยศาลาริมน ้า 3 จุด ทางเดินความยาวรวม 470 

เมตร ศาลากว้าง 10 เมตร ตามรูปที่ 4-4 ทางเดินกว้าง 5 เมตรรูปที่ 4-5 สามารถเข้าถึง

เขื่อนได้โดยทางเข้าใต้สะพานพระราม 4 ทางเข้าบริเวณท่าเรือด่วนเจ้าพระยา ทางเข้าด้าน

ท้ายตลาดร้อยปี ทางเข้าบริเวณเจดีย์วัดสนามเหนือ และทางเข้าบริเวณท่าเรือข้ามฟากไป

เกาะเกร็ด ที่พักอาศัยใกล้ทางเข้าออกทั ง 5 จุดนี รูปที่ 4-3 จะได้รับผลกระทบจากผู้ใช้งาน

เขื่อนเมื่อเปิดใช้งาน 

 

 

รูปที่ 4-3 การเข้าถึงเขื่อนป้องกันน้ าท่วมและป้องกันตลิ่ง 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงมาจาก (Google Earth 2018) 
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รูปที่ 4-4 รูปตัด A บริเวณศาลารมิน้ า 
ที่มา : ผู้วิจัย 

 
รูปที่ 4-5 รูปตัด B บริเวณทางเดนิริมน้ า 

ที่มา : ผู้วิจัย 
 

 เนื่องจากโครงการนี เป็นโครงการย่อยที่แบ่งการด้าเนินการเป็นส่วนๆ จากแผนโครงการ

พัฒนาพื นที่ริมน ้าหลัก คาดว่าการป้องน ้าท่วมอาจจะไม่สามารถป้องกันได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากแนว

เขื่อนยังยาวไม่พอครอบคลุมพื นที่น ้าท่วม น ้ายังสามารถไหลเข้าพื นที่ได้ในบริเวณที่ไม่มีแนวเขื่อนคัน

กั นน ้า 

 

ระดับน ้าปี พ.ศ. 2554 

ระดับน ้าปี พ.ศ. 2554 
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4.2 ผลกระทบจากเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

ผลกระทบที่พบแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ผลกระทบจากการลงส้ารวจด้านกายภาพ และ

ผลกระทบที่ชุมชนได้รับโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผลกระทบที่พบนั นเป็นผลกระทบที่เกิดขึ นแล้ว

ในปัจจุบัน ณ ช่วงเวลาที่ด้าเนินโครงการก่อสร้างจนถึงการทรุดตัวลงซึ่งเป็นช่วงเวลาที่การก่อสร้างยัง

ไม่แล้วเสร็จ ผลการสัมภาษณ์บางข้ออาจจะรวมผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ น 

4.2.1 ผลกระทบที่ชุมชนได้รับ (จากการสัมภาษณ์เชิงลึก) 

จากการลงพื นที่สัมภาษณ์พบความคิดเห็นต่อโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งแบ่งออกเป็นประเด็น

หลักๆรวม 3 ประเด็นคือ ความคิดเห็นด้านบวก ความคิดเห็นด้านลบ และความคิดเห็นอื่นๆ ตาม

ตาราง 4-1 

ตารางที่ 4-1 แสดงข้อมูลที่ได้จากผู้ให้สัมภาษณ ์

ล้าดับที่ กลุ่ม ระยะเวลาที่
อาศัยอยู ่

ข้อมูลด้านบวก ข้อมูลด้านลบ หมายเหต ุ

1 2 10 ปี เขื่อนเป็นการพัฒนาเมือง
และเขื่อนจะสามารถ
ป้องกันน ้าท่วมได ้

- ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ

การสร้างเขื่อน 

2 2 50 ปีขึ นไป เขื่อนเป็นการพัฒนาเมือง
และเขื่อนจะสามารถ
ป้องกันน ้าท่วมได ้

- ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ

การสร้างเขื่อน 

3 2 10 ปี - แนวเขื่อนบดบังทัศนียภาพและ
จากประสบการณ์ เขื่อนจะทรุด
ตัวลงอีก 

ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ

การสร้างเขื่อน 

4 2 20 ปีขึ นไป - แนวเขื่อนบดบังทัศนียภาพริม
แม่น ้าและดักขยะในแม่น ้ารวมทั ง
ขวางการเขา้ถึงแม่น ้าปรับเปลีย่น
วิถีชีวิตเดิม  

ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ

การสร้างเขื่อน 

5 2 60 ปีขึ นไป - ตนอยู่ในเหตุการณ์ช่วงเกิดการ
ทรุดตัวแม้ไม่เดือดร้อนโดยตรง 
แต่กังวลว่าอาจเกิดขึ นอีก 

ได้รับข้อมูลว่า
จะสร้างเขื่อน
แต่ทราบ
รายละเอียด
อื่นๆ 

6 1 20 ปีขึ นไป เขื่อนเป็นการพัฒนาเมือง
และเขื่อนจะสามารถ

ที่พักอาศัยเสียหายจากการ
ก่อสร้างทางเข้าบ้านเป็นหลุม

ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ
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ป้องกันน ้าท่วมได ้ เนื่องจากรถบรรทุกวิ่งผ่านจึง
อยากให้ผู้ด้าเนินการซ่อมแซมให ้
พบว่าแนวเขื่อนใช้เป็นที่ตกปลา
ทั งๆที่อยู่ในเขตอภัยทาน 

การสร้างเขื่อน 

7 1 30 ปีขึ นไป - ร้านอาหารริมน ้าเสียหายจากการ
ก่อสร้าง  
บรรยากาศร้านอาหารริมน ้าโดน
เขื่อนขวางกั นทา้ให้ลูกค้าลดลง 

ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ

การสร้างเขื่อน
และยังไม่ได้รับ
การเยียวยา

ความเสียหายที่
เกิดขึ น 

8 3 65 ปี เขื่อนเป็นการพัฒนาชุมชน
เกาะเกร็ดและเขื่อนจะ
สามารถป้องกันน า้ท่วม
สนับสนุนการด้าเนินการ 

- ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั
โครงการเขื่อน 

9 3 10 ปี เขื่อนเป็นการพัฒนาชุมชน
เกาะเกร็ดและเขื่อนจะ
สามารถป้องกันน า้ท่วม
สนับสนุนการด้าเนินการ 

- ไม่ได้รับข้อมูล
โดยตรงแต่เคย
ได้ยินโครงการ
เขื่อนเนื่องจาก
เป็นผู้เช่าแผง

ร้านค้า 

10 3 38 ปี - เขื่อนไม่จ้าเป็นต่อชุมชนเกาะ
เกร็ด 

ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั

โครงการเขื่อน 

11 3 69 ปี เขื่อนเป็นการพัฒนาชุมชน
เกาะเกร็ดและเขื่อนจะ
สามารถป้องกันน า้ท่วม

และสนับสนุนการ
ด้าเนินการ 

แนวเขื่อนที่ล ้าออกมาจากตลิ่ง
มากเกินไปมีผลต่อการเรือ 

ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั

โครงการเขื่อน 
 

12 3 65 ปี เขื่อนเป็นการพัฒนาชุมชน
เกาะเกร็ดและเขื่อนจะ
สามารถป้องกันน า้ท่วม 

- ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั

โครงการเขื่อน 

13 3 40 ปีขึ นไป เขื่อนเป็นการพัฒนาเมือง
และเขื่อนจะสามารถ

ป้องกันน ้าท่วมได ้

เขื่อนไม่จ้าเป็นต่อชุมชนเกาะ
เกร็ดเนื่องจาก น ้าทว่มเป็น

เหตุการณ์ปกติที่เกิดขึ นเขื่อน
นอกจากไม่ช่วยป้องกันน ้าทว่ม
แล้วยังเป็นแนวขวางการระบาย
น ้าด้วย อีกทั งเขื่อนกระทบระบบ

นิเวศสัตว์น ้าลดลง 

ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั

โครงการเขื่อน 

14 3 67 ปี เขื่อนจะช่วยเพิ่ม
ทัศนียภาพของเกาะเกร็ด

สร้างเขื่อนบริเวณวัดสนามเหนือ
เขื่อนจะพังตลอดเพราะ

ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั
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และเขื่อนจะสามารถ
ป้องกันน ้าท่วม 

กระแสน ้าแรง โครงการเขื่อน 

15 3 42 ปี - เขื่อนไม่จ้าเป็นต่อชุมชนเกาะ
เกร็ดเนื่องจาก น ้าทว่มเป็น

เหตุการณ์ปกติที่เกิดขึ นเขื่อน
นอกจากไม่ช่วยป้องกันน ้าทว่ม
แล้วยังเป็นแนวขวางการระบาย

น ้าด้วย 

ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั

โครงการเขื่อน 

16 1 10 ปี - เขื่อนไม่จ้าเป็นเนื่องจากชุมชน
ริมน ้า สามารถเตรียมตวัรับมือ
น ้าท่วมเสมอ การทรุดตัวของ
เขื่อนสร้างผลกระทบต่อชุมชน

มากท้าให้เศรษฐกิจซบเซา 

ไม่ได้รับข้อมูล
ใดๆเกี่ยวกับ

การสร้างเขื่อน 

17 1 70 ปี - ไม่เห็นด้วยกับโครงการเขื่อน
เขื่อนจะขวางทางระบายน ้าจะ
ท้าให้ระยะเวลาน ้าทว่มนานขึ น 

ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกบั

โครงการเขื่อน 

 

สรุปผลกระทบที่ชุมชนได้รับมีดังต่อไปนี  

ก. กลุ่มผู้ได้รับความเสียหาย กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการเพราะนอกจากท่ีอยู่อาศัยเสียหาย

แล้ว ยังได้รับผลกระทบอ่ืนๆด้วย เช่น มลภาวะจากขยะท่ีลอยเข้ามาติดใต้โครงสร้างเข่ือน การที่ตนไม่

สามารถเข้าถึงแม่น ้าได้และภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงไป ยังให้ความเห็นอีกว่าเขื่อนไม่สามารถแก้ปัญหา

น ้าท่วมระดับความรุนแรงเดียวกันกับปี พ.ศ. 2554 ได้ อีกทั งแนวเขื่อนจะเป็นแนวขวางในการระบาย

น ้าลงสู่แม่น ้ายากขึ น 

ข. ชุมชนที่อาศัยบริเวณใกล้เขื่อนฝั่งปากเกร็ด ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไปในทางบวก 

เนื่องจากไม่ได้รับความเสียหายโดยตรง โดยมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าเขื่อนป้องกันน ้าท่วมได้

และเป็นทางสัญจรริมน ้าน้านักท่องเที่ยวผ่านไปสู่ชุมชนและเป็นแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ต่อไปในอนาคต 

ค. ชุมชนที่อาศัยบริเวณเกาะเกร็ด จากการศึกษาความคิดเห็นจากชุมชนที่อาศัยบริเวณใกล้

เขื่อนฝั่งเกาะเกร็ดสรุปได้เป็น 2 ฝ่าย คือฝ่ายสนับสนุนและคัดค้านโครงการเข่ือนฝ่ายสนับสนุน

โครงการให้ความคิดเห็นว่าเขื่อนจะช่วยบรรเทาอุทกภัยได้เนื่องจากเกาะเกร็ดเป็นพื นที่ที่เกิดน ้าท่วม

เป็นประจ้าทุกปี ส่วนฝ่ายคัดค้านโครงการเขื่อนให้ความคิดเห็นว่าเขื่อนจะท้าให้เอกลักษณ์ของเกาะ

เกร็ดสูญเสียไป อุทกภัยที่เกิดขึ นเป็นประจ้าทุกปีนั นเกิดขึ นในฤดูน ้าหลาก ไม่นานระดับน ้าก็จะลดลง
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ไม่เป็นปัญหาในการด้ารงชีวิตแต่แนวเขื่อนจะเป็นตัวขวางการระบายน ้า เมื่อเกิดฝนตกหนักจนเกิดน ้า

ท่วม การระบายน ้าลงแม่น ้ายากขึ นจึงไม่จ้าเป็นต้องด้าเนินโครงการ 

จากการสัมภาษณ์ยังพบผลกระทบอ่ืนๆที่ชุมชนประสบเช่นตัวเขื่อนจะเป็นพื นที่ให้คนมาตก

ปลาในเขตอภัยทาน อีกทั งศาลาริมน ้าในแนวเขื่อนจะเป็นที่ซ่องสุมของมิจฉาชีพ ซึ่งชุมชนต้องรับ

ผลกระทบโดยไม่มีผู้ใดรับผิดชอบ 

4.2.2 ผลกระทบอื่นๆ (จากการส้ารวจพื นที่) 

ผลกระทบจากการลงส้ารวจการเข้าถึงพื นที่ริมน ้าของบ้านริมแม่น ้าถูกเปลี่ยนแปลงด้วยแนว

เขื่อนมาคั่นระหว่างบ้านและแม่น ้าด้วยแนวเขื่อนสร้างในแม่น ้าร้านอาหารริมน ้าถูกเขื่อนบดบัง

ทัศนียภาพลดทอนบรรยากาศที่เป็นจุดขายของร้านอาหารริมน ้า แนวเสาที่ตอกลงแม่น ้านั นเป็นตัวดัก

ขยะมาติดใต้เขื่อนและแนวเขื่อนที่ยื่นลงแม่น ้าท้าให้แม่น ้าแคบลงส่งผลต่อการเดินเรือบรรทุกสินค้า 

รูปที่ 4-6 จ้าลองแนวเขื่อนป้องกันตลิ่งหลังโครงการแล้วเสร็จ เมื่อระดับน ้าลดลงขยะและผัก

ตับชวาที่ลอยมาติดแนวเสาใต้เขื่อนป้องตลิ่งนั นจะกองรวมกัน ท้าให้แม่น ้าตื นเขินและยากต่อการ

จัดการท้าความสะอาดจนเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็นสร้างผลกระทบตามมา 

 
รูปที่ 4-6 ภาพจ าลองผลกระทบทีพ่บ 
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4.3 การจัดการโครงการและการมีส่วนร่วม 

การจัดการโครงการและการประชาสัมพันธ์ข้อมูลจากการลงส้ารวจในพื นที่ศึกษาและค้นหา

ข้อมูล พบว่าการประชาสัมพันธ์โครงการนั นมีเพียงการขึ นป้ายอธิบายโครงการติดอยู่บริเวณใกล้

ส้านักงานที่ท้าการของโครงการเท่านั น ไม่พบข้อมูลจากผู้ด้าเนินโครงการในรูปแบบสื่ออ่ืนๆ เมื่อ

สัมภาษณ์ชุมชนเกี่ยวกับข้อมูลโครงการพบว่าคนในชุมชนส่วนน้อยเท่านั นที่สามารถเข้าถึงข้อมูล

โครงการ และเป็นเพียงการแจ้งให้ทราบถึงการด้าเนินการก่อสร้างที่จะเกิดขึ นเท่านั น จึงจัดระดับการ

มีส่วนร่วมภาคประชาชนอยู่ในระดับที่ 1 (รูปที่ 4-7) และไม่เพียงพอต่อการท้าความเข้าใจข้อมูล 

 

รูปที่ 4-7 ไดอะแกรมแสดงกระบวนการมีส่วนร่วมระดับที่ 1 จาก 6 ระดับ 
ที่มา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก(Public Policy Group, 2007) 

 

หลังจากการลงพื นที่ส้ารวจและสัมภาษณ์ชุมชนเพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด้าเนินการบางส่วน

ต้องน้าบททบทวนวรรณกรรมเพ่ือช่วยอธิบายเพ่ิมเติมเพ่ืออภิปรายและหาข้อเสนอแนะในล้าดับต่อไป 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 71 

บทที่ 5 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาและลงพื นที่ส้ารวจ เพ่ือท้าความเข้าใจลักษณะโครงสร้างในพื นที่ศึกษาและ

ผลกระทบที่เกิดจากเข่ือนป้องกันตลิ่งใช้แนวทางตามกรอบความคิดดังนี   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-1 แผนภูมิแสดงวิธีด าเนินการวิจัย 

 

ผลจากการด้าเนินการวิจัย สามารถแบ่งการอภิปรายออกแบ่งเป็น 3 หัวข้อดังนี  

5.1 สาเหตุการทรุดตัว 

5.1.1 สาเหตุจากพลวัตของแม่น้ า 

วันที่โครงสร้างบางส่วนทรุดตัวลง คือวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2559 เป็นวันจันทร์ ขึ น 4 ค่้า

เดือน : เมษายน ( เดือน 5 ตามปฏิทินจันทรคติ ) (รูปที่ 5-2) ระดับน ้าขึ น-ลงมีความแตกต่างกันตั งแต่ 

อภิปรายผลการวิจัย 

สาเหตุการทรดุตัว การจัดการโครงการ ผลกระทบจากเขื่อน
ป้องกันตลิ่ง 

- ผลกระทบท่ีเกิดขึ น
แล้ว 

- ผลกระทบท่ีคาดว่า
จะเกิดขึ น 

- ระดับการมสี่วนร่วม
ของชุมชน 

- การด้าเนินกิจกรรม
ตามหลักการมสี่วน
ร่วมภาคประชาชน 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

ทบทวนวรรณกรรม 
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เวลา 6.00 ถึง 14.00 น. ลดลงประมาณ 2.4 เมตร เป็นปรากฏการณ์น ้าเป็นที่เกิดขึ นประจ้าเดือน(7th 

Gear, 2017)(รูปที่ 5-3) จากการสัมภาษณ์พบว่า ระดับน ้าลดลงอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาดังกล่าว

ต่อมาเขื่อนเกิดการรอยแตกและทรุดตัวลงในเวลาประมาณ 15.00 น.  

 

 

รูปที่ 5-2 แสดงระดับน้ าในช่วงวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ.2559 
ที่มา : (7th Gear, 2017) 
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รูปที่ 5-3 แสดงระดับน้ าในช่วงวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2559 
ที่มา : (7th Gear, 2017) 

 

5.1.2 สาเหตุทางวิศวกรรม 

เดิมบริเวณพื นที่ศึกษาเป็นที่อยู่อาศัยริมน ้า บ้านยกตัวสูงขึ นเพ่ือหนีน ้าท่วมในฤดูน ้าหลาก มี

บันไดทางลงสู่แม่น ้า บางหลังต่อเติมเป็นท่าเรือส่วนตัว ลักษณะโครงสร้างเข่ือนเป็นแบบเขื่อนตอกเข็ม

พืด (Sheet-Piling Wall) (เสถียร เจริญเหรียญ, 2549; กระทรวงมหาดไทย, 2549; 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 74 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556) จึงถมดินบริเวณริมตลิ่งหรือใต้ถุนบ้านให้สูงขึ นรับกับความสูงของ

เขื่อน(รูปที่ 5-4) เมื่อระดับน ้าลดลงอย่างรวดเร็ว (รูปที่ 5-5) ชั นป้องกันการกัดเซาะที่ประกอบไปด้วย

ดินถมใหม่ที่ปรับระดับแล้ว ดินที่ถมใหม่ซึ่งไม่มีความเชื่อมแน่นตลิ่งจึงขาดความเสถียรภาพ เคลื่อนตัว

ดันก้าแพงกันดินแล้วเกิดรอยแตกขึ นที่เข่ือนจนทรุดตัวลงในที่สุด(รูปที่ 5-6) (เสถียร เจริญเหรียญ, 

2549) 

 

          
รูปที่ 5-4 รูปตัดอธิบายสาเหตุการทรุดตัว ล าดับที่ 1 
รูปที่ 5-5 รูปตัดอธิบายสาเหตุการทรุดตัว ล าดับที่ 2 

 
รูปที่ 5-6 รูปตัดอธิบายสาเหตุการทรุดตัว ล าดับที่ 3 

 

5.2 ผลกระทบจากเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

นอกจากผลกระทบที่ได้พบจากการลงพื นที่และสัมภาษณ์นั น เมื่อน้าบททบทวนวรรณกรรม

มาประกอบการวิเคราะห์พบว่าเขื่อนป้องกันตลิ่งในพื นที่ศึกษาสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ เช่น 
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- บริเวณริมตลิ่งเดิมสัตว์น ้าอาศัยพืชริมน ้าแพร่พันธุ์ การก่อสร้างแนวเขื่อนแบบ 
เข็มตอกพืด จึงต้องถมดินทับบริเวณดังกล่าวเพ่ือปรับระดับสูงขึ นรับระดับแนว
เขื่อน ท้าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

- แนวเขื่อนที่ทรุดตัวลงในแม่น ้าส่งผลให้แม่น ้าตื นเขินอาจส่งผลต่อการเดินเรือ  
- แนวเขื่อนจะท้าให้ล้าน ้าแคบลง เนื่องจากสร้างเขื่อนลงแม่น ้า เมื่อล้าน ้าแคบลง

กระแสน ้าไหลแรงและเร็วขึ น ระดับน ้ายกตัวสูงขึ น 
ผลกระทบที่กล่าวมาในข้างต้น เป็นผลกระทบที่เกิดขึ น ณ ช่วงเวลาท้าการวิจัยเมื่อโครงการ

แล้วเสร็จ อาจเกิดผลกระทบอ่ืนๆ เพิ่มขึ นเช่น  

- ผลกระทบจากการทรุดตัวซึ่งอาจเกิดขึ นอีกได ้ 
การป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จขึ นอยู่กับการวางแผนรับมือ ผู้

ด้าเนินโครงการต้องเตรียมการรับมือล่วงหน้าและชี แจงข้อมูลความเสี่ยงต่างๆต่อชุมชน 

5.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

จากการลงพื นที่สัมภาษณ์ชุมชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งโดย

สรุป ตามตาราง 5-1 

ตารางที่ 5-1 แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับโครงการเชื่อนป้องกันตลิ่งจากชุมชน 3 กลุ่มในพ้ืนท่ีศึกษา 
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้

สัมภาษณ ์

ผลสัมภาษณ์ 

ผู้ได้รับความเสียหายจากการทรุดตัว กลุ่มที่อาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณ

ใกล้เคียงเขื่อนริมตลิ่งฝั่งปากเกร็ด 

กลุ่มที่อาศัยอยู่ใน

ชุมชนบริเวณใกล้เคียง

เขื่อนริมตลิ่งฝั่งเกาะ

เกร็ด 

1. ผลกระทบ

ด้านบวก 

ให้ความเห็นตรงกันว่าไม่ได้รับ

ผลกระทบด้านบวก 

แนวเขื่อนจะน้าความเจริญเข้าสู่

ชุมชน 

โดยการนา้นักท่องเที่ยวเข้าสู่พื นที่

ริมน ้า 

เกิดพื นที่พักผ่อน เดินทางสะดวกขึ น 

การป้องกันน ้าทว่มได้ 

แนวเขื่อนจะน้าความ

เจริญเข้าสู่ชุมชน 

โดยการนา้

นักท่องเที่ยวเข้าสู่พื นที่

ริมน ้าและการปอ้งกัน

น ้าท่วมได้ 

2. ผลกระทบ

ด้านลบ 

แนวเขื่อนบดบังทัศนียภาพและขวางกั นการเข้าถึงแม่น ้า ระบายน ้าได้ยากขึ น เอกลักษณ์ของพื นที่ริมน ้า

ถูกท้าลายส่งผลต่อการด้าเนินกจิการร้านอาหารริมน ้า และทา่เรือ อนาคตอาจจะเกิดอาจทรุดตัวขึ นอีก

หรือเป็นแหล่งมั่วสุ่ม 

3. ความคิดเห็น

เกี่ยวกบัการมี

ไม่ได้รับข้อมูลประชาสัมพันธ์ที่เพียงพอก่อนจากด้าเนินโครงการ ไม่ได้รับการชี ชุมชนบนเกาะเกร็ดเคย

คัดค้านโครงการเขื่อน
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ส่วนร่วมภาค

ประชาชน 

แจ้งข้อมูลสาเหตุการทรุดตัว และไม่ได้รับโอกาสในการมีส่วนรว่ม  ป้องกันริมตลิ่งบนเกาะ

เกร็ด และในที่สุดท้าให้

โครงการไม่สามารถ

เกิดขึ นได้ 

4. ข้อเสนอแนะ ไม่ควรสร้างเขื่อนหรือควรศึกษา

ข้อมูลจากชุมชนประกอบการ

ออกแบบ และเมื่อเกิดความเสียหาย

ควรแสดงความรับผิดชอบ 

 

การพัฒนาพื นที่ริมน า้หรือพัฒนา

เมือง เป็นเรื่องจ้าเป็น ต้องมีการ

เสียสละและควรท้าความเข้าใจแต่

ควรศึกษาข้อมูลจากคนในชุมชน

ประกอบการออกแบบ 

 

โครงการเขื่อนป้องกัน

ริมตลิ่งไม่เหมาะกับ

ชุมชนบนเกาะเกร็ด

เนื่องจากบ้านชุมชน

ริมน ้าสามารถอยู่อาศัย

กับน ้าได้ น ้าทว่มไม่เป็น

ปัญหา 

 

5. ประเด็นอื่นๆ

ที่พบ 

 แนวเขื่อนอาจกลายเป็นพื นที่ตกปลา

ในเขตอภัยทาน 

 

 

จากกรณีศึกษาพบว่า ผู้ด้าเนินโครงการขาดข้อมูลที่สามารถหาได้จากการลงพื นที่ศึกษา

ชุมชน เช่น ข้อมูลความต้องการใช้งานพื นที่ริมน ้า ลักษณะปัญหาที่เกิดขึ นอยู่แล้วในพื นที่ หรือเรื่อง

ผลกระทบต่างๆ รวมถึงชุมชนเองก็ยังไม่ได้รับการประชาสัมพันธ์ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับโครงการ

เท่าท่ีควร 

5.4 การจัดการโครงการและการประชาสัมพันธ์ข้อมูล 

การประชาสัมพันธ์โครงการนั นมีเพียงการขึ นป้ายอธิบายโครงการติดอยู่บริเวณใกล้ส้านักงาน

ทีท่้าการของโครงการเท่านั น แต่พบบอร์ดประชาสัมพันธ์ข้อมูลจากทางเทศบาลอยู่หลายต้าแหน่งใน

บริเวณใกล้เคียง เทศบาลจึงควรน้าข้อมูลประชาสัมพันธ์มาติดประกาศในบอร์ดทั่วถึงและเพ่ิมบอร์ด

ประชาสัมพันธ์บริเวณจุดที่ผู้คนสังเกตเห็นได้ง่าย รวมทั งเพ่ิมข้อมูลประชาสัมพันธ์นี ลงในสื่อที่เทศบาล

เป็นผู้ดูแล เช่น เว็บไซต์ของเทศบาล 

 

5.5 การบรรเทาผลกระทบ 

 ในการบรรเทาผลกระทบนั นสามารถท้าได้หลายหลากวิธีตามความเหมาะสมของทรัพยากร

ในงานวิจัยนี เน้นที่การบรรเทาผลกระทบผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมที่ครบถ้วน นอกจากด้าเนิน
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โครงการก่อสร้างตามหลักวิชาการแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องด้าเนินการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชนเพ่ือเสนอแนวทางป้องกันและรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ น 
  

จากการสรุปข้อมูลผลการวิจัยจึงเสนอแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมภาคประชาชนดัง

แผนภูมริูปที่ 5-7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-7 แสดงแผนภูมิแนวทางเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
 

5.6 การจัดการโครงการและกระบวนการการมีส่วนร่วม 

แนวทางการตรวจสอบข้อมูลที่รัฐประชาสัมพันธ์กับประชาชนในการก่อสร้างโครงสร้างริมน ้า 

การมีส่วนร่วมภาคประชาชนตามกฏหมายนั นมีแนวทางให้ผู้ด้าเนินโครงการที่สามารถ

ด้าเนินการตามได้เช่น “คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548” โดยคู่มือดังกล่าวมีเนื อหาเน้นที่วิธีการการด้าเนินการมี

ส่วนร่วมภาคประชาชนโดยเจา้หน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการอย่างละเอียด เพ่ือเป็นแนวทางด้าเนินการ

ส่วนร่วมภาคประชาชนกับชุมชน แต่ยังขาดคู่มือส้าหรับชุมชนที่จะสามารถใช้ตรวจสอบการ

แนวทางการตรวจสอบข้อมูลที่รัฐ
ประชาสมัพันธ์กับประชาชนในการก่อสร้าง

โครงสร้างริมน ้า 

เสนอแนวทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงสร้างริมน ้าและผลกระทบ 

- แนวทางการส้ารวจพื นท่ีเพื่อหาผูม้ีส่วนได้
เสีย(กรณีศึกษา) 

- แนวทางสัมภาษณ์เพื่อหาข้อมูลในการ
ด้าเนินโครงการ(กรณีศึกษา) 

- แนวทางการส้ารวจข้อมลูผลกระทบด้าน
ต่างๆ(กรณีศึกษา) 

อภิปรายผลการวิจัย 

- แนวทางการท้าความเข้าใจความสา้คัญของ
ข้อมูล 

- แนวทางการท้าความเข้าใจความสา้คัญของ
ข้อมูลที่ตนมีอยู ่

- แนวทางการให้ข้อมูลกับภาครัฐ 
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ด้าเนินการการมีส่วนร่วมทั งนี  จึงเสนอแนวทางเพ่ือตรวจสอบข้อมูลในเบื องต้นจากกรณีศึกษาตาม

ตาราง 5-2 ดังนี  
ตารางที่ 5-2 แสดงแนวทางท าความเข้าใจข้อมูลเพื่อประชาสัมพันธ์ในกระบวนการมสี่วนร่วมภาคประชาชนใน

โครงการก่อสร้างเขื่อนรมิตลิ่ง 
หัวข้อหลัก หัวข้อย่อย ความส้าคัญ หมายเหต ุ สเปกตรัม

การมีส่วน

ร่วม 

1ถึง 5 

1. ข้อมูลทั่วไป

ของ

โครงการ 

 

1.1. ชื่อโครงการ 

1.2. เจ้าของโครงการ 

1.3. ระยะเวลาดา้เนินการ 

1.4. ผู้ออกแบบ 

1.5. ผู้คุมงาน 

1.6. ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม เช่น

เบอร์ติดต่อ เพื่อสอบถาม

ข้อมูล แจ้งปัญหา ร้องเรียน  

ข้อมูลเบื องต้นที่ต้องแจ้ง

สถานะ ลักษณะโครงการ 

ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบงาน 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลเชื่อมโยง

กับข้อมูลอื่นๆ 

หมั่นตรวจสอบ 

สถานะปัจจุบันของ

โครงการว่าตรงตามที่

แจ้งไว้หรือไม่ในข้อ 1.6 

และสอบถามหาความ

ชัดเจนในข้อมูล กรณีที่

ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ระดับที่ 1 

2. รายละเอียด

โครงการ 

2.1. ความเป็นมาของโครงการ 

2.2. เป้าหมายของโครงการ 

2.3. ค้าอธิบายโครงการและ

ภาพประกอบ 

2.4. ภาพแนวความคิด

(concept) 

2.5. ภาพจา้ลองทัศนียภาพ

(Perspective) 

2.6. ภาพจา้ลองโครงการเมื่อ

โครงการแล้วเสร็จ 

เป็นข้อมูลเพื่อ

ประชาสัมพันธ์ในเกิด

ความเข้าใจในโครงการ

มากขึ นหรือ วัตถปุระสงค์

ของเจ้าของโครงการ  

ควรพิจารณาข้อมูลใน

ส่วนนี ประกอบกับ

ต้าแหน่งที่อยู่ของผู้

พิจารณาวา่ถูกตอ้ง 

โครงการเหมาะสม 

หรือสร้างผลกระทบ

อย่างไรบ้าง 

ระดับที่ 1 

3. ข้อมูลผู้มี

ส่วนได้เสีย 

 

3.1. ต้าแหน่งของผู้มีส่วนได้เสีย 

3.2. ความถูกต้องของการ

จัดล้าดับความส้าคัญผู้มี

ส่วนได้เสีย  

3.3. ผลกระทบทางบวกและทาง

ลบที่เจ้าของโครงการได้

ประเมินว่าจะเกิดขึ นกับผู้มี

ส่วนได้เสียทั งทางตรงและ

ทางอ้อม  

ข้อมูลส่วนนี จะแสดงใน

เห็นว่าทางผู้ด้าเนินโครง

หรือเจ้าโครงการให้

ความส้าคัญและค้านึงถึง

ผลกระทบต่อชุมชนมาก

น้อยอย่างไร  

 

ข้อมูลผู้มีส่วนได้เสีย

ควรจัดอยู่ในลักษณะ

แผนผังแบ่งพื นที่

ออกเป็นตามล้าดบั

ความส้าคัญตามผู้มี

ส่วนได้เสีย เพื่อการทา้

เข้าใจที่ง่าย และง่าย

ต่อการตรวจสอบ โดย

การจ้าแนกผู้มีส่วนได้

ระดับที่ 1  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 79 

3.3.1. ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม 

3.3.2. ผลกระทบด้าน

เศรษฐกิจ 

3.3.3. ผลกระทบด้าน สังคม 

วิถีชีวิต 

3.3.4. ผลกระทบด้าน 

วัฒนธรรม 

3.3.5. ผลกระทบด้านอื่นๆที่

ปรากฏนอกเหนือที่

กล่าวมาในข้างต้น 

3.4. แนวทางการฟื้นฟู 

ช่วยเหลือ เยียวยา 

ผลกระทบกทางลบที่คาด

ว่าจะเกิดขึ น 

3.5. แนวทางการฟื้นฟู 

ช่วยเหลือ เยียวยา 

ผลกระทบกทางลบที่คาด

ไม่ขึ น 

3.6. ข้อตกลงเพื่อแสดงความ

รับผิดชอบกรณีเกิดความ

เสียหายในกรณีต่างๆ 

เสียนั นสามารถจ้าแนก

ได้ตามคู่มือการมีส่วน

ร่วมของประชาชนโดย

ส้านักนายกรัฐมนตรี  

และหากพบขอ้มูลไม่

ชัดเจน ข้อมูลขาดตก

ไม่ครบถ้วน ชุมชนควร

น้าเสนอข้อมูลเพิ่มเติม

แก่ผู้ด้าเนินโครงการ 

4. การ

ประชาสัมพั

นธ์ข้อมูล

ข่าวสาร

ตลอดการ

ด้าเนินการ

โครงการ 

 

4.1. วิธีประชาสัมพันธข์้อมูล 

4.2. ต้าแหน่งป้าย

ประชาสัมพันธ ์

4.3. การอัพเดทข้อมูลล่าสุด 

4.4. ระยะเวลา ความถี่ ในการ

ประชาสัมพันธข์้อมูล 

การประชาสัมพันธ์ข้อมูล

จะช่วยให้ชุมชนทราบถึง

สถานะความเป็นไปใน

การด้าเนินโครงการ เพื่อ

การจัดการอ้านวยความ

สะดวกในชุมชน 

การประชาสัมพันธ์

ข้อมูลสามารถท้าได้

หลากหลายวิธีที่

เหมาะสมกับชุมชน

ตามคู่มือการมีส่วนรว่ม

ของประชาชนโดย

ส้านักนายกรัฐมนตรี 

โดยต้องค้านึกถึงการ

ประชาสัมพันธข์้อมูล

อย่างทั่วถึงเป็นหลกั 

เข้าถึงได้ง่าย ชัดเจน 

และเข้าใจง่าย  

ระดับที่ 1 

5. การมีส่วน

ร่วมภาค

ประชาชน 

5.1. เปิดโอกาสให้เกิดการออก

เสียงประชามติ ก่อนเริ่ม

โครงการ 

ข้อมูลจากชุมชนเป็น

ข้อมูลที่มีความส้าคัญมาก

ที่จะช่วยให้โครงการ

การมีส่วนร่วมภาค

ประชาชนนั นเป็นสิทธิ

ตามกฎหมายที่ชุมชนม

ตั งแต่

ระดับที่ 2 
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 5.2. ชุนชนได้รับโอกาสการมี

ส่วนร่วมในการเสนอข้อมูล

เพื่อการด้าเนินโครงการ 

5.3. ด้าเนินการตามหลักการมี

ส่วนร่วมภาคประชาชน

อื่นๆ 

ประสบผลส้าเร็จ อีกทั ง

ยังลดผลกระทบและ

สร้างความสัมพันธ์

ระหว่างชุมชนและ

โครงการ 

ควรให้ความส้าคัญและ

ตรวจสอบความ

เหมาะสม เพียงพอ ใน

สิทธิการมีส่วนรว่มนี 

เพื่อเป็นเครื่องมือรักษา

ผลประโยชน์สาธารณะ

ของชุมชน  

 

 

 

 

 

จากข้อมูลที่กล่าวมาควรน้ามาใช้กับควบคู่กับรายการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลที่

ได้รับประชาสัมพันธ์จากผู้ด้าเนินโครงการเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ รายการตรวจสอบความ

สมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้รับประชาสัมพันธ์จากผู้ด้าเนินโครงการควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี  

1. ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 

 ชื่อโครงการ.................................................................................................................  

 เจ้าของโครงการ..........................................................................................................  

 ระยะเวลาด้าเนินการ...................................................................................................  

 ผู้ออกแบบ...................................................................................................................  

 ผู้คุมงาน......................................................................................................................  

 ผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม เช่นเบอร์ติดต่อ เพื่อสอบถามข้อมูล แจ้งปัญหา ร้องเรียน 
............................................................. ....................................................................... 

2. รายละเอียดโครงการ 

 ความเป็นมาของโครงการ

............................................................................................................................. ....... 

....................................................................................................................................  

 เป้าหมายของโครงการ

...................................................................................................................... .............. 

 ค้าอธิบายโครงการและภาพประกอบ.......................................................................... 

 ภาพแนวความคิด(concept).....................................................................................  

 ภาพจ้าลองทัศนียภาพ(Perspective)........................................................................ 
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 ภาพจ้าลองโครงการเมื่อโครงการแล้วเสร็จ................................................................. 

 ผังแม่บทโครงการ (Masterplan)............................................................................... 
3. การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

 ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับใด 

 ระดับท่ี 1 

 ระดับท่ี 2 

 ระดับท่ี 3 

 ระดับท่ี 4 

 ระดับท่ี 5 

 ระดับท่ี 6 

 แผนผังบริเวณแสดงต้าแหน่งของผู้มีส่วนได้เสีย

............................................................................................................................. ....... 

 ความถูกต้องของการจัดล้าดับความส้าคัญผู้มีส่วนได้เสีย  

....................................................................................................................................  

 ผลกระทบทางบวกและทางลบที่เจ้าของโครงการได้ประเมินว่าจะเกิดขึ นกับผู้มีส่วน

ได้เสียทั งทางตรงและทางอ้อม  

 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบด้าน สังคม วิถีชีวิต 

 ผลกระทบด้าน วัฒนธรรม 

 ผลกระทบด้านอ่ืนๆที่ปรากฏนอกเหนือที่กล่าวมาในข้างต้น 

.............................................................................................................................  

 แนวทางแผนการฟ้ืนฟู ช่วยเหลือเยียวยา ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ น

............................................................................................................................. ....... 

 ข้อตกลงเพ่ือแสดงความรับผิดชอบกรณีเกิดความเสียหายในกรณีต่างๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………….. 
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 ชุนชนได้รับโอกาสการมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลเพื่อการด้าเนินโครงการ 

............................................................................................................................. ....... 

4. การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารตลอดการด้าเนินการโครงการ 

 มีวิธีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………….. 

 การประชาสัมพันธ์เพียงพอ เหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………….. 

 การปรับปรุงข้อมูลล่าสุด 

…………………………………………………………………………………………………………………….. 

 ระยะเวลา ความถี่ ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเหมาะสม 

............................................................................................................................. ....... 

....................................................................................................................................  

 การเข้าถึงข้อมูลเป็นไปโดยง่าย 

........................................................................................................................ ............ 

5. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆที่ควรเสนอเป็นข้อมูลประกอบการด้าเนินโครงการ 
............................................................................................................................. .....................
..................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ..................... 
 

ทั งนี ชุมชนเองต้องช่วยกันตรวจสอบข้อมูลและการด้าเนินการก่อสร้างเนื่องจากการตรวจสอบ

ข้อมูลทีผู่้ด้าเนินโครงการประชาสัมพันธ์นั นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่ชุมชนสามารถทวงถาม

(ศูนย์บริการประชาชน, 2548; ศ. ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี, 2548) เพ่ือรักษาผลประโยชน์

ที่ชุมชนควรได้รับและการอนุรักษ์รักษาความเป็นภูมิทัศน์วัฒนธรรม เอกลักษณ์ สิ่งแวดล้อมของ

ชุมชนเอาไว้ให้ด้ารงคงอยู่สืบต่อไป 
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5.7 แนวทางการหาข้อมูลเพื่อการออกแบบแก้ไขต่อเติมหรือดัดแปลงในโครงการป้องกันตลิ่งจาก

ชุมชน(กรณีศึกษา) เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  
จากกรณีศึกษาจะเห็นว่าชุมชนทั งสองฝั่งที่อยู่อาศัยมาเป็นเวลานาน จากประสบการณ์จะเกิด

ความรู้ความเข้าใจลักษณะกายภาพและปรากฏทางธรรมชาติที่เกิดขึ นในบริเวณนั นที่ผ่านเหตุการณ์

ภัยพิภัยมานับครั งไม่ถ้วน และเมื่อเปรียบเทียบกับระดับความผันแปรหรือสเปกตรัมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (IAP2 Public Participation Spectrum) แล้วพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ที่ระดับท่ี 1 

คือ ระดับการให้ข้อมูล (Inform) แต่การประชาสัมพันธ์ข้อมูลนั นก็ยังไม่เพียงพอในการท้าความเข้าใจ

โครงการอีกทั งยังไม่ทั่วถึงพอ การด้าเนินโครงการจึงควรอาศัยข้อมูลจากชุมชนประกอบกับการด้าเนิน

โครงการก่อสร้างตามหลักวิชาการ เพื่อความเหมาะสมกับเอกลักษณ์ในพื นที่และภูมิทัศน์วัฒนธรรม

ท้องถิ่น รวมถึงการสร้างความเข้าใจในผลกระทบจากโครงการเพื่อป้องกันบรรเทาผลกระทบหรือ

ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นที่ยอมรับได้มากท่ีสุด อาจน้าไปสู่ความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วม

ในระดับท่ีสูงขึ น จากการได้สัมภาษณ์ชุมชนพบว่าชุมชนเองก็อยากมีส่วนร่วมกับโครงการเช่นกัน

เพียงแต่ไม่ได้รับโอกาสที่เหมาะสม การมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ นจะท้าให้โครงการเกิดความยั่งยืน

และเหมาะสมกับบริบทของชุมชนมากที่สุดจึงเสนอแนวทางการหาข้อมูลเพ่ือการออกแบบแก้ไขต่อ

เติมหรือดัดแปลงในโครงการป้องกันตลิ่งจากชุมชน(กรณีศึกษา) เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน ดังตารางที ่5-3 

ตารางที่ 5-3 แนวทางการหาข้อมูลเพื่อการออกแบบแก้ไขต่อเตมิหรอืดัดแปลงในโครงการป้องกันตลิ่งจากชุมชน

(กรณีศึกษา) เพื่อส่งเสรมิการมสี่วนร่วมภาคประชาชน 

ลักษณะข้อมลู เป้าหมาย ต้าแหน่ง ความส้าคญั 

ข้อมูลความต้องการใช้

พื นที่ริมน ้า 

ผู้มีส่วนไดเ้สีย บริเวณตลาดเก่า

ร้อยปี วัดสนาม

เหนือ และที่พัก

อาศัยท่ีใกล้เคียง

ทางสัญจรเข้าสู่

โครงการเขื่อน 

ข้อมูลส่วนนี จะช่วยให้

ด้าเนินโครงการเกดิ

ประโยชน์เหมาะกับการ

ใช้งานมากขึ น 

ข้อมูลปัญหาเกี่ยวข้อง

กับการกัดเซาะตลิ่งและ

น ้าท่วมที่เกิดขึ นใน

ชุมชน 

ชุมชน ชุมชนตลาดเกา่ร้อย

ปี 

เป็นข้อมูลที่จ้าเป็นอย่าง

ยิ่งท่ีจะช่วยให้เข้าใจ

ปัญหาที่เกิดขึ นในพื นท่ี 
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ข้อมูลด้านความเป็นมา

ทางประวัติศาสตร ์

ชุมชนผู้มีสูงอายุท่ีอาศัย

ในบริเวณนี มานาน 

ชุมชนตลาดเกา่ร้อย

ปี 

ครอบครัวของผูสู้งอายุ

บางท่านอาศัยอยู่ในพื น

ที่มาหลายชั่วคนการลง

พื นหาข้อมูลกับกลุม่

ผู้สูงอายุนี จะช่วยให้

เข้าใจความสมัพันธ์

ระหว่างชุมชนกับพื นท่ี

ในอดีต 

ข้อมูลความเป็น

เอกลักษณ์ของพื นที่

ศึกษา 

ชุมชน ชุมชนโดยรอบพื นที่

ศึกษา 

 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ นจาก

โครงการเขื่อนในพื นท่ี

หรือพื นท่ีใกล้เคียง 

ผู้มีส่วนไดเ้สียและชุมชน

รอบๆบรเิวณโครงการ

เขื่อนรวมถึง วัด 

โรงเรียน  

ชุมชนโดยรอบพื นที่

ศึกษา 

ตรวจสอบการผลกระทบ

จากการด้าเนินโครงการ

ที่ชุมชนได้รับ 

การไดร้ับข้อมลู

ประชาสมัพันธ์โครงการ 

ผู้มีส่วนไดเ้สียและชุมชน

รอบๆบรเิวณโครงการ

เขื่อนรวมถึง วัด 

โรงเรียน 

ชุมชนโดยรอบพื นที่

ศึกษา 

ตรวจสอบการท้างาน

ของตัวผู้ด้าเนินการว่ามี

ประสิทธิภาพตรงตามที่

วางแผนไว้รไึม่อย่างไร  

ข้อเสนอแนะอื่นๆ ผู้มีส่วนไดเ้สียและชุมชน

รอบๆบรเิวณโครงการ

เขื่อนรวมถึง วัด 

โรงเรียน 

ชุมชนโดยรอบพื นที่

ศึกษา 

ผู้มีส่วนไดเ้สียบางท่านมี

ความรู้ความสามารถ

และความเข้าใจเกี่ยวกับ

โครงการเขื่อนและพื นท่ี 

อาจต้องการเสนอแนะ

แนวทางเพิ่มเติมที่อาจ

เป็นประโยชน์กับ

โครงการได ้

 
ทั งนี ผู้ด้าเนินโครงการต้องตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอื่นประกอบกับข้อมูลจากชุมชน 

เพ่ือด้าเนินการให้เกิดประสิทธิผลต่อชุมชนให้มากที่สุด เนื่องจากโครงการใดๆท่ีด้าเนินการไม่ว่าจะมา
จากภาครัฐหรือเอกชนควรด้าเนินการโดยยึดประโยชน์ของชุมชนเป็นหลักเพราะชุมชนจะเป็นผู้รับ
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ผลกระทบจากโครงการไปตลอด การมีส่วนร่วมภาคประชาชนจึงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ช่วยให้ 
โครงการมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยจะสรุปผลการวิจัยรวมในล้าดับต่อไป 
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บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

งานวิจัยนี มุ่งท่ีจะศึกษาผลกระทบทางลบที่มีสาเหตุจากการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งต่อชุมชน

นอกเหนือจากการทรุดตัว สาเหตุของผลกระทบนั นจากการศึกษาการด้าเนินการก่อสร้างการ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูล รวมถึงผลวิจัยที่เน้นการประเมินเชิงคุณภาพของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

ว่าโครงการนี มีชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับใด  เนื่องจากชุนชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบทั งทางตรงและ

ทางอ้อม โดยสามารถสรุปในแต่ละค้าถามวิจัยดังต่อไปนี  

1) การด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งท่าน้ าปากเกร็ดมีกระบวนการและวิธีการ ดังนี   

จากการลงส้ารวจในพื นที่ศึกษาและค้นหาข้อมูลพบว่าการด้าเนินโครงการก่อสร้างด้าเนินการ

ตามหลักวิศวกรรม โดยบริษัทที่มีประสบการ์ณการก่อสร้าง แต่การด้าเนินการไม่ค้านึงถึงชุมชน

โดยรอบ เช่น การตอกเสาเข็มสร้างความเสียหายแก่ที่พักอาศัยบางหลัง การประชาสัมพันธ์

โครงการนั นมีเพียงการขึ นป้ายอธิบายโครงการติดอยู่บริเวณใกล้ส้านักงานที่ท้าการของโครงการ

เท่านั น ไม่พบข้อมูลจากผู้ด้าเนินโครงการในรูปแบบสื่ออ่ืนๆ เมื่อสัมภาษณ์ชุมชนเกี่ยวกับข้อมูล

โครงการพบว่าคนในชุมชนส่วนน้อยเท่านั นที่สามารถเข้าถึงข้อมูลโครงการ และเป็นเพียงการแจ้ง

ให้ทราบถึงการด้าเนินการก่อสร้างที่จะเกิดขึ นเท่านั น  

เมื่อเกิดเหตุการณ์ทรุดตัว ผู้ด้าเนินโครงการแจ้งแก่ผู้ได้รับความเสียหายว่าจะด้าเนินการ

ซ่อมแซมบ้านได้รับความเสียหายหลังการก่อสร้างเข่ือนแล้วเสร็จ ซึ่งระหว่างหยุดด้าเนินการ

โครงการหรือระหว่างด้าเนินโครงการ โครงสร้างบ้านที่เคยเกิดการพังทลายย่อมไม่แข็งแรงเท่า

เดิม อาจจะเกิดการพังทลายสร้างความเสียหายร้ายแรงได้ 

2) โครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งท่าน้ าปากเกร็ด มีผลกระทบทางลบจากโครงการ ใน6ด้าน

ดังต่อไปนี  

2.1 ด้านภูมิทัศน์ ความสูงของแนวเขื่อนบดบังทัศนียภาพพระเจดีย์มุเตา(พระเจดีย์

เอียง)ที่เป็นสัญลักษณ์ของเกาะเกร็ดหลายจุด เช่น บริเวณภายในร้านอาหาร และแนวเสาที่

ตั งอยู่ในแม่น ้าเป็นตัวดักขยะมาติดใต้เขื่อน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 87 

2.2 ด้านวิถีชีวิต แนวเขื่อนขวางการเข้าถึงแม่น ้า บ้านริมน ้าที่ใช้เรือสัญจรหรือ

ประกอบอาชีพไม่สามารถจอดเทียบท่าได้ ต้องขายเรือหรือเปลี่ยนอาชีพ ส่งผลให้วิถีชีวิต

เปลี่ยนไป 

2.3 ด้านเศรษฐกิจ บรรยากาศร้านอาหารริมน ้าเปลี่ยนแปลงไปเพราะแนวเขื่อนกั น

ขวางระหว่างร้านและจากการสัมภาษณ์หลังการทรุดตัว นักท่องเที่ยวลดจ้านวนลงอย่างเห็น

ได้ชัด 

2.4  ด้านสิ่งแวดล้อม แนวเขื่อนสร้างทับบริเวณพื นที่ริมตลิ่งบางจุดเป็นแนวแพร่

พันธุ์ของสัตว์น ้าและแนวเสาดักขยะมาติดใต้เขื่อนท้าให้เกิดน ้าเน่าเสีย อีกทั งแนวเขื่อน

ขวางทางระบายน ้าในกรณีท่ีฝนตกหนักน ้าจะขังอยู่หลังแนวเขื่อน 

2.5 ด้านความปลอดภัย ผู้อาศัยอยู่ใกล้แนวเขื่อนกังวลว่าแนวเขื่อนที่ไม่มีการปิดเปิด

เป็นเวลาจะไม่ปลอดภัยเนื่องจากอาจใช้เป็นที่ซ่องสุมของมิจฉาชีพ 

2.6 ด้านวัฒนธรรม ผู้คนบางกลุ่มใช้แนวเขื่อนนี เป็นที่ตกปลา ซึ่งไม่เหมาะสม

เนื่องจากอยู่ในเขตอภัยทาน เมื่อถึงเทศกาลลอยกระทง แนวเขื่อนทื่ยื่นเข้าไปในแม่น ้าเป็น

แนวดักกระทงให้ไปรวมกันใต้เขื่อน เกิดเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมา 

ผลกระทบที่กล่าวมานั นแม้ไม่ใช่ผลกระทบที่ร้ายแรงสามารถแก้ไขได้แต่ผู้ด้าเนินการ

ควรชี แจ้งข้อมูลผลกระทบต่างๆเพ่ือให้ชุมชนสามารถเตรียมรับมือหรือหาทางออกร่วมกันจึง

จะเหมาะสมที่สุด 

3) การมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่ง โดยสรุปอยู่ระดับที่ 1 (ระดับการให้ข้อมูล)

โดยข้อมูลที่ได้รับนั นยังไม่เพียงพอให้ชุมชนท้าความเข้าใจข้อมูลและทัศนคติของชุมชน มีความคิดเห็น

ไปสองทิศทาง โดยสรุปได้ว่า ผู้ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยต่อโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่ง ผู้

ไม่ได้รับผลกระทบบางคนคิดเห็นว่าเขื่อนป้องกันตลิ่งไม่เกิดผลเสียใดๆ แต่ทั งสองฝ่ายมีความเห็น

ตรงกันว่าการมีส่วนร่วมในการด้าเนินโครงการเป็นเรื่องส้าคัญ 

4) การมีส่วนร่วมเพ่ือการบรรเทาผลกระทบทางลบจากโครงการก่อสร้างเข่ือนริมตลิ่งต่อ
ชุมชน สามารถด้าเนินการได้โดยความตั งใจของทั งสองฝ่ายที่จะด้าเนินการมีส่วนร่วมกันเพ่ือหาทาง
ออกให้เป็นที่ยอมรับได้มากท่ีสุด โดยสามารถด้าเนินการตามแนวทางเพ่ือเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วม 
ตามตารางที่ 6-1  
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ตารางที่ 6-1 แนวทางการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมเพื่อบรรเทาผลกระทบทางลบ 

ระดับ
การมีส่วนร่วม 

ภาครัฐ ชุมชน หมายเหตุ 

ระดับที่ 1 การให้
ข้อมูล 

ประชาสมัพันธ์ตามป้าย
ประชาสมัพันธ์อินเตอร์
หรือ สื่อของเทศบาล 

ตรวจสอบข้อมลูที่ได้รับ
ประชาสมัพันธ์ตาม
แนวทางการตรวจสอบ
ข้อมูล 

ข้อมูลต้องครบถ้วน
ถูกต้อง 

ระดับที่ 2 การรับฟัง
ความคิดเห็น 

เก็บข้อมูลความคิดเห็นคิด
จากชุมชน เช่นท้า
แบบสอบถาม 

เตรียมข้อมูลใหภ้าครัฐ
ใช้ในการด้าเนิน
โครงการ 

ชุมชนในพื นที่ศึกษามี
ศักยภาพพร้อมให้ความ
ร่วมมือ 

ระดับที่ 3 การ
ปรึกษาหารือ 

ภาครัฐปรึกษาชุมชน กรณี
เกิดปัญหาจากการด้าเนิน
โครงการ เช่น จัดประชุม 

รับรู้การด้าเนินเพื่อ
ประเมินความก้าวหน้า
ของการด้าเนิน
โครงการ 

ชุมชนในพื นที่ศึกษามี
ศักยภาพพร้อมให้ความ
ร่วมมือ 

ระดับที่ 4 การ
วางแผนร่วมกัน 

วางแผนร่วมกันรับมือปัญหาและผลจากการด้าเนิน
โครงการ 

 

ระดับที่ 5 ร่วม
ปฏิบัต ิ

ด้าเนินโครงการร่วมกัน โดย ปรึกษาหารือรับรู้ปัญหา
ไปพร้อมกัน ตดัสินใจตา่งๆ ภายใต้ความเห็นจากทั ง
สองฝ่าย 

 

ระดับที่ 6 ควบคุม
โดยประชาชน 

ด้าเนินการตามมติของ
ชุมชน 

ควบคุมการด้าเนินการ 
โดยผู้น้าชุมชน 

ต้องอาศัยผู้มีความรู้จาก
ภายนอก 

 

ตามตารางดังกล่าวอธิบายถึงแนวทางร่วมกันที่ภาครัฐและชุมชนจะด้าเนินการเพ่ือเพ่ิมระดับ

การมีส่วนร่วมภาคประชาชนไปสู่ระดับท่ีเหมาะสมตามศักยภาพความพร้อมของภาครัฐและชุมชนใน

กรณีศึกษา จากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มตัวอย่างในพื นที่ศึกษามีศักยภาพที่จะให้ความร่วมมือด้าน

ข้อมลู (ระดับที่ 2) ทั งนี ขึ นอยู่กับทั งสองฝ่ายว่าจะร่วมมือถึงระดับใดจึงเหมาะสมที่สุด เช่น เมื่อเกิด
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ปัญหาในการก่อสร้างซ่อมแซม ระดับการมีส่วนร่วมอาจต้องเพ่ิมขึ นเป็น ระดับการปรึกษาหารือ(ระดับ

ที่ 3) เพ่ือพูดคุยร่วมกันหาทางออกให้เป็นที่ยอมรับได้มากที่สุด หรือในกรณีท่ีชุมชนมีบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถท่ีเกี่ยวข้อง อาจเป็นตัวแทนชุมชนด าเนินโครงการร่วมกับภาครัฐ(ระดับที่ 4) เพ่ือ

เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมให้มากขึ น น้าไปสู่การด้าเนินโครงการที่มีประสิทธิผล 

6.1 บทสรุป  

พื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาเป็นพื นที่ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าที่ลักษณะเป็นลุ่มระดับความชัน

ไม่มากนั น พลวัตแม่น ้าเจ้าพระยาไหลคดเคี ยววกไปวนมาตามระดับความชันในแต่ละพื นที่ วิถีชีวิต

ริมน ้าเจ้าพระยาก็แตกต่างกันไปตามแต่ละท้องถิ่น เกิดเป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ประจ้าท้องที่ 

ลักษณะภูมิประเทศบริเวณพื นที่ศึกษา มีลักษณะเป็นพื นที่ราบต่้าน ้าท่วมถึง จึงประสบปัญหาเรื่องน ้า

ท่วมประจ้าทุกปี ประกอบกับพื นที่มีลักษณะเป็นดินเหนียวอุ้มน ้าได้ดี ท้าให้การระบายน ้าล่าช้า 

 การด้าเนินโครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งเพ่ือแก้ปัญหานั น ต้องค้านึงถึงปัจจัยและข้อมูลต่างๆ 

ไม่เพียงแต่ปัจจัยด้านวิศวกรรม ด้านงบประมาณ หรือด้าเนินการภายในองค์กรเพียงอย่างเดียวเท่านั น 

ควรให้ความส้าคัญกับข้อมูลทุกแหล่งที่มา จากการท้าวิจัยเรื่องนี พบว่า ปัญหาผลกระทบต่างๆที่

เกิดขึ นต่อชุมชนพื นที่ศึกษานั น เกิดจากการที่ชุมชนไม่ได้รับข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือเตรียมรับมือกับ

ผลกระทบจากเข่ือนป้องกันตลิ่ง สามารถแก้ไขบรรเทาได้โดยการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเพิ่มขึ น และ

เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมจากเดิมที่อยู่ใน ระดับที่ 1 การประชาสัมพันธ์ข้อมูล ให้ไปสู่ระดับที่ 2 ให้เป็น

ระดับท่ีชุมชมสามารถแสดงความคิดเห็น สอบถาม มีส่วมร่วมในการให้ข้อมูล น้าไปสู่ ระดับที่ 3 จัด

ประชุมเพ่ือหารือในประเด็นปัญหาต่างๆ หรือชุมชนส่งตัวแทนเข้าร่วมวางแผนด าเนินโครงการร่วมกับ

ภาครัฐ (ระดับท่ี 4) เพ่ือตัดสินใจทิศทางของโครงการร่วมกัน (ระดับท่ี 5)  ทั งท่ีทั งนั นขึ นอยู่กับทั งสอง

ฝ่ายว่าจะเพ่ิมระดับไปถึงระดับใด 

โดยชุมชนพื นที่ศึกษาเป็นพื นที่พาณิชยกรรม ผู้คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในบริเวณใกล้เคียง 

ผู้ด้าเนินโครงการสามารถเข้าถึงเพ่ือด้าเนินการให้เกิดการมีส่วมร่วมได้สะดวก จากการสัมภาษณ์ 

พบว่าชุมชนพร้อมให้ความร่วมมือและต้องการมีส่วนร่วมกับโครงการเช่นกัน นอกจากนี ผู้อยู่อาศัยบาง

ท่านที่ครอบครัวอาศัยอยู่ในพื นที่ศึกษามานานหลายชั่วอายุคนมีข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมา

ของพื นที่ศึกษาเป็นอย่างดี ทั งด้านการป้องกันน ้าท่วมก็มีประสบการณ์รับมือน ้าท่วมใหญ่หลายครั ง 

รวมถึงข้อมูลด้านลักษณะกายภาพของตลิ่ง ซึ่งเป็นข้อมูลส้าคัญท่ีสามารถช่วยให้ด้าเนินการเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด การเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมจึงจ้าเป็นในการโครงการลักษณะนี  
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

ก่อนการด้าเนินการก่อสร้างโครงการต่อ ผู้ด้าเนินการควรเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมตาม คู่มือ

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน พ.ศ. 2548 ประกอบกับแนวทางท่ีได้เสนอไว้ในข้างต้น โดยการลงพื นที่พูดคุยให้

ความรู้จากผู้ด้าเนินโครงการ ซึ่งเป็นวิธีการที่ง่ายที่สามารถเข้าถึงความเดือดร้อนที่ชุมชนได้รับ รวมถึง

ความคิดเห็นและความต้องการของชุมชนหลังจากเกิดทรุดตัว โดยผลของการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ถ้าจากผลการรับฟังอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าข้อมูลที่เผยแพร่และยัง

ต้องด้าเนินโครงการนั นต่อไป หน่วยงานของรัฐต้องด้าเนินการ ดังนี   

1. ก้าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่จะ
เกิดขึ นเพ่ิมขึ นตามความเหมาะสมก่อนเริ่มด้าเนินโครงการ 

2. ประกาศไว้อย่างเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและสถานที่ที่
จะด้าเนินโครงการ 

3. ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศที่ส้านักปลัดนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ นที่  
โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการเขื่อนทรุดตัว ควรช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยการ

ตรวจสอบความเสียหายและซ่อมแซมโดยทันที เพ่ือป้องกันการเกิดความเสียหายเพิ่ม เนื่องจากความ
เสียหายเกิดกับโครงสร้างที่พักอาศัยระแวกใกล้เคียง เมื่อก่อสร้างต่อหรือเกิดการทรุดตัวขึ นอีกอาจ
เป็นอันตรายร้ายแรงต่อชุมชนโดยรอบ ทั งนี ผู้ด้าเนินโครงการต้องน้าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง เสนอ
ทางเลือกอ่ืนที่เป็นไปได้และอธิบายข้อมูลด้านบวกด้านลบรวมถึงปัญหาที่ชุมชนต้องเตรียมรับมือ และ
ชุมชนควรให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ีรวมถึงตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับมาตามรายการตรวจสอบข้อมูล 
โดยท้ายที่สุดแล้วการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วม จะน้าไปสู่เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่
เหมาะสมกับพื นที่ศึกษายิ่งขึ น  
 

โครงการของ สนข. เพ่ือพัฒนาพื นที่ริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา ที่ครอบคลุมหลายอาณาบริเวณท่ี
มีความหลากหลายด้าน ภูมิศาสตร์ เชื อชาติ ศาสนา และความเชื่อการด้ารงชีวิต แม้วิถีชีวิตจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย แต่ชุมชนตลอดสองฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยายังคงเหลือมรดกทางวัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ การด้าเนินโครงการต้องอาศัยข้อมูลจากหลายฝ่ายประกอบกัน 
เพ่ือเป้าหมายในการดึงศักยภาพของแต่ล่ะชุมชนที่มีเป็นทุนเดิมออกมา อาจพัฒนาชุมชนต่างๆเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ  
และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของทุกฝ่ายที่พึงได้รับ  
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