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บทคัดยอ

เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาทักษะอาชีพในกรณีการกำหนดคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับคาใชจายใน

การเรียนที่รวมถึงการเรียนรูปแบบออนไลน ผูวิจัยทำการศึกษาดวยวิธีการวิจัยทางเอกสาร  โดย

การศึกษา รวบรวมขอมูลกฎหมาย รวมถึงขอมูลทางดานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ โดยเฉพาะที่เกี ่ยวกับ

หลักเกณฑการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในตางประเทศเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาว 

นำมาวิเคราะหปญหา ขอจำกัด และแนวทางในการประยุกตหลักเกณฑดังกลาวกับบริบทประเทศไทย

จากการศึกษามาตรการปจจุบันของประเทศไทยพบวา ประเทศไทยมีการสนับสนุนผานภาษี

เงินไดนิติบุคคล โดยนายจางที่เปนบริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถนำคาใชจายในการ

ฝกอบรมพนักงานมาหักลดหยอนภาษีได แตมาตรการดังกลาวไมเปนไปตามหลักความเสมอภาคทาง

ภาษีอากร และไมสอดคลองนิยามการพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงาน พ.ศ. 2545 ตลอดจนไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีในปจจุบัน 

มาตรการท่ีมีอยูจึงไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานไทย

ผูวิจัยไดทำการศึกษามาตรการทางภาษีเพื ่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร พบวาทั้ง 3 ประเทศใหการสนับสนุนผานภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา มีการกำหนดหลักเกณฑรวมกันที่สำคัญคือมาตรฐานคุณภาพหลักสูตรที่เรียน

และความสัมพันธระหวางหลักสูตรที ่เรียนและอาชีพที่ผูเสียภาษีประกอบ รวมไปถึงหลักเกณฑ

เฉพาะที่ยกมาวิเคราะห ไดแก การกำหนดชวงอายุที่ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีของประเทศแคนาดา 

การอนุญาตใหใชคาใชจายในการเรียนเพื่อเปลี่ยนสาขาอาชีพภายในระยะเวลา 2 ปของประเทศ

สิงคโปร และการกำหนดเพดานรายไดสุทธิสูงสุดที่สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีไดของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความสอดคลองกับบริบทปญหาและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในสังคมปจจุบัน 

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานไทยอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวา

ในปจจุบัน จึงควรเพิ่มเติมมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยกำหนดเปนคาลดหยอนภาษีเงิน

ไดและจำเปนตองวางหลักเกณฑการควบคุมคุณภาพครอบคลุมไปถึงการเรียนรูปแบบออนไลนซึ่งเปน

รูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะการใชชีวิตของประชากรวัยทำงานในปจจุบันดวย ตลอดจนพิจารณา

หลักเกณฑตามสภาพสังคมในปจจุบัน โดยพิจารณาตนทุนทางเศรษฐศาสตรและประโยชนของ

มาตรการเปนสำคัญ
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เอกัตศึกษาเลมนี ้สำเร ็จลุลวงไปไดดวยความกรุณายิ ่งของอาจารยที ่ปรึกษา ผู ชวย

ศาสตราจารย ดร.ศารทูล สันติวาสะ และผูชวยศาสตราจารย ดร.ศุภศิษฏ ทวีแจมทรัพย ที่กรุณารับ

เปนอาจารยที่ปรึกษา สละเวลามาชวยตรวจทานและใหคำแนะนำแกผูวิจัย ตั้งแตในสวนของเนื้อหา

ไปจนถึงเรื่องการเขียนในรูปแบบงานวิจัยเชิงวิชาการ รวมถึงขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยวิมพัทธ 

ราชประดิษฐ ซึ่งไดกรุณาใหความเห็นเกี่ยวกับหัวขอเอกัตศึกษานี้ตั้งแตคราวที่ผูวิจัยนำเสนอในวิชาวิธี

วิทยาการวิจัยทางกฎหมายเศรษฐกิจ และทำใหผูวิจัยมีความมั่นใจที่จะสานตอมาจนสำเร็จ

ทั้งนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณาจารยประจำหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ใหความรูแกนิสิตผูเริ่มตนจากพ้ืนฐาน

คนนี้ จนมีความรูความเขาใจในดานกฎหมายและภาษีอากรมากพอและสามารถนำมาเขียนเปน

ผลงานเอกัตศึกษาเลมนี้ได

สุดทายนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณเพ่ือน ๆ นิสิต ศศ.ม. รุนที่ 24 ทุกทานที่คอยใหกำลังใจกันและกัน

อยูเสมอ ขอบคุณครอบครัวและเพ่ือนฝูงที่สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และเหนือสิ่งอื่นใด ขอบคุณตัวผูวิจัย

เองท่ีไมยอทอตอความลำบากระหวางการเรียนและการทำเอกัตศึกษาเลมนี้จนในที่สุดก็ผานพนมาได 

ภรทิพย ปกษีเลิศ
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บทที่ 1
บทนำ

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  ไดกลาวถึงปญหาสำคัญในดานการ

พัฒนาศักยภาพแรงงานของประเทศไทย คือการขาดความเชื่อมโยงระหวางระบบการศึกษาและ

ตลาดแรงงาน ทำใหเปนอุปสรรคในการยกระดับคุณภาพแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดและการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว รัฐควรสงเสริมให

ประชาชนศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาคุณภาพทักษะของตนใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง

ความตองการของตลาดแรงงาน โดยมาตรการทางภาษีก็เปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนำมาใชเพ่ือ

ดำเนินนโยบายสงเสริมการพัฒนาทักษะของประชาชนได

ปจจุบันประเทศไทยมีการสงเสริมการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานผานมาตรการทางภาษี 

โดยการใหสิทธิประโยชนแกบริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนจดทะเบียน สามารถยกเวนภาษีเงินได

สำหรับเงินไดที่จายไปในการสงลูกจางไปฝกอบรม หรือเงนิไดที่จายไปเพ่ือจัดฝกอบรมลูกจางของตน  

อยางไรก็ตาม มาตรการนี้ยังคงมีขอจำกัดสำคัญ 3 ประการที่ทำใหการพัฒนาทักษะอาชีพไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร กลาวคือ ประการที่หนึ่ง การจำกัดสิทธิของลูกจางในการเลือกเรียนความรู

เรื่องท่ีตนเองสนใจเพราะนายจางมีสิทธิเต็มที่ในการเลือกหลักสูตรหรือวิชาที่ตองการใหลูกจางของตน

เรียน ประการที่สองคือมาตรการดังกลาวไมไดคำนึงถึงความยืดหยุนดานเวลา เพราะลูกจางผูเขารับ

การฝกอบรมจะตองเขาเรียนตามเวลาที่นายจางเปนผูกำหนดใหเทานั้น ทำใหลูกจางอาจเสียโอกาสได

หากไมสะดวกเขาเรียนตามตารางเวลา และประการท่ีสามคือ มาตรการดังกลาวใหสิทธิประโยชนทาง

ภาษีเฉพาะบริษัทและหางหุนสวนจดทะเบียน ผูประกอบอาชีพอิสระไมไดรับประโยชนทางภาษีจาก

มาตรการน้ี จึงทำใหเกิดขอสังเกตวามาตรการนี้ไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางภาษี 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศไทย ไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545  ก็พบวา พระราชบัญญัติดังกลาวไดให

ความหมายของคำวาการพัฒนาฝมือแรงงาน ใหหมายรวมถึงกระบวนการพัฒนาปรับปรุงความรู

ความสามารถของประชากรวัยทำงานทั่วไปดวย ไมไดจำกัดความหมายเฉพาะแรงงานท่ีเขารับการฝก

ตามสถานฝกอบรมเทานั้น แตเมื่อพิจารณาสิทธิประโยชนทางภาษีขางตนที่ผูไดรับการสนับสนุนการ

พัฒนาฝมือแรงงานยังคงจำกัดเพียงแคแรงงานในสังกัดบริษัทหรือหางหุนสวนจดทะเบียนบางแหงที่

ปฏิบัติตามเงื่อนไขเทานั้น ทำใหประชาชนที่ทำงานในบริษัทหรือหางหุนสวนจดทะเบียนอ่ืน ๆ รวมถึง

 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (ออนไลน)  แหลงที่มา

 หนา 11-12  ตุลาคม 2565

พระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 (ออนไลน)  แหลงที่มา

25 กรกฎาคม 2565



2 
 

ประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระไมไดรับการสนับสนุนในดานการพัฒนาทักษะอาชีพจากมาตรการ

ดังกลาว จึงกลาวไดวา มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานในปจจุบันไม

สอดคลองกับนิยามการพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานอีกดวย

ในตางประเทศมีการใชนโยบายทางภาษีเพื่อสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาทักษะอาชีพของ

ตนเอง อาทิเชนประเทศสิงคโปร กำหนดใหประชาชนสามารถนำคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาหรือคา

ฝกอบรมของตนเองมาใชเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศแคนาดา ก็ใหสิทธิประโยชนในรูปแบบเครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา วิธีนี้ทำใหประชาชน

ไดรับประโยชนอยางทั่วถึง กอใหเกิดความเสมอภาคทางภาษีมากกวาการใหสิทธิประโยชนผานนิติ

บุคคลที่เปนนายจาง นอกจากนี้ เมื่อศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีเรื่องนี้เพิ่มเติมก็พบวา  ในหลาย

ประเทศไดขยายขอบเขตของการใชสิทธิประโยชนทางภาษีใหรวมถึงคาใชจายจากการเรียนหรือการ

ฝกอบรมในรูปแบบออนไลนดวย 

โลกปจจุบันมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารทำใหองคความรูในสาขาวิชาตาง ๆ 

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนในวัยทำงานจำนวนไมนอยตองศึกษาองคความรูและเครื่องมือใหม ๆ ใน

สายงานของตัวเองอยางสม่ำเสมอ นอกจากนี้ ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทำใหธุรกิจบาง

ประเภทอายุสั้นลง สงผลใหมีความเปนไปไดมากขึ้นที่แรงงานจำนวนหนึ่งจำเปนตองศึกษาหาความรู

เพิ่มเติมเพื่อเตรียมพรอมสำหรับการเปลี่ยนสายงาน  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบันนี้

กอใหเกิดเปนคานิยมที ่เร ียกวา การเรียนรูตลอดชีว ิต  ในขณะเดียวกัน 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีชวยใหการเรียนรูปแบบออนไลนเขาถึงไดงายและเสียคาใชจายนอยลง

มาก ทำใหการเรียนในรูปแบบออนไลนเขามามีบทบาทสำคัญตอการศึกษาและการพัฒนาทักษะของ

คนในยุคปจจุบัน สาเหตุสำคัญก็มาจากขอดีของการเรียนแบบออนไลน  อาทิเชน ผูเรียนสามารถ

เลือกเรียนตามหัวขอที่สนใจ และสามารถกำหนดวันเวลาเรียนไดเองตามตองการ 

ซึ ่งเปนลักษณะที่สอดคลองกับวิถีการดำเนินชีวิตของคนวัยทำงาน หากภาครัฐ

 

 

 

 

 

10.1007/ 10797-022-09736-    

มติชนออนไลน.   ผงาดเปนอันดับหนึ่งของบริษัทที่เติบโตสูงสุดในเอเชียแปซิฟก (ออนไลน).  2564.  แหลงที่มา  
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ตองการออกแบบนโยบายเพ่ือสงเสริมใหประชาชนพัฒนาทักษะของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ก็ควร

สรางนโยบายที่ทั่วถึงประชาชนทุกกลุมและสอดคลองตอวิถีชีวิตของประชาชนดวย ดังนั้น หากมีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายใหประชาชนไดรับการสนับสนุนผานคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ

ขยายขอบเขตของคาใชจายใหครอบคลุมถึงคาใชจายในการเรียนรูปแบบออนไลนดวย ก็นาจะทำให

นโยบายดังกลาวสามารถกระตุนใหประชานพัฒนาทักษะของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพกวา

นโยบายเดิมที่มีอยู 

อยางไรก็ดี การใหสิทธิประโยชนทางภาษีแตละครั้งจะทำใหรายไดภาครัฐลดลง การกำหนด

สิทธิประโยชนทางภาษีจึงตองพิจารณาอยางระมัดระวังเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทั้งประชาชนและ

ภาครัฐ แมวาการเรียนในรูปแบบออนไลนมีราคาถูกและเขาถึงไดงาย แตในทางกลับกันอาจทำใ ห

ผูเรียนปลอยปละละเลยไมไดรับความรูตามที่คาดหวัง นอกจากน้ียังมีปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของผู

ใหบริการคอรสเรียนออนไลน ซึ่งหากไมมีการตรวจสอบควบคุมคุณภาพก็จะทำใหผูเรียนไดรับความรู

ที่ไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพได อันจะกอใหเกิดปญหาดานอื่นตอคุณภาพแรงงาน

ในอนาคต จากขอเท็จจริงดังกลาวนี้เอง ภาครัฐจึงจำเปนตองพิจารณาการวางเงื่อนไขของการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีกับคาใชจายในการพัฒนาทักษะผานคอรสเรียนออนไลนอยางรัดกุม เพื่อใหการใช

มาตรการทางภาษีดังกลาวสามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและสังคมอยางแทจริง

ในประเทศที่มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับคาใชจายทางดาน

การศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่รวมถึงการเรียนในรูปแบบออนไลนดวย อาทิเชน 

ประเทศสิงคโปร ประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา มีการวางเงื่อนไขสำหรับคาใชจายที่

เขาเกณฑการใชสิทธิประโยชนทางภาษีโดยคำนึงถึงประโยชนตอทั้งประชาชนและภาครัฐ ยกตัวอยาง

เชน การกำหนดมาตรฐานสำหรับคอรสเรียนและฝกอบรม การกำหนดเง่ือนไขใหศึกษาหรือเขารับการ

ฝกอบรมที่เกี่ยวกับกับทักษะความรูจำเปนในอาชีพของตน เปนตน หลักเกณฑตาง ๆ ในตางประเทศ

อาจนำมาใชอางอิงสำหรับการกำหนดเงื่อนไขของมาตรการทางภาษีของประเทศไทยได ดังที่ผูวิจัยจะ

ศึกษาวิเคราะหรายละเอียดในลำดับตอไป

 วัตถุประสงคของการศึกษา
 เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการทั่วไปของกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ

 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการทั่วไปที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีเงินไดและมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในประเทศไทยและตางประเทศ กรณีศึกษาประเทศ

สิงคโปร ประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา

 เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของ

ประเทศไทย

 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและเสนอแนะแนวทางแกปญหาของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริม

การพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศไทย
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา

มาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิชาชีพของไทยในปจจุบันไมสอดคลองกับ

ความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ตลอดจนไม

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบพฤติกรรมการเรียนรูและการใชชีวิตของคนวัยทำงานใน

ปจจุบัน จึงควรเพ่ิมมาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับคาเรียนและฝกอบรมซึ่งรวมถึงรูปแบบ

ออนไลนภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสม

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายภาษี

อากร จากประมวลรัษฎากร และกฎหมายลำดับรองตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงหนังสือตอบขอหารือ

ของกรมสรรพากร และตำราหนังสือทางดานกฎหมายภาษีอากร ศึกษาเพื ่อเขาใจแนวคิดและ

หลักเกณฑของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะอาชีพของไทย ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริม

ฝมือแรงงานไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวของ อีกทั้งศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูลแนวคิดและหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของ

ประเทศสิงคโปร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ในสวนของหลักเกณฑที่เกี ่ยวกับ

การศึกษาในรูปแบบออนไลนเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 เพ่ือทราบแนวคิดและหลักการของกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ

 เพ่ือทราบแนวคิดและหลักการของการจัดเก็บภาษีเงินไดและการจัดตั้งมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของไทยและตางประเทศ

 เพื่อทราบถึงปญหาของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศ

ไทย

 เพ่ือทราบถึงแนวทางการแกไขปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

ของไทย
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บทที่ 2
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

รัฐมีหนาที่สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งรวมถึงการสงเสริมใหประชาชนสามารถ

ประกอบอาชีพเพื่อหารายไดเลี้ยงตนเองอยางเพียงพอ การสนับสนุนใหประชาชนมีศักยภาพในการ

ทำงานจึงเปนนโยบายที่ภาครัฐตองใหความสำคัญ ดวยสภาพทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและการ

พัฒนาทางวิทยาการตาง ๆ ที่กาวหนาอยางรวดเร็ว ทำใหแรงงานจำเปนตองปรับตัวรับความรูใหม ๆ 

และฝกพัฒนาทักษะของตนเองใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การสงเสริมใหประชาชนเขาถึง

การเรียนรูวิทยาการใหม ๆ ไดงายจะเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพแรงงาน และเพิ่มโอกาสให

ประชาชนไดเลือกประกอบอาชีพตามความสนใจของตนเองไดมากขึ้นซึ่งจะสงผลดีตอเศรษฐกิจและ

สังคมในที ่ส ุด ภาครัฐสามารถปรับใชมาตรการทางภาษีเพื ่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขาสู

กระบวนการพัฒนาทักษะอาชีพผานการเรียนรูและฝกทักษะดานตาง ๆ ไดโดยควรยึดหลักการ

ทางดานภาษีอากรและพิจารณาเหตุผลในเชิงเศรษฐศาสตรประกอบดวย

2.1 หลักการท่ัวไปและหลักการทางภาษีอากรเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ
การสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพของประชาชนควรตั ้งอยูบนหลักการที่เหมาะสม โดยจะ

กลาวถึงหลักการทางนิติศาสตรที่เกี่ยวของในหัวขอ 2.1.1 และเนื่องจากเอกัตศึกษาเลมนี้ตองการ

นำเสนอเก่ียวกับการสนับสนุนผานมาตรการทางภาษี จึงไดกลาวถึงหลักการทางภาษีอากรที่เกี่ยวของ

ไวดวยในหัวขอ 2.1.2 โดยหลักการท่ียกมาศึกษามีรายละเอียดดังตอไปน้ี

2.1.1 หลักการทางนิติศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ
ในการประกอบอาชีพ บุคคลทุกคนควรมีสิทธิในการเลือกอาชีพตามความสนใจและความ

ถนัดของตนเองซึ่งหลักการที่รับรองสิทธิดังกลาวไดแกหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (2.1.1.1) 

และเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขัน ตามหลักแหงสิทธิในการพัฒนา (2.1.1.2) สิทธิในการเลือกอาชีพและ

สิทธิในการพัฒนาตนเองจะตองไดรับการรับรองและการสนับสนุนโดยรัฐจึงจะทำใหบุคคลสามารถ

ประกอบอาชีพไดอยางเต็มศักยภาพและถูกกฎหมาย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

2.1.1.1 หลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การประกอบอาชีพเปนกิจกรรมสำคัญในชีวิตคนเราที่ตองทำเพื่อหารายไดสำหรับใชในการ

เขาถึงปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของตนเองรวมถึงสมาชิกในครอบครัว สิทธิในการประกอบอาชีพ

เปนสวนสำคัญของสิทธิในการดำรงชีพ ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับการยอมรับและรับรอง

ในหลักกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายระดับภูมิภาคและกฎหมายภายในประเทศหลายแหง

รวมถึงประเทศไทย โดยสามารถสรุปความเกี่ยวกับหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระดับตาง ๆ 

ไดดังนี้
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 เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไดรับการรับรองโดยองคกรระหวางประเทศ
องคการสหประชาชาติ หรือ ไดกลาวถึงไวในปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 23 (1) โดยมีใจความวา “ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงาน

โดยอิสระในเงื ่อนไขที่ยุติธรรมและเอื้ออำนวยตอการทำงาน และในการคุมครองตอการ

วางงาน ” นอกจากน้ี องคการสหประชาชาติยังกลาวถึงหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว

ใน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ขอ 6(1) ใจความวา 

“รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองสิทธิในการทำงาน ซึ่งรวมทั้งสิทธิของทุกคนในโอกาสที่จะหาเลี้ยง

ชีพโดยงานซึ่งตนเลือกหรือรับอยางเสรีและจะดำเนินขั้นตอนที่เหมาะสมในการปกปองสิทธิ

นี้ ”

องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ  

ไดกลาวถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในการประชุมสมัยที่ 26 ณ เมืองฟลลาเดเฟย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนเมษายน ปค.ศ.1946  ในแงที่วาเสรีภาพในการทำงานเปน

หลักประกันที่รัฐตองจัดใหมีเพื่อที่ประชาชนจะไดมีสิทธิดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม โดยรัฐจะตองขจัดอุปสรรคตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเลือกงานตาม

ความพอใจและความสามารถของตนเอง

(2) เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไดรับการรับรองในระดับภูมิภาค 

ในการรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคเดียวกันหลายกลุมที่มีการออกกฎเกณฑทาง

กฎหมายใชรวมกันระหวางประเทศสมาชิก ก็ปรากฏขอบัญญัติเกี ่ยวกับเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในกลุมประเทศนั้น ๆ ดวย ยกตัวอยางเชน

สหภาพยุโรป ไดกลาวถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในมาตรา 15 ของกฎบัตร

ว าด วยส ิทธ ิพ ื ้ นฐานของสหภาพย ุ โ รป

 โดยมีใจความวา “ทุกคนมีสิทธิที่จะทำงาน มีสิทธิเลือกรับงานหรือตก

ลงไมรับงานไดอยางอิสระ พลเมืองทุกคนของสหภาพยุโรปมีเสรีภาพในการหางาน ทำงาน 

หรือใชสิทธิดังกลาวในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได”

 

 

 

มณฑิรา อินทโชติ.  แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานตางประเทศ

กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย และแคนาดา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณฑ

มหาวิทยาลัย   2564 หนา 37
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กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  ไดกลาวถึงเสรีภาพในการ

ประกอบอาช ีพไว ในมาตรา 27 (1) ของปฏ ิญญาอาเซ ียน 

โดยมีใจความวา “ทุกคนมีสิทธิในการทำงาน การเลือกงานอยางเปนอิสระ 

ภายใตเงื ่อนไขการทำงานที่เปนธรรม มีสิทธิไดรับความคุมครอง และการเขาถึงความ

ชวยเหลือจากการวางงาน”

(3) เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไดรับการรับรองในระดับกฎหมายภายในประเทศ
นอกจากกลาวถึงในขอกฎหมายหรือขอตกลงในระดับระหวางประเทศและภูมิภาค

แลว ขอบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพสามารถพบไดในรัฐธรรมนูญของบาง

ประเทศ ซึ่งถือเปนกฎหมายภายในที่สูงสุดของประเทศนั้น ๆ โดยตัวอยางประเทศที่บัญญัติ

เรื ่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก เยอรมัน อิตาลี แอฟริกาใต 

สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุน อินเดีย รวมถึงไทย เปนตน  นอกจากนี้ เสรีภาพในการประกอบ

อาชีพยังปรากฎในกฎหมายลูกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอีกดวย

สำหรับประเทศไทย เริ่มปรากฏการบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2492 ที่ประกาศใชหลังการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ภายหลังแมจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญหลายครั้งแตก็

ยังคงปรากฎบทบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ จน

มาถึงฉบับปจจุบันคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ก็ไดบัญญัติเรื่องนี้

ไวในมาตรา 40 โดยมีเนื้อความดังนี้

“มาตรา 40 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได  เวนแตโดยอาศัยอำนาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขัน
อยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัด
ระเบียนการประกอบอาชีพเพียงเทาที่จำเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองตองไมมีลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา”

 
 

ณรงคเดช สรุโฆษิต.  เอกสารประกอบการเรียนหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ เร่ือง “เสรีภาพใน

การประกอบอาชพีและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ” (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2564)

ปรางชมพู จงอนุรักษ.  ปญหาการคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระบบกฎหมายไทย  (นิติศาสตรมหาบัณฑติ สาขา

กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 2559) หนา 34-37

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560
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จะเห็นไดวาหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพเปนสวนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนที่สำคัญ

และไดรับการรับรองทั้งในระดับองคกรระหวางประเทศ ระดับการรวมกลุมประเทศในภูมิภาคและใน

ระดับกฎหมายภายในของหลายประเทศท่ัวโลก เปนที่เห็นไดชัดวาการสงเสริมใหประชาชนมีเสรีภาพ

ในการเลือกทำงานตามความสนใจและความสามารถของตนเพื่อหาเลี้ยงชีพเปนหนาที่สำคัญของรัฐ 

รัฐจึงตองใหความสำคัญกับการดำเนินนโยบายใด ๆ เพื่อขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหประชาชนมี

เสรีภาพเร่ืองนี้ไดอยางแทจริง 

2.1.1.2 หลักแหงสิทธิในการพัฒนา
คำวา “การพัฒนา” หมายถึงกระบวนการที่บุคคลหรือสิ่งของใด ๆ มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่กาวหนามากขึ้น  การพัฒนาเปนกุญแจสำคัญในการสรางนวัตกรรมใหม ๆ 

และเสริมสิ่งที่มีอยูเดิมใหทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาทางดานการผลิตหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมสงผล

ใหระบบเศรษฐกิจของโลกเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เกิดการแขงขันทางการคาใน

ตลาดสินคามากมายหลายประเทศ และการแขงขันระหวางผูผลิตนี่เองเปนตัวเรงใหเกิดการพัฒนา

สินคาและบริการมาอยางตอเนื่อง การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจก็สงผลตอการพัฒนา

ทางสังคมและวัฒนธรรมดวย เชน การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมเมืองและสั งคมผูสูงอายุ เปนตน 

อยางไรก็ดี การพัฒนาในดานตาง ๆ ไมอาจเกิดขึ้นไดเอง แตตองอาศัยการพัฒนามนุษยซึ่งเปน

ศูนยกลางของกระบวนการพัฒนาดวย และเมื่อการพัฒนาสงผลดีตอการดำรงชีวิตของมนุษย สิทธิใน

การพัฒนาจึงเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน

องคการสหประชาชาติ – ไดออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิในการ

พัฒนา ไวเมื่อพ.ศ. 2529 โดยมีใจความสำคัญวา

สิทธิในการพัฒนาเปนสิทธิมนุษยชนดานหน่ึงที่ไมอาจเพิกถอนได เนื่องดวยประชาชนทุกคนควรมีสวน

รวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอื่น ๆ นอกจากนี้ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิในการพัฒนายังกลาวถึงหนาที่ของรัฐในการสรางนโยบายหรือขอกำหนดที่

เอ้ือตอสิทธิในการพัฒนา รวมถึงการจำกัดอุปสรรคใด ๆ ที่อาจเปนผลเสียตอการพัฒนาอีกดวย

ประเด็นสิทธิในการพัฒนา เปนพื้นฐานสำคัญของการจัดทำเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2030  ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย
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ไดมีการจัดกิจกรรมทั้งในเชิงวิชาการและการเขาไปมีสวนรวมกับรัฐบาลเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิในการพัฒนา รวมถึงเปาหมายการพัฒนาที่ประกาศโดย

สหประชาชาติ จะเห็นไดวาการพัฒนาเปนประเด็นที่องคกรระหวางประเทศใหความสำคัญ และการ

พัฒนาที่สำคัญท่ีสุดคือการพัฒนามนุษยอันเปนศูนยกลางของการพัฒนาทุก ๆ เรื่อง และรัฐแตละแหง

มีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาของประชาชนในทุกดาน ไมวาจะเปนดานคุณภาพชีวิต ดาน

การศึกษา ดานการทำงาน ฯลฯ ซึ่งรัฐควรสงเสริมในรูปแบบการออกนโยบายหรือกฎหมายท่ีชัดเจนจึง

จะเปนการสงเสริมการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.1.2 หลักการทางภาษีอากรที่เกี่ยวของ
การจัดตั้งมาตรการทางภาษี รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกฎหมายภาษีในเรื่องใดก็ตาม 

ตองคำนึงถึงหลักการทางภาษีอากรอยูเสมอ เพราะกฎหมายภาษีเกี่ยวของกับการจำกัดสิทธิในทรัพย

ของประชาชน การออกมาตรการใด ๆ เกี่ยวกับภาษีจึงตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบตามหลักการ

ตาง ๆ โดยหลักการที่ผูวิจัยเห็นวามีความเกี่ยวของกับการกำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการ

พัฒนาทักษะอาชีพ ไดแกหลักความเสมอภาคทางภาษี (2.1.2.1) หลักบริหารภาษีอากรที่ดี (2.1.2.2) 

และหลักความชอบดวยกฎหมายภาษีอากร (2.1.2.3) ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

หลักความเสมอภาคทางภาษี
หลักความเสมอภาคเปนหลักการสำคัญเรื่องหนึ่งที่มาจากหลักการของกฎหมายทั่วไป โดยมี

พ้ืนฐานวา รัฐตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญเหมือนกันในลักษณะเดียวกัน และ

ในทางกลับกัน รัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคลที่มีขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญตางกันในลักษณะตางกัน

ดวย  ในสวนของกฎหมายภาษีอากร หลักเสมอภาคทางภาษีหมายถึงการที่รัฐจัดเก็บภาษีจาก

ประชาชนที่มีขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน 

โดยที่“ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ” หมายถึงขอเท็จจริงที่มีควรนำมาเปนขอพิจารณา

ความสามารถในการเสียภาษีของแตละบุคคล  ยกตัวอยางเชน ฐานะทางเศรษฐกิจและสถานภาพ

ครอบครัว รัฐจะตองจัดเก็บภาษีจากบุคคลที่มีขอเท็จจริงเหมือนกันในระดับที่เทากันจึงจะเรียกไดวา

เปนไปตามหลักเสมอภาคทางภาษี

นอกจากนี้ หลักความเสมอภาคทางภาษียังรวมถึงเรื่องที่กฎหมายภาษีตองไมเลือกปฏิบัติ 

หมายความวาหากรัฐจะกำหนดสิทธิเกี่ยวกับภาษีใหแกประชาชน รัฐตองใหสิทธิแกประชาชนอยาง

 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.  รายงานสรุปผลการประชุมหารือของ  วาดวยการทำใหสิทธิในการพัฒนา

เกิดผลในทางปฏิบัติเพื่อเสริมสรางประชาคมอาเซียน ตามขอ 35-37 ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน ออนไลน) แหลงที่มา

 ตุลาคม 2565

วิมพัทธ ราชประดิษฐ.  กฎหมายภาษีอากรเบื้องตน (กรุงเทพมหานคร วิญ ูชน 2565)  หนา 37

เร่ืองเดียวกัน หนา 37-38
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เทาเทียมกัน  โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องสิทธิประโยชนทางภาษี รัฐควรวางหลักเกณฑของการใชสิทธิ

ประโยชนใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงได การใหสิทธิประโยชนแกคนบางกลุมจำเปนตองมี

เหตุผลรองรับ มิฉะนั้นจะถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและไมเปนไปตามหลักเสมอภาคทาง

ภาษี

หลักบริหารภาษีอากรที่ดี
การจัดเก็บภาษีใหเกิดประสิทธิภาพอยางเต็มที ่จำเปนตองสอดคลองกับหลักการทาง

เศรษฐศาสตรที่เรียกวา “หลักการบริหารภาษีที่ดี” ซึ่งนักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษชื่อ 

ไดอธิบายไวในหนังสือ หลักการดังกลาวมีสวนชวยสงเสริมการคุมครอง

สิทธิของผูเสียภาษี นอกจากหลักการของ  แลวยังมีหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวกับปญหาของเอกัตศึกษาเลมนี้ ไดแก หลักความเปนธรรม (1) หลักความแนนอน (2) หลัก

ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (3) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 หลักความเปนธรรม
วัตถุประสงคสำคัญอยางหนึ่งของการจัดเก็บภาษีคือการลดความเหลื่อมล้ำและ

กอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีตองมีการบริหารจัดการอยางเปน

ธรรมตอประชาชนทุกกลุม โดยพิจารณาจากความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลเปน

สำคัญ ซึ ่งความสามารถในการเสียภาษีถูกกำหนดดวยสถานะ สภาวะแวดลอม และ

พฤติการณหลาย ๆ อยาง อาทิเชน จำนวนรายได รายจาย หรือสถานะทางครอบครัว เปน

ตน 

ตามหลักความเปนธรรม บุคคลที่อยูในสถานะ สภาวะแวดลอมและพฤติการณ

เดียวกัน ควรตองเสียภาษีเทากัน ยกตัวอยางเชน ประชาชนที่ทำงานอาชีพเดียวกัน ในระดับ

ความเชี่ยวชาญใกลเคียงกัน ไมวาจะทำงานเปนพนักงานสังกัดองคกรธุรกิจใด หรือทำงาน

รับจางอิสระ ก็ควรไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 

 หลักความแนนอน
หลักความแนนอนมีความสำคัญตอการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี เพราะการ

กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีแนนอนชัดเจนจะทำใหผูเสียภาษีสามารถทราบ

ขอมูลสำคัญ อาทิเชน อัตราภาษี การคำนวณภาษี หรือจำนวนภาษีท่ีตองจาย ไดอยางถูกตอง

แมนยำ และสามารถหลีกเลี่ยงการทำผิดกฎหมายภาษีโดยไมตั้งใจได หลักความแนนอนควร

นำมาใชกับการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีเชนกัน เพราะการกำหนดรายละเอียดเงื่อนไข

ของการใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่ชัดเจนจะทำใหผูเสียภาษีสามารถตัดสินใจไดงายวาจะใช

 
เร่ืองเดียวกัน หนา 38

เร่ืองเดียวกัน หนา 39

เร่ืองเดียวกัน หนา 40
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สิทธิประโยชนขอใดบางจึงจะเกิดประโยชนกับตนเองมากท่ีสุด และยังสงผลดีตอการวางแผน

ภาษี และการวางแผนทางการเงินสวนบุคคลอีกดวย

 หลักความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
ในการกำหนดนโยบายเกี ่ยวกับภาษีรวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีใหม  ๆ รั ฐ

จำเปนตองพิจารณาถึงความเปนไดในการใชกับบริบทสังคมไทย  หากพิจารณาแลวพบวามี

อุปสรรคหรือขอจำกัดที ่จะสงผลสำคัญใหไมสามารถนำมาใช ในสังคมไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพก็ไมควรนำนโยบายนั้นมาใช นอกจากนี้ การกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีจะ

ควบคูไปกับการยื่นเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันคุณสมบัติของผูตองการใชสิทธิประโยชน ซึ่ง

แนนอนวาจะรัฐตองมีการตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน ดังนั้นหากพบวาการดำเนิน

นโยบายสิทธิประโยชนทางภาษีมีขอจำกัดที่เปนอุปสรรคตอการตรวจสอบความถูกตองของ

หลักฐานใด ๆ ก็ตาม นโยบายดังกลาวยอมไมเกิดประโยชนและไมสมควรถูกนำมาใชในทาง

ปฏิบัติ

หลักความชอบดวยกฎหมายภาษีอากร
กฎหมายภาษีอากรมีลักษณะของการจำกัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชน การบัญญัติ

กฎหมายเกี ่ยวกับภาษีอากรจึงตองเปนไปตามอำนาจและขอจำกัดที ่กฎหมายอนุญาตไวเทานั้น 

สำหรับประเทศไทยไมไดมีการกำหนดหลักเกณฑการตรากฎหมายสำหรับจัดเก็บภาษีไวเปนการ

เฉพาะ  แตเมื่อกฎหมายภาษีเปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพในทรัพยสินของบุคคล การตรากฎหมายที่จึง

ตองเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26  ซึ่งบัญญัติไว

วา 

“การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาว ตองไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ และ
เสรีภาพไวดวย” 

ในกฎหมายเฉพาะก็พบการกลาวถึงหลักความชอบดวยกฎหมายกับการจัดเก็บภาษีไวเชนกัน 

ยกตัวอยางเชน ในมาตรา 32 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งไดบัญญัติ

ไววา  

 
เร่ืองเดียวกัน หนา 42

เร่ืองเดียวกัน หนา 52

มาตรา 26 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561
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“การจัดเก็บรายไดแผนดินที่เปนภาษีอากรจะกระทำไดก็แตโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย 
และการยกเวนหรือการลดภาษีอากรใดจะกระทำไดก็แตโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ใหอำนาจ
จัดเก็บภาษีอากรนั้น ทั้งนี้ ใหพิจารณาความเปนธรรม ความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้ง
การพัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมดวย” 

จะเห็นไดวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และ

เปนการเนนย้ำวา การตรากฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรตองระมัดระวังไมใหกระทบกระเทือนตอสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนอยางเกินพอดี จะตองอยูบนพ้ืนฐานของความจำเปน และจะตองพิจารณา

ถึงความเปนธรรม ความเสมอภาค และความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศประกอบดวย

นอกจากนี้ หลักความชอบดวยกฎหมายยังหมายความรวมถึงกระบวนการเกี่ยวกับกฎหมาย

ภาษีตั้งแตการอนุมัติกฎหมายภาษี การบริหารภาษี ไปจนถึงการจัดเก็บภาษีและสิทธิประโยชนทาง

ภาษีตาง ๆ จะตองผานรูปแบบตามที่กฎหมายกำหนดเทานั ้น และรัฐตองขอความยินยอมจาก

ประชาชนในการออกกฎหมายภาษี ซึ่งสำหรับการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย การขอความ

ยินยอมจะอาศัยการเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติซึ ่งถือเปนผูแทนของประชาชนนั่นเอง โดยทั่วไป

กฎหมายภาษีตองออกในรูปแบบของพระราชบัญญัติเกี ่ยวดวยเรื่องการเงิน ในดานฝายบริหารมี

อำนาจในการออกกฎเกณฑรายละเอียดเกี่ยวกับภาษีแตละประเภทเทานั้น เวนแตในกรณีฉุกเฉินที่มี

ความจำเปนเชนการออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีโดยตราขึ้นเปนพระราชกำหนดในกรณีฉุกเฉินที่ไมอาจ

หลีกเลี่ยงได

อยางไรก็ตาม กฎหมายภาษีโดยเฉพาะนโยบายดานภาษีที่มีผลในการควบคุมพฤติกรรมของ

ประชาชนในสังคมมักมีขอจำกัดดานเวลาที่ทำใหจำเปนตองดำเนินการภายในกรอบระยะเวลาหน่ึงจึง

จะไดผล การดำเนินนโยบายจึงไมอาจกระทำโดยรอความสมัครใจของประชาชนทุกคนได กฎหมาย

ภาษีเมื่อไดรับการอนุมัติแลวจึงมีลักษะเปนการบังคับใหทุกคนเสียภาษีตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่

กฎหมายกำหนด โดยกฎหมายมีการใหอำนาจแกเจาพนักงานในการจัดเก็บภาษีจากประชาชนและเจา

พนักงานมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกรอบอำนาจนั้นอยางเครงครัด หลักความชอบดวยกฎหมายภาษี

อากรยังหมายรวมถึงการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีใหสามารถโตแยงคัดคานการประเมินภาษีไดผาน

คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและองคกรตุลาการอีกดวย

2.2 คาลดหยอนภาษี สิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสนองตอจุดมุงหมายเฉพาะของรัฐ
ภาษีเปนภาระทางการเงินของประชาชนท่ีตองจายตามหนาที่ สงผลใหประชาชนมีความมั่งคั่ง

ลดลง แตหากภาระภาษีมีมากเกินไปก็จะสงผลใหประชาชนลดปริมาณการใชจายซึ่งจะสงผลเสียตอ

ระบบเศรษฐกิจโดยรวมในทายที่สุด รัฐจึงตองออกมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีบางอยางเพ่ือเปน

การบรรเทาภาระภาษีของประชาชน ซึ่งในหัวขอ 2.2.1 จะไดกลาวถึงรายละเอียดรูปแบบของการ

บรรเทาภาระภาษี อันไดแก การยกเวนภาษีจากเงินไดบางประเภท การหักลดหยอนภาษีและการ

เครดิตภาษี อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการใชมาตรการทางภาษีเพื่อลดภาระประชาชนแลว รัฐยังมี

การใชมาตรการทางภาษีเปนเครื่องมือในการสนองจุดมุงหมายบางอยาง ดังปรากฎรายละเอียดใน
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หัวขอ 2.2.2 เชนใชเปนเครื่องมือในการจูงใจประชาชนใหมีพฤติกรรมที่รัฐตองการหรือกระตุนให

ประชาชนใชจายในอุตสาหกรรมที่รัฐตองการสนับสนุน เปนตน และในหัวขอ 2.2.3 ไดกลาวถึง

รายละเอียดเกี่ยวกับตนทุนซึ่งรัฐตองแบกรับจากการออกมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีซึ่งทำใหรัฐ

จำเปนตองคำนึงถึงความเหมาะสมในเชิงเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมควบคูไป

ดวย

2.2.1 มาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
บุคคลธรรมดาหากมีเงินไดพึงประเมินถึงเกณฑที่กำหนดก็มีหนาที่ตองยื่นแบบภาษีและชำระ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่ประมวลรัษฎากรกำหนด หนาที่

ดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่ผูเสียภาษีตองแบกรับ  ภาษีเงินไดเปนภาระที่ทำใหผูมีเงินไดมีรายไดที่

แทจริงลดลง และเม่ือรายไดที่แทจริงลดลง ก็สงผลใหกำลังการซ้ือของบุคคลผูมีหนาที่ชำระภาษีลดลง

และนำไปสูภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวไดเชนกัน ดังนั้น เพื่อไมใหประชาชนตองแบกรับภาระภาษีมาก

เกินไปจนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ รัฐจึงมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพ่ือลดจำนวนเงิน

ภาษีท่ีประชาชนตองจาย โดยทำไดผาน 3 วิธีดังนี้

2.2.1.1 การยกเวนภาษี
ประมวลรัษฎากรไมไดกำหนดนิยามความหมายของการยกเวนภาษีไว แตเมื่อพิจารณาจาก

มาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากรก็ทำใหเขาใจไดวา การยกเวนภาษี คือ การยกเวนเงินได

บางประเภทใหไมตองนำมารวมเปนเงินไดที่ตองเสียภาษี  

การยกเวนภาษีจากเงินไดมีวัตถุประสงคหลากหลาย เมื่อพิจารณาการยกเวนภาษีจากเงินได

แตละรายการจะพบวา เงินไดบางลักษณะไมควรอยูในขอบเขตที่ตองเสียภาษี เชน เงินไดที่เปนคา

สินไหมทดแทนจากการถูกละเมิด ซึ่งเปนสิ่งที่ผูมีเงินไดไดรับทดแทนสิ่งที่สูญเสียไปจากการถูกละเมิด 

รัฐจึงไมจัดเก็บภาษีจากเงินไดประเภทนี้ นอกจากนี้ยังมีการยกเวนภาษีจากวัตถุประสงคอื่น ๆ เชน 

เพื่อลดการจัดเก็บภาษีซ้ำซอน เพื่อสนับสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีกับประชาชน 

เพ่ือสนับสนุนอาชีพบางประเภท เปนตน 

การยกเวนภาษีเงินไดทำไดโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมาย

ลำดับรอง สำหรับประเทศไทย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีการยกเวนเงินไดมากที่สุดโดยบัญญัติไวใน

มาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร และมีรายละเอียดแยกยอยอยูถึง 23 อนุมาตราในปจจุบัน  

ยกตัวอยางเชน การยกเวนเงินไดเพื่อสนับสนุนใหประชาชนออมทรัพย ผานมาตรา 42 (8)  ซึ่ง

 
ศุภลักษณ พินจิภวูดล.  กฎหมายภาษอีากร พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร สำนักพิมพวิญ ูชน หนา 94

วาสนา สุขสมัย.  การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาใชแทนระบบการหักลดหยอน  (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551) หนา 27

ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิต

สภา หนา 259

มาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร
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กำหนดใหยกเวนภาษีจากเงินไดที่ไดจาก ดอกเบี้ยสลากออมสิน ดอกเบี้ยเงินฝากออมสินของรัฐบาล

ประเภทเผื ่อเรียก ดอกเบี ้ยเงินออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ และดอกเบี ้ยเงินฝากธนาคารใน

ราชอาณาจักรเฉพาะกรณีที่จำนวนดอกเบี้ยรวมกันตลอดปภาษีไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือการยกเวน

เงินไดเพื่อสนับสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีตามมาตรา 42 (27) ที่กำหนดยกเวนภาษีจาก เงินไดที่

ไดรับจากการอุปการะหรือจากการใหโดยเสนหาจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือคูสมรส เปนตน 

นอกเหนือจากเงินไดที่กำหนดในมาตรา 42 นี้แลว ในมาตรา 42 (17) ก็ไดมีการใหอำนาจ

ฝายบริหารในการกำหนดเงินไดที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพ่ิมเติมไดโดยการตราเปน

กฎกระทรวง ซึ่งเงินไดที่ไดรับการยกเวนตามกฎกระทรวงก็มีอีกหลายรายการ อาทิเชน เงินไดสวนที่

เปนคารักษาพยาบาลที่นายจางจายให หรือจายแทนลูกจางเปนคารักษาพยาบาล  ทำใหฝายบรหิาร

สามารถจัดทำนโยบายภาษีไดยืดหยุนมากข้ึนโดยไมจำเปนตองผานฝายนิติบัญญัติ อยางไรก็ตาม การ

กำหนดยกเวนภาษีเงินไดตามกฎกระทรวงฉบับนี้ตองเปนไปตามเหตุผลความจำเปนที่เหมาะสมและ

ตองไมขัดหรือแยงกับประมวลรัษฎากร

นอกจากน้ี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 3 แหงประมวลรัษฎากร ฝายบริหารยังมีอำนาจ

ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเวนภาษีเงินไดไดอีกดวย โดยเงินไดท่ีไดรับการยกเวนจากพระราช

กฤษฎีกาจะไมไดจำกัดแคกรณีการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเทานั้น แตสามารถยกเวนภาษีตาม

ประมวลรัษฎากรไดทั้งหมด 

2.2.1.  การหักลดหยอน
คาลดหยอนคือคาใชจายเกี่ยวกับกิจกรรมบางอยางที่รัฐอนุญาตใหนำมาหักจากเงินไดไดเปน

กรณีพิเศษ คาลดหยอนแตกตางกับคาใชจายในสองประเด็นหลัก ประเด็นแรกคือ คาใชจายเปนตนทุน

หรือเงินที่จายไปเพื่อใหไดมาซึ่งเงินได แตคาลดหยอนเปนสิ่งที่ถูกกำหนดขึ้นเปนพิเศษเพื่อเปนตัว

บรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษี โดยจะชวยใหเสียภาษีนอยลงหรืออาจไมตองเสียภาษีเลย  และ

ประเด็นที่สองคือ สำหรับการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คาใชจายจะหักไดเปนจำนวนหรือ

อัตราเทาใดขึ้นกับประเภทของเงินไดพึงประเมิน เพราะกฎหมายกำหนดหลักเกณฑการหักคาใชจาย

ของเงินไดพึงประเมินแตละประเภทไมเทากัน แตคาลดหยอนภาษีสามารถนำไปหักจากเงินไดตาม

หลักเกณฑเดียวกัน ไมวาผูเสียภาษีจะมีเงินไดพึงประเมินประเภทใดก็ตาม

การลดหยอนภาษีหลัก ๆ ปรากฏในมาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากรและยังมีการบัญญัติ

เกี่ยวกับคาลดหยอนภาษีในกฎหมายลำดับรองอ่ืน ๆ ดวย ณ ปจจุบัน (พ.ศ. 2565) ประเทศไทยมีการ

กำหนดคาลดหยอนภาษีเงินไดถึง 23 รายการ โดยแบงไดเปน 5 กลุม  ดังนี้

 
ขอ 2(4) กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร

ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิต

สภา หนา 330

วิมพัทธ ราชประดิษฐ.  กฎหมายภาษีอากรเบื้องตน (กรุงเทพมหานคร วิญ ูชน 2565)  หนา 134

เร่ืองเดียวกัน  หนา
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 คาลดหยอนสวนตัวและครอบครัว เปนคาใชจายจำเปนเพื่อการดำรงชีวิตที่ไมเกี่ยวของกับ

การมีเงินได โดยแบงเปนคาลดหยอนสวนตัว คาลดหยอนคูสมรส คาลดหยอนบุตร คา

ลดหยอนบิดามารดา และคาลดหยอนผูพิการหรือทุพพลภาพ

 คาลดหยอนสำหรับคาใชจายดานประกันชีวิตและสุขภาพ เพื่อจูงใจใหประชาชนทำประกัน

ชีวิตและประกันสุขภาพซึ่งจะชวยลดภาระคาใชจายดานสาธารณสุขของรัฐได คาลดหยอน

ในขอนี้รวมถึงคาใชจายในการซื้อประกันชีวิตและสุขภาพของผูเสียภาษีเอง คาเบี้ยประกัน

ชีวิตของคูสมรส และเบี้ยประกันสุขภาพของบิดามารดา

 คาลดหยอนเพ่ือสงเสริมดานการออม เนื่องจากรัฐตองการใหประชาชนออมเงินไวใชในยาม

จำเปนหรือเก็บไวใชเมื่อเปนผูสูงอายุ โดยการออมที่ไดรับสิทธิคาลดหยอนภาษีนั้นไดแก 

กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ กองทุนสำรองเล้ียงชีพ กองทุนสงเคราะหครูโรงเรียน

เอกชน กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ  กองทุนการออมแหงชาติ กองทุนรวมเพื่อการ

ออม และเงินประกันสังคม

 คาบริจาคเพื่อสาธารณประโยชน เนื่องจากรัฐตองการใหผูเสียภาษีเสียสละชวยเหลือสังคม 

และเงินบริจาคก็มีประโยชนในการชวยลดภาระของรัฐทางออมอีกดวย ในกรณีของคา

บริจาคนี้ รัฐอาจกำหนดใหการบริจาคใหบางหนวยงาน เชน การบริจาคเพ่ือการศึกษา หรือ

โรงพยาบาลรัฐ จะไดรับสิทธิลดหยอนภาษีไดมากกวา 1 เทา

 คาลดหยอนตามนโยบายอ่ืนของรัฐ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึง 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดที่สุดก็คือ มาตรการชอปดีมีคืน เพ่ือกระตุนการใชจายในชวงปลายปหรือ

ตนป เปนตน

อยางไรก็ตาม การลดหยอนภาษีจะเปนประโยชนตอผูเสียภาษีแตละคนไมเทากันอันเปนผล

มาจากอัตราภาษีแบบกาวหนา มูลคาของสิทธิประโยชนที่ไดรับเมื่อคิดเปนตัวเงินจะมากนอยขึ้นอยูกับ

ขั้นบันไดของอัตราภาษีที่ผูเสียภาษีนั้นอยู โดยผูเสียภาษีท่ีมีเงินไดพึงประเมินอยูในขั้นบันไดอัตราภาษี

สูงกวา จะไดรับประโยชนจากคาลดหยอนภาษีมากกวาผูเสียภาษีที่มีเงินไดพึงประเมินอยูในขั้นบันได

อัตราภาษีต่ำกวา  ยกตัวอยางเชน ผูเสียภาษี 2 คนซื้อมีการซื้อประกันชีวิตเพื่อลดหยอนภาษีในป

ภาษีเดียวกัน โดยเสียคาเบี้ยประกันเปนจำนวนเงิน 10  บาทเทากัน ถาผูเสียภาษีคนที่ 1 มีเงินได

พึงประเมินอยูในอัตราภาษี 35  คาเบี้ยประกันที่เสียไปจะทำใหประหยัดภาษีไดเปนเงิน 3 5  บาท 

ขณะเดียวกัน ถาผูเสียภาษีคนที่ 2 มีเงินไดพึงประเมินอยูในอัตราภาษี 10  คาเบี้ยประกันที่เสียไปจะ

ทำใหประหยัดภาษีไดเปนเงิน 1 0  บาทเทานั้น จะเห็นไดวาการลดหยอนภาษีเปนมาตรการบรรเทา

ภาระภาษีที่ใหประโยชนกับผูมีรายไดสูงมากกวาผูมีรายไดนอย 

 
อธภิัทร มุทิตาเจริญ.  เศรษฐศาสตรภาษี (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย หนา 96-97
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2.2.1.3 การเครดิตภาษี
การเครดิตภาษีเปนวิธีการบรรเทาภาระภาษีในทำนองเดียวกันกับการหักลดหยอนภาษี แต

ตางกันตรงที่ การเครดิตภาษีเปนการที่กฎหมายอนุญาตใหนำจำนวนเงินเครดิตมาหักออกจากจำนวน

ภาษีท่ีคำนวณไดโดยตรง  ยกตัวอยางเชน หากผูเสียภาษีรายหนึ่งคำนวณภาษีเงินไดที่ตองจายไดเปน

จำนวน บาท และกฎหมายกำหนดเครดิตภาษี บาท ผูเสียภาษีรายนี้จะเสียเงินภาษีจริง

เพียงแค บาทเทานั้น จากตัวอยางนี้จะเห็นไดวา วิธีการเครดิตภาษีจะทำใหผูเสียภาษีทุกคนที่

ตองเสียภาษีมากกวา บาทข้ึนไป จะไดรบัการลดภาษีเปนจำนวนเงินเทากันทุกคน

ประเทศไทยมีการใชวิธีเครดิตภาษีเพ่ือลดปญหาความซ้ำซอนเชิงเศรษฐศาสตรในการจัดเก็บ

ภาษี (  โดยมาตรา 47 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร  ไดวางหลักใหผูมี

เงินได ตามมาตรา 40 (4)(ข) แหงประมวลรัษฎากร อันไดแก เงินปนผลหรือสวนแบงกำไรที่บุคคล

ธรรมดาไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งในประเทศไทย ไดรับเครดิตในการคำนวณภาษี

เงินได โดยใหนำอัตราภาษีเงินไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสียหารดวยผลตางของหน่ึง

รอยลบดวยอัตราภาษีเงินไดดังกลาวนั้น ไดผลลัพธเทาใดใหคูณดวยจำนวนเงินปนผลหรือเงินสวนแบง

ของกำไรที่ไดรับ และนำผลลัพธจากการคำนวณไปหักออกจากจำนวนภาษีเงินไดที่ตองจาย อยางไรก็

ตาม ในปจจุบันประเทศไทยไมไดนำวิธีเครดิตภาษีมาใชเปนมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อกระตุน

เศรษฐกิจหรือสงเสริมพฤติกรรมบางอยางของประชาชน แตใชมาตรการผานการหักลดหยอนภาษี

และการยกเวนภาษีแทน 

การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะสามารถกระทำไดผานวิธีการขางตน ซึ่งมีกลไก

ในการบรรเทาภาระภาษีแตกตางกันไป แตสำหรับการใชมาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ จะเห็นไดวาการยกเวนภาษีเปนวิธีการที ่ไมเหมาะสม เพราะ

มาตรการนี ้กำลังสนับสนุนใหประชาชน “ใชจาย” เพื ่อพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง 

ประชาชนกลุมเปาหมายนี้ไมไดรับรายไดจากมาตรการ จึงไมมีเงินไดที่ควรไดรับภาษี ในสวนของการ

เครดิตภาษี แมวาจะสงผลดีในดานลดความเหลื่อมล้ำของสิทธิประโยชนที่ประชาชนกลุมรายไดตางกัน

จะไดรับ แตก็มีปญหาตรงที่มาตรการเครดิตภาษีไมไดถูกนำมาใชในประเทศไทยเพื่อการสงเสริม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป มีใชแตเพียงกรณีเงินไดจากเงินปนผลและสวนแบงกำไรเทานั้น ซึ่ง

ประชาชนสวนใหญของประเทศไมไดใชประโยชนจากสิทธิการเครดิตภาษีดังกลาวและอาจไมเขาใจใน

ระบบการเครดิตภาษี ในขณะที่หากประกาศใชมาตรการในรูปแบบคาลดหยอนภาษีที่ประชาชนมี

ความคุนเคยมากกวา นาจะสงผลจูงใจใหประชาชนสนใจใชสิทธิประโยชนดังกลาวได โดยอาจกำหนด

เงื่อนไขบางประการเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ำของการไดรับสิทธิประโยชนในกลุมคนรายไดตาง ๆ 

เพ่ือทำใหการใชมาตรการเปนไปตามหลักความเสมอภาคทางภาษี

 
วาสนา สุขสมัย.  การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาใชแทนระบบการหักลดหยอน  (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551) หนา 29-30

มาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากร
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การใชคาลดหยอนภาษีเพื่อสนองตอจุดมุงหมายเฉพาะของรัฐ
รัฐบาลใชการหักลดหยอนภาษีเปนเครื่องมือในการรับมือกับปญหาเศรษฐกิจ เมื่อรัฐบาลเห็น

วาประชาชนในประเทศกำลังเผชิญปญหาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ มีรายไดไมพอกับรายจาย รัฐบาล

อาจเสนอใหแกกฎหมายเพิ่มเติมคาลดหยอนมากขึ้นเพื่อบรรเทาภาระทางการเงินของประชาชน  

หรือในบางกรณีรัฐอาจออกนโยบายอื่น ๆ เพื่อชวยเหลือประชาชน เชน การขยายระยะเวลาในการยื่น

แบบและชำระภาษีเงินได 

คาลดหยอนยังถูกใชเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการกระตุนสงเสริมใหประชาชนทำกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจบางอยางที่เปนประโยชนตอตนเองและสังคมโดยรวม อาทิเชน สงเสริมการออมผาน

กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ สงเสริมการทำประกันชีวิต สนับสนุนการบริจาคใหหนวยงานการกุศล 

สถานพยาบาลหรือสถานศึกษา รวมถึงใชเพื่อกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นตามสถานการณและนโยบาย

ของรัฐบาลในขณะน้ัน 

มาตรการเก่ียวกับคาลดหยอนภาษีเงินไดบางมาตรการถูกกำหนดขึ้นโดยมีหลายวัตถุประสงค 

เชน นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื ่อกระตุนเศรษฐกิจแลว ก็ยังมีวัตถุประสงคในการสนับสนุน

ประชาชนใหมีพฤติกรรมบางอยางที่รัฐตองการดวย เชน มาตรการลดหยอนภาษีจากคาสินคาเพ่ือ

การศึกษาและกีฬา พ.ศ. 2562 ที่นอกจากจะตองการกระตุนการใชจายในอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ สื่อ

การเรียนการสอนและอุปกรณกีฬาแลว ก็เปนการสนับสนุนใหประชาชนใชจายในสิ่งที่เปนประโยชน

ตอการศึกษาหรือสุขภาพรางกายอีกดวย 

เนื ่องดวยเหตุที ่คาลดหยอนภาษีถูกใชประกอบกับนโยบายรัฐบาลคอนขางมาก การ

กำหนดคาลดหยอนภาษีจึงถูกกำหนดใหสามารถกระทำไดโดยฝายบริหาร ผานการตรากฎหมายลำดับ

รองในรูปของกฎกระทรวงซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอำนาจออกประกาศกำหนดโดยอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 42 (17) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งกลาวถึงการใหอำนาจใน

การตรากฎกระทรวงเพ่ือกำหนดเงินไดที่ไดรับการยกเวนภาษี

2.2.3 ความเหมาะสมของการกำหนดคาลดหยอนภาษีเงินไดในเชิงเศรษฐศาสตร
การกำหนดคาลดหยอนภาษีเงินไดเปนการบรรเทาภาระภาษีของประชาชนผูเสียภาษี แตใน

ขณะเดียวกันก็เปนการลดรายไดของภาครัฐดวย การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับคาลดหยอนภาษีเงินได

จึงควรถูกพิจารณาอยางรอบคอบเชนเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงดานอื่นเกี่ยวกับกฎหมายภาษี โดย

นอกจากคำนึงถึงหลักการทางกฎหมายภาษีอากรดังที่ไดกลาวไวในหัวขอ 2.2 ไดแก หลักความเสมอ

ภาคทางภาษี หลักภาษีอากรที ่ดีและหลักความชอบดวยกฎหมายภาษีอากรแลว การกำหนดคา

ลดหยอนภาษีเงินไดควรตองพิจารณาเหตุผลเชิงเศรษฐศาสตรรวมดวย ตัวอยางประเด็นสำคัญที่ควร

พิจารณา ไดแก เหตุใดรัฐจึงควรสนับสนุนเรื่องดังกลาว ตนทุนของมาตรการมีขนาดเทาไร ใครเปนผู

 
ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิต

สภา หนา 330
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ไดรับประโยชนจากมาตรการนี้ ประสิทธิผลของมาตรการวัดไดอยางไรและคุมคากับตนทุนหรือไม  

เปนตน

การพิจารณาถึงเหตุผลความจำเปนในการสนับสนุนกิจกรรมบางอยางผานมาตรการทางภาษี 

เริ่มไดจากการพิจารณาประโยชนที่สังคมจะไดรับ การกำหนดคาลดหยอนภาษีมักจะ เปนประโยชน

โดยตรงตอผูเสียภาษีอยูแลวเพราะนอกจากจำนวนเงินภาษีที่ตองจายจะลดนอยลง ผูเสียภาษียังไดรับ

ประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไดรับการสงเสริมผานมาตรการนั้นดวย เชน กรณีรัฐสงเสริมการ

ออมดวยการกำหนดคาลดหยอนภาษีจากเงินลงทุนในกองทุนสำรองเล้ียงชีพหรือกองทุนรวมเพื่อการ

ออม ทำใหประชาชนแบงรายไดบางสวนของตนเพื่อออมผานกองทุนตาง ๆ มากขึ้น ดวยเงื่อนไขของ

การลดหยอนภาษี เงินออมในสวนนี้จะตองถูกเก็บไวเปนเวลาหลายปกลายเปนเงินสำรองที่ผูเสียภาษี

จะไดนำมาใชเมื่ออายุมากขึ้นและไมไดทำงานแลว ในแงเศรษฐกิจและสังคม นโยบายดังกลาวก็เปน

ผลดีตอการพัฒนาตลาดทุน การกระจายความรูเกี่ยวกับการลงทุน และหากประชาชนมีเงินสำรองไว

ใชในยามเกษียณมากขึ้น ภาระคาใชจายที่รัฐตองใชในการดูแลประชากรผูสูงอายุก็จะลดนอยลงได

เมื่อพิจารณาถึงประโยชนที่ไดรับแลว ก็ตองพิจารณาถึงตนทุนของมาตรการทางภาษีดวย นัก

เศรษฐศาสตรมองวา รายไดของรัฐที่ลดลงเนื่องจากการดำเนินนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ ผาน

ระบบภาษี เพื่อยกเวนหรือลดหยอนภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีเปนพิเศษนอกเหนือจากภาษีพื้นฐาน

ตามปกติ เรียกวา “รายจายภาษี” โดยรายจายภาษีเปนตนทุนซอนเรนที่ไมถูกแสดงรายละเอียดแก

สาธารณชน ตางจากรายจายงบประมาณที่มีการเปดเผยตอสาธารณชนผานการประชุมของรัฐสภา 

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีตาง ๆ กอใหเกิดตนทุนการปฏิบัติตาม ตอทั้งผูเสีย

ภาษีและหนวยงานของรัฐ เชน ผูเสียภาษีอาจมีตนทุนมากขึ้นในการปฏิบัติตามเงื่อนไขใหสามารถใช

สิทธิประโยชนได และหนวยงานรัฐมีตนทุนเพ่ิมในการตองตรวจสอบความถูกตองของเอกสารหลักฐาน

ที่ผูเสียภาษียื่นเพื่อขอใชสิทธิประโยชน เปนตน ทุกครั้งที่มีการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษี รัฐจึง

ควรศึกษาผลกระทบของรายจายภาษีเพื่อเปรียบเทียบความคุมคากับประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคมดวย

อีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจก็คือ นโยบายทางภาษีโดยเฉพาะสิทธิประโยชนทางภาษีตาง ๆ 

สงผลตอการกระจายรายไดและความเหลื่อมล้ำในสังคมอยางไร โดยหลักการแลวการจัดเก็บภาษี

อากรควรสงผลใหความเหลื่อมล้ำดานรายไดของคนในสังคมลดลง นักเศรษฐศาสตรมีการประเมิน

ความกาวหนาของภาษี จากการเปรียบเทียบอัตราภาษีเฉลี่ย ซึ่งคำนวณจาก

สัดสวนภาระภาษีตอรายได สำหรับคนที่มีรายไดในระดับตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบกัน โดยระบบภาษีที่

กาวหนาหมายถึงระบบภาษีที่คนจนมีอัตราภาษีเฉลี่ยต่ำกวาคนรวย ในทางกลับกันระบบภาษีที่คนจน

มีอัตราภาษีเฉล่ียสูงกวาคนรวยเรียกวาระบบภาษีถดถอย

 
อธิภัทร มุทิตาเจริญ.  เศรษฐศาสตรภาษี (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย หนา 
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มีงานวิจัยในประเทศไทยที่ศึกษาผลของคาลดหยอนภาษีที่เกี ่ยวของกับการออมและการ

ลงทุนในระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย  และพบวานโยบายการลดหยอนภาษีดวยเงินลงทุน

ใน  และ  ส งผล ให เ ส น

ความกาวหนาของภาษี มีลักษณะถดถอย ซึ่งเมื่อวิเคราะหสาเหตุก็พบวา

เปนผลมาจากการที่ผูใชสิทธิลดหยอนภาษีจากเงินลงทุนดังกลาวมักเปนผูมีรายไดสูง เพราะคนกลุมนี้

อยูบนขั้นบันไดภาษีสูงกวาซึ่งจะไดรับประโยชนจากคาลดหยอนภาษีเปนตัวเงินมากกวานั่นเอง 

อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยฉบับเดียวกันยังพบวา การลดหยอนภาษีจากการลงทุนในกองทุนสำรองเล้ียง

ชีพ คาเบี้ยประกันชีวิต และดอกเบี้ยการผอนบาน สงผลใหเสนความกาวหนาทางภาษีมีลักษณะ

กาวหนา ซึ่งก็เปนผลมาจากขอเท็จจริงที่วา ผูใชสิทธิประโยชนในกลุมหลังนี้มักเปนกลุมคนรายไดปาน

กลางและรายไดนอย ผลจากงานวิจัยฉบับนี้ ทำใหเขาใจไดวา กลุมคนที่มีรายไดนอยถึงปานกลาง จะ

เลือกใชประโยชนจากคาลดหยอนภาษีที่มีความจำเปนกับชีวิตของตนกอน ซึ่งไดแกคาเบี้ยประกันและ

คาดอกเบี้ยผอนบาน เมื่อมีรายไดมากขึ้นจึงจะขยับไปใชจายในดานการลงทุน เริ่มจากกองทุนจำเปน

เชนกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ไปยังการลงทุนทางเลือกอื่น ๆ ดังนั้น การกำหนดคาลดหยอนภาษีจาก

คาใชจายใด ๆ หากมีวัตถุประสงคเพื่อลดความเหลื่อมล้ำก็ควรคำนึงถึงวากลุมผูที่จะใชสิทธิประโยชน

นั้น ๆ จะเปนกลุมคนท่ีมีรายไดระดับใดดวย

อยางไรก็ดี อีกปญหาของการกำหนดคาลดหยอนภาษีเงินไดของประเทศไทยในปจจุบันคือ 

การกำหนดคาลดหยอนภาษีเงินไดของไทยมีความซับซอนและไมไดมีการทบทวนเหตุผลทาง

เศรษฐศาสตรอยางสม่ำเสมอ  หลักเกณฑขอกำหนดบางประการไมไดสะทอนวิถีชีวิตการทำงานและ

การดำเนินธุรกิจของคนไทยในปจจุบัน ทำใหคาลดหยอนบางอยางไมมีประสิทธิภาพมากพอในการจูง

ใจพฤติกรรมประชาชนใหเปนไปตามนโยบายรัฐ ผูวิจัยเห็นวารัฐควรมีการทบทวนและปรับปรุงคา

ลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนระยะ เพื่อใหการกำหนดคาลดหยอนเกิดประโยชนตอรัฐและ

ประชาชนอยางสูงสุด นอกจากนี้ การออกมาตรการทางภาษีใหมหรือการเปลี ่ยนแปลงเกี ่ยวกับ

กฎหมายภาษีควรไดรับการเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อใหเกิดการวิเคราะหถกเถียงในสังคมถึงความ

เหมาะสมของนโยบาย ที่ผานมาประเทศไทยไมไดเปดเผยรายละเอียดของการพิจารณานโยบายภาษี

ตาง ๆ ออกสูสาธารณชน ทำใหประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและอาจทำใหขาด

แรงจูงใจจะใชสิทธิประโยชนทางภาษีไปดวย ดังนั้นแลว เพื่อใหการออกนโยบายเกิดประโยชนสูงสุด

ตอสังคม รัฐจึงควรคำนึงถึงการเปดเผยขอมูลและเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะห 

วิพากษวิจารณนโยบายเกี่ยวกับภาษีดวย

 

investment: Evidence from Thailand’s tax return data

อธภิัทร มุทิตาเจริญ.  สรางความแข็งแกรงใหระบบภาษีไทย (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 156-157
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2.3 พลวัตของเทคโนโลยีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยสำคัญสำหรับการปรับเปลี่ยน
มาตรการทางภาษีเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

การพัฒนาทางเทคโนโลยีมีสวนสำคัญใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให

ภาคธุรกิจเกิดการลงทุนดานนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งทำใหประชาชนในวัยทำงานตองปรับตัวตามไปดวย 

มิฉะนั้นก็อาจเสี่ยงตอการถูกแทนที่ดวยเทคโนโลยีหรือถูกแทนที่ดวยคนรุนใหม เนื่องจากการพัฒนา

ทางเทคโนโลยีดำเนินตอไปอยางไมสิ้นสุด การปรับตัวของคนวัยทำงานจึงไมไดหยุดอยูที่การปรับ

ทักษะการทำงานของตนเองเพียงแคครั้งเดียว หากแตตองปรับแนวคิดของตัวเองใหกระตือรือรนตอ

การเรียนรูสิ่งใหม ๆ ไปตลอดชวงชีวิต และเม่ือมีแนวโนมตองเรียนรูสิ่งใหม ๆ หลายตอหลายคร้ัง การ

เพิ่มพูนความรูดวยวิธีที่สะดวกและประหยัดมากกวาเชนการเรียนในรูปแบบออนไลนจึงกลายเปน

ตัวเลือกสำคัญมากขึ้น ในปจจุบันการเรียนในรูปแบบออนไลนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น ทั้ง

ยังเขาถึงไดงาย จึงกลายเปนรูปแบบการเรียนรูที ่สำคัญของคนยุคใหมและควรคำนึงถึงในการ

ออกแบบมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

2.3.1 ผลของการพัฒนาทางเทคโนโลยีตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สำหรับภาคธุรกิจ การพัฒนาดานเทคโนโลยีตั้งแตการนำเครื่องจักรเขามาใชในกระบวนการ

ผลิตทำใหสามารถผลิตสินคาไดจำนวนมากขึ้นในเวลาเทาเดิม สงผลใหตนทุนเฉลี่ยตอหนวยลดลงและ

ทำใหผูประกอบการไดกำไรมากขึ้น ยิ่งไปกวานั้น ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทำให

เกิดการสรางสรรคสินคาชนิดใหม ๆ และการปรับปรุงคุณภาพของสินคาเดิมใหดีขึ้นอันเปนผลดีตอ

ผูบริโภค แตในขณะเดียวกันการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะในภาคการผลิตก็สงผลกระทบในเชิงลบตอ

ภาคแรงงาน จากการศึกษาทั ้งในไทยและตางประเทศพบวา การเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมี

ความสัมพันธกับอัตราการวางงานของคนวัยทำงานในหลายประเทศทั่วโลก โดยงานที่มีลักษณะทำซ้ำ

เปนแบบแผน  จะถูกเทคโนโลยีเขามาทดแทนไดมากที่สุด  เนื่องจากงานกลุมนี้มีรูปแบบ

แนนอน มีขั้นตอนการทำงานและมีการตัดสินใจเปนระบบแบบแผน จึงทำใหเกิดการสรางโปรแกรม

หรือใชหุนยนตเขามาทำงานในสวนนี้แทนไดงาย ตัวอยางที่ชัดเจนของงานในกลุมนี้ไดแก แรงงานใน

สายการผลิต และ เสมียน เปนตน แตหากเปนงานกลุมที่ตองใชการปรับตัวตามสถานการณเฉพาะ 

เชน แพทย ทนายความ จะถูกแทนที่ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือหุนยนตไดยากกวาเพราะมี

องคประกอบปจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่ไมมีแบบแผนตายตัวจึงควบคุมดวยโปรแกรมไดยาก รวมถึงเมื่อ

พิจารณาขอเท็จจริงที่วา เทคโนโลยีในปจจุบันไมสามารถถายทอดความรูสึกละเอียดออนได งาน

ประเภทที่อาศัยทักษะทางสังคม เชน งานบริการ งานดูแลผูปวย จึงยังตองพึ่งพาแรงงานมนุษยเปน

สำคัญ แตหากในอนาคตมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนามากขึ้นกวาในปจจุบัน ก็เปนไปไดวาจะมี

งานหลายประเภทมากขึ้นที่แรงงานมนุษยจะถูกแทนที่ดวยการใชเทคโนโลยี 

 
พัชรพร ลีพิพัฒนไพบูรณ และ นันทนิตย ทองศรี.  หุนยนตอุตสาหกรรมและผลกระทบตอแรงงานไทย ออนไลน).  ธนาคารแหง

ประเทศไทย . แหลงที่มา

4 ตุลาคม 2565
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เมื่อแรงงานบางกลุม เชน แรงงานในสายการผลิตเริ่มถูกเทคโนโลยีทดแทนได โรงงานใหมที่

นำเทคโนโลยีมาใชในการผลิตจะไมตองการจางแรงงานมนุษยที่มีตนทุนมากกวามาทำงานที่เครื่องจักร

สามารถทำแทนได และหากมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีไปเรื ่อย ๆ  พนักงานที่ปรับตัวตามไมทัน 

หรือไมสามารถพัฒนาทักษะของตนเองไดตามที่นายจางตองการ ก็จะตองถูกเลิกจางหรือยายไป

ทำงานอื่นที่ใชทักษะต่ำกวาเดิม ทำใหเกิดชองวางระหวางการจางงานแรงงานทักษะ 

และแรงงานไมมีทักษะ มากยิ่งขึ้น นำไปสูปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมใหขยาย

วงกวางขึ้นได แตอยางไรก็ตาม การใชเทคโนโลยีในการทำงานตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพจำเปนตอง

อาศัยทักษะของมนุษยหลายดานประกอบดวย อาทิเชน ความคิดสรางสรรคและการแกปญหาเฉพาะ

หนา เปนตน จึงเห็นไดวาหากแรงงานมีการปรับตัวเรียนรูที่จะใชเทคโนโลยีประกอบการทำงานอยาง

เหมาะสม ก็สามารถปฏิบัติงานตอไปไดแมในอนาคตเทคโนโลยีจะมีการพัฒนาไปมากยิ่งขึ้นเพียงใดก็

ตาม ในทางกลับกัน หากแรงงานไมยอมปรับตัว ไมพัฒนาทักษะของตนเองหรือไมเรียนรูเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีใหม ๆ ยอมมีความเสี่ยงตอการถูกเลิกจางมากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆ 

2.3.  การพัฒนาทางเทคโนโลยีและผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กรณีการ
เปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ  

ความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมไดสงผลตอภาคธุรกิจเพียงอยางเดียว แตทำให

คุณภาพชีวิตของมนุษยดีขึ้นในหลายดาน ความกาวหนาทางการแพทยทำใหอายุขัยเฉลี่ยของมนุษย

เพิ่มมากขึ้น ขณะที่อัตราการเกิดของประชากรในหลายประเทศกลับลดลงเพราะคนรุนใหมจำนวน

มากเลือกที่จะแตงงานนอยลงหรือเลือกจะไมมีลูกมากขึ้น จนทำใหสัดสวนของประชากรผูสูงอายุตอ

ประชากรรวมในหลายประเทศเพิ่มขึ ้นและกลายสภาพเปนสังคมผูสูงอายุ ( การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหสัดสวนประชากรวัยทำงานมีแนวโนมลดลงไปดวย

สังคมผูสูงอายุ ( ตามขอมูลจากกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย หมายถึงสังคมที่มีจำนวนประชากรที่อายุ ปขึ้นไปที่อยูจริงในพื้นที่ตอ

ประชากรทุกชวงอายุในพื ้นที ่เดียวกันในอัตรามากกวารอยละ ขึ ้นไป หรือสังคมที่มีจำนวน

ประชากรที่อายุ ปขึ้นไปท่ีอยูจริงในพ้ืนที่ตอประชากรทุกชวงอายุในพ้ืนที่เดียวกันในอัตรามากกวา

รอยละ ขึ้นไป ซึ่งสำหรับประเทศไทยมีการคาดการณวาจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ

ประมาณพ.ศ.

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ เพราะสัดสวนประชากรในวัย

ทำงานมีนอย แตประชากรกลุมผูสูงอายุที่ไมสามารถใชแรงงานเพื่อสรางรายไดเลี้ยงตัวเองกลับมี

จำนวนมากข้ึน ซึ่งภาครัฐจะมีคาใชจายในการดูและประชากรกลุมผูสูงอายุนี้เพ่ิมขึ้นตาม ทำใหภาครัฐ

ของหลายประเทศกำลังพยายามรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวโดยการออกกฎหมาย

และนโยบายหลายดาน อาทิเชนการขยายอายุเกษียณงานตามกฎหมายเพื่อเพิ่มจำนวนคนวัยทำงาน

 
กรมกิจการผูสูงอาย ุกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.  สังคมผูสูงอายุในปจจุบันและเศรษฐกิจประเทศไทย 

ออนไลน).  คลังปญญา แหลงที่มา   7 ตุลาคม 2565
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และลดผลกระทบตอเศรษฐกิจ เชนในประเทศสิงคโปรที่ประกาศขยายอายุเกษียณตามกฎหมายจาก 

ป เปน ป ในปค.ศ. และจะเพิ่มเปน ป ภายในปค.ศ. และการออกนโยบาย

เพ่ือสงเสริมใหเอกชนจางงานผูสูงอายุ เชนในประเทศไทยท่ียกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทที่มี

คาใชจายจากการจางงานผูสูงอายุ  ทั้งนี้นโยบายตาง ๆ ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนให

ประชากรผูสูงอายุมีรายไดเพียงพอในการใชชีวิตและลดภาระคาใชจายดานบริการสังคมและ

สาธารณสุขของรัฐนั่นเอง

อยางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนใหผูสูงอายุทำงานไดนานขึ้นจะเปนประโยชน

ตอทุกภาคสวนภายใตเงื่อนไขสำคัญคือผูสูงอายุจะตองมีความพรอมในการทำงานดวย แมวาขอจำกัด

เรื่องความแข็งแรงของรางกายจะทำใหผูสูงอายุไมสามารถทำงานไดในประสิทธิภาพเทาวัยหนุมสาว

หรือวัยกลางคน แตอยางนอยผูสูงอายุจะตองปฏิบัติงานไดดวยตนเองโดยไมสรางภาระเพิ่มเติมให

พนักงานคนอื่น และมีผลการทำงานที่ดีมากพอคุมคากับคาจาง ซึ่งปจจัยหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนให

ผูสูงอายุสามารถปฏิบัติงานไดดีก็คือ การเพิ่มพูนทักษะความรูดานตาง ๆ ใหแกผูสูงอายุ ทั้งที่ผาน

โครงการฝกอบรมแรงงานและการสนับสนุนการเรียนผานสถาบันการศึกษา หากผูสูงอายุมีโอกาสได

เรียนรูทักษะความรูที่เหมาะสมกับสภาพรางกายและความสนใจของตนเอง ก็จะเปนการสงเสริมให

ผูสูงอายุสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและสงผลดีตอสภาพจิตใจของผูสูงอายุอีกดวย

2.3.  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สูการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

จากผลกระทบของการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีตอการจางงานท่ีกลาวไวในหัวขอ 2.3.1 ผล

ของการพัฒนาทางเทคโนโลยีตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และ 2.3.2 การพัฒนาทางเทคโนโลยี

และผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กรณีการเปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ พบวา สิ่งสำคัญที่

จะชวยใหแรงงานยังเปนที่ตองการของนายจางคือความสามารถในการเรียนรูและปรับตัวใหเขากับ

ความรูใหม ๆ อยูเสมอ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีสวนใหความรูหลายแขนงที่เคยศึกษามาใน

โรงเรียนและมหาวิทยาลัยลาสมัยเร็วขึ้น ผูที่เขาสูวัยทำงานจึงไมควรหยุดการศึกษาไวเพียงแควุฒิ

การศึกษาเดิมที่เคยเรียนจบมาเทานั้น แตควรติดตามศึกษาองคความรูใหม ๆ เพื่อที่จะใชเผชิญกับ

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นไดตลอดอายุการทำงาน และยิ่งการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุสงผล

ใหอายุการทำงานขยายยาวข้ึน การเรียนรูความรูใหม ๆ เพิ่มเติมยิ่งมีความจำเปนและเปนปจจัยสำคัญ

ที่จะทำใหแรงงานผูสูงอายุสามารถทำงานไดแมวาบริษัทผูจางงานจะมีการนำเทคโนโลยีหรือวิทยาการ

ใหม ๆ มาปรับใชอยางไรก็ตาม 

นอกจากนั้น การศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเทคโนโลยีและเครื่องมือใหม ๆ ที่สามารถชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทำงานจะเปนประโยชนตอกิจการของนายจางและอาจสงผลใหลูกจางไดรับผลการ

ประเมินงานที่ดีและไดรับผลตอบแทนจากงานเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย จากเหตุผลดังกลาว จึงเกิดแรงจูงใจ

 

พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ พ.ศ. 
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ใหคนวัยทำงานกระตือรือรนในการเรียนรูไปตลอดชีวิตการทำงาน สอดคลองกับแนวคิดการเรียนรู

ตลอดชีวิต ที่กำลังไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากรัฐบาลของหลาย

ประเทศ เพ่ือใหประชาชนของตนไมหยุดที่จะพัฒนาตนเองผานการเรียนรูสิ่งใหม ๆ

การเรียนรูตลอดชีวิต ถูกนำมาใชเปนโครงราง สำหรับ

คำแนะนำเร่ืองการวางนโยบายทางดานการศึกษา โดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พ ัฒนา ไ ด

อธิบายคำวาการเรียนรูตลอดชีวิตวาเปนเรื่องของการเรียนรูที่สามารถเกิดขึ้นไดในทุกชวงเวลาของ

ชีวิต ไมวาจะเปนการเรียนในระบบที่โรงเรียน หรือการเรียนนอกระบบอยางไมเปนทางการที่บาน ที่

ทำงาน หรือเรียนรูผานกลุมสังคมตาง ๆ การเรียนรูตลอดชีวิตมีลักษณะสำคัญคือการยึดถือความ

ตองการของผูเรียนเปนศูนยกลาง มุงเนนสรางแรงจูงใจใหผูเรียนเริ่มตนการเรียนรูโดยสนับสนุนให

ผู เรียนสามารถกำกับการเรียนไดดวยตนเอง และผู เรียนสามารถปรับเปลี ่ยน

วัตถุประสงคในการเรียนของตนเองไดเมื่อเผชิญการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาของชีวิต

สำหรับประเทศไทย มีการกลาวถึงการเรียนรูตลอดชีวิตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับปพ.ศ. โดยกลาวถึงไวในมาตรา วรรค ดังนี้

“รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ รวมทั้ง
สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาที่ดําเนินการกํากับ สงเสริม และสนับสนุน
ใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติซึ่งอยางนอย ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการ
และตรวจสอบการดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย”

และในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. –  ก็ไดกลาวถึงการเรียนรูตลอดชีวิตวาเปน

ตัวชี้วัดหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการปรับกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหอยูบน

ฐานของนวัตกรรมเทคโนโลยีและดิจิทัล เอื้อใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงการเรียนรูที่หลากหลายโดย

ไมจำกัดเวลาและสถานท่ี ถือเปนความทาทายของตอระบบการศึกษาไทยในปจจุบัน

ขอมูลจาก ระบุวา ในกลุมทักษะทั่วไปที่สามารถประยุกตใช

ไดหลายสถานการณ ทักษะที่นายจางตองการอยางมากในปจจุบันไดแกทักษะ

ทางสังคมเชน ทักษะในการทำงานเปนทีม ทักษะการสื ่อสาร รวมถึงทักษะดานความรูความ

เขาใจ เชน ทักษะการแกไขปญหา การวิเคราะห และความเปนผูนำ นอกจากน้ี จาก

ผลกระทบของโรคระบาดตอภาคธุรกิจในชวงไมกี่ปที่ผานมา พบวานายจางทั่วโลกใหความสำคัญกับ

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

กระทรวงศึกษาธิการ.  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560- 2575
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คนที่มีทักษะหลากหลายและมีความสามารถในการปรับทักษะของตนใหเขากับตำแหนงงานตาง ๆ 

แรงงานจึงควรไดรับการสนับสนุนใหเรียนรูสิ่งใหม ๆ ตามแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยูเสมอเพ่ือ

เปนการสงเสริมใหแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาทักษะการทำงานของตนใหตรงตามความ

ตองการของตลาดแรงงานได

จะเห็นไดวาในปจจุบัน การเรียนรูตลอดชีวิตกลายเปนปจจัยสำคัญขอหนึ่งที่จะชวยสนับสนุน

ใหบุคคลประสบความสำเร็จในตลาดแรงงาน ซึ่งปจจัยทางสังคมบางอยาง อาทิเชน กระแสโลกาภิ

วัตน การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี การที่ประชากรโลกมีอายุยืนขึ้น รวมถึง

การเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในสังคมโลกจากวิกฤตโรคระบาด ตางเปนตัวเรงสำคัญที่กระตุนให

ประชากรวัยทำงานทั่วโลกตื่นตัวกับการเรียนรูและพัฒนาตนเองเพิ่มมากขึ้น การศึกษาตลอดชีวิตถูก

บรรจุในนโยบายของประเทศ และสำหรับประเทศไทยไดถูกระบุไวเปนหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญที่

จะตองใหการสนับสนุนประชาชนใหไดรับการศึกษาอยางมีมาตรฐานดวย

2.3.4 การพัฒนาทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงสูการเรียนในรูปแบบคอรสออนไลน
ในปจจุบันเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทในทุกดานของชีวิตรวมถึงในดานการศึกษาดวย การ

เรียนออนไลนผานคอมพิวเตอรโดยเขาสูระบบของสถาบันการศึกษาหรือเว็บไซตผูใหบริการตาง ๆ 

ผานทางอินเทอรเน็ตกลายเปนตัวเลือกหนึ่งแทนการเรียนในหองเรียนตามปกติ เทคโนโลยีที่พัฒนา

มากข้ึนทำใหการเรียนออนไลนมีลูกเลนมากยิ่งขึ้นและมีการใชเทคโนโลยีเขาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การเรียนการสอนใหมากขึ้นดวย ทั้งยังมีตนทุนคาใชจายที่ถูกลงกวาเดิมมาก และดวยขอดีสำคัญคือ

สามารถเรียนไดจากทุกที่ทุกเวลา การเรียนออนไลนจึงกลายเปนรูปแบบการเรียนที่สำคัญโดยเฉพาะ

สำหรับคนในวัยทำงาน

2.3.4.1 ความหมายและประเภทของการเรียนในรูปแบบคอรสออนไลน
การเรียนรูปแบบออนไลน หมายถึง การใชอินเทอรเน็ตเปนชองทางการสื่อสารการเรียนการ

สอน มีการนำเสนอการเนื้อหาแบบดิจิตอล และวัดประเมินผลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร  ใน

ประเทศไทยมีการเรียกการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลนหรือ ในชื่อแตกตางกัน ไมวา

จะเปน การเรียนอิเล็กทรอนิกส การเรียนทางอินเทอรเน็ต (ในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยจะเรียกวาการ

เรียนออนไลน) โดยการเรียนในลักษณะนี้ถูกจัดเปนการเรียนการสอนทางไกลรูปแบบหนึ่ง ในทาง

กฎหมาย ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง “หลักเกณฑการขอเปดและดำเนินการหลักสูตรใน

ระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548” และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง “แนว

ปฏิบัติตามหลักเกณฑการขอเปดและดำเนินการหลักสูตรปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ.

2548” ไดแบงลักษณะของการเรียนออนไลนเปน 3 ประเภท ดังนี้

 
ฐาปนีย ธรรมเมธา.  อีเลิรนนิง จากทฤษฎีสูการปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร โครงการมหาวิทยาลยัไซเบอรไทย สำนักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา หนา 
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 การศึกษาทางไกลที่ยึดสื่อสิ่งพิมพเปนหลัก หมายถึง การเรียนทางไกลที่เนนตำราเรียน

ดวยตนเอง และอาจมีสื่อเสริมประกอบเชน บทเรียนทางอินเทอรเน็ต การประชุมสัมมนา

ทางไกล การฝกปฏิบัติในสถานการณจำลอง เปนตน ตัวอยางการศึกษาทางไกลรูปแบบ

นี้ไดแก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 การศึกษาทางไกลที่ยึดสื่อภาพและเสียงเปนหลัก หมายถึง การเรียนผานสื่อกระจาย

เสียงเชน รายการวิทยุและโทรทัศน โดยรายการนำเสนอเนื้อหาครบถวนตามหลักสูตร 

อาจเปนรายการสดหรือการบันทึกภาพและเสียงไวลวงหนาก็ได ตัวอยางการศึกษา

ทางไกลรูปแบบนี้ไดแก โรงเรียนวังไกลกังวล

 การศึกษาทางไกลที ่ย ึดสื ่ออิเล ็กทรอนิกส เปนหลัก หมายถึง การเร ียนที ่ใช สื่อ

อิเล็กทรอนิกสในการถายทอดเนื้อหาสาระอยางครบถวนตามที่กำหนดไวในหลักสูต ร 

พรอมใหผูเรียนสามารถเขาไปศึกษาไดดวยตนเอง ยกตัวอยางเชน การเรียนออนไลนใน

ลักษณะคอรสเรียนระยะส้ันบนเว็บไซตของ 

2.3.4.2 ประโยชนของการเรียนในรูปแบบคอรสออนไลนตอการพัฒนาทักษะอาชีพของ
คนวัยทำงาน
การเรียนในรูปแบบออนไลนอาจไมเหมาะสมนักสำหรับเด็กและเยาวชนเนื่องจากขอจำกัด

บางประการ เชน การขาดปฏิสัมพันธกับครูผูสอนและเพื่อนรวมชั้น ซึ่งอาจสงผลตอบุคลิกภาพและ

พัฒนาการดานอารมณได แตการเรียนทักษะตาง ๆ เพิ่มเติมในรูปแบบออนไลนกลับมีประโยชนอยาง

มากสำหรับคนวัยทำงานที่เปนผูใหญ เพราะสามารถปรับการเรียนใหเขากับการดำเนินชีวิตประจำวัน

ไดมากกวา  ขอดีของการเรียนออนไลนในวัยทำงาน สามารถอธิบายแยกประเด็นไดดังนี้

  ความยืดหยุนของเวลาเรียน 
ปริมาณงานที่รับผิดชอบและภาระการดูแลครอบครัวทำใหผูใหญในวัยทำงานหลาย

คนไมสามารถกำหนดเวลาวางของตนไดแนนอน การเขาเรียนตามตารางเวลากลายเปนเรื่อง

ทำไดยาก การเรียนในรูปแบบออนไลนที่ผูเรียนสามารถเขาเรียนเวลาใดก็ไดจึงทำใหผูเรียนที่

อยูในวัยทำงานสามารถจัดสรรเวลาในการทำงานและการเรียนไดสะดวกขึ้น ไมจำเปนตอง

ขาดเรียนแมมีเหตุจำเปนกะทันหัน นอกจากนี้ การเรียนแบบออนไลนมักจะกำหนดบทเรยีน

ใหสามารถแบงเรียนไดในระยะเวลาสั้น ๆ เชน แบงเปนบทละ 30 นาที หรือไมเกิน 1 ชั่วโมง 

ทำใหผูเรียนสามารถแบงเวลาในการติดตามบทเรียนทีละนอยได และสามารถเลือกเรียน

เฉพาะเวลาที ่สภาพรางกายพรอมสำหรับการเรียนรู ได  ทำใหสามารถเรียนไดอย างมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน

 
เชอร่ี นาคเจริญ.  คอลัมน นอกลูในทาง ความรูอายุสั้นในสังคมอายยุืน ออนไลน).  มติชนออนไลน

แหลงที่มา 1539983  กันยายน 2565

4 เหตุผล ทำไมการเรียนออนไลนจึงเหมาะกับวยัทำงาน ออนไลน).  แหลงที่มา

 กันยายน 2565
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  การประหยัดคาใชจาย
คาเรียนออนไลนมักถูกกวาคาเรียนรูปแบบปกติ เพราะผูเรียนไมไดใชสิ่งอำนวย

ความสะดวก อาทิเชน หองเรียน หรืออุปกรณการเรียนของสถาบันการศึกษา นอกจากน้ี การ

เรียนออนไลนสามารถชวยลดคาใชจายในการเดินทางไดดวย การเรียนแบบออนไลนจึงทำให

ผูเรียนประหยัดคาใชจายไดมากกวา เหมาะกับวัยทำงานที่อาจจำเปนตองวางแผนจัดสรร

รายไดไปกับคาใชจายหลาย ๆ อยางในชีวิตประจำวัน

2.3.4.3 ลักษณะและตัวอยางทักษะอาชีพที่สามารถศึกษาผานการเรียนในรูปแบบ
คอรสออนไลน
ทักษะสำคัญในการทำงานถูกแบงกวาง ๆ เปน 2 ลักษณะ ไดแก ทักษะดานความรู หรือใน

ภาษาอังกฤษเรียกวา “Hard Skills” และ ทักษะทางสังคมท่ีในภาษาอังกฤษเรียกวา “Soft Skills”

ซึ่งสามารถอธิบายความแตกตางได ดังนี้

ทักษะดานความรู คือทักษะความรูแขนงตาง ๆ ที่สามารถเรียนรูไดจากระบบ

การเรียนการสอน สามารถวัดผลไดเปนมาตรฐานแนนอนผานการสอบและวุฒิการศึกษา และเปน

ทักษะที่ไมวาจะนำไปใชในอุตสาหกรรมไหนก็ไมแตกตางกันมากนัก  ยกตัวอยางเชน ทักษะทาง

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การเขียนโปรแกรม รวมถึงทักษะภาษาตางประเทศ 

ทักษะดานสังคม คือทักษะในการเขาใจ ตอบสนอง และแสดงออกซึ่งผลการ

ตัดสินใจของตนอยางสรางสรรคตอความเห็น คำถาม หรือปญหาของผูอื่น  หรืออาจอธิบายอีกนัย

หนึ่งไดวา ทักษะดานสังคมคือทักษะตาง ๆ ที่ใชในการชักจูงใจและสรางความเชื่อมั่นระหวางบุคคล 

ทักษะดานสังคมอาจเรียนรูไดจากการเรียนการสอนเชนกัน แตก็ตองใชเวลาฝกฝนจากประสบการณ

จริงรวมดวย และเปนทักษะกลุมที่ทำการวัดผลไดยาก เชน ทักษะการสื่อสารและการทำงานกับผูอ่ืน 

ทักษะความคิดเชิงวิพากษ ทักษะความคิดสรางสรรค เปนตน

ทักษะทั้งดานความรูและดานสังคมตางมีความจำเปนในการทำงานไมวาในสายงานใดก็ตาม 

ซึ่งทักษะทั้ง 2 ดานสามารถเรียนรูเพิ่มเติมไดนอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ แนวโนมทักษะที่

จำเปนตอการทำงานในยุคตาง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ โดยในปพ.ศ. 2565 กรมพัฒนา

ฝมือแรงงานไดรวบรวมทักษะมาแรงท่ีควรมีในการทำงานสำหรับ 7 สายงานสำคัญไว  ดังนี้

 
สันติธาร เสถยีรไทย.  ทักษะมนุษยโลก 4.0 “ออน” หรือ “แข็ง” สยบอนาคต? ออนไลน).  แหลงที่มา

  กันยายน 2565

Hard skills vs. soft skills: what’s the difference?

เรืองเดียวกนั
.  7 ทักษะมาแรงของสายงานป 2022 ออนไลน).  คลังความรู กรมพฒันาฝมือแรงงาน . แหลงที่มา

  กันยายน 2565
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 สายงานการตลาด ไดแก ทักษะการวิเคราะหขอมูล การแสดงขอมูล

ในรูปแบบภาพนิ่ง การทำการตลาดเชิงผลประกอบการแบบ 

 สายงานการเงินและบัญชี ไดแก ทักษะความรูเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล 

เทคโนโลยีทางการเงิน 

 สายงานขายและพัฒนาธุรกิจ ไดแก ทักษะความเฉียบแหลมในเชิงธุรกิจ 

การสือ่สารภาษาจีน  ความเปนผูนำ 

 สายงานทรัพยากรบุคคล ไดแก  ทักษะความเฉียบแหลมในเชิงธ ุรกิจ 

การวิเคราะหแยกแยะขอมูล  การจัดการคาใชจาย 

การตลาด 

 สายงานดิจิทัลและไอที ไดแก ทักษะการนำขอมูลมาใชประโยชน 

การทำงานรวมกับ 

 สายงานวิศวกร ไดแก ทักษะการทำงานรวมกับ  การ

นำขอมูลมาใชประโยชน 

 ผูบริหารระดับสูง ไดแก  ทักษะการปรับปรุงกระบวนการทำงานใหเร็วขึ ้น 

การจัดการทามกลางวิกฤต การจัดการกับความ

เปลี่ยนแปลง ความเห็นอกเห็นใจ 

จากทักษะที่นาสนใจดังกลาว จะพบวาสำหรับการทำงานในปจจุบัน ทักษะที่ควรฝกฝน

เพิ่มเติมมีทั ้งทักษะดานความรูเกี ่ยวกับวิทยาการเกิดใหม เชน ความรูเกี ่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล 

ทักษะดานการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องมือใหม ๆ เชน การวิเคราะหขอมูลและนำเสนอ

ขอมูลผานโปรแกรม เชน และทักษะดานสังคม เชน ทักษะความเปน

ผูนำ ทักษะการปรับปรุงกระบวนการทำงาน เปนตน 

เมื่อสืบคนขอมูลเกี่ยวกับคอรสเรียนออนไลนที่ใหบริการจากเว็บไซตยอดนิยมในประเทศไทย 

ไดแกเว็บไซต  ซึ่งเปนเว็บไซตใหบริการคอรสเรียนออนไลนโดยโครงการมหาวิทยาลัย

ไซเบอรไทย ที่นำเสนอคอรสเรียนออนไลนแบบไมเสียคาใชจาย และเว็บไซต ซึ่งเปนผู

ใหบริการคอรสเรียนออนไลนที่เก็บคาบริการ ก็พบวามีการเปดสอนทักษะที่ควรมีในการทำงานตาม

ขอมูลของกรมพัฒนาฝมือแรงงานในรูปแบบคอรสออนไลนใหเลือกเรียนดวย โดยมีตัวอยางคอรสเรียน

ตามหัวขอทักษะตาง ๆ ดังนี้
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หัวขอ
ตัวอยางคอรสเรียนออนไลนจาก ตัวอยางคอรสเรียนออนไลน

จาก

ดวย 

การสราง 

อัพสกิลสูโลก

การเงินในอนาคต
ไมพบขอมูล)

ภาษาจีนเพ่ือการส่ือสาร

คิดแบบ

ผูนำ

สำหรับงาน 

การซื้อขายในตลาดเงินดิจิทัล

และรูจักเทคโนโลยีบล็อกเชน

สราง ใน

องคกร รวดเร็ว และงายมากดวย ไมพบขอมูล)

บริหารการจัดเก็บขอมูลบน

เขาใจ แบบเอาไปใชจริง 

ไมพบขอมูล)

ตาราง 1 ตัวอยางคอรสเรียนออนไลนในประเทศไทย จัดทำโดย ผูวจิัย

 
คอรสเรียนท้ังหมด (ออนไลน) แหลงที่มา  ตุลาคม 2565

รายวิชา (ออนไลน) แหลงที่มา  3  ตุลาคม 2565
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ดังนั้น ยอมเห็นไดวา ทักษะที่ควรศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานของคนวัย

ทำงานในยุคปจจุบันเปนทักษะที่สามารถเรียนรูไดจากการเรียนในรูปแบบออนไลน เมื่อสังเกต

รายละเอียดจะพบวาหลายทักษะเปนความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีและเครื่องมือในการทำงานใหม ๆ เชน 

เครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลผาน หรือการนำเสนอขอมูลในรูปแบบ 

ผานโปรแกรม  ซึ่งถาใครเรียนรูไดเร็วและสามารถนำมาใชงานไดจริงก็จะเปนที่ตองการของ

ตลาดแรงงาน ขณะเดียวกัน ความรูกลุมนี้ก็มีลักษณะเปนเทรนด ระยะสั้น หมายความวา

ความรูหรือโปรแกรมเหลานี้อาจลาสมัยในระยะเวลาไมกี่ป ทำใหการลงทุนเรียนระยะยาว เชน การ

เรียนในรูปแบบปริญญาโทหรือปริญญาตรีใบที่สอง อาจเปนการลงทุนที่ใชจำนวนเงินสูงเกินไป ไม

คุมคากับระยะเวลาที่สามารถใชความรูนั้น ๆ ได การเรียนในรูปแบบคอรสระยะสั้นจึงประหยัดและ

คุมคามากกวา และการเรียนระยะสั้นผานรูปแบบออนไลนก็สะดวกและมีตัวเลือกมาก จึงเปนรูปแบบ

การเรียนที่เหมาะกับการพัฒนาทักษะในการทำงานของคนในยุคปจจุบันเปนอยางมาก 

จากการศึกษาในบทนี้ ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพตามความรูความถนัด

ของตนและมีสิทธิที่จะพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง โดยรัฐตองสงเสริมการพัฒนาตนเองของ

ประชาชนดวย วิธีการสงเสริมทางหนึ่งคือการใชมาตรการทางภาษีซึ่งควรออกแบบมาตรการโดย

คำนึงถึงหลักการทางภาษีอากรเปนสำคัญ ในประเทศไทย รัฐใชคาลดหยอนภาษีในการจูงใจให

ประชาชนทำกิจกรรมบางอยางที่รัฐสนับสนุน ซึง่การกำหนดคาลดหยอนภาษีเปนการลดรายไดภาครัฐ 

จึงตองออกแบบมาตรการโดยคำนึงถึงประโยชนที่สังคมจะไดรับเปรียบเทียบกับรายไดที่ลดลงและ

คาใชจายในการปฏิบัติตาม และในปจจุบัน สภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องดวยผลจากการพัฒนา

ดานเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ซึ ่งสงผลถึงรูปแบบการเรียนรูที ่การเรียนออนไลน

กลายเปนทางเลือกสำคัญในการพัฒนาทักษะของประชาชนวัยทำงาน การออกแบบมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสนับสนุนใหประชาชนวัยทำงานพัฒนาความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ จึงควร

คำนึงถึงการเรียนในรูปแบบนี้ดวย
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บทที่ 3
หลักการสากล และมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในตางประเทศ

กรณีศึกษา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร
การพัฒนาทักษะอาชีพของประชาชนเปนเรื่องสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เพราะเมื่อประชาชนมีการศึกษาและมีทักษะอาชีพที่เหมาะสม โอกาสในการไดงานทำก็จะมีมากขึ้น 

อัตราการวางงานก็นอยลง และเมื่อประชาชนตางมีอาชีพการงานเลี้ยงตนเองและครอบครัวก็จะ

สงเสริมใหปญหาสังคมจากความยากจนนอยลงไปดวย ยิ่งไปกวานั้น ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมดังไดกลาวไวในบทที่ 2 สงผลทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนา

ทักษะอาชีพ ในมิติของการพัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดังนั้น นโยบาย

เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพตาง ๆ จึงควรปรับปรุงใหทันตอการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย

3.1 หลักการสากลเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

หรือ  และองคการแรงงานระหวางประเทศ 

หรือ ตางเปนองคการระหวางประเทศที่ทำงานเกี่ยวของกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ทั้งสององคกรมีการกลาวถึงความสำคัญของการใหความสนับสนุนประชาชนใน

ดานการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

3.1.1 การพัฒนาทักษะอาชีพตามหลักการสากลขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา –

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

หรือ  กอตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1960 ปจจุบัน  มีประเทศ

สมาชิกทั้งหมด 38 ประเทศ เปนองคกรระหวางประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดยมีภารกิจหลักในการสงเสริม

นโยบายเพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้น โดย  เปนเวทีในการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและเปรียบเทียบ

มาตรฐานนโยบายของนานาประเทศเพื ่อสนับสนุนการแกปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม เริ่มตั้งแตการวางนโยบายดานการศึกษา การสรางงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ ไปจนถึงการ

ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีระหวางประเทศ  

หัวขอหนึ่งที่  ใหความสำคัญคือการพัฒนาทักษะอาชีพของคนวัยทำงาน  ให

ความชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในการออกแบบนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาทักษะผานหลักสูตรวิชาชีพ

และการเรียนรูสำหรับวัยผูใหญ โดยมุงหวังใหตอบสนองเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของความตองการ

แรงงานในตลาดแรงงาน  นำเสนอฐานขอมูลเกี่ยวกับทักษะแรงงานในตลาดและบทความ

วิชาการเก่ียวกับนโยบายของประเทศตาง ๆ และแนวโนมทักษะแรงงานในตลาดโลก 

 



31 
 

แนวโนมนโยบายดานการพัฒนาทักษะอาชีพในค.ศ.2021 โดย 
รายงาน ไดกลาวถึงประเด็นสำคัญของการพัฒนาทักษะอาชีพ

ในป 2021 โดยสรุปไดวา การเรียนรูตลอดชีวิต ไดกลายเปนปจจัยสำคัญที่จะ

ชวยใหบุคคลประสบความสำเร็จในการทำงานและการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ดาน 

ไมวาจะเปนผลการเปลี่ยนแปลงจากอายุขัยเฉลี่ยที่ยาวขึ้น ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี กระแส

โลกาภิวัตน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันจากภาวะโรคระบาด ประเทศอุตสาหกรรมหลาย

แหงไดกำหนดการเรียนรูตลอดชีวิตเปนสวนสำคัญของนโยบายทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งภายหลังสถานการณการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ที่เปนแรงกระตุนใหแรงงาน

ทั่วโลกจำเปนตองหาทักษะความรูใหม ๆ มากย่ิงขึ้น สงผลใหรัฐบาลในหลายประเทศมีความพยายาม

สงเสริมผานการใหความชวยเหลือดานการเงินในระยะสั้น 

อยางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในวัยผูใหญยังค งมี

อุปสรรคหลายประการ ประการแรกคือทัศนคติตอการเรียนรู โดยงานวิจัยที่  รวบรวมไว พบวา 

บุคคลที่มีทัศนคติในเชิงบวกตอการเรียนรูตลอดชีวิตมักเปนคนที่มีทัศนคติที่ดีตอการเรียนในโรงเรยีน

ตั้งแตตอนเปนเด็ก  จึงแนะนำใหนานาประเทศใหความสำคัญตอการพัฒนาการศึกษาตั้งแตชั้น

ปฐมวัยและเพิ่มนโยบายสงเสริมใหเยาวชนรักการอาน นอกจากนี้ จากขอมูลของประเทศสมาชิก 

 พบวา บุคคลที่จบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย มีแนวโนมที่จะศึกษาเพิ่มเติมในชวงวัย

ผูใหญอยางตอเนื่องมากกวาคนที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาตามลำดับ (ดัง

ภาพที่ 1.1) การสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหประชาชนเรียนในระดับสูงขึ้นจึงเปนนโยบายท่ีตองให

ความสำคัญเชนเดียวกัน

 
รูป 1 –

 

 

เร่ืองเดียวกัน
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ประการที่สอง พบวาเปนอุปสรรคของนโยบายสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตใน

ปจจุบัน คือขอจำกัดดานเวลาที่ตองใชสำหรับการศึกษาเรียนรูเพ่ิมเติม บุคคลท่ีทำงานเต็มเวลา

โดยเฉพาะกลุ มคนที ่ต องทำงานลวงเวลาหร ือบ ุคคลที ่ทำงานในกลุม

อุตสาหกรรมที่มีการแขงขันสูง มักไมมีเวลาเหลือพอสำหรับการทำกิจกรรมอ่ืนรวมถึงการศึกษาเรียนรู

เพิ่มเติม แตสำหรับปญหานี้ ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน การเรียนผานรูปแบบ

ออนไลนที่มีการแบงเนื้อหาการเรียนเปนบทเรียนยอย ๆ สามารถคลายปญหาดังกลาวได โดยผูเรียน

สามารถเลือกเรียนเนื้อหาที่สนใจเปนคอรสระยะสั้นซึ่งใชเวลาเรียนไมนาน และสามารถไดรับใบ

ประกาศนียบัตรเพื่อรับรองการศึกษาเมื่อเรียนจบเนื้อหาในแตละสวน ในบางประเทศเชน เดนมารก 

เบลเยียม และเม็กซิโก ก็ไดเริ่มสนับสนุนการเรียนในลักษณะดังกลาว โดยหนวยงานดานการศึกษา

เปดสอนหลักสูตรพัฒนาทักษะระยะสั้น มีทั้งทักษะดานเทคนิค ดานภาษา และทักษะทางดานการ

บริหารจัดการ และมีการออกใบรับรองใหหลังจบการศึกษาดวย อยางไรก็ตาม แมวาการเรียนใน

รูปแบบออนไลนเริ่มแพรหลายและเขาถึงไดงาย แตประกาศนียบัตรที่ไดรับจากการเรียนผานรูปแบบ

ออนไลนยังไมเปนที่ยอมรับในวงกวางจากนายจาง  จึงแนะนำวารัฐบาลควรรวมมือกับองคกร

ดานการศึกษาในประเทศของตนในการออกกฎหรือวางนโยบายเพื่อสงเสริมคุณภาพการเรียนการสอน

โดยการสรางระบบรับรองคุณภาพการศึกษารวมถึงการกำกับและประเมินผลการศึกษา 

จากมุมมองของ  ผลจากการเปลี ่ยนแปลงหลาย ๆ ดานทำใหคนในวัยทำงาน

จำเปนตองมีการเรียนรูไปตลอดชีวิตเพื่อปรับปรุงทักษะของตนเองใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงใน

ตลาดแรงงาน และเปนสิ่งที่รัฐบาลของแตละประเทศตองเขามาสงเสริม โดย  พบวาการสงเสริม

เรื ่องการพัฒนาทักษะผานการเรียนรูตลอดชีวิตมีความเชื่อมโยงไปที่นโยบายดานการศึกษา ทั้ง

การศึกษาภาคบังคับ การฝกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการเรียนผานรูปแบบออนไลนซึ่งเขามามีบทบาท

สำคัญในการเรียนรูของผูใหญวัยทำงาน และการเรียนในรูปแบบออนไลนควรไดรับการสงเสริมดาน

การควบคุมคุณภาพผานกฎระเบียบที่ออกโดยภาครัฐเพ่ือควบคุมคุณภาพใหดียิ่งขึ้น

3.1.1.2 การใชนโยบายทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในมุมมองของ 
การสงเสริมเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพนอกจากจะมีประโยชนในการลดความเหลื่อมล้ำใน

สังคมแลว ในทางภาษี แรงงานที่มีความรูและทักษะขั้นสูง จะไดรับคาจาง

มากกวาแรงงานที่มีความรูและทักษะขั้นต่ำ ซึ่งเมื่อประเทศมีประชาชนผูมีทักษะ

ขั้นสูงจำนวนมาก ก็จะทำใหรัฐจะสามารถเก็บภาษีเงินไดจากบุคคลธรรมดาเหลานี้ไดมากขึ้นและสง

ผลดีตอสังคมโดยรวม  อยางไรก็ตาม หลายประเทศยังคงประสบปญหาในการตั้งนโยบายดานการ

พัฒนาทักษะอาชีพ เพราะการประเมินวาตองใชงบประมาณเทาใดในการสงเสริมทักษะใหเกิด

ประโยชนสูงสุด หรือตองจัดสรรงบประมาณสำหรับทักษะดานใดบางเปนเรื่องยาก นอกจากนี้ การ

สงเสริมทักษะอาชีพจะกระทำไดอยางมีประสิทธิภาพตองดำเนินการโดยอาศัยความรวมมือทั้งจาก

 
เร่ืองเดียวกัน ตุลาคม



33 
 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แตปญหาวาฝายใดควรรับผิดชอบตนทุนในการดำเนิน

นโยบายในสัดสวนมากนอยเพียงใดก็ไมมีขอสรุปชัดเจน

การลงทุนภาครัฐเพื่อการพัฒนาทักษะอาชีพสามารถทำไดหลายรูปแบบ โดย ได

แบงเปนการลงทุนโดยตรงดานการศึกษาผานทุนการศึกษาหรือกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา และการให

สิทธิประโยชนทางภาษีผานทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคล ในกรณีของการให

สิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จะถือเปนการแบงตนทุนและประโยชนระหวางภาครัฐกับ

ภาคประชาชน สวนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดแกนิติบุคคลเปนการแบงตนทุนและประโยชน

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนดวย จากรายงานการศึกษาของ เรื ่อง 

ไดใหขอสรุปวาสำหรับการสงเสริมการศึกษาในระดับอุดมศึกษา การสงเสริม

ผานทุนการศึกษาหรือกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษามีผลจูงใจผูเรียนใหศึกษาในระดับอุดมศึกษามากข้ึน 

ในขณะที่สิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรมดามีสวนจูงใจใหคนในวัยทำงานศึกษาหาความรู

เพ่ิมเติมไดจริงแตก็มีขอสังเกตที่นาสนใจ ดังนี้

 นโยบายสิทธิประโยชนทางภาษีมักจะถูกออกแบบใหมีเงื ่อนไขที่ทำใหผู เรียนใชสิทธิ

ประโยชนไดยาก ทำใหผูเรียนไมเกิดแรงจูงใจที่จะเริ่มศึกษา หรือศึกษาใหจบหลักสูตร

ตามเวลาที่กำหนด 

 นโยบายสิทธิประโยชนทางภาษีสวนใหญมีเงื่อนไขใหผูเรียนตองสมัครเรียนในหลักสูตร

ทักษะความรูที่เกี่ยวของกับอาชีพที่ทำอยูในขณะนั้น ไมรองรับการศึกษาทักษะความรู

เพื ่อเปลี ่ยนสาขาอาชีพ ทำใหนโยบายเหลานี ้สงผลในเชิงลบตอความยืดหยุนของ

ตลาดแรงงาน และมีผลใหปญหาความไมสอดคลองระหวางทักษะท่ีแรงงานมีกับทักษะที่

ตลาดตองการเพ่ิมสูงข้ึนได ซึ่งขัดกับความเห็นของ ที่แนะนำวาการสงเสริมทักษะ

แรงงานไมไดจบเพียงแคการสรางโอกาสในการเขาถึงการเรียนรูเทานั้น แตหมายรวมถึง

การสงเสริมทักษะที่ตรงตามความตองการของตลาดและลดความไมสอดคลองระหวาง

ทักษะที่ผูเรียนเลือกศึกษากับทักษะที่ตลาดแรงงานตองการดวย

 ในหลายประเทศ สิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะ

อาชีพมีมูลคาคอนขางต่ำ ทำใหประชาชนใชสิทธิประโยชนไปกับการพัฒนาทักษะที่ใช

ตนทุนนอยกวาซึ่งมักเปนทักษะที่กอใหเกิดผลประโยชนนอยกวา

 สิทธิประโยชนทางภาษีมักจะมีประโยชนตอกลุมคนรายไดสูงมากกวากลุมคนรายไดนอย

จากบทสรุปผลวิเคราะหตามรายงานของ ขางตน ซึ่งไดนำเสนอการวิเคราะหผลของ

นโยบายทางดานภาษีที่มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพซึ่งใชใน

หลายประเทศ จะเห็นไดวาการสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพผานการใหสิทธิประโยชนทางภาษียังคงมี

ขอจำกัดและมีประเด็นที่สามารถนำมาปรับปรุงได อยางไรก็ดี  การเลือกนโยบายสงเสริมดานการ
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พัฒนาทักษะอาชีพผานการลงทุนทางตรงหรือเลือกใชนโยบายผานมาตรการทางภาษีก็ข้ึนอยูกับความ

ตองการของประเทศนั้น ๆ และการวางนโยบายยังตองคำนึงถึงการโยกยายแรงงานระหวางประเทศ

ดวย เพราะสำหรับประเทศที่เก็บภาษีเงินไดในอัตราสูง แมจะลงทุนดานการศึกษาในมูลคาสูงและได

ผลผลิตแรงงานทักษะขั้นสูงจำนวนมาก ก็อาจมีปญหาที่แรงงานคุณภาพสูงเหลานี้เลือกไปทำงานใน

ประเทศอ่ืนที่เสียภาษีเงินไดในอัตราต่ำกวาไดเชนกัน

3.1.2 การพัฒนาทักษะอาชีพตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ

องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ จัดตั้ง

ขึ้นเมื่อ ค.ศ. โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมเรื่องสิทธิในการทำงาน สนับสนุนใหเกิด

โอกาสแหงการจางงานที่มีคุณคาทางสังคม และสงเสริมใหเกิดการปรึกษาหารือในประเด็นตางๆ ที่

เกี ่ยวของกับการทำงาน  กิจกรรมหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก การกำหนด

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  และโครงการความรวมมือ

ทางวิชาการ งานดานศึกษาวิจัยตาง ๆ และเผยแพรเอกสาร ขอมูลขาวสารเชิงวิชาการ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  คือ ขอกำหนดหรือ

หลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานของสภาพการจางงาน ตลอดจนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการทำงาน 

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเปรียบเสมือนประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศซึ ่งที่

ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศใหการรับรอง  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

อยูในรูปแบบที่เรียกโดยรวมวา ตราสาร ( ซึ่งตราสารทุกฉบับของ ไดผานการ

พิจารณาและรับรองโดยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะดานตาง ๆ หรือโดยท่ีประชุมใหญแรงงานระหวาง

ประเทศ  ตราสารรูปแบบที่มีสภาพบังคับเรียกวาอนุสัญญา ซึ่งมีผลบังคับใชกับ

ประเทศสมาชิกที่มีการใหสัตยาบัน ซึ่งประเทศผูใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนั้นจะตองออกกฎหมาย 

ขอบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาและตองขจัด

อุปสรรคที่จะทำใหไมสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาได อาทิเชนการยกเลิกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติ

ภายในประเทศท ี ่ ข ั ดก ับอน ุส ัญญา  ส วนตราสารท ี ่ ไม ม ีสภาพบ ังค ับ  เร ียกว าข อแนะ

ซึ่งเปนตราสารที่ระบุถึงวิธีการปฏิบัติดานแรงงานเพื่อใหประเทศสมาชิกได

 
สำนักงานแรงงานระหวางประเทศประจำอนุภูมภิาคเอเชียตะวันออก.  องคการแรงงานระหวางประเทศ ออนไลน) 5 . 

แหลงที่มา  125651.    ตลุาคม 2565

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.  ขอมลูพื้นฐาน องคการแรงงานระหวางประเทศ ออนไลน) . แหลงที่มา

ขอมูลพื้นฐาน    ตุลาคม 2565

กระทรวงแรงงาน.  คำศัพทดานแรงงาน ออนไลน).  แหลงที่มา

ตุลาคม 

2565

อังคณา เตชะโกเมนท.  ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกบัองคการแรงงานระหวางประเทศ ออนไลน) สำนักพัฒนามาตรฐานแรงงาน. 

แหลงที่มา ตุลาคม 2565
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พิจารณานำไปเปนแนวทางปรับใชภายในประเทศ นอกจากนี ้ย ังมีตราสารในรูปแบบพิธ ีสาร 

ซึ ่งเปนบทบัญญัติเพิ ่มเติมแนบทายอนุสัญญา เพื ่อเพิ ่มเติมเนื ้อหาของอนุสัญญาให

ครอบคลุมกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ปจจุบันมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศประกอบไปดวย 22 หัวขอ  ไดแก

เสรีภาพในการสมาคม การรวมเจรจาตอรอง และแรงงานสัมพันธ  (

แรงงานบังคับ (

การขจัดการใชแรงงานเด็ก และการคุมครองเด็กและผูเยาว (

โอกาสและการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (

การรวมปรึกษาหารือไตรภาคี (

การตรวจแรงงานและการบริหารแรงงาน (

การสงเสริมและนโยบายการจางงาน (

การฝกอบรมและการแนะแนวอาชีพ (

ความมั่นคงในการจางงาน (

คาจาง (

เวลาการทำงาน (

ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำงาน (

ความมั่นคงทางสังคม (

การคุมครองความเปนมารดา (

นโยบายทางสังคม (

คนงานอพยพ (

คนประจำเรือ (

คนงานประมง (

คนงานทาเรือ (

ชนเผาและคนพ้ืนเมือง (

ประเภทเฉพาะของคนงาน (

บทบัญญัติทายบทของอนุสัญญา (  

จะเห็นไดวา การฝกอบรมอาชีพเปนสวนหนึ่งของหัวขอในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

เชนกัน และเปนหัวขอสำคัญเพราะการศึกษาและการฝกอบรมเปนปจจัยสำคัญที่สงเสริมใหบุคคล

ไดรับการจางงาน การทำงานที่มีคุณคาจะชวยใหบุคคลสามารถหลุดพนจากความยากจนได สังคมที่

 
เร่ืองเดียวกัน
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ตองการพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองใหความสำคัญกับการที่ประชาชนมีงานทำและ

จะตองใหความสำคัญกับนโยบายดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยสงเสริม

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนาทักษะจำเปนในการทำงาน และโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตสำหรับ

ประชาชนในวัยแรงงานทุกกลุม โดยตราสารสำคัญท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

อนุสัญญาวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ค.ศ. ฉบับที่  

ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุปไดวา การสรางนโยบายการแนะแนวและการฝกอบรมดานอาชีพ 

โดยภาครัฐตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการจัดหางาน มีนโยบายติดตามผลและ

สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของแตละบุคคลอยางเทาเทียมกัน เปดโอกาสใหประชาชนทั้งที่

เปนเยาวชน ผูใหญ และผูพิการเขาถึงการศึกษาและฝกอบรมเหลานี้ได  

ขอแนะวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ค.ศ. ฉบับที่  

ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุปไดวา การศึกษา การฝกอบรม และการเรียนรูตลอดชีวิต เปนสิ่ง

สำคัญตอการสงเสริมใหเกิดประโยชนตอบุคคล สถานประกอบการ ตลอดจนเศรษฐกิจและสังคม

โดยรวม ดังนั้นทุกฝายควรรวมมือกันในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมอยางยั่งยืน  โดยภาครัฐควรจัดใหมีการลงทุนและสรางสภาพการณที่ชวยสงเสริมการศึกษา

และการฝกอบรมใหเกิดขึ้นแกคนทุกระดับ สำหรับสถานประกอบการควรจัดใหมีการฝกอบรมลูกจาง

ตนเอง สวนบุคคลก็ควรใชประโยชนจากโอกาสในการศึกษา การฝกอบรมและการเรียนรูตลอดชีวิต  

จากอนุสัญญาและขอแนะวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่วางหลักโดยองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ จะเห็นไดวาการพัฒนานาทรัพยากรมนุษยเปนเรื่องสำคัญที่หลายภาคสวนตอง

รวมมือกัน โดยมีกำลังหลักคือภาครัฐซึ่งตองวางนโยบายเพื่อสงเสริมการศึกษาและพัฒนาศักยภาพ

ของประชาชน ภาคเอกชนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาลูกจางในองคกร และประชาชนทุกคนควร

ใหความสำคัญกับโอกาสในการศึกษา การฝกอบรมและการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาตนเองดวย

3.2 กฎเกณฑของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในตางประเทศ
กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร

การสงเสริมทักษะอาชีพสามารถกระทำไดผานหลายมาตรการ โดยมาตรการทางภาษีเปนวิธี

หนึ่งที่หลายประเทศเลือกใช มาตรการทางภาษีถูกใชเพื่อเปนการลดภาระภาษีของผูเสียภาษีที่ได

 

กระทรวงแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญของขอแนะฉบับที ่195 วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ค.ศ. 2004 ออนไลน)

แหลงที่มา  ตุลาคม 2565
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จายเงินไปเพื่อการศึกษาและฝกอบรมสำหรับพัฒนาทักษะของตนเอง โดยสามารถทำไดผานภาษี

หลายประเภท เชน การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับหนังสือและอุปกรณการเรียน และการสงเสริม

ผานสิทธิประโยชนภาษีเงินได เปนตน 

สำหรับกรณีการใหสิทธิประโยชนภาษีเงินได จากการศึกษาขอมูลพบวา มีหลายประเทศท่ีให

สิทธิประโยชนกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือกับภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยมีตัวอยางประเทศที่มี

มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ ดังแสดงในตารางนี้

ประเทศ มาตรการภาษีเงินไดนิติบุคคล มาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
สหรัฐอเมริกา

แคนาดา

*

สิงคโปร

ตาราง 2 มาตรการทางภาษีเงินไดเพื่อสนับสนุนการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศ

สิงคโปร จดัทำโดย ผูวิจัย

หมายเหตุ* ประเทศแคนาดามีมาตรการทางภาษีเพื ่อสนับสนุนการศึกษาผานทางภาษีเงินไดนิติบุคคลแตเปน

กฎหมายภาษีทองถิ่นสำหรับจังหวัด เทานั้น

นอกจาก 3 ประเทศท่ียกมาขางตน ยังพบมาตรการสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพผานสิทธิ

ประโยชนทางภาษีเงินไดในอีกหลายประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักร 

และสาธารณร ั ฐ เกาหล ี   

อยางไรก็ตาม ในเอกัตศึกษาเลมนี้ ผูวิจัยพบวา กฎเกณฑของสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีของ 3 ประเทศ

ขางตน มีกฎเกณฑรวมกันและกฎเกณฑเฉพาะที่นาสนใจและอาจนำมาปรับใชกับบริบทประเทศไทย

ได จึงทำการวิเคราะหรายละเอียดเพิ่มเติม โดยเริ่มตนจากการวิเคราะหกฎเกณฑที่ทั้ง 3 ประเทศมี

รวมกันในหัวขอ 3.2.1 และการวิเคราะหกฎเกณฑเฉพาะในหัวขอ 3.2.2

 

 

–
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3.2.1 กฎเกณฑรวมกัน
เมื่อศึกษากฎเกณฑการใชมาตรการทางภาษีของทั้ง 3 ประเทศ ผูวิจัยพบวามีกฎเกณฑมี

กฎเกณฑบางสวนที่มีความคลายคลึงกัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสำคัญของกฎเกณฑเหลานี ้ตอ

มาตรการทางภาษีเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมการพัฒนาทักษะของประชาชน  และพบวาทั้ง 3 

ประเทศมีกฎเกณฑเฉพาะเจาะจงที่ผูวิจัยเห็นวามีการปรับใหเขากับสภาพปญหาสังคมในปจจุบัน  

ผูวิจัยจึงไดเลือกกฎเกณฑที่นาจะเปนประโยชนตอการปรับใชกับมาตรการทางภาษีในประเทศไทยมา

วิเคราะหดังตอไปนี้

3.2.1.1 การสงเสริมผานการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
มาตรการทางภาษีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรใชเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ มีจุดรวมที่เห็นไดชัดจากตารางที่ปรากฏในหัวขอ 3.2 คือตางมี

มาตรการสนับสนุนผานสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยสรุปหลักเกณฑของสิทธิ

ประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของแตละประเทศได ดังนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ทักษะแรงงานของตนเองในรูปแบบการเครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งในปจจุบันมี 2 มาตรการ

หล ัก ได แก  มาตรการ  และมาตรการ 

ซึ่งเปนมาตรการที่ใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถนำคาใชจาย

เกี่ยวกับการเรียนมาใชเปนเครดิตภาษีได ผูเสียภาษีจะตองเลือกใชสิทธิประโยชนเพียงแคอยางใด

อยางหนึ่งในสองมาตรการนี้เทานั้น โดยสรุปหลักเกณฑสำคัญของมาตรการทั้ง สองเปรียบเทียบกัน

ได  ดังนี้

 

0
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หลักเกณฑ
 

จำนวนเงินเครดิตสูงสุด ไมเกิน ตอผูเรียน ไมเกิน 0  ตอปภาษี

จำนวนปที่ใชสิทธิประโยชน

ได

4 ป ไมจำกัด

ประเภทของหลักสูตรการ

เรียนการสอน

ไดรับปริญญาบัตรหรือวุฒิ

การศึกษาท่ีไดรับการยอมรับใน

สาขาอาชีพเมื่อจบหลักสูตร

ไมจำเปนตองไดรับปริญญาบัตร

หรือวุฒิการศึกษาท่ีไดรับการ

ยอมรับในสาขาอาชีพเมื่อจบ

หลักสูตร

จำนวนหลักสูตรที่เรียน เขาเรียนดวยสถานะ 

อยางนอย 1 ภาค

การศึกษาตามที่

สถาบันการศึกษากำหนด 

ไมกำหนดจำนวนหลักสูตรที่

เรียน

สถาบันการศึกษาที่

เขาเกณฑ

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือ

สถาบันการศึกษาที่เปดสอน

หลักสูตรในระดับสูงกวา

มัธยมศึกษา และเขารวม

กับ

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือ

สถาบันการศึกษาที่เปดสอน

หลักสูตรในระดับสูงกวา

มัธยมศึกษา และเขารวม

กับ

คาใชจายที่ใชสิทธิประโยชน

ได

 คาเรียน

 คาแรกเขา

 คาเอกสารและอุปกรณ

ประกอบการเรียน

 คาเรียน

 คาแรกเขา

สูงสุดที่

สามารถใชสิทธิประโยชน

ทางภาษีได

(กรณียื ่นภาษี

แบบคูสมรส)

(กรณียื่นภาษีคน

เดียว)

38 (กรณียื่นภาษี

แบบคูสมรส)

69 (กรณีย ื ่นภาษี

คนเดียว)

ตาราง 3 เปรียบเทียบหลักเกณฑของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาอาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จัดทำโดย ผูวิจัย
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ประเทศแคนาดา

ประเทศแคนาดามีมาตรการที่ชื่อวา ซึ่งเปนมาตรการเครดิตภาษี

จากคาใชจายดานการศึกษาเพื ่อชวยบรรเทาภาระภาษีของประชาชนผู เสียภาษีชาวแคนาดา 

หลักเกณฑโดยสรุปของมาตรการ มีดังนี้

 ผูใชสิทธิประโยชนตองมี เหลืออยูในปภาษีนั้น โดยผู

เสียภาษีจะไดรับ เพิ่มปละ 250 ดอลลารแคนาดาเมื่อ

ผานการประเมินเอกสารโดย  มูลคาของ 

 สามารถเก็บสะสมไดจนถึงมูลคาสูงสุดที่ 2 50  ดอลลารแคนาดา

 ผูใชสิทธิประโยชนตองเปนผูอยูอาศัยในประเทศแคนาดาตลอดทั้งปภาษี

 คาเลาเรียนและคาใชจายทางการศึกษาที ่นำมาใชสิทธิประโยชนไดจะตองจายให

สถาบันการศึกษาที่เพื่อเขาเรียนในปภาษีที่ใชสิทธิประโยชน โดยจะตองเปนการเรียนใน

ระดับขั ้นสูงกวามัธยมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัย 

วิทยาลัย  หรือหลักสูตรดานวิชาชีพซึ ่งไดรับการรับรองโดย

ก ระทร ว งแ ร ง ง านและพ ัฒนาส ั ง คม  

ของประเทศแคนาดา

 คาเลาเรียนและคาใชจายทางการศึกษาที่นำมาใชสิทธิประโยชนไดนั้นตองเปนคาใชจาย

ที่เกี ่ยวของกับการฝกฝนหรือพัฒนาทักษะที่เกี ่ยวของกับอาชีพใดอาชีพหนึ่ง รวมถึง

คาใชจายที่เกี่ยวของกับการสอบเพ่ือใหไดการรับรองคุณสมบัติในสาขาอาชีพดวย 

 ผูใชสิทธิประโยชนจะตองมีอายุไมต่ำกวา 26 ป และไมเกิน 66 ป นับถึงสิ้นปภาษีนั้น ๆ

ประเทศสิงคโปร

ประเทศสิงคโปรมีมาตรการทางภาษีที ่ช ื ่อวา ซึ ่งกำหนดใหบุคคล

ธรรมดาผูเสียภาษีในประเทศสิงคโปรสามารถนำคาใชจายที่จายไปเพื่อการศึกษา การสัมมนา หรือ

การประชุมที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งคุณสมบัติดานการศึกษา ความเชี่ยวชาญหรือทักษะ

ทางดานวิชาชีพ มาเปนคาลดหยอนจากเงินไดพึงประเมินสำหรับเสียภาษี เงินไดบุคคลธรรมดา 

มาตรการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนมีการเพ่ิมพูนทักษะของตนเองอยูเสมอและ

สงเสริมใหประชาชนไดรับการจางงานมากข้ึน

หลักเกณฑโดยสรุปของมาตรการ  มีดังตอไปนี้
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 หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่สามารถนำมาหักลดหยอนภาษีได จะตองมีคุณสมบัติ

ดังนี้

ก. เปนหลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่มีเนื ้อหาเพื่อใหไดรับคุณสมบัติทาง

การศึกษา ความเชี่ยวชาญหรืออาชีพเฉพาะทาง

ข. เปนหลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมเกี่ยวกับอาชีพที่ผูเสียภาษีทำอยูในปภาษี

ที่ขอใชสิทธิคาลดหยอน

ค. เปนหลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่ผูเสียภาษีเขารวมในระหวาง 2 ปกอน

หนาปภาษี และมีเนื้อหาเกี่ยวกับอาชีพใหมที่ผูเสียภาษีทำในปภาษีที่ขอใชสทิธิ

คาลดหยอน

 หลักสูตร สัมมนาหรือการประชุมที่ไมนาสามารถนำมาหักลดหยอนภาษีได ไดแก

ก. หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่เกี่ยวของกันงานอดิเรกหรือเพ่ือการพักผอน 

เชน การถายภาพ ภาษา กีฬา

ข. หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที ่มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับทักษะพื้นฐานทั่วไป

เชน โปรแกรม การใชงาน

อินเตอรเน็ต

ค. หลักสูตรของมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย ในกรณีผูเรียนยังไมเคย

ทำงาน

 หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมจะตองดำเนินการโดยองคกร ที่จดทะเบียน

กับ  

 คาใชจายที่นำมาลดหยอนภาษี กำหนดวงเงินรวมสูงสุดที่ ตอป โดยไมจำกัด

จำนวนหลักสูตร สัมมนาหรือการประชุมที่เขารวมระหวางป กรณีเปนหลักสูตรที่ใชเวลา

เรียนมากกวา 1 ป สามารถนำคาเรียนเฉลี่ยตอ 1 ป มาใชสิทธิได ทั้งนี้ สามารถลดหยอน

ไดสูงสุดไมเกิน ตอปเชนกัน

ขอดีของการสนับสนุนผานภาษีเงินไดนิติบุคคลคือสามารถควบคุมขอบเขตของการพัฒนา

ทักษะไปในทิศทางที่ตลาดแรงงานตองการได เพราะผูใชสิทธิประโยชนคือองคกรธุรกิจซึ่งสามารถ

ตัดสินใจไดวาตองการใหพนักงานของตนศึกษาหรือฝกอบรมในเรื่องใดที่ เปนประโยชนตอธุรกิจของ

ตนเองไดบาง และในภาพรวมรัฐก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลและวางแนวนโยบายเพ่ือควบคุมทักษะท่ี

ตองการสนับสนุนเปนพิเศษไดงาย แตก็มีขอเสียในมุมของผูเรียน ซึ่งขาดอิสระในการเลือกศึกษาสิ่งที่

ตนสนใจแตอาจไมตรงกับความตองการของนายจาง ในทางตรงกันขาม การสนับสนุนผานภาษีเงินได

บุคคลธรรมดามีขอดีในแงที่ผูเรียนสามารถเลือกพัฒนาทักษะของตนเองไดอยางอิสระ และอาจเรียน

ไดอยางประสิทธิภาพมากกวาเพราะสามารถจัดสรรเวลาเรียนไดตามที่ตนเองตองการ แตขอเสียคือรัฐ

ควบคุมใหทักษะที่ประชาชนเรียนตรงกับความตองการของตลาดแรงงานไดยาก 
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อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจและสังคม

ดังที่ไดกลาวถึงไวในบทที่ 2 หัวขอ 2.3 พลวัตของเทคโนโลยีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม ปจจัย

สำคัญสำหรับการปรับเปลี่ยนมาตรการทางภาษีเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ การสนับสนุนผานภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาสามารถสนับสนุนประชาชนใหศึกษาและพัฒนาทักษะดานใหม ๆ ไดอยางอิสระ

มากกวา จึงยืดหยุนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมากกวา จึงเปนตัวเลือกที่สอดคลอง

กับบริบทสังคมในปจจุบันมากกวา

3.2.1.  การกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรและคุณสมบัติสถาบันการศึกษา
หรือผูใหบริการ
ในสวนของกฎเกณฑเก่ียวกับเนื้อหาหลักสูตร เนื่องจากเปนมาตรการทางภาษีที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ เงื ่อนไขสำคัญขอหนึ่งที่พบไดในทุกประเทศที่เลือกมาศึกษา คือ

หลักสูตรที่ผูเรียนเขารับศึกษาหรือเขารับการฝกอบรมควรเกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะอาชีพที่บุคคล

นั้น ๆ ทำอยู และเพื่อเปนการยืนยันวาผูเรียนไดรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ

เพียงพอ จึงมีการตั้งกฎเกณฑเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาหรือผูใหบริการหลักสู ตรการเรียนการสอน

หรือการฝกอบรมดวย โดยกฎเกณฑในเรื่องดังกลาวจากมาตรการทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรมีดังนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกา

จากตารางที่ 2 ในหัวขอ 3.2.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพผาน 2 มาตรการหลัก ไดแก มาตรการ 

 และมาตรการ ซึ่งเปนมาตรการที่ใหผูเสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาสามารถนำคาใชจายเกี่ยวกับการเรียนมาใชเปนเครดิตภาษีได แมวาจะเปน

มาตรการท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนดานการศึกษาและพัฒนาทักษะของประชาชน แตเปนที่นาสังเกตวา

ทั้ง 2 มาตรการมีหลักเกณฑแตกตางกันหลายประการ ซึ่งเมื่อวิเคราะหหลักเกณฑของทั้ง 2 มาตรการ

ก็จะทำใหเขาใจไดวา แตละมาตรการมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการศึกษาในระดับที่แตกตางกัน 

มาตรการ  สนับสนุนใหประชาชนศึกษาในระดับสูง

 โดยมุงหวังวาหากประชาชนสำเร็จการศึกษาในระดับสูงก็จะมีโอกาส

ในการทำงานมากขึ้นโดยเฉพาะงานที่ใชทักษะเฉพาะทางตาง ๆ มาตรการนี้จึงกำหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับหลักสูตรที่นำมาใชสิทธิประโยชนวาจะตองเปนหลักสูตรการเรียนเพื่อใหไดรับปริญญาบัตร 

 หรือเปนหลักสูตรเพื ่อว ุฒิการศึกษาที ่ไดรับการยอมรับในสาขาอาชีพ

 ผูเรียนจะตองลงทะเบียนเรียนระหวางปภาษีดวยสถานะ

ของ (ลงทะเบียนไมนอยกวา 6 หนวยกิตตอภาคการศึกษา) เปนอยางนอย ซึ่ง

หลักเกณฑเหลานี้นับวาเปนหลักเกณฑท่ีคอนขางเครงครัด แตก็จะเห็นไดวา วงเงินเครดิตภาษีสำหรับ

มาตรการน้ีสูงกวา และคาใชจายที่นำมาใชสิทธิประโยชนไดก็จะครอบคลุมมากกวา โดยใชไดทั้งคาเลา

เรียน คาแรกเขา รวมถึงคาอุปกรณการเรียนที่จำเปนอีกดวย แตก็จำกัดระยะเวลาในการใชสิทธิ
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ประโยชนไมเกิน 4 ปเทานั้น หากผูเรียนใชเวลาเรียนเกินกวา 4 ป ก็จะไมสามารถใชสิทธิประโยชนใน

ปที่เกินจำนวนได

อีกดานหนึ่ง มาตรการ ไมไดจำกัดเฉพาะการเรียนเพื่อใหได

ปริญญาบัตรหรือวุฒิการศึกษา จึงสามารถใชกับการเรียนระยะสั้นเพื่อการพัฒนาทักษะดานอาชีพ

เฉพาะอยางดวย  ซึ่งเปนมาตรการที่ตรงกับการพัฒนาทักษะของคนวัยทำงานมากกวา อยางไรก็ตาม 

หลักสูตรที่เรียนยังคงตองเกี่ยวของกับอาชีพของผูเสียภาษี โดยตองเปนประโยชนตอการรักษา

หรือพัฒนา ทักษะที่เกี่ยวกับอาชีพที่ผูเสียภาษีทำอยู  อาทิเชน การศึกษา

หรือเขารับการฝกอบรมเพื่อสอบหรือตอใบอนุญาตในการทำงานบางสาขาอาชีพ หรือยกตัวอยางเชน 

กรณีผูประกอบอาชีพสถาปนิกศึกษาโปรแกรมใหมสำหรับใชในงานออกแบบ ก็ถือเปนการพัฒนา

ทักษะเกี่ยวกับอาชีพของตนเองจึงสามารถใชสิทธิประโยชนนี้ไดเชนกัน มาตรการน้ีไมไดจำกัดจำนวน

ปที่ใชสิทธิประโยชน และไมไดจำกัดจำนวนหลักสูตรที่เรียนตอป แตจะเห็นไดวาคาใชจายที่นำมาใช

สิทธิประโยชนไดก็จำกัดเฉพาะคาเลาเรียนและคาแรกเขา รวมถึงวงเงินเครดิตภาษีก็ถูกกำหนดไวต่ำ

กวาดวย

ในสวนของกฎเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติสถาบันการศึกษา ทั้ง 2 มาตรการใชมาตรฐานของ

สถาบันการศึกษาท่ีเขารวมโปรแกรมการชวยเหลือทางการเงินแกนักศึกษา 

ที่ควบคุมโดย ซึ่งเปนองคกรภาครัฐผูมีหนาที่หลักในการพัฒนา

ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประโยชนแกนักเรียนนักศึกษาทุกคน ผานการวิจัยและ

เผยแพรวิธีการเรียนการสอนที่ดี รวมถึงการรวมมือกับสังคมในการแกไขปญหาเกี ่ยวกับระบบ

การศึกษา  การใชหลักเกณฑนี้ทำใหมั่นใจไดในระดับหนึ่งวา สถาบันการศึกษาที่ผูเรียนเขาเรียนและ

จะนำคาใชจายมาใชสิทธิประโยชนทางภาษีนั้น เปนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับการรับรองโดยหนวยงาน

รัฐที่ดูแลดานคุณภาพการศึกษาโดยตรง และมีขอมูลเกี่ยวกับสถานศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศซึ่งหาก

หนวยงานดานภาษีอากรตองการตรวจสอบก็สามารถอางอิงจากฐานขอมูลนี้ได

จากการวิเคราะหเปรียบเทียบหลักเกณฑเกี่ยวกับหลักสูตรที่สามารถใชสิทธิประโยชนไดของ 

2 มาตรการภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา จุดสำคัญของหลักเกณฑที่ประเทศสหรัฐอเมริกากำหนด คือ

การที่ผูเสียภาษีจะตองผานการศึกษาในระดับที่ทำใหรัฐเห็นวา การศึกษานั้นเปนประโยชนตออาชีพ

 



44 
 

การงานของผูเสียภาษี ในกรณีของ ผูเสียภาษีจะตองเขาเรยีน

ในสถาบันอุดมศึกษาอยางจริงจังเพ่ือใหไดปริญญาบัตรหรือวุฒิการศึกษาท่ีเปนที่ยอมรับในสาขาอาชีพ 

ซึ่งใชยืนยันไดในระดับหนึ่งวาคาใชจายที่จายไปจะเปนประโยชนตออาชีพการงานของผูเสียภาษีขณะ

เรียนหรือภายหลังเรียนจบได หรือการเรียนหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือคงไวซึ่งใบอนุญาตในการทำงานบาง

สาขาอาชีพซึ่งสามารถใชสิทธิประโยชน ได ก็เห็นไดชัดวาเปนการเรียน

เพื่อประโยชนตออาชีพการงานปจจุบันที่ผูเสียภาษีทำอยู การเลือกเรียนยังคงเปนอิสระของผูเรียนที่

จะเลือกเรียนในเรื่องใด แตมีขอบเขตวาจะตองเกี่ยวกับอาชีพการงาน และจะตองเรียนกับสถาบันที่

ไดรับการรับรองจากรัฐเทานั ้น สวนในเรื่ องมาตรฐานสถาบันการศึกษา ก็ไดใชหลักเกณฑของ

หนวยงานรัฐที่ดูแลดานคุณภาพระบบการศึกษาของประเทศ ทำใหมั่นใจไดวาคุณภาพการศึกษาที่ผู

เสียภาษีเขาเรียนไดระดับมาตรฐานและเปนประโยชนตอผูเสียภาษีและสังคมโดยรวม

ประเทศแคนาดา

ประเทศแคนาดามีมาตรการที่ชื่อวา ซึ่งเปนมาตรการเครดิตภาษี

จากคาใชจายดานการศึกษาเพื่อชวยบรรเทาภาระภาษีของประชาชนผูเสียภาษีชาวแคนาดา โดยมี

หลักเกณฑการใชสิทธิประโยชนทางภาษีดังที่ไดกลาวไวในหัวขอ 3.2.1.1 สำหรับหลักเกณฑเรื่อง

เน้ือหาหลักสูตรที่ผูเรียนสามารถนำมาเปนเครดิตภาษีไดนั้น ประเทศแคนาดากำหนดวาจะตอง

เกี่ยวของกับการฝกฝนและพัฒนาทักษะที่เกี่ยวของกับอาชีพ รวมถึงการสอบเพื่อใหไดใบอนุญาตใน

การทำอาชีพบางอยาง ซึ่งคลายคลึงกับหลักเกณฑของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสังเกตไดวามาจาก

ฐานความคิดเดียวกันวา ผูใชสิทธิประโยชนทางภาษีควรตองศึกษาในสิง่ที่เปนประโยชนตออาชีพการ

งานของตนเอง จึงจะสงผลดีตอรัฐและสมควรไดสิทธิประโยชนทางภาษี และในดานกฎเกณฑเกี่ยวกับ

สถาบันการศึกษา กรณีของประเทศแคนาดาใชหลักวาจะตองเปนมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลั ยตาม

ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ในกรณีหลักสูตรดานวิชาชีพก็จะตองไดรับการรับรองจากกระทรวง

แรงงานและพัฒนาสังคม  ดวย ทำใหรัฐ

สามารถมั่นใจไดวาประชาชนที่นำคาใชจายมาใชสิทธิประโยชนทางภาษีไดรับการศึกษาหรือกา ร

ฝกอบรมจากสถาบันที่มีคุณภาพในระดับที่นาเชื่อถือจากหนวยงานที่ดูแลสถาบันการศึกษาและ

มาตรฐานแรงงานของประเทศโดยตรง

ประเทศสิงคโปร

ประเทศสิงคโปรมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดแกบุคคลธรรมดาใหนำคาใชจายเพ่ือ

การศึกษาหรือทักษะทางดานวิชาชีพ มาใชเปนคาลดหยอนภาษีเงินได โดยผานมาตรการที่ชื ่อวา 

ซึ่งมีหลักเกณฑสำคัญดังไดกลาวไวในหัวขอ 3.2.1.1 และเชนเดียวกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ประเทศสิงคโปรมีการกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตร

และคุณภาพของสถาบันการศึกษาเชนกัน
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เมื่อพิจารณาหลักเกณฑที่เกี ่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรก็จะพบวา เชนเดียวกันกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ประเทศสิงคโปรก็ใหความสำคัญกับเนื้อหารายวิชาที่เกี่ยวของกับ

อาชีพของผูเสียภาษี และนำมาเปนหลักเกณฑสำคัญขอหนึ่งของการใหสิทธิประโยชน อยางไรก็ดี 

หลักเกณฑของประเทศสิงคโปรคอนขางยืดหยุนกวาอีกสองประเทศ โดยสังเกตไดวามีการกำหนด

ระยะเวลาสำหรับการศึกษาเพ่ือเปลี่ยนสายอาชีพไวดวย หากผูเสียภาษีเขารับการศึกษาหรือฝกอบรม

เพื่อเปลี่ยนสาขาอาชีพ ก็ยังสามารถนำคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษานั้นมาใชสิทธิประโยชนได โดย

ผูวิจัยจะทำการวิเคราะหหลักเกณฑนี้เพ่ิมเติมในหัวขอเกี่ยวกับกฎเกณฑเฉพาะตอไป

ในดานกฎเกณฑเกี่ยวกับสถาบันการศึกษา จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรวางหลักเกณฑไว

แตกตางกับอีกสองประเทศ เพราะไมไดใชมาตรฐานสถาบันการศึกษาตามกระทรวงศึกษาธิการหรือ

หนวยงานที่กำกับดูแลดานการศึกษาโดยตรง แตใชหลักเกณฑวาผูใหบริการหลักสูตร การสัมมนา 

หรือการประชุมจะตองเปนองคกรที่จดทะเบียนทำธุรกิจในประเทศสิงคโปรผาน 

 แทน

  ทำหนาที ่ เปนหนวยงาน

กำกับ ในดานการจดทะเบียนธุรกิจ การจัดสงงบการเงิน ผูตรวจสอบบัญชี และใหบริการ

ตาง ๆ อาทิเชน การสืบคนขอมูลองคกรธุรกิจที่จดทะเบียนในประเทศสิงคโปร  ผูวิจัยไดคนควาจาก

ฐานขอมูลของ และพบวา มหาวิทยาลัยชื ่อดังของประเทศสิงคโปร  อาทิเชน 

หรือ แมจะเปนมหาวิทยาลัยรัฐ ก็

จดทะเบียนใน  ดวย โดยถูกจัดอยูในอุตสาหกรรม  บริษัทผูใหบริการหลักสูตร

ฝกอบรมดานวิชาชีพสำหรับกลุมคนวัยทำงาน เชน ก็จดทะเบียนใน  อยู

ในอุตสาหกรรม และผูใหบริการคอร

สเรียนรูปแบบออนไลน เชน ก็มีการจดทะเบียนใน  อยูในอุตสาหกรรม 

 แสดงใหเห็นวาสถาบันการศึกษาและผูใหบริการดานหลักสูตรการเรียนและฝกอบรมตางจด

ทะเบียนเปนองคกรในฐานขอมูลของ 

เมื่อสืบคนขอมูลเกี่ยวกับการจดทะเบียนใน  เพิ่มเติมก็พบวา การจดทะเบียนเปน

องคกรในธุรกิจบางประเภทจำเปนตองไดรับใบอนุญาต  กอนเริ่มดำเนินกิจการ  

ซึ ่งธุรกิจประเภทสถาบันศึกษา ไมวาจะเปนโรงเรียนเอกชน สถาบันภาษา สถาบันสอนศิลปะ 

สถาบันการศึกษาดานธุรกิจ หรือการศึกษาเฉพาะทางดานอื ่น ๆ ก็จะตองไดรับใบอนุญาตจาก

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร จึงจะสามารถประกอบธุรกิจได  จึงเห็น
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ไดวา แมหลักเกณฑจะไมไดเขียนไวอยางชัดเจน แตสุดทายแลวหนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแลคุณภาพ

สถาบันการศึกษาและผูใหบริการคอรสเรียนตาง ๆ ก็ยังคงเปนกระทรวงศึกษาธิการที่ดูแลดาน

การศึกษาโดยตรง

3.2.1.  การสงเสริมการเรียนและฝกอบรมท้ังรูปแบบปกติและรูปแบบออนไลน
การเรียนในรูปแบบออนไลนไดรับความนิยมมากขึ้นโดยแรงสนับสนุนจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในยุคปจจุบัน ทำใหคนในวัยทำงานจำนวนมากทั่วโลก

หันมาศึกษาทักษะเพิ่มเติมจากคอรสเรียนออนไลน นโยบายภาครัฐที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาทักษะอาชีพของคนวัยทำงานก็ควรตองปรับปรุงตามความเปลี่ยนแปลงดังกลาวดวย โดยให

ความสำคัญกับการเรียนในรูปแบบออนไลนเพิ่มเติมจากการเรียนรูปแบบดั้งเดิมท่ีสถาบันการศึกษา

เมื่อตรวจสอบนโยบายมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะผานการศึกษาและ

การฝกอบรมในประเทศตาง ๆ ไมพบวามีการจำกัดเงื่อนไขของหลักสูตรวาจะตองเปนการเรียนใน

รูปแบบดั้งเดิมที่สถาบันการศึกษาเทานั้นแตอยางใด เงื่อนไขเกี่ยวกับหลักสูตรจะมุงเนนไปที่เนื้อหา

หลักสูตรที่เรียน และมาตรฐานของคุณภาพการศึกษาเปนสำคัญดังไดกลาวรายละเอียดไวในหัวขอ 

3.2.1.2 หากหลักสูตรที่เรียนผานเงื่อนไขดังกลาวไดก็สามารถใชสิทธิประโยชนตามมาตรการทางภาษี

ไดไมวาจะเรียนในหองเรียนหรือเรียนออนไลนก็ตาม เพ ื ่อเป นการย ืนย ันความเข าใจ ผ ู ว ิจ ัยได

ตรวจสอบเพิ่มเติมจากเว็บไซตของผูใหบริการคอรสเรียนออนไลนที่ไดรับความนิยม โดยพบบทความ

จาก ซึ่งเปนบริษัทผูใหบริการดานการวางแผนภาษี ไดยกตัวอยางกรณีนักออกแบบ

อิสระศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบเว็บไซตผาน ซึ่งเปนผูใหบริการคอรสเรียนออนไลน โดย

ใหความเห็นวาคาใชจายกรณีดังกลาวเปนคาใชจายที่เขาเกณฑคาใชจายทางการ

เรียนที่เกี่ยวของกับงาน ซึ่งสามารถนำไปใชสิทธิประโยชน

ทางภาษีไดตามที่หนวยงานดานสรรพากรของสหรัฐอเมริกา กำหนด นอกจากนี้ ในเว็บไซต

ของ  ก็ไดกลาวถึงมาตรการ ในสวนของความชวยเหลือดาน

การเงินสำหรับนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนผานเว็บไซตหรือแอพลิเคชั่นของ  เชนกัน จึงทำ

ใหเขาใจไดวา การเรียนในรูปแบบออนไลนก็นับรวมอยูในคุณสมบัติหลักสูตรที่ใชสิทธิประโยชนทาง

ภาษีไดหากผานหลักเกณฑคุณสมบัติขออื่นๆ

3.2.2 กฎเกณฑเฉพาะ
นอกเหนือจากกฎเกณฑที่มีรวมกันในทั้ง 3 ประเทศที่ไดวิเคราะหในหัวขอ 3.2.1 แลว แตละ

ประเทศยังมีกฎเกณฑเฉพาะของตัวเองที่ไมพบในอีก 2 ประเทศที่เหลือ และเปนที่นาสังเกตวา

กฎเกณฑเฉพาะดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ทำใหกฎเกณฑ

เหลานี้เปนหัวขอที่ควรนำมาศึกษาดวยหากประเทศไทยจะมีการพิจารณาใหสิทธิประโยชนภาษีเงินได
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บุคคลธรรมดาเพ่ือการสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยกฎเกณฑที่ผูวิจัยยกมาศึกษาในเอกัตศึกษา

ฉบับนี ้ ไดแก ขอกำหนดเกี ่ยวกับอายุของผูไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีของประเทศแคนาดา 

(3.2.2.1) การกำหนดกฎเกณฑเรื่องความสัมพันธระหวางวิชาเรียนและวิชาชีพปจจุบัน ของประเทศ

สิงคโปร (3.2.2.2) และการกำหนดหลักเกณฑเกี ่ยวกับการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีแบบ

ขั้นบันไดตาม  ของประเทศสหรัฐอเมริกา (3.2.2.3)

3.2.2.1 ขอกำหนดเกี่ยวกับอายุของผูไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ศึกษากรณีประเทศ
แคนาดา
มาตรการ ของประเทศแคนาดา มีหลักเกณฑขอหนึ่งเกี่ยวกับอายุ

ของผูใชสิทธิประโยชน โดยกำหนดอายุขั้นต่ำและอายุสูงสุดที่สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีนี้ได 

เกณฑอายุของผูใชสิทธิประโยชนไดในปจจุบันคือระหวางอายุ 26-66 ป ซึ่งปรับขึ้นจากเดิม 26-65 ป 

จุดนาสนใจของหลักเกณฑขอนี้คือ เกณฑอายุสูงสุดที่สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีนี้ได ซึ่งมี

แนวโนมจะปรับขึ้นตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ

เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วา มาตรการ  มีวัตถุประสงคเพ่ือ

สนับสนุนประชาชนชาวแคนาดาในวัยแรงงานใหพัฒนาทักษะในการทำงาน ชวงอายุของประชาชนที่

ไดรับการสนับสนุนจึงถูกกำหนดใหเปนชวงอายุของประชาชนวัยทำงานเชนกัน โดยผูวิจัยวิเคราะหวา 

ชวงอายุสูงสุดในการใชสิทธิประโยชนนั้นมีความเกี่ยวของกับอายุเกษียณการทำงานของประชาชนใน

ประเทศแคนาดา

อยางไรก็ตาม กฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดาไมไดกำหนดอายุเกษียณการทำงาน 

ไวเฉพาะเจาะจง ในทางกฎหมายองคกรธุรกิจไมสามารถบังคับใหพนักงาน

เกษียณอายุได แตองคกรธุรกิจในแคนาดามักอางอิงอายุที่เริ่มรับบำนาญจากรัฐเปนอายุเกษียณการ

ทำงานในกฎบริษัท  โดยประเทศแคนาดากำหนดชวงอายุที่สามารถเริ่มรับเงินบำนาญไดที่ ระหวาง 

60-70 ป โดยอายุมาตรฐานที่เริ่มรับเงินบำนาญอยูที่ 65 ป  และขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ

ของแคนาดา พบวาแนวโนมอายุเฉลี่ยสำหรับการเกษียณจากการทำงานของประชากรชาวแคนาดาใน

รอบ 5 ปที่ผานมา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางชา ๆ จาก 63.6 ปเมื่อ ค.ศ. 2017 เปน 64.4 ปเมื่อ ค.ศ. 

2021

ในขณะเดียวกัน สำหรับอายุเริ่มตนในการใชสิทธิประโยชนทางภาษีซึ่งปจจุบันกำหนดไวที่ 

26 ปนั้น ผูวิจัยพบขอมูลที่นาสนใจจากสำนักงานสถิติแหงชาติของแคนาดา โดยพบวาเมื่อค.ศ.2015 

อายุเฉลี ่ยของผูจบการศึกษาในระดับวิทยาลัย อยูที ่ 26 ป  และระดับปริญญาตรี 
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อยูที่ 25 ป  ผูวิจัยจึงวิเคราะหวาอายุเฉลี่ยของการเริ่มตนทำงานสำหรับงาน

ประจำในระดับ ของประชาชนชาวแคนาดามีแนวโนมอยูในชวงอายุ 25-26 ป เชนกัน 

ซึ่งกลุมแรงงานประจำกลุมนี้นาจะเปนเปาหมายหลักท่ีรัฐตองการใหพัฒนาทักษะอาชีพของตนและรับ

สิทธิประโยชนจากมาตรการทางภาษีนี้ 

จากขอมูลขางตน ทำใหเขาใจไดวาประเทศแคนาดากำหนดชวงอายุของการใชสิทธิประโยชน

ทางภาษโีดยพุงเปาไปท่ีกลุมคนวัยทำงานที่ตองการพัฒนาความรูความสามารถทางวิชาชีพของตนเอง 

และเปดกวางชวงอายุตั้งแตกลุมคนเริ่มทำงานไปจนถึงอายุเกษียณ ซึ่งถือวาเปนการกำหนดหลักเกณฑ

ที่จำกัดวงผูไดรับสิทธิประโยชนอยางชัดเจน และมีการขยายชวงอายุยาวขึ้นตามเทรนดอายุการทำงาน

ที่ยาวนานมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งหากประเทศไทยจะมีการวางมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะของคนวัยทำงาน การกำหนดชวงอายุก็เปนหลักเกณฑขอหนึ่งที่

สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการใหเปนการสนับสนุนตรงกลุมเปาหมายได โดยสมควรมีการ

พิจารณาขอบเขตของอายุตามหลักเกณฑใหเหมาะสมกับสภาพสังคมเปนระยะ ๆ เชนกัน

3.2.2.2 การกำหนดกฎเกณฑเรื่องความสัมพันธระหวางวิชาเรียนและวิชาชีพปจจุบัน 
ศึกษากรณีประเทศสิงคโปร
หลักเกณฑที่นาสนใจของประเทศสิงคโปร  คือการเปดโอกาสใหผู เสียภาษีสามารถนำ

คาใชจายในการเรียนและฝกอบรมเพ่ือเปล่ียนสาขาอาชีพ มาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาได จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรมีการสงเสริมผานมาตรการทางภาษีใหประชาชนพัฒนา

ความรูและทักษะทางวิชาชีพอยางหลากหลาย เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษาทักษะที่ตองใช

เพ่ือเปลี่ยนอาชีพของตนเองได และสามารถนำคาใชจายดังกลาวมาใชสิทธิประโยชนทางภาษีไดหลาย

ตอหลายครั้งตลอดชีวิต ซึ่งเปนการสนับสนุนที่สอดรับกับแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต พรอมทั้ง

รองรับการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีรวมถึงการเปลี ่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุดวย เพราะเมื่อ

คนทำงานมีแนวโนมจะตองขยายอายุการทำงานใหยาวนานมากข้ึนจากสภาวะสังคมผูสูงอายุ แนวโนม

ที่คนวัยทำงานจะตองศึกษาส่ิงใหม ๆ หรือเปลี่ยนอาชีพระหวางชวงชีวิตก็มีมากข้ึนตามไปดวย

แตจะเห็นไดวา ผูเสียภาษีจะใชสิทธิประโยชนไดก็ตอเมื่อสามารถเปลี่ยนอาชีพไดสำเร็จแลว

เทานั้น และมีขอจำกัดวาคาใชจายที่จะนำมาหักลดหยอนภาษีจะตองเปนคาเรียนและฝกอบรมภาย

ในชวงระยะเวลา 2 ปกอนเปลี่ยนอาชีพเทานั้น ยกตัวอยางเชน ถาผูเสียภาษีตองการลดหยอนภาษีใน

ปภาษี 2021 คาใชจายที่นำมาหักลดหยอนไดจะตองเปนคาเรียนและฝกอบรมที่เกิดขึ้นภายใน 1 

มกราคม 2019 – 31 ธันวาคม 2020 เทานั้น และผูเสียภาษีจะตองเปลี่ยนไปทำอาชีพใหมภายในป 

2021 จึงจะนำคาใชจายในการเรียนในชวงเวลาดังกลาวมาใชสิทธิประโยชนทางภาษีได

จากขอจำกัดดังกลาว ผูวิจัยมีความเห็นวาเปนการกำหนดเพื่อรักษาผลประโยชนของภาครัฐ 

เพราะสิทธิประโยชนทางภาษีจะทำใหรายไดภาครัฐลดลง จึงตองคำนึงถึงประโยชนที่รัฐและสังคมจะ
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ไดรับจากการใหสิทธิประโยชนเปนสำคัญ หากผูเสียภาษีคนใดสามารถศึกษาความรูใหมจนนำไปสูการ

เปลี่ยนอาชีพไดสำเร็จ เทากับวาสังคมไดแรงงานคุณภาพในวิชาชีพนั้นเพิ่มขึ้น การใหสิทธิประโยชน

ทางภาษีแกบุคคลที่สามารถทำเชนนั้นไดจึงสมเหตุสมผล แตในทางกลับกัน หากไมสามารถศึกษาจน

นำไปสูการเปลี่ยนอาชีพไดสำเร็จ คาใชจายในการศึกษาที่เสียไปไมไดมีผลดีตอสังคมโดยรวม ผูเสีย

ภาษีจึงควรรับภาระคาใชจายนั้นเปนคาใชจายสวนตัว ไมควรนำมาใชสิทธิประโยชนทางภาษี การ

กำหนดเงื่อนไขขอนี้จึงสมเหตุสมผลในมุมมองทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร

3.2.2.3 การกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีแบบขั้นบันได
ตาม  ศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกา
จากงานว ิจ ัยเร ื ่อง “

and investment: Evidence from Thailand’s tax return data” ซึ ่งศึกษาผลของคาลดหยอน

ภาษีท่ีเกี่ยวของกับการออมและการลงทุนในระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย  และไดกลาวถึง

ไวในบทที่ 2 หัวขอ 2.2.3 พบวามีความเปนไปไดที่ผูเสียภาษีจะใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามระดับ

รายได กลาวคือ ผูมีรายไดต่ำถึงปานกลางจะเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่เกี่ยวกับคาใชจายในสิ่งที่

จำเปนกับชีวิตมากกวา และผูมีรายไดสูงจะเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษีหลากหลายมากขึ ้นซึ่ง

รวมถึงคาใชจายในสิ่งที่จำเปนนอยกวาดวย ดังนั้นการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับคาใชจายในดานที่

ไมจำเปนตอการดำรงชีวิตมากนักจึงมีแนวโนมที่จะเปนประโยชนกับกลุมผูมีรายไดสูงมากกวาผูมี

รายไดต่ำ ดังนั้น การใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับประชาชนทุกกลุมรายไดเทา ๆ กัน อาจทำให

นโยบายดังกลาวสงผลดีกับเฉพาะกลุมคนที่มีรายไดคอนขางสูง แทนที่การใหสิทธิประโยชนนี้จะชวย

ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมก็อาจจะสงผลในทิศทางตรงขามได

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ทักษะแรงงานของตนเอง โดยมี 2 มาตรการหลัก ไดแก มาตรการ และ 

มาตรการ  ซึ่งเปนมาตรการที่ใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาสามารถนำคาใชจายเกี่ยวกับการเรียนมาใชเปนเครดิตภาษีได ผูเสียภาษีจะตองเลือกใชสิทธิ

ประโยชนเพียงแคอยางใดอยางหนึ่งเทาน้ัน มีหลักเกณฑสำคัญดังไดกลาวไวแลวในหัวขอ 3.2.1 ซึ่งใน

หลักเกณฑของมาตรการทั้งสองนี้ มีหลักเกณฑขอหนึ่งซึ่งแตกตางจากมาตรการภาษีของประเทศอ่ืน 

คือการกำหนดเพดานรายไดของผูเสียภาษีที่สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีได โดยกำหนดเพดาน

ขั้นต่ำไวตางกัน ดังตารางนี้

 

investment: Evidence from Thailand’s tax return data
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หลักเกณฑ
 

สูงสุดที่

สามารถใชสิทธิประโยชน

ทางภาษีได

(กรณีย ื ่นภาษี

แบบคูสมรส)

(กรณียื่นภาษีคน

เดียว)

38 (กรณียื่นภาษี

แบบคูสมรส)

69 (กรณีย ื ่นภาษี

คนเดียว)

ตาราง 4 เปรียบเทียบหลักเกณฑเรื่อง สูงสุดทีส่ามารถใชสิทธิประโยชนทาง

ภาษีได จดัทำโดย ผูวิจัย

 คือตัวเลขที่คำนวณจากรายไดพึงประเมิน หัก

ดวยคาใชจายทางภาษีตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งจะไดตัวเลขที่เรียกวา 

ปรับปรุงดวยการบวกกลับบางรายการ เชน รายไดจากตางประเทศที่ยังไมไดเสียภาษี 

 ประโยชนจากประกันส ังคมที ่ ไม เส ียภาษี 

 และดอกเบี้ยที่ไดรับการยกเวนภาษี  โดยจะไดผลลัพธ

เปน  ซึ่งถูกใชเปนฐานในการกำหนดสิทธิประโยชน

บางอยางที ่บุคคลธรรมดาสามารถใชได อาทิ เชน คาลดหยอนภาษีและเครดิตภาษีบางประเภท 

อยางไรก็ดี เนื่องดวยคนสวนมากไมมีรายไดหรือผลประโยชนที่เปนรายการปรับปรุงสำหรับคำนวณ 

 คนสวนใหญจึงมีตัวเลข  เทากับ 

จากขอมูลสถิติพบวา คามัธยฐาน ของรายไดตอปของประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา

ในค.ศ. 2021 อยูที่ เมื่อหักคาลดหยอนตามปกติ ที่ปจจุบัน

กฎหมายกำหนดไวที่ 12 950  ก็สามารถประมาณเงินไดสุทธิเฉลี่ยสำหรับคำนวณภาษีเงินไดได

วาอยูที ่ประมาณ   เมื ่อเทียบกับเกณฑของมาตรการ ที่

กำหนดเพดานสูงสุดของรายไดหลังหักคาใชจายไวที่ 69  ก็พิจารณาไดวาเกณฑดังกลาวเปนการ

จำกัดกลุมผูที่สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีใหแกกลุมผูมีรายไดต่ำจนถึงรายไดปานกลาง อาจ

กลาวไดวาสำหรับกลุมคนผูมีรายไดสูง มีแนวโนมที่จะสามารถรับผิดชอบภาระคาใชจายในการพัฒนา

ทักษะของตนเองไดดวยตนเองอยูแลว รัฐจึงไมจำเปนตองสนับสนุนดวยการบรรเทาภาระคาใชจาย

ทางภาษีอีก แตในกลุมผูมีรายไดต่ำลงมา รัฐอาจยังจำเปนตองใหการสนับสนุนเพื่อจูงใจใหคนกลุมนี้

พัฒนาทักษะของตนเองดวยการสนับสนุนทางดานการเงินซึ่งรวมถึงการใหสิทธิประโยชนทางภาษี 

 

–
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จากการเปรียบเทียบทั้ง 2 มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวามีการกำหนด

เพดานรายไดหลักหักคาใชจายไวตางกัน โดยสำหรับมาตรการ  

ที่มุงสนับสนุนประชาชนใหเรียนในระดับปริญญาไดกำหนดเพดานรายไดหลังหักคาใชจายไวที่ 

 (กรณีผูเสียภาษีมีสถานะโสด) สูงกวามาตรการ  ที่ไมไดจำกัด

เฉพาะการเรียนเพื่อใหไดวุฒิการศึกษา ซึ่งกำหนดเพดานรายไดหลังหักคาใชจายไวที่ 69  

(กรณีผูเสียภาษีมีสถานะโสด) จากหลักเกณฑนี้สามารถวิเคราะหไดวา เนื่องจากการเรียนเพ่ือใหไดวุฒิ

การศึกษาซึ่งเปนเงื ่อนไขของมาตรการ   มีคาใชจายในการ

เรียนคอนขางสูง สิทธิประโยชนนี้จึงนาจะเหมาะกับกลุมคนที่มีรายไดสูงพอสำหรับการเรียนในรูปแบบ

นี้ได สวนการเรียนตามมาตรการ  ไมไดจำกัดเฉพาะการเรียนในระดับ

ปริญญาเทานั้น แตหมายรวมถึงการเรียนหรือฝกอบรมในคอรสระยะสั้นซึ่งมีคาใชจายนอยกวาดวย 

ทำใหผูที่มีรายไดต่ำกวาก็สามารถใชประโยชนจากมาตรการนี้ได การกำหนดเพดานรายไดสุทธิสำหรับ

มาตรการ  จึงมุงเปาหมายไปท่ีกลุมคนที่มีรายไดในชวงต่ำกวานั่นเอง

จากการวิเคราะหหลักเกณฑการกำหนดเพดานรายไดพึงประเมินสำหรับการใชสิทธิประโยชน

ทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวาเปนการแกปญหาความเหลื่อมล้ำของการไดประโยชน

จากสิทธิประโยชนทางภาษีในกลุมคนที่มีรายไดตางระดับกันซึ ่งวิเคราะหไดจากแนวคิดในเชิง

เศรษฐศาสตร การกำหนดเพดานขั้นต่ำชวยใหรัฐสามารถกำหนดกลุมเปาหมายของกลุมคนผูที่รัฐ

ตองการสงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะได และมีสวนชวยลดความเทาเทียมในสังคมดวยการมุง

สนับสนุนผูมีรายไดนอยใหไดรับประโยชนจากการบรรเทาภาระภาษีและนำรายไดไปใชกับการพัฒนา

ทักษะแทน อยางไรก็ดี การกำหนดเพดานรายไดที่เหมาะสมตองศึกษาจากหลายปจจัย อาทิเชน สถิติ

ขอมูลรายไดของประชากร คาครองชีพในชีวิตประจำวัน และแนวโนมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 

เปนตน และควรมีการเปดเผยการวิเคราะหขอมูลเพื่อวางหลักเกณฑดังกลาวเพื่อใหประชาชนเขาใจ

และยอมรับในหลักเกณฑดวย

จากการศึกษาหลักการขององคกรระหวางประเทศ และมาตรการทางภาษีที่มีวัตถุประสงค

เพื่อสงเสริมใหประชาชนพัฒนาทักษะอาชีพของตนเองจากประเทศที่ยกมาวิเคราะหในบทนี้ พบวา

การสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาความรูความสามารถของตนเองอยูเสมอเปนเรื่องสำคัญที่จะมีผลตอ

ความสามารถในการทำงานในอนาคต และสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศได ภาครัฐจึงตองวาง

นโยบายสงเสริม โดยอาจจูงใจผานการใชมาตรการทางภาษี ซึ่งหลักเกณฑสำคัญที่พบรวมกันใน 3 

ประเทศที่ยกมาวิเคราะห คือเกณฑเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรที่ตองมีคุณภาพและเกี่ยวพันกับการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งการควบคุมคุณภาพก็รวมไปถึงหลักสูตรรูปแบบออนไลนดวย และหลักเกณฑ

เฉพาะที่พบก็เปนหลักเกณฑท่ีปรับใหเขากับกลุมประชาชนวัยทำงานที่ควรไดรับการสงเสริม และปรับ

เขากับรูปแบบการทำงานของคนในปจจุบันดวย ซึ่งเปนประเด็นนาสนใจที่สมควรคำนึงถึงในการ

พิจารณากับบริบทประเทศไทย 
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บทที่ 4
ขอพิจารณาเพื่อการพัฒนามาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในประเทศไทย

หลังจากไดศึกษาหลักการทางนิติศาสตร หลักการทางภาษีอากร หลักการสากลเกี่ยวกับการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย และมาตรการทางภาษีที่มีวัตถุประสงคเดียวกันของตางประเทศ ก็พบวา

แนวโนมของการวางนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพในปจจุบันไมไดจบ

เพียงการสนับสนุนดานการศึกษาภาคบังคับในวัยเรียนเทานั้น แตสนับสนุนการเรียนรูในวัยผูใหญ

พรอมกับแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตอีกดวย และการสนับสนุนดานการพัฒนาทักษะความสามารถ

ของประชาชนก็เปนพันธกิจของรัฐ ในหลายประเทศมีการสนับสนุนทางการเงินเพื ่อกระตุนให

ประชาชนศึกษาพัฒนาทักษะของตนเอง ซึ่งมาตรการทางภาษีเปนการสนับสนุนทางการเงินรูปแบบ

หนึ่งที่หลายประเทศเลือกใช 

ในประเทศไทย มีการออกมาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีเงินไดใหกับนิติบุคคลผูมี

สถานะเปนนายจาง  ในบทนี้ผูวิจัยจะทำการวิเคราะหวามาตรการทางภาษีของไทยในปจจุบันมี

ขอพิจารณาใดบางที่ควรปรับปรุง โดยศึกษาจากกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะอาชีพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแมแบบในการวางนโยบายดานการพัฒนาประเทศ และ

มาตรการทางภาษีในปจจุบัน นำมาวิเคราะหแนวทางการปรับปรุงพัฒนาที่เปนไปไดกับบริบท

สังคมไทยในยุคปจจุบัน

4.1 นโยบายและกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพ
ในการพิจารณาปรับปรุงพัฒนากฎหมายปจจุบัน จำเปนตองศึกษากรอบนโยบายดานการ

พัฒนาประเทศฉบับลาสุดเพื่อใหเขาใจวาประเทศไทยกำลังวางนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนา

ทักษะอาชีพของประชาชนอยางไร และขอบัญญัติของกฎหมายปจจุบันที่เกี่ยวของเพื่อใหเขาใจวามี

บทบัญญัติหรือขอปฏิบัติสวนใดที่ควรปรับปรุงพัฒนา ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมนโยบายและกฎหมายไทยท่ี

เกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพมาวิเคราะหดังตอไปน้ี

4.1.1 การสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติไวในมาตรา 65 วา “รัฐพึงจัดใหมี

ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบใน
การจัดทำแผนตาง ๆ และกรอบงบประมาณรายจายประจำปใหสอดคลองและบูรณาการกัน”  โดย

ยุทธศาสตรชาติเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวม ครอบคลุมสมดุลระหวางการพัฒนา

ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน ยุทธศาสตรชาติถูกถายทอดกลไกแนว

ทางการขับเคลื่อนประเทศในทางปฏิบัติผาน 4 แผน ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน

หนึ่งในนั้น

 
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีย่วกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 148) พ.ศ. 2548

มาตรา 65 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทำขึ ้นเปนครั ้งแรกในพ.ศ.2504 ในชื่อ 

“แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ” โดย สำนักงานเศรษฐกิจแหงชาติ ซึ ่งภายหลังเปลี ่ยนชื ่อเปน 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อันเปนชื่อหนวยงานที่ใชมาจนถึง

ปจจุบัน 

หนาที่หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือการเปนแผนระบุทิศทางและ

เปาหมายการพัฒนาท่ีประเทศควรใหความสำคัญ โดยคำนึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศ

เผชิญอยู เปนแนวทางใหภาคสวนที่เกี่ยวของปรับการดำเนินงานของหนวยงานตนเองเพื่อมุงสูการ

เสริมสรางความสามารถของประเทศและปรับใหเขากับเงื่อนไขสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมีบทบาทในการระบุทิศทางการพัฒนาใหชัดเจน สงผลใหการพัฒนา

ประเทศตั้งแตระดับทิศทาง โครงสราง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธและกลไกการขับเคลื่อนนโยบายมี

ความเชื่อมโยงกันทุกระดับ

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ซึ่งถูกจัดทำขึ้นจากการสังเคราะห 

วิเคราะหแนวโนม พรอมทั้งผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจเกิดขึ ้นทั ้งการเปลี ่ยนแปลง

ภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อประเมินความทาทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศ

ภายใตบริบทเงื่อนไขขอจำกัดที่ประเทศไทยตองเผชิญ  นำมาสูการกำหนดเปาหมายที่ประเทศไทย

ตองมุงเนนดำเนินงานใหบรรลุผลในระยะของแผนพัฒนาฉบับนี้ (พ.ศ. 2566 – 2570)

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ไดแบงบริบทการพัฒนาประเทศ

ออกเปน 4 มิติ ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย มิติดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และมิติดานการบริหารจัดการภาครัฐ สำหรับมิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย ไดมี

การกลาวถึงปญหาการเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมของไทยที่เปนไปอยางลาชา อันมีสาเหตุหนึ่งมาจาก

ขอจำกัดในการพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน ปญหาการพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงานนั้นก็มี

สาเหตุหลักจากการขาดความเชื่อมโยงระหวางระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน ซึ่งเปนผลตอ

เนื ่องมาจากการขาดแคลนระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกำลังคนของประเทศ  ระบบ

ฐานขอมูลเชนนี้มีประโยชนในการระบุทักษะจำเปนของสาขาอาชีพที่ภาคธุรกิจใหความสำคัญ การ

ขาดแคลนระบบฐานขอมูลดังกลาวทำใหเกิดอุปสรรคตอการดำเนินนโยบายเพื่อยกระดับทักษะ

แรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและทิศทางการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 หนา 3

เร่ืองเดียวกัน หนา 4

เร่ืองเดียวกัน หนา 7

เร่ืองเดียวกัน หนา 11
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นอกจากนี้ จากขอมูลโครงสรางประชากรของสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหการพัฒนา

ดานการศึกษาของประเทศตองเปลี่ยนแนวทางไปดวย ประเทศไทยมีแนวโนมประชากรวัยเรียน

นอยลงสงผลใหความจำเปนของการเพ่ิมจำนวนสถานศึกษานอยลงไปดวย ในขณะเดียวกันการพัฒนา

ทางเทคโนโลยีเขามามีบทบาทสำคัญในการขยายโอกาสทางการศึกษา รวมถึงมีความสำคัญในการ

สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตซึ่งเปนปจจัยสำคัญที่

จะชวยตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานที ่เปลี ่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา ซึ่งใชบง

บอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาที่จะ “เปน” หรือมุงหมายที่จะ “มี” และเพื่อสะทอนประเด็นการ

พัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงตอการพลิกโฉมประเทศไทยสูวัตถุประสงคหลักคือ “สังคมกาวหนา 

เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” และเพื่อใหเกิดการทำงานรวมกันของหลายภาคสวนในการพัฒนา

เรื่องใดเร่ืองหน่ึงอยางเปนรูปธรรม โดยแบงออกเปน 13 หมุดหมาย ภายใต 4 มิติ  ดังนี้

 มิติภาคการผลิตและการบริการเปาหมาย

หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง

หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวที่เนนคุณภาพและความย่ังยืน

หมุดหมายที่ 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก

หมุดหมายที่ 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญ ของภูมิภาค

หมุดหมายที่ 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัลของอาเซียน

 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม

 มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

 มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ

 
เร่ืองเดียวกัน หนา 12

เร่ืองเดียวกัน หนา 22-23
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หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน

การพัฒนาทักษะอาชีพอยูในหมุดหมายที่ 12 “ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต” ในชวงที่ผานมาประเทศไทยเผชิญปญหาการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรางสูสังคมสูงวัยทำใหประเทศมีแนวโนมขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณ นอกจากน้ีไทยยัง

พบกบัความทาทายดานความสามารถของแรงงานตามตำแหนงงาน วงจรชีวิตของความรูในดานดิจิทัล

และเทคโนโลยีที่สั้นลงและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทำงานที่ทำใหไทยมีแรงงานนอกระบบสูงถึง

รอยละ 52 ผูทำงานอิสระในชวงเวลาสั้น ๆ หรือแรงงานแบบกิ๊ก มีแนวโนมสูงขึ้น และผูสูงวัยที่

ยังคงมีศักยภาพในการทำงานและตองการพัฒนาทักษะตนเองหลังเกษียณมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวย ใน

การรับมือกับปญหาดังกลาว หมุดหมายที่ 13 ไดกำหนดกลยุทธในการพัฒนากำลังคนไว โดยสรุป

สาระสำคัญเกี่ยวกับกลยุทธการพัฒนาทักษะของวัยทำงานไดดังนี้

 สงเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะใหกับแรงงานทุกกลุมใหมีทักษะตรง

กับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงพัฒนาทักษะเดิมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การทำงาน โดยสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม สำรวจขอมูลและจัดทำหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือ

พัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะจำเปนในการทำงาน ตลอดจนปรับกฎระเบียบใหยืดหยุน

ขึ ้นเพื ่อสนับสนุนการดำเนินการในรูปแบบหลากหลาย โดยเฉพาะที ่เกี ่ยวของกับ

เทคโนโลยีและรูปแบบการทำงานในอนาคต ประชาชนควรไดรับเครดิตในทักษะอนาคต

เพ่ือใชพัฒนาทักษะที่ไดรับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ

 พัฒนาแพลตฟอรมสำหรับเชื่อมโยงการเรียนรู การพัฒนาทักษะ และการเขาสูเสนทาง

อาชีพมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบชัดเจน อำนวยความสะดวกแกผูตองการพัฒนา

ทักษะ มีการรับรองมาตรฐานและเชื่อมโยงกับผูประกอบการในพ้ืนที่

 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการวางแผนและพัฒนากำลังคน อาทิเชน ฐานขอมูลอุปสงค 

อุปทานของแรงงานและการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตามอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมถึง

การเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับคาจาง

 พัฒนาระบบธนาคารหนวยกิตของประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม สามารถเชื่อมโยง

การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท ทั้งการเรียนในระบบสายสามัญ สายอาชีพ 

การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเขาดวยกัน และเปดทางเลือกในการเรียนรูให

ผูเรียนทุกระดับสามารถเขาถึงได

 กำหนดมาตรการจูงใจ ใหประชาชนพัฒนาตนเองดวยการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

โดยจัดใหมีแหลงเงินทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต เชน การพัฒนาเครดิตการฝกอบรม
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สำหรับคนทุกกลุม การจัดสรรสิทธิพิเศษตาง ๆ เพื่อกระตุนการเขารับบริการฝกอบรม 

เปนตน

จากขอมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ซึ่งสรุปความไดขางตน แผน

พัฒนาฯ ฉบับนี้สนับสนุนการวางนโยบายดานการเรียนรูของประชาชนในทุกชวงชีวิต และมีเปาหมาย

ในการจูงใจใหประชาชนพัฒนาตนเองอยูเสมอผานการจัดตั้งมาตรการจูงใจจากรัฐ ผูวิจัยมีความเห็น

สอดคลองในนโยบายดังกลาว และเห็นสมควรวารัฐควรใหความสำคัญกับการสรางแพลตฟอรมการ

เรียนรูที่ประชาชนเขาถึงไดอยางสะดวกและมีการควบคุมมาตรฐานจากหนวยงานผูรับผิดชอบ ในสวน

ของการกำหนดมาตรการจูงใจใหประชาชนสนใจพัฒนาทักษะของตนผานการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิตนั้น ในแผนพัฒนา ฯ ไดกลาวถึงการพัฒนาเครดิตสำหรับใชในการพัฒนาทักษะ ซึ่งผูวิจยัมี

ความเห็นวานอกจากจะพัฒนาเครดิตทักษะแลว การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจก็เปนอีกทางเลือก

หนึ่งที่รัฐสามารถนำมาใชไดเชนกัน

4.1.2 การสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีเจตนารมณในการสงเสริมและ

พัฒนาฝมือแรงงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน อีกทั้ง

กำหนดใหผูประกอบกิจการไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือเปนการจูงใจใหผูประกอบ

กิจการเขารวมในกระบวนการพัฒนาฝมือแรงงาน  ซึ่งนายจางตองสงแรงงานเขาฝกอบรมและทำ

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสังกัดตนจึงจะมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน  นอกจากน้ี กฎหมาย

ยังครอบคลุมถึงการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งถูกใชเปนแหลงเงินทุนใหกูยืมแกผูมีสวนรวม

ในการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานอีกดวย  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขปรับปรุงลาสุดเมื่อ 

พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติมเกี่ยวกับความคุมครองความปลอดภัยสาธารณะ โดยกำหนดวาการประกอบอาชีพ

ในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานใด ที่อาจเปนอันตรายตอสาธารณะหรือตองใชผูมีความรู

ความสามารถตองดำเนินการโดยผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ และใหนายทะเบียนหรือ

พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของศูนยประเมินความรูความสามารถ รวมทั้ง

กำหนดใหคาธรรมเนียมที่ไดรับจากการรับรองความรูความสามารถ ตกเปนของกองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงาน

ในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ไดบัญญัตินิยาม

ของคำวา การพัฒนาฝมือแรงงานไววา คือ “กระบวนการท่ีทำใหผูรับการฝกและประชากรวัยทำงานมี

 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 บทเฉพาะกาล

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 1

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 3

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

ออนไลน).  แหลงที่มา พฤศจกิายน 2565
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ความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือ ความรูความสามารถ จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และ

ทัศนคติเกี่ยวกับการทำงานเพื่อพัฒนาเปนแรงงานที่มีคุณภาพ อันไดแก การฝกอบรมฝมือแรงงาน 

การกำหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรูความสามารถ และการอื่นที่เกี่ยวของ” ซึ่งจาก

นิยามนี้จะเห็นไดวา ประชากรวัยทำงานทุกคนควรไดรับการสงเสริมฝมือแรงงานตามพระราชบัญญตัิ

นี้

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอำนาจในการกำหนดสาขาอาชีพที่จะสงเสริมการพัฒนา

ฝมือแรงงาน  นอกจากน้ี ยังมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งทำหนาที่หลักในการ

เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ

แรงงาน กำหนดหลักเกณฑเกี ่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและการรับรองความรู

ความสามารถ หลักเกณฑเกี ่ยวกับกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ตลอดจนมีสวนรวมในการจัดทำ

มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาอาชีพตางๆ  
นอกจากการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานตามนโยบายรัฐแลว นายจางหรือผูประกอบการ

ก็สามารถดำเนินการจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือของลูกจางในสังกัดตนเองไดเชนกัน นายจางจะ

ไดรับประโยชนจากการที่ลูกจางมีทักษะเพิ่มขึ้นและสามารถควบคุมทักษะใหตรงความตองการของ

นายจางได และนายจางยังมีโอกาสไดรับเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานอีก

ดวยหากดำเนินการตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานกำหนด

จากขอมูลของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน การที่รัฐบาลกระตุนใหผูประกอบการมีสวนรวมในการ

พัฒนาฝมือแรงงาน โดยการใหผูประกอบการไดรับสิทธิประโยชนทั้งในเรื่องไมตองสงเงินสมทบเขา

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานหากสงลูกจางในสังกัดเขารับการฝกอบรมครบตามเกณฑที่คณะกรรมการ

สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานกำหนด  หรือการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติบุคคลโดย

สามารถนำคาใชจายที่จายไปเพื ่อฝกอบรมลูกจางหรือสงลูกจางเขารับการฝกอบรมมาหักเปน

คาใชจายทางภาษีได 1.5 เทา มีผลใหจำนวนสัดสวนแรงงานที่รับการฝกอบรมผานผูประกอบการมี

เพิ่มขึ้นมาก  โดยในชวงป 2559 – 2563 กวารอยละ 90 ของแรงงานที่ไดรับการพัฒนาทักษะในแต

ละป ไดรับการพัฒนาทักษะผานผูประกอบการของตนเองโดยตรง สวนอีกรอยละ 10 เปนกลุม

แรงงานที่ไดรับการฝกอบรมผานกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งจัดฝกอบรมแกแรงงานเพียง 7 กลุมอาชีพ 

 
มาตรา 7 (2) พระราชบญัญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545

มาตรา 39 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545

ประกาศคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑการใชจายเงินเพื่อชวยเหลอืหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน

มาตรา 29 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545
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ไดแก เกษตรอุตสาหกรรม ชางเครื่องกล ชางอุตสาหกรรมศิลป ชางกอสราง ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส

และคอมพิวเตอร ชางอุตสาหการ และภาคบริการ

จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีกฎหมายหลักในเรื่องของการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานซึ่งพัฒนา

มาอยางตอเนื ่อง โดยมีการปรับปรุงขยายขอบเขตในการพัฒนาครั ้งล าสุดเม ื ่อพ.ศ. 2557 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสำคัญดานหนึ่งในการสงเสริมใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการ

พัฒนาฝมือแรงงานของลูกจางในสังกัด ซึ่งชวยเพิ่มโอกาสในการเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ

ในการทำงานของแรงงานไดทั ่วถึงยิ ่งขึ ้น และใจความสำคัญของการพัฒนาฝมือแรงงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ มีความหมายรวมทั้งแรงงานที่ไดรับการฝกอบรมผานศูนยฝกอบรม ผานการจัด

ฝกอบรมโดยนายจาง และประชาชนวัยแรงงานทั่วไปที่ประสงคจะศึกษาพัฒนาทักษะของตนเองดวย

เชนกัน

4.1.3 มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพสำหรับบริษัทและหางหุนสวนนิติ
บุคคล

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการฝกอบรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน โดยเปนมาตรการทางภาษีที่ใหสิทธิประโยชนแกนายจาง ซึ่งจะตองมีสถานะตามกฎหมาย

เปนบริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล นำคาใชจายที่เกี่ยวกับการจัดฝกอบรมพนักงานไป

หักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งในปจจุบันสามารถหักลดหยอนได 2 เทาของคาใชจายที่จาย

จริง  โดยมาตรการดังกลาว เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย

การยกเวนภาษีอากร (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548  และมีการกำหนดเงื่อนไขของคาใชจายที่สามารถ

นำมาใชสิทธิประโยชนนี้ได ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร และประกาศกระทรวงการคลัง มี

รายละเอียดดังตอไปนี้

จากประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี ่ยวกับภาษีเงินได  ฉบับที ่ 148  เรื ่อง “กำหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสำหรับเงิน

ไดที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกอบรมใหแกลูกจางบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” สามารถ

สรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขของคาใชจายในการจัดหลักสูตรฝกอบรม ที่นายจางสามารถนำมาใชหัก

ลดหยอนภาษีเงินไดตามมาตรการดังกลาวไดดังนี้

 หลักสูตรฝกอบรมลูกจาง ตองเปนหลักสูตรเพื่อการพัฒนาฝมือแรงงานของลูกจาง และ

เปนหลักสูตรที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงแรงงาน

 
มณฑิรา อินทโชติ. แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานตางประเทศ : 

กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย และแคนาดา (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ) หนา 86

กรมสรรพากร.  มาตรการภาษีเพือ่สงเสริมการฝกอบรมพัฒนาฝมอืแรงงาน ออนไลน).  แหลงที่มา

15 พฤศจิกายน 2565

มาตรา 4 และ 5 แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีอากร (ฉบับที่ 437)

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได ฉบับที่ 148
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 หลักสูตรที่ใชฝกอบรมจะตองเปนหลักสูตรเพื่อประโยชนของกิจการบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลที่เปนนายจาง

 คาใชจายในการฝกอบรมลูกจางแตละคนตองเปนไปตามอัตราที ่ไดรับอนุมัต ิจาก

กระทรวงแรงงาน

 ผูเขารับการฝกอบรมจะตองเปนลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น โดย

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองจัดทำทะเบียนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงานเพ่ือเปนหลักฐานการทำงานของลูกจาง

 วัสดุ อุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการฝกอบรม บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นจะตอง

กำหนดลักษณะ ขนาด และคุณสมบัติของวัสดุอุปกรณดังกลาวเพื่อมิใหปะปนกับวัสดุ

อุปกรณท่ีใชในการประกอบกิจการตามปกติของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น

ในกรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสงลูกจางไปศึกษาตอหรือไปเขารับการฝกอบรมที่

สถาบันการศึกษาตาง ๆ ก็สามารถนำคาใชจายมาใชสิทธิประโยชนทางภาษีนี ้ไดเชนกัน โดย

หลักเกณฑและเงื่อนไขของคาใชจายลักษณะนี้ถูกกำหนดรายละเอียดไวในประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง “การกำหนดสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานที่รับลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลเขาศึกษาหรือฝกอบรม ” ซึ่งสามารถสรุปเกี่ยวกับหลักเกณฑได ดังนี้

 สถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานที่ใหบริการการศึกษาหรือฝกอบรมจะตอง

เปนสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือสถาบันฝกอบรมฝมือแรงงานเฉพาะที่มี

สถานะเปนมูลนิธิ สมาคม บริษัท ที่จัดตั้งตามกฎหมายไทย หรือนิติบุคคลอ่ืนที่จัดตั้งโดย

กฎหมายเฉพาะ

 การใหบริการการศึกษาหรือฝกอบรมตองเปนการศึกษาหรือฝกอบรมท่ีจัดขึ้นในประเทศ

ไทยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ความรู ความสามารถ ทักษะ ฝมือของลูกจางใหสูงขึ้น ทั้งนี้ การ

พัฒนาทักษะดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของกิจการบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่

เปนนายจาง

 หลักสูตรที่ใชในการศึกษาหรือฝกอบรมจะตองมีลักษณะดังนี้

(ก) กรณีสถานศึกษา 

 
ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การกำหนดสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานที่รับลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลเขาศึกษาหรือฝกอบรม
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ตองเปนหลักสูตรที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และตองจัดการฝกอบรม

ใหแกสาธารณชนเปนการท่ัวไป หรือจัดใหลูกจางของบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลในเครือเดียวกันตามหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น

(ข) กรณีสถานฝกอบรมแรงงาน

ตองจัดการฝกอบรมใหแกสาธารณชนเปนการทั่วไป  หรือจัดให

ลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน หรือบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลที่มีความสัมพันธทางธุรกิจในรูปแบบเครือขาย เชน เปนตัวแทน

จำหนายสินคา ศูนยใหบริการซอมแซม เปนตน

 คาใชจายที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจายใหแกสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมท่ี

สามารถนำมาใชสิทธิประโยชนทางภาษีได ไดแก

(ก) คาใชจายการศึกษา คาเลาเรียน คาลงทะเบียน คาบำรุงการศึกษา

(ข) คาใชจายในการฝกอบรม คาธรรมเนียมการเขาอบรมหรือคาลงทะเบียน

ทั้งนี้ คาใชจายทั้งขอ (ก) และ (ข) ใหหมายรวมถึงคาอาหาร คาท่ีพัก คาเดินทางเพ่ือ

เขารับการศึกษาหรือฝกอบรม และคาใชจายในการศึกษาดูงานที่ตางประเทศที่กำหนดใน

หลักสูตร และจะตองเปนคาใชจายที่เรียกเก็บกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น

 ตองมีใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานประกอบการใชสิทธิยกเวนภาษีเงินได

 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองกำหนดเง่ือนไขใหลูกจางกลับเขาทำงานใหแกบริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น หลังสำเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมแลว

 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองจัดทำรายงานเกี่ยวกับคาใชจาย พรอมแนบ

รายละเอียดและกำหนดการฝกอบรมเก็บไว ณ สถานประกอบการ สำหรับเปนหลักฐาน

แสดงตอเจาพนักงาน

แตเดิม ไมวาจะเปนกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนจำกัดจัดอบรมพนักงานเอง หรือสงพนักงาน

ไปศึกษาอบรม ณ สถานศึกษาตาง ๆ หลักเกณฑดังกลาวขางตนจะหมายถึงการเรียนรูปแบบปกติ

เทานั้น ไมไดรวมการเรียนในรูปแบบออนไลน แตเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโค

โรนา-2019 ทำใหหลายกิจการตองชะลอการจัดฝกอบรมพนักงานของตน กอใหเกิดปญหาในการ

พัฒนาบุคลากร จากสถานการณการแพรระบาดของโรคที่ยืดเยื้อ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 กรม

พัฒนาฝมือแรงงานไดประกาศเพิ่มทางเลือกใหบริษัทและหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลสามารถจัด

ฝกอบรมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส โดยสามารถนำคาใชจายในการฝกอบรมมาใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษีไดเชนเดียวกับการฝกอบรมทั่วไป โดยกำหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมสำหรับการจัด

ฝกอบรมในรูปแบบออนไลนไว ดังนี้

 พนักงานที่เขารับการฝกอบรมตองแสดงตัวกอนเขารับการฝกอบรม



61 
 

 การฝกอบรมในรูปแบบออนไลนจะตองสามารถสื่อสารไดทั้งภาพและเสียง มีการโตตอบ

ระหวางระหวางวิทยากรและผูรับการฝกอบรม

 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงของการฝกอบรมนั้น 

และตองเก็บบันทึกเพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบไมนอยกวา 2 ป

 กำหนดจำนวนพนักงานท่ีเขารับการฝกอบรมในรูปแบบออนไลนรุนละไมเกิน 30 คน

แมจะมีความพยายามขยายเงื ่อนไขของมาตรการใหครอบคลุมถึงการเรียนในรูปแบบ

ออนไลนเพื ่อใหบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถพัฒนาบุคลากรของตนพรอมทั้งไดรับ

ประโยชนจากมาตรการทางภาษีไดในชวงสถานการณโรคระบาด แตหลักเกณฑสำหรับการเรียนใน

รูปแบบออนไลนที่กำหนดขึ้นมายังคงบังคับใหผูเขารับการฝกอบรมเขาเรียนในวันเวลาตามที่กำหนด

เทานั้น และมีปฏิสัมพันธในหองเรียนไมแตกตางกับการเรียนในรูปแบบปกติ ทั้งยังจำกัดจำนวนผูเขา

รับการฝกอบรมผานการเรียนการสอนรูปแบบออนไลนไวดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาหนวยงานท่ี

เกี่ยวของตองการควบคุมปริมาณผูผานการฝกอบรมในรูปแบบนี้ และไมมั่นใจวาการฝกอบรมผาน

รูปแบบออนไลนจะไดประสิทธิภาพเพียงพอ จึงพยายามกำหนดรูปแบบใหใกลเคียงกับการเรียน

รูปแบบปกติในหองเรียนใหมากท่ีสุด  แตในมุมของสถานประกอบการ เงื่อนไขมาตรการดังกลาวกลับ

เปนการเพิ่มภาระ ทั้งการจัดเตรียมอุปกรณใหรองรับการฝกอบรมผานภาพและเสียงผานรูปแบบ

ออนไลน อุปกรณสำหรับการตอบโตระหวางการเรียน และการเตรียมบันทึกภาพและเสียงไวเพ่ือ

ตรวจสอบ นอกจากน้ี ผูเรียนยังคงไมมีอิสระในการบริหารเวลาเรียนของตนเอง และการจำกัดจำนวน

ผูเขาเรียนก็ยังทำใหโอกาสในการเขาถึงการฝกอบรมลดนอยลงไปอีกดวย

4.1.4 มาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มีผลทางออมในการสงเสริมการพัฒนาความรู
นอกเหนือจากการสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพผานการใหสิทธิประโยชนแกนายจางในการ

หักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 

148) พ.ศ. 2548 แลว เมื่อพิจารณามาตรการเก่ียวกับคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบ 5 

ปที่ผานมา (พ.ศ. 2561 – 2565) ก็พบวานโยบายคาลดหยอนภาษีบางนโยบายอาจถือวาเปนการ

สนับสนุนดานการศึกษาและพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของประชาชนทางออมไดเชนกัน ดังนี้

ในป  พ.ศ. 2562 รัฐบาลไดประกาศกำหนดมาตรการลดหยอนภาษีจากคาสินคาเพ่ือ

การศึกษาและกีฬา โดยใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถนำเงินที่จายไปเพื่อซื้อสินคาที่

เกี่ยวกับการศึกษา เชน อุปกรณการเรียน ชุดนักเรียน และสินคาเกี่ยวกับกีฬา เชน อุปกรณกีฬา ชุด

กีฬา ฯลฯ ในชวงเวลาที่กำหนด ( 1 พ.ค. – 30 มิ.ย. พ.ศ. 2562 ) มาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาไดไมเกิน 15 บาท มาตรการดังกลาวนับเปนการสงเสริมการใชจายเพื่อประโยชนดาน

การศึกษาและกีฬา อยางไรก็ตาม สินคาที่สามารถใชลดหยอนภาษีไดถูกจำกัดเฉพาะอุปกรณซึ่งมี

 
สำนักขาว กรมประชาสัมพันธ.  เปดทางเลือกใหมใหสถานประกอบการใช  พัฒนาทักษะพนักงานออนไลน ออนไลน).  

แหลงที่มา 15 พฤศจิกายน 2565
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วัตถุประสงคชัดเจนวาใชงานสำหรับการศึกษา เชน เครื่องเขียน และเครื่องแบบชุดนักเรียนเทานั้น 

ไมไดรวมถึงอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชนคอมพิวเตอรหรือกลองถายรูป จึงทำใหสังเกตไดวา คา

ลดหยอนตามนโยบายนี้มีลักษณะชวยเหลือผูเสียภาษีที่มีภาระจายคาอุปกรณการศึกษาใหบุตรหลาน

ที่กำลังศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาในระบบมากกวาเปนการสนับสนุนใหผูเสียภาษีซื้อ

อุปกรณการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูของตนเอง 

นอกเหนือจากนี้ ยังพบการสนับสนุนการพัฒนาทักษะความรูทางออมผานมาตรการทางภาษี

อื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ เชนมาตรการ “ชอปชวยชาติ (พ.ศ. 2561-2562)” และ 

“ชอปดีมีคืน (พ.ศ. 2563-2565)” ซึ่งสนับสนุนใหประชาชนใชจายในการซื้อสินคาที่ชวยพัฒนาความรู

ในลักษณะเดียวกัน โดยมาตรการชอปชวยชาติและชอปดีมีคืน ใหผูเสียภาษีสามารถนำเงินที่จายไปใน

การซื้อสินคาและบริการบางประเภทมาใชเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยมีการกำหนด

ประเภทสินคาและเพดานสูงสุดของการลดหยอนแตกตางกันไปในแตละป สินคาประเภทหนังสือ 

รวมถึงหนังสืออิเล็กทรอนิกส ไดถูกรวมในสินคาที่สามารถใชสิทธิประโยชนตามมาตรการดังกลาวได 

ทำใหตีความไดวารัฐบาลไดสนับสนุนใหประชาชนอานหนังสือมากขึ้นผานมาตรการคาลดหยอนภาษี

ดังกลาว อยางไรก็ตาม เนื่องจากไมไดมีการกำหนดประเภทของหนังสือที่ไดรับสิทธิคาลดหยอน การ

ซื้อหนังสือที่มีเนื้อหาเพื่อความบันเทิงอาทิเชน นวนิยาย หรือหนังสือเกี่ยวกับการทองเที่ยวและงาน

อดิเรกก็สามารถนำมาลดหยอนภาษีไดเชนกัน จึงไมอาจกลาวไดวาเปนมาตรการที ่สงเสริมให

ประชาชนพัฒนาทักษะและสงเสริมความรูของตนเองเพ่ือการตอยอดไปยังการพัฒนาทักษะดานอาชีพ

โดยตรงได

นอกจากมาตรการคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแลว ผูวิจัยพบวามีการยกเวนเงินไดที่

จากรางวัลซึ่งไดจากการศึกษาคนควา ไมตองนำมาเปนฐานภาษี โดยปรากฎในมาตรา 42 แหง

ประมวลรัษฎากร เรื่องเงินไดพึงประเมิน ดังนี้

“มาตรา 42 เงินไดพึงประเมินประเภทตอไปน้ีใหไดรับยกเวนไมตองรวมคำนวณเพ่ือเสียภาษี
เงินได ...

  (11) รางวัลเพื่อการศึกษาหรือคนควาในวิทยาการ รางวัลสลากกินแบงหรือสลากออมสิน
ของรัฐบาล รางวัลที่ทางราชการจายใหในการประกวดหรือแขงขัน ซึ่งผูรับมิไดมีอาชีพในการประกวด
หรือแขงขัน หรือสินบนรางวัลที ่ทางราชการจายใหเพื ่อประโยชนในการปราบปรามการกระทำ
ความผิด ...”

จากบทบัญญัติในอนุมาตราขางตน เงินไดซึ่งไดรับมาเปนรางวัลจากประกวดหรือการแขงขัน

ทางการศึกษาหรือการคนควาในวิทยาการ จะไดรับยกเวนไมตองนำมาคิดเปนเงินไดพึงประเมิน

สำหรับเสียภาษีเงินได อยางไรก็ดี ผูไดรับรางวัลจากการประกวดหรือแขงขันทางการศึกษามีจำนวน

นอยมากเม่ือเทียบกับจำนวนประชากรผูเสียภาษีทั้งประเทศ ผูไดรับประโยชนจากการยกเวนภาษีเงิน

ไดในอนุมาตรานี้จึงมีจำนวนนอยมากตามไปดวย ในขณะที่การสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาทักษะ

ในการประกอบอาชีพควรเปนการสนับสนุนที่มีผลตอประชาชนในวงกวางจึงจะเปนประโยชนตอสังคม
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มากกวา มาตรการนี้จึงไมไดสนับสนุนเพียงพอจะเรียกไดวาเปนการสนับสนุนการพัฒนาทักษะ

ความสามารถของประชาชนโดยตรง

4.2 สภาพปญหาและขอจำกัดของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของไทย
ในปจจุบัน

จากการศึกษามาตรการทางภาษีที่มีเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

ของประชาชน ควบคูกับการศึกษากฎหมายไทยทั้งพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ.2545 และกรอบนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 ผูวิจัย

พบวามาตรการทางภาษีของไทยที่ใชอยูในปจจุบันมีปญหาความไมสอดคลองกับหลักการและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนมีขอจำกัดที่ควรปรับปรุงพัฒนา ในประเด็นดังตอไปน้ี

4.2.1 ความไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางภาษีและความไมท่ัวถึงของสิทธิ
ประโยชนทางภาษีตอผูประกอบอาชีพอิสระ 

ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 

437 กรมสรรพากรใหสิทธิประโยชนทางภาษีเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะแรงงาน โดยการยกเวนภาษี

เงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสำหรับเงินไดที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกอบรมใหแก

ลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ซึ่งตามหลักเกณฑตามประกาศดังกลาว สิทธิประโยชน

ทางภาษีนี้จำกัดวงผูไดรับประโยชนเฉพาะองคกรธุรกิจที่จดทะเบียนเปนบริษัทจำกัดหรือหางหุนสวน

นิติบุคคล ซึ่งถือเปนกลุมคนเพียงบางกลุมในระบบเศรษฐกิจของประเทศเทานั้น

เมื่อคำนึงถึงขอเท็จจริงที่วาประชาชนอีกสวนหนึ่งของประเทศประกอบกิจการในรูปแบบ

ธุรกิจเจาของคนเดียว หางหุนสวนสามัญหรือเปนแมแตประกอบอาชีพรับจางอิสระ ซึ่งประชาชนใน

กลุมนี้ตางก็ควรไดรับการสงเสริมดานการพัฒนาทักษะแรงงานจากมาตรการทางภาษีเชนกันแตกลับ

ไมไดรับสิทธิประโยชน จึงกลาวไดวาสิทธิประโยชนทางภาษีขอนี้เปนสิทธิประโยชนที่มีการเลือกปฏิบัติ

เฉพาะประชาชนบางกลุมและไมเปนไปตามหลักความเสมอภาคทางภาษี

แมวาสิทธิประโยชนทางภาษีรวมถึงนโยบายรัฐในเรื่องใดก็ตามอาจกำหนดเปาหมายในการ

สนับสนุนประชาชนเฉพาะกลุมได แตในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพควรเปนสิ่งที่รัฐใหการสนับสนุน

แกประชาชนในวงกวาง ยิ่งไปกวานั้น กลุมคนที่ประกอบอาชีพอิสระรวมถึงการจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบ

เจาของคนเดียวหรือหางหุนสวนสามัญกำลังเพ่ิมความสำคัญในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยมากย่ิงขึ้น

ดวย จึงควรเปนกลุมคนที่ไดรับประโยชนจากสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อกระตุนการพัฒนาทักษะ

อาชีพเชนกัน

จากขอมูลจากรายงานวิจัยของธนาคารแหงประเทศไทย พบวาจำนวนผูสนใจประกอบอาชีพ

อิสระในไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนซึ่งเปนผลมาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจางงานหลังเกิดสถานการณ

โรคระบาด โดยหลายธุรกิจลดการจางงานและหันไปพัฒนาเทคโนโลยีหุนยนตและปญญาประดิษฐ
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 มาทดแทนแรงงาน ทำใหแรงงานจำนวนหนึ่งกลายเปนแรงงานอิสระ  หรือกำลังหางานใหม ซึ่ง

แรงงานกลุมนี้มีแนวโนมวาจะตองการพัฒนาทักษะของตนเองเพื่อเปดโอกาสในการหางานทำมากข้ึน

ดวย

ผลสำรวจความตองการพัฒนาทักษะฝม ือแรงงาน  ของ

ผูประกันตนมาตรา 33 ที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน ก็พบขอมูลสนับสนุนไป

ในทางเดียวกัน โดยพบวากวา 60 ของคนกลุมผูประกันตนมาตรา 33 มีความตองการเปลี่ยนไป

ประกอบอาชีพอิสระ แยกประเภทไดเปนกลุมงานเกษตรกรรม การเปดรานอาหาร การขายของ

ออนไลน เปนตน ในประเทศไทยแรงงานอิสระที่ใชทักษะระดับกลางและสูงรวมถึงทักษะดิจิทั ล 

เชน ดาน และ ยังคงขาดแคลน และควรไดรับการสงเสริม 

ขอมูลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาผูประกอบอาชีพอิสระทั้งงานรับจางทั่วไปหรือการเปนเจาของกิจการ

ของตนเอง ซึ่งอาจจดทะเบียนในรูปแบบธุรกิจเจาของคนเดียวหรือหางหุนสวนสามัญ มีแนวโนมเปน

แรงงานกลุมที่จะทวีความสำคัญกับเศรษฐกิจของประเทศไทยมากขึ้นในอนาคตอันใกล แตมาตรการ

ทางภาษีกลับไมไดสนับสนุนแรงงานกลุมนี้ ประเด็นขอนี้จึงเปนจุดสำคัญท่ีทำใหมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของไทยในปจจุบันสมควรไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหครอบคลุม

ประชาชนวัยแรงงานทุกกลุมมากย่ิงข้ึน 

2 ความไมสอดคลองของมาตรการทางภาษีกับการพัฒนาทักษะอาชีพตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545

มาตรา 5 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ไดใหนิยาม

ความหมายของคำวา “การพัฒนาฝมือแรงงาน” ไววาหมายถึง “กระบวนการท่ีทำใหผูรับการฝกและ

ประชากรวัยทำงานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือ ความรู ความสามารถ 

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทำงานเพ่ือพัฒนาเปนแรงงานที่มีคุณภาพ อันไดแก 

การฝกอบรมฝมือแรงงาน การกำหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรูความสามารถ และ

การอ่ืนที่เกี่ยวของ” จากนิยามนี้ สามารถแบงกลุมผูที่ไดรับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานไดเปน 

2 กลุม ไดแก “ผูรับการฝก” และ “ประชากรวัยทำงาน”

คำวา “ผูรับการฝก” มีบทนิยามในมาตราเดียวกันวาหมายถึง “ผูซึ่งเขารับการฝกอบรมฝมือ

แรงงานจากผูดำเนินการฝก” ขณะที่ “ผูดำเนินการฝก” มีความหมายตามนิยามวา “ผูซึ่งจัดใหมีการ

ฝกอบรมฝมือแรงงานตามหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกอบรมฝมือแรงงานที่นายทะเบียน

ไดพิจารณาใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งเมื่อนำนิยามความหมายมารวมกัน ก็เขาใจได

 
เสาวนีย จันทะพงษ.  เทรนดตลาดแรงงานกับทางเลือกสู “อาชีพอิสระ” ใน ออนไลน).  ธนาคารแหงประเทศไทย

แหลงที่มา  

พฤศจิกายน 2565

เร่ืองเดียวกัน

เร่ืองเดียวกัน
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วาการฝกอบรมท่ีจัดใหผูรับการฝกหมายถึงการฝกอบรมท่ีผานหลักสูตรที่ไดรับการอนุญาตนั่นเอง แต

ในขณะเดียวกัน นิยามการพัฒนาฝมือแรงงานก็เปดกวางใหหมายรวมถึง “ประชากรวัยทำงาน” ดวย 

ซึ่งเมื่อไมมีนิยามกำหนดไวเปนการเฉพาะเจาะจง จึงตีความไดวาหมายถึงประชากรวัยทำงานท่ัวไปทุก

คน ที่แมไมไดเขารับการฝกในระบบจากผูดำเนินการฝกตามพระราชบัญญัตินี้ ก็สมควรไดรับการ

สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานตามกฎหมายเชนกัน ซึ่งคำวาประชากรวัยทำงานนี้ สามารถตีความ

รวมถึงประชากรที่ทำงานในสังกัดขององคกรธุรกิจทุกรูปแบบ รวมถึงประชากรที่ทำงานอิสระดวย

อยางไรก็ดี จากที่กลาวถึงมาตรการทางภาษีที่ใหสิทธิประโยชนแกนายจางที่มีสถานะเปน

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในหัวขอ 4.1.3 ขางตน จะเห็นไดวา มาตรการทางภาษีดังกลาวจำกัด

สิทธิในการใชประโยชนไวเพียงแคสำหรับนายจางที่มีสถานะเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

เทานั้น ทำใหผูที่จะไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทักษะผานมาตรการทางภาษีนี้จะมีเพียงแคกลุม

ลูกจางของบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลบางแหงที่มีนโยบายในการจัดฝกอบรมหรือสงลูกจางเขา

รับการฝกอบรมเทานั้น สำหรับบุคคลที่แมจะมีสถานะลูกจางในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล แต

นายจางไมมีนโยบายตองการใชสิทธิประโยชนดังกลาว หรือกลุมคนทำงานอิสระ ก็ไมไดรับประโยชน

จากมาตรการทางภาษีนี้ 

ดังนั ้นแลว มาตรการทางภาษีเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพในปจจุบันจึงไม

ครอบคลุมถึงประชากรวัยทำงานทุกกลุม จึงไมสอดคลองกับนิยามของการพัฒนาฝมือแรงงานตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 อันเปนกฎหมายหลักเกี่ ยวกับการพัฒนา

ทักษะดานอาชีพของประเทศไทย หากมาตรการทางภาษีสามารถปรับปรุงขยายเงื่อนไขใหครอบคลุม

ถึงประชากรวัยทำงานทุกกลุมได หรือมีการเพิ่มมาตรการเพื่อเปนแนวทางสนับสนุนใหประชากรวัย

ทำงานกลุมอ่ืน ๆ ก็จะเปนเครื่องมือใหการพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น

4.3 แนวทางการปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศไทย
จากการอภิปรายในหัวขอ 4.2 จะเห็นไดวา การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อพัฒนาทักษะ

อาชีพของไทยในปจจุบันยังคงมีปญหาสำคัญคือสนับสนุนอยางไมครอบคลุมถึงแรงงานทุกกลุม ซึ่งขัด

ตอหลักการภาษีอากรที่ดีและขัดตอนิยามการพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมสงเสริม

การพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพจึงควรมีการ

ปรับปรุงใหเขาถึงประชาชนวัยทำงานไดอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น

4.3.1 การใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกบุคคลธรรมดาผูมีคาใชจายเกี่ยวกับการเรียนและ
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ

ปจจุบันประเทศไทยมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกนิติบุคคลในรูปแบบบริษัทและหาง

หุนสวนจำกัดในฐานะนายจาง เพื่อกระตุนใหมีการสงลูกจางในสังกัดของตนเองเขารับการฝกอบรม 

หรือจัดใหมีการฝกอบรมแกลูกจางของตนเองเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ อยางไรก็ดีมาตรการ

ที่มีอยูยังคงมีชองวางที่สำคัญในเรื่องความไมครอบคลุมถึงประชาชนบางกลุม โดยเฉพาะผูประกอบ
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อาชีพอิสระซึ่งไมมีนายจางประจำแตยังจำเปนตองพัฒนาทักษะความรูความสามารถในการประกอบ

อาชีพของตนอยูเสมอ การใหสิทธิประโยชนกับนายจางไมไดเปนประโยชนกับคนกลุมนี้ การพัฒนา

มาตรการทางภาษีที่จะเปนประโยชนกับกลุมคนผูประกอบอาชีพอิสระดวย สมควรเปนการใหสิทธิ

ประโยชนผานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะเหมาะสมมากกวา

สิทธิประโยชนทางภาษีที่ใหแกภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาเปนการบรรเทาภาระภาษีของผูมีเงิน

ได โดยนำเอาคาใชจายที่ผูมีเงินไดใชจายไปเพื่อวัตถุประสงคบางประการตามที่กฎหมายกำหนด มา

ลดภาระภาษีเงินไดที่ตองจาย รูปแบบการบรรเทาภาระภาษีสามารถทำไดทั้งการยกเวนภาษี การ

กำหนดใหเปนคาลดหยอนภาษี และการกำหนดใหเปนเครดิตภาษี ซึ่งตางมีรายละเอียดขอดีขอเสีย

แตกตางกันไป สำหรับประเทศไทย สิทธิประโยชนทางภาษีท่ีใหแกบุคคลธรรมดาที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ

กระตุนพฤติกรรมบางอยางของประชาชนจะถูกกำหนดในรูปแบบคาลดหยอนภาษีเปนสวนมาก 

เพราะฝายบริหาร (รัฐบาล) มีอำนาจตรากฎกระทรวงเพื่อการกำหนดนโยบายไดอยางรวดเร็วและ

สามารถปรับเปลี่ยนเงื่อนไขใหเหมาะสมกับสถานการณไดงาย

ตามท่ีไดอภิปรายไวในบทที่ 3 หัวขอ 3.2.1.1 มีหลายประเทศอาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร เลือกใชมาตรการทางภาษีในลักษณะของคาลดหยอนภาษีหรือ

เครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อจูงใจใหประชาชนเลือกใชจายเงินไปกับการศึกษาพัฒนาทักษะ

ของตนเอง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการใหสิทธิประโยชนผานภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว การใหสิทธิ

ประโยชนผานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายอมทั่วถึงประชาชนทุกกลุมไดมากกวา เพราะผูมีเงินไดจาก

การประกอบอาชีพ ไมวาจะมีนายจางเปนองคกรธุรกิจรูปแบบใด หรือเปนแรงงานอิสระไมไดสังกัด

นายจางประจำ ลวนแลวแตสามารถเปนผูมีเงินไดที่ใชสิทธิประโยชนทางภาษีบุคคลธรรมดาไดทั้งนั้น 

การเพ่ิมเติมมาตรการทางภาษีโดยใหสิทธิประโยชนกับผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจึงเปนทางเลือก

ที่ดีในการพัฒนามาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการพันาทักษะอาชีพของไทย

อยางไรก็ดี การกำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตามจะตองมีการกำหนด

หลักเกณฑเพ่ือควบคุมใหมาตรการดังกลาวเกิดผลประโยชนไปในทางที่รัฐตองการ มาตรการทางภาษี

ที่ใหสิทธิประโยชนผานนายจางไดถูกนำมาใชตั้งแตพ.ศ. 2548 และมีการวางหลักเกณฑของหลักสูตร

การเรียนการฝกอบรมที่ใชสิทธิประโยชนได โดยมีใจความสำคัญคือตองเปนหลักสูตรเพื่อการพัฒนา

ทักษะความรูในงานที่เปนประโยชนตอนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนผูจัดหลักสูตรเองก็ตองไดรับการ

รับรองจากกระทรวงแรงงาน หรือในกรณีสงลูกจางไปเขารับการฝกอบรมก็จะตองเปนหลักสูตรที่ไดรับ

การรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ แสดงใหเห็นวาหลักเกณฑของมาตรการทางภาษีดังกลาวมีการ

ควบคุมมาตรฐานผานการรับรองโดยหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งหากมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษี

แกบุคคลธรรมดาเพื่อวัตถุประสงคเดียวกัน ก็จะตองวางหลักเกณฑเรื่ องคุณสมบัติของหลักสูตรหรือ

สถานศึกษาหรือผูใหบริการคอรสเรียนและฝกอบรมในลักษณะเดียวกัน คือควรตองไดรับการรับรอง

จากหนวยงานรัฐท่ีทำหนาที่ดูแลโดยตรง ไมวาจะเปนกระทรวงศึกษาธิการในกรณีความรูความชำนาญ

ทางวิชาการหรือความรูทั่วไป หรือกระทรวงแรงงานในกรณีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเฉพาะดาน
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เมื่อพิจารณาหลักเกณฑการใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่ใหแกภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของ

ตางประเทศดังที่ไดวิเคราะหไวในบทที่ 3 หัวขอ 3.2.1 ก็พบวาในประเทศท่ีไดยกตัวอยางมาวิเคราะห 

ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา หรือประเทศสิงคโปร ก็มีการกำหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรที่เรียน โดยสรุปไดวาแมประชาชนจะสามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนสนใจได 

แตก็จะตองมีความเกี่ยวของกับอาชีพที่ตนทำอยู หรือแมแตหลักเกณฑที่คอนขางผอนปรนของ

ประเทศสิงคโปร ซึ่งอนุญาตใหนำคาใชจายในการเรียนความรูแขนงใหมเพื่อเปลี่ยนอาชีพมาใชสิทธิ

ประโยชนได ก็มีขอจำกัดวาผูที่จะนำคาใชจายนี้มาใชสิทธิประโยชนจะตองเรียนจนเปลี่ยนอาชีพได

สำเร็จภายในระยะเวลา 2 ปเทานั้น หลักเกณฑเหลานี้เปนการยืนยันวัตถุประสงคของมาตรการวา

จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพของประชาชน ซึ่งประชาชนผูเสียภาษีก็จะตองปฏิบัติ

ตามอยางเครงครัด โดยนำเฉพาะคาใชจายที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาทักษะอาชีพของตนมาใช

ประโยชนจากคาลดหยอนภาษีเทานั้น ไมสามารถนำคาใชจายในการเรียนเพื่อเปนงานอดิเรก หรือการ

เรียนที่ไมสงผลตอการพัฒนาทักษะอาชีพมาใชสิทธิประโยชนดวย หลักเกณฑเรื่องเนื้อหาหลักสูตรที่

เรียนจะตองสอดคลองกับอาชีพจึงเปนเรื่องหนึ่งที่ควรนำมาปรับใชหากประเทศไทยจะมีการจัดตั้ง

มาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพดวย

หลักเกณฑที่ควรนำมาปรับใชกับมาตรการทางภาษีสำหรับบุคคลธรรมดา ทั้งเรื่องคุณภาพ

หลักสูตรที่นำมาใชสิทธิประโยชนได และเนื้อหาหลักสูตรที่จะตองเก่ียวของกับอาชีพที่บุคคลนั้นทำ จะ

เปนหลักประกันวา การใหสิทธิประโยชนทางภาษีอันถือเปนการลดรายไดของรัฐ จะทำใหรัฐไดรับ

ประโยชนในดานของแรงงานคุณภาพเพ่ิมข้ึนเปนการตอบแทน 

4.3.2 การกำหนดหลักเกณฑของสิทธิประโยชนทางภาษีใหครอบคลุมการเรียนและฝกอบรม 
ในรูปแบบคอรสออนไลน

เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการดำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางดาน

สังคมและผลจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี จะเห็นไดวาการเรียนรูในรูปแบบคอรสออนไลน

กลายเปนรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับคนในวัยทำงานมากและมีแนวโนมจะกลายเปนทางเลือก

สำคัญในการพัฒนาทักษะดานอาชีพของคนในวัยผูใหญ นอกจากนี้ การเรียนในรูปแบบออนไลนยังมี

ขอดีในเรื่องของการประหยัดคาใชจายอีกดวย นโยบายภาครัฐที่จะกำหนดเพื่อสงเสริมการพัฒนา

ทักษะอาชีพของประชาชนจึงควรคำนึงถึงการเรียนผานรูปแบบออนไลนดวยจึงจะสอดคลองกับบริบท

สังคม วิถีการดำเนินชีวิตและเปนประโยชนตอประชาชนไดมากท่ีสุด

อยางไรก็ดี การเรียนในรูปแบบออนไลนยังคงไมมีกฎหมายควบคุมเปนการเฉพาะเจาะจง จึง

อาจมีปญหาเรื่องมาตรฐานของเนื้อหาหลักสูตรในรูปแบบออนไลนที่ไมไดคุณภาพหรือไมเปนไปตาม

หลักเกณฑของวิชาชีพตาง ๆ ในการสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพที่ครอบคลุมถึงการเรียนและการ

ฝกอบรมในรูปแบบออนไลนนี้ จึงควรมีการพิจารณาเรื่องการควบคุมคุณภาพอยางชัดเจนเสียกอน 

โดยอาจอางอิงจากเกณฑเชนเดียวกันกับมาตรการทางภาษีสำหรับนิติบุคคลในปจจุบัน เชน หลักสูตร

ออนไลนที่เรียนจะตองไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงแรงงาน หรือหนวยงานรัฐที่
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ทำหนาที่กำกับดูแลอาชีพเฉพาะทางบางสาขา ก็จะเปนการรับรองคุณภาพของหลักสูตรออนไลนวามี

คุณภาพในระดับเดียวกับการเรียนในรูปแบบปกติ 

ปจจุบันมีบางสาขาอาชีพที่ริเริ่มการรับรองคุณภาพหลักสูตรการเรียนและการฝกอบรมใน

รูปแบบออนไลน ใหสามารถนำผลการเรียนผานหลักสูตรออนไลนมาใช เปนคุณสมบัติเพื ่อตอ

ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพได ยกตัวอยางเชน วิชาชีพผูตรวจสอบบัญชี ซึ่งหลังจากขึ้นทะเบียน

เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต แลว จะตองเขารับการฝกอบรมตามเกณฑชั่วโมงท่ีกำหนดตอปจาก

หลักสูตรที่ไดรับการรับรอง ในปจจุบันสภาวิชาชีพบัญชีไดอนุมัติหลักสูตรการฝกอบรมในรูปแบบ 

ที่สามารถนำมานับเปนชั่วโมงการพัฒนาความรูตอเนื ่องทางวิชาชีพบัญชีไดจากหลาย

สถาบัน อาทิเชน บริษัท ซีพีดี ติวเตอร จำกัด บริษัท ฝกอบรมและสัมมนาธรรมนิติ จำกัด เปนตน  

หลักสูตรในรูปแบบ  ที่ไดรับการรับรองมีลักษณะเปนหลักสูตรที่กำหนดระยะเวลาใหผูเขา

อบรมสามารถเขาไปเรียนผานวีดีโอและทำการสอบผานระบบออนไลนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ซึ่ง

ทำใหผูเขารับการอบรมสามารถจัดสรรเวลาเรียนของตนเองไดโดยอิสระ และขอมูลการอบรมก็ถูก

สงไปใหสภาวิชาชีพบัญชีโดยตรง จึงเปนวิธีการอบรมที่สะดวกสำหรับผูเขารับการอบรมและสภา

วิชาชีพบัญชีดวย

ความรวมมือกันระหวางหนวยงานผูรับรองมาตรฐานวิชาชีพ สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและ

เอกชน ผนวกกับการสนับสนุนจากภาครัฐ จะทำใหเกิดการออกแบบหลักสูตรที่มีมาตรฐาน ในแงของ

ผูประกอบวิชาชีพก็สามารถแนใจไดวาผูรับการฝกอบรมมีมาตรฐานความรูความสามารถตามสมควร 

ในมุมของสถาบันการศึกษาก็เปนปจจัยกระตุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของหลักสูตร ทั้งในดาน

เนื้อหาการเรียนการสอนที่ตองมีการตรวจสอบใหตรงกับมาตรฐาน และคุณสมบัติของผูสอนที่ตอง

ไดรับการรับรอง ซึ่งสงผลดีตอความนาเชื่อถือของสถาบันการศึกษา นอกจากนี้ การขยายหลักสูตรที่

ไดรับการรับรองใหครอบคลุมไปถึงหลักสูตรรูปแบบออนไลนดวยเปนการเพิ่มโอกาสประชาชนให

เขาถึงไดอยางสะดวกมากขึ้นและประหยัดคาใชจายมากกวา หากวิชาชีพอื่น ๆ มีการพัฒนาใน

ลักษณะดังกลาว ยอมสงผลใหการพัฒนาทักษะของประชากรวัยทำงานของประเทศไทยเปนไปใน

แนวโนมที่ดีข้ึนอยางยั่งยืน

จากการศึกษาในบทน้ี พบวาปญหาหลักของมาตรการทางภาษีท่ีไทยใชอยูคือความไมทั่วถึง

ตอประชาชนวัยแรงงานทุกกลุม ซึ่งหากปรับปรุงโดยเพ่ิมการใหสิทธิประโยชนทางภาษีบุคคลธรรมดา

ดวยก็จะแกปญหาในขอดังกลาวได อยางไรก็ดี การกำหนดหลักเกณฑของสิทธิประโยชนควรเปนไป

อยางรอบคอบ โดยอาจอางอิงจากหลักเกณฑของตางประเทศที่ไดวิเคราะหในหัวขอ 3.2 และนำมา

พิจารณาตามความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยตอไป 

 
สภาวิชาชีพบัญชี.  ตรวจสอบหลกัสูตร (ออนไลน). สภาวิชาชีพบัญชี .  แหลงที่มา

15ธันวาคม 2565
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป
กระแสการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุใน

หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย และความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วทำให

ประชาชนวัยทำงานมีความจำเปนที่จะตองศึกษาความรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองใหเทาทันองค

ความรูใหม ๆ เพ่ือใชการทำงานมากข้ึน นอกจากน้ี อายุการทำงานท่ียาวนานขึ้นก็มีผลใหเกิดแนวโนม

ที่บุคคลหนึ่งตองเปลี่ยนสายอาชีพเพิ่มขึ้นดวย กระแสเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตของคนวัยทำงานจึง

กลายเปนประเด็นสำคัญที่องคกรระหวางประเทศไมวาจะเปน หรือองคกรแรงงานระหวาง

ประเทศใชเปนหลักในการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวัยทำงาน ซึ่งประเทศไทยก็ไดนำการ

เรียนรูตลอดชีวิตมาอยูในนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 13 ดวยเชนกัน 

การวางนโยบายจากภาครัฐเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพตลอดชีวิตการทำงานสามารถ

ทำไดหลายวิธี โดยวิธีหนึ่งคือการใชมาตรการทางภาษี ในการสงเสริมสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือ

กระตุนใหประชาชนพัฒนาทักษะของตนเอง ในปจจุบันประเทศไทยมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงาน แตเปนการใหสิทธิประโยชนผานนายจางที่จดทะเบียน

เปนบริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเทานั้น โดยกำหนดใหนายจางกลุมนี้สามารถนำคาใชจาย

เกี่ยวกับการจัดฝกอบรม หรือการสงลูกจางไปเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพมาหักเปน

รายจายทางภาษไีด 2 เทา ซึ่งมีผลเปนการบรรเทาภาระภาษีนิติบุคคลใหแกผูเปนนายจาง 

อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวมีปญหาไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางภาษีและ

พระราชบัญญัติสงเสริมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพราะสิทธิประโยชนทางภาษีที ่ให ไม

ครอบคลุมการสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของกลุมคนที่ประกอบอาชีพอิสระหรือเปนลูกจางของ

องคกรธุรกิจที่ไมไดจดทะเบียนในรูปแบบบริษัทจำกัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคล นอกจากน้ี ขอกำหนด

หลักเกณฑของมาตรการที่เปนการจำกัดเนื้อหาหลักสูตรและเวลาเรียนตามที่นายจางกำหนดเทานั้นก็

ไมยืดหยุนตอรูปแบบการใชชีวิตของคนวัยทำงานในปจจุบัน และไมปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและเทคโนโลยี ทำใหมาตรการที่มีอยูดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการสงเสริมการ

พัฒนาทักษะของประชาชนอยางท่ัวถึง

จากการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพใน

ตางประเทศ พบวาหลายประเทศสงเสริมโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่ง

สามารถครอบคลุมถึงประชาชนวัยทำงานทุกกลุมอาชีพมากกวา และมีการกำหนดหลักเกณฑสำคัญที่

เหมือนกันคือเกณฑดานเนื้อหาหลักสูตรวาตองเกี่ยวกับอาชีพที่ผูใชสิทธิประโยชนทำอยู และตองเรียน

จากหลักสูตรทีจ่ัดโดยสถาบันที่ไดรับการรับรองจากหนวยงานรัฐ
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นอกจากนั้น มาตรการทางภาษีในตางประเทศมีกฎเกณฑเฉพาะที่นาสนใจซึ่งผูวิจัยยกมา

ศึกษา ไดแก 1) เกณฑกำหนดชวงอายุที่สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีในเรื่องนี้จากมาตรการของ

ประเทศแคนาดา ซึ่งกำหนดชวงอายุของผูใชสิทธิประโยชนทางภาษีไวที่ 26-66 ป สอดคลองกับอายุ

การทำงานตั้งแตเริ่มทำงานจนถึงวัยเกษียณ และมีแนวโนมปรับอายุสูงสุดที่สามารถใชสิทธิประโยชน

ไดตามแนวโนมอายุเกษียณงานที่ยาวนานขึ้น 2) เกณฑการอนุญาตใหใชคาใชจายในการเรียนเพ่ือ

เปลี่ยนสาขาอาชีพภายในระยะเวลา 2 ปของประเทศสิงคโปร โดยมีการกำหนดวาจะสามารถนำ

คาใชจายในการศึกษาในชวงระยะเวลา 2 ปกอนหนามาใชสิทธิประโยชนทางภาษีไดหากการศึกษานั้น

นำไปสูการเปลี่ยนอาชีพไดสำเร็จแลวเทานั้น ซึ่งเปนการเปดโอกาสและสนับสนุนประชาชนท่ีตองการ

เปลี่ยนอาชีพของตนดวย และ 3) เกณฑการกำหนดเพดานรายไดพึงประเมินสูงสุดที่สามารถใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษีไดของประเทศสหรัฐอเมริกา เกณฑดังกลาวเปนการจำกัดกลุมผูมีสิทธิไดรับสิทธิ

ประโยชนทางภาษีใหอยูในกลุมผูมีรายไดต่ำถึงปานกลาง ซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่รัฐควรเขาไปใหการ

สนับสนุนและบรรเทาภาระคาใชจายจากการพัฒนาทักษะความสามารถของตนเอง 

ในการกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษี โดยเฉพาะรูปแบบคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา นอกจากจะกำหนดเพ่ือวัตถุประสงคในการบรรเทาภาระภาษีแลว ก็ยังถูกใชเปนเคร่ืองมือใน

การสงเสริมเศรษฐกิจและพฤติกรรมบางอยางของประชาชนตามที่รัฐตองการ ในขณะเดียวกัน เมื่อ

วิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตร การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการลดรายไดภาครัฐและทำใหเกิด

ตนทุนการปฏิบัติตาม ทำใหการใชมาตรการตองมีการกำหนดหลักเกณฑอยางรอบคอบเพื่อใหรัฐได

ประโยชนตามวัตถุประสงคดวย และจากงานวิจัยในอดีตพบวา คาลดหยอนภาษีบางรายการที่ไมใช

คาใชจายจำเปนในการดำรงชีวิต อาทิเชน คาซื้อกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ไมดึงดูดใหผูมีรายไดนอยใช

สิทธิประโยชนดังกลาว และเนื่องจากอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนอัตราแบบกาวหนา ทำใหเมื่อ

คำนวณจำนวนเงินภาษีที่ประหยัดไดจากการใชคาลดหยอนภาษี จะพบวาผูมีระดับรายไดพึงประเมิน

อยูในบันไดภาษีขั้นสูงกวาจะสามารถประหยัดภาษีไดเปนจำนวนเงินมากกวาผูมีรายไดนอย ซึ่งทำให

เห็นวาคาลดหยอนภาษีมีแนวโนมเปนประโยชนตอบุคคลกลุมที่มีรายไดสูงมากกวาผูมีรายไดนอย และ

อาจเพ่ิมความเหลื่อมล้ำของประชาชนกลุมที่มีรายไดตางกันได ดังนั้น หากมีการกำหนดเพดานรายได

ของผูไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอาจมีสวนชวยบรรเทาปญหาขอนี้ได 

5.2 ขอเสนอแนะ
จากการวิเคราะหปญหาปจจุบันของมาตรการทางภาษีที่ประเทศไทยใชอยู และเปรียบเทยีบ

กับมาตรการทางภาษีที่ใชในตางประเทศ พบวาการใหสิทธิประโชนทางภาษีเงินไดแกบุคคลธรรมดา

เปนตัวเลือกที่หลายประเทศใชและเปนวิธีที่สามารถลดชองวางปญหาสิทธิประโยชนไมทั่ วถึงได และ

เมื่อพิจารณาจากบริบทสังคมและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน ก็ควรพิจารณาการใชสิทธิ

ประโยชนใหครอบคลุมถึงการเรียนในรูปแบบออนไลนเพิ่มเติมจากการเรียนในรูปแบบปกติดวย 

อยางไรก็ดีเพื่อควบคุมการใชสิทธิประโยชนใหอยูในกรอบวัตถุประสงคของรัฐ จำ เปนตองมีการ

กำหนดหลักเกณฑการใชสิทธิประโยชนอยางรอบคอบ โดยหลักเกณฑสำคัญที่ควรกำหนดไดแก



71 
 

 หลักเกณฑเกี่ยวกับความสัมพันธของเนื้อหาหลักสูตรและอาชีพ

ผู เสียภาษีควรมีอิสระในการเลือกเรียนความรูหรือพัฒนาทักษะที่ตนเองสนใจ 

อยางไรก็ตามเมื่อคำนึงถึงตนทุนที่รัฐเสียไปจากการใหสิทธิประโยชนทางภาษี หลักสูตรการ

พัฒนาทักษะที่นำมาใชสิทธิประโยชนไดควรมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะที่เปน

ประโยชนตออาชีพที่ผูเสียภาษีทำอยู อาจมีการกำหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนที่ตองการเปลี่ยนสาขาอาชีพดวย เชน กำหนดใหนำคาใชจายที่เรียนในปกอนมาใช

สิทธิประโยชนทางภาษีในปปจจุบันไดหากการเรียนนั้นนำไปสูการเปลี่ยนอาชีพไดสำเร็จ 

อยางไรก็ดีควรกำหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจนเพื ่อจูงใจใหประชาชนศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ

 หลักเกณฑควบคุมมาตรฐานของหลักสูตรและสถาบันการศึกษา

การใหสิทธิประโยชนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีโอกาสที่ผูเสียภาษีจะเลือกศึกษา

จากสถาบันที่หลากหลาย การตรวจสอบมาตรฐานทุกหลักสูตรหรือทุกสถาบันทำไดยากขึ้น 

จึงควรมีการกำหนดหลักเกณฑมาตรฐานของหลักสูตรโดยอางอิงจากการรับรองมาตรฐาน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สถาบันการศึกษาหรือผูใหบริการหลักสูตรจะตองผานการ

รับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือในกรณีการฝกอบรมทักษะวิชาชีพเฉพาะทาง ก็สมควร

ไดรับการรับรองจากหนวยงานรัฐที่ทำหนาที่กำกับดูแลอาชีพนั้น ๆ หลักเกณฑขอนี้ควร

ครอบคลุมถึงการเรียนในรูปแบบคอรสออนไลนดวย อันจะเปนการสงเสริมมาตรฐานการ

เรียนในรูปแบบออนไลนใหไดรับการยอมรับในตลาดแรงงานมากข้ึน 

นอกเหนือจากหลักเกณฑสำคัญ 2 ขอนี้ ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในหลักเกณฑเสริมดานอ่ืนที่

จะชวยใหมาตรการทางภาษีเปนประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจมากที่สุด โดยอาจอางอิงจาก

หลักเกณฑของตางประเทศที ่มีอยู  เชน การกำหนดชวงอายุของผู ใชสิทธิประโยชนทางภาษี

เชนเดียวกับประเทศแคนาดา โดยอางอิงถึงสถิติอายุประชาชนวัยทำงานของประเทศไทย และมีการ

ขยายไปตามอายุทำงานที่เพิ่มขึ้นจากภาวะสังคมผูสูงอายุ การวางหลักเกณฑที่สนับสนุนการเปลี่ยน

สาขาอาชีพระหวางชวงชีวิตการทำงานเพื่อสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาความรูความสามารถตาม

ความตองการของตลาดแรงงานเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร รวมถึงการพิจารณาเกณฑดานรายได

ของผูไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ำ

ของการไดรับประโยชนจากมาตรการทางภาษี และสุดทาย  ควรมีการพิจารณาปรับหลักเกณฑให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปนระยะ เพ่ือใหมาตรการดังกลาวยังคงปรับใชไดและมีผลจูง

ใจประชาชนตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งมาตรการอยูเสมอ
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บรรณานุกรม

เอกสารภาษาไทย
หนังสือและเอกสาร
ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรม

ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา หนา 330

ฐาปนีย ธรรมเมธา.  อีเลิรนนงิ จากทฤษฎีสูการปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร โครงการมหาวิทยาลัยไซ

เบอรไทย สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา หนา 

ณรงคเดช สรุโฆษิต.  เอกสารประกอบการเรียนเรื่อง “เสรีภาพในการประกอบอาชีพและเสรีภาพใน

การประกอบธุรกิจ” (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2564)

ธรรมนิตย สุมันตกุล.  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ  ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร

พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร  วิญ ูชน  และ 123-132

วิมพัทธ ราชประดิษฐ.  กฎหมายภาษีอากรเบื้องตน (กรุงเทพมหานคร วิญ ูชน 2565)  หนา 52

ศุภลักษณ พินิจภูวดล.  กฎหมายภาษีอากร พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร สำนักพิมพวิญ ูชน

หนา 94

อธิภัทร มุทิตาเจริญ.  เศรษฐศาสตรภาษ ี(กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

หนา 96-97

อธิภัทร มุทิตาเจริญ.  สรางความแข็งแกรงใหระบบภาษีไทย (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย หนา 156-157

งานวิจัย
มณฑิรา อินทโชติ.  แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดแรงงานตางประเทศ กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย และแคนาดา ศิลปศาสตรม

หาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2564

หนา 37

พรนภัส ประเสริฐกุล.  แนวทางการนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพ่ือพัฒนาทักษะความรูทาง

วิชาชีพบัญชีมาใชในประเทศไทย ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2561

ปรางชมพู จงอนุรักษ.  ปญหาการคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระบบกฎหมายไทย  

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

2559) หนา 34-37

วาสนา สุขสมัย.  การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาใชแทนระบบการหักลดหยอน  

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551) หนา 27
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วิภัสรา รักษวรกิจกุล บทแปลเรื่อง "ขอแนะที่ ขอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การศึกษา การฝกอบรม และการเรียนรูตลอดชีวิต และมติเกี่ยวกับทักษะฝมือสำหรับการ

เพ่ิมผลผลิต การขยายจางงานและการพัฒนา" ขององคการแรงงานระหวางประเทศ พรอม

บทวิเคราะห (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการแปลภาษาอังกฤษและภาษาไทย คณะ

ศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ศศิณัณฐ นาไทย.  ปจจัยที่สงผลตอความต้ังใจในการเรียนปริญญาโท หลักสูตรการบริหารเทคโนโลยี 

รูปแบบออนไลน (วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารเทคโนโลยี วิทยาลัย

นวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

สื่ออิเล็กทรอนิกส
กระทรวงแรงงาน.  คำศัพทดานแรงงาน ออนไลน).  แหลงที่มา

ตุลาคม 2565

กระทรวงแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญของขอแนะฉบับที่ 195 วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ค.ศ. 

2004 ออนไลน) แหลงที่มา

 ตุลาคม 2565

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.  สังคมผูสูงอายุในปจจุบัน

และเศรษฐกิจประเทศไทย ออนไลน).  คลังปญญา แหลงที่มา

  7 ตุลาคม 2565

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออนไลน).  แหลงที่มา พฤศจิกายน 2565

กรมสรรพากร.  มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ออนไลน).  แหลงที่มา

15 พฤศจิกายน 2565

เชอรี่ นาคเจริญ.  คอลัมน นอกลูในทาง ความรูอายุสั้นในสังคมอายุยืน ออนไลน).  มติชนออนไลน

แหลงที่มา 1539983

 กันยายน 2565

พัชรพร ลีพิพัฒนไพบูรณ และ นันทนิตย ทองศรี.  หุนยนตอุตสาหกรรมและผลกระทบตอแรงงาน

ไทย ออนไลน).  ธนาคารแหงประเทศไทย . แหลงที่มา

4 ตุลาคม 2565

มติชนออนไลน.   ผงาดเปนอันดับหนึ่งของบริษัทที่เติบโตสูงสุดในเอเชียแปซิฟก (ออนไลน).  

2564.  แหลงที่มา  2675941

 กรกฎาคม 2565
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ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ คาลดหยอนสินคาเพ่ือการศึกษาและกีฬา 2562 ออนไลน).  

แหลงที่มา คาลดหยอนสินคาเพ่ือการศึกษาและกีฬา

   กันยายน 2565

ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ ชอปชวยชาติ 2561 - 2562 ออนไลน).  แหลงที่มา

ชอปชวยชาติ    กันยายน 2565

ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ ชอปดีมีคืน 2565 ออนไลน).  5 แหลงที่มา

ชอปดี มีคืน    กันยายน 2565

สำนักขาว กรมประชาสัมพันธ.  เปดทางเลือกใหมใหสถานประกอบการใช  พัฒนาทักษะ

พนักงานออนไลน ออนไลน).  แหลงที่มา

15 พฤศจิกายน 2565

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.  รายงานสรุปผลการประชุมหารือของ  วาดวย

การทำใหสิทธิในการพัฒนาเกิดผลในทางปฏิบัติเพื่อเสริมสรางประชาคมอาเซียน ตามขอ 35-

37 ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน ออนไลน) แหลงที่มา

 ตุลาคม 2565

สำนักงานแรงงานระหวางประเทศประจำอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก.  องคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ออนไลน) 5 . แหลงที่มา  

125651.    ตุลาคม 2565

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.  ขอมูลพื้นฐาน องคการแรงงานระหวางประเทศ ออนไลน) . 

แหลงที่มา ขอมูล

พ้ืนฐาน   ตุลาคม 2565

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 13 ออนไลน) แหลงที่มา

 พฤศจิกายน 2565

สันติธาร เสถียรไทย.  ทักษะมนุษยโลก 4.0 “ออน” หรือ “แข็ง” สยบอนาคต? ออนไลน).  

แหลงที่มา

  กันยายน 2565

สภาวิชาชีพบัญชี.  ตรวจสอบหลักสูตร (ออนไลน). สภาวิชาชีพบัญชี .  แหลงที่มา

  ธันวาคม 2565

เสาวนีย จันทะพงษ.  เทรนดตลาดแรงงานกับทางเลือกสู “อาชีพอิสระ” ใน 

ออนไลน).  ธนาคารแหงประเทศไทย แหลงที่มา

 พฤศจิกายน 2565
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อังคณา เตชะโกเมนท.  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ ออนไลน) สำนัก

พัฒนามาตรฐานแรงงาน. แหลงที่มา

ตุลาคม 2565

.  7 ทักษะมาแรงของสายงานป 2022 ออนไลน).  คลังความรู กรมพัฒนาฝมือแรงงาน

. แหลงที่มา   กันยายน 2565

4 เหตุผล ทำไมการเรียนออนไลนจึงเหมาะกับวัยทำงาน ออนไลน).  

แหลงที่มา

 กันยายน 2565

คอรสเรียนทั้งหมด (ออนไลน) แหลงที่มา  

 ตุลาคม 2565

รายวิชา (ออนไลน) แหลงที่มา  3 

 ตุลาคม 2565

กฎหมาย นโยบาย และประกาศท่ีเกี่ยวของ
กฎกระทรวงฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560- 2575

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 หนา 3

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกำหนดสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานท่ีรับลูกจาง

ของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเขาศึกษาหรือฝกอบรม

ประกาศคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑการใชจายเงินเพ่ือ

ชวยเหลือหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได ฉบับที่ 148

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีอากร (ฉบับที่ 437)

พ.ศ. 2548

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 

พ.ศ. 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

ประมวลรัษฎากร
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เอกสารภาษาอังกฤษ

13 

Hard skills vs. soft skills: what’s the difference?
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