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บทคัดยอ 

 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับ

รายจายดานการศึกษา จากการศึกษาพบวาประเทศไทยแมวาจะมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาสำหรับรายจายสนับสนุนการศึกษาเพ่ือบุคคลอ่ืนซึ่งเปนรายจายเก่ียวกับการบริจาคแกสถานศึกษาและ

คาอุปการะเลี ้ยงดูบุตร แตยังไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดาน

การศึกษาของผูเสียภาษีเงินได แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาประเทศออสเตรเลีย ผูเสียภาษีสามารถนำ

รายจายดานการศึกษาและรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศึกษามาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได

เพิ่มเติม โดยกฎหมายไดกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวอยางชัดเจน ทำใหสามารถนำไปปฏิบัติไดอยาง

ถูกตอง มีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน ในขณะที่ประเทศอินเดียมีมาตรการบรรเทาภาระภาษี 

สามารถนำดอกเบี้ยจายสำหรับเงินกูยืมเพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากสถาบันการเงินมาลดหยอนภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาได  

 จากการศึกษากฎหมายตางประเทศดังกลาว ผูเขียนไดเสนอแนะแนวทางในการกำหนดมาตรการ

บรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาที ่เกี่ยวของกับผูเสียภาษีโดยตรงของ

ประเทศไทยเพ่ือชวยใหเกิดแรงจูงใจและสงเสริมการศึกษาและการเรยีนรูตลอดชีวิต  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาเรื่องมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรบัรายจายดานการศึกษา ฉบับน้ี

สำเร็จลุลวงดวยความอนุเคราะหและเมตตาจากคณาจารยทุกทาน จึงขอขอบพระคุณทุกทานมา ณ ท่ีนี้ ผูเขียน

ขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร. โชติกา วิทยาวรากุล อาจารยที่ปรึกษาหลัก และอาจารยอวิรุทธ ชาญ

ชัยกิตติกร อาจารยที ่ปรึกษารวม ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคาเพื ่อใหความรู  คำปรึกษา คำแนะนำในการ

วิเคราะหประเด็นปญหาและเสนอแนวทางในการเขียนเอกัตศึกษา ตลอดจนชวยตรวจทานและแกไข

ขอบกพรองตางๆ เพื่อใหเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จโดยสมบูรณ 

 ขอขอบพระคุณทานคณาจารยทุกทานในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่ใหความรูกระบวนการทางความคิดแกผูเขียน และขอขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม คุณลุงและเพื่อนนิสิต

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณทิต สาขากฎหมายเศรษฐกิจ รุนที่ 24 รวมถึงผูที ่เกี่ยวของทุกๆ ทาน ที่คอยให

กำลังใจและเปนแรงผลักดันใหผูเขียนสามารถจัดทำเอกัตฉบับนี้จนเสรจ็สมบูรณ 

 ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวา เอกัตศึกษาเลมนี้อาจเปนประโยชนแกผูที่สนใจไมมากก็นอย และหากมี

ขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูเขียนตองขออภัยมา ณ ท่ีนี้ดวย 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

ทรัพยากรมนุษยถือเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาองคกรไปจนถึงการพัฒนาประเทศ การสราง

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพในสังคมไดนั ้น ปจจัยที่สำคัญคือ “การศึกษา” การศึกษาเปนสิ่งที่จำเปนและ

สำคัญสำหรับทุกคนในการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ จนกลายเปนเครื่องมือในการดำรงชีพ อีกทั้งยังเปน

ตัวกำหนดทิศทางการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตของประเทศ หากประเทศท่ีมีการสงเสริม

การศึกษาใหแกคนในประเทศอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ยอมสงผลใหประเทศนั้นมีทรัพยากรมนุษยที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาประเทศใหกาวไกลมากขึ้น แตในขณะเดียวกันทุกคนควรมีการพัฒนาความรูตลอดเวลา

เพราะการเรียนรู การศึกษาไมมีที่สิ้นสุด 

การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาที่เริ่มตนเรียนรูสิ่งใหมๆ 

ดวยตนเองซึ่งเนนการพัฒนาสวนบุคคล ไมวาจะอยูในวัยใดก็สามารถเรียนรูไดตอเนื่องไมมีที่สิ้นสุด โดยทั่วไป

การเรียนรูตลอดชีวิตมักถูกนำไปอางถึงการเรียนรูท้ังในและนอกสถาบันการศึกษา เชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย 

หรือการฝกอบรมขององคกร เปนตน ในปจจุบันการเรียนรูตลอดชีวิตถือวามีความสำคัญเปนอยางมาก 

เนื ่องจากเทคโนโลยีบางอยางสามารถเขามาแทนที่มนุษยไดทุกเมื่อ ดังนั้น ทุกคนจึงตองมีการเรียนรูและ

ปรับตัวอยูตลอดเวลา 

หลายประเทศใหความสำคัญกับระบบการศึกษาเปนลำดับตนๆ ในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากสังคม

โลกมีการเปลี ่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในเรื ่องเทคโนโลยี การพัฒนาประชากรของประเทศใหมี

การศึกษา มีความรูความสามารถจึงเปนสิ่งจำเปนเพ่ือใหกาวทันความเปลี่ยนแปลง สามารถแขงขันกับประเทศ

ตางๆ ได โดยในป 2563 - 2564 ผลการสำรวจของ World Population Review พบวาประเทศที่มีระบบ

การศึกษาที่ดีที่สุดในโลก 10 อันดับ1 ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมนี แคนาดา ฝรั่งเศส 

สวิตเซอรแลนด ญี่ปุ น ออสเตรเลีย สวีเดน และเนเธอรแลนด โดยประเทศดังกลาวใหความสำคัญกับระบบ

การศึกษาและการพัฒนาดานการศึกษาเปนอยางมาก นอกจากนี้ ยังมีมาตรการบรรเทาภาระทางภาษีและ

สนับสนุนการศึกษาอีกดวย จากการศึกษาพบวาประเทศสวนใหญใหสิทธิประโยชนโดยใหนำรายจายที่

เกี่ยวของกับคาเลาเรียนและคาธรรมเนียม การศึกษาที่เกี่ยวกับการทำงาน การศึกษาเพื่อรักษาหรือพัฒนา

ทักษะในการทำงานมาหักเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได2 ยิ่งไปกวานั้นประเทศ

 
1 World population review, Countries with the Best Educational Systems - 2021 Best Countries Report [Online], 

September 5, 2022. Source https://worldpopulationreview.com/country-rankings/education-rankings-by-country 
2 Internal Revenue Service, Tax Benefits for Education: Information Center [Online], September 5, 2022. Source 

https://www.irs.gov/newsroom/tax-benefits-for-education-information-center 
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ออสเตรเลียนอกจากจะใหนำรายจายการศึกษาที่กลาวมาขางตนมาหักเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษี

บุคคลธรรมดาไดแลวยังใหนำรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศกึษามาหักไดเพิ่มเติม เนื่องจากประชาชนทุกคน

ควรไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน เขาถึงการศึกษาไดมากขึ้นและไมควรมีภาระรายจายมากเกินสมควรที่

อาจสงผลกระทบตอการศึกษา ยกตัวอยางเชน คาเชาที่พัก คาอาหาร รายจายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเลา

เรียนที่บาน คาอบรมเพื่อพัฒนาทักษาความรูของกิจกรรมหรืออาชีพ และรายจายในการเดินทางระหวางที่

ทำงานหรือที่พักอาศัยไปสถานศึกษา เปนตน ซึ่งถือวาเปนมาตรการและหลักเกณฑการบรรเทาภาระภาษี

สำหรับรายจายดานการศึกษามีความครอบคลุมมากที่สุด และมาตรการดังกลาวมีสวนชวยกระตุนใหประชาชน

ในประเทศมีการพัฒนาศักยภาพ ศึกษาหาความรูในวิชาชีพอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาประเทศตอไป นอกจากนี้

ขอมูลจากองคการเพื ่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) พบวาประเทศออสเตรเลียเปน

ประเทศที่มสีัดสวนของรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสูงสุดจากรายไดรวมของรัฐบาล และเปนประเทศที่

มีสัดสวนของรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและประเทศในทวีปเอเชยี ซ่ึงชี้ใหเห็นวามาตรการในการการจัดเก็บภาษีมี

ความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ มีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม และงายตอการบริหารจัดการ  

ภาพที่ 1 รูปภาพโครงสรางสัดสวนการจัดเกบ็ภาษแีบงตามประเภทในป 25633 

นอกจากนี้ประเทศอินเดียเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีการสถาบันการศึกษามากที่สุดในโลก โดยติดอันดบั 

1 ใน 5 ของโลก โดยประเทศอินเดียมีมหาวิทยาลัยรวมทั้งหมดมากกวา 800 แหง วิทยาลัย 39,000 แหง ซึ่ง

ประกอบไปดวยหลักสูตรที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน รัฐบาลประเทศอินเดียใหความสำคัญตอการศึกษาเปน

อยางมากเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันและชวยลดความเหลื ่อมล้ำทางดาน

การศึกษา รวมถึงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในยุคดิจิทัลและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในประเทศใหมี

 
3 The Organization for Economic Co-operation and Development: OECD, Revenue statistics in Asia and the Pacific - 

Strengthening tax revenues in developing Asia 1990 - 2020, (2021), 27. 
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ความรูความสามารถในการแขงขันในระดับโลก4 โดยหนึ่งในมาตรการที่ชวยสงเสริมและบรรเทาภาระในดาน

การศึกษาคือมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาในเรื่องของ

ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ือตนเอง บุตรและคูสมรส5  

ปจจุบันรายจายดานการศึกษาของประเทศไทยเปนปญหาหนึ่งท่ีทำใหผูเสียภาษีตองแบกรับรายจายท่ี

ไมสัมพันธกับรายได และมีผลกระทบโดยตรงตอความสามารถในการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ถึงแมวา

ภาครัฐไดกำหนดมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลายมาตรการ แตสำหรับมาตรการ

บรรเทาภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของกับการศึกษา มีการลดหยอนเงนิที่บริจาคแกสถานศึกษาของ

ทางราชการโดยใหหักไดเทาจำนวนที่บริจาคจริง แตตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดสุทธิที่เหลือตามประมวล

รัษฎากร มาตรา 47 (7)6 ซึ่งรายจายดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับการศึกษาของผูเสียภาษีโดยตรงแตเปนรายจาย

เพื่อสนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอ่ืน รวมถึงคาลดหยอนบุตรสำหรับบิดาและมารดา โดยใหสามารถนำรายจาย

ที่เกิดขึ้นจากบุตรมาหักลดหยอนไดตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด อีกทั้งยังมีขอจำกัดในเรื่องของอายุและ

สถานะการทำงานของบุตร สำหรับบุตรที่มีอายุ 25 ปขึ้นไปที่ยังไมมีเงินไดและทำการศึกษาตอ โดยบิดามารดา

เปนผูสนับสนุนรายจายดานการศึกษาจะไมสามารถนำรายจายดานการศึกษามาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาได ซึ่งสะทอนใหเห็นวามาตรการการคาลดหยอนบุตรสำหรับบิดามารดาไมไดเชื่อมโยงกับการศึกษา

โดยตรงแตเปนการแบงเบาภาระบิดามารดาของบุตรเทาน้ัน7 

จากการศึกษา ประเทศไทยยังไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีบุคคลธรรมดาในประเทศไทยสำหรับ

การศึกษาท่ีเก่ียวของกับผูเสียภาษีโดยตรง ผูศึกษาเห็นวากรมสรรพากรควรนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียมาศึกษา

เปรียบเทียบเพ่ือนำมาเปนแนวทางในการกำหนดมาตรการการหักคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา เพื่อใหเปนไปตามหลักความสามารถในการเสียภาษีและทำใหเกิดความเปนธรรมจะเปนการบรรเทา

ภาระภาษีรายจายดานการศึกษาที่เกี่ยวของกับผูเสียภาษีโดยตรง อีกทั้งยังเปนการสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิตอีกดวย 

 

 

 
4 กรงุเทพธุรกิจ, อินเดีย อีกหนึ่งทางเลือก เด็กไทยศึกษาตอตางประเทศ [ออนไลน], 15 พฤศจิกายน 2565. แหลงที่มา 

https://www.bangkokbiznews.com/social/862256 
5 BankBazaar, Tax Benefits on Tuition Fees & Education Fees [Online], November 23, 2022. Source 

https://www.bankbazaar.com/tax/tax-benefits-on-tuition-and-school-fees.html 
6 มาตรา 47 (7) แหงประมวลรษัฎากร 
7 มาตรา 47 (1) (ค) แหงประมวลรษัฎากร 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1) ศึกษาปญหาของมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของกับรายจายดาน

การศึกษาของประเทศไทย 

(2) ศึกษาหลักเกณฑการใหสิทธิประโยชนที ่เกี ่ยวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีที่เกี ่ยวของกับ

การศึกษาของประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดยี 

(3) ศึกษาแนวทางการแกปญหาของภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เกี ่ยวของกับรายจายดาน

การศึกษา เพื่อสงเสริมการเรยีนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning) สำหรับผูมีเงินไดที่ตองเสียภาษี 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ประเทศไทยยังไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับการศึกษาที่เกี่ยวของกบัผู

เสียภาษีโดยตรงจึงควรมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning) โดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อ

การศึกษาของประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียเพ่ือใหไดแนวทางสำหรับประเทศไทยในการกำหนด

มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับผูมีเงินไดที่ตองเสียภาษี 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาวิจัยเอกสาร โดยศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ศกึษาปญหาของ

มาตรการบรรเทาภาระภาษีที่เกี่ยวของกับรายจายดานการศึกษาของประเทศไทยและหลักเกณฑการใหสิทธิ

ประโยชนที่เกี่ยวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีที่เกี่ยวของกับการศึกษาของประเทศออสเตรเลียและประเทศ

อินเดีย เพื่อนำมาเสนอแนะและเปนแนวทางแกปญหาของมาตรการบรรเทาภาษีที่เกี่ยวของกับรายจายดาน

การศึกษาของประเทศไทย 

 

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจ ัยฉบับนี ้ใชว ิธีการว ิจัยทางเอกสาร (Document any Research) โดยการศึกษาคนควา 

รวบรวมขอมูลจากเอกสารในรูปแบบรายงาน รายงานวิจัย บทความทางวิชาการตางๆ หนังสือ วารสาร ขอมูล

จากบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลยีและประเทศอินเดีย เพ่ือเรียบ

เรียงและวิเคราะหเพ่ือหาขอสรุปของการศึกษา 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

(1) ทราบปญหาของมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เกี ่ยวของกับรายจายดาน

การศึกษาของประเทศไทย 

(2) ทราบถึงหลักเกณฑการใหสิทธิประโยชนที่เกี ่ยวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีที่เกี ่ยวของกับ

การศึกษาของประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดยี 

(3) ไดแนวทางในการกำหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษา เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิต (Lifelong learning) สำหรับผูมีเงินไดที่ตองเสียภาษี 
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บทที่ 2 

การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

 

 การศึกษามีความสำคัญตอการดำเนนิชีวิต เพราะเปนเคร่ืองมือสำคัญตอการดำรงชีพ การเรียนรูตลอด

ชีวิตยังสรางความไดเปรียบในการประกอบอาชีพเนื่องจากการพัฒนาทักษะความรูอยูตลอดเวลาทำใหเกิดองค

ความรูใหมๆ เพิ่มความสามารถในการแขงขันและการจางงานไดมากขึ้น หากประเทศมีการสงเสริมการศึกษา

ใหแกคนในประเทศอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ยอมสงผลใหประเทศนั้นมีทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพใน

การพัฒนาประเทศใหกาวไกลมากขึ้น สำหรับประเทศไทยไดใหความสำคัญเกี่ยวกับการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต ดังที่กำหนดไวในนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและมาตรการสงเสริมเพื่อใหทุกคนสามารถ

เขาถึงการศึกษาไดอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้แนวคิดของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตยังไดรับการ

รับรองไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตครอบคลุมการ

เรียนรูทุกรูปแบบตลอดชวงชีวิต เปนการศึกษาที่ผสมผสานและเชื่อมโยงระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งสนับสนุนบุคคลเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูจากคนอื่นในสังคมเปน

การเปดโอกาสใหบุคคลสามารถพัฒนาความสนใจ ความตองการและความสามารถของตนเองใหสมบูรณตาม

ความตองการของตนเองเปนสำคัญ  

การศึกษาและการเรยีนรูสิ่งตางๆ ในปจจุบันสามารถเขาถึงขอมูลไดงายขึ้นโดยผานระบบอินเตอรเน็ต 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีสงผลตอการศึกษาและการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 

ซึ่งปจจุบันหลายคนไมไดมีเพียงอาชีพหลักเพื่อหารายไดเทานั้น แตมีอาชีพเสริมอื่นๆ ซึ่งเปนงานอดิเรกที่ตอ

ยอดเปนงานมั่นคงได การศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเพื่อมาพัฒนาศักยภาพในการทำงานสำหรับอาชีพหลักและ

อาชีพเสริม จะเปนการเรียนรูแบบผสมผสานทั้งในระบบ นอกระบบและเรียนรูตามอัธยาศัย เชน การอบรม

ระยะสั้นทั ้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ หรือการเรียนตอมหาวิทยาลัยที่เกี ่ยวของกับสายงานโดยตรง เพื่อ

เพิ่มพูนทักษะการทำงานใหกาวหนาและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งการเขารวมในการเรียนรูที่เพ่ิมสูงขึ้นยอม

สงผลตอรายจายที่สูงขึ้นดวยเชนกัน ซึ่งอาจมีผลกระทบโดยตรงตอความสามารถของผูเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา อีกทั้งภาครฐัยังไมมสีิ่งจูงใจเพ่ือใหประชาชนมีการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอีกดวย 

2.1 ความสำคัญของการศกึษา 

การศึกษาเปนสิ่งท่ีสำคัญสำหรับชีวิตของทุกคน และเปนสิ่งจำเปนท่ีทุกคนตองแสวงหาองคความรูเพื่อ

มาใชในการดำเนินชีวิต การทำงาน และพัฒนาทักษะในดานตางๆ เพื่อสรางความสำเร็จใหกับชีวิต การศึกษา

ยังเปนตัวกำหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ หากประเทศมีการสงเสริมการศึกษาใหแกคนในประเทศอยาง

เต็มที่และมีประสิทธิภาพ ยอมสงผลใหประเทศนั้นมีทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศใหกาว

ไกลมากขึ้น ในปจจุบันสังคมโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กระแสโลกาภิวัตนไดเขามาอิทธิพลตอ

หลายๆ ประการในสังคม ไมเวนแตระบบการศึกษาก็ไดรับอิทธิพลเชนกัน อยางไรก็ตามการศึกษาไดมีการ
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ปรับเปลี่ยนและปรับปรุงไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพ่ือกอใหเกิดความทันสมัยในองคความรู และ

มีการนำเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชกับการศึกษาเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงการศกึษาไดงายยิ่งขึ้น  

ในปจจุบันภาครัฐมีมาตรการทั่วไปเพื่อชวยลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษาขั้นพื้นฐานสงเสริมให

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพสามารถศึกษาไดอยางทั่วถึงและเทาเทียม ยกตัวอยางเชน มาตรการ

สนับสนุนอินเทอรเน็ตเพื่อใชในการเรียนออนไลนสำหรับนักเรียนทุกคนอยางเทาเทียม มาตรการสนับสนุน

คอมพิวเตอรขนาดพกพาเพ่ือการศึกษาเพ่ือใชในการเรียนออนไลนสำหรับเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

โดยอาจมีการพิจารณาสิทธิประโยชนดานอื่น ๆ ใหกับภาคเอกชน เพื่อสรางแรงจูงใจและมาตรการเพิ่มเติม

สำหรับครู กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนอุปกรณคอมพิวเตอรขนาดพกพาเพื่อการศึกษาใหกับครูผูสอนเพื่อทำ

ใหครูผูสอนเขาถึงการเรียนการสอนไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมโดยเฉพาะในตางจังหวัดหรือโรงเรียนในชนบท

ที่มีความขาดแคนท้ังบุคลากรงบประมาณและการเขาถึงเทคโนโลยี8 นอกจากนีย้ังมีมาตรการท่ีเก่ียวกับสินเชื่อ

เพื่อการศึกษาหรือการกูยืมเพื่อการศึกษาเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษา โดยแหลงเงินกูยืม

เพื่อการศึกษา ไดแก กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) กองทุนกูยืมเงินเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดใน

อนาคต (กรอ.) ของภาครัฐ รวมทั้งธนาคารเฉพาะกิจของรฐัและธนาคารพาณชิยบางแหง9 

เนื่องจากมีประชาชนจำนวนมากไมมีความพรอมดานฐานะทางการเงิน ขาดแคลนอุปกรณที่จำเปน

เก่ียวกับการศึกษา เชน คอมพิวเตอรในการเรียนและมีอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตท่ีบานต่ำมาก ทางภาครัฐจึง

มีมาตรการมากมายเพื่อชวยลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษาโดยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหประชาชน

สามารถเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูขั้นพื้นฐาน หากประชาชนมีความรูและทักษะพื้นฐานแลวยอมสงผลตอ

การเพิ่มรายไดของประชากร และเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การศึกษาไมเพียงแตเปนเครื่องมือ

เพื่อพัฒนาดานเศรษฐกิจ แตการศึกษายังมีมิติดานสังคมและการเมืองรวมอยูดวย ดังนั้นการศึกษาจึงเปนตัว

สะทอนความมีหรือไมมีเสถียรภาพทางสังคมในทุกดานอีกดวย 

2.1.1 ความหมายของการศึกษา 

นักวิชาการและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศไดให

ความหมายหรอืคำจำกัดความของการศึกษาดังนี้ 

Carter V Good เห็นวาการศึกษาคือการเปลี่ยนแปลงอาการตอบสนองหรือพฤติกรรมแต

เพียงบางสวนหรือทั้งหมดอันมาจากประสบการณ การศกึษามีอยู 3 ลักษณะ  

 (1) การศึกษาเปนการผสมผสานของกระบวนการตางๆ ซึ ่งบุคคลใชในการพัฒนา

ความสามารถ ทัศนคติและพฤติกรรม ตามคานิยมที่พึงประสงคของสังคม 

 
8 รัฐบาลไทย, การประชุมคณะรัฐมนตรเีกี่ยวกับมาตรการชวยเหลือเพื่อลดความเหล่ือมลำ้ดานการศึกษา [ออนไลน], 20 กันยายน 2565. 

แหลงที่มา https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/58957?fbclid=IwAR2DS5M 

hBLCw52hISP85Ut6LIxxMAXCDQSnF6u6hAC7l1anrpucbxyv5Ol4 
9 กองทุนเงนิใหกูยืมเพื่อการศึกษา, กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา [ออนไลน], 20 กันยายน 2565. แหลงที่มา 

https://www.studentloan.or.th/th/home 
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 (2) การศึกษาเปนกระบวนการทางสังคมซึ่งเกิดจากอิทธิพลของสิ ่งแวดลอมที่ไดร ับการ

เลือกสรรและกำหนดขึ้น เพ่ือการพัฒนาสมรรถภาพทางสังคม และศักยภาพของแตละบุคคลใหถึงขีดสูงสุด 

 (3) การศึกษารายวิชาหรือสาขาที่กำหนดไวในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา10 

Bartlett และ Burton ใหนิยามการศึกษาไววาเปนคําที่นิยามไดหลายมิติตามกลุมผูนยิาม แต

โดยทั่วไปจะหมายถึงกระบวนการไดมาซึ่งความรูและทักษะของบุคคล และผลที่ไดรับการกระบวนการดังกลาว

หลังจากกระบวนการทางการศึกษาสิ้นสุดลง11 

สาโรช บัวศรี กลาววาการศึกษาคือ ความเจริญงอกงาม โดยเปนการจัดประสบการณที่

เหมาะสมใหแกผูเรียนเพื่อใหผูเรียนงอกงามหรือหมายถึงการศึกษาเพื่อการพัฒนาสิ่งที่เรียกวาการพัฒนาขันธ 

5 ซึ่งประกอบดวย 

(1) รูปคือ รางกายรวมทั้งคุณสมบัติและพฤติกรรมทั้งปวง 

(2) เวทนาคือ อารมณทุกขและสุขของมนุษย  

(3) สัญญาคือ การเรียนรูและเปนตัวสรางความจำ  

(4) สังขารคือ องคประกอบทางจิตที่คอยปรุงแตงใหคิดดีหรือชั่ว และ 

 (5) วิญญาณคือ การรับรูที่เกิดจากการสัมผัส ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ มีความโลภความ

โกรธ ความหลงอยู จะไดลดนอยถอยไปและไดบรรลุถึงชีวิตที่รมเย็นตามควรแกกรณี12 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ใหคำนิยามของการศึกษาไววา 

การศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การ

ฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองค

ความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรยีนรู และปจจัยเก้ือกูลหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต13 

  คำจำกัดความและความหมายของการศึกษาของนักวิชาการและหนวยงานตางๆ ที่กลาวมา

ขางตนสามารถสรุปไดวา การศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรูสิ่งที่เกิดในสังคม เพื่อสรางคนใหมีความรูเพ่ือ

เสริมสรางและพัฒนาความคิด ทักษะและพัฒนาศักยภาพของมนุษยตามคานิยมและคุณธรรมในสังคม การสืบ

สานทางวัฒนธรรม การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรู และปจจัยเกื้อกูล

หนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 
10 สุนีย ภูพันธ,  แนวคิดพื้นฐานการสรางและการพัฒนาหลักสูตร (เชียงใหม: เชียงใหมโรงพิมพแสงศิลป, 2546) หนา 7. 
11 Bartlett, S. & Burton, D., “Practitioner research or descriptions of classroom practice? A discussion of teachers investigating 

their classrooms.” (Educational Action Research), PP.395-405. 
12 สาโรช บัวศร,ี  การศึกษาและจริยธรรม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรดิส ดีไซน แอนด คอมมูนิเคช่ัน, 2549) หนา 46. 
13 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 4 
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2.1.2 ประเภทและระบบของการศกึษาในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 มีการจัดระบบการศึกษาเปน 3 

รูปแบบคือ การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 (1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาในระบบเปนการศึกษาที ่กำหนดจุดมุงหมาย วิธี

การศึกษา หลักสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาท่ี

แนนอน โดยการศึกษาในระบบมี 2 ระดับคือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศกึษาระดับอุดมศึกษา 

  (1.1) การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ประกอบดวยการศึกษาซึ ่งไมน อยกวาสิบสองปก อน

ระดับอุดมศกึษา โดยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบงเปน 3 ระดับ คือ 

   การศึกษากอนระดับประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาใหแกเด ็กที ่มีอายุ  

3 - 6 ป 

   การศึกษาระดับประถมศึกษาโดยปกติใชเวลาเรียน 6 ป 

   การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย โดยการศึกษาระดับมัธยม

ตอนปลายจะมีประเภทสามัญศึกษา14และประเภทอาชีวศกึษา15 โดยปกติใชเวลาเรยีน 6 ป 

  (1.2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงเปน 2 ระดับคือ ระดับต่ำกวาปริญญาและระดับ

ปริญญา การใชคำวา อุดมศึกษา แทนคำวา การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ก็เพื่อจะใหครอบคลุมการศึกษา

ระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญาที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลว 

 (2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกำหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื ่อนไขสำคัญของการสำเร็จ

การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

บุคคลแตละกลุม 

 (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลง

ความรูอื่นๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได และใหมีการ

เทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียน

จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก

ประสบการณการทำงาน16 

 
14 ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
15 ประเภทอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูและทกัษะในการประกอบอาชีพ หรือศกึษาตอในระดับอาชีพขั้นสูงตอไป 
16 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 15 



10 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

นักวิชาการและหนวยงานตางๆ ที ่เกี ่ยวของกับการศึกษาทั ้งในประเทศและตางประเทศไดให

ความหมายและคำจำกัดความของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตไว ดังนี้ 

European Commission กลาววาการเรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิตคือ กิจกรรมการ

เรียนรูตลอดชีวิตมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความรู ทักษะ และความสามารถของแตละบุคคล พลเมือง สังคม 

และความรูความสามารถเก่ียวกับการทำงาน17 

องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization) หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ไดใหความหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต

วาเปนกระบวนการและแนวคิดของการเรียนรูที่ดำเนินไปตลอดชีวิตที่จะตอบสนองตอความตองการทางดาน

การเรียนรูและการศึกษาของแตละบุคคล ตั้งแตการศึกษาสำหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสำหรับผูใหญอยาง

ตอเนื่องไปตลอดชีวิต18 

สุนทร สุนันทชัย กลาววาการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาทั้งชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตายซึ่งมี

จุดประสงคในการพัฒนาบุคคลใหมีการปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของโลกในทันยุคทันสมัยและพัฒนา

อยางตอเนื่องอยางเต็มศักยภาพเปนการศึกษาที่เกิดจากแรงจูงใจที่จะเรียนรูสิ่งตางๆ ดวยตัวเองทั้งการเรียนรู

ในระบบ นอกระบบและแบบที่ไมเปนทางการ19 

สุมาลี สังขศรี ไดใหความหมายการศึกษาตลอดชีวิตหมายถึงภาพรวมของการศึกษาทุกประเภทที่

เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตายเปนการศึกษาเพื ่อมุ งพัฒนาบุคคลใหปรับตัวเขากับความ

เปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคลและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของแตละบุคคล การศึกษาตลอด

ชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบทั้งการในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาแบบไมเปนทางการ

จากทุกแหลงความรูในชุมชนและสังคมและเกิดขึ้นไดทุกที่โดยไมจำกัดเวลาและสถานที่ การศึกษาตลอดชีวิต

เปนการศึกษาที่สัมพันธกับชีวิตและผสมผสานกลมกลืนกับการดำเนนิชีวิตของบุคคล20 

ตามพระราชบัญญัต ิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 กลาวว าการศึกษาตลอดช ีวิต 

หมายความถึงการศึกษาที ่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

 

 

 
17 Core, Lifelong Learning: Meaning, Challenges, and Opportunities [Online], September 23, 2022. Source 

https://files.core.ac.uk/pdf/2612/81565041.pdf 
18 Global Education Monitoring Report Team,  Literacy for life (Paris: Graphoprint, 2005), P.420. 
19 สุนทร สุนันชัย,  หลักและปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต เอกสารการสอนชุดวิชาการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษานอกระบบ 

มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532). 
20 สุมาลี สังขศรี,  การศึกษาตลอดชวีิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 สำนักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (กรุงเทพฯ สำนักนายกรัฐมนตรี, 

2543). 
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สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ไดมีการศึกษาการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสามารถแบงกลุมเปาหมาย แนวคิดและหลักเกณฑของการศึกษาและการ

เรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตตามกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับวัยทำงานและการใชชีวิตประจำวัน 

สามารถแบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

กลุมท่ี 1 เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา และเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยงที่จะหลุดออกจากระบบ

การศึกษา มีแนวคิดที่เนนการสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูที่มีคุณภาพ โดยสงเสริมใหไดรับ

การศึกษาและการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต เชน หลักสูตรการเรียนท่ีเชื่อมโยงกับอาชีพ

ที่มีรูปแบบการเรียนรูที ่ยืดหยุน หลักสูตรการเรียนรูแบบ non-degree และหลักสูตรที่ตอบโจทยรายบุคคล 

รวมถึงการสรางทักษะชีวิต 

กลุมท่ี 2 นักศึกษาระดับอุดมศึกษามีแนวคิดโดยการเนนการพัฒนาบัณฑิตฐานสมรรถนะ โดยการเพิ่ม

จำนวนนักศึกษาใหมีการศึกษานอกระบบมากขึ้น โดยมีการจัดการเรียนรูรวมกับสถานประกอบการใหมากขึ้น 

เพื่อใหนักศึกษามีความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเรียนในหองเรียน และสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ และแบงปนทรัพยากรรวมกัน  

 กลุมท่ี 3 บุคคลกลุมกำลังแรงงาน มีแนวคิดท่ีเนนการพัฒนาทักษะกำลังแรงงานและทักษะตางๆ เพื่อ

ใชตลอดชีวิต ประกอบดวย การสงเสริมและจูงใจการพัฒนาทักษะแรงงาน เชน การสรางความตระหนักดาน

การพัฒนาความรูและทักษะทั้งในอาชีพหลักและอาชีพเสริม การพัฒนากำลังแรงงานเฉพาะกลุม เชน การ

พัฒนาทักษะและสวัสดิการสำหรับแรงงานนอกระบบ การพัฒนาทักษะแรงงานกลุมฟรีแลนซ  

กลุมท่ี 4 ผูสูงอายุ มีแนวคิดในการจัดการเรียนรูและการสงเสริมอาชีพใหผูสูงวัย สงเสริมใหผูสูงอายุได

เขาสังคมผานกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย เนนการเรียนรู ระหวางคนตางวัย สงเสริมการทำงานของ

ผูสูงอายุ เชน ขยายอายุการทำงาน การสรางเครอืขายคลังปญญาผูสูงอายุ เปนตน21 

ความหมายของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา การเรียนรู

ตลอดชีวิตเปนการเรียนรูที่บุคคลแตละบุคคลตองการหาความรูและคำตอบดวยตนเอง โดยไมจำเปนตองเปน

การเรียนรูในหองเรียนเสมอไป แตเปนการเรียนรูเพื่อพัฒนาความรูที่มีอยู เพื่อสรางอาชีพ สรางรายไดหรือ

เสริมทักษะบางอยางใหทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยไมจำกัดในเรื่องของชวงอายุ 

รูปแบบการเรียนรูโดยสามารถเรียนรูไดทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยทุกคนสามารถเรียนรูสิ่งตางๆ 

ไดอยางไมมีที่สิ้นสุด สวนการศึกษาตลอดชีวิตเปนระบบการเรียนรูเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

 
21 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.), Lifelong Learning แผนสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตให

คนไทยพรอมรับทุกวิกฤตการณโลก [ออนไลน], 21 ธันวาคม 2565. แหลงที่มา https://www.nxpo.or.th/th/9448/ 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

 ปจจุบ ันสถานการณการเปลี ่ยนแปลงของโลกมีการเปลี ่ยนแปลงมากมายหลายมิติ เชน การ

เปลี ่ยนแปลงรูปแบบวิถีชีวิต การเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด การแทนที่แรงงานดวย

เทคโนโลยีอัตโนมัติ รูปแบบการเรียนรู ที ่มีการพึ ่งพาเทคโนโลยีมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดานโครงสราง

ประชากรทั้งในระดับประเทศ และระดับโลกที่กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สังคมดิจิทัลและสถานการณชวงชิง

แรงงานทักษะสูง ไดสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และเทคโนโลยีและถือ

เปนตัวเรงสำคัญตอการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย

ใหมุงเนนไปที่การจัดการการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งระบบและกลุมคนทุกชวงอายุ เพื่อใหประชาชนมีความรู 

ทักษะและศักยภาพที ่เพียงพอตอการดำรงชีวิตและสามารถพัฒนาตนเอง ไดท ันตอการเปลี ่ยนแปลง

สถานการณโลก 

นักวิชาการและหนวยงานตางๆ ไดมีการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริม

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนี้  

Joel Brian Slemrod นักเศรษฐศาสตรและนักวิชาการชาวอเมริกันกลาววา การเรียนรูตลอดชีวิต

เปนสวนหนึ่งของนโยบายในการบริหารประเทศ เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีอยาง

รวดเร็ว ทำใหการตนทุนในการลงทุนสำหรับการเรียนรูตลอดชีวิตเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง

ทางดานเทคโนโลยีทำใหธุรกิจตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงไป สงผลใหบุคคลมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนงานและอาชีพ

ไดตลอดเวลา รวมถึงการดำเนินชีวิตประจำวัน เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การเรียนรูตลอดชีวิต

ยอมมีความสำคัญมากขึ้นเชนกัน แนวคิดการนำสิทธิประโยชนทางภาษีมาชวยสงเสริมการศึกษาและการ

เรียนรูตลอดชวีิต จะทำใหเพิ่มศักยภาพในการลงทุนดานการเรียนรูตลอดชีวิตใหเพ่ิมมากขึ้น บุคคลมีการเรียนรู

และพัฒนาอยูตลอดเวลา เชน การสนับสนุนเงินอุดหนุนแกลูกจางและนายจางที่ดำเนินการเรียนรูตลอดชีวิต 

การใชสิทธิประโยชนทางภาษีใหกับบุคคลและบริษัทเพ่ือกระตุนการเรียนรูตลอดชีวิต เปนตน22 

Tony Brown รองศาสตราจารย สถาบันเพื่อการพัฒนาการศึกษาอยางย่ังยืนประเทศออสเตรเลีย ได

ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการใชมาตรการลดหยอนทางภาษีของประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ ภาครัฐได

นำมาตรการทางภาษีมาชวยจูงใจนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนใน

ประเทศมีการศึกษาและการเรียนรูทีทันสมัยอยูตลอดเวลา เนื่องมาภาครัฐมีความพยายามดึงดูดวัยทำงานที่มี

ความหลากหลายทางอาชีพและบุคคลวัยทำงานที่กำลังทอแทใหกลับเขาสูการศึกษาและการฝกอบรม โดย

ขอความรวมมือกับสถาบันการศึกษาและสถาบันการอบรมวิชาชีพตางๆ23  

 
22 Wiljan van den Berge et al., The effects of a tax deduction for lifelong learning expenditures [Online], December 27, 

2022. Source https://doi.org/10.1007/s10797-022-09736-y 
23 Brown, Tony, Ed., Lifelong Learning Making it work [Online], December 18, 2022. Source 

http://www.ala.asn.au/111/MakingItWork.pdf 
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กระทรวงแรงงานประเทศไทย ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษีเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

มาใชกับสถานประกอบการที่เปนนิติบุคคล โดยเปนมาตรการที ่ใชจูงใจใหสถานประกอบการเขารวมกับ

สถาบันการศึกษา เชน สิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและมาตรการที่

เจาะจงสถานประกอบการในบางกลุมอุตสาหกรรมหรือบางพื้นที่24 เปนตน อยางไรก็ตาม การใชสิทธิประโยชน

ทางภาษียังมีขอจำกัดในบางประการ เชน มาตรการทางภาษีที่มีอยูยังไมสามารถจูงใจสถานประกอบใหเขารวม

มากเพียงพอ และไมวาสถานประกอบการจะเลือกรูปแบบการจัดการศึกษารวมกับการทำงานแบบใด ก็จะ

ไดรบัสิทธิประโยชนทางภาษีไมตางกัน และเปนมาตรการจูงใจในลักษณะตั้งรับสถานประกอบการที่มีแผนการ

พัฒนากำลังคนรวมกับสถาบันการศึกษาอยูแลวจึงจะไดรับประโยชน แตอาจไมไดจูงใจสถานประกอบการอ่ืนๆ 

ใหมาเขารวมเพ่ิมเตมิ25  

จากการศึกษาพบวาประเทศไทยยังไมมีสิ่งจูงใจเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิตอยางเพียงพอ มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอาจเปนสวนหนึ่งที่เอื้ออำนวยหรือ

แรงจูงใจใหมีการศึกษาเพื่อเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้นหากทางภาครัฐมีมาตรการทางภาษีเพื่อ

สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตโดยจัดทำมาตรการสงเสริมในรูปแบบตางๆ ในการผลักดันการเรียนรูตลอด

ชีวิตมากขึ้นอาจจะทำใหประชาชนมีความสนใจในการศึกษา การเรียนรูสิ่งใหมๆ เพ่ือพัฒนาทักษะตางๆ ในการ

ประกอบอาชีพหรือการใชชีวิตใหทันตอความรูและทักษะที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพื่อเปนกำลังสำคัญตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

2.4 การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีคาลดหยอนเปนตัวบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกผูเสียภาษี เมื่อใดที่

ภาครัฐเห็นวาประชาชนตองเผชิญกับปญหาดานเศรษฐกิจ รายไดไมเพียงพอกับรายจายที่เพิ่มมากขึ้นจะมีการ

เสนอแกกฎหมายใหมีการเพ่ิมคาลดหยอน โดยการเพ่ิมคาลดหยอนมีสวนชวยในการกระตุนเศรษฐกิจ อีกทั้งยัง

เปนมาตรการที่ชวยสงเสริมความมั่นคงใหแกชีวิตและครอบครัว สงเสริมการมีบุตร การออม การลงทุน 

การเมือง การทองเที่ยว รวมถึงการศึกษาอีกดวย 

 

 

 
24 กรมสรรพากร, มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อสงเสริมทักษะและการเรียนรูเพื่อประกอบอาชีพตลอดชีวิต 

[ออนไลน], 21 ธันวาคม 2565. แหลงที่มา https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/SMEs/infographic/ 

Tax_Incenteves_5.pdf 
25 กลุมยุทธศาสตรกำลังคนในระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตรวิจยัและ

นวัตกรรมแหงชาติ, การสงเสริมการเรยีนรูตลอดชีวติ (Lifelong learning) เพื่อรองรับการพลิกโฉมฉับพลันและวกิฤตการณโลก [ออนไลน], 

หนา 65-67 
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 2.4.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับเงินไดบุคคลธรรมดา 

  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรเปนภาษีทางตรงประเภทหนึ่งที่สำคัญเพราะ

เปนแหลงรายไดสำคัญของรฐับาล และเปนเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลในการกระจายรายได ภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาอาจกลาวไดวาเปนภาษีที่เก็บจากเงินไดของบุคคลธรรมดา โดยบุคคลธรรมดาผูมีเงินไดไมวาประเภท

ใดชนิดใด ถาไมมีกฎหมายยกเวนใหตองอยูในขายตองเสียภาษี ผูมีหนาที่ท่ีอยูในขายเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดานั้นแบงไดเปน 4 ประเภท คือบุคคลธรรมดา ผูถึงแกความตาย กองมรดกที่ยังไมไดแบง และ หาง

หุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล สำหรับเงินไดพึงประเมินตามความหมายในประมวลรัษฎากรคือ

เงินที่ไดรับจริง ทรัพยสินซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน ประโยชนซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เงินคาภาษีอากรที่

ผู จายเงินหรือผูอื ่นออกแทนให เงินภาษีอากรดังกลาวถือเปนเงินไดพึงประเมิน รวมถึงเครดิตภาษีตามที่

กฎหมายกำหนด26 

 มาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร ไดจำแนกประเภทของเงินไดพึงประเมินออกเปนทั้งสิ้น 8 

ประเภท ประกอบดวย  

 (1) เงินเดือน คาจาง โบนัส เบี้ยเลี้ยง 

 (2) เงินไดจากหนาที่หรือตำแหนงงานที่ทำ หรือจากการรับทำงานให คาธรรมเนียม คา

นายหนา เปนตน 

 (3) คาแหงกูดวิลล คาแหงลขิสิทธ์ิหรอืสิทธิ์อยางอ่ืน 

 (4) ดอกเบี้ย เงินปนผล สวนแบงกำไร เปนตน 

 (5) รายไดจากการใหเชาทรัพยสิน การผิดสัญญาเชาซื้อ การผิดสัญญาซื้อขายเงินผอน 

 (6) วิชาชีพอิสระ ประกอบดวย ประกอบโรคศิลปะ กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตยกรรมบัญชี

และประณีตศิลปกรรม 

 (7) รับเหมากอสราง 

 (8) รายไดอ่ืน นอกเหนือจาก (1) - (7) 

 เงินไดพึงประเมินที่จะนำมาคำนวณภาษีตองหักคาใชจายและคาลดหยอนสวนบุคคลกอน 

สำหรับคาใชจายที่เปนตนทุนหรือเงินที่จายไปเพ่ือใหไดมาซึ่งเงนิได การหักคาใชจายสามารถหักได 2 วิธีคือการ

หักคาใชจายแบบเหมา27และการหักคาใชจายตามความจำเปนและสมควร28 สำหรับคาลดหยอนเปนตัวบรรเทา

ภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีทำใหผูเสียภาษีเสียภาษีนอยลงหรอือาจะไมไดเสียภาษี 

 การยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนหนาที่ของผูเสียภาษี แมวาเงินไดสุทธิไมถึงเกณฑที่

จะตองเสียภาษี แตอยางไรก็ตามก็ยังคงตองมีหนาที่ยื ่นแบบแสดงรายการใหกรมสรรพากรตามที่กฎหมาย

 
26 กลุมนกัวิชาการภาษีอากร,  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2564 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรอืนแกวการพิมพ, 2563), หนา 13-19 และ หนา 50-

70. 
27 การหกัคาใชจายเปนการเหมา เปนการกำหนดใหหกัคาใชจายในอัตราที่ตายตัวโดยกำหนดเปนอัตรารอยละของยอดเงนิไดพึงประเมินแตละ

ประเภท สำหรับผูมีเงนิไดสามารถเลือกหักคาใชจายแบบเหมาไมตองแสดงหลักฐานคาใชจายตอกรมสรรพากร 
28 การหกัคาใชจายตามความจำเปนและสมควร เปนการกำหนดใหหกัคาใชจายตามจำนวนที่จายไปจริง แตตองอยูภายใตเงื่อนไขเดียวกับการ

คำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล และจะตองมีหลักฐานคาใชจายเพื่อพิสูจนวาเปนคาใชจายท่ีเกีย่วของกับเงินไดนั้น 
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กำหนด การยื่นภาษีประจำปจะยื่นปละ 1 ครั้ง ระหวางวันท่ี 1 มกราคม ถึงวันท่ี 31 มีนาคมของปถัดจากปที่มี

เงินได หากมีเงินไดจากเงินไดประเภทที่ 1 เงินเดือน คาจาง โบนัส เบี้ยเลี้ยงเพียงอยางเดียวใหใชแบบฟอรม 

ภ.ง.ด. 91 ในการยื่นแบบแสดงรายการ แตหากมีเงินไดประเภทอื่นๆ นอกเหนือจากเงินไดประเภทที่ 1 ใหใช

แบบฟอรม ภ.ง.ด. 90 ในการยื่นแบบแสดงรายการ ยกเวนกรณีผูที่มีเงนิไดประเภทที่ 5 เงนิไดประเภทที่ 6 เงิน

ไดประเภทที่ 7และเงินไดประเภทที่ 8 ระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายนของปภาษี รวมกันแลวเกิน 

60,000 บาท ผูมีเงินไดมีหนาที่ตองยื่นภาษีครึ่งป ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม ถึง 30 กันยายนของปภาษีนั้น 

โดยใชแบบฟอรม ภ.ง.ด. 94 ในการยื่นแบบแสดงรายการ 

2.4.2 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของภาครัฐ 

  บุคคลธรรมดาที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากรมีหนาที่ตองเสียภาษี 

ไมจำเปนตองเปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว แมจะเปนทารกหรือผูเยาวหากมีเงินไดเกิดขึ้นก็อยูในบังคับท่ี

จะตองเสียภาษี นอกจากน้ี ไมจำกัดวาบุคคลนั้นจะตองเปนบุคคลที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจจึงตองเสีย

ภาษี แมวาบุคคลนั้นจะเปนคนพิการ หรือคนวิกลจริตมีหนาที่ที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเชนกัน เพื่อ

ไมใหผูเสียภาษีตองแบกรับภาระภาษีมากเกินสมควร ภาครัฐจึงมกีารกำหนดมาตรการทางภาษีไวหลายรูปแบบ 

ดังน้ี 

2.4.2.1 การหักคาลดหยอน 

   เงินไดพึงประเมินเมื่อหักคาใชจายสวนตัวแลว เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผู

มีเงินไดที่ตองเสียภาษี ประมวลรัษฎากรกำหนดใหสามารถหักคาลดหยอนไดอีกกอนนำเงินไดพึงประเมินท่ี

เหลือซึ ่งเรียกวาเงินไดสุทธิไปคำนวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยคาลดหยอนนั้นเปนตัว

บรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษี เพื่อใหผูเสียภาษีเสียภาษีในสัดสวนที่ลดลงหรืออาจจะไมตองเสียภาษีเลย 

เมื่อใดที่ประเทศตองเผชิญกับปญหาดานเศรษฐกิจ ภาครัฐจะเสนอแกกฎหมายใหเพิ่มคาลดหยอนมากขึ้นเพ่ือ

เปนการกระตุนเศรษฐกิจ กลาวคือเมื่อผูเสียภาษีมีภาระหนาที่ตองเสียภาษีลดลงหรือไมตองเสียภาษีเลยก็จะ

สงผลใหมีเงินสำหรับใชจายเพ่ิมมากขึ้น เมื่อมีการใชจายเพ่ิมขึ้น การจางแรงงานก็เพิ่มขึ้น และสงผลโดยรวมให

เศรษฐกิจดีขึ้น การเพิ่มคาลดหยอนจึงมีสวนชวยในการกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งมีความแตกตางจากคาใชจายที่วา

คาใชจายเปนตนทุนหรือเงินท่ีจายไปเพื่อใหไดซึ่งเงินไดโดยตรง29  

ในปภาษี 2565 ตามมาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากรและกฎหมายลำดับรองกำหนด

เรื่องคาลดหยอนไวเปนกลุมคาลดหยอนสวนตัวและครอบครัว กลุมประกัน เงินออม และการลงทุน กลุมคา

ลดหยอนเก่ียวกับอสังหาริมทรพัย กลุมเงินบริจาคและกลุมคาลดหยอนตามมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐ30 

ดังน้ี 

 
29 ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม,  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (กรงุเทพฯ: โรงพิมพธนอรุณการพิมพ, 2563), หนา 330. 
30 มาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากร 
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(1) คาลดหยอนสวนตัว 

(2) คาลดหยอนคูสมรส 

(3) คาลดหยอนบุตร31 

(4) คาลดหยอนบิดามารดา32 

(5) คาลดหยอนผูพิการหรือทุพพลภาพ33 

(6) คาลดหยอนคาฝากครรภและทำคลอด34 

(7) คาลดหยอนคาเบี ้ยประกันชีวิตทั่วไป/เงินฝากแบบมีประกันชีวิตรวมถึงคา

ลดหยอนเบี้ยประกันสุขภาพตนเอง35 

(8) คาลดหยอนคาเบี้ยประกันสุขภาพบิดามารดา36 

 (9) คาลดหยอนกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุน

สงเคราะหครูโรงเรียนเอกชน37 

 (10) คาลดหยอนคาซื้อกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF)38 

 (11) คาลดหยอนคาเบี้ยประกันชีวิตแบบบำนาญ39 

 (12) คาลดหยอนเงินประกันสังคม40 

 (13) คาลดหยอนกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)41 

 (14) คาลดหยอนคาซื้อกองทุนรวมเพ่ือการออม (SSF)42 

 (15) คาลดหยอนดอกเบ้ียซื้อที่อยูอาศัย43 

 (16) คาลดหยอนเงินบรจิาคเพ่ือพรรคการเมือง44 

 (17) คาลดหยอนเงนิลงทุนธุรกิจ Social Enterprise (วิสาหกิจเพื่อสังคม)4546 

 
31 พระราชบัญญัต ิแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่44) พ.ศ. 2560 
32 พระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่36) พ.ศ. 2548 
33 พระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่37) พ.ศ. 2552 
34 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (99)  
35 พระราชกำหนดแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2516 และ ขอ 2 (97) กฎกระทรวงฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) 
36 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (76)  
37 พระราชกำหนดแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2526 
38 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (55)  
39 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (61)  
40 พระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่27) พ.ศ. 2533 
41 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (90) และ (91)  
42 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (102)  
43 กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (52) (53) และ (59)  
44 พระราชบัญญัต ิแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่51) พ.ศ. 2562 
45 วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) คือบรษิัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งดำเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การ

จำหนายสินคา หรือการบรกิาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสังคมเปนเปาหมายหลักของกิจการแลไดรับการจดทะเบียนเปนวสิาหกิจเพือ่สังคมตาม 

พ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ.2562 
46 พระราชกฤษฎกีา (ฉบับที ่735) พ.ศ. 2564 มาตรา 6  
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 (18) คาลดหยอนชอปดีมีคืน 256547 

 (19) ค าลดหยอนเง ินบร ิจาคเพื ่อการศึกษา การก ีฬา การพัฒนาสังคม และ

โรงพยาบาลรัฐ48 

 (20) คาลดหยอนเงินบรจิาคท่ัวไป49 

อีกทั้งคาลดหยอนบางประเภทบัญญัติอยูในรูปแบบการยกเวนภาษีตามกฎกระทรวง

ซึ่งออกตามความในมาตรา 42 (17) แหงประมวลรัษฎากร 

2.4.2.2 การยกเวนภาษี 

  บุคคลธรรมดาไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดดวยเหตุผลหลายประการ เชน ทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารจัดเก็บภาษี เงนิไดที่ไดรับการยกเวนคือเงินไดท่ีกฎหมายระบุไววาไม

อยูในขายตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งปจจุบันการยกเวนภาษีเงินไดมีอยูมากมายกระจายตาม

กฎหมายฉบับตางๆ เชน ประมวลรัษฎากร กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา ประกาศของอธิบดี และกฎหมาย

อื่นๆ โดยวัตถุประสงคของการยกเวนภาษีเงินไดก็จะแตกตางกันออกไป ยกตัวอยางเชน กำไรจากการขายหุน

ในตลาดหลักทรัพย50 เงินรางวัลที่ถูกล็อตเตอรี่สลากกินแบงรัฐบาล หรือสลากออมสิน51 เงินไดที่ไดรับตาม

หนาที่ธรรมจรรยา หรือรับตามประเพณ ีเชน เงินอังเปา สินสอด ของรับขวัญ เงินคาขนมลูก เงินคาเลี้ยงดูบิดา 

มารดา เฉพาะสวนที่ไมเกิน 10 ลานบาท52 รายไดสำหรับบุคคลที่มีอายุ 65 ปขึ้นไป หรือคนพิการ ใหยกเวน

รายได 190,000 แรก53 คาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด เงินชดใชคาเสียหาย54 ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

สำหรับภาษีที่ตองเสียตามมาตรา 48(2) เฉพาะผูมีเงินไดมีภาษีที่ตองเสียทั้งสินจำนวนไมเกิน 5,000 บาท55 

เปนตน 

2.4.2.3 การเครดิตภาษ ี

การเครดิตภาษีถือเปนมาตรการบรรเทาภาระภาษีอีกอยางหนึ่ง ซึ่งจำนวนเงินที่

นำมาเครดิตภาษีนั้นเปนกรณทีี่กฎหมายอนุญาตใหนำมาหักออกจากภาษีไดโดยตรง ตัวอยางเชน เงินปนผลที่ผู

มีเงินไดไดรับมาจากกำไรสุทธิของบริษัทที่นำเงินไปลงทุน ซึ่งกำไรสุทธิดังกลาวเปนกำไรที่บริษัทไดหักคาใชจาย

ตางๆ รวมถึงชำระภาษีเงินไดนิติบุคคลไปแลวจำนวนรอยละ 20 และเมื่อบริษัทนำกำไรสุทธิจายปนผลใหกับ

 
47 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 379 (พ.ศ.2564) การยกเวนรัษฎากร มาตรการชอปดีมีคนื ป2565 
48 พระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่19) พ.ศ. 2508 
49 พระราชบัญญัต ิแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่51) พ.ศ. 2562  
50 มาตรา 42 (17) แหงประมวลรษัฎากร และ กฎกระทรวง ฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (23)  
51 มาตรา 42 (11) แหงประมวลรษัฎากร 
52 มาตรา 42 (27) และ 42 (28) แหงประมวลรัษฎากร 
53 มาตรา 42 (17) แหงประมวลรษัฎากร และ กฎกระทรวง ฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (72) และ (81)  
54 มาตรา 42 (13) แหงประมวลรษัฎากร 
55 พระราชกฤษฎกีา (ฉบับที่480) พ.ศ. 2552 
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นักลงทุนจะมีการหัก ณ ที่จายรอยละ 10 ทำใหเปนการเสียภาษีเงินปนผลมีความซ้ำซอน ดังนั้นเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมแกนักลงทุนผูเสียภาษีจึงสามารถนำเงนิปนผลมาเครดติภาษีได 

2.4.3 สิทธิประโยชนทางภาษเีกี่ยวกับรายจายดานการศึกษาสำหรับเงินไดบุคคลธรรมดา 

  2.4.3.1 คาลดหยอนบุตรสำหรับบิดาและมารดาและหลักเกณฑ เง่ือนไขการบังคับใชสิทธิ

ประโยชนการลดหยอนภาษีเพื่อการศึกษาบุตร 

    ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47(1) ค บัญญัติวา “มาตรา 47 เงินไดพึงประเมิน

ตามมาตรา 40 เมื่อไดหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลว เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษี ใหหักลดหยอน

ไดอีกตอไปนี้ 

    (1) ลดหยอนใหสำหรบั 

        (ค) บุตร 

     (1) บุตรชอบดวยกฎหมายของผูมีเงินได หรือบุตรชอบดวยกฎหมายของ

สามีหรือภริยาของผูมีเงินได คนละ 30,000 บาท และสำหรับบุตรชอบดวยกฎหมายตั้งแตคนที่สองเปนตนไป 

ที่เกิดในหรือหลังป พ.ศ. 2561 ใหหักลดหยอนไดเพิ่มอีกคนละ 30,000 บาท โดยในการนับลำดับบุตรใหนับ

ลำดับของบุตรทุกคนไมวาจะมีชีวิตอยูหรอืไมก็ตาม 

     (2) บุตรบุญธรรมของผูมีเงินได คนละ 30,000 บาท แตรวมกันตองไมเกิน

สามคน 

          ในกรณีผูมีเงินไดมีบุตรทั้ง (1) และ (2) การหักลดหยอนสำหรับบุตร ให

นำบุตรตาม (1) ทั้งหมดมาหักกอน แลวจึงนำบุตรตาม (2) มาหัก เวนแตในกรณีผูมีเงินไดมีบุตรตาม (1) ที่มี

ชีวิตอยู รวมเปนจำนวนตั้งแตสามคนขึ้นไป จะนำบุตรตาม (2) มาหักไมได แตถาบุตรตาม (1) มีจำนวนไมถึง

สามคน ใหนำบุตรตาม (2) มาหักได โดยเมื่อรวมกับบุตรตาม (1) แลวตองไมเกินสามคน 

          การนับจำนวนบุตร ใหนับเฉพาะบุตรที่มีชีวิตอยูตามลำดับอายุสูงสุด

ของบุตร โดยใหนับรวมทั้งบุตรที่ไมอยูในเกณฑไดรับการหักลดหยอนดวยการหักลดหยอนสำหรับบุตร ใหหัก

ไดเฉพาะบุตรซึ่งมีอายุไมเกินยี่สิบหาปและยังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยหรือชั้นอุดมศึกษา หรือซึ่งเปนผูเยาว 

หรือศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอันอยูในความอุปการะเลี้ยงดู แตมิใหหัก

ลดหยอนสำหรับบุตรดังกลาวที่มีเงินไดพึงประเมินในปภาษีที่ลวงมาแลวตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป โดยเงินได

พึงประเมินนั้นไมเขาลักษณะตามมาตรา 42 

          การหักลดหยอนสำหรับบุตรดังกลาว ใหหักไดตลอดปภาษีไมวากรณีท่ี

จะหักไดนั้นจะมีอยูตลอดปภาษีหรือไม และในกรณีบุตรบุญธรรมนั้นใหหักลดหยอนในฐานะบุตรบุญธรรมได

แตฐานะเดียว”56 

    หลักเกณฑและเงื ่อนไขการบังคับใชของสิทธิประโยชนการลดหยอนภาษีเพื่อ

การศึกษาบุตร 

 
56 มาตรา 47(1) ค แหงประมวลรัษฎากร 
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    สิทธิการลดหยอนบุตรสำหรับบิดามารดา โดยบุตรที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีได

นั้นตองถูกขึ้นชื่อเปนบุตรที่ถูกตองตามกฎหมาย และมารดาเมื่อบุตรเกิดมาจะเปนบุตรที่ถูกตองตามกฎหมาย

เสมอไมวามารดาจะจดทะเบียนสมรสหรือไมก็ตาม สวนบิดาที่จะใชสิทธิลดหยอนไดตองเปนบุตรที่ถูกตองตาม

กฎหมายเทานั้นกลาวคือเกิดจากการจดทะเบียนสมรสของบิดามารดา จดทะเบียนรับรองบุตร หรือศาล

พิพากษาใหเปนบุตร 

    สิทธิการลดหยอนดวยบุตรบุญธรรมสำหรับคนที่มีบุตรบุญธรรมนั้น สามารถนำมาใช

สิทธิลดหยอนภาษีไดก็ตอเมื่อมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยใชสิทธิในการ

ลดหยอนบุตรบุญธรรมไดไมเกิน 3 คน ซึ่งตางจากบุตรที่ถูกตองตามกฎหมายซึ่งสามารถนำมาลดหยอนภาษีได

ไมจำกัดจำนวนบุตร 

    ขอจำกัดในการลดหยอนบุตรนั้นไมไดสามารถทำไดตลอดชีวิต โดยขอกฎหมายจะมี

การประเมนิคุณสมบัติโดยอางอิงจากความสามารถและวัยของบุตร ดังนี้ 

   (1) คุณสมบัติของบุตรที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีได 

   (1.1) บุตรเกิดจนถึงบรรลุนิติภาวะ (อายุ 20 ป) หรือยังไมบรรลุนิติภาวะโดย

การสมรส 

   (1.2) อายุ 20 – 25 ป หรือบรรลุนิติภาวะแลว แตยังเรียนอยูในระดับปวส. 

หรือปริญญาตรีขึ้นไป 

   (1.3) บ ุตรอาย ุเท าไหร ก ็ ได แต เป นคนไร ความสามารถหร ือเสม ือนไร

ความสามารถโดยตองมีคำสั ่งจากศาล บัตรประจำตัวผูพิการ นอกเหนือจากคาลดหยอนบุตรแลวในกรณี

สามารถนำบุตรมาลดหยอนในกรณีทุพพลภาพไดอีก 60,000 บาท 

   (2) กรณีบุตรมีรายไดกอนบรรลุนิติภาวะ ในกรณีที่บุตรมีรายไดตั้งแต 30,000 บาท

ขึ้นไป บิดามารดาไมสามารถนำบุตรคนนั้นมาลดหยอนภาษีได แตถารายไดน้ันไดมาจากเงินปนผลแมวาจะเกิน 

30,000 บาทก็ตาม ผูปกครองสามารถนำบุตรมาลดหยอนไดตามปกติ เพราะรายไดจากเงินปนผลถือวาเปน

รายไดของบิดามารดา57 

   วัตถุประสงคของคาลดหยอนบุตรสำหรับบิดาและมารดาเนื่องจากบิดาและมารดาเปน

บุคคลที่เลี ้ยงดูบุตรและรับผิดชอบคาใชจายของบุตรในทุกๆเรื่อง ไมวาจะเปน อาหารการกิน ความเปนอยู 

รวมถึงการศึกษา ภาครัฐจึงออกมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีสำหรับบิดาและมารดาโดยใหสามารถนำ

รายจายที่เกิดขึ้นจากบุตรมาหักลดหยอนไดตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด จะเห็นไดวาการบรรเทาภาระภาษี

ดังกลาวไมใชมาตรการบรรเทาภาระภาษีบุคคลธรรมดาสำหรับการศึกษาที่เกี่ยวของกับผูเสียภาษีโดยตรงแต

เปนการแบงเบาภาระบิดามารดาของบุตรเทานั้น 
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  2.4.3.2 คาลดหยอนเงินบริจาค 

      ประมวลรัษฎากร มาตรา 47(7) ข บัญญัติวา “เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 เมื่อ

ไดหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลว เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษี ใหหักลดหยอนไดอีกตอไปนี้ 

    (7) เมื่อไดหักลดหยอนตาม (1)(2)(3)(4)(5) หรือ (6) แลวเหลือเทาใด ใหหักลดหยอน

ไดอีกสำหรับเงินบริจาคดังตอไปนี้ โดยใหหักไดเทาจำนวนที่บริจาค แตตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินที่เหลือ

นั้น 

         (ก) เงินที่บริจาคแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ 

         (ข) เงินที่บริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือ

แกสถานพยาบาล และสถานศึกษาอื่นนอกจากที่กลาวใน (ก) ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจา

นุเบกษา” 

    การบริจาคเงินชวยเหลือสังคม สามารถนำเงินที่บริจาคนั้นไปหักลดหยอนเทากับ

จำนวนที่บริจาคจริงแตไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดหลังหักคาใชจายและคาลดหยอน โดยการบริจาคตอง

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังนี้ 

   (1) เปนการบริจาคในโครงการที ่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ ไดแก 

สถานศึกษาตามโครงการพระราชดำริ สถานศกึษาตามนโยบายที่จะระดมพลังเพื่อเรงรัดปรับปรุงคุณภาพ และ

สถานศึกษาท่ีรองรับพัฒนาเด็กดอยโอกาส เดก็พิการ 

    (2) เปนการบริจาคใหแกสถานศึกษาตามรายชื่อที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศ

กำหนด 

    (3) คาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนคาใชจายสำหรับ

โครงการที่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ และเปนคาใชจายสำหรับรายการดังตอไปนี้ 

   (3.1) จัดหาหรือจัดสรางอาคาร อาคารพรอมที่ดิน หรือท่ีดินใหแกสถานศึกษา 

เพื่อใชประโยชนทางการศึกษา 

     (3.2) จัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อการศึกษา แบบเรียน ตำรา หนังสือทางวิชาการ 

สื่อ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการศกึษาใหแกสถานศึกษา ตามท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 

     (3.3) จัดหาครู อาจารย หรือผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเปนทุนการศึกษา 

การประดิษฐ การพัฒนา การคนควา หรือการวิจัย สำหรับนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาของสถานศึกษา ทั้งนี้ 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำหนด58 

    (4) เปนการบริจาคเพื ่อการจัดหาวัสดุอุปกรณเพื ่อการศึกษา แบบเรียน ตำรา 

หนังสือทางวิชาการ สื่อ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนวัสดุอุปกรณอื่นๆ ที่เกี ่ยวของกับการศึกษา 

(กรณีบริจาคเปนคอมพิวเตอรและอุปกรณของคอมพิวเตอรจะตองเปนของใหม ไมเคยผานการใชงานมากอน) 

 
58 กรมสรรพากร,  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที ่420) พ.ศ. 2547 [ออนไลน], 26 

กันยายน 2565. แหลงที่มา https://www.rd.go.th/21455.html 
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    (5) ตองมีหลักฐานจากสถานศึกษาที่พิสูจนไดวารายจายที่จายไปนั้นเปนรายจาย

เพื่อสนับสนุนการศึกษาตามโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ59 

 จากการศึกษาสิทธิประโยชนทางภาษีเกี่ยวกับรายจายดานการศึกษาสำหรับเงินไดบุคคล

ธรรมดาสำหรับประเทศไทยพบวาคาลดหยอนเพื ่อบรรเทาภาระภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษา

ประกอบดวย คาลดหยอนบุตรสำหรับบิดาและมารดาและคาลดหยอนเงินบริจาคสำหรับการศึกษา จะเห็นได

วาผูไดรับสิทธิประโยชนจากรายจายนั้นๆ ไมใชผูที่ไดรับการศึกษาโดยตรงแตเปนการบรรเทาภาระทางภาษี

ใหแกบิดาและมารดาซึ ่งเปนผูอุปการะการศึกษาของบุตร และสิทธิประโยชยนั ้นยังมีขอจำกัดสำหรับคา

ลดหยอนภาษีเพื่อการศึกษาบุตร สำหรับบุตรที่มีอายุ 25 ปขึ้นไปที่ยังไมมีเงินไดและทำการศึกษาตอ โดยบิดา

มารดาเปนผูสนับสนุนรายจายดานการศึกษาจะไมสามารถนำรายจายดังกลาวมาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาได อีกทั้งเงินบริจาคดานการศึกษาตองเปนรายจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาใหแกสถานศึกษาตามท่ี

กฎหมายกำหนดจึงจะสามารถนำมาเปนคาลดหยอนไดซึ่งเปนการบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอ่ืน 

ทำใหผูที ่มีหนาที่เสียภาษีที่กำลังศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเพื่อเสริมสรางทักษะที่เกี่ยวของกับอาชีพเพื่อการ

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไมไดรบัสิทธิประโยชนจากการบรรเทาภาระภาษีในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาโดยตรง 

 จากที่ไดนำเสนอมาทั้งหมดนั้นจะเห็นไดวาภาครัฐไดใหความสำคัญเกี่ยวกับการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิตอยางมาก ดังที่กำหนดไวในนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้แนวคิดของการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิตยังไดรับการรับรองไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สำหรับประเทศ

ไทยไดมีการนำมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการศึกษาและการเรยีนรูตลอดชีวิตมาใชกับสถานประกอบการที่

เปนนิติบุคคลเพียงเทานั้น โดยเปนมาตรการที่ใชจูงใจใหสถานประกอบการเขารวมกับสถาบันการศึกษา แต

อยางไรก็ตามมาตรการทางภาษีที่มีอยูไมสามารถจูงใจสถานประกอบใหเขารวมมากเทาที่ควรเนื่องจากไมวา

สถานประกอบการจะเลือกรูปแบบการจัดการศึกษารวมกับการทำงานแบบใดก็จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี

ไมต างกัน และมาตรการจูงใจในลักษณะตั ้งรับสถานประกอบการที ่ม ีแผนการพัฒนากำลังคนรวมกับ

สถาบันการศึกษาอยูแลวจึงจะไดรับประโยชนเทานั้น แตอยางไรก็ตามสำหรับบุคคลธรรมดายังไมมีมาตรการ

บรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรงเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีการศึกษา

และการเรียนรูตลอดชีวิตตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ สรางสังคม

แหงการเรียนรูที่สมบูรณไปตลอดชีวิตขึ้นในสังคมไทย มีเพียงมาตรการบรรเทาภาระภาษีสำหรับคาลดหยอน

เงินบริจาคแกสถานศึกษาของทางราชการเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอ่ืน รวมถึงคาลดหยอนบุตรสำหรับ

บิดาและมารดาสามารถนำรายจายที่เกิดขึ้นจากบุตรมาหักลดหยอนไดตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด แต

อยางไรก็ตามการบรรเทาภาระภาษีดังกลาวไมใชมาตรการบรรเทาภาระภาษีบุคคลธรรมดาสำหรับการศึกษาที่

เก่ียวของกับผูเสียภาษีโดยตรงแตเปนการแบงเบาภาระบิดามารดาของบุตรเทานั้น 

 
59 เรื่องเดียวกัน 



22 

บทที่ 3 

มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของตางประเทศ 

 

ในหลายประเทศไดมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูเพราะภาครัฐ

เล็งเห็นวาการศึกษาเปนสิ่งที่สรางคนใหมีความรู ทักษะตางๆ และเปนสิ่งที่สำคัญที่สุดของชีวิต ภาครัฐจึงมี

มาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชากรในประเทศมีการศึกษา การเรียนรูอยูตลอดเวลาเพ่ือ

พัฒนาทักษะความสามารถของตนเองไปตลอด ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษามาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดีย ประเทศออสเตรเลีย

ถือเปน 1 ใน 10 ของประเทศที่มีระบบการศึกษาที่ดีที่สุดในโลก60 ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียนั้น

มีระบบและรูปแบบในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจนเปนที่ยอมรับของนานาชาติ ซึ่งภาครัฐใหความสำคัญกับ

การศึกษาและการเรียนรูทุกรูปแบบเปนอยางมาก นอกจากนี้ประเทศอินเดียซึ่งเปนประเทศที่มีประชากรมาก

ที่สุดเปนอันดับ 2 ของโลกและเปนประเทศสถาบันการศึกษามากที่สุดในโลก 

3.1 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศ

ออสเตรเลีย 

ภาษีเงินไดในประเทศออสเตรเลียจัดเก็บโดยรัฐบาลกลาง ภาษีเงินไดถือเปนแหลงรายไดที่สำคัญที่สุด

ของรัฐบาล สำหรับระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศออสเตรเลีย ภาษีเงินไดจะถูกเก็บรวบรวมในนามของ

รัฐบาลโดยสำนักงานสรรพากรของประเทศออสเตรเลีย สำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีการคำนวณจาก

รายไดพึงประเมินหักกับคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ ที่ไดรับอนุญาต และเรียกเก็บภาษีในอัตรากาวหนา 

โดยอัตราที่นำมาใชในการคำนวณภาษีจะแตกตางกันออกไปตามประเภทของผูมีเงินได สำหรับมาตรการ

บรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียมีการกำหนด

หลักเกณฑและเงื ่อนไขไวอยางชัดเจน ทำใหสามารถเขาใจในกฎเกณฑและเงื ่อนไขมากขึ้นและนำมาเปน

แนวทางปฏิบัติเพ่ือใชสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

3.1.1 หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

สำหรับประเทศออสเตรเลีย กรมสรรพากรของประเทศออสเตรเลีย (ATO) จัดเก็บเงินได

ใหกับทางรัฐบาลเพื ่อใชในการบริหารประเทศและใหบริการตางๆ แกประชาชนในประเทศ เชน ดาน

สาธารณสุข การศึกษา การปองกันประเทศ การคมนาคม รวมทั้งการจายเงินสวัสดิการ การบรรเทาสาธารณ

ภัย และเงินบำนาญ รายไดของรัฐบาลประเทศออสเตรเลียหากแบงตามสัดสวน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาถือ

เปนองคประกอบที่ใหญที่สุดของรายไดรัฐบาลประเทศออสเตรเลียโดยคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 47.2 

ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนองคประกอบที่ใหญเปนอันดับสองโดยคิดเปนประมาณรอย

 
60 World population review, Countries with the Best Educational Systems - 2021 Best Countries Report [Online], 

September 5, 2022. Source https://worldpopulationreview.com/country-rankings/education-rankings-by-country 
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ละ 18.1 ของรายไดทั้งหมด รองลงมาคือภาษีสินคาและบริการคิดเปนรอยละ 13.4 ภาษีสรรพสามิตและภาษี

ศุลกากรรอยละ 8.8 และรายไดที่ไมใชภาษีรอยละ 8.061 

 บุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศออสเตรเลีย แบงออกเปน 4 ประเภท

ดังน้ี 

 (1) บุคคลที่มีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย (Residents) คือผูที่มีถิ่นที่อยูถาวรที่ประเทศ

ออสเตรเลียหรือผูที่อยูในประเทศออสเตรเลียมากกวา 6 เดือนเนื่องจากหนาที่การงานและมีที่อยูอาศัยถาวร 

เวนแตผู มีถิ ่นที่อยูของผูมีเงินไดอยูที่ตางประเทศและไมไดมีความตั้งใจที่จะอยูเปนการถาวรเพียงแตเปน

นักเรียนตางชาติที่มาเรียนที่ประเทศออสเตรเลียมากกวา 6 เดือน เงื่อนไขในการเปนบุคคลที่มีถิ ่นที ่อยูใน

ประเทศออสเตรเลียและตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถทดสอบได 4 ขั้นตอนคอื ทดสอบโดยหลักท่ี

อยูอาศัย ทดสอบโดยหลักภูมิลำเนา ทดสอบโดยการอาศัยอยูในประเทศออสเตรเลียเกินกวา 183 วัน และ

ทดสอบโดยพิจารณาจากกองทนุเงินสะสมหลังเกษียณ62 

 (2) ชาวตางชาติหรือผูไมมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย (Foreign residents) คือบุคคลที่

ไมไดมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย แตไดรับเงินไดที่มีแหลงเงินไดในประเทศออสเตรเลีย จะไมมีสิทธิไดรับ

ยกเวนภาษีและจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราของชาวตางชาติแทน63 

 (3) ผู ที ่มีอายุต่ำกวา 18 ป (Children) ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเชนกัน แตจะ

แตกตางกันในเรื่องของอัตราภาษีซึ่งเปนอัตราพิเศษซึ่งอาจจะต่ำกวา เทากับ หรือสูงกวาอัตราภาษีของผูใหญที่

มีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย โดยอัตราภาษีที่จะนำมาใชคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมขึ้นอยูกับประเภท

ของเงินไดที่ไดรับ อยางไรก็ตาม หากผูที่มีอายุต่ำกวา 18 ปเปนบุคคลที่ไดรับการยกเวนการเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาแตไดรับเงินไดที่ไดรับมาจากการทำงานประจำ ไดรับสิทธิประโยชนหรือเงินชวยเหลือเลี้ยงดู

เนื่องจากเปนบุคคลพิการ และเด็กกำพราที่ไดรับเงินสนับสนุนหรือเงินบำเหน็จบำนาญ รวมทั้งเงินไดที่ไดรับ

การยกเวนภาษี ยังมีภาระที่ตองเสียภาษีเทากับอัตราของผูใหญท่ีมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งกฎหมาย

ขอนี้ถูกนำมาใชเพื่อปองกันไมใหผูปกครองหรือผูอื่นโอนรายไดไปใหบุตรที่มีอายุต่ำกวา 18 ปและเสียภาษีใน

 
61 Parliament of Australia, Australian Government revenue [Online], October 1, 2022. Source 

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/BudgetReview202021

/AustralianGovernmentRevenue 
62 Australian Government: Australian Taxation Office, Australian resident for tax purposes [Online], October 1, 2022. 

Source https://www.ato.gov.au/Individuals/Coming-to-Australia-or-going-overseas/Your-tax-residency/Australian-resident-for-

tax-purposes/ 
63 Australian Government: Australian Taxation Office, Australian and foreign resident examples [Online], October 1, 2022. 

Source https://www.ato.gov.au/Individuals/coming-to-australia-or-going-overseas/In-detail/Residency/Examples-of-residents-

and-foreign-residents/ 
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อัตราพิเศษ สำหรับเงินไดจากดอกเบี้ยจากเงินฝากออมทรัพย เงินปนผล สามารถนำเงินไดดังกลาวมารวมย่ืน

แบบแสดงรายการของผูปกครองก็ได64 

 (4) ผูที่ทำงานในวันหยุดหรือผูที่เขามาทำงานและทองเที่ยว (Working holiday makers) 

ตองเปนชาวตางชาติและบุคคลที่มีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลียที่ไมไดมาจากประเทศท่ีไมเลือกปฏิบัติตอ

บุคคลไมวาจะสัญชาติใด รวมถึงผูที่มีวีซาประเภท subclass 417 (Working Holiday)65 และsubclass 462 

(Work and Holiday)66 

 การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศออสเตรเลียเปนการจัดเก็บแบบอัตรา

กาวหนา ซึ่งอัตราภาษีและเงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีมีความแตกตางกันไปตามประเภทของบุคคลที่มีหนาท่ีเสีย

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สำหรับบุคคลที่มีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลียจะไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมสำหรับเงินไดสุทธิ 18,200 ดอลลารออสเตรเลียแรก หากเปนบุคคลประเภทอ่ืนๆ จะตองนำ

เงินไดสุทธิตั้งแต 1 ดอลลารออสเตรเลียมาคำนวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา67 เงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศ

ออสเตรเลียไมจำเปนตองเกิดจากการรับเงินสดเสมอไป แตตองเปนสิ่งท่ีสามารถวัดมูลคาและประเมินมูลคาได 

เพื่อใชจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยสามารถแบงเงินไดออกเปน 8 ประเภท ประกอบดวย68 เงินไดจาก

การจางแรงงาน เงินไดจากการประกอบธุรกิจ เงินไดจากการลงทุน เงินบำเหน็จบำนาญแบบพิเศษ เงิน

สนับสนุนจากรัฐบาล เงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ เงินไดประเภทอื่นๆ และเงินไดที่ไมตองนำมารวมยื่นแบบ

แสดงรายการ (Amounts you do not include as income) แบงออกเปน 3 ประเภท คือ เงินไดที่ไดรับการ

ยกเวน (Exempt income) เงินไดท่ีไมตองเสียภาษีและไมสามารถประเมินได (Non-taxable and Non-

assessable และเงินไดอ่ืนๆ ที่ไมตองเสียภาษี (Other non-taxable amounts)69  

 
64 Australian Government: Australian Taxation Office, Your income if you are under 18 years old [Online], October 1, 

2022. Source https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/In-detail/Income/Your-income-if-you-are-under-18-

years-old/ 
65 วีซา subclass 417 สามารถสมัครผานระบบออนไลนไดและไมตองใชคะแนนภาษาอังกฤษเพื่อขอย่ืนวิซา เดินทางมายังประเทศออสเตรเลีย

ภายใน 12 เดือนนับตั้งแตวันที่ไดรับวีซา พักอยูในประเทศออสเตรเลียไดไมเกิน 12 เดือนนับต้ังแตวันที่เดินทางมาถึงและเดินทางเขาออกประเทศ

ออสเตรเลียไดไมจำกัดขณะที่วีซายังไมหมดอายุ สามารถทำงานช่ัวคราวในประเทศออสเตรเลียไดในชวงระยะเวลา12 เดือน โดยทำงานกับนายจาง

แตละรายไดไมเกินหกเดือนและศึกษาตอไดไมเกินส่ีเดือน 
66 วีซา subclass 462 คลายคลึงกับ subclass 417 แตจะแตกตางในเรื่องของตองใชคะแนนภาษาอังกฤษเพื่อขอยื่นวีซา และการเดินทางเขาออก

ประเทศออสเตรเลียไดไมจำกัดจำนวนคร้ังภายใน 12 เดือนนับตั้งแตวันที่เดินทางมาถึง 
67 Australian Government: Australian Taxation Office, Individual income tax rates [Online], October 1, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/rates/individual-income-tax-rates/ 
68 Australian Government: Australian Taxation Office, Income and deductions [Online], October 1, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/ 
69 Australian Government: Australian Taxation Office, Amounts you do not include as income [Online], October 8, 2022. 

Source https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/income-you-must-declare/amounts-you-do-not-include-

as-income/ 
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 ในแตละปภาษี บุคคลธรรมดาที่มีเงินไดพึงประเมินถึงเกณฑที ่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดามีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการโดยตองนำเงินไดพึงประเมินที่ไดรับในปภาษีหักคาใชจายตามจริงและคา

ลดหยอนสวนบุคคลออกกอนคาลดหยอนที่สามารถนำมาใชในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดตองเปน

รายจายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพการงานในปจจุบัน อีกทั้งตองเปนรายจายที่ไมไดรับคืนในภายหลัง

และตองมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่เกิดขึ้นจริง รายจายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพ

การงานที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีมีรายละเอียดดังตอไปดังนี้70 

รายจายที่เกี่ยวของกับยานพาหนะสวนตัว การเชายานพาหนะ เชาซื้อและยานพาหนะของ

บุคคลอื่นเพื่อใชในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพการงานในปจจุบัน เชน ยานพาหนะที่ใช

เดินทางเพ่ือการทำงานเปนปกติในการเขารวมการประชุมหรือการออกนอกสถานที่เพ่ือพบลูกคา เดินทางจาก

สถานที่ทำงานแหงหนึ่งไปยังสถานที่ทำงานอีกแหงหนึ่ง เปนตน ซึ่งวิธีการคำนวณเพื่อหารายจายดังกลาว

สามารถทำได 2 วิธี คือวิธี Logbook71 และวิธี Cents Per Kilometre72 

รายจายที่เกี่ยวของกับการเดินทางที่เกิดขึ้นเนื่องจากการเดินทางไปปฏิบัติหนาที่ที่เกี ่ยวของ

กับกิจกรรมหรืออาชีพตางสถานที่และตองคางคืน ไมวาจะเดินทางโดยรถ สายการบิน รถไฟหรือขนสง

สาธารณะ เชน คาธรรมเนียมของคาโดยสาร คาที่พัก คาอาหารและรายจายอื่นๆ เปนตน หากรายจายดังกลาว

มีวัตถุประสงคเปนการสวนตัวรวมอยู ด วยตองทำการแบงเปนสัดสวนใหชัดเจนหรือรายจายดังกลาวมี

วัตถุประสงคเปนการสวนตัวมากกวาเพื่อกิจกรรมหรืออาชีพในปจจุบัน รายจายที่เกิดขึ้นไมอาจนำมาเปนคา

ลดหยอนได อีกทั้งรายจายที่เก่ียวของกับการเดนิทางท่ีสามารถเบิกคืนกับนายจางไดภายหลังก็ไมอาจนำมาเปน

คาลดหยอนไดเชนกัน เชน นาย A เดินทางไปลอนดอนโดยเครื่องบินเพื่อไปประชุมเกี่ยวกับงานเปนเวลา 10 

วันและอยูตอเพื่อทองเที่ยวสวนตัวอีก 2 วัน รายจายเกี่ยวของกับการเดินทาง 2 วันเพ่ือเท่ียวสวนตัวไมสามารถ

นำมาเปนคาลดหยอนได แตอยางไรก็ตามคาธรรมเนียมของคาโดยสารนั้นสามารถนำมาเปนคาลดหยอนไดทั้ง

จำนวน73 

 
70 Australian Government: Australian Taxation Office, Deductions you can claim [Online], October 3, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-

claim/#Occupationandindustryspecificguides 
71 วิธ ีLogbook คือการบันทึกรายจายท่ีเกิดขึ้นจริงที่เก่ียวของโดยตรงกับกิจกรรมหรอือาชีพท่ีทำใหไดมาซึ่งเงินได และตองเก็บหลักฐาน

ใบเสร็จรับเงินเพื่อใชในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
72 วิธ ีCents Per Kilometre คือวิธีที่ใชระยะทางการเดินทางจริงคณูกับอัตราตอกิโลเมตรที่กฎหมายกำหนดเพ่ือหารายจายที่เกี่ยวของกบัการ

เดินทางโดยรถสวนตัว กฎหมายอนุญาตใหใชระยะทางสูงสุด 5,000 กิโลเมตรตอปภาษี และไมจำเปนตองเก็บหลักฐานการจายเงนิที่เปนลายลักษณ

อักษร อัตราตอกิโลเมตรไดมีการทบทวนอยางสม่ำเสมอทุกปภาษี โดยมีอัตราดงันี้ 

0.78 เหรียญดอลลารออสเตรเลียตอกิโลเมตรสำหรับป 2022–2023 

0.72 เหรียญดอลลารออสเตรเลียตอกิโลเมตรสำหรับป 2020–2021 และ 2021–2022 
73 Australian Government: Australian Taxation Office, Travel expenses [Online], October 11, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-claim/Transport-and-travel-

expenses/Travel-expenses/ 
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รายจายคาเสื้อผา คาซักรีดและซักแหง เมื่อมีการซื้อ ซอมแซมหรือทำความสะอาดเสื้อผา

สำหรับอาชีพเฉพาะอาชีพใดอาชีพหนึ่ง ชุดปองกัน เครื่องแบบเฉพาะ รวมถึงรองเทา เชน เสื้อคลุมของผู

พิพากษา กางเกงตารางหมากรุกของเชฟ ซึ่งเสื้อผาดังกลาวสามารถใชไดเฉพาะอาชีพใดอาชีพหนึ่งเทานั้นไม

สามารถใชรวมกันหรือใชในชีวิตประจำวันได แตอยางไรก็ตามหากรายจายที่เกี่ยวของกับคาเสื้อผา คาซักรีด

และซักแหงสามารถเบิกคืนกับนายจางไดภายหลังจะไมอาจนำมาเปนคาลดหยอนได เชน นาย J มีอาชีพเปน

พอครัวโดยรับงานที่รานอาหาร 2 แหง รานอาหารแหงแรกตองใสเครื่องแบบเชฟแบบดั่งเดิม รานอาหารแหงท่ี

สองสามารถสวมเสื้อยืดและกางเกงยีนสที่ใชในชีวิตประจำวันได ดังนั้นนาย J สามารถนำเครื่องแบบเชฟแบบ

ดั่งเดิมมาเปนคาลดหยอนไดเทานั้น74 

รายจายดานการศึกษาทั้งการศึกษาเพื่อหาความรูดวยตนเองหรือการเรียนรูในหองเรียนเพ่ือ

เปนการรักษาหรือเสริมสรางทักษะ ความรูเฉพาะดานเพื่อกิจกรรมหรืออาชีพการงานที่ทำในปจจุบันและ

การศึกษาดังกลาวตองสงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำใหเงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมหรืออาชีพการงานในปจจุบัน

เพิ่มขึ้นสามารถนำมาเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา นอกจากนี้รายจายอื ่นๆ ที่

เกี ่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพการงานที่ทำในปจจุบันสามารถนำมาหักเปนคาลดหยอนไดเชนกัน เชน 

รายจายที่เกิดขึ ้นจากการทำงานที่บาน คาตรวจโควิด-19 คาโทรศัพท ขอมูล และอินเทอรเน็ต เครื ่องมือ 

อุปกรณ และทรัพยสินอื่นๆ คาธรรมเนียมตางๆ เปนตน75 ขอมลูที่กลาวมาขางตนตองนำมาคำนวณภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาและยื่นแบบแสดงรายการประกอบดวย รายไดทั้งหมดที่ไดรับในปภาษี ภาษีถูกหัก ณ ที่จาย 

รายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับ รายละเอียดการเครดิตภาษีและลดหยอนตางๆ หรือขอมูลอื่นๆ ที่

เกี ่ยวของกับการยื่นแบบแสดงรายการ โดยปภาษีของประเทศออสเตรเลียคือวันที ่ 1 กรกฎาคม ถึง 30 

มิถุนายน และตองทำการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาภายในวันที่ 31 ตุลาคมของปภาษี

นั้น76 

จากการศึกษาพบวาหลักการทั่วไปที่เกี ่ยวของกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศ

ออสเตรเลียเปนการจัดเก็บตามหลักความสามารถในการเสียภาษีของผู เสียภาษีแตละบุคคลเชนเดียวกับ

ประเทศไทย และมีอัตราจัดเก็บภาษีตามอัตรากาวหนา ซึ่งอัตราภาษีและเงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีมีความ

แตกตางกันไปตามประเภทของบุคคลที่มีหนาที ่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยชาวตางชาติที ่เขาไปมี

กิจกรรมหรืออาชีพการงานในประเทศออสเตรเลียยอมมีอัตราภาษีที ่สูงกวาบุคคลที ่มีถิ ่นที่อยูในประเทศ

ออสเตรเลีย เนื่องจากเปนการสงวนสิทธิ์ในการประกอบกิจกรรมหรืออาชีพใหกับบุคคลที่มีถิ่นที่อยูในประเทศ

ออสเตรเลียซึ่งแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐบาลใหความสำคัญตอบุคคลในประเทศเปนสำคัญ และภาษีเงินไดบุคคล

 
74 Australian Government: Australian Taxation Office, Clothing, laundry and dry-cleaning expenses [Online], October 11, 

2022. Source https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/deductions-you-can-claim/clothing,-laundry-and-

dry-cleaning-expenses/ 
75 Australian Government: Australian Taxation Office, Self-education expenses [Online], October 11, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/deductions-you-can-claim/self-education-expenses/ 
76 Commonwealth Consolidated Acts Income Tax Assessment Act 1936 - Sect 18 
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ธรรมดาจะถูกบริหารไปเปนสวัสดิการสังคม ระบบสาธารณูปโภค ระบบประกันสุขภาพ เพื่อพัฒนาประเทศ

ตอไป 

3.1.2 หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับคาลดหยอนสำหรับรายจายดานการศึกษา 

รายจายดานการศึกษาที่สามารถนำมาเปนคาลดหยอนเพื่อคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ไดนั้นมีทั ้งรายจายที ่สนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอื่นและรายจายดานการศึกษาที่เกี่ยวของกับผูเสียภาษี

โดยตรง โดยรายจายที่สนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอื่นที่ภาครัฐอนุญาตใหนำมาหักลดหยอนภาษีไดนั้น เปน

รายจายเกี่ยวกับการอุปการะเลี้ยงดูบุตรและเงินบริจาคเพื่อการกุศลเชนเดียวกับประเทศไทย โดยเงินบริจาค

เพื่อการองคกรการกุศลตางๆ เชน โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา เปนตน สามารถนำเงินบริจาคมาลดหยอน

ภาษีไดไมเกินกวา 1,500 ดอลลารออสเตรเลียซึ่งตองมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่เกิดขึ้น

จริง77 สำหรับคาอุปการะบุตรเลี้ยงดูบุตรที่อายุไมเกิน 21 ป หรือ อายุ 21 -24 ปและกำลังศึกษาอยู ผูอุปการะ

เลี้ยงดูบุตรจะไดรับเงินอุดหนุนคาเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ โดยเงินอุดหนุนที่จะไดรับขึ้นอยูกับรายไดรวมของ

ครอบครัว หากรายไดรวมของครอบครัวมากกวา 356,756 ดอลลารออสเตรเลียจะไมไดรับเงินอุดหนุนคาเลี้ยง

ดูบุตรจากภาครัฐ แตจะไดรับการชวยเหลือตามสิทธิ์อื ่นที่พึ ่งไดรับ หากรายไดรวมของครอบครัวนอยกวา 

356,756 ดอลลารออสเตรเลียก็จะไดรับเงินอุดหนุนตามสัดสวนของรายไดรวมของครอบครัว ซึ่งหากรายได

รวมของครอบครัวมีจำนวน 0 - 72,466 ดอลลารออสเตรเลีย จะไดรับเงินอุดหนุนสูงถึงรอยละ 85 ของรายได

รวมของครอบครัว จะเห็นไดวานโยบายทางภาษีดังกลาวถือเปนการชวยแบงเบาภาระรายจายของผูอุปการะ

เลี้ยงดูบุตรและเปนการชวยเหลือครอบครัวที่มีรายไดนอยใหสามารถเลี้ยงดูอุปการะบุตรใหมีคุณภาพใน

อนาคตและเขาถึงการศึกษาไดทุกคน78 

สำหรับรายจายดานการศึกษาที่เกี่ยวของกับผูเสียภาษีโดยตรงที่สามารถนำมาลดหยอนภาษี

ไดตองเก่ียวของกับกิจกรรมหรืออาชีพการงานท่ีทำใหไดรับเงินไดและตองเปนรายจายที่ไมไดรับคืนในภายหลัง 

อีกทั้งตองมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่เกิดขึ้นจริง รายจายดานการศึกษาทั้งการศึกษาเพื่อหา

ความรูดวยตนเองหรือการเรียนรูในหองเรียนเพ่ือเสริมสรางทักษะ ความรูเพิ่มเติมที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือ

อาชีพการงานที่ทำใหไดรับเงินไดสามารถนำมาเปนคาลดหยอนในการการคำนวณภาษีตองเขาเงื่อนไขทั้ง 2 

ประการ ดังตอไปนี้79 

 
77 Australian Government: Australian Taxation Office, Gifts and donations [Online], December 1, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/deductions-you-can-claim/other-deductions/gifts-and-

donations/ 
78 Australian Government: Service Australia, Family income: Child Care Subsidy (CCS) [Online], December 1, 2022. Source 

https://www.servicesaustralia.gov.au/your-income-can-affect-child-care-subsidy?context=41186 

 
79 Australian Government: Australian Taxation Office, Self-education expenses [Online], October 3, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/deductions-you-can-claim/self-education-expenses/ 



28 

 (1) การศึกษาตองเปนการรักษาหรือเสริมสรางทักษะ ความรูเฉพาะดานเพื่อกิจกรรมหรือ

อาชีพที่ทำในปจจุบัน 

 (2) การศึกษาดังกลาวตองสงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำใหเงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมหรือ

อาชีพที่ทำในปจจุบันเพ่ิมขึ้น 

 อยางไรก็ตามหากรายจายดานการศึกษาเพ่ือหาความรูดวยตนเองและการเรียนรูในหองเรียน

เกี่ยวของกับเรื ่องทั่วไปมากกวากิจกรรมหรืออาชีพการงานจะไมสามารถนำมาเปนคาลดหยอนได สำหรับ

บุคคลธรรมดาที่ทำงานในขณะที่ศึกษาและไดรับทุนการศึกษาสามารถนำรายจายดานการศึกษาที่เกิดขึ้นมา

เปนคาลดหยอนไดหากคณุสมบัติตรงตามขอกำหนดในการรับทุนการศึกษา อีกท้ังหากทำงานและเรียนในเวลา

เดียวกันโดยที่การเรียนเปนหลักสูตรเก่ียวของกับกิจกรรมหรืออาชีพปจจุบันโดยตรง ถารายจายดังกลาวเปนไป

ตามเงื่อนไขสามารถนำมาเปนคาลดหยอนได เชน การศึกษาตอในระดับปริญญาโท การอบรมเพื่อพัฒนา

ความรูและทักษะเฉพาะดาน เปนตน รายจายดานการศึกษาที่นำมาเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

 (1) คาเลาเรียนทั่วไปและรายจายท่ีเอื้อประโยชนตอการศึกษา เชน คาเลาเรียน คาฝกอบรม 

รวมถึงรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศึกษา เชน คาเครื่องเขียน คาหนังสือเรียน วารสาร คาที่พักและอาหาร 

(สำหรับสถานศึกษาที่อยูไกลจากที่พักอาศัย) รายจายเกี่ยวกับการปรับปรุงที่พักเพื่อใหเปนโฮมออฟฟศ คา

อินเตอรเนต็แตไมรวมถึงคาธรรมเนียมในการติดต้ัง คาโทรศพัท คาไปรษณยี เปนตน 

 ตัวอยางที่ 1 หลุยสเปนนักศึกษาวิทยาการคอมพิวเตอรและทำงานในหองปฏิบัติการของ

มหาวิทยาลัย โดยทั่วไปหลักสูตรนี้มีเนื้อหาข้ันสูงเกี่ยวกับคอมพิวเตอรซึ่งสามารถนำมาประยุกตใชกับกิจกรรม

และอาชีพการงานได อีกทั้งหลักสูตรการศึกษาวิทยาการคอมพิวเตอรทำใหหลุยสไดรับทักษะในระดับสูงกวา

ความสามารถและทักษะที่หลุยสใชปฏิบัติในหนาที่การงาน ซึ่งสงเสริมใหหลุยสมีทักษะใหมๆ ที่เพิ่มมากขึ้น 

ดังนั้นรายจายคาเลาเรียนจึงสามารถเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมและอาชีพการงานและหลักสูตรการศึกษาได

อยางที่เพียงพอ หลุยสจึงสามารถเรียกรองการนำรายจายคาเลาเรียนหักลดหยอนในการศึกษาที่เกี่ยวของกับ

งานได80 

 ตัวอยางที่ 2 ทิมเปนทนายความกำลังศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตรมหาบัณฑิตนอกเวลา 

ทิมไดทำการกูยืมเงินธนาคารเพ่ือการศึกษาเลาเรียนจำนวน 10,000 ดอลลารออสเตรเลียซึ่งมีกำหนดชำระคืน

ไดภายใน 3 ป โดยมีดอกเบี้ยท่ีตองชำระ 1,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป ทิมสามารถเรียกรองการนำรายจาย

 
80 Australian Government: Australian Taxation Office, Example: work-related self-education expenses [Online], October 

22, 2022. Source https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/In-detail/Education-and-

study/?anchor=Specificselfeducationexpenses#Specificselfeducationexpenses 
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ดอกเบี้ยเงินกู ย ืมเพื ่อการศึกษามาหักลดหยอนในการศึกษาที ่เกี ่ยวของกับงานไดปละ 1,000 ดอลลาร

ออสเตรเลียเปนจำนวน 3 ป81 

 ตัวอยางที ่ 3 เอลิซ ันไดทำการสมัครเรียนปริญญาตรีสาขาเภสัชศาสตรแบบเต็มเวลา 

เนื่องจากเอลิซันมีลูกจำนวน 2 คนจึงไดสมัครและรับเงินสนับสนุน Austudy82 จากรัฐบาล และไมไดทำงาน

ใดๆ เอลิซันไมสามารถเรียกรองการนำคาเงินสนับสนุนจากรัฐบาลมาเปนคาลดหยอนในการศึกษาได เนื่องจาก

เงินทีไ่ดรับเงนิจากรัฐบาลเปนผลประโยชนที่ตองคืนใหในภายหลัง83 

 (2) รายจายเกี่ยวกับสินทรัพยเพื่อการศึกษาและไมใชเพื่อวัตถุประสงคสวนตัว สามารถนำ

คาเสื่อมราคาของสินทรัพยที่มีมูลคามากกวา 300 ดอลลารออสเตรเลียมาหักเปนลดหยอนได อีกทั้งรายจาย

ทั้งหมดเพ่ือใหไดมาซึ่งสินทรัพยที่มีมูลคาไมเกิน 300 ดอลลารออสเตรเลียสามารถนำมาหักเปนลดหยอนในปท่ี

ซื้อสินทรัพยมาไดเชนกัน 

 ตัวอยางที่ 1 จูเลียนซื้อคอมพิวเตอรเพื่อวัตถุประสงคสวนตัวและเพื่อใชในการศึกษาปริญญา

โท ในชวงปรายได 2564-2565 ไดทำการซื้อคอมพิวเตอรในราคา 280 ดอลลารออสเตรเลีย จากการบันทึก

รายการรายจายพบวาจูเลียนใชคอมพิวเตอรเพ่ือวัตถุประสงคสวนตัวรอยละ 20 และเพ่ือการศึกษาที่เกี่ยวของ

กับกิจกรรมหรืออาชีพการงานรอยละ 80 แตเนื่องจากคอมพิวเตอรมีตนทุนต่ำกวา 300 ดอลลารออสเตรเลีย

ซึ่งรายจายสามารถนำมาคาลดหยอนไดทันที อยางไรก็ตามจูเลียนสามารถเรียกรองการหักคาลดหยอนสำหรับ

การใชคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยคำนวณจากรอยละ 80 ของตนทุนคอมพิวเตอร เทากับ 224 

ดอลลารออสเตรเลยี84 

 ตัวอยางที่ 2 จอหน มารกาเร็ตและนีล ไดทำการซื้อเครื่องถายเอกสารรวมกันในราคา 800 

ดอลลารออสเตรเลียเพื่อใชในการศึกษาตอปริญญาเอกที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพการงาน โดยสัดสวน

การใชงานของแตละคนแบงออกเปนรอยละ 50 : 25 : 25 โดยมารกาเร็ตและนีลสามารถเรียกรองการหัก

รายจายเครื่องถายเอกสารเปนคาลดหยอนไดทันทีจำนวนคนละ 200 ดอลลารออสเตรเลียเนื่องจากรายจายที่

แตบุคคลจายเพ่ือซื้อเครื่องถายเอกสารไมเกิน 300 ดอลลารออสเตรเลีย สวนจอหนไมสามารถเรียกรองการหัก

 
81 Australian Government: Australian Taxation Office, Example: interest on borrowings [Online], October 22, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/In-detail/Education-and-

study/?anchor=Specificselfeducationexpenses#Specificselfeducationexpenses 
82 Austudy เปนเงินชวยเหลือสำหรับผูมีอายุต้ังแต 25 ปข้ึนไป ที่กำลงัศึกษาในประเทศออสเตรเลียแบบเต็มเวลาในหลักสตูรท่ีไดรับการอนุมัต ิเปน

เงนิชวยเหลือจากรัฐบาลที่ตองเสียภาษแีละมีสิทธิ์ไดรบัการหกัภาษีจากผูรบัผลประโยชน 
83 Australian Government: Australian Taxation Office, Example: receiving Austudy payments [Online], October 24, 2022. 

Source https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/deductions-you-can-claim/self-education-

expenses/#Depreciatingassets 
84 Australian Government: Australian Taxation Office, Example: work out the decline in value deduction adjusted to 

remove private use [Online], October 24, 2022. Source https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/In-

detail/Decline-in-value-of-depreciating-assets/ 
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รายจายเคร่ืองถายเอกสารเปนคาลดหยอนไดทันทีเนื่องจากจายเกินกวา 300 ดอลลารออสเตรเลียดังนั้นจอหน

ตองนำตนทุนเครื่องถายเอกสารมาคิดคาเสื่อมราคาของสินทรัพยและสามารถนำคาเสื่อมราคาหักเปนคา

ลดหยอนตามอายุการใชงานของเครื่องถายเอกสาร85 

 (3) รายจายดานการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษา และการเดินทางไป

กลับระหวางที่พักอาศัยกับที่ทำงานกับสถานศึกษา อยางไรก็ตามรายจายในการเดินทางกลับจากสถานศึกษา

กลับหากแตกตางจากสถานที่ที่เดินทางมาจะไมสามารถนำรายจายดังกลาวมาลดหยอนภาษีได เนื่องจากเปน

การเดินทางไปยังสถานที่ 3 สถานที่ (ที่พักอาศัย ที่ทำงาน และสถานศึกษา) ซึ่งเสมือนวาเปนการเดินทางเพื่อ

วตัถุประสงคสวนตวั ไมไดเกี่ยวของกับการศึกษา 

 
ภาพที่ 2 รายจายดานการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษาและที่ทำงานกับสถานศึกษา86 

 รายจายดานการศึกษาที่ไมสามารถนำมาหักเปนลดหยอนในการคำนวณภาษีไดไมวาจะเปน

คาเลาเรียนที่บุคคลอ่ืนหรือนายจางเปนผูจายให กองทุนการศกึษาสำหรับนักเรียนและนักศึกษาที่ไมเขาเง่ือนไข 

การชำระเงินกูยืมเพื่อการศึกษาและการฝกอบรมเฉพาะสวนเงินตน รายจายที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยเพื่อนำมาใช

เปนสถานที่ประกอบการทำงาน เชน คาเชาบาน ดอกเบี้ยเนื่องจากการกูยืมเพื่อสรางบานและการจำนอง 

รวมทั้งคาที่พักและคาอาหาร (ยกเวนมีการพักอาศัยที่อื่นนอกจากที่พักอาศัยสวนตัวเพื่อการศึกษา เชน มีการ

พักอาศัยที่โรงเรียนประจำ เปนตน) เงินชวยเหลือและไดรับผลประโยชนเพื่อสนับสนุนการศึกษาจากรัฐบาล 

เปนตน 

 ในกรณทีี่รายจายดานการศึกษาบางสวนมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการสวนตัวและเก่ียวของกับ

กจิกรรมหรืออาชีพปจจุบัน ผูเสียภาษตีองจัดสรรรายจายใหเปนสัดสวนชัดเจน ยกตัวอยางเชน คอมพิวเตอรมี

วัตถุประสงคเพื่อใชในการสวนตัวและใชเพื่อการศึกษาที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพปจจุบัน ตองทำการ

แบงสัดสวนของรายจายตามรอยละของการวัตถุประสงคการใชงาน หากใชคอมพวิเตอรเปนการสวนตัวรอยละ 

50 และใชในการศึกษารอยละ 50 จะสามารถนำรายจายมาลดหยอนภาษีไดเพียงรอยละ 50 เทานั้น การ

 
85 เร่ืองเดียวกัน 
86 Australian Government: Australian Taxation Office, Travel expenses [Online], October 24, 2022. Source 

https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/In-detail/Education-and-

study/?anchor=Travelexpenses#Travelexpenses 
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บันทึกรายจายดานการศึกษา ตองทำการเก็บเอกสารหลักฐานใบเสร็จรับเงินสำหรับคาเลาเรียน หนังสือเรียน 

เครื่องเขียน อุปกรณที่เกี่ยวของกับการศึกษา คาขนสงและคาเดินทาง รวมทั้งการตารางการคำนวณคาเสื่อม

ราคาของสินทรัพยเพื่อแสดงถึงความมีอยูจริงและเกิดขึ้นจริงของรายจายดานการศึกษาดังกลาวและตอง

สามารถอธิบายตอกรมสรรพากรไดวารายจายดานการศึกษานั้นมีความสัมพันธกับกิจกรรมและอาชีพอยางไร 

 จากการศึกษาพบวาประเทศออสเตรเลียมีการจัดประเภทของรายจายดานการศึกษาไว 3 

ประเภทคือ คาเลาเรียนทั่วไปและรายจายที ่เอื ้อประโยชนตอการศึกษา รายจายเกี ่ยวกับสินทรัพยเพ่ือ

การศึกษา และรายจายดานการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษาและการเดินทางไปกลับ

ระหวางท่ีทำงานกับสถานศึกษา โดยรายจายดานการศึกษาตองเกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพที่ทำใหเกิดเงิน

ไดและตองเปนรายจายที่ไมไดรับคืนในภายหลัง อีกทั้งตองมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่

เกิดขึ้นจริง ซึ่งหลักเกณฑ เงื่อนไข รวมถึงตัวอยางที่ชัดเจนสามารถทำใหเขาใจในกฎเกณฑและเงื่อนไขมากขึ้น

และนำมาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใชสิทธิประโยชน การคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดอยางถูกตองและ

เปนมาตรฐานเดียวกัน  

3.1.3 วิธีการคำนวณคาลดหยอนจากการบรรเทาภาระภาษีรายจายดานการศึกษา 

 รายจายดานการศึกษาที่นำมาเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กลาวในขางตนอยางครบถวน วิธีการคำนวณหารายจายดานการศึกษาท่ี

สามารถนำมาเปนคาลดหยอนได คือ คาลดหยอน = A – [250 - (C+D+E)]+B+C+D ซึ่งแตละหมวดจะกำหนด

รายจายที่ไดรับอนุญาตซึ่งแบงออกเปน 5 หมวด ดังตอไปนี้  

หมวด รายจายที่ไดรับอนุญาตใหสามารถหักคาลดหยอน 

A คาเลาเรียน คาหนังสือ เครื่องเขียน คาธรรมเนียมสหภาพนักศึกษา สิ่งอำนวยความ

สะดวก คาบริการเกี่ยวกับการศึกษา คาโดยสารสาธารณะ คาเดินทางโดยรถสวนตัว 

และคาดำเนินงานหรือคาปรับปรงุเพ่ือทำหองเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะหรือรายจายอื่นๆ 

ที่เก่ียวของกับการศึกษาที่เก่ียวของกับกิจกรรมและอาชีพโดยตรง87 

B คาเสื่อมราคาของสินทรัพยเพ่ือการศึกษา เชน คอมพิวเตอร โตะ รถยนต หรือสินทรัพย

อ่ืนๆ ที่อยูในหมวด A ท่ีมีการบันทึกขอมูลโดยวิธี Logbook 

C คาซอมแซมสินทรัพยที่ใชสำหรับการศึกษา โดยไมรวมถึงคาซอมรถเนื่องจากรายจาย

เปนสวนหนึ่งของหมวด A และหมวด D 

D คาเดินทางโดยรถสวนตัวโดยใชวิธี Cents Per Kilometre (หากใชวิธี Logbook ใน

หมวด A แลวจะไมสามารถใชวิธีนี้ได) 

 
87 กรณีรายจายดานการศกึษาทั้งหมดมาจากหมวด A จะตองหักดวย 250 ดอลลารออสเตรเลียออกจากจำนวนรวมท้ังหมด 
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หมวด รายจายที่ไดรับอนุญาตใหสามารถหักคาลดหยอน 

E 

 

รายจายที่เกิดข้ึนจริงแตไมสามารถนำมาหักเปนคาลดหยอนได 

1. รายจายการเดินทางในขั้นสุดทายระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษาและไปที่ทำงาน 

และที่ทำงานไปสถานศึกษาและที่พักอาศัย ไมสามารถนำรายจายดังกลาวมาลดหยอน

ภาษีได 

2. สำหรับบุคคลที่ไดรับทุนการศึกษาจากหนวยงานเอกชนและไมไดทำงานระหวาง

ศึกษา 

3. รายจายในการดูแลบุตรระหวางที่กำลังศกึษา 

4. ตนทุนเพ่ือใหไดมาซึ่งสินทรัพยที่เก่ียวของกับการศึกษาท่ีมีมูลคามากกวา 300 

ดอลลารออสเตรเลีย 

ตารางที่ 1 หมวดรายจายดานการศึกษาที่ไดรับอนุญาตใหสามารถหักคาลดหยอน88 

ขั้นตอนในการคำนวณหารายจายดานการศึกษาท่ีสามารถนำมาเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดามี 5 ขั้นตอนดังตอไปน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 รวมรายจายหมวด A ที่เกิดข้ึนในระหวางปภาษีเขาดวยกัน 

ขั้นตอนที่ 2 รวมรายจายหมวด C D และ E เขาดวยกัน 

ขั้นตอนที่ 3 นำจำนวนจากขั้นตอนที่ 2 มาหักออกจาก 250 และหากจำนวนที่ไดมีคาติดลบใหแสดง

เปนจำนวน 0 

ขั้นตอนที่ 4 นำจำนวนที่ไดจากขั้นตอนที่ 3 มาหักออกจำนวนขั้นตอนที่ 1 และหากจำนวนที่ไดมีคา

ติดลบใหแสดงเปนจำนวน 0 

ขั้นตอนที่ 5 นำจำนวนจากขั้นตอนที่ 4 มาบวกกับรายจายหมวด B C และ D 

ตัวอยาง กรทำงานเปนวิศวกรโยธาและกำลังศึกษาในมหาวิทยาลัยระดับบัณฑิตศึกษาสาขา

วิศวกรรมศาสตรแบบบางเวลา เนื่องจากคุณสมบัติหรือทักษะท่ีไดรับจากการศึกษาสามารถนำไปใชในกิจกรรม

หรืออาชีพในปจจุบันและทำใหความสามารถในการหาเงินไดเพิ่มมากขึ้น หลักสูตรนี้เปนหลักสูตรที่ไดรับ

อนุญาตตามกฎหมาย กรมีการทำบันทึกคารถยนตสวนตัวดวยวิธี Cents Per Kilometre ระหวางศึกษากรมี

รายจายที่เก่ียวของกับการศึกษาดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
88 เรื่องเดียวกัน 
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รายละเอียด จำนวน หมวด 

คาโดยสารโดยรถบัส 50 A 

คารถยนตสวนตัว (เดินทางไปกลับระหวางที่ทำงานไปมหาวิทยาลัย) 139 

กิโลเมตร กิโลเมตรละ 0.72 ดอลลารออสเตรเลีย 

100 D 

คาเลี้ยงดูบุตร (ระหวางเขาเรียน) 500 E 

คาธรรมเนียมมหาวิทยาลัย 200 A 

ซอมคอมพิวเตอรท่ีใชระหวางการศึกษา 100 A 

เครื่องเขียนที่ใชระหวางการศกึษา 100 A 

รวม 1,050  

 หมวด A ประกอบดวยคาโดยสารโดยรถบัส คาธรรมเนียมมหาวิทยาลัย ซอมคอมพิวเตอร และเครื่อง

เขียน รวมเปนจำนวน 450 ดอลลารออสเตรเลีย 

 หมวด B ไมมี 

 หมวด C ไมมี 

 หมวด D ประกอบดวยคารถยนตสวนตัว (เดินทางไปกลับระหวางที่ทำงานไปมหาวิทยาลัย) 139 

กิโลเมตร กิโลเมตรละ 0.72 ดอลลารออสเตรเลียจำนวน 100 ดอลลารออสเตรเลีย 

 หมวด E ประกอบดวยคาเลี้ยงดูบุตร (ระหวางเขาเรียน) จำนวน 500 ดอลลารออสเตรเลีย 

คาลดหยอน = A – [250 - (C+D+E)]+B+C+D 

  = 450 – [250 - (0+100+500)]+0+0+100 

  = 450 – [0]+100 

  = 550 

สรุป กรมีคาลดหยอนที ่สามารถนำมาเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีจำนวน 550 ดอลลาร

ออสเตรเลีย89 

จากการศึกษาวิธีการคำนวณคาลดหยอนสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียพบวา 

รายจายที่สามารถนำมาเปนคาลดหยอนมีการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวอยางชัดเจน ทำใหสามารถ

นำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยรายจายที่สามารถนำมาลดหยอน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นนอกจากจะเปนรายจายที่จายเพื่อการศึกษาโดยตรงแลวยังสามารถนำรายจายท่ี

เอื้อประโยชนตอการศึกษามาหักไดเพิ่มเติม เนื่องจากประชาชนทุกคนควรไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

เขาถึงการศึกษาไดมากขึ ้นและไมควรมีภาระรายจายมากเกินสมควรที ่อาจสงผลกระทบตอการศึกษา 

ยกตัวอยางเชน คาเชาที่พัก คาอาหาร รายจายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเลาเรียนที่บาน คาอบรมเพื่อพัฒนา

 
89 James Nott, Day Neilson, Tax Deductibility of Self Education Expenses [Online], October 24, 2022. Source 

https://www.tved.net.au/index.cfm?SimpleDisplay=PaperDisplay.cfm&PaperDisplay=https://www. 

tved.net.au/PublicPapers/June_2002,_Accountants_Education_Channel___Tax,_Tax_Deductibility_of_Self_Education_Expenses.

html 
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ทักษาความรูของกิจกรรมหรืออาชีพ และรายจายในการเดินทางระหวางท่ีทำงานหรือที่พักอาศัยไปสถานศึกษา 

เปนตน อีกทั้งยังเปนมาตรการบรรเทาภาระภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษาสำหรับผูมีเงินไดโดยตรงและ

สงเสริมใหบุคคลในประเทศยกระดับทักษะ ความรูความสามารถเกี่ยวกับกิจกรรมหรืออาชีพการงานใหทันสมัย

ตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคสมัยปจจุบัน สงผลใหประชาชนมีการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถ

อยูตลอดเวลาและยังชวยลดเงินไดสุทธิที่นำมาเปนฐานในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมทำใหเสียภาษีเงนิ

ไดบุคคลธรรมดาลดลงดวย 

3.2 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศอนิเดีย 

ภาษีเงินไดในประเทศอินเดียจัดเก็บในนามของรัฐบาลโดยสำนักงานสรรพากรของประเทศอินเดีย 

สำหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีการคำนวณจากรายไดพึงประเมินหักกับคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ ท่ี

ไดรับอนุญาตเชนเดียวกับประเทศไทยและประเทศออสเตรเลียและเรียกเก็บภาษีในอัตรากาวหนา อยางไรก็

ตาม ไมไดกำหนดอัตราภาษีไวโดยเฉพาะ แตจะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดทุกปโดยกระทรวงการคลัง90 

ประเทศอินเดียถือเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีการศึกษาใหญอันดับสองของโลกโดยอินเดียมีมหาวิทยาลัยรวม

ทั้งหมดมากกวา 800 แหง วิทยาลัย 39,000 แหง ซึ่งประกอบไปดวยหลักสูตรที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และ

รัฐบาลใหการสนับสนุนการศึกษาแกประชาชนทุกคนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษา สงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตในยุคดิจิทัลและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในประเทศใหมีความรูความสามารถในการแขงขันกับ

ทั่วโลก91 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศอินเดีย

ไดแกการใหนำดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อการศึกษาเพื่อตนเอง บุตรและคูสมรส มาหักเปนคาลดหยอนได เงินกูยืม

เพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากสถาบันการเงินที่ไดรับการรับรองและไดรับอนุญาต ไมเพียงแตชวยให

ประชาชนมีเงนิทุนในการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและตางประเทศเทานั้น แตยังชวยใหผูมี

ปญหาเร่ืองทุนทรพัยสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบไดมากขึ้น อีกท้ังยังชวยใหประหยัดภาษีไดมากอีกดวย  

3.2.1 หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 การเก็บภาษีของบุคคลธรรมดาในอินเดียมีหลักเกณฑใกลเคียงกับประเทศไทยและประเทศ

ออสเตรเลีย โดยขึ้นอยูกับสถานภาพการอยูอาศัยในปภาษีเปนหลัก คือบุคคลธรรมดาตองอยูในอินเดียเปน

ระยะเวลา 182 วันขึ้นไปในปภาษี หรือเปนบุคคลที่อยูในอินเดียไมนอยกวา 60 วันในปภาษีนั้นและอยูใน

อินเดียไมนอยกวา 365 วัน ในรอบ 4 ปกอนหนาปภาษีนั้นๆ ผูพักอาศัยในประเทศตองเสียภาษีจากรายไดที่มา

จากทั้งในและนอกประเทศอินเดีย และผูที่ไมไดพักอาศัยในอินเดีย (Non-resident Individuals) ไดแก บุคคล

ที่ไมเขาขายผูพักที่อยูอาศัยในประเทศอินเดียขางตน จะเสียภาษีจากรายไดที่มาจากในอินเดียเทานั้น แตหากมี

 
90 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, การจัดเกบ็ภาษีสินคาและบริการ ในรูปแบบระบบภาษเีดียวของอินเดีย [ออนไลน], 22 ธันวาคม 2565. 

แหลงขอมูล http://ditp.go.th/contents_attach/173042/173042.pdf 
91 กรุงเทพธุรกิจ, อินเดยี อีกหนึ่งทางเลือก เด็กไทยศึกษาตอตางประเทศ [ออนไลน], 15 พฤศจิกายน 2565. แหลงที่มา 

https://www.bangkokbiznews.com/social/862256 
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รายไดเปนเงินตราตางประเทศและนำเขามาในประเทศอินเดยี จะตองเสียภาษีในลักษณะเดียวกับผูพักอาศัยใน

ประเทศตามเกณฑที่กำหนดไวใน The Foreign Exchange Management Act (FEMA)92 หลักเกณฑขางตน

เปนการพิจารณาบุคคลที่ถือวามีถ่ินที่อยูในประเทศอินเดีย ซึ่งกฎหมายจะมีผลบังคับใชบุคคลนั้นปรากฏตัวทาง

กายภาพในอินเดียเทานั้น 

 เงินไดพึงประเมินในประเทศอินเดียไมไดแบงออกเปนหมวดหมูที่ชัดเจน แตหากผูมีถ่ินที่อยูใน

ประเทศอินเดียมีเงินไดพึงประเมินที่ทำใหฐานะทางการเงินมีความมั่งคั่งข้ึนตองนำเงินไดดังกลาวมาคำนวณเสีย

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เชน เงนิไดจากเงินเดือน รายไดจากธุรกิจหรืออาชีพ เงนิไดจากดอกเบี้ยในหลักทรัพย 

เงินไดจากเงนิปนผล เงินไดจากดอกเบี้ย เงินไดจากลอตเตอรี่ หรือรางวัล คาเชา เงนิไดจากกองทุนรวม บริการ

วิชาชีพ เปนตน สำหรับเงินไดของผูที ่ไมไดพักอาศัยในอินเดียหากมีเงินไดจากตางประเทศแลวนำเขามาใน

ประเทศอินเดียจะตองเสียภาษีในลักษณะเดียวกับผูพักอาศัยในประเทศ เชน เงินไดของนักลงทุนสถาบัน

ตางประเทศจากหลักทรพัย เงินเดอืนและเงนิไดอื่นๆ ทั้งหมด รายไดจากหนวยที่ซื้อในสกุลเงินตางประเทศหรือ

กําไรระยะยาวที่เกิดจากการโอนยายหนวยดังกลาว ท่ีซื้อในสกุลเงินตางประเทศ เปนตน โดยเงนิไดพึงประเมิน

ตองสามารถวัดมูลคาและประเมินมูลคาได เพ่ือใชจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา93 

  ในแตละปภาษี บุคคลธรรมดาที่มีเงินไดพึงประเมินถึงเกณฑที่มีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการ

โดยตองนำเงินไดพึงประเมินที่ไดรับในปภาษีหักคาใชจายที่เกี่ยวของกับอาชีพและหักคาลดหยอนที่กฎหมาย

กำหนด พระราชบัญญัติภาษีเงินไดของประเทศอินเดียไดอนุญาตใหนำรายจายมาหักลดหยอนไดหลากหลาย

ประเภทเพื่อชวยในการออมเงิน กระตุนเศรษฐกิจ พัฒนาการศึกษาและเปนแผนการประหยัดภาษี ยกตัวอยาง

เชน ตามมาตรา 80C สามารถนำเงินจากการลงทุนในกองทุนสำรองเลี้ยงชีพภาครัฐ กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

พนักงาน เงินลงทุนในระบบบำเหน็จบำนาญแหงชาติ เงินฝากธนาคาร มาหักลดหยอนภาษีไดไมเกินจำนวน 

150,000 รปูอินเดีย มาตรา 80CCC สามารถนำคาเบี้ยประกันสำหรับเบ้ียประกันภัยที่จายสำหรับการวางแผน

เรื่องการเงินมาหักลดหยอนไดไมเกินจำนวน 150,000 รูปอินเดีย มาตรา 80CCD สามารถนำเงินเงินสมทบ

กองทุนบำเหน็จบำนาญมาหักลดหยอนได โดยการหักคาลดหยอนตามมาตรา 80C มาตรา 80CCC และมาตรา 

80CCD รวมกันไดไมเกิน 150,000 รปูอินเดีย มาตรา 80GG คาเชาบาน มาตรา 80TTA ดอกเบี้ยเงินฝากออม

ทรัพย มาตรา 80E ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อการศึกษาสำหรับดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

มาตรา 80EE ดอกเบี้ยสินเชื่อเงินกูสำหรับการซื้อบานหลังแรก มาตรา 80D อนญุาตใหนำคาเบ้ียประกันที่จาย

สำหรับประกันสุขภาพมาหักลดหยอนได เปนตน94ปภาษีของประเทศอินเดียคือวันที ่ 1 เมษายน ถึง  

 
92The Income-Tax Act, 1961 ,Section 6. Residence in India [Online], November 22, 2022. Source 

https://legislative.gov.in/sites/default/files/A1961-43.pdf 
93 PwC, Individual - Income determination [Online], November 22, 2022. Source 

https://taxsummaries.pwc.com/india/individual/income-determination 
94 Kotak life, Section 80C Deductions as per Income Tax Act, 1961 [Online], November 22, 2022. Source  
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31 มีนาคม และตองทำการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาภายในวันที่ 31 กรกฎาคมของป

ภาษีนั้น95 

3.2.2 หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับคาลดหยอนสำหรับรายจายดานการศึกษา 

 ในป 2563 อุตสาหกรรมการศึกษาในอินเดียมีมูลคาสูงถึง 1.44 แสนลานดอลลารสหรัฐ โดย

อุตสาหกรรมการศึกษามีการจัดการอยางตอเนื่องเพื่อผลักดันความสำคัญของการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

การศึกษาระดับสูงเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและประชากรศาสตร อินเดียมีขอไดเปรียบจากการมีประชากรเยาวชน

ที่ใหญที่สุดกลุมหนึ่ง ประกอบกับสถาบันการศึกษาและโรงเรียนที่แพรหลาย หนังสือตางๆ ไมวาจะหนังสือ

เรียนหรือหนังสือประเภทอื่นมีราคาถูกมาก เนื่องจากอินเดียไดรับสิทธิ์พิมพหนังสือในราคาถูก รวมถึงตนทุน

ดานแรงงานและวัตถุดิบที่ต่ำ หนังสือจึงมีราคาถูกกวาประเทศอื่น การเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศอินเดีย

ทำใหประชาชนมีระดับรายไดที่เพิ่มขึ้น สงผลใหการใชจายดานการศึกษาก็เพิ่มขึ้นเชนกัน ซึ่งคิดเปนสัดสวนท่ี

สูงเปนอันดับสองของรายจายสำหรับครัวเรือนชนชั้นกลางในประเทศอินเดีย96 การบรรเทาภาระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาของประเทศอินเดีย สามารถนำรายจายเพื่อการบริจาคดานการศึกษาใหแกบุคคลอื่นและ

อุปการะเลี ้ยงดูบุตรมาลดหยอนภาษีไดเชนเดียวกับประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ การ

ลดหยอนเงินท่ีไดบรจิาคใหกับสาธารณกุศลหรือกองทนุบรรเทาทุกขที่ไดรับอนุญาตสามารถหักไดเทาจำนวนท่ี

บริจาคจริง97 สำหรับรายจายเพ่ืออุปการะเลี้ยงดูบุตร ผูปกครองสามารถนำรายจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 

มาเปนคาลดหยอนได 100 รูปอินเดียตอเดือนตอบุตรหนึ่งคนสูงสุดไมเกินสองคน และรายจายที่เกี่ยวกับที่พัก

อาศัยของบุตร สามารถหักลดหยอนได 300 รูปอินเดียตอเดือนตอบุตรหนึ่งคนสูงสุดไมเกินสองคนมาหัก

ลดหยอนภาษีได98 

 ประเทศอินเดียไดมีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับรายจายดานการศึกษาเพื่อสนับสนุน

ดานการศึกษา โดยมีมาตรการลดหยอนเงินบริจาคใหกับสาธารณกุศลหรือกองทุนบรรเทาทุกขที่ไดรับอนญุาต 

โดยสามารถหักไดเทาจำนวนที่บริจาคจริง ตาม The Income-Tax Act, 1961 มาตรา 80E99 ผูมีเงินไดที่กูเงิน

 
https://www.kotaklife.com/insurance-guide/savingstax/section-80c-life-insurance-premium-amount-and-deduction 
95 The Income-Tax Act, 1961, Chapter VI-A Deduction to be made in computing total income [Online], 

November 24, 2022. Source https://legislative.gov.in/sites/default/files/A1961-43.pdf 
96 ประชาชาติธุรกิจ, “อินเดีย” รุกธุรกิจการศึกษา บุกไทยดึงเด็กเรียนนานาชาติ [ออนไลน], 17 ธันวาคม 2565. แหลงขอมูล 

https://www.prachachat.net/education/news-416191 
97 The Income-Tax Act, 1961, 80G. Deduction in respect of donations to certain funds, charitable institutions, etc. 

[Online], November 28, 2022. Source https://legislative.gov.in/sites/default/files/A1961-43.pdf 
98 The Income-Tax Act, 1961, 80C. Deduction in respect of life insurance premia, deferred annuity, contributions to 

provident fund, subscription to certain equity shares or debentures, etc. [Online], November 30, 2022. Source 

https://legislative.gov.in/sites/default/files/A1961-43.pdf 
99 The Income-Tax Act, 1961, 80E. Deduction in respect of interest on loan taken for higher education [Online], 

November 24, 2022. Source https://legislative.gov.in/sites/default/files/A1961-43.pdf 
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จากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพ่ือศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา100สำหรับตนเอง บุตรและคูสมรส สามารถนำ

ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อการศึกษามาลดหยอนในการคำนวณภาษีบุคคลธรรมดาไดเทากับจำนวนที่ไดจายจริงใน

รอบระยะเวลาปภาษี โดยตองไดรับใบรับรองจากธนาคารที่ไดทำการกู ยืมเงินเพื่อการศึกษาซึ่งใบรับรอง

ดังกลาวควรแยกเงินตนและสวนดอกเบี้ยของเงินกูเพื่อการศึกษา ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อการศึกษาสามารถใช

เปนคาลดหยอนไดไมเกิน 8 ปภาษีนับจากปที่เริ่มชำระคืนเงินกูหรือจนกวาจะชำระดอกเบ้ียคืนท้ังหมดแลวแต

วากรณีใดจะถึงกอน กลาวคือหากชำระคืนเงินกูทั้งหมดภายใน 5 ปก็จะไดรับอนุญาตใหหักเปนคาลดหยอน

ภาษีไดเปนเวลา 5 ปเทานั้นและหากระยะเวลาการเงินกูเกินกวา 8 ป จะไมสามารถนำดอกเบี้ยเงินกูยืมที่ชำระ

หลังปท่ี 8 มาหักลดหยอนได101 

 จากการศึกษาพบวาประเทศอินเดียมีการสนับสนุนรายจายดานการศึกษาในสวนของ

ดอกเบี้ยจายสำหรับเงินกูยืมจากสถาบันการเงินที่ไดรับการรับรองและไดรับอนุญาต โดยวัตถุประสงคในการ

กูยืมเพื่อใชจายในดานการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาสำหรับตนเอง บุตรและคูสมรส จะสามารถนำมา

ลดหยอนไดเทากับจำนวนที่ไดจายจริงในรอบระยะเวลาปภาษีและใชเปนคาลดหยอนไดไมเกิน 8 ปภาษีนับ

จากปที่เริ่มชำระคืนเงินกูหรือจนกวาจะชำระดอกเบี้ยคืนทั้งหมดแลวแตวากรณีใดจะถึงกอน 

3.2.3 วิธีการคำนวณคาลดหยอนจากการบรรเทาภาระภาษีรายจายดานการศึกษา 

 ตามมาตรา 80E ดอกเบี้ยจายจากเงินกูยืมเพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพื่อตนเอง บุตร

และคูสมรสที่จายในระหวางปภาษีสามารถนำมาหักลดหยอนไดโดยไมมีการจำกัดจำนวน ผลประโยชนของการ

ลดหยอนสามารถใชไดสูงสุด 8 ปหรือจนกวาจะชำระดอกเบี้ยเสร็จสิ้นแลวแตระยะใดถึงกอน102 

 ยกตัวอยาง สำหรับการหักคาลดหยอนจากดอกเบี ้ยเง ินก ู ย ืมตามมาตรา 80E นาย 

อาบังเปนผูบริหารดานไอทีที่ไดรับเงินเดือนประจำและอาศัยอยูกับครอบครัวในมุมไบ นายอดัมลูกชายวัย 19 

ปของนายอาบัง พรอมที่จะศึกษาตอดานวิศวกรรมจากมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงแหงหน่ึงในประเทศ นายอาบัง 

จึงกูเงินจากธนาคารเพ่ือการศึกษาจำนวน 10,000,000 รูปอินเดีย สัญญากูเงนิมีระยะเวลา 6 ป เพื่อเปนคาเลา

เรียนของนายอดัม อีกทั้งนายอาบัง ไดทำสัญญากูยืมเงินกับธนาคารอีกแหงเพื่อการศึกษาของตนเองเพ่ือนำไป

พัฒนาศักยภาพในอาชีพของตน โดยทำสัญญากูยืมเงินจำนวน 7,000,000 รูปอินเดีย สัญญากูเงินมีระยะเวลา 

4 ป ระหวางระยะเวลากูยืมเงินเพื่อการศึกษาทั้ง 2 สัญญานี้ นายอาบัง สามารถนำรายจายดอกเบี้ยเงินกูยืม

เพื่อการศึกษามาเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทั้งจำนวน103 

 
100 ดอกเบี้ยเงนิกูยืมจากธนาคารหรือสถาบันการเงนิเพ่ือศึกษาตอในระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษา (Higher education) ที่สามารถนำมาลดหยอน

ภาษี คือ การศึกษาในระดับอนปุริญญา ระดบัปริญญาตรี ปรญิญาโท และปริญญาเอก ท่ีตองจัดการเรียนการสอนในวทิยาลัยและมหาวิทยาลัยที่

ไดรับการรับรองจากหนวยงานดานการศกึษาของประเทศอินเดีย 
101 เรื่องเดยีวกัน 
102 เรื่องเดยีวกัน 
103 Prudential life insurance, Section 80E: Tax Exemption on Interest on Education Loan [Online], November 26, 2022. 

Source https://www.iciciprulife.com/insurance-library/income-tax/section-80e-income-tax-exemption.html 



38 

 จากการศึกษาวิธีการคำนวณคาลดหยอนสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศอินเดีย

พบวา ดอกเบี้ยจายจากการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะจากสถาบันการเงินที่ไดรับการรับรองและไดรับ

อนุญาตสามารถนำมาเปนคาลดหยอนในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได เงินกูยืมเพื่อการศึกษาเปน

การสนับสนุนการสรางอาชีพในอนาคต ลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษา และยังชวยใหประชาชนทุกคนใน

ประเทศมีโอกาสไดเขาถึงระบบการศึกษา พัฒนาทักษะความรูเพิ่มเติมใหทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเรว็ในยุคสมัยปจจุบัน สงผลใหประชาชนมีการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถอยูตลอดเวลาและยังชวย

ลดเงินไดสุทธิที่นำมาเปนฐานในการคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมทำใหเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาลดลง

ดวย แตอยางไรก็ตามนโยบายการบรรเทาภาระภาษีดังกลาวยังไมสอดคลองกับแนวคิดในการเรยีนรูตลอดชีวิต

โดยตรง เนื่องจากกการกูยืมเปนเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบในระดับอุดมศึกษาเทานั้น และเปนการ

สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูเพียงแคชวงเวลาใด เวลาหนึ่ง ทำใหเกิดขอจำกัดของการศึกษานอกรูปแบบ

นอกระบบและตามอัธยาศัย   

 จากที่ไดนำเสนอมาทั้งหมดนั้นจะเห็นไดวา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียตางมี

มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหประชาชนในประเทศมีการศึกษา 

การเรียนรูอยูตลอดเวลา เพื่อการพัฒนาทักษะความสามารถของตนเองไปตลอด ซึ่งประเทศออสเตรเลียมี

มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาที่สามารถนำรายจายดาน

การศึกษามาลดหยอนภาษีได โดยรายจายดานการศึกษาท่ีสามารถนำมาลดหยอนภาษีไดนั้นจะถูกจัดประเภท

ของรายจายไว 3 ประเภทคือ คาเลาเรียนทั่วไปและรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศึกษา รายจายเกี่ยวกับ

สินทรัพยเพื่อการศึกษา และรายจายดานการเดินทางไปกลับระหวางที ่พักอาศัยกับสถานศึกษาและการ

เดินทางไปกลับระหวางที่ทำงานกับสถานศึกษา โดยรายจายดานการศึกษาตองเก่ียวของกับกิจกรรมหรืออาชีพ

ที่ทำใหเกิดเงินไดและตองเปนรายจายที่ไมไดรับคืนในภายหลัง อีกทั้งตองมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนไดวาเปน

รายจายที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งหลักเกณฑ เงื ่อนไข รวมถึงตัวอยางที่ชัดเจนสามารถทำใหเขาใจในกฎเกณฑและ

เงื่อนไขมากขึ้นและนำมาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใชสิทธิประโยชน การคำนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได

อยางถูกตองและเปนมาตรฐานเดียวกัน สวนประเทศอินเดีย สามารถนำดอกเบี้ยจายจากเงินกูยืมจากสถาบัน

การเงินมาลดหยอนไดเทากับจำนวนที่ไดจายจริงในรอบระยะเวลาปภาษีและใชเปนคาลดหยอนไดไมเกิน 8 ป

ภาษีนับจากปที ่เริ ่มชำระคืนเงินกูหรือจนกวาจะชำระดอกเบี้ยคืนทั้งหมดแลวแตวากรณีใดจะถึงกอน โดย

วัตถุประสงคของการกูยืมเงินตองกูเพ่ือการศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อตนเอง 

บุตรและคูสมรส เงินกูยืมเพื่อการศึกษาเปนการสนับสนุนการสรางอาชีพในอนาคต ลดความเหลื่อมล้ำดาน

การศึกษา และยังชวยใหประชาชนทุกคนในประเทศมีโอกาสไดเขาถึงการศึกษาในระบบมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยัง

ชวยลดบรรเทาภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาอีกดวย  
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บทที่ 4 

ปญหาและแนวทางในการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษา 

ในประเทศไทย 

 

จากการศึกษาในบทที่ 2 และบทที่ 3 พบวามาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับ

รายจายดานการศึกษาในประเทศไทย มาตรการภาษีดานการศึกษาของผูเสียภาษีแตกตางจากกฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียที่กำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขคาลดหยอนเกี่ยวกับรายจายดาน

การศึกษาไวอยางชัดเจน ทำใหสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

อีกทั้งยังเปนมาตรการบรรเทาภาระภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษาสำหรับผูเสียภาษีโดยตรงและสงเสริมให

บุคคลในประเทศยกระดับทักษะ ความรู ความสามารถ มีการเรียนรูสิ่งใหมๆ ทำใหความรูทันสมัยตอการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคสมัยปจจุบัน ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาแรวทางในการกำหนดมาตรการบรรเทา

ภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาสำหรับประเทศไทย 

4.1 สภาพปญหาของการไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดาน

การศกึษาที่เกี่ยวของกบัผูเสียภาษโีดยตรงของประเทศไทย 

 จากการศึกษาบทที่ 2 พบวาประเทศไทยไดใหความสำคัญเก่ียวกับการศึกษาและการเรยีนรูตลอดชีวิต 

ดังท่ีกำหนดไวในนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและมาตรการสงเสริมเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษา

ไดอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้แนวคิดของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตยังไดรับการรับรองไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีการนำมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการศึกษาและการ

เรียนรูตลอดชีวิตมาใชกับสถานประกอบการที่เปนนิติบุคคล โดยเปนมาตรการที่ใชจูงใจใหสถานประกอบการ

เขารวมกับสถาบันอุดมศึกษา แตอยางไรก็ตาม การใชสิทธิประโยชนทางภาษียังมีขอจำกัดในบางประการ เชน 

มาตรการทางภาษีที่มีอยูยังไมสามารถจูงใจสถานประกอบใหเขารวมมากเพียงพอ และไมวาสถานประกอบการ

จะเลือกรูปแบบการจัดการศึกษารวมกับการทำงานแบบใด ก็จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีไมตางกัน และ

เปนมาตรการจูงใจในลักษณะตั้งรับสถานประกอบการที่มีแผนการพัฒนากำลังคนรวมกับสถาบันการศึกษาอยู

แลวทีจ่ะไดรับประโยชน แตไมไดจูงใจสถานประกอบการอ่ืนๆ ใหมาเขารวมเพ่ิมเติม นอกจากนี้ประเทศไทยยัง

มีปญหาการไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายเพ่ือการศึกษาเพ่ือสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและไมมีสิ ่งจูงใจเพื่อใหเกิดการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต ปจจุบันมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษา คือคา

ลดหยอนเงินบริจาคแกสถานศึกษาและคาลดหยอนบุตรสำหรับบิดาและมารดาสามารถนำรายจายที่เกิดขึ้น

จากบุตรมาหักลดหยอนไดตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด โดยรายจายดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับผูเสียภาษี

โดยตรงแตเปนรายจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอื่นและเปนการแบงเบาภาระบิดามารดาของบุตร

เทานั้น สำหรับมาตรการทั่วไปที่เก่ียวของกับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสวนใหญจะชวยลดความ
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เหลื่อมล้ำดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพสามารถ

ศึกษาไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมเพียงเทานั้น 

ดังนั้นควรนำคาลดหยอนซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยบรรเทาภาระภาษีประเภทหนึ่งของภาครัฐที่จะใชเม่ือ

เห็นวาประชาชนในประเทศตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจ สนับสนุนบางเรื่องที่ภาครัฐเห็นวาประชาชนใน

ประเทศควรใหความสำคัญ ณ ขณะนั้น มาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการใชคาลดหยอนอาจชวยสงเสริม จูง

ใจและกระตุนใหกับประชาชนทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทางดานสังคม การทองเที่ยว การลงทุน การมีบุตร

รวมถึงการศึกษา การไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อสงเสริม จูงใจและกระตุนเกี่ยวกับดานการศึกษาทำ

ใหไมมีสิ่งเอ้ืออำนวยตอการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอยางแทจริง 

4.2 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการบรรเทาภาระภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดาน

การศกึษาของประเทศไทย ประเทศออสเตรเลียและประเทศอนิเดีย 

 จากการศึกษาสามารถสรุปและวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของหลักเกณฑและเงื่อนไขของ

รายจายดานการศึกษาเพื่อนำมาบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตตาม

ตารางดานลางดังนี้ 

รายจายท่ีสามารถ

นำมาลดหยอนภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย 

รายจายดาน

การศกึษา (เกี่ยวของ

กับผูเสียภาษีโดยตรง)  

ไมมี Commonwealth 

Consolidated Acts 

มาตรา 82A 

คาเลาเรียนท่ัวไปและ

รายจายที่เอ้ือประโยชนตอ

การศึกษา เชน คาเลาเรียน 

คาฝกอบรม คาเครื่องเขียน 

คาหนังสือเรียน เปนตน 

ไมมี 
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รายจายท่ีสามารถ

นำมาลดหยอนภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอนิเดีย 

รายจายที่เอ้ือ

ประโยชนตอ

การศกึษา 

 

ไมมี Commonwealth 

Consolidated Acts - 

Income Tax 

Assessment Act 1936 

มาตรา 82A 

รายจายเก่ียวกับสินทรัพย

เพื่อการศึกษาโดยตองไมใช

เพื่อวัตถุประสงคสวนตัวและ

รายจายดานการเดินทาง

ระหวางท่ีพักอาศัยกับ

สถานศึกษาและที่ทำงานกับ

สถานศึกษา 

The Income-Tax 

Act, 1961 มาตรา 80E 

รายจายดอกเบ้ียเงินกูยืม

เพ่ือการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาจาก

สถาบันการเงินที่ไดรับ

อนุญาตหรือไดรับการ

รับรองสำหรับตนเอง 

บุตรและคูสมรสหักได

เทากับจำนวนที่จายจริง 

รายจายสนับสนุน

การศกึษาแกบุคคล

อ่ืน  

 

1. ประมวลรัษฎากร

การมาตรา 47(7)  

การลดหยอนเงนิที่

บริจาคแกสถานศึกษา

ของทางราชการโดยให

หักไดเทาจำนวนที่

บริจาคจริง แตตองไม

เกินรอยละ 10 ของเงิน

ไดสุทธิที่เหลือ 

1. Commonwealth 

Consolidated Acts - 

Income Tax 

Assessment Act 1997 

มาตรา 30.243  

การลดหยอนเงินไดจากการ

บริจาคเพ่ือการกุศลและ

พรรคการเมือง โดยสามารถ

หักได 1,500 ดอลลาร

ออสเตรเลีย 

1. The Income-Tax 

Act, 1961 มาตรา 

80G  

การลดหยอนเงินท่ีได

บริจาคใหกับสาธารณ

กุศลหรือกองทุนบรรเทา

ทุกขท่ีไดรับอนุญาต โดย

สามารถหักไดเทาจำนวน

ที่บริจาคจริง 
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รายจายที่สามารถ

นำมาลดหยอนภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย 

 2. ประมวลรัษฎากร

มาตรา 47 (1) (ค) 

คาลดหยอนสำหรับบุตร 

โดยบุตรคนแรก

ลดหยอน 30,000 บาท 

บุตรคนที่สองและคน

ตอๆ มาลดหยอน 

60,000 บาท โดยมี

ขอจำกัดในเรื่องของอายุ

และสถานะการทำงาน

ของบุตร สำหรับบุตรที่มี

อายุ 25 ปขึ้นไปที่ยังไมมี

เงินไดและไดมีการศึกษา

ตอ 

2. Commonwealth 

Consolidated Acts - 

Income Tax 

Assessment Act 1997  

เงินอุดหนุนคาเลาเรยีนบุตร

และเลี้ยงดูบุตรท่ีอายุไมเกิน 

21 ป หรือ อายุ 21- 24 ป

และตองศึกษาเลาเรียนแบบ

เต็มเวลาในโรงเรียนหรือ

มหาวิทยาลัย104 โดยรัฐบาล

มีเงินอุดหนุนคาเลี้ยงดูบุตร 

โดยพิจารณาจากรายไดรวม

ของครอบครัว105 

 

2. The Income-Tax 

Act, 1961 มาตรา 80C 

ผูปกครองสามารถนำ 

- รายจายเก่ียวกับ

การศกึษาของบุตร มา

เปนคาลดหยอนได 100 

รูปอินเดียตอเดือนตอ

บุตรหนึ่งคนสูงสุดไมเกิน

สองคน 

- รายจายที่เก่ียวกับที่พัก

อาศยัของบุตร สามารถ

หักลดหยอนได 300 รูป

อินเดียตอเดือนตอบุตร

หนึ่งคนสูงสุดไมเกินสอง

คน . 

ตารางที่ 2 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของรายจายดานการศึกษา หลักเกณฑและเงื่อนไขของรายจาย

เพ่ือนำมาบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย ประเทศออสเตรเลียและ 

ประเทศอินเดีย106 

จากตารางขางตนสามารถสรุปไดวาประเทศไทย ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียมีมาตรการ

บรรเทาภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายสนับสนุนการศึกษาเพ่ือบุคคลอ่ืนซึ่งเปนรายจายเก่ียวกับ

การบริจาคแกสถานศึกษาและคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเชนเดียวกันทุกประเทศ ซึ่งมาตรการดังกลาวไมได

เกี ่ยวของกับผู เสียภาษีโดยตรงแตเปนรายจายเพื ่อการแบงเบาภาระบิดามารดาของบุตรและสนับสนุน

การศึกษาแกบุคคลอื่นเทานั้น  

 
104 Australian Government: Australian Taxation Office, Number of dependent children 2022 [Online], December 1, 2022. 

Source https://www.ato.gov.au/Individuals/Tax-return/2022/Tax-return/Income-test-questions-IT1-IT8/IT8-Number-of-

dependent-children-2022/ 
105 Australian Government: Service Australia, Family income: Child Care Subsidy (CCS) [Online], December 1, 2022. Source 

https://www.servicesaustralia.gov.au/your-income-can-affect-child-care-subsidy?context=41186 
106 จัดทำโดยผูเขียน 
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อยางไรก็ดีในประเทศออสเตรเลียผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถนำรายจายดานการศึกษา

และรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศึกษา 3 ประเภทคือ คาเลาเรียนทั่วไป รายจายเกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อ

การศึกษา และรายจายดานการเดินทาง มาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได โดยมาตรการทางภาษี

ดังกลาวเกิดข้ึนจากการที่ภาครฐัพยายามดึงดูดวัยทำงานที่มีความหลากหลายทางอาชีพและบุคคลวัยทำงานที่

กำลังทอแทใหกลับเขาสูการศึกษาและการฝกอบรม เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในประเทศมี

การศึกษา การเรียนรูที่ทันสมัยอยูตลอดเวลาซึ่งเปนแรงจูงใจในการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิตได อยางไร

ก็ตาม รายจายที่นำมาลดหยอนภาษี ผูเสียภาษีตองเก็บเอกสารหลักฐานเพ่ือพิสูจนวาเปนรายจายที่เกิดขึ้นจริง 

ซึ่งอาจทำใหภาครัฐเกิดความยุงยากเกินความจำเปนในการตรวจสอบเอกสาร อีกทั้งรายจายคาเดินทางและ

รายจายเกี ่ยวกับทรัพยสินเพื ่อการศึกษาเปนรายจายที ่พิสูจนไดคอนขางยากวารายจายดังกลาวใชเพื่อ

วัตถุประสงคดานการศึกษาเปนสัดสวนเทาที่ผู เสียภาษีทำบันทึกรายละเอียดไวจริง รวมถึงรายจายดาน

การศึกษาที่สามารถนำมาลดหยอนตองเปนรายจายสำหรับการศึกษาที่ตองเปนการรักษาหรือเสริมสรางทักษะ 

ความรูเฉพาะดานเพื่อกิจกรรมหรืออาชีพที่ทำในปจจุบันและตองสงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำใหเงินไดที่ไดรับ

จากกิจกรรมหรืออาชีพที่ทำในปจจุบันเพิ่มขึ้น ถือเปนขอจำกัดทำใหมีโอกาสนอยลงในการสรางทักษะอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว เชน ทักษะดานคอมพิวเตอร ดาน

ภาษา ดานเทคโนโลยี เปนตน 

ประเทศอินเดียมีมาตรการบรรเทาภาระภาษี โดยสามารถนำดอกเบี ้ยจายสำหรับเงินกู ย ืมเพ่ือ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตหรือไดรับการรับรอง มาลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาได ซ่ึงชวยทำใหทุกคนมีสิทธิเขาถึงการศึกษาในระบบมากย่ิงขึ้น อีกทั้งยังชวยลดความเหลื่อมล้ำ

ในสังคม อยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวยังไมเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีการเรียนรูตลอดชีวิตโดยตรง แต

เปนเพียงการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูเพียงแคชวงเวลาใด เวลาหนึ่งเพียงเทานั้น อีกทั้งยังมีขอจำกัดใน

เรื่องของการศึกษาตองเปนการศึกษาในมหาวิทยาลัยเทานั้น ทำใหผูเสียภาษีที่ทำการศึกษาในสถานที่อื่นๆ ไม

สามารถนำรายจายดานการศกึษามาใชเปนสิทธิประโยชนทางภาษีได 

4.3 แนวทางการกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษา

เพื่อเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning)  

ผูเขียนเห็นวาปจจุบันการศึกษาและการเรียนรูจำเปนอยางมากสำหรับทุกคนเนื่องจากการศึกษาถือ

เปนเครื่องมือสำคัญตอการดำรงชีพ อีกทั้งยังเปนปจจัยกำหนดทิศทางการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคมและ

คุณภาพชีว ิตของประเทศ หากภาครัฐมีการสงเสร ิมการศึกษาใหแกคนในประเทศอยางเต็มที ่และมี

ประสิทธิภาพ ยอมสงผลใหประเทศนั้นมีทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศใหกาวไกลมากขึ้น 

อีกทั้งสังคมโลกในปจจุบันมีการเปลี ่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจึงจำเปนตองศึกษาและพัฒนาความรูใหมๆ อยู

ตลอดเวลา แตอยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมมีแรงจูงใจเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งไม

เพียงแตประเทศไทยเทานั้นที่พบปญหาดังกลาว ประเทศอื่นๆ ก็พบปญหาเหลานี้เชนกัน จากการศึกษาพบวา
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ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวกับรายจาย

ดานการศึกษาและรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศึกษาซึ่งเปนการบรรเทาภาระภาษีตอผูเสียภาษีโดยตรง ซึ่ง

หากนำมาปรับใชกับประเทศไทยก็อาจจะเปนการจูงใจ กระตุนและสงเสรมิใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตมากขึ้นอีก

ทั้งเปนการลดภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษา และเมื่อทุกคนมีการศึกษา การ

เรียนรูสิ่งใหม อยูตลอดเวลาเพิ่มมากขึ้นยอมสงผลใหประเทศนั้นมีทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพในการพัฒนา

ประเทศใหกาวไกลมากขึ้น และเมื่อมีความรู ทักษะที่เพิ่มขึ้นยอมเปนโอกาสที่จะทำใหเติบโตในหนาที่การงาน 

สงผลตอการมีเงินไดในอัตราที่สูงข้ึน และภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากข้ึนเชนกันซึ่งเปนไปตามหลักความ

เปนธรรมเชิงด่ิง  

การประยุกตใชแนวทางการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของ

ประเทศออสเตรเลีย จากการศึกษาพบวาสำหรับรายจายดานการศึกษาที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีไดตองมี

หลักฐานที่สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่เกิดขึ้นจริง โดยเปนรายจายการศึกษาเพื่อหาความรูดวยตนเอง 

เชน หนังสือ ตำราเรยีน หรือการเรียนรูในหองเรียนเพ่ือเสริมสรางทักษะ ความรูเพ่ิมเติมท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม

หรืออาชีพการงานที่ทำใหไดรับเงินได ซึ่งรายจายเพื่อการศึกษาตองเปนการรกัษาหรือเสริมสรางทักษะ ความรู

เฉพาะดานเพื่อกิจกรรมหรืออาชีพที่ทำในปจจุบัน และการศึกษาดังกลาวตองสงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำให

เงินไดที ่ไดร ับจากกิจกรรมหรืออาชีพที ่ทำในปจจุบันเพิ ่มขึ ้น อีกทั ้งตองหลักฐาน เช น ใบกำกับภาษี 

ใบเสร็จรับเงิน ที่สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่เกิดขึ้นจริง  

ดังนั้นหากประเทศไทยนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังกลาวมาเปนเครื่องมือ

เพิ่มเติมจากมาตรการที่มีอยูแลว ควรนำรายจายคาเลาเรียนทั่วไปและรายจายที่เอ้ือประโยชนตอการศึกษามา

เปนแนวทางการกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษาเพ่ือ

เสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนี้ 

(1) รายจายเพ่ือการศึกษาตองเปนรายจายเพื่อการรักษาหรือเสริมสรางทักษะ ความรูและทักษะ

สงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำใหเงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมหรืออาชีพหลักและอาชีพเสริมเพิ่มขึ้น รวมถึงพัฒนา 

และเสริมสรางทักษะอ่ืนๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกับกิจกรรมหรืออาชีพหลักและอาชีพเสริมโดยตรง แตเปนทักษะที่มี

ความสำคัญและทุกคนตองมีในการดำเนินชีวิตในปจจุบันอนาคต โดยเปนการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ 

หรือตามอัธยาศัย แตตองเปนหลักสูตรที่ไดรับการรับรองและอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการหรือหนวยงาน

อื่นๆ ที่เกี ่ยวของเทานั้น โดยหลักเกณฑของรายจายเพื่อการศึกษาที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา มีเง่ือนไขของรายจาย ดังตอไปนี้ 

 คาเลาเรียนระดับอุดมศึกษาในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ตองเปนหลักสูตรที่เสริมทักษะที่

จำเปนสำหรับเตรียมตัวสูการทำงานในอนาคต หรือการเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อวางแผนการศึกษาตอในระดับท่ี

สูงขึ้น โดยหลักสูตรที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีไดตองเปนหลักสูตรที่เกี่ยวของกับอาชีพที่ขาดแคลนและเปน

ที่ตองการของตลาดแรงงานในอนาคต คือ หลักสูตรเก่ียวกับการตลาด การบัญชีและการเงนิ การขนสงและโลจิ
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ติกส การแพทยและสุขภาพ ไอทีอิเล็กทรอนิกส และวิศวกร107 และตองมีการพิจารณาหลักสูตรการเรียน

การศึกษาที่สามารถนำมาลดหยอนไดทุกปเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและอาชีพที่

จำเปนในอนาคต 

หลักสูตรที่สงเสริมทักษะความรูใหมเพื่อใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในยุคดิจิทัลและ

เสริมสรางทักษะอื่นๆ ที่มีความสำคัญและทุกคนตองมีในการดำเนินชีวิตในอนาคต โดยทักษะดังกลาวตอง

ทักษะสำคัญและจำเปนในการดำเนินชีวิตในปจจุบันและอนาคต ตามรายงานของสภาเศรษฐกิจโลก (World 

Economic Forum) เรื่องทักษะจำเปนที่โลกอนาคตตองการ108 เชน การอบรมหรือพัฒนาทักษะการใชงาน

ดานคอมพิวเตอรที ่เปนโปรแกรมพื้นฐาน การอบรมหรือพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ ทักษะคิด

วิเคราะหและนวัตกรรม ทักษะการแกไขปญหาที่มีความซับซอน ทักษะในการบริหารจัดการตนเอง การทำงาน

รวมกับผูอื ่น การอบรมหรือพัฒนาทักษะทางสังคมที่ใชเพื่อปฏิสัมพันธกับผูคน (Soft Skills) การเรียนรูการ

แกปญหา เปนตน โดยหลักสูตรที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีไดตองไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ

และสอดคลองกับทักษะที่สำคัญในอนาคตตามรายงานของสภาเศรษฐกิจโลก 

หลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิตสำหรับกลุมผูสูงอายุ ควรเปนหลักสูตรที่สงเสริมบุคคลในวัย

เกษียณมีการเรียนรูที่เปดกวางและไมจำกัดอายุ สามารถนำไปปรับใชในชีวิตเพื่อสรางความสุขในทุกวันและ

สามารถใชในชีวิตประจำวันไดจริงและยั ่งยืน โดยตองเปนหลักสูตรในโครงการเกษียณมีดี ระบบนิเวศการ

เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาทักษะงานสำหรับผูสูงวัย109 ซึ่งเปนโครงการที่ไดรับการรับรองจากสำนักงานการ

วิจัยแหงชาติและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม110 

รายจายที่กลาวมาขางตนเปนรายจายเพื่อการเรียนรูการใชชีวิตหรือการทำงานรูปแบบใหม 

ซึ่งสามารถเรียนรูไดทุกคนโดยไมมีขอจำกัดในเรื่องเพศและวัย รวมถึงการเรียนสามารถเรียนไดทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยการเรียนรูสามารถประยุกตใชกับการใชชีวิตทั้งในปจจุบันไปจนถึงอนาคต 

และสามารถเรียนรูไดอยางไมมีท่ีสิ้นสุดและเรียนไดตลอดชีวิต 

(2) รายจายดานการศึกษาตามที่กลาวในขอ (1) สามารถเปนการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย เปนการศกึษาและการเรียนรูระยะสั้นและระยะยาว แตอยางไรก็ตามหลักสูตรการศึกษาตอง

ไดรบัการอนุญาตและไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ สภาวิชาชีพตางๆหรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 

โดยบุคคลที่สามารถนำรายจายดานการศึกษามาลดหยอนภาษีไดตองมีอายุ 25 ปขึ้นไป 

 
107 กรมการจัดหางาน, เปดสายงาน อาชพีที่ขาดแคลนและตลาดตองการมากที่สุด [ออนไลน], 18 ธันวาคม 2565. แหลงขอมูล 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/ranong_th/217c120212672a63f5e00631b45879ff.pdf 
108 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรมแหงชาติ, Lifelong learning การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อ

รองรับการพลิกโฉมฉับพลันและวิกฤตการณโลก [ออนไลน], 28 ธันวาคม 2565. แหลงขอมูล https://www.nxpo.or.th/th/report/9976/ 
109 โครงการเกษียณมีดี คือโครงการสรางคณุคาแกตนเองและสรางรายไดในชวงบ้ันปลายชีวิตได ท่ีกอใหเกิด ระบบนิเวศการเรยีนรูตลอดชีวิต “มี

ดี” (MEDEE :  Multi-generation Entrepreneur Development Educational Ecosystem) เพื่อพัฒนาทักษะดานดิจิทัลสำหรับผูสูงวัย โดยม ี

3 กิจกรรมหลัก คือ โรงเรยีนดิจิทัล ชุมชนคนมีดี และตลาดคนมีดี 
110 วิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม, มีดี : เกษียณมีด ี[ออนไลน], 21 ธันวาคม 2565. แหลงขอมูล 

https://www.lifelong.cmu.ac.th/medee/ 
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(3) รายจายดานการศึกษาที่สามารถนำมาเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาควรกำหนด

เพดานสิทธิประโยชนสำหรับการลดหยอนรายจายดานการศึกษา โดยอางอิงจากรายจายเฉลี่ยดานการศึกษา

ตอคนตามขอมูลจากสำนักงานสถิติ ซึ ่งรายจายเฉลี่ย 10 ปยอนหลังประมาณ 53,665 บาท111 ดังนั ้นควร

กำหนดเพดานสิทธิประโยชนสำหรับการลดหยอนรายจายดานการศึกษาไมเกิน 50,000 บาทตอปภาษี เพ่ือให

สอดคลองกับกับภาระรายจายดานการศึกษาตอคนในแตละปภาษี และควรมีการพิจารณาเพดานสิทธิ

ประโยชนสำหรับการลดหยอนเมื่อมีขอบงชี้หรือผลกระทบที่สำคัญตอการศึกษา เชน ภาวะทางดานเศรษฐกิจ 

อัตราคาเงิน เปนตน 

 สำหรับรายจายเกี่ยวกับสินทรัพยเพื่อการศึกษาไมใชเพื่อวัตถุประสงคสวนตัว และรายจาย

ดานการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษา และการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับท่ี

ทำงานกับสถานศึกษา ไมควรนำมาปรับใช เนื่องจากเปนรายจายเก่ียวกับสินทรัพยเพื่อการศึกษาเปนรายจายท่ี

พิสูจนไดคอนขางยากวา รายจายนั้นใชเพื่อวัตถุประสงคดานการศึกษาเปนสัดสวนเทาไร เชน รายจายคาแท็บ

เล็ตคอมพิวเตอรแบบสัมผัส สามารถใชงานไดหลายวัตถุประสงค ทั้งการเรียนรู การศกึษาและทองเว็บไซตเพื่อ

คลายเครียด กรณีนี้พิสูจนไดคอนขางยากสำหรับสัดสวนของรายจายเกี่ยวกับสินทรัพยเพื่อการศึกษาเปน

วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เปนจำนวนที่ถูกตองตามสมควร อีกทั้งหากนำมาปรับใช

อาจทำใหเจาหนาที่ของรัฐเกิดความยุงยากเกินความจำเปนในการตรวจสอบเอกสาร 

รายจายดานการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษา และการเดินทางไปกลับระหวางท่ี

พักอาศัยกับที่ทำงานกับสถานศึกษา ไมควรนำมาตรการทางภาษีมาปรับใช เนื่องจากขอจำกัดในเรื่องของ

เอกสารในการเดินทางบางประเภท ไมมีเอกสารหลักฐานที่สามารถอางอิงได ทำใหสามารถตรวจสอบได

คอนขางยากวารายจายดานการเดินทางเปนรายจายที่เก่ียวของกับการเดินทางไปศึกษาและเรียนรูหรือไม เชน 

การเดินทางโดยขนสงสาธารณะ เปนตน  

การประยุกตใชแนวทางการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาของ

ประเทศอินเดีย จากการศึกษาพบวาประเทศอินเดียมีการสนับสนุนรายจายดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ในสวนของดอกเบี ้ยจายสำหรับเงินกู ย ืมจากสถาบันการเงินที ่ได รับการรับรองและไดรับอนุญาต โดย

วัตถุประสงคในการกูยืมเพื่อใชจายในดานการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยสำหรับตนเอง บุตรและคูสมรส 

แตอยางไรก็ตามประเทศไทยไมควรนำมาตรการดังกลาวมาปรับใช เน่ืองจาก 

(1) การกูยืมเงินเพื่อการศึกษาจากสถาบันการเงินสวนใหญในประเทศไทย มีวัตถุประสงคการ

กูยืมเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบเพื่อตนเอง บุตรและคูสมรสเทานั้น ทำใหมีขอจำกัดสำหรับรายจาย

การศึกษาในรูปแบบนอกระบบและตามอัธยาศัยที่ไมสามารถกูยืมเงินเพื่อการศึกษาจากสถาบันการเงินได ถือ

วาไมสอดคลองตามแนวคิดการเรียนรู ตลอดชีวิตที่สามารถเรียนรูในรูปแบบใดก็ได เพื ่อเสริมสรางทักษะ

บางอยางใหทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไปตลอดชีวิต 

 
111 คณะผูวิจัยบญัชีรายจายดานการศึกษาแหงชาติ,  “โครงการวิจัยและพัฒนาระบบบัญชีรายจายดานการศึกษาแหงชาตปิระจำปงบประมาณ 

2551 - 2561,” (สำนักงานศูนยวิจยัและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 16. 
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(2) ขอจำกัดในเรื่องของคุณสมบัติของบุคคลที่สามารถกูยืมเงินเพื่อการศึกษาจากสถาบันการเงิน 

เชน บุคคลที่สามารถกูยืมเงินไดตองมีรายไดแนนอนเพียงพอตอการผอนชำระเงินกู อายุระหวาง 25 - 60 ป 

การค้ำประกันและหลักประกันเปนปจจัยหนึ่งท่ีสถาบันการเงินอาจใชประกอบการพิจารณาใหสินเชื่อเงินกูยืม 

เปนตน จะเห็นไดวาบุคคลที่สามารถกูยืมเงินเพื่อการศึกษาไดตองมีคุณสมบัติเปนไปตามที่สถาบันการเงิน

กำหนดเทานั้น และบุคคลที่สามารถนำรายจายดอกเบี้ยมาหักคาลดหยอนไดจะมีบุคคลเฉพาะกลุม ซึ่งไม

สอดคลองกับแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือสงเสริมใหทุกคนสามารถเรียนรู

ไดตอเนื่องอยางตลอดชีวิต โดยไมจำกัดในเรื่องของเพศ และชวงอายุ 

(3) รายจายดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อการศึกษาชวยทำใหทุกคนมีสิทธิเขาถึงการศึกษาในระบบมาก

ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังชวยลดความเหลื่อมล้ำในสังคม แตไมไดเปนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต แตเปนเพียงการ

สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูเพียงแคชวงเวลาใด เวลาหนึ่งเพียงเทานั้น จากตารางความสอดคลองของ

หลักเกณฑ เงื่อนไขและสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษาและแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต

ตามกลุมเปาหมาย ประเทศอินเดียสามารถนำดอกเบ้ียจายสำหรับเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาจากสถาบันการเงินท่ี

ไดรับอนุญาตหรือไดรับการรับรอง มาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเฉพาะกลุมเปาหมายที่เปนกลุม

นักศกึษาระดับอุดมศึกษาเทานั้น 

จากที่ไดนำเสนอมาทั้งหมดนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยยังคงมีปญหาการขาดแรงจูงใจใหประชาชน

เห็นความสำคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตและไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับ

รายจายดานการศึกษา มีเพียงมาตรการทางภาษีสำหรับรายจายสนับสนุนการศึกษาเพื ่อบุคคลอื ่นซึ่งเปน

รายจายเกี่ยวกับการบริจาคแกสถานศึกษาและคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเชนเดียวกันกับประเทศออสเตรเลียและ

ประเทศอินเดีย ซึ่งมาตรการดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับผูเสียภาษีโดยตรงแตเปนรายจายเพื่อการแบงเบาภาระ

บิดามารดาของบุตรและสนับสนุนการศึกษาแกบุคคลอื่นเทานั้น แตอยางไรก็ตามประเทศออสเตรเลียมี

มาตรการบรรเทาภาระภาษี ที่สามารถนำรายจายดานการศึกษาและรายจายที่เอื้อประโยชนตอการศึกษา มา

ลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเพิ่มเติมอีกดวย ซึ่งหากประเทศไทยนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีของ

ประเทศออสเตรเลียมาเปนแนวทางในการกำหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีใหเหมาะสมกับประเทศไทยจะ

ชวยใหเกิดแรงจูงใจและสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และเมื่อทุกคนมีการศึกษา การเรียนรูสิ่ง

ใหมๆ มีทักษะที่ทันสมัยมากขึ้น ยอมเปนโอกาสที่จะทำใหเติบโตในหนาที่การงาน สงผลตอการมีเงินไดในอัตรา

ที่สูงขึ้น และภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้นเชนกัน ซึ่งเปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีสำหรับความ

เปนธรรมในเชิงดิ่ง 
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บทที่ 5  

ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 ปจจุบันสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 

อาชีพการงาน สังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะในเรื่องเทคโนโลยี ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทำใหเกิดองคความรู

ใหมๆ เพิ่มขึ้นมากมายโดยอาจเกี่ยวกับอาชีพการงานหรือแมกระทั้งการดำเนินชีวิตประจำวัน การพัฒนา

ประชากรของประเทศใหมีการศึกษา มีความรู ความสามารถจึงเปนสิ ่งจำเปนเพื ่อใหกาวทันตอความ

เปลี่ยนแปลง การศึกษาจึงเปนสิ่งที่สำคัญสำหรับชีวิตของทุกคน และเปนสิ่งจำเปนที่ทุกคนตองแสวงหาองค

ความรูเพื่อมาใชในการดำเนินชีวิต การทำงาน และพัฒนาทักษะในดานตางๆ เพื่อสรางความสำเร็จใหกับชวีิต 

แตอยางไรก็ตามการศึกษาเลาเรียนในระบบการศึกษาเพียงอยางเดียวเพ่ือใชงานตลอดชีวิตอาจไมเพียงพอท่ีจะ

ตอบโจทยวิถีชีวิตแบบใหม เนื่องจากปจจุบันบุคคลหนึ่งคนมีการทำงานหลากหลายอาชีพ หลายคนไมไดมีเพียง

อาชีพหลักเพื่อหารายไดเทานั้น แตมีอาชีพเสริมอื่นๆ ซึ่งเปนงานอดิเรกที่ตอยอดเปนงานมั่นคงได และดวย

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผลใหความรูในดานตางๆ มีแนวโนมที่จะเปลี่ยนไปอยางรวดเร็วเชนกัน 

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตจึงมีความสำคัญมากในยุคปจจุบัน ดังน้ันภาครัฐควรมีการสงเสริมการศึกษา

และการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือเอ้ืออำนวยใหประชาชนไดพัฒนาทักษะอยางเทาทนัตอการเปลี่ยนแปลง  

สำหรับประเทศไทยไดมีการนำมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตมาใช

กับสถานประกอบการที ่เป นนิติบุคคล โดยเปนมาตรการที ่ใชจูงใจใหสถานประกอบการเขารวมกับ

สถาบันอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม การใชสิทธิประโยชนทางภาษียังมีขอจำกัดในบางประการและเปนแรงจูงใจ

สำหรับผูประกอบการบางกลุมเทานั้น อีกทั้งยังไมมีการมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่

เกี ่ยวของกับการศึกษาเพื่อสงเสริมและจูงใจใหประชาชนมีการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต มาตรการ

บรรเทาภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาที่เก่ียวของกับการศึกษาที่มีอยูปจจุบันไมไดสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

และรายจายที่สามารถนำมาลดหยอนได เปนรายจายที่ไมไดเกี่ยวของกับผู เสียภาษีโดยตรง ซึ ่งมาตรการ

ดังกลาวกำหนดใหสามารถลดหยอนเงินบริจาคแกสถานศึกษาของทางราชการเพื่อสนับสนุนการศึกษาแก

บุคคลอ่ืนโดยสามารถหักเปนคาลดหยอนไดตามจรงิแตตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดสุทธิที่เหลือ รวมถึงคา

ลดหยอนบุตรสำหรับบิดาและมารดาสามารถนำรายจายที่เกิดข้ึนจากการอุปการะเลี้ยงดูบุตรมาหักลดหยอนได

ตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด โดยสามารถลดหยอนแบบเหมาโดยบุตรคนแรกลดหยอน 30,000 บาท บุตรคน

ที่สองและคนตอๆ มาลดหยอน 60,000 บาท นอกจากนี้ยังมีขอจำกัดในเรื่องของอายุและสถานะการทำงาน

ของบุตร สำหรับบุตรที่มีอายุ 25 ปขึ้นไปที่ยังไมมีเงินไดและทำการศึกษาตอ โดยบิดามารดาเปนผูสนับสนุน

รายจายดานการศึกษาจะไมสามารถนำรายจายดานการศึกษามาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได ซึ่ง
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สะทอนใหเห็นวามาตรการการคาลดหยอนบุตรสำหรับบิดามารดาไมไดเชื่อมโยงกับการศึกษาโดยตรงแตเปน

การแบงเบาภาระบิดามารดาของบุตรเทานั้น 

จากการศึกษาพบวาประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาสำหรับรายจายสนับสนุนการศึกษาเพื่อบุคคลอื่นซึ่งเปนรายจายเกี่ยวของกับการบริจาคใหแก

สถานศึกษาและคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเชนเดียวกันกับประเทศไทย นอกจากนี้ประเทศออสเตรเลียและ

ประเทศอินเดียมีมาตรการบรรเทาภาระภาษี ที่สามารถนำรายจายดานการศึกษาและรายจายที่เอื้อประโยชน

ตอการศึกษามาลดหยอนไดเพ่ิมเติม 

ประเทศออสเตรเลียมีความพยายามดึงดูดวัยทำงานที่มีความหลากหลายทางอาชีพและบุคคลวัย

ทำงานที่กำลังทอแทใหกลับเขาสูการศึกษาและการฝกอบรม โดยขอความรวมมือกับสถาบันการศึกษาและ

สถาบันการอบรมวิชาชีพตางๆ โดยใชมาตรการลดหยอนทางภาษีเขามาชวยจูงใจทั้งนิติบุคคลและบุคคล

ธรรมดา เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในประเทศมีการศึกษา การเรยีนรูท่ีทันสมัยอยูตลอดเวลา โดย

สามารถนำรายจายดานการศึกษามาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได รายจายดังกลาวมีหลักฐานที่

สามารถพิสูจนไดวาเปนรายจายที่เกิดขึ้นจริง โดยเปนรายจายการศึกษาเพื่อหาความรูดวยตนเองหรือการ

เรียนรูในหองเรียนเพื่อเสริมสรางทักษะ ความรูเพิ่มเติมที่เก่ียวของกับกิจกรรมหรืออาชีพการงานที่ทำใหไดรับ

เงินได ซึ่งรายจายเพื่อการศึกษาตองเปนการรักษาหรือเสริมสรางทักษะ ความรูเฉพาะดานเพื่อกิจกรรมหรือ

อาชีพที่ทำในปจจุบัน และการศึกษาดังกลาวตองสงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำใหเงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมหรือ

อาชีพที่ทำในปจจุบันเพิ่มขึ้น สวนรายจายจะมีการจัดประเภทไว 3 ประเภทคือ คาเลาเรียนทั่วไปและรายจาย

ที่เอื้อประโยชนตอการศึกษา รายจายเกี่ยวกับสินทรัพยเพื่อการศึกษา และรายจายดานการเดินทางไปกลับ

ระหวางที่พักอาศัยกับสถานศึกษา และการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับที่ทำงานกับสถานศึกษา ซึ่ง

กฎหมายไดกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข รวมถึงตัวอยางที่กำหนดไวอยางความชัดเจนสามารถทำใหเขาใจใน

กฎเกณฑและเงื่อนไขมากขึ้นและนำมาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใชสิทธิประโยชน การคำนวณภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาไดอยางถูกตองและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยมาตรการบรรเทาภาระภาษีสำหรับรายจายดาน

การศึกษาดังกลาวที่เกี ่ยวของกับผูเสียภาษีโดยตรงและสงเสริมใหบุคคลในประเทศยกระดับทักษะ ความรู

ความสามารถใหทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคสมัยปจจุบัน สงผลใหประชาชนมีการพัฒนา

ทักษะ ความรูความสามารถอยูตลอดเวลาอีกทั้งยังเปนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

ประเทศอินเดียสามารถนำรายจายดานการศึกษาในสวนของดอกเบี้ยจายสำหรับเงินกูยืมจากสถาบัน

การเงินที่ไดรับการรับรองและไดรับอนุญาต โดยวัตถุประสงคในการกูยืมเพื่อใชจายในดานการศึกษาตอใน

ระดับอุดมศกึษาเพ่ือตนเอง บุตรและคูสมรส มาลดหยอนไดเทากับจำนวนที่ไดจายจริงในรอบระยะเวลาปภาษี

และใชเปนคาลดหยอนไดไมเกิน 8 ปภาษีนับจากปที่เริ่มชำระคืนเงินกูหรือจนกวาจะชำระดอกเบี้ยคืนทั้งหมด

แลวแตวากรณีใดจะถึงกอน มาตรการดังกลาวเปนการสนับสนุนการสรางอาชีพในอนาคต ชวยทำใหทุกคนมี

สิทธิเขาถึงการศึกษาในระบบมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังชวยลดความเหลื่อมล้ำในสังคม แตอยางไรก็ตามมาตรการ



50 

ดังกลาวยังไมเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีการเรียนรูตลอดชีวิตโดยตรง แตเปนเพียงการสงเสริมการศึกษา

และการเรียนรูเพียงแคชวงเวลาใด เวลาหนึ่งเพียงเทานั้น  

ประเทศไทยควรนำแนวทางการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษา

ของประเทศออสเตรเลียมาประยุกตและปรับใช เพื ่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต โดยคา

ลดหยอนถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งของภาครัฐที่ใชเพื่อบรรเทาภาระภาษีเมื่อเห็นวาประชาชนในประเทศตอง

เผชิญกับปญหาทางดานเศรษฐกิจหรือสนับสนุนบางเรื ่องที่ภาครัฐเห็นวาประชาชนในประเทศควรให

ความสำคัญ ณ ขณะนั้น การใชคาลดหยอนเปนมาตรการบรรเทาภาระภาษีที่จะสามารถสงเสริม จูงใจและ

กระตุนใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

สามารถเรยีนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาความรูและทักษะตางๆ ใหทันตอสิ่งใหมๆ เพ่ือนำมาตอยอด

ในอาชีพการงาน การใชชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตของประเทศ และยอมเปนโอกาสท่ีจะทำ

ใหเติบโตในหนาที่การงาน สงผลตอการมีเงินไดในอัตราที่สูงขึ้น และภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น

เชนกัน  

5.2 ขอเสนอแนะ 

ผูเขียนขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาโดยการกำหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาและมาตรการอ่ืนมาใชควบคูกัน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ดังตอไปนี้  

(1) ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธความสำคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชนไดรูจักเพิ่ม

มากขึ้น รวมถึงขยายชองทางหรือสถานที่เรียนรูใหครอบคลุมและทั่วถึงแกประชาชนทุกคน เพื่อสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชวีิตใหมากยิ่งขึ้น เนื่องจากยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ทางดานเทคโนโลยีสงผลตอวิถีการดำเนินชีวิต การศึกษาและการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งปจจุบัน

หลายคนไมไดมีเพียงอาชีพหลักเพื่อหารายไดเทานั้น แตมีอาชีพเสริมอื่นๆ ซึ่งเปนงานอดิเรกที่ตอยอดเปนงาน

มั่นคงได การศกึษาและการเรียนรูสิ่งใหมไปตลอดชีวิตจึงถือวาเปนเรื่องท่ีสำคญั  

(2) ควรออกมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสำหรับรายจายดานการศึกษาเพ่ือ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ภายใตกฎกระทรวงโดยกำหนดรายจายดานการศึกษาเพื่อสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิต เปนเงินไดที ่ไดรับการยกเวนรัษฎากรตาม (17) ของมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร โดยนำ

มาตรการบรรเทาภาระภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียมาประยุกตใชเพื่อเปน

แนวทางกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับรายจายดานการศึกษาเพื่อเสริมสราง

การเรียนรูตลอดชีวิต โดยรายจายดังกลาวตองเปนการเรียนรูและการศึกษาที่เสริมสรางทักษะ ความรูและ

ทักษะสงผลหรือมีแนวโนมที่จะทำใหเงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมหรืออาชีพหลักและอาชีพเสริมเพิ่มขึ้น รวมถึง

พัฒนา และเสริมสรางทักษะอื่นๆ ที่ไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมหรืออาชีพหลักและอาชีพเสริมโดยตรง แตเปน

ทักษะความรูใหมเพื ่อใหกาวทันการเปลี ่ยนแปลงที ่รวดเร็วในยุคดิจิทัลและเสริมสรางทักษะอื ่นๆ ที ่มี

ความสำคัญและทุกคนตองมีในการดำเนินชีวิตในอนาคต เชน การอบรมหรือพัฒนาทักษะการใชงานดาน

คอมพิวเตอรที่เปนโปรแกรมพื้นฐาน การอบรมหรือพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ ทักษะคิดวิเคราะห
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และนวัตกรรม ทักษะการแกไขปญหาที่มีความซับซอน ทักษะในการบริหารจัดการตนเอง การทำงานรวมกับ

ผูอื่น การอบรมหรือพัฒนาทักษะทางสังคมที่ใชเพื่อปฏิสัมพันธกับผูคน (Soft Skills) การเรียนรูการแกปญหา 

เปนตน โดยหลักสูตรที่สามารถนำมาลดหยอนภาษีไดตองเปนหลักสูตรที่ไดรับการรับรองและอนุญาตจาก

กระทรวงศึกษาธิการ 

(3) ควรมีมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจนิติบุคลที่เปนสถานประกอบการฝกอบรมและพัฒนาทักษะ

และความรู ใหมีจัดทำหลักสูตรที่มีเนื้อหาใหสอดคลองกับแนวทางการเรียนรู ตลอดชีวิต โดยเนื ้อหาของ

หลักสูตรตองไดรับการอนุญาตและรับรองจากหนวยงานที่เก่ียวของ และหลักสูตรดงักลาวสามารถเรียนรูไดทุก

คน โดยไมมีขอจำกัดใดๆ นอกจากน้ีเงื่อนไขของสิทธิประโยชนทางภาษีควรขึ้นอยูกับรูปแบบการจัดการการ

เรียนรูและการศึกษา เชน การจัดรูปแบบการสอนแบบตัวตอตัว (Face-To-Face) เปนรูปแบบการสอนที่

สามารถสรางแรงจูงใจในการเรียนรูไดมากกวาการสอนรูปแบบอ่ืน เนื่องจากการการเผชิญหนาทำใหเห็นสภาพ

ความพรอมหรือไมพรอมของแตละบุคคลไดละเอียดกวา และเมื่อมีขอสงสัยหรือการตรวจสอบความเขาใจจะ

ทำไดงายกวา ดังนั้นรูปแบบการสอนแบบตัวตอตัว ควรไดสิทธิประโยชนทางภาษีที่มากกวา การจัดรูปแบบการ

สอนแบบผสมผสาน และการจัดรูปแบบการสอนแบบออนไลน โดยออกมาตรการทางภาษีสำหรับนิติบุคคล

ภายใตพระราชกฤษฎีกาหรอืกฎกระทรวง เรื่องการคำนวณกำไรสทุธิและขาดทุนสุทธิของเงินไดที่ไดจากการจัด

อบรม พัฒนาทักษะและความรูของหลักสูตรที่มเีนื้อหาใหสอดคลองกับแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต 
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