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บทคัดยอ 

  การทองเท่ียวในประเทศไทยกลายเปนอุตสาหกรรมการบริการหลักของประเทศโดยมีการ

กําลังเติบโตและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท้ังนี้สิ่งท่ีจะชวย

สนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว คือ มีการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเท่ียวใหมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการพ้ืนฐานท่ีรองรับนักทองเท่ียวในบริเวณแหลงทองเท่ียวตาง ๆ  

 เม่ือพิจารณากฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีมีอยูใน

ปจจุบันพบวา กฎหมายเก่ียวกับโรงแรมท่ีกลาวถึงคํานิยามของโรงแรมมีอยู เพียง 1 ฉบับคือ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 โดยเปนกฎหมายท่ีมีการบังคับใชเปนระยะเวลานานซ่ึงเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะไมสอดคลอง และทันตอสถานการณของสถานท่ีพักในปจจุบัน 

นอกจากนี้จะเห็นไดวา คํานิยามของโรงแรมอยูในการควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

ทําใหธุรกิจสถานท่ีพักหลายแหงไมอยูภายใตขอบเขตของคํานิยามดังกลาว และทําใหเกิดปญหาจาก

การบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามมา อาทิ การแบงประเภทของโรงแรมใน

ประเทศไทยยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน ตามท่ีกฎหมายไดมี

การแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมีเง่ือนไขท่ีแตกตางกัน โดยมี

ขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนหองพัก และจํานวนผูเขาพัก อยางไรก็ตามการจัดประเภทของโรงแรม

ดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน จึงทําใหสถานท่ีพักบาง

แหงไมถูกจัดเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมาย  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบ คํานิยามของ “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” และ“สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรม”ของประเทศไทย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายตางประเทศของประเทศสิงคโปร และส

หราชอาณาจักร พบวาคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมประเทศสิงคโปร หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมี

หอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือคาเชาไมวาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ี

เจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการท่ีพักรวมถึงบานพักอาศัย  บานพัก 

และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ และ คํานิยามของคําวาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของ

ประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพักคือ บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping 

Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวงบุญชาวอิสลาม สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับ

ลูกเรือภายใต Nation Maritime Board Act และ สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ี

ออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้ ไดแก หอพักนักศึกษา ท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคม หรือ

สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัติ    

 สวนของประเทศสหราชอาณาจักรคํานิยามคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” หมายถึง 

สถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผูประกอบธุรกิจสถานท่ี
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พักไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก  และคํานิยามของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” หมายถึง 

สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรง หรือโดยทางออมในการเลือกแขก หรือนักเดินทางท่ี

จะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพักโดยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย  

ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการแกไขการกําหนดคํานิยามของโรงแรมในเรื่องขอจํากัดของ

หองพัก และจํานวนผูเขาพักตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เพ่ือใหมีความสอดคลองตอธุรกิจ

สถานท่ีพักในปจจุบัน และเพ่ือชวยใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไดเขาถึงสิทธิประโยชนจากภาครัฐ

อยางเทาเทียม และควรนํากฎหมายของประเทศสิงโปรมาปรับใช เนื่องจากมีการกําหนดคํานิยามของ

โรงแรมตามกฎหมายสิงคโปรท่ีครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ เชน บานพักอาศัย บานพัก และเกส

เฮาส เปนตน ซ่ึงหากนําคํานิยามของประเทศสิงคโปรมาปรับใชกับประเทศไทยจะสงผลใหเกิดความ

ชัดเจนในการกํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพักในประเทศไทย นอกจากนี้ยังควรนํากฎหมายของสหราช

อาณาจักรมาปรับใชกับกฎหมายโรงแรมของประเทศไทย เนื่องจากสหราชอาณาจักรมีมาตรการท่ี

ควบคุมสถานท่ีพักใหตองปฏิบัติภายใน 28 กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก ซ่ึงจะสงผลใหประเทศ

ไทยมีการควบคุม และดแูลสถานท่ีพักไดอยางท่ัวถึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

3 

 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาเลมนี้จะไมสามารถสําเร็จลุลวงได หากปราศจากความชวยเหลือในทุกดานจากทุก

คนท่ีรายลอมผูเขียน ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยท่ีปรึกษา ศาสตราจารย ทัชมัย ฤกษะสุต ท่ีไดชวย

สละเวลาอันมีคาของทาน มาเพ่ือใหคําแนะนําอันมีประโยชนยิ่งภายในเวลาท่ีจํากัด ตั้งแตข้ันตอน

พิจารณาความเหมาะสมของหัวขอ โครงราง ความสมบูรณของเนื้อหา บทวิเคราะห ไป จนถึงบทสรุป  

 ผูเขียนขอขอบคุณ อาจารยทุกทานในคณะนิติศาสตร หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ ท่ีไดใหความรูท่ีเปนประโยชนไมเพียงแตเปนประโยชนตอการจัดทําเอกัต

ศึกษาของผูเขียน แตยังเปนประโยชนตอการนําความรูมาประยุกตใชในชีวิตจริงอีกดวย  

 ผูเขียนขอขอบคุณมิตรสหายเพ่ือนรวมรุน ท่ีเปนกําลังใจใหแกกัน แบงปนความรูซ่ึงกันและ

กัน รวมท้ัง ชวยเหลือกันในการผานชวงเวลาท่ียากลําบากท้ังการสอบ และการจัดทําเอกัตศึกษาตลอด

หลักสูตรท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณภัทร คําสวัสดิ์  คุณกุสุมา ปนสาม  คุณสุชาดา ณัฏฐาชัย                            

คุณกนกกาญจน บุญเปยม  คุณณัฐณิชา แกลวกลา คุณจุฬาลักษณ ติรชาญวุฒิ์ คุณจิรัชยา ผูพัฒน  

คุณปวันรัตน  วองธวัชชัย และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเอยนาม  

 ผูเขียนขอขอบคุณบิดาและมารดาของผูเขียนผูเปนกําลังใจท่ีสําคัญท่ีสุดของผูเขียนในการเลา

เรียนศึกษาในระดับปริญญาโทครั้งนี้  

 สุดทายนี้ ผูเขียนหวังวาเอกัตศึกษาเลมนี้จะเปนประโยชนแกผูอานทุกทาน ถาหากเอกัต

ศึกษาเลมนี้มีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียนขออภัยมาใน ณ ท่ีนี้ดวย  

 

สมพล โตถาวร 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         ปจจุบันธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย ไดพบเจอกับปญหาในนิยามคําวา โรงแรม ท่ีแบงแยก

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน โดยในปจจุบัน การทองเท่ียวของประเทศไทยกลายเปน

อุตสาหกรรมบริการท่ีกําลังเติบโตและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ  การจะสงเสริมการทองเท่ียวไทยใหมากข้ึน สิ่งท่ีจะชวยสนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว

ก็คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เพราะเม่ือการทองเท่ียวขยายตัวข้ึนเปนผลใหสิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการพ้ืนฐานท่ีรองรับนักทองเท่ียวในบริเวณแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ตองปรับตัวใหมี

ความหลากหลายตอความตองการของนักทองเท่ียวไปดวย  

 กิจการสถานท่ีพักท่ีจัดไดวามีความสําคัญตอการทองเท่ียวเปนอยางมากเพราะนักทองเท่ียว

จําเปนตองมีท่ีพักแรมระหวางเดินทาง กิจการสถานท่ีพักจึงมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในการท่ีจะ

สรางรายไดเปนจํานวนมาก จะเห็นไดวาเม่ือมีนักทองเท่ียวเขาใชบริการเปนจํานวนมากและแตละคน

ก็มีรสนิยมท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น สถานท่ีพักจึงมีความหลากหลายประเภทเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของผูรับบริการกลุมตาง ๆ รูปแบบของสถานท่ีพักจึงมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะ

โครงสรางทางกายภาพ รูปแบบของการใหบริการ 0

1 

 เม่ือพิจารณากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีมีอยูในปจจุบัน

พบวา กฎหมายเก่ียวกับโรงแรมท่ีพูดถึงนิยามของโรงแรมมีอยูเพียง 1 ฉบับ ท่ีใชอยูในปจจุบัน คือ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25472  กฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรมนี้ใชมานานแลว ทําใหเนื้อหา

ของพระราชบัญญัติโรงแรมอาจจะไมสอดคลองและทันตอสถานการณสถานท่ีพักในปจจุบัน 

นอกจากนี้เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา นิยามของโรงแรมอยูในการควบคุมตามพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 เง่ือนไขท่ีสําคัญคือ โรงแรมจะกอสรางหรือเปดดําเนินการไดตอเม่ือไดรับอนุญาต

ซ่ึงมีเกณฑและมีการจดทะเบียนถูกตองแลวเทานั้น ซ่ึงเง่ือนไขในการท่ีจะขออนุญาตกอสราง 2

3 การ

1 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย.  (2564).  การออกใบอนุญาตธุรกิจโรงแรม.  (ออนไลน) สืบคน                 

29 พฤศจิกายน 2565 
2 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547.  (2547).  กฎหมายและระเบียบของโรงแรม.  (ออนไลน) สืบคน                    

29 พฤศจิกายน 2565 
3 กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม.  (2551).  เง่ือนไขของการสรางโรงแรม.  

                                                           



  

2 

เปดกิจการ ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติ รวมถึงคํานิยาม ลวนเปนอุปสรรคตอการท่ีจะประกอบกิจการ

สถานท่ีพักโรงแรมใหถูกตองตามกฎหมาย ท้ังนี้การตีความนิยามสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมยังไม

ชัดเจน เนื่องจากกฎหมายไดนิยามกําหนดมาตรฐานหรือเกณฑของการท่ีจะขออนุญาตเปนโรงแรมยัง

ไมครอบคลุมสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงเปนการยากท่ีในปจจุบันจะทําใหสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรมจะตองตรงกับเง่ือนไข 4 ประการ คือ 1) มีหองพักไมเกิน 4 หอง 2) ผูพักไมเกิน 20 คน       

3) ตองประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม และ 4) ตองจดแจงกับนายทะเบียน   ทําใหสถานท่ีพักบาง

กลุมท่ีไมไดเขาเกณฑในนิยามตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25474  

 ขณะท่ีการจดแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในบางพ้ืนท่ีกําหนดวาตองใชเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน

ซ่ึงผูประกอบการสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน โดยเฉพาะผูท่ีอาศัยบริเวณ

พ้ืนท่ีปา หรือพ้ืนท่ี ทับซอนอุทยานแหงชาติ ไมสามารถจดแจงไดแมจะดําเนินการมาหลายปแลวก็

ตาม เชน กรณีโฮมสเตย บานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม หรือท่ีพักบริเวณเกาะหลีเปะท่ีไมมีโฉนด

ท่ีดินหรือเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน ทําใหไมสามารถจดแจงเปนสถานท่ีพักแบบโรงแรมไดอยางถูกตองตาม

กฎหมาย สงผลใหรัฐไมสามารถเขาไปดูแลชวยเหลือหรือตรวจสอบได เปนตน แตท้ังนี้หากกฎหมายมี

บทบัญญัติท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหผูเก่ียวของยินยอมและสามารถปฏิบัติตามหรืออยูภายใตกฎหมายได 

การท่ีรัฐจะควบคุมดูแลชวยเหลือและตรวจสอบก็จะงายข้ึน การพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายก็จะ

นอยลง ผูประกอบกิจการสถานท่ีพักจะเขาเกณฑโรงแรมและไดรับสิทธิกับสวัสดิการของรัฐ เชน หาก

เปนโรงแรมจะไดรับสิทธิประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป หรือสิทธิภาษีดานอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาปญหาของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมมีขอจํากัดและ

อุปสรรคในการขอเอกสารสิทธิหรือขอใบอนุญาตการเปนโรงแรม เชน กรณีสถานท่ีพักมีหองเกิน 4 

หอง แมวาจะไดรับรองมาตรฐานจากสํานักพัฒนาการทองเท่ียว ก็ยังเปนโรงแรมท่ีผิดกฎหมาย สงผล

ใหนักทองเท่ียวบางกลุมกังวลตอความปลอดภัย 4

5 อีกท้ัง การท่ีไมไดจดทะเบียนเปนโรงแรมสงผลตอ

ความนาเชื่อถือ ในการทําธุรกรรมการเงินของกิจการ เชน การขอสินเชื่อ  

         ดังนั้น จึงเห็นควรท่ีจะศึกษาถึงคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 เพ่ือท่ีจะทราบถึงปญหาหรือขอจํากัดตาง ๆ ท่ีมีอยูและอาจเกิดข้ึนในอนาคตอัน

จะสงผลตอการพัฒนาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมและสงผลกระทบตอการทองเท่ียวได  เอกัตศึกษานี้

จะมุงเนนถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงนิยามของกฎหมายโรงแรมของไทยโดยศึกษากฎหมายของ

4 แหลงเดิม. 
5 มาตรฐานการทองเท่ียว. (2557). โฮมสเตย บานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม. (ออนไลน) สืบคน 28 พฤศจิกายน 

2565 
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ตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย คือ กฎหมายของประเทศสิงคโปร 5 6 ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมี

ชื่อเสียงและมีพ้ืนท่ีจํากัดในการสรางสถานท่ีพักภายในประเทศ นอกจากนี้ยังเปนประเทศท่ีกําหนด

มาตรการควบคุมกิจการโรงแรมไวอยางชัดเจน ประเทศท่ีสอง คือ สหราชอาณาจักร 6

7 ท่ีเปนประเทศ

ตนแบบในการจดัระบบมาตรฐานโรงแรมในปจจุบันท่ีรูจักกันในนามของการใหมาตรฐานดาวและเปน

ประเทศท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของเงินทุนในการทําธุรกิจโรงแรม  

 

1.2  วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และเหตุผลในการบัญญัติ 

คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

(2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหคํานิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมวา

มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันหรือไม และมีอุปสรรคหรือขอจํากัดในคํานิยาม

ของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมอยางไร เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงนิยามดังกลาวให

เหมาะสมกับสถานการณของไทย 

(3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ คํานิยามของกฎหมายวาดวยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมใน 

ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมและ

ขอบกพรองของคํานิยามนี้ ท่ีอาจจะมีอยูในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และศึกษาถึงความ

เปนไปไดในการนําเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับใชใหเขากับนิยามในกฎหมายของไทย 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

         ประเทศไทยควรปรับปรุงคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ.2547 เพ่ือสนับสนนุใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมไดรับประโยชนตาง ๆ ท่ีภาครัฐ

กําหนด พรอมท้ังจะทําใหภาครัฐไดประโยชนในการตรวจสอบควบคุมดูแลสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้ มุงศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และเหตุผล

ในการบัญญัติ นิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมและวิเคราะหนิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมวามีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันหรือไม และมี

6 Hotel proprietors act. (1956). Hotel law in 3 countries. (Online) 
7 Ibid. 
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อุปสรรคหรือขอจํากัดใน คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม อยางไร เพ่ือหาแนวทางในการ

แกไขปรับปรุงนิยามดังกลาวใหเขากับกฎหมายของไทย และเปรียบเทียบคํานิยามของกฎหมายวาดวย

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ

พิจารณาความเหมาะสมและขอบกพรองของนิยามนี้ ท่ีอาจจะมีอยูในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547 และศึกษาถึงความเปนไปไดในการนําเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับปรุงใหเขากับนิยาม

ในกฎหมายของไทย 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 ดําเนินการคนควารวบรวม เชิงเอกสาร (Documentary Research) และวิเคราะหขอมูลจาก

แหลงตาง ๆ อาทิ เชน ขอกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ หลักกฎหมายเก่ียวกับโรงแรม และ

กฎหมายอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ โดยมีการใชสื่อจากอินเตอรเน็ตมาชวยในการสืบคนขอมูลบางสวน 

จากนั้นนําขอมูลท่ีรวมไดมาทําการศึกษา เรียบเรียง และวิเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอแนวทาง

ในการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพการใหบริการสําหรับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในปจจุบัน 

 

1.6 ประโยชนของการศึกษา 

(1) เพ่ือทําใหทราบถึงความเปนมาของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และเหตุผลในการ

บัญญัติ นิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

(2) เพ่ือทําใหทราบถึงคํานิยามของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมวามี

ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันหรือไม และมีอุปสรรคหรือขอจํากัดในคํานิยาม

ของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม อยางไร เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงคํานิยามดังกลาวใหเขา

กับสถานการณในปจจุบัน 

(3) เพ่ือเปรียบเทียบ คํานิยามของกฎหมายวาดวยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมในประเทศ

สิงคโปรประเทศ และสหราชอาณาจักร เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมและ

ขอบกพรองของคํานิยามนี้ ท่ีอาจจะมีอยูในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และศึกษาถึงความ

เปนไปไดในการนําเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับใชใหเขากับนิยามในกฎหมายของไทย 
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บทที่ 2 

แนวคิดและปญหาของการบังคับใชคํานิยามของสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมของ

ประเทศไทย 

 

 โรงแรม หมายความวา สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพ่ือใหบริการ   

ท่ีพักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน ตามนิยามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 โดยคําวาโรงแรมมาจากรากศัพทของภาษาละตินหลายคํา เชน 

“Hospitare” ซ่ึงหมายความวา การรับเขามาเปนแขก และคําวา “Haustorium” ซ่ึงศัพทคํานี้ยัง

สามารถแตกแขนงไดอีกเปนหลายคํา เชน Hospital, Hostel, Host, Hotel และยังเปนท่ีมาของคํา

วา Hospitality Industry อันเปนธุรกิจในการใหบริการปจจัยพ้ืนฐานดานท่ีพักและอาหารแก              

นักเดินทาง7

8 

 อยางไรก็ตามคํานิยามของคําวาโรงแรมของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีการแกไข

เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 โดยผูเขียนไดเปรียบเทียบความแตกตางของคํานิยาม

ในกฎหมายท้ังสองฉบับซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบ คํานิยามคําวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25479

8 Donald E. Lundberg. (1994). Hotel and restaurant business. p. 12  
9 วรพันธุ คลามไพบูลย และ จิตตพัินธ ศรีกสิกรณ. (2562). กฎหมายสําหรับท่ีพักและโรงแรมขนาดเล็ก. หนา 25  

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 

ใหคํานิยาม  “โรงแรม” ไววา 

 

บรรดาสถานท่ีทุกชนิดท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือรับสินจาง

สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลท่ีประสงคจะหา.  

ท่ีอยูหรือท่ีพักชั่วคราว 

 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ใหคํานิยาม  “โรงแรม” ไววา 

 

สถานท่ีพักจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทาง

ธุรกิจ เพ่ือใหบริการท่ีพักชั่วคราวสําหรับคน

เดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน 
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โดยท่ีปจจุบันการทองเท่ียวไดรับความนิยมมากข้ึน คงปฏิเสธไมไดวาประเทศไทยถือเปนอีก

หนึ่งประเทศท่ีข้ึนชื่อเรื่องการทองเท่ียวเปนอันดับตน ๆ ของโลก และแนนอนวาเม่ือมีจํานวนการ

ทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนสิ่งท่ีตองการเพ่ิมข้ึนมาเปนของคูกันนั้นก็คือ “สถานท่ีพัก” ไมวาจะเปน สถานท่ีพัก

ท่ีเปนโรงแรมหรือสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมก็ตาม ท่ีตางแขงกันสรางข้ึนอยูตามจังหวัดทองเท่ียว  

หลัก ๆ มีท้ังข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและยังไมไดมีการข้ึนทะเบียน และตามมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติโรงแรมไดกําหนดขอยกเวนสําหรับสถานท่ีซ่ึงมีลักษณะเขาตามองคประกอบคํานิยาม

ของโรงแรม ตามท่ีไดกลาวมาแลวในตารางท่ี 2.1 ใหถือวาเปนสถานท่ีพักเปนโรงแรมตามมาตรา 4            

 สําหรับในป พ.ศ. 2551 ไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกิจโรงแรมในหมวด 1 ขอ 1 ท่ีไดกําหนดเรื่องของ สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมเอาไว 

 

2.1 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม หมายถึง สถานท่ีพักขนาดเล็กซ่ึงมีหองพักไมเกิน 4 หอง ใน

อาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันและมีจํานวนผูพักไมเกิน 20 คน และยังกําหนดประเภท

รวมถึงรายละเอียดเก่ียวกับพ้ืนท่ีตาง ๆ ในโรงแรม 9

10 ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

มาตรา 4 ไดกําหนดลักษณะสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมไว 3 ลักษณะ คือ 

(1) สถานท่ีพักท่ีดําเนินการโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ หรือ เพ่ือการกุศล หรือการศึกษา โดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 

อยางไรก็ตามสถานท่ีพักประเภทนี้หากนํารายไดหรือกําไรมาแบงกันจะถือวาสถานท่ีพักดังกลาวเขาคํา

นิยามของคําวา โรงแรม ซ่ึงตองขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมาย10

11 

(2) สถานท่ีพักท่ีมีการคิดคาบริการเปนรายเดือนข้ึนไป เปนการพิจารณาจากคาบริการ

ใหเชาท่ีพักเปนหลัก หากคิดเปนรายเดือน รายป จะไมเปนโรงแรม แตหากคิดคาบริการต่ํากวาราย

เดือนลงมา เชน รายสัปดาห รายวัน รายชั่วโมง หรือคิดคาบริการปนกันท้ังรายเดือนและต่ํากวาราย

เดือน จะถือวา สถานท่ีพักดังกลาวเปนโรงแรมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมาย 

(3) สถานท่ีพักอ่ืนท่ีกําหนดตามกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดประเภทและหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดใหสถานท่ีพักท่ีมีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือ

หลายอาคารรวมกันไมเกิน 4 หองและจํานวนผูเขาพักรวมกันท้ังหมดไมเกิน 20 คน ซ่ึงจัดตั้งข้ึน

10 เร่ืองเดียวกัน หนา 1.  

11 เร่ืองเดียวกัน หนา 1.  
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เพ่ือใหบริการท่ีพักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการ

ประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม และไดแจงใหนายทะเบยีนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด ถือวา

ไมเปนโรงแรมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ดังนั้น สรุปไดวา สถานท่ีพักท่ีมีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกัน

ไมเกิน 4 หองและมีจํานวนผูพักรวมกันท้ังหมดไมเกิน 20 คน ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการท่ีพักชั่วคราว

สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการเพ่ือหา

รายไดเสริม 1 1

12 หรือเปนสถานท่ีพักท่ีดําเนินการโดยสวนราชการโดยมิใชเปนการหาผลกําไร หรือ 

สถานท่ีพักท่ีมีการคิดคาบริการเปนรายเดือนข้ึนไปจะเปนสถานท่ีพักท่ีไม เปนโรงแรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 

2.2 การมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

เนื่องจากปจจุบันมีการประกอบธุรกิจการใหบริการเปนสถานท่ีพักหลายรูปแบบ เชน แพพัก 

เรือสําราญ โฮมสเตย เปนตน ดังนั้นจากลักษณะท่ีพักท่ีมีอยูหลายรูปแบบนั้นทําใหบุคคลท่ัวไปไม

ทราบวาลักษณะท่ีพักดังกลาวถือเปนโรงแรมหรือไม ดังนั้นประเทศไทยจึงมีกฎหมายซ่ึงกําหนด

ลักษณะของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามกฎกระทรวงเรื่องกําหนดประเภทและหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกิจ พ.ศ. 2551 ท่ีไดกลาวไปตามขอ 2.1 โดยการเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมมีเพียง

ข้ันตอนเดียวคือ การขออนุญาตจดแจงเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมซ่ึงเปนไปตามกฎระเบียบ คือ

หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท.0307.6/ว.7693 เรื่องแนวทางการรับแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ลงวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเรื่องแนวทางการรับแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงหลักเกณฑเง่ือนไขในการจดแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามขอ 1 

ของกฎกระทรวง เรื่อง การกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 โดย

ใหมายื่นจดแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ณ ท่ีวาการอําเภอท่ีสถานท่ีพักนั้นต้ังอยู ซ่ึงมีข้ันตอนการ

จดแจง คือ การแสดงหลักฐานเพ่ือแสดงถึงการนําสถานท่ีพักมาประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม 

โดยผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองแสดงหลักฐานรับรองรายไดหลักโดยมีบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือ 

เชน ขาราชการ เจาหนาท่ีรัฐ หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีสถานท่ีพักนั้น

ตั้งอยูเปนผูรับรองรายไดหลักของผูแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

12 ท่ีทําการปกครองจังหวัดราชบุรี. (2551). การขออนุญาตต้ังโรงแรม. (ออนไลน)  สืบคน 2 ธันวาคม 2565 

       

                                                           



  

8 

 ท้ังนี้หากสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมรับคนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย จะตองแจงตอเจาพนักงานท่ีทําการตรวจคนเขาเมืองท่ีสถานท่ีพักตั้งอยู

ดวย หากทองท่ีใดไมมีท่ีทําการตรวจคนเขาเมืองตั้งอยูใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจ 

ในทองถ่ิน ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

 

2.3  ลักษณะและข้ันตอนการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

โรงแรมท่ีไมเขาลักษณะตามคํานิยามสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีไดกลาวไปในขอ 2.1 จะถือ

วา เปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีเกณฑการแบงประเภท

และมีข้ันตอนในการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ดังตอไปนี้ 
 

2.3.1  เกณฑการแบงประเภทของการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม                                                  

ตามกฎกระทรวงมหาดไทยเรื่องการกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจ

โรงแรม พ.ศ. 2551 หมวด 1 ขอ 2 กําหนดการแบงประเภทสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามขอบเขต

ลักษณะการใหบริการ ซ่ึงสามารถจัดกลุมแบงตามขนาดโรงแรมออกไดดังตอไปนี้ 

(1)  โรงแรมประเภท 1 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการเฉพาะหองพักท่ีมีจํานวนหองพักไมเกิน 

50 หอง 

(2)  โรงแรมประเภท 2 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหาร หรือสถานท่ี

สําหรับบริการอาหารหรือสําหรับประกอบอาหาร 

(3)  โรงแรมประเภท 3 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหาร หรือสถานท่ี

สําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการหรือหองประชุมสมัมนา 

(4)  โรงแรมประเภท 4 หมายถึง โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหาร หรือสถานท่ี

สําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ และหองประชุมสมัมนา 

ดังนั้นจะเห็นไดวา เกณฑการแบงประเภทของโรงแรมอาศัยปจจัยเก่ียวกับ ลักษณะการ

บริการของโรงแรม เชน หองพัก อาหาร สถานบริการเปนตน การจําแนกประเภทโดยใชเกณฑนี้มี

ลักษณะใกลเคียงกับเกณฑการแบงประเภทโรงแรมตามวัตถุประสงคการใชงานของแขก (Purpose) 

และเกณฑของการแบงประเภทของโรงแรมตามกลุมเปาหมายทางการตลาด (Target Market)12

13 

13 กัญญวราจติ เกษมเทวิน. (2559). บทท่ี 3 กฎหมายเกี่ยวกับโรงแรม. (ออนไลน) สืบคน 16 ธันวาคม 2565 
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2.3.2 ข้ันตอนการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมมีข้ันตอนและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 

2.3.2.1 การตรวจสอบพ้ืนท่ีในการใชท่ีดินในการประกอบกิจการท่ีพักท่ีเปนโรงแรม โดยมีกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562   

พระราชบัญญัตินี้เปนการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทตาง ๆ เพราะบางพ้ืนท่ี

สามารถประกอบธุรกิจโรงแรมได และบางพ้ืนท่ีไมสามารถประกอบธุรกิจโรงแรมได ภายใตเง่ือนไข

ดานพ้ืนท่ีหรือขนาด เชน ประเภทพ้ืนท่ีสีเขียว ท่ีพระราชบัญญัติผังเมืองกําหนดใหเปนท่ีดิน

เกษตรกรรม จะไมสามารถประกอบกิจการโรงแรมบนพ้ืนท่ีนั้นได เปนตน หากมีการฝาฝนจะมีโทษ

ทางอาญา13

14  

(2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไมสามารถประกอบธุรกิจหรือสรางโรงแรมบนพ้ืนท่ีในเขตอุทยาน

แหงชาติได ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 19  หากฝาฝนจะตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 4 ถึง 20 ป หรือ

ปรับตั้งแต 400,000 บาท ถึง 2 ลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ14

15 

2.3.2.2 การจัดทํารายงานประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กฎหมายท่ีเ ก่ียวของ  คือ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2561                                                                       

 การดําเนินธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม อาจกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชนไมมากก็นอย ระบบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือชนิดหนึ่งซ่ึงจะชวยคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ปองกันปญหาหรือ

บรรเทาความเสียหายใหลดลงได อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการประเมินผล

14 สวนการรักษาความสงบเรียบรอย 3 . (2559). แบบฟอรมคําขอ แบบคําขอตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรม (แบบ ร.ร.1/1). (ออนไลน) สืบคน 2 ธันวาคม 2565 
15 สํานักงานอุทยานแหงชาติ. (2557). พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 (การคุมครอง บํารุง ดูแล 

และรักษาอุทยานแหงชาติ). (ออนไลน) สืบคน 2 ธันวาคม 2565 
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กระทบสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และ

จึงกําหนดใหมีพ้ืนท่ีท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 4315

16 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 

2) พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไปหรือ 

3) พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบจากกิจกรรม

ตาง ๆ ของมนุษย ไดโดยงาย 

4) พ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนท่ีนั้นยังมิไดถูก

ประกาศกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ 

ตามมาตรา 4517 และมาตรา 44 (3) ไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออก

กฎหมายกําหนดพ้ืนท่ีใดท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีอนุรักษเพ่ือสิ่งแวดลอม โดยมีการกําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการกอสรางท้ังหมดของภาครัฐและเอกชนท่ีจะกอสรางในพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมไว โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองเสนอ “รายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม” ดวยหากจะ

ประกอบธุรกิจโรงแรมในเขตพ้ืนท่ีคุมครองดังกลาว 1 7

18 ตามมาตรา 50  และตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2561) 1 8

19  มีการกําหนดใหโรงแรมท่ีมี

จํานวนหองพักต้ังแต 80 หอง ข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีใชสอยตั้งแต 4,000 ตารางเมตรข้ึนไป ตองจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย  

ดังนั้นหากผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดสรางโรงแรมท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

ตามประกาศกระทรวงฯ จะตองทําตามขอกําหนดของกฎกระทรวงในเรื่องการจัดทํารายงานและ

ข้ันตอนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม 

 

 

 

16 กรมควบคุมมลพิษ. (2563). พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2561. (ออนไลน)  สืบคน 4 ธันวาคม 

2565                                                     
17  เร่ืองเดียวกัน 
18  เร่ืองเดียวกัน 
19  เร่ืองเดียวกัน 
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2.3.2.3 การขออนุญาตกอสรางโรงแรม มีกฎหมายท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

เปนการกําหนดใหอาคารโรงแรมเปนอาคารควบคุมและตองไดรับอนุญาตใชอาคารจากเจา

พนักงานทองถ่ินกอนดําเนินการ เนื่องจากโรงแรมถือเปนอาคารประเภทควบคุมการใชงาน ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงโรงแรมตองปฏิบัติตามขอกําหนดเรื่องตาง ๆ เชน 

1) การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารโดยกําหนดวา

ผูท่ีจะกอสราง ดัดแปลงหรือเคลื่อนยายอาคารจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตาม

มาตรา 32 

2)  การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคารใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและ

คํานวณสวนตาง ๆของโครงสรางอาคาร ตามมาตรา 21 ทว ิ

3)  การรื้อถอนอาคารท่ีมีสวนสูงเกิน 15 เมตร ซ่ึงอยูหางจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะนอย

กวาความสูงของอาคาร และการรื้อถอนอาคารท่ีอยูหางจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะนอยกวา 2 

เมตรตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 22 และแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตาม

แบบท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารกําหนดตามมาตรา 39 ทวิ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการเชื่อมโยงของกฎหมายควบคุมอาคารกับกฎหมายพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 คือธุรกิจโรงแรมตองขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจตามกฎหมายโรงแรม และ

ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ซ่ึงกําหนดวา หากอาคารหรือโรงแรมนั้นตั้งอยูในพ้ืนท่ีใดท่ีมีกฎหมาย

ควบคุมอาคารใชบังคับอยูจะตองมีหลักฐานวาไดรับอนุญาตใหใชอาคารเปนโรงแรมตามกฎหมาย

ควบคุมอาคารดวย และหากผูประกอบธุรกิจโรงแรมฝาฝนจะผิดกฎหมายตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง 

ของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 20 นอกจากขอกําหนดขางตนภายใตพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522  

(2)  ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอบัญญัตินี้จะอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 252221 

ซ่ึงอนุญาตใหราชการสวนทองถ่ินสามารถกําหนดขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับมาตรฐานอาคาร 

นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวได ท้ังนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีมหาดไทยกอน และขอกําหนด

ตาง ๆ ภายใตขอบัญญัติฉบับนี้จะตองไมขัดแยงกับขอกําหนดในกฎกระทรวง ยกเวนจะมีความจําเปน

20 เร่ืองเดียวกัน. หนา 1 
21 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร. (2559). พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (ออนไลน) สืบคน               

4 ธันวาคม 2565 

                                                           



  

12 

หรือมีเหตุผลพิเศษท่ีเฉพาะเจาะจง เพราะฉะนั้นโดยหลักท่ัวไป ขอบัญญัติในแตละทองถ่ินจะมี

หลักการท่ีสอดคลองกับกฎกระทรวงแตจะแตกตางกันในรายละเอียดของขอกําหนด 

ในการขออนุญาตกอสรางโรงแรม ผูประกอบธุรกิจจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาคาร 

พ.ศ. 252222  และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้กอนท่ีจะเริ่มกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารเดิม 

ทําเปนโรงแรม ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารพรอมเอกสารหลักฐาน

ตอฝายโยธาในสํานักงานเขตท่ีทําการกอสรางหรือสถานท่ีกอสรางนั้นตั้งอยูและข้ันตอนการกอสรางจะ

แตกตางไปตามประเภทของอาคาร22

23 

 
 

 

 

 

 

2.3.2.4 การขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรม  

การขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรมมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงภายใตขอบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะเปนการกํากับดูแลตั้งแตกําหนด

ประเภทของโรงแรม หลักเกณฑและเง่ือนไขกับสถานท่ีตั้ง ขนาดลักษณะ สิ่งอํานวยความสะดวก 

รวมถึงมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กําหนดให       

ผูประกอบกิจการโรงแรมตองขอใบอนุญาตจดทะเบียนโรงแรมกับกรมการปกครอง นอกจากนี้ภายใต

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท หลักเกณฑและเง่ือนไข

การประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีผูประกอบธุรกิจจะตองปฏิบัติตาม คือ กฎกระทรวง พ.ศ. 2551 ใน 

มาตรา 15 กําหนดไววา หามการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไมไดรับอนุญาต มิฉะนั้นแลวจะมีโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืน

บาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู2324 
 

2.3.2.5 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีอันตรายตอสุขภาพ มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558  

 โดยประกาศนี้ออกภายใตพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดกิจการโรงแรมเปน

กิจการท่ีเก่ียวกับบริการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพซ่ึงระบุไวในขอท่ี 9 (5) โดยใหอํานาจแกหนวยงาน

ทองถ่ินเปนผู กํากับดูแลและออกขอกฎหมายประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในมาตรา 31 และใหหนวยงานทองถ่ินกําหนดเกณฑ

22 เร่ืองเดียวกัน  
23 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ธุรกิจโรงแรมและรีสอรทขนาดเล็ก. (2560). ผูประกอบธุรกิจ

จะตองย่ืนขออนุญาตกอสรางอาคาร. (ออนไลน)  สืบคน 4 ธันวาคม 2565 
24 เร่ืองเดียวกัน. หนา1 
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วิธีการและเง่ือนไขในการขอและตอใบอนุญาตและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตในแตละ

ทองถ่ินตามความเหมาะสม 

 ดังนั้นจะกลาวไดวาธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมและสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ท้ังสอง

ธุรกิจถือเปนสถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขใน เรื่อง

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2535 โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตอฝาย

สิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ในเขตพ้ืนท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู 

 

2.3.2.6  การขออนุญาตตั้งสถานบริการ  

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2546  ระบุวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมท่ี

ประสงคจะตั้งสถานบริการ จะตองขออนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาท่ีกอน ตามมาตรา 5 

พระราชบัญญัติสถานบริการ(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมท่ีมีขนาดหองพัก

มากกวา 80 หองข้ึนไป สามารถขออนุญาตต้ังสถานบริการในโรงแรมได ตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ โดยธุรกิจโรงแรมตองยื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการพรอมหลักฐานท่ี อําเภอหรือหนวยงาน

ภายใตกรมการปกครองท่ีสถานท่ีพักนั้นตั้งอยู   

 

2.4 การไดรับสิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” และการไมไดรับ

สิทธิประโยชนจากการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม      

พ.ศ. 2547 

   ผูเขียนจะอธิบายดังนี้ 

2.4.1 สิทธิประโยชนของการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”  

การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”ตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547 จะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ตามท่ีภาครัฐกําหนดไว ดังนี้   

(1) สิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนใหสิทธิประโยชนดานการลงทุนของกิจการโรงแรมโดย

ใหสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ในอัตรารอยละ100 เปนระยะเวลา 

3 ป (ไมรวมคาท่ีดินและเงินทุนหมุนเวียน)   

ตามประกาศคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุนท่ี 9 / 2565 เรื่อง มาตรการสงเสริมการ

ลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ธุรกิจโรงแรมเปนกิจการท่ีอยู ใน
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อุตสาหกรรมการบริการ  และจัดเปนประเภทกิจการท่ีใหสงเสริมการลงทุน หมวด 7 กิจการบริการ                   

ประกอบดวย กิจการโรงแรม กิจการหอประชุมขนาดใหญ เปนตน  ดังนั้นภาครัฐจึงใหการสนับสนุน

แกธุรกิจโรงแรมดวยการใหสิทธิประโยชนขางตน 

 (2)  มาตรการการชวยเหลือจากธนาคารแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ธนาคารจะปลอยสินเชื่อใหกูยืมเงินแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมีสถานะเปนโรงแรม เพ่ือ

สนับสนุนการทองเท่ียวตามท่ีภาครัฐตองการกระตุนเศรษฐกิจการทองเท่ียวใหหมุนเวียน กรณีธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม จะมีความนาเชื่อถือในหลักประกันเพ่ือชําระหนี้ได โดยธนาคารจะปลอย

สินเชื่อ ใหแกธุรกิจรูปแบบนี้เปนระยะเวลา 6 เดือน ถึง 1 ป หรือการยกเวนการชําระหนี้เงินตนและ

ดอกเบี้ย เปนระยะเวลา 6 เดือน เปนตน24

25  

 (3)  การไดเขาโครงการเพ่ือรับแหลงเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐ  

ธุรกิจโรงแรมเปนธุรกิจหนึ่งท่ีภาครัฐใหความสําคัญและใหการสนับสนุน ท้ังทางตรงและ

ทางออม ผานหนวยงานหรือโครงการท่ีภาครัฐจัดข้ึน เชน โครงการเราเท่ียวดวยกัน เปนโครงการท่ี

กระตุนใหประชาชนเกิดการใชจายผานการทองเท่ียวภายในประเทศ ซ่ึงชวยเพ่ิมสภาพคลองใหกับผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดยท่ีภาครัฐสนับสนุนคาใชจายรอยละ 40 ของราคาท่ีพักตอคืน แตไมเกิน 

3,000 บาท เพ่ือบรรเทาผลกระทบตอภาคการทองเท่ียวของประเทศไทย หรือการไดรับเงินสนับสนุน

จากภาครัฐเพ่ือใหธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมไดรับการพัฒนาใหความทันสมัยและดึงดูดนักลงทุน

เพ่ือมาลงทุนในสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

 (4)  การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัยจากภาครัฐและหนวยงานเอกชน   

ธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมจะไดรับการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ

โรงแรมและไดรับการกําหนดความเหมาะสมของสถานท่ีพัก เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมในยุคปจจุบันโดยมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีสําคัญ 

เชน มาตรฐาน SHA เปนการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยตอโรค COVID-19 ซ่ึงเง่ือนไขในการยื่น

ขอรับรอง จะตองเปนโรงแรมท่ีจดทะเบียนขออนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย ทําใหมาตรฐาน SHA 

เปรียบเสมือนเปนการคัดเลือกโรงแรมท่ีไดรับมาตรฐาน จึงสงผลดีตอธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

เนื่องจากการทองเท่ียวแหงประเทศไทยรวมกับสมาคมโรงแรมไทยจะเปนผูรับรองมาตรฐานโรงแรม 

และมีการไปประชาสัมพันธธุรกิจเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว25

26  

25 ธนาคารแหงประเทศไทย. (2564). มาตรการการชวยเหลือธุรกิจโรงแรม. (ออนไลน) สืบคน 4 ธันวาคม 2565 
26 มูลนิธิพัฒนาฐานและบุคลากรในอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียว. (2559). การจัดกลุมโรงแรมตาม

มาตรฐานการใหดาวโรงแรมในประเทศไทย. (ออนไลน) สืบคน 12 ธันวาคม 2565 
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(5)  การไดรับรองดานสิทธิประโยชนจากสมาคมโรงแรมไทย     

การไดรับรองจากสมาคมโรงแรมไทย จะไดรับสิทธิประโยชนหลากหลายดาน เพ่ือชวยพัฒนา

ธุรกิจสถานท่ีพักใหมีความทันสมัย รวมถึงการไดรับสิทธิพิเศษเขารวมสมัครบัตรเดินทางสําหรับนัก

ธุรกิจเอเปค (Apec Business Travel Card) หรือ ไดรับโอกาสเขาในใหการบริการเพ่ือตอนรับลูกคา

ท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน26

27 

2.4.2 การไมไดรับสิทธิประโยชนจากการสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุม การประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจากธนาคาร  การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึง

การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA  และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย27

28 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” จะไดรับสิทธิประโยชน

ตามท่ีภาครัฐกําหนดไว เชน สิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  มาตรการการ

ชวยเหลือจากธนาคารแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม  การไดเขาโครงการเพ่ือรับแหลง

เงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐ การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัยจากภาครัฐและ

หนวยงานเอกชน  และการไดรบัรองดานสิทธิประโยชนจากสมาคมโรงแรมไทย เปนตน ในขณะท่ีการ

มีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” จะไมไดรับประโยชนตามท่ีไดกลาวในขางตน ดังนั้น

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมจะไดประโยชนมากกวาการเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 

 

 

 

27 สมาคมโรงแรม. (2559). สิทธิประโยชนสําหรับสมาชิกโรงแรมไทย. (ออนไลน) สืบคน 10 ธันวาคม 2565 
28 เร่ืองเดียวกัน. หนา 15 
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2.5 ปญหาของการบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

ผูเขียนพบปญหาจากคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ดังนี้ 

(1) การแบงประเภทและเง่ือนไขตามกฎหมายของโรงแรมในประเทศไทยยังไมครอบคลุม

สถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจบุัน  

กฎหมายแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภทตามท่ีกลาวไวแลวในขอ 2.3.1 ซ่ึงแต

ละประเภทจะมีเง่ือนไขแตกตางกัน เชน จํานวนหองพัก หองน้ํา และพ้ืนท่ีใชสอย โดยจําแนกกิจกรรม

ท่ีใหบริการ ไดแก หองอาหาร สถานท่ีบริการ และหองประชุมสัมมนา แตอยางไรก็ตามประเภท

โรงแรมท้ัง 4 ประเภทยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน เชน โฮมส

เตย โฮสเทล เปนตน แมธุรกิจดังกลาวจะมีจํานวนหองพักเกิน 4 หอง และจํานวนผูเขาพัก เกิน 20 

คน ทําใหสถานท่ีพักเหลานี้ไมสามารถเขาสูระบบตามกฎหมายไดอยางถูกตอง เนื่องจากลักษณะของ

อาคารไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายวาดวยโรงแรม เชน ขอกําหนดขนาดหองพักไมนอยกวา 

8 ตารางเมตร หรือ 14 ตารางเมตร ทําใหสถานท่ีพักบางแหงไมสามารถเขาระบบได 

ตัวอยาง ผูประกอบธุรกิจท่ีมีบานพักอาศัยรวมกันกับสถานท่ีพักจะอยูนอกระบบกฎหมาย

โรงแรมและไมไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เชน การท่ีผูประกอบธุรกิจมีบานเปนตึกแถว 3 ชั้น 

และตอเติมเพ่ิมอีกเปน 4 ชั้นรวมดาดฟา เพ่ือจะทําเปนสถานท่ีพัก โดยมีจํานวนเตียงท่ีพักท้ังหมด  25 

เตียง และ 5 หองนอน แตชั้น 3 ใชสําหรับอยูอาศัย ทําใหแมมีจํานวน 25 เตียงก็ยังไมจัดเปนสถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรมตามคํานิยามของกฎหมาย ทําใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไมไดเขาระบบตามคํา

นิยามของกฎหมายโรงแรม  และไมไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เชน การยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา  และการสงเสริมธุรกิจโรงแรมในรูปแบบของเงินอุดหนุนสําหรับการปรับปรุงกิจการ 

เปนตน 

 (2)  การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ 

การบังคับใชเรื่องใบอนุญาตประกอบธุรกิจใชกับเพียงธุรกิจโรงแรมเทานั้นเพราะมีสถานะเปน

โรงแรมตามคํานิยามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 สวนธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม พบวาบางแหงไมไดมีการจดแจงตอนายทะเบียนแตอยางใด เพราะไมเขาตามคํานิยามของ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม จะมีก็แตจดแจงทะเบียนการคาตอกระทรวงพาณิชยการเสียภาษีท่ีดินและสิ่ง

ปลูกสรางเทานั้น สงผลใหนายทะเบียนไมมีอํานาจควบคุมดูแลธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาว  

โดยจากกรณีปญหาดังกลาว จะสงผลทําใหภาครัฐไมสามารถเขาตรวจสอบสถานท่ีพักได 

รวมท้ังมีธุรกิจสถานท่ีพักบางรายท่ีนําอาคารมาเปนสถานท่ีพักเพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว หรือนํา

บานพักของตนเองมาประกอบธุรกิจโรงแรมเพ่ือหารายไดเสริม ซ่ึงผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักเหลานี้
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ยังมีอยูเปนจํานวนมากกวาสองหม่ืนแหง และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนเหตุ

ทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปตรวจสอบไดอยางถ่ีถวนจึงเกิดปญหาตาง ๆ อยูเสมอ 28

29 

(3)  การไมไดรับสิทธิประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ซ่ึงจะเห็นไดวา คํานิยามดังกลาวยังไมครอบคลุม ถึงการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

สงผลใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน ตามท่ีไดกลาวไวในขอ 2.4.2 อาทิ 

การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจาก

ธนาคาร การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึงการไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA และ

การขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย ตลอดจนความยากในการปรับปรุงสถานท่ีพัก 

เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีไดกลาวขางตน เพ่ือใหธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาวเขาสูระบบของ

กฎหมาย  

(4)  ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงาน

พัฒนาการทองเท่ียว 

จากการพิจารณากฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พบวา ไมมีการบังคับธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกอบกับบทลงโทษของการไมปฏิบัติตาม คือ การยึดปายคืนมาเทานั้น และไมมีการกําหนด

บทลงโทษอยางอ่ืน 

จากปญหาดังกลาว สงผลใหเกิดผลกระทบตอนักทองเท่ียวในเรื่องของความปลอดภัยใน ชีวิต 

และรางกาย เนื่องจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีท่ีไมเปนโรงแรมนั้น ไมไดผานการตรวจสอบตามมาตรฐานท่ี

ไดมีการกําหนดเอาไว ทําใหไมมีกฎหมายมากํากับดูแล รวมถึงคุมครองชีวิตของนักทองเท่ียวท่ีเดินทาง

มาพักผอนจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม เปนตน 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูเขียนพิจารณา และเห็นวาคํานิยามของกฎหมายโรงแรมกอใหปญหา

อยูพอสมควร เพราะธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาวประกอบธุรกิจโดยท่ีไมไดมีการคํานึงถึงผูเขาพัก เชน 

เรื่องมาตรฐานดานความปลอดภัย ซ่ึงสงผลในทางดานลบตอการทองเท่ียวในประเทศไทยเปนวงกวาง 

รวมถึงจะไปยับยั้งการกระตุนหรือการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามอัตราการเขาพัก

29 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 6/2562 เร่ือง มาตรการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานการ

ประกอบธุกิจโรงแรมบางประเภท. (2562). (ออนไลน) สืบคน 16 ธันวาคม 2565 
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ของนักทองเท่ียวเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงระดับการใชหองพักของธุรกิจโรงแรมท้ังหมดของประเทศ 

ซ่ึงจะครอบคลุมถึงนักทองเท่ียวท้ังไทย และตางประเทศ29

30   

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา จากการบังคับใชคํานิยามของพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547กอใหเกิดปญหาหลายประการ ไดแก การแบงประเภทของโรงแรมในประเทศไทยยังไม

ครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ ปญหาการสงทะเบียนผูเขาพักใหเจาหนาท่ี การไมไดรับสิทธิ

ประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” และ ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพัก

ท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว เปนตน ในขณะท่ีธุรกิจ

สถานท่ีพักในปจจุบันมีความหลากหลายรูปแบบมากข้ึน  ดังนั้น จากปญหาการบังคับใชคํานิยามของ

สถานท่ีพักไมเปนโรงแรมยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักท่ีมีหลากหลายรูปแบบ และกอใหเกิดปญหา

ตามมา ผูเขียนจึงเห็นสมควรแกไขคํานิยามดังกลาว 

30 สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.  (2563, กรกฎาคม - กันยายน).  COVID-19 กับผลกระทบตอ

การทองเท่ียวไทย สถานการณการทองเท่ียวของประเทศไทยไตรมาส 1/2563.  รายงานภาวะเศรษฐกิจการ

ทองเท่ียว REVIEW. ปท่ี 1 ฉบับท่ี 4. 1 - 69 
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บทท่ี 3 

กฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 

จากการท่ีผูเขียนไดกลาวไววา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” เปนธุรกิจท่ียังไมเขาหลักเกณฑ

อยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะปญหาในเรื่องคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ท่ีแบงแยกสถานท่ีพักท่ี

ไมเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมออกจากกัน โดยในปจจุบันการทองเท่ียวของประเทศไทย

กลายเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีกําลังเติบโต และมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ

ประเทศ การท่ีมุงเขาไปศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม จะทําใหสามารถนํามาปรับใชใหเขากับบริบทในการประกอบ

ธุรกิจโรงแรมของประเทศไทย เพ่ือใหกฎหมายของประเทศไทยเกิดความกาวหนา และทันตอยุคสมัย

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม  

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับคํานิยามของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรม” และ “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” เพ่ือใชในการแบงแยกสถานท่ีพักท้ังสองออกจากกัน 

ผูเขียนไดยกตัวอยางมาตรการทางกฎหมายท้ังหมด 2 ประเทศ ประเทศแรกคือ ประเทศสิงคโปรซ่ึง

เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงและมีพ้ืนท่ีจํากัดในการสรางสถานท่ีพักภายในประเทศ นอกจากนี้ยัง

เปนประเทศท่ีกําหนดมาตรการควบคุมกิจการโรงแรมไวอยางชัดเจน ประเทศท่ีสองคือ สหราช

อาณาจักรท่ีเปนประเทศตนแบบในการจัดระบบมาตรฐานโรงแรมในปจจุบันท่ีรูจักกันในนามของการ

ใหมาตรฐานดาว และเปนประเทศท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของเงินทุนในการทําธุรกิจ

โรงแรม 

 

3.1 ประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศซ่ึงมีแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงและมีพ้ืนท่ีจํากัดในการสราง

สถานท่ีพักภายในประเทศ นอกจากนี้ยังเปนประเทศท่ีกําหนดมาตรการควบคุมกิจการโรงแรมไวอยาง

ชัดเจน โดยผูเขียนจะอธิบายในประเด็นดังตอไปนี้ 
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3.1.1 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”                                                     

คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 3 0

31 ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของ

ประเทศสิงคโปร  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือ

คาเชาไมวาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการท่ี

พัก รวมถึงบานพักอาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

นอกจากนี้กฎหมายโรงแรมของประเทศสิงคโปรใน มาตรา15 ไดมีการกําหนดขอสันนิษฐาน

เพ่ิมเติมวา สถานท่ีใดก็ตาม ท่ีจัดหองหรือสวนหนึ่งของหองไวใหเชาเปนระยะเวลานอยกวา 1 สัปดาห 

ใหถือวาสถานท่ีดังกลาวเปน “โรงแรม” ภายใตกฎหมาย The Hotel Act 1954 อีกดวย31

32 

3.1.2 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”  

The Hotel Act 1954 ของประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพักท่ีดังตอไปนี้ 3 233 ถือวา

เปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม แมท่ีพักดังกลาวจะมีลักษณะเขาตามคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม 

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวง

บุญชาวอิสลามท่ีจะเดินทางไปทําพิธีฮัจญและบริหารจัดการโดยนายหนาของผูแสวงบุญท่ีไดรับ

อนุญาตเทานั้น33

34 

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต Nation Maritime 

Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้ 

ไดแก หอพักนักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัติ3435 

353.1.3 ขอแตกตางของการมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” และ การมีสถานะแบบ 

“สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”  

31 Hotel Act 1954 section 2 “hotel” includes a boarding-house, lodging-house, guest-house and 

any building or premises not being a public institution and containing not less than 4 rooms or 

cubicles in which persons are harboured or lodged for hire or reward of any kind whatsoever and 

where any domestic service whatsoever is provided by the owner, lessee, tenant, occupier or 

manager for the person so harboured or lodged; 
32 Ibid. p.2 
33 Hotel Act 1954 section 12 
34 Merchant Shipping Act section 144 
35 Hotel Licensing Regulations section 41 
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การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของ

ประเทศสิงคโปร  มีขอบเขตท่ีกวาง และครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ อาทิ บานพักอาศัย  บานพัก 

และเกสทเฮาส  ทําใหเกิดความชัดเจนในการกํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียวซ่ึงจะ

แตกตางกับ จากการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” ท่ีแยกสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม

ออกมาอยางชัดเจนวาเปนสถานท่ีพักท่ีจัดตั้งเพ่ือรูปแบบอ่ืน ท่ีชวยลดความสับสนกับสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรมท่ีตั้งข้ึนเพ่ือบริการสถานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียว 

 

3.1.4 สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม  

 ผูประกอบการของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมไมไดรับสิทธิประโยชนโดยตรงจากภาครัฐ อยางไร

ก็ตาม ผูประกอบการจะไดรับความเชื่อม่ันจากนักทองเท่ียวท่ีจะมาเขาพัก และสถาบันการเงินในการ

อนุมัติเงินกูยืมเพ่ือขยายกิจการมากกวาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม จากการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ี

เปนโรงแรม ดังท่ีจะกลาวในขอถัดไป 

 (2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

  ตามท่ีกฎหมายของประเทศสิงคโปร ไดมีมาตรการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

อาทิ การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก รวมถึงสงเรื่องไปยังคณะกรรมการโรงแรม ตามมาตรา 6 ซ่ึงมาตรา 6 

บัญญัติวา คณะกรรมการโรงแรมจะพิจารณาออกใบอนุญาตใหตอเม่ือเห็นวา 

 (1) สถานท่ีดังกลาวจะไมเปนสถานท่ีซ่ึงอาจกอความรําคาญ 

 (2) โครงสรางของอาคารเหมาะสมท่ีจะใชเปนโรงแรม 

 (3) มีการเตรียมมาตรการรักษาความสะอาด และจัดอุปกรณไวอยางเหมาะสม 

 (4) สถานท่ีตั้งเหมาะสมท่ีจะเปนสถานท่ีท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการโรงแรม 

 (5) หองพักไดมาตรฐานตามประเภทของโรงแรมท่ีจะขออนุญาต 

ท้ังนี้ตามกฎหมาย The Hotel Act 1954 มาตรา 5 (4) ไดใหอํานาจคณะกรรมการโรงแรมท่ี

จะสามารถปฏิเสธใบอนุญาต โดยไมจําเปนตองแจงเหตุผลใด ๆ ท้ังสิ้นกับผูประกอบธุรกิจท่ีมาขอ

อนุญาต 

การควบคุมอีกมาตรการหนึ่ง คือ มาตรการควบคุมตาม มาตรา 13 เรื่องการลงทะเบียนผูเขา

พัก แมกฎหมายจะมิไดกําหนดเรื่องการลงทะเบียนผูเขาพักไวโดยเฉพาะ แตใหรัฐมนตรีสามารถใช

อํานาจตาม มาตรา 13 ของกฎหมาย The Hotel Act 1954 ไดโดยการออกกฎเกณฑใหเจาสํานัก

โรงแรมจัดทํา และเก็บรายละเอียดของผูเขาพักไดตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 
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3.1.5 สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตามกฎหมายสิงคโปรไมไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐโดยตรง

เชนเดียวกับสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

(2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ในการท่ีจะเขาเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ผูประกอบการจะตองขออนุญาตตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ ไดแก Merchant Shipping Act สําหรับท่ีพักของผูแสวงบุญ และ National Maritime 

Act สําหรับท่ีพักของลูกเรือ ขณะท่ีหอพักนักศึกษาและท่ีพักของสมาชิกของสมาคมและสถาบันก็ตอง

ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการโรงแรมเชนเดียวกัน 

 

3.2 สหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจักรเปนประเทศตนแบบในการจัดระบบมาตรฐานโรงแรมในปจจุบันท่ีรูจักกัน

ในนามของการใหมาตรฐานดาว และเปนประเทศท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของเงินทุนใน

การทําธุรกิจโรงแรม  โดยผูเขียนจะอธิบายในประเด็นดังตอไปนี้ 

 3.2.1 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”  

 ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักรไดบัญญัติ 3 637 ไว

ชัดเจนวาโรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักโรงแรมไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก37

38 

3.2.2 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมตาม หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมในการ

37 Hotel Proprietors Act 1956 section 1 (3) In this act the expression " hotel " means an 

establishment held out by-the as offering food, drink and, if so required, sleeping 

accommodation, without special contract, to any traveller presenting himself who appears able 

and willing to pay a reasonable sum for the services and facilities provided and who is in a fit 

state to be received. 
38 อภิญญา เกษตรเอ่ียม.  (2554).  รายงานวิจัยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจการโรงแรม  (ออนไลน)  

สืบคน 17  ธันวาคม 2565 
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เลือกแขก หรือนักเดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก3 8

39 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย The Hotel Proprietors 

Act 1956 

 

3.2.3 ขอแตกตางของการมีสถานะเปนโรงแรม และการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

 การมีสถานะเปนโรงแรมตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร ไดบัญญัติไวชัดเจนวา สถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรม คือสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดย

เจาของโรงแรมไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก โดยจะมีความแตกตางกันกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ซ่ึงเจาของสถานท่ีพักใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรง หรือโดยทางออมในการเลือกแขก หรือนักเดินทางท่ี

จะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก 

 

3.2.4  สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปนโรงแรม 

 ประเทศสหราชอาณาจักรมีการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับ

คณะกรรมการการทองเท่ียว โดยมีแรงจูงใจคือเงินสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับผู

ประกอบกิจการสถานท่ีพัก  การชวยเหลือโรงแรมจากภาครัฐคือการชวยเหลือดานเงินทุนหรือการเงิน

เพ่ือพัฒนาโรงแรมนั้น โดยไดวางหลักไว 2 ลักษณะ เก่ียวกับการชวยเหลือดานเงินทุนดังนี้ 

 (1.1) การใหเงินอุดหนุน (Hotel Development Grant) ในเรื่องของการสรางโรงแรมใหม 

ซ่ึงผูประกอบธุรกิจท่ีลงทะเบียนใบอนุญาตโรงแรมอาจขอรับเงินทุนจากคณะกรรมการการทองเท่ียว 

(Tourism Board) โดยเปนการใหเงินสนับสนุนกับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมาลงทะเบียน เพ่ือ

สรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาลงทะเบียนเอง และขอรับเงินอุดหนุนจากการสราง

โรงแรมใหมหลังจากสรางโรงแรมเสร็จสิ้น การท่ีคณะกรรมการการทองเท่ียวจะใหเงินอุดหนุนกับผู

ประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาวผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักตองปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

 (1.1.1) จะตองมีหองพักอาศัยไมนอยกวา 10 หอง แตถาโรงแรมอยูภายใตเขตของ Greater 

London จะตองมีหองพักไมนอยกวา 25 หองข้ึนไป 

39 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2544).  ตารางเปรียบเทียบกฎหมายโรงแรมตางประเทศ ท่ีเสนอตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ)   
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 (1.1.2) มีการจัดอาหารเชา และอาหารคํ่าภายในสถานท่ีภายในเวลาอันสมควรสําหรับผูพัก 

 (1.1.3) มีสถานท่ีนั่งพักผอนสวนรวมภายในโรงแรมสําหรับผูพัก 

 (1.1.4) มีการบริการผูพักอยางเหมาะสมรวมท้ังการทําความสะอาดหองพักและการทําเตียง

นอนใหสะอาดเรยีบรอย 

 (1.1.5) หองพักอาศัยตองอยูภายใตอาคารท่ีมีลักษณะถาวร 

 สําหรับเงินอุดหนุนในการสรางโรงแรมใหม ไดแก คาใชจายเพ่ือโครงสรางและการติดตั้ง

อุปกรณในโรงแรมท่ีติดกับตัวอาคาร และคณะกรรมการการทองเท่ียว (Tourism Board) อาจกําหนด

เง่ือนไขใด ๆ ก็ไดตามท่ีเห็นสมควรในการใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบธุรกิจโรงแรม กรณีของโรงแรมท่ี

เปดทําการอยูแลว สําหรับเรื่องขยาย หรือปรับปรุงโรงแรมท่ีดําเนินกิจการอยูก็อาจจะไดเงินอุดหนุน

จากคณะกรรมการการทองเท่ียวได ถาเปนการเพ่ิมหองไมนอยกวา 5 หอง และโรงแรมดังกลาวอยูใน

เง่ือนไข (1.1.1) - (1.1.5) ดังท่ีไดมีการกลาวมาขางตน (ตามกรณีของโรงแรมใหม) และคณะกรรมการ

การทองเท่ียวอาจจะกําหนดเง่ือนไขการใหเงินอุดหนุนตามท่ีเห็นสมควรได นอกจากนี้การเพ่ิมอุปกรณ

ท่ีติดกับตัวอาคารก็อาจขอรับเงินอุดหนุนไดถาเปนอุปกรณ ท่ีระบุไวในบัญชีของทายพระราชบัญญัติ 

และคณะกรรมการการทองเท่ียว อาจจะกําหนดเง่ือนไขการใหเงินอุดหนุนตามท่ีเห็นควร โรงแรมท่ี

ไดรับเงินอุดหนุนมีหนาท่ีตองแสดงขอเท็จจริงแกคณะกรรมการการทองเท่ียว เพ่ือประกอบกันในการ

พิจารณาของคณะกรรมการการทองเท่ียววาผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดปฏิบัติการตามเง่ือนไขของการ

ใหเงินอุดหนุน หรือไม เพียงใด  

 นอกจากนี้คณะกรรมการการทองเท่ียวอาจจะมอบอํานาจใหบุคคลใดเขาไปในสถานท่ีของ

โรงแรมเพ่ือทําการตรวจสอบโรงแรมหรือสถานท่ีนั้นได ภายในระยะเวลาอันสมควรโดยบุคคลผูนั้น

ตองแสดง “หนังสือมอบอํานาจ” เม่ือผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักรองขอ และเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการ

พิจารณาของคณะกรรมการการทองเท่ียววาธุรกิจโรงแรมไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของการใหเงินอุดหนุน

หรือไม 
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 (1.2)  เงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม (Loan for Hotel development) เรื่องของเงินกูเพ่ือ

การพัฒนาโรงแรมนี้ คณะกรรมการการทองเท่ียว จะมีอํานาจใหเงินกูแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก

ตามท่ีเห็นสมควร ดังนี ้

 (1.2.1)  สรางโรงแรมใหม หรือ 

 (1.2.2)  ปรับปรุงหรือขยายโรงแรม หรือเพ่ิมอุปกรณท่ีติดกับตัวโรงแรม 

จากท่ีไดกลาวมา โรงแรมท่ีตองการเงินกูเพ่ือพัฒนาโรงแรมตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 5 ขอ ของ

ขอ (1.1.1) - (1.1.5) เชนเดียวกันกับเรื่องการขอรับเงินอุดหนุน 

(2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

 ตามกฎหมายโรงแรมของสหราชอาณาจักรนั้นไมไดมีมาตรการควบคุมโรงแรมโดยตรง แตมี

มาตรการท่ีตองปฎิบัติตามภายใน 28 วัน กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดยผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักจะตองมีหนังสือรับรองการเขาพัก (Certificate of Occupancy (CO) )40 เพ่ือแสดงเปน

หลักฐานวาสถานท่ีพักไดปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย   ในการลงทะเบียนสถานท่ีพัก และขอ

ใบอนุญาตบริการอาหาร (Food licensing) จากหนวยงานทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม รวมถึงให

เจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําสถานท่ีพัก และบริการอาหารเพ่ือใหม่ันใจวามีความ

ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ4 0

41 นอกจากนี้ยังตองยื่นขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4 1

42 และ

ใบอนุญาตการใชโทรทัศน (TV licensing )4 2

43 ซ่ึงครอบคลุมสถานท่ีพักไดสูงสุดถึง 15 หอง รวมถึงท่ี

พักอาศัยสําหรับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก  

 

 

 

40 Hotel Proprietors Act 1956 Certificate of Occupancy (Online)  30 November 2022 Available 

from : www.gov.uk 
41 Ibid 
42 Ibid 
43

 Hotel Proprietors Act 1956  TV licensing . (Online)  )  30 November 2022 Available from : 

www.ukcisa.org.uk 
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3.2.5 สิทธิประโยชนและการควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม มีดังนี้ 

 (1) สิทธิประโยชนของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

ตามท่ีกฎหมายของสหราชอาณาจักร ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ซ่ึงไมครอบคลุม การประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก

ดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐ  อาทิ การใหเงินอุดหนุน (Hotel Development Grant) 

ในเรื่องของการสรางโรงแรมใหม และเงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม (Loan for Hotel development)  

 (2) การควบคุมธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

 สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของสหราชอาณาจักร ไมไดมีกฎหมายมาควบคุมกิจการท่ีพักอยาง

เฉพาะเจาะจง  

 กลาวโดยสรุป จากท่ีผูเขียนไดทําการศึกษาคํานิยามของกฎหมายโรงแรมในประเทศไทยและ

กฎหมายของประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร พบวาคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของแตละประเทศมีความหมาย ลักษณะ ประเภทของสถานท่ีพักท่ี

แตกตางกันรวมถึงสิทธิประโยชนของการมีสถานะเปนโรงแรมจะไดประโยชนมากกวาการเปนสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมซ่ึงผูเขียนไดสรุปโดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 



  

27 

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

ความหมายของคําวา 

“สถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม”  

สถานท่ีพักท่ีจัดใหบริการท่ีพัก

ชั่วคราว สําหรับคนเดินทาง หรือ

บุคคลอ่ืนใด โดยมีคาตอบแทน 

และผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก มี

ความมุงหมายเพ่ือแสวงหาผล

กําไร  

โรงแรม  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง 

หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดย

มีคาตอบแทน หรือคาเชาไมวาจะ

เปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  

ผู ครอบครอง หรือผู จัดการเปน

ผูจัดการบริการท่ีพัก รวมถึงบานพัก

อาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แต

ไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ห ร า ช

อาณาจักร ไดบัญญัติ ไวชัดเจนวา 

โรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความ

พรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจ

ท่ีจะรับนักเดินทาง โดยเจาของ

โรงแรมไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขา

พัก 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

ความหมายของคําวา 

“สถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม” 

 

จํานวนหองพักในอาคารเดียวกัน 

หรือหลาอาคารรวมกันไมเกินสี่

หอง และมีจํานวนผูพักรวมกัน

ท้ังหมดไมเกินยี่สิบคน ซ่ึงจัดตั้ง

ข้ึนชั่วคราวสําหรับคนเดินทางโดย

มีคาตอบแทน มีลักษณะเปนการ

หารายไดเสริม 

สถานท่ีพักท่ีดั งตอไปนี้ ถือวา เปน

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม 

Merchant Shipping Act ใหเปน

บานพักสําหรับผูแสวงบุญชาวอิสลาม

ท่ีจะ เดินทางไป ทํา พิธี ฮั จญ และ

บริหารจัดการโดยนายหนาของผู

แสวงบุญท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น  

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตให

เปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต 

Nation Maritime Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวน

โดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตาม

กฎหมายฉบับนี้ ไดแก หอพัก

นักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิก

ของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ

อนุมัติ  

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตาม 

หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใช

สิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดย

ทางออมในการเลือกแขก หรือนัก

เดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือ

หามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใช

บริการสถานท่ีพัก  สถานท่ีพักท่ี

ไม เปนโรงแรม ไม มีสิทธิ  และ

หนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย 

The Hotel Proprietors Act 

1956 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

สิทธิประโยชนจากการมี 

สถานะเปน “สถานท่ีพักท่ี

เปนโรงแรม” 

 

สิทธิประโยชนจากการมีสถานะเปน

โรงแรมมีดังนี้ 

(1) ไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการ

ลงทุน 

(2) การไดรับความชวยเหลือจาก

ธนาคาร  

(3) การเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีภาครัฐ

ชวยเหลือ   

(4) การไดรับรองมาตรฐานความ

ปลอดภัยจากภาครัฐและหนวยงาน

เอกชน   

( 5 ) กา ร ได รั บสิ ทธิ ขอ งสมาคม

โรงแรม 

ผูประกอบการของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรมไม ไดรับสิทธิประโยชน

โดยตรงจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม 

ผูประกอบการจะไดรับความเชื่อม่ัน

จากนักทองเ ท่ียวท่ีจะมาเขาพัก 

และสถาบันการเงินในการอนุมัติ

เงินกูยืมเพ่ือขยายกิจการมากกวา

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม  

สทิธิประโยชนจากภาครัฐ อาทิ การให

เงินอุดหนุน (Hotel Development 

Grant) ในเรื่องของการสรางโรงแรม

ใหม และเงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม 

(Loan for Hotel development) 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

สิทธิประโยชนจากการมี 

“สถานะท่ีไมเปนโรงแรม” 

 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม ซ่ึงไม

ครอบคลุม การประกอบธุร กิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผล

ใหผู ประกอบธุ ร กิจสถาน ท่ี พัก

ดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  

อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลจากกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อ

จ า ก ธ น า ค า ร  ก า ร ไ ด รั บ เ งิ น

สนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึงการได

รับรองมาตรฐานความปลอดภัย 

SHA และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์

จากสมาคมโรงแรมไทย 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตาม

กฎหมายสิ งคโปร ไม ได รับสิทธิ

ประโยชน จากภาครั ฐ โดยตรง

เช น เ ดี ยว กับสถาน ท่ี พัก ท่ี เป น

โรงแรม 

ตามท่ีกฎหมายของสหราชอาณาจักร 

ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุม การ

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไม เปน

โรงแรม ส งผลใหผูประกอบธุร กิจ

สถาน ท่ี พั กดั งกล า ว ไม ไ ด รั บ สิ ท ธิ

ประโยชนจากภาครัฐ  อาทิ การใหเงิน

อุดหนุน(Hotel Development 

Grant) ในเรื่องของการสรางโรงแรม

ใหม และเงินกูเพ่ือการพัฒนาโรงแรม 

(Loan for Hotel development)) 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย กับประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

การควบคุมธุรกิจ “สถานท่ี

พักท่ีเปนโรงแรม” 

 

ธุรกิจโรงแรมอยูภายใตการดูแล

ของกฎหมาย  พระราชบัญญั ติ

โรงแรม พ.ศ.  2547 ซ่ึงภายใต

ขอบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะ

เปนการกํากับดูแลต้ังแตกําหนด

ประเภทของโรงแรม หลักเกณฑ

และเง่ือนไขของสถานท่ีตั้ง ขนาด

ลักษณะ สิ่งอํานวยความสะดวก 

รวมถึงมาตรฐานการประกอบธุรกิจ

โรงแรม  

ต า ม ท่ี ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

สิงคโปร  ได มีมาตรการควบคุม

ธุรกิจสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม อาทิ 

การมีสถานะเปน “สถานท่ีพักท่ี

เปนโรงแรม” ผูประกอบการตอง

ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพัก รวมถึงสงเรื่องไปยัง

คณะกรรมการโรงแรม ตามมาตรา

6 

มีมาตรการท่ีควบคุมธุรกิจโรงแรม โดย

ท่ีผูประกอบธุร กิจสถาน ท่ี พักตอง

ปฎิบั ติตามภายใน 28 วัน กอนทํา

ธุรกิจสถานท่ีพัก  

(1) มีหนังสือรับรองการเขาพัก 

(2) ขอใบอนุญาตบริการอาหาร 

(3) ขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

(4) ขอใบอนุญาตการใชโทรทัศน 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) ตารางเปรียบพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย กับประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร 

ประเทศ/หัวขอเรื่อง ไทย สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

การควบคุมธุรกิจ “สถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรม” 

  

การท่ีจะเขาเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ผูประกอบการจะตองขอ

อนุญาตเพียงข้ันตอนเดียวคือ การ

ขออนุญาตจดแจงเปนสถานท่ีพักท่ี

ไมเปนโรงแรมซ่ึงเปนไปตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยท่ี มท.0307.6/

ว.7693 เรื่องแนวทางการรับแจง

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ลงวันท่ี 

28 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

การท่ีจะเขาเปนสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ผูประกอบการจะตองขอ

อนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ไดแก Merchant Shipping Act 

สําหรับท่ีพักของผูแสวงบุญ และ 

National Maritime Act สําหรับท่ี

พั ก ขอ ง ลู ก เ รื อ  ข ณะ ท่ี หอ พั ก

นักศึกษาและท่ีพักของสมาชิกของ

สมาคมและสถาบันก็ตองไดรับการ

อนุมัติจากคณะกรรมการโรงแรม

เชนเดียวกัน 

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของสหราช

อาณาจักร ไมไดมีกฎหมายมาควบคุม

กิจการท่ีพักอยางเฉพาะเจาะจง 
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บทที่ 4 

บทวิเคราะหแนวทางการปรับใชกฎหมายตางประเทศใหเขากับบริบทกฎหมายโรงแรม

ของประเทศไทย 

 

 ตามท่ีผูเขียนไดศึกษาแนวคิดและปญหาของการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปน

โรงแรม ตามท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ในบทท่ี 2 พบวาสถานประกอบการ

ท่ีพักหลายแหงไมอยูภายใตขอบเขตของคํานิยามท่ีบัญญัติไวตามกฎหมาย ผูเขียนจึงไดศึกษาคํานิยาม

ของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย

ตางประเทศของประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักรท่ีกลาวไวแลวในบทท่ี 3 โดยผูเขียนได

วิเคราะหเปรียบเทียบ และเสนอแนวทางการนํามาตรการกฎหมายของตางประเทศมาปรับใชใหเขา

กับบริบทของกฎหมายโรงแรมของประเทศไทย 

 

4.1 การปรับใชมาตรการในการเขาเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมใหเขากับบริบทของประเทศไทย 

 หากประเทศไทยจะนํามาตรการทางกฎหมายโรงแรมของตางประเทศมาปรับใชกับ ตอง

คํานึงถึงวิธีการปรับใช การจําแนกประเภทหองพัก และจํานวนผูเขาพัก เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติโรงแรม เพ่ือใหทันสมัยและเหมาะสมกับการทองเท่ียว

ในปจจุบันอยางมีประสิทธิผล โดยสามารถอธิบายดังตอไปนี้ 

 

4.1.1 วิธีการปรับใชมาตรการธุรกิจโรงแรมของไทยใหไดรับประโยชนสูงสุด 

การนํามาตรการของตางประเทศมาปรับใชกับมาตรการการจําแนกธุรกิจโรงแรมของไทยนั้น 

มีประเด็นจะตองพิจารณาดังตอไปนี้ 

 

4.1.1.1 คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

จากการศึกษากฎหมายโรงแรมของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กับ

กฎหมายของประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร ซ่ึงมีคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมท่ีมี

ลักษณะเดียวกัน คือ เปนสถานท่ีท่ีใหพักแรม ท้ังนี้รายละเอียดประเภท และลักษณะของโรงแรมจะมี

ความแตกตางกันไปตามท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ผูเขียนสรุปไดดังนี้            
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ประเทศสิงคโปร : กําหนดใหคํานิยามของ สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมไมผูกติดกับจํานวนผูเขา

พัก 

คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 4 3

44 ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของ

ประเทศสิงคโปร  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือ

คาเชาไมวาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการ

ใหแกท่ีพักดวย รวมถึงบานพักอาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

นอกจากนี้ในกฎหมายโรงแรมของประเทศสิงคโปรใน มาตรา15 ไดมีการกําหนดขอ

สันนิษฐานเพ่ิมเติมวา สถานท่ีใดก็ตาม ท่ีจัดหองหรือสวนหนึ่งของหองไวใหเชาเปนระยะเวลานอยกวา 

1 สัปดาห ใหถือวาสถานท่ีดังกลาวเปน “โรงแรม” ภายใตกฎหมาย The Hotel Act 1954 อีกดวย 4 4

45

 ผูเขียนเห็นสมควรวาควรนํากฎหมายสิงคโปรมาปรับใชกับประเทศไทย เนื่องจากกฎหมาย

โรงแรม The Hotel Act 1956 มีขอบเขตท่ีกวาง และครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ มากกวา

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของประเทศไทย จึงจะชวยใหเกิดความชัดเจนในการกํากับดูแล

ธุรกิจสถานท่ีพัก อีกท้ังยังทําใหคํานิยามของโรงแรมของไทยครอบคลุมสถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ 

และสอดคลองกับรูปแบบธุรกิจโรงแรมในปจจุบัน  

สหราชอาณาจักร : กําหนดใหคํานิยามของโรงแรม มีลักษณะท่ีไมเลือกปฏิบัติ และไมมีขอ

ผูกมัดตอผูเขาพัก 

ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร ไดบัญญัติ 4 546 ไว

ชัดเจนวาโรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก  

44 Hotel Act 1954 section 2 “hotel” includes a boarding-house, lodging-house, guest-house and 

any building or premises not being a public institution and containing not less than 4 rooms or 

cubicles in which persons are harboured or lodged for hire or reward of any kind whatsoever and 

where any domestic service whatsoever is provided by the owner, lessee, tenant, occupier or 

manager for the person so harboured or lodged; 
45 Ibid. p.2 
46 Hotel Proprietors Act 1956 section 1 (3) In this act the expression " hotel " means an 

establishment held out by-the as offering food, drink and, if so required, sleeping 

accommodation, without special contract, to any traveller presenting himself who appears able 

and willing to pay a reasonable sum for the services and facilities provided and who is in a fit 

state to be received. 
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ผูเขียนเห็นวาควรนํากฎหมายสหราชอาณาจักรมาปรับใชกับประเทศไทยเนื่องจาก สหราช

อาณาจักรไดนําเรื่องของความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับคนเดินทางมาเก่ียวของกับคํา

นิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมดวย โดยหากนําคํานิยามดังกลาวมาปรับใชจะสงผลให ผูเขาพักกับ

ผูประกอบุรกิจสถานท่ีพักปราศจากสัญญาพิเศษตอกัน และทําใหไมมีการเลือกปฏิบัติตอผูเขาพัก 

อยางไรก็ตามกฎหมายโรงแรมของประเทศสหราชอาณาจักรไมไดมีการควบคุมโรงแรมโดยตรง แตมี

การสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับคณะกรรมการการทองเท่ียว โดยมีเงิน

สนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก 

 

4.1.1.2 คํานิยามสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

จากการศึกษากฎหมายโรงแรมในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

รวมถึงกฎหมายของประเทศสิงคโปร  และสหราชอาณาจักร พบวามีคํานิยามของคําวาสถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมมีลักษณะเดียวกัน คือ เปนสถานท่ีท่ีใหพักแรม ท้ังนี้รายละเอียดประเภท และลักษณะของ

โรงแรมจะมีความแตกตางกันไปตามท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 3 ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเทศสิงคโปร : มีการกําหนดใหคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมแยกออกไวชัดเจน 

ตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพัก

ดังตอไปนี้ 4 6

47 เปนสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม แมท่ีพักดังกลาวจะมีลักษณะเขาตามคํานิยามของ

สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวง

บุญชาวอิสลามท่ีจะเดินทางไปทําพิธีฮัจญและบริหารจัดการโดยนายหนาของผูแสวงบุญท่ีไดรับ

อนุญาตเทานั้น47

48 

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต Nation Maritime 

Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี ้

ไดแก หอพักนักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัต4ิ8

49 

ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาควรนําคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมกฎหมายของประเทศ

สิงคโปรมาปรับใชกับประเทสไทย เนื่องจากคํานิยามดังกลาวมีการแยกสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม

47 Hotel Act 1954 section 12 
48 Merchant Shipping Act section 144 
49 Hotel Licensing Regulations section 41 
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ออกมาอยางชัดเจนวาเปนสถานท่ีพักท่ีจัดตั้งเพ่ือรูปแบบอ่ืน ๆ ทําใหชวยลดความสับสนกับสถานท่ีพัก

ท่ีเปนโรงแรมท่ีตั้งข้ึนเพ่ือบริการสถานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียว 

 สหราชอาณาจักร : มีสิทธิเลือกรับลูกคาโดยการเจาะจง และมีสัญญาตอกัน 

ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร  สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมตาม หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมในการ

เลือกแขก หรือนักเดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก4 9

50 

โดยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย The Hotel 

Proprietors Act 1956 

อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวาจากคํานิยามขางตน ประเทศไทยไมควรนําคํานิยามของสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมของสหราชอาณาจักรมาปรับใชกับธุรกิจสถานท่ีพักของประเทศไทย เพราะจะทํา

ใหฐานคํานิยามโรงแรมของประเทศไทยไมมีความทันสมัย และอาจจะทําใหเกิดความสับสนตอแขก

นอกจากนี้อาจทําใหเกิดความเสียหายในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศไทยได 

 

4.1.1.3 แนวทางในการปรับปรุงคํานิยามของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ในการปรับปรุงคํานิยาม ผูเขียนเห็นวาไมควรแยกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ี

ไมเปนโรงแรมออกจากกัน เนื่องจากผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมไมตองคํานึงถึงการท่ี

เจาหนาท่ีรัฐจะเขามาตรวจสอบ แตผูเขียนเห็นควรใหรวมสถานท่ีพักทุกประเภทใหเปนรูปแบบ

เดียวกัน เพ่ือใหเปนการงายตอภาครัฐในการจัดเก็บภาษี และกํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพัก ตลอดจน

เปนผลดีตอผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีจะไดรับสิทธิประโยชน และการสนับสนุนจากภาครัฐ  เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคท่ีภาครัฐไดตั้งเปาหมายไวในการพัฒนาการทองเท่ียว 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูเขียนเห็นวาคํานิยามคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” ควรมีการแกไข

เพ่ือใหมีความสอดคลองกับธุรกิจท่ีมีความหลากหลายในปจจุบัน และเพ่ือความปลอดภัยแก

นักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจท่ีจะมาพักผอนกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม รวมถึงควรนํามาตรการ

กฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชใหเขากับบริบทกฎหมายของประเทศไทย เพราะเปนการ

สนับสนุนใหธุรกิจโรงแรมทุกรูปแบบไดรับสิทธิประโยชน และการสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากนี้

ผูเขียนเห็นวาเปนการสงเสริมใหธุรกิจสถานท่ีพักเขาสูระบบกฎหมายไดโดยไมตองหลีกเลี่ยงอีกตอไป 

รวมถึงเรื่องของการแบงธุรกิจโรงแรมในตางประเทศพบวา ประเทศสิงคโปรมีการควบคุมจํานวน

50 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2544).  ตารางเปรียบเทียบกฎหมายโรงแรมตางประเทศ ท่ีเสนอตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ)   
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หองพักไดเปนอยางดี จึงเห็นควรใหมีการนํามาตรการในการแบงหองพักของประเทศสิงคโปรมาปรับ

ใชกับประเทศไทยเนื่องจากคํานิยามมีขอบเขตท่ีกวาง และครอบคลุมถึงสถานท่ีพักอ่ืน ๆ มากกวาท่ี

บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของไทย ซ่ึงจะกอใหเกิดความชัดเจนในการกํากับ

ดูแลธุรกิจสถานท่ีพัก อีกท้ังยังชวยลดความสับสน ตามไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3  

 

4.2 ปญหาจากการบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม และการนํามาตรการ

กฎหมายโรงแรมของตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย 

ผูเขียนพบปญหาจากการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงสามารถเสนอ

แนวทางการนํามาตรการกฎหมายของตางประเทศมาปรับปรุงแกไข ดังนี้ 

(1) การแบงประเภทของโรงแรมในประเทศไทยยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลาย

รูปแบบท่ีมีอยูในปจจบุนั  

ตามท่ีกฎหมายไดมีการแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมี

เง่ือนไขท่ีแตกตางกัน โดยมีขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนหองพัก และจํานวนผูเขาพัก อยางไรก็ตามการจัด

ประเภทของโรงแรมดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน จึง

ทําใหสถานท่ีพักบางแหงไมถูกจัดเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมาย  

จากประเด็นปญหาท่ีดังกลาวผูเขียนมีความเห็นควรนําคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม

กฎหมายประเทศสิงคโปรมาปรับกับประเทศไทยใช เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตามกฎหมายของ

ประเทศสิงคโปรครอบคลุมถึงประเด็น สถานท่ีพักอ่ืน ๆ อาทิ บานพักอาศัย บานพัก และเกสเฮาส  

ซ่ึงหากนําคํานิยามของประเทศสิงคโปรมาปรับใชจะสงผลใหเกิดความชัดเจนในการกํากับดูแลธุรกิจ

สถานท่ีพัก อีกท้ังชวยลดความสับสน และทําใหคํานิยามของโรงแรมของประเทศไทยครอบคลุมถึง

สถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับรปูแบบธุรกิจโรงแรมในปจจุบัน  

(2)  การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ 

จากประเด็นปญหาท่ีสถานท่ีพักบางแหงไมไดมีการจดใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจสถานท่ีพัก 

มีเพียงจดแจงทะเบียนการคาตอกระทรวงพาณิชยเพ่ือการเสียภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสรางเทานั้นสงผล

ใหนายทะเบียนไมมีอํานาจควบคุมดูแลธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาว เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตาม

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ครอบคลุมเพียงสถานท่ีพักประเภทโรงแรมเทานั้น 

สงผลทําใหภาครัฐไมสามารถเขามาตรวจสอบสถานท่ีพักได รวมถึงมีธุรกิจสถานท่ีพักบางแหงท่ีนําเอา

อาคารมาเปนสถานท่ีพัก เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว หรือการนําบานพักของตนเองมาประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักเพ่ือหารายไดเสริม ซ่ึงกรณีผูประกอบธุรกิจเหลานี้ยังมีอยูเปนจํานวนมากกวาสองหม่ืนแหง 
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และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนเหตุทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปตรวจสอบได

อยางถ่ีถวนจึงเกิดปญหาตาง ๆ อยูเสมอ 

 จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํามาตรการของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชในการแกไขปญหา เนื่องจากเปนการใหความสําคัญกับการข้ึนทะเบียนมากกวา

การออกใบอนุญาต รวมถึงสหราชอาณาจักรไมตองการสรางภาระท่ีเกินจําเปน อันจะเปนภาระแก

ประชาชน อีกท้ังสหราชอาณาจักรตองการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับ

คณะกรรมการ โดยมีแรงจูงใจ คือเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  

 (3) การไมไดรับสิทธิประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุมการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจากธนาคาร การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึง

การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย 5 0

51 

ตลอดจนความยุงยาก และซับซอนในการปรับปรุงสถานท่ีพัก เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีได

กลาวในขางตน  

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมา

ปรับใช เนื่องจากสหราชอาณาจักรมีการชวยเหลือโรงแรมจากภาครัฐ 2 รูปแบบ คือ การใหเงิน

อุดหนุนในการสรางโรงแรมใหม เพ่ือสนับสนุนคาใชจายเก่ียวกับโครงสราง และการติดตั้งอุปกรณใน

โรงแรมท่ีติดกับตัวอาคาร ซ่ึงมีการกําหนดเง่ือนไขในการใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก 

โดยคณะกรรมการทองเท่ียว และรูปแบบท่ีสอง คือ การพิจารณาใหเงินกูเพ่ือการพัฒนาสถานท่ีพัก 

(4) ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงาน

พัฒนาการทองเท่ียว 

จากการพิจารณากฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พบวา ไมมีการบังคับธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกอบกับบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้นคือ การยึดปายคืนมาเทานั้น และไมมี

การกําหนดบทลงโทษอยางอ่ืน 

จากปญหาดังกลาว สงผลใหเกิดผลกระทบตอนักทองเท่ียวในเรื่องของความปลอดภัยใน   

ชีวิต และรางกาย เนื่องจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมนั้น ไมไดผานการตรวจสอบตาม

51 เร่ืองเดียวกัน. หนา 15 
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มาตรฐานท่ีไดมีการกําหนดเอาไว เนื่องจากไมมีกฎหมายมากํากับดูแล รวมถึงคุมครองชีวิตของ

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาพักผอนจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม เปนตน 

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนําคํานิยามของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหา เนื่องจากกฎหมายของสหราชอาณาจักรไมไดมีมาตรการควบคุม

โรงแรมโดยตรง แตมีมาตรการท่ีตองปฎิบัติตามภายใน 28 วัน กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดย

ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองมีหนังสือรับรองการเขาพัก (Certificate of Occupancy : CO)  

เพ่ือแสดงเปนหลักฐานวาสถานท่ีพักไดปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย   ในการลงทะเบียนสถานท่ี

พัก และขอใบอนุญาตบริการอาหาร (Food licensing) กับหนวยงานทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม รวมถึง

ใหเจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําสถานท่ีพัก และบริการอาหารเพ่ือใหม่ันใจวามีความ

ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ  นอกจากนี้ยังตองยื่นขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ

ใบอนุญาตการใชโทรทัศน (TV licensing )  ซ่ึงครอบคลุมสถานท่ีพักไดสูงสุดถึง 15 หอง รวมถึงท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก  

ดังนั้นหากนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชจะทําใหสถานท่ีพักเขาระบบตาม

กฎหมายมากข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอภาครัฐในการตรวจสอบดูแลสถานท่ีพักไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังยังทําให

ธุรกิจสถานท่ีพักทุกรูปแบบไดรับการสนับสนุน และไดรับสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกัน 

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดคํานิยามตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

ประเทศไทบยังไมครอบคลุมถึงธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมีความหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อีกท้ังยังมี

ปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน ซ่ึงคํา

นิยามดังกลาวมีขอจํากัดในเรื่องของสิทธิประโยชนในการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

การบังคับใชคํานิยามในประเทศไทย โดยมีการกําหนดคํานิยามใหครอบคลุมถึงสถานท่ีพักท่ีมีความ

หลากหลายรูปแบบในปจจุบัน จะชวยลดปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไดเขาถึงสิทธิประโยชนจากภาครัฐ

อยางเทาเทียมกัน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาถึงคํานิยามคําวา สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมและสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม 

รวมถึงปญหาของโรงแรมท่ีไมไดเขาตามคํานิยามขางตนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ประกอบกับคํานิยาม 

รวมถึงขอกําหนดตาง ๆ ตามกฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปร ประเทศสหราช

อาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชใหเขาบริบทของประเทศไทย โดย

สามารถสรุปเนื้อหาสาระสําคัญของการศึกษาของคํานิยามของ สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมไดดังตอไปนี้ 

 

5.1 ความเปนมาและประเด็นปญหา 

 การทองเท่ียวในประเทศไทยกลายเปนอุตสาหกรรมการบริการหลักของประเทศโดยมีการ

กําลังเติบโตและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท้ังนี้สิ่งท่ีจะชวย

สนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว คือ มีการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเท่ียวใหมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการพ้ืนฐานท่ีรองรับนักทองเท่ียวในบริเวณแหลงทองเท่ียวตาง ๆ  

 เม่ือพิจารณากฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมท่ีมีอยูใน

ปจจุบันพบวา กฎหมายเก่ียวกับโรงแรมท่ีกลาวถึงคํานิยามของโรงแรมมีอยู เพียง 1 ฉบับคือ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 โดยเปนกฎหมายท่ีมีการบังคับใชเปนระยะเวลานานซ่ึงเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะไมสอดคลอง และทันตอสถานการณของสถานท่ีพักในปจจุบัน 

นอกจากนี้จะเห็นไดวา คํานิยามของโรงแรมอยูในการควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

ทําใหธุรกิจสถานท่ีพักหลายแหงไมอยูภายใตขอบเขตของคํานิยามดังกลาว และไมสามารถดําเนิน

กิจการโรงแรมตอไดอยางถูกตองตามระบบกฎหมาย 
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5.2 คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมของตางประเทศ 

 คํานิยามของกฎหมายตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปร และสหราชอาณาจักร โดยผูเขียน

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ประเทศสิงคโปร  

 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม” 

 คํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมายของ The Hotel Act 1954 ของประเทศ

สิงคโปร  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงมีหอง หรือฉากก้ัน ไมนอยกวา 4 หอง โดยมีคาตอบแทน หรือคาเชาไม

วาจะเปนรูปแบบใด โดยท่ีเจาของสถานท่ี  ผูครอบครอง หรือผูจัดการเปนผูจัดการบริการท่ีพักรวมถึง

บานพักอาศัย  บานพัก และเกสทเฮาส แตไมรวมถึงสถานท่ีของรัฐ 

นอกจากนี้กฎหมายโรงแรมของประเทศสิงคโปรใน มาตรา 15 ไดมีการกําหนดขอสันนิษฐาน

เพ่ิมเติมวา สถานท่ีใดก็ตาม ท่ีจัดหองหรือสวนหนึ่งของหองไวใหเชาเปนระยะเวลานอยกวา 1 สัปดาห 

ใหถือวาสถานท่ีดังกลาวเปน “โรงแรม” ภายใตกฎหมาย The Hotel Act 1954 อีกดวย 

 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม”  

The Hotel Act 1954 ของประเทศสิงคโปรกําหนดยกเวนใหสถานท่ีพักดังตอไปนี้ เปน

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม แมท่ีพักดังกลาวจะมีลักษณะเขาตามคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

(1) บานพักซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม Merchant Shipping Act ใหเปนบานพักสําหรับผูแสวง

บุญชาวอิสลามท่ีจะเดินทางไปทําพิธีฮัจญและบริหารจัดการโดยนายหนาของผูแสวงบุญท่ีไดรับ

อนุญาตเทานั้น 

(2) สถานท่ีซ่ึงจะตองขออนุญาตใหเปนบานพักสําหรับลูกเรือภายใต Nation Maritime 

Board Act และ 

(3) สถานท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนโดยกฎหมาย ท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี ้

ไดแก หอพักนักศึกษา และท่ีพักสําหรับสมาชิกของสมาคมหรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุมัติ 

สหราชอาณาจักร 

ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม”  

 ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร ไดบัญญัติ ไว

ชัดเจนวาโรงแรมเปนสถานท่ีท่ีตองมีความพรอมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับนักเดินทาง โดยผู

ประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไมมีสัญญาพิเศษตอผูเขาพัก 
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 ความหมายของคําวา “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

 ตามกฎหมาย (The Hotel Proprietors Act 1956) ของสหราชอาณาจักร  สถานท่ีพักท่ีไม

เปนโรงแรมตาม หมายถึง สถานท่ีพักท่ีเจาของใชสิทธิ์ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมในการ

เลือกแขก หรือนักเดินทางท่ีจะมาใชบริการ หรือหามมิใหบุคคลบางกลุม เขาใชบริการสถานท่ีพัก  

โดยสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ไมมีสิทธิ และหนาท่ีความรับผิดตามกฎหมาย The Hotel 

Proprietors Act 1956 

 

5.3 ปญหาจากการบังคับใชคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม และการนํามาตรการ

กฎหมายโรงแรมของตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย 
ผูเขียนพบปญหาจากการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ซ่ึงสามารถเสนอ

แนวทางการนํามาตรการกฎหมายของตางประเทศมาปรับปรุงแกไข ดังนี้ 

(1) การแบงประเภทของโรงแรมในประเทศไทยยังไมครอบคลุมสถานท่ีพักในหลากหลาย

รูปแบบท่ีมีอยูในปจจบุัน  

ตามท่ีกฎหมายไดมีการแบงประเภทของโรงแรมออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมี

เง่ือนไขท่ีแตกตางกัน โดยมีขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนหองพัก และจํานวนผูเขาพัก อยางไรก็ตามการจัด

ประเภทของโรงแรมดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงสถานท่ีพักในหลากหลายรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน จึง

ทําใหสถานท่ีพักบางแหงไมถูกจัดเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรมตามกฎหมาย  

จากประเด็นปญหาดังกลาวผูเขียนมีความเห็นวาควรนําคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรมตามกฎหมายประเทศสิงคโปรมาปรับกับประเทศไทยใช เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตาม

กฎหมายของประเทศสิงคโปรครอบคลุมถึงประเด็น สถานท่ีพักอ่ืน ๆ อาทิ บานพักอาศัย บานพัก 

และเกสเฮาส  ซ่ึงหากนําคํานิยามของประเทศสิงคโปรมาปรับใชจะสงผลใหเกิดความชัดเจนในการ

กํากับดูแลธุรกิจสถานท่ีพัก อีกท้ังชวยลดความสับสน และทําใหคํานิยามของโรงแรมของประเทศไทย

ครอบคลุมถึงสถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับรูปแบบธุรกิจโรงแรมในปจจุบัน  

(2)  การไมสามารถจดใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจากหนวยงานราชการ 

จากประเด็นปญหาท่ีสถานท่ีพักบางแหงไมไดมีการจดใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจสถานท่ีพัก 

มีเพียงจดแจงทะเบียนการคาตอกระทรวงพาณิชยเพ่ือการเสียภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสรางเทานั้นสงผล

ใหนายทะเบียนไมมีอํานาจควบคุมดูแลธุรกิจสถานท่ีพักดังกลาว เนื่องจากการกําหนดคํานิยามตาม

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  ครอบคลุมเพียงสถานท่ีพักประเภทโรงแรมเทานั้น 
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สงผลทําใหภาครัฐไมสามารถเขามาตรวจสอบสถานท่ีพักได รวมถึงมีธุรกิจสถานท่ีพักบางแหงท่ีนําเอา

อาคารมาเปนสถานท่ีพัก เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว หรือนําบานพักของตนเองมาประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักเพ่ือหารายไดเสริม ซ่ึงกรณีผูประกอบธุรกิจเหลานี้ยังมีอยูเปนจํานวนมากกวาสองหม่ืนแหง 

และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนเหตุทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปตรวจสอบได

อยางถ่ีถวนจึงเกิดปญหาตาง ๆ อยูเสมอ 

 จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํามาตรการของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชในการแกไขปญหา เนื่องจากเปนการใหความสําคัญกับการข้ึนทะเบียนมากกวา

การออกใบอนุญาต รวมถึงสหราชอาณาจักรไมตองการสรางภาระท่ีเกินจําเปน อันจะเปนภาระแก

ประชาชน อีกท้ังสหราชอาณาจักรตองการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักมาข้ึนทะเบียนกับ

คณะกรรมการ โดยมีแรงจูงใจ คือเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  

 (3) การไมไดรับสิทธิประโยชนของการมีสถานะแบบ “สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม” 

ตามท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดคํานิยามของสถานท่ีพักท่ีเปน

โรงแรม ซ่ึงไมครอบคลุมการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สถานท่ีพักดังกลาวไมไดรับสิทธิประโยชน  อาทิ การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน มาตรการสินเชื่อจากธนาคาร  การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึง

การไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย SHA และการขาดโอกาสไดรับสิทธิ์จากสมาคมโรงแรมไทย 

ตลอดจนความยุงยาก และซับซอนในการปรับปรุงสถานท่ีพัก เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีได

กลาวในขางตน  

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมา

ปรับใช เนื่องจากสหราชอาณาจักรมีการชวยเหลือโรงแรมจากภาครัฐ 2 รูปแบบ คือ การใหเงิน

อุดหนุนในการสรางโรงแรมใหม เพ่ือสนับสนุนคาใชจายเก่ียวกับโครงสราง และการติดตั้งอุปกรณใน

โรงแรมท่ีติดกับตัวอาคาร ซ่ึงมีการกําหนดเง่ือนไขในการใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก 

โดยคณะกรรมการทองเท่ียว และรูปแบบท่ีสอง คือ การพิจารณาใหเงินกูเพ่ือการพัฒนาสถานท่ีพัก 
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(4) ไมมีกฎหมายบังคับใหสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงาน

พัฒนาการทองเท่ียว 

จากการพิจารณากฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พบวา ไมมีการบังคับธุรกิจ

สถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกอบกับบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้นคือ การยึดปายคืนมาเทานั้น และไมมี

การกําหนดบทลงโทษอยางอ่ืน 

จากปญหาดังกลาว สงผลใหเกิดผลกระทบตอนักทองเท่ียวในเรื่องของความปลอดภัยใน   

ชีวิต และรางกาย เนื่องจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมนั้น ไมไดผานการตรวจสอบตาม

มาตรฐานท่ีไดมีการกําหนดเอาไว เนื่องจากไมมีกฎหมายมากํากับดูแล รวมถึงคุมครองชีวิตของ

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาพักผอนจากธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม เปนตน 

จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรนําคํานิยามของกฎหมายสหราช

อาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหา เนื่องจากกฎหมายของสหราชอาณาจักรไมไดมีมาตรการควบคุม

โรงแรมโดยตรง แตมีมาตรการท่ีตองปฎิบัติตามภายใน 28 วัน กอนเริ่มประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก โดย

ผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักจะตองมีหนังสือรับรองการเขาพัก (Certificate of Occupancy : CO)  

เพ่ือแสดงเปนหลักฐานวาสถานท่ีพักไดปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย ในการลงทะเบียนสถานท่ีพัก 

และขอใบอนุญาตบริการอาหาร (Food licensing) กับหนวยงานทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม รวมถึงให

เจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะใชทําสถานท่ีพัก และบริการอาหารเพ่ือใหม่ันใจวามีความ

ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ  นอกจากนี้ยังตองยื่นขอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ

ใบอนุญาตการใชโทรทัศน (TV licensing )  ซ่ึงครอบคลุมสถานท่ีพักไดสูงสุดถึง 15 หอง รวมถึงท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพัก  

ดังนั้นหากนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชจะทําใหสถานท่ีพักเขาระบบตาม

กฎหมายมากข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอภาครัฐในการตรวจสอบดูแลสถานท่ีพักไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังยังทําให

ธุรกิจสถานท่ีพักทุกรูปแบบไดรับการสนับสนุน และไดรับสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกัน 

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดคํานิยามตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

ประเทศไทยยังไมครอบคลุมถึงธุรกิจสถานท่ีพักท่ีมีความหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อีกท้ังยังมี

ปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน ซ่ึงคํา

นิยามดังกลาวมีขอจํากัดในเรื่องของสิทธิประโยชนในการมีสถานะเปนสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม 

ผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการนํากฎหมายของสหราชอาณาจักรมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

การบังคับใชคํานิยามในประเทศไทย โดยมีการกําหนดคํานิยามใหครอบคลุมถึงสถานท่ีพักท่ีมีความ
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หลากหลายรูปแบบในปจจุบัน จะชวยลดปญหาของการจําแนกสถานท่ีพักท่ีเปนโรงแรม และสถานท่ี

พักท่ีไมเปนโรงแรมออกจากกัน เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจสถานท่ีพักไดเขาถึงสิทธิประโยชนจากภาครัฐ

อยางเทาเทียมกัน 
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