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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1  ความเป0นมาและความสำคัญของป:ญหา 

 ตามประกาศของสำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดVออกกฎกระทรวงการตรวจสอบ

เพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา พ.ศ. 2563 แนวทางปฏิบัติ เร่ือง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคVา สำหนับสถาบันการเงิน ประเภทธนาคาร ข้ึนมา เพ่ือกำหนดใหVสถาบันการเงินตVองทำหนVาท่ีใน

การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ในกรณีท่ีลูกคVาตVองการเปuดบัญชีเพ่ือทำธุรรมกับสถาบัน

การเงิน จะตVองมีการรูVจักตัวตนของลูกคVาและการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVากSอนการอนุมัติ

การเปuดบัญชี และตVองปฏิบัติใหVเป1นไปตามกฎเกณฑBไดVอยSางถูกตVองครบถVวน และมีประสิทธิภาพ 

ในท่ีน้ีจะขอกลSาวถึง ลูกคVานิติบุคคล ท่ีมาเปuดบัญชี จะตVองมีการจัดใหVลูกคVาแสดง 

ตน 1 และตVองระบุตัวตนและพิสูจนBทราบตัวตนของลูกคVาท่ีเป1นนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย โดยจะตVองทำความเขVาใจเก่ียวกับลักษณะธุรกิจของลูกคVา ตลอดจนโครงสรVางการบริหารจัดการหรือ

การเป1นเจVาของ และอำนาจในการควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายน้ันดVวย โดยการ

ระบุตัวตนและพิสูจนBทราบตัวตนของลูกคVาดังกลSาวใหVใชVขVอมูลหรือหลักฐาน ดังตSอไปน้ี2 

(1)  ช่ือและประเภท ตลอดจนขVอมูลท่ีสามารถพิสูจนBไดVถึงสถานะทางกฎหมายและการมีอยูSจริงของนิติ

บุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

(2) ขVอมูลเก่ียวกับอำนาจในการควบคุม กำกับดูแล และผูกพันนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย รวมท้ังใหVระบุบุคคลท่ีเก่ียวขVองซ่ึงมีตำแหนSงบริหารระดับสูง  

และ สถาบันการเงิน ตVองระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของลูกคVาท่ีเป1นนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการ

ตกลงกันทางกฎหมาย โดยดำเนินการ ดังตSอไปน้ี3 

(1) ระบุบุคคลธรรมดาซ่ึงเป1นผูVใชVอำนาจควบคุมนิติบุคคล โดยพิจารณาจากการไดVรับผลประโยชนBหรือ

การถือสิทธิเป1นเจVาของ 

(2) ในกรณีท่ีมีขVอสงสัยเก่ียวกับบุคคลธรรมดาซ่ึงเป1นผูVใชVอำนาจควบคุมนิติบุคคลตาม (1) หรือในกรณีท่ี

ไมSพบบุคคลตาม (1) ใหVระบุบุคคลธรรมดาซ่ึงเป1นผูVใชVอำนาจควบคุมนิติบุคคลโดยวิธีอ่ืน 

 

ซ่ึงตSอมา สำนักงานคณะกรรมการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดVจัดทำแนวทาง 

 
1 กฎกระทรวง กำหนดธุรกรรมที่สถาบันการเงินและผู=ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต=องจัดให=ลูกค=าแสดงตน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
2 ข=อ 19 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า พ.ศ. ๒๕๖๓ 
3 ข=อ 20 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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ปฏิบัติ เร่ืองการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา สำหรับสถาบันการเงิน ประเภท ธนาคาร ไดV

กำหนดวิธีการในการระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง และพิสูจนBทราบผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ของลูกคVา

นิติบุคคล ใหVดำเนินการดังน้ี4 

 วิธีท่ี 1 ตรวจสอบจากขVอมูลการรับประโยชนBจากการถือหุVนต้ังแตSรVอยละ 25 ข้ึนไปตามท่ีปรากฎใน

หลักฐานหรือเอกสารอVางอิง กรณีท่ีไมSพบในการถือหุVนทอดแรก ใหVเรียกขVอมูลในทอดตSอไปจากลูกคVาจนกวSา

จะพบตัว “ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” ท่ีเป1นบุคคลธรรมดา หากไมSสามารถตรวจสอบดVวยวิธีน้ีไดV ดVวยเหตุ

จำเป1น ใหVพิจารณาวิธีท่ี 2 

 วิธีท่ี 2 ตรวจสอบจากขVอมูลหรือขVอเท็จจริงในการครอบงำการบริหารองคBกรลูกคVา โดยอาจแสวงหา

ขVอมูลจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถืออ่ืนๆ ท้ังน้ี ธนาคาร อาจตรวจสอบแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือเอง หรืออาจใหV

ลูกคVาระบุขVอมูลวSาผูVใดเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของลูกคVาแลVวนำขVอมูลมาตรวจสอบกับแหลSงขVอมูลท่ี

นSาเช่ือถือก็ไดV โดยหากขาดแหลSงขVอมูลหรือไมSพบขVอมูล ใหVพิจารณาวิธีท่ี 3 

 วิธีท่ี 3  ใหVพิจารณาโดยนัยวSา บุคคลธรรมดาผูVท่ีมีตำแหนSงเป1นเจVาหนVาท่ีบริหารระดับสูงของลูกคVา

อาจเป1น “ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” 

 จากขVอความตามหลักกฎหมายท่ีกลSาวมาน้ี เป1นหลักกฎหมายท่ีกำหนดใหVสถาบันการเงินตVอง

ดำเนินการตรวจสอบและพิสูจนBทราบใหVไดVมาซ่ึงรายละเอียดขVอมูลท่ีไดVรับจากลูกคVา ณ ขณะท่ีลูกคVาไดVกรอก

รายละเอียดในแบบฟอรBมเปuดบัญชี และเอกสารหลักฐานท่ีลูกคVานำมาแสดงใหVเจVาหนVาท่ีไดVพิสูจนBทราบ แตS

ท้ังน้ีท้ังน้ัน ดVวยบทกฎหมายท่ีไมSไดVแสดงตัวอยSางในการพิสูจนBทราบใหVชัดเจน อาจทำใหVเกิดป;ญหาในการ

ตรวจสอบไดV  

ป;ญหาท่ี 1 ในการตรวจสอบขVอมูลการถือหุVนทอดแรก 25% เพ่ือใหVไดVมาซ่ึงรายช่ือบุคคลธรรมดาน้ัน หาก ทอด

แรกมีบุคคลธรรมดาถือหุVนเกิน 25% และมีนิติบุคคลถือหุVนอยูSดVวยน้ัน จะตVองใหVหาทอดตSอไปอีกหรือไมS หรือ

ขVอมูลเทSาน้ีก็เพียงพอแลVว  

ป;ญหาท่ี 2 คำวSา เรียกขVอมูลในทอดตSอไปจากลูกคVาจนกวSาจะพบตัว “ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” ท่ีเป1น

บุคคลธรรมดาน้ัน จะตVองหาไปเร่ือยๆ จนกวSาจะพบตัวบุคคลธรรมดา แตSในขVอมูลสSวนน้ี สถาบันการเงินอาจ

ไมSไดVรับความรSวมมือจากลูกคVาท่ีมาเปuดบัญชีไดV แตSตVองเป1นภาระของสถาบันการเงินตVองทำการตรวจสอบจาก

หนังสือรับรองการจดทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกใหV และสามารถดำเนินการตรวจสอบขVอมูลเบ้ืองตVน เชSน 

รายช่ือกรรมการและขVอมูลพ้ืนฐานตSาง ๆ ไดVจากฐานขVอมูลของกระทรวงพาณิชยB โดยการตรวจสอบผSาน

เว็บไซตBของกรมพัฒนาธุรกิจการคVา และหากตVองการหาขVอมูลผูVถือหุVนท่ีเกินกวSา 25% ตVองขอหนังสือรับรอง

นิติบุคคลและบัญชีผูVถือหุVนท่ีรับรองโดยหนSวยงานของรัฐ เพ่ือนำมาตรวจสอบและวิเคราะหBขVอมูลเอง หรือใชV

ฐานขVอมูลเชิงพาณิชยBของบริษัท บิซิเนส ออนไลนB จำกัด (มหาชน) ท่ีเรียกวSา CORPUS X เพ่ือตรวจสอบ

 
4 ข=อ 3.2 แนวทางการระบุผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง หน=า 55 – 56 แนวทางปฏิบัติเรื่องการตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า 

สำหรับสถาบันการเงิน ประเภท ธนาคาร 
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ขVอมูลการถือหุVน กรรมการผูVมีอำนาจลงนาม เป1นตVน5  หรือจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือ ไดVแกS google ซ่ึง

ความเขVาใจในตัวบทกฎหมายก็อาจจะมีการตีความกันไปคนละแบบ จนทำใหVขVอมูลในสSวนน้ี ไมSสามารถคVนหา

ขVอมูลท่ีแทVจริงของลูกคVารายน้ันๆ ไดV จนทำใหVขVอมูลในสSวนของผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของนิติบุคคลสSวน

ใหญS จะระบุตามวิธีท่ี 3 คือ บุคคลธรรมดาผูVท่ีมีตำแหนSงเป1นเจVาหนVาท่ีบริหารระดับสูงของลูกคVา จาก

รายละเอียดของป;ญหาท่ีกลSาวมาน้ัน เป1นชSองโหวSท่ีทำใหVสถาบันการเงินอาจจะไดVรับขVอมูลมาไมSตรงกับ

เจตนารมณBของประกาศ และทำใหVเป1นชSองทางท่ีทำใหVผูVกระทำความผิดตSางอาศัยนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการ

ตกลงกันทางกฎหมายบังหนVา เพ่ือใหVตนในฐานะบุคคลธรรมดา ไมSตVองรับผิด ดVวยเพราะการมีโครงสรVางของ

องคBกรธุรกิจท่ีซับซVอน ประกอบกับกฎหมายยอมรับความเป1นบุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกัน

ทางกฎหมายใหVมีสถานะเชSนเดียวกับบุคคลธรรมดา สามารถดำเนินธุรกิจ ครอบครองทรัพยBสิน หรือรับผิด

ตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยตนเองอยูSเบ้ืองหลังไมSจำเป1นตVองเป1นผูVดำเนินการดVวยตนเอง เคร่ืองมือหนSวยงาน

ดVานการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือมาตรการทางกฎหมายในประเทศตSาง ๆ ท่ีมีอยูSก็ไมSเพียง

พอท่ีจะปlองกันการใชVนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายบังหนVาหรือหาผูVกระทำความผิดท่ี

แทVจริงไดV6 

จากป;ญหาท่ีกลSาวมาขVางตVน จึงเป1นเหตุผลท่ีสำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อยูSใน

ระหวSางการออกกฎหมายรSางพระราชบัญญัติผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงออกมาบังคับใชV เพ่ือใหVบริษัทท่ีจด

ทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการคVา ตVองดำเนินการรายงานบุคคลดังตSอไปน้ีเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง

ของบริษัท 7 

(1) ผูVถือหุVนต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาข้ึนไปของหุVนท่ีมีผูVเขVาช่ือซ้ือหุVนหมดแลVว หรือท่ีจำหนSายไดVแลVว 

ท้ังหมดของบริษัทน้ัน แลVวแตSกรณี   

(2) ผูVมีสิทธิไดVรับสSวนแบSงของกำไรต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาข้ึนไปของหุVนท้ังหมดท่ีมีสิทธิออกเสียงใน

บริษัท  

(3) ผูVมีอำนาจควบคุมคะแนนเสียงต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาของหุVนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัท  

(4) ผูVมีอำนาจในการแตSงต้ังหรือถอดถอนผูVจัดการ รองผูVจัดการ ผูVชSวยผูVจัดการ หรือกรรมการท่ีเป1น 

ผูVบริหารของบริษัทหรือตำแหนSงเทียบเทSาท่ีเรียกช่ืออยSางอ่ืนท่ีมิใชSกรรมการตาม (5) 

(5) ผูVมีอำนาจในการแตSงต้ังหรือถอดถอนกรรมการเกินก่ึงหน่ึงของกรรมการท้ังหมด 

(6) บุคคลท่ีตามพฤติการณBมีอำนาจควบคุมหรือครอบงำการจัดการของบริษัท ใหVปฏิบัติตามคำส่ังของ 

ตนในการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินงานของบริษัท 

 
5 สUวนที่ 1 ข=อ 3 การแก=ปVญหาในปVจจุบัน รายงานการวิเคราะหRผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รUางพระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับ

ผลประโยชนRที่แท=จริง 
6 สUวนที่ 1 ข=อ 1 สภาพปVญหา สาเหตุของปVญหา และผลกระทบของปVญหา รายงานการวิเคราะหRผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รUาง

พระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง 
7 มาตรา 7 รUางพระราชบัญญัติผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง 
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(7) ผูVมีอำนาจควบคุมในลักษณะอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีไมSมีบุคคลใดเป1นผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริงตามวรรคหน่ึง ใหVถือวSากรรมการผูVจัดการหรือ ตำแหนSงเทียบเทSาท่ีเรียกช่ืออยSางอ่ืนเป1นผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง  

อยSางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากคำนิยาม ของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงขVางตVนน้ัน จะพบวSา ยังมี

การกำหนดคำนิยามท่ีขาดความชัดเจน ทำใหVผูVรายงานอาจมีความเขVาใจท่ีไมSตรงกับเจตนารมณBของประกาศไดV 

หากสำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมSมีการกำหนดแนวทางปฏิบัติ หรือตัวอยSางในการรายงาน 

หรือกำหนดเป1นประกาศรอง เพ่ือใหVบริษัทในประเทศไทยดำเนินการรายงานใหVถูกตVองตามเจตนารมณBของ

ประกาศแลVว ขVอมูลท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคVาจะไดVรับน้ัน ก็ไมSสามารถท่ีจะทำใหVสถาบันการเงินนำขVอมูลน้ันมา

พิสูจนBทราบและตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาไดVถูกตVองตามหลักกฎหมายในการตรวจสอบเพ่ือ

ทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาไดV จึงเป1นท่ีมาท่ีจะศึกษาถึงหลักเกณฑBของกฎหมายประเทศ สิงคโปรB และ

ฮSองกงวSามีการกำหนดหลักเกณฑBในการตรวจสอบอยSางไร และมีการจัดทำข้ันตอนเพ่ือใหVผูVปฏิบัติงานเขVาใจ

หรือไมS รวมท้ังมีการจัดใหVมีหนSวยงานท่ีเป1นศูนยBกลางในการจัดเก็บขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไวVเป1น

ระบบ เพ่ืองSายตSอหนSวยงานท่ีเก่ียวขVองสามารถตรวจสอบขVอมูลไดVหรือไมS เพ่ือนำมาเป1นขVอเสนอแนะใหVกับ

สำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินนำไปปรับใชVใหVเกิดประโยชนBสูงสุดกับรSางพระราชบัญญัติผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง และตSอบริษัทจดทะเบียนท่ีตVองปฏิบัติตามหลักกฎหมายน้ีตSอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคAของการศึกษา 

 

  1.    เพ่ือศึกษากฎหมาย หลักการ วิธีการ แนวปฏิบัติ และตัวอยSางกรณีศึกษาในการจัดเก็บ

รายละเอียด และวิธีการตรวจสอบขVอมูลผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของตSางประเทศ 

  2.   เพ่ือศึกษากฎระเบียบและหลักกฎหมาย ท่ีนำมาใชVในการรายงานและตรวจสอบรายละเอียดของ

ผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงในประเทศไทย 

  3.   เพ่ือศึกษาป;ญหาจากรSางพระราชบัญญัติ ผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ท่ีกำลังจะมีผลบังคับใชV วSามี

ความคลุมเครือและไมSสามารถนำมาปฏิบัติใหVเป1นไปตามเจตนารมณBท่ีแทVจริงของกฎหมายไดVอยSางชัดเจน 

  4.   เพ่ือศึกษาวิเคราะหBและต้ังขVอสังเกต การดำเนินการของรSางพระราชบัญญัติ ผูVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริง กฎระทรวง และแนวปฏิบัติท่ีบังคับใชVอยูSในป;จจุบันของประเทศไทย และเปรียบเทียบกับกฎเกณฑBท่ี

เก่ียวขVองกับประเทศ ฮSองกง สิงคโปรB ญ่ีปุ�น  วSาจะสามารถกำหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนใหVมากข้ึน เพ่ือใหVผูV

ปฏิบัติสามารถนำไปใชVไดVอยSางเขVาใจ และชัดเจน  

 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
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แมVวSาประเทศไทย ไดVจัดทำรSางพระราชบัญญัติผูVรับผลประโยชนBแทVจริงแลVว แตS กฎหมายดังกลSาวยัง

ขาดความชัดเจนในรายละเอียดเก่ียวกับคำนิยามของผูVมีอำนาจควบคุม จนอาจทำใหVไมSสามารถระบุตัวตนของ

ผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตามเจตนารมณBท่ีแทVจริงของกฎหมายไดV จึงควรนำกฎหมายของตSางประเทศมาเป1น

ตัวอยSางในการกำหนดคำนิยาม รวมท้ังกำหนดเป1นแนวปฏิบัติใหVบังคับใชVเพ่ือใหVการรายงานผูVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริงมีประสิทธิภาพ และถูกตVองมากย่ิงข้ึน พรVอมท้ังใหVสถาบันการเงินสามารถนำขVอมูลจากระบบศูนยBกลาง

ไปตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVากSอนการทำธุรกรรมไดVอยSางถูกตVองตSอไป 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 

เป1นการศึกษาวิจัย ศึกษาถึงกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา พ.ศ. 2563   

ศึกษาแนวทางปฏิบัติ เร่ือง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา สำหรับสถาบันการเงิน พ.ศ. 

2565 โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจัดใหVลูกคVาแสดงตนและตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับผูVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริง ศึกษารSางพระราชบัญญัติผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง และศึกษากฎหมายปlองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ของประเทศตSาง ๆ  ไดVแกS ประเทศฮSองกง สิงคโปรB และญ่ีปุ�น 

 

1.5 วิธีดำเนินการศึกษา 

 

    เอกัตศึกษาฉบับน้ี เป1นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชVวิธีการศึกษาคVนควVาและ

รวบรวมขVอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขVอง ไดVแกS การศึกษาจากหลักเกณฑBกฎหมายของกฎหมายไทย และ

กฎหมายตSางประเทศ ท่ีเก่ียวขVองกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVานิติบุคคล ในการเปuดเผย

ขVอมูลผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง และศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติ หรือการจัดทำกรณีศึกษา ตัวอยSางการตรวจสอบ

ขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงในประเทศสิงคโปรB ฮSองกง  เพ่ือนำมาวิเคราะหBและนำมาทำเป1นแนวปฏิบัติ

ใหVกับบริษัทและสถาบันการเงินในประเทศไทยไดVปฏิบัติเป1นมาตรฐานเดียวกันตSอไป 

 

1.6  ประโยชนAท่ีคาดวQาจะไดTรับ 

  1.    ทำใหVทราบถึงกฎหมาย หลักการ วิธีการ แนวปฏิบัติ และตัวอยSางกรณีศึกษาในการจัดเก็บ

รายละเอียด และวิธีการตรวจสอบขVอมูลผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของตSางประเทศ 

  2.   ทำใหVทราบถึงกฎระเบียบและหลักกฎหมาย ท่ีนำมาใชVในการรายงานและตรวจสอบรายละเอียด

ของผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงในประเทศไทย 

  3.   ทำใหVทราบถึงป;ญหาจากรSางพระราชบัญญัติ ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ท่ีกำลังจะมีผลบังคับ

ใชV วSามีความคลุมเครือและไมSสามารถนำมาปฏิบัติใหVเป1นไปตามเจตนารมณBท่ีแทVจริงของกฎหมายไดVอยSาง

ชัดเจน 
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  4.   ทำใหVไดVมีความวิเคราะหBและต้ังขVอสังเกต การดำเนินการของรSางพระราชบัญญัติ ผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง กฎระทรวง และแนวปฏิบัติท่ีบังคับใชVอยูSในป;จจุบันของประเทศไทย และเปรียบเทียบ

กับกฎเกณฑBท่ีเก่ียวขVองกับประเทศ ฮSองกง สิงคโปรB วSาจะสามารถกำหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนใหVมากข้ึน 

เพ่ือใหVผูVปฏิบัติสามารถนำไปใชVไดVอยSางเขVาใจ และชัดเจน  
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บทท่ี 2 

      แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงิน 

 

   

การทำธุรกรรมกับสถาบันการเงิน มีมากมายหลายรูปแบบ ไดVแกS การฝากเงิน การลงทุนในหลักทรัพยB 

หรือกองทุน การซ้ือประกัน ซ่ึงในการเร่ิมตVนการทำธุรกรรมตSาง ๆ ก็คือการเปuดบัญชี ซ่ึงสถาบันการเงิน จะ

หVามใหVผูVท่ีมาสรVางความสัมพันธBทางธุรกิจ ดVวยการเปuดบัญชี โดยใชVนามแฝง หรือช่ือปลอม เด็ดขาด8 หรือการ

จัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนมาบังหนVา โดยมีการประกอบธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพ่ือใชVบังหนVาในการฟอกเงิน 

วิธีการน้ีถือเป1นวิธีการฟอกเงินท่ีคSอนขVางแยบยลอีกวิธีการหน่ึง ซ่ึงเป1นวิธีการในการฟอกเงินโดยกระทำผSาน

สถาบันการเงิน เป1นหลัก จึงเป1นเหตุทำใหVประเทศไทยตVองกำหนดมาตรการเพ่ือปlองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินใหVสอดคลVองมาตรฐานสากลดVานการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกSการกSอการรVายและการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอนุภาพทำลายลVางสูงท่ีไดVรับการยอมรับในระดับสากล 

และเป1นแนวทางปฏิบัติใหVสถาบันการเงินแตSละแหSงนำไปปรับใชVใหVสอดคลVองกับธุรกรรมของตนเอง  

อยSางไรก็ตาม ผูVวิจัย ไดVทำการศึกษา ถึงการเปuดบัญชีเพ่ือทำธุรกรรมผSานสถาบันการเงิน พบวSา นิติ

บุคคลท่ีมาเปuดบัญชีเพ่ือทำธุรกรรมน้ัน สถาบันการเงินไดVมีแนวทางในการตรวจสอบท่ีคSอนชVางซับซVอน ในการ

ตรวจเร่ืองผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของนิติบุคคล แตSกับบุคคลธรรมดา เป1นไปดVวยความเรียบงSาย เพราะ

ตรวจสอบท่ีผูVมาเปuดบัญชีเทSาน้ัน เป1นไปตามหลักสากล ซ่ึงผิดกับนิติบุคคลท่ีมีข้ันตอนท่ีซับซVอน การตรวจสอบ

ท่ีไมSมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมถึงกฎหมายท่ีคSอนขVางคลุมเครือ ทำใหVขVอมูลในสSวนน้ีไมSถูกตVองตามหลักของ

เจตนารมณBของกฎหมายเทSาไรนัก 

ผูVวิจัย จึงขอทำการศึกษาคVนควVา กับกฎหมายปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ 

สิงคโปรB ฮSองกง  เพ่ือทำการศึกษาถึงแนวปฏิบัติ และวิธีการดำเนินการของสถาบันการเงินของประเทศ

ดังกลSาว วSามีแนวทางอยSางไร เพ่ือนำมาปรับใชVเป1นแนวทางใหVกับสถาบันการเงินในประเทศไทย ในการ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVานิติบุคคล ตSอไป 

 

2.1  จุดเร่ิมตTนของกระบวนการฟอกเงิน 

 

การฟอกเงิน เป1นวิธีการหรือกระบวนการท่ีทำใหVเงิน หรือทรัพยBสินท่ีไดVมาจากการกระทำความผิด

เปล่ียนสภาพไปในรูปแบบตSาง ๆ เพ่ือปกปuดหรืออำพรางแหลSงท่ีมาของเงิน ทำใหVยากแกSการตรวจสอบและ

ติดตามรSองรอยทางการเงิน ซ่ึงทรัพยBสินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดใหVกลายเป1นทรัพยBสินท่ีไดVมาโดยชอบ

ดVวยกฎหมาย เพ่ือใหV “เงินสกปรก” ใหVกลายเป1น “เงินสะอาด” เพ่ือสามารถนำเงินท่ีถูกฟอกน้ันไปใชVในการ

กระทำความผิดอาญาตSอไป 

 
8 ข=อ 4 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า พ.ศ. 2563 
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2.2  ความเป0นมาของกฎหมายฟอกเงิน 

 

ในยุคทศวรรษท่ี 21 องคBกรสหประชาติไดVใหVความสําคัญกับป;ญหา การฟอกเงิน การสนับสนุนทาง

การเงินแกSการกSอการรVาย และองคBกรอาชญากรรมขVามชาติ ซ่ึงถือเป1นภัยคุกคาม ความม่ันคงของแตSละ

ประเทศ ประเทศไทยก็เชSนเดียวกัน โดยเฉพาะโลกยุคป;จจุบันท่ีกVาวล้ำไปดVวย เทคโนโลยีดVานตSางๆ การส่ือสาร

บนโลกไรVพรมแดนรวมถึงการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยBสิน ท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว เนVนการแขSงขัน

ภายใตVบริบทของการคVาและระบบเศรษฐกิจเสรี มีการเคล่ือนยVายเงินทุนระหวSางประเทศผSานชSองทางท่ีรวดเร็ว

สอดรับใหVทันกับการแขSงขันกัน ป;ญหา การกSอความไมSสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตVมีตSอเน่ืองมาอยSาง

ยาวนาน เป1นท่ีนSาสังเกตวSาการคงอยูS ของการกSอเหตุการณBความรุนแรงท่ีมีมาอยSางตSอเน่ืองยาวนานดํารงอยูSไดV

อยSางไร  

ป;จจุบันในหลายประเทศไดVมีมาตรการในการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีไดVมาจากการ

กระทำผิดกฎหมาย เชSน คVายาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทตSาง ๆ ดVวย โดยออกเป1น

กฎหมาย ในภาคพ้ืนเอเชียไดVเร่ิมมีการประชุมและอภิปรายป;ญหาการฟอกเงินท่ีประเทศสิงคโปรB ระหวSาง วันท่ี 

21 – 23 เมษายน 2536 โดยในการประชุมคร้ังน้ันไดVมีการอภิปรายป;ญหาการฟอกเงินท่ัวโลก และต้ัง

ขVอสังเกตวSาการฟอกเงินน้ัน ไมSเพียงแตSจะเกิดข้ึนในกลุSมของผูVคVายาเสพติดเทSาน้ัน แตSก็ยังเกิดในกลุSมของ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดVวย เชSน กลุSมป;�นหุVน แชรBลูกโซS กักตุนสินคVา คVากำไรเกินควร เป1นตVน 

 

2.3  องคAกรระหวQางประเทศท่ีเก่ียวขTองกับกฎหมายฟอกเงิน 

 

1. องคBการสหประชาชาติ (United Nations) 

- United Nations Security Council Resolution – UNSCR 

- United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC)9  

 

2. คณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือมาตรการดำเนินทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action  

Task Force – FATF) 

 

FATF ยSอมาจาก (Financial Action Task Force) เป1นองคBกรความรSวมมือระหวSางประเทศ  

(International Governmental Organization) ซ่ึงต้ังข้ึนในป� ค.ศ. 1989 โดยท่ีประชุมสุดยอมกลุSมประเทศ

จี 7 (ในขณะน้ัน) โดยมีวัตถุประสงคBเพ่ือเป1นองคBกรในการทำหนVาท่ีกำกับดูแลและประเมินการปฏิบัติงานของ

 
9 กฎหมายวUาด=วยการปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการฝ^กอบรม “หลักสูตรมาตรฐานด=านการ

ปZองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตUอต=านการสนับสนุนทางการเงินแกUการกUอการร=าย สำหรับผู=มีหน=าที่รายงานตามมาตรา 13 และ

มาตรา 16” หลักสูตร 1 รุUนที่ 2,สำนักงานปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน Anti-Money Laundering Office 
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ประเทศสมาชิกใหVปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดVานการฟอกเงินและการปlองกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแกSการรVายและผลักดันใหVมีการปฏิบัติตามมาตรฐานและประเมินผลความรSวมมือท่ีทำไปแลVวในการ

ปlองกันการใชVระบบธนาคารและสถาบันการเงินในการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย

ในป;จจุบัน ประเทศไทยยังไมSไดVเขVาเป1นสมาชิกของ FATF แตSอยSางไรก็ตาม ประเทศไทยมีหนVาท่ีรายงานความ

คืบหนVาในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดVานการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตSอตVานการ

สนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย 

 

คณะทำงานเพ่ือดำเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน FATF เป1นองคBกรระหวSางรัฐบาลซ่ึง

เป1นรายมาตรฐานและพัฒนาและสSงเสริมนโยบายเพ่ือปlองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการ

สนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย ในป;จจุบันมีสมาชิก 33 ราย ซ่ึงประกอบดVวยรัฐบาล 31 ประเทศและ

องคBการระหวSางประเทศสององคBการและมีผูVสังเกตการณBกวSา 20 ราย ซ่ึงประกอบดVวยองคBกรภูมิภาคใน

ลักษณะ FATF หVาองคBกร และองคBการหรือองคBกรระหวSางประเทศอ่ืน ๆ กวSา 15 องคBกร  

 

3. กลุSมตSอตVานการฟอกเงินเอเชีย/แปซิฟuก (The Asia/Pacific Group on Money Laundering :  

APG) 

  

4. องคBกรตSอตVานการฟอกเงิน (Egmont Group of FIU) 

 

2.4  คณะทำงาน FATF : Financial Action Task Force 
 
 ในป� ค.ศ. 1990 คณะทำงานเพ่ือดำเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (FATF : 

Financial Action Task Force) ไดVจัดต้ังมาตรฐานดVานตSาง ๆ และสSงเสริมใหVมีการใชVมาตรการทางกฎหมาย

มาตรการดVานการกำกับ ดูแล และมาตรการดVานปฏิบัติการอยSางบังเกิดผลในการปlองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินและตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายและการแพรSขยายอาวุธตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ท่ี

คุกคามบูรณภาพของระบบการเงินระหวSางประเทศ นอกจากน้ี คณะทำงาน FATF ยังไดVรSวมมือกับหนSวยงาน

ระหวSางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีสSวนไดVเสียเพ่ือระบุจุดอSอนดVานตSาง ๆ ในระดับชาติ โดยมีเปlาหมายเพ่ือคุVมครอง

ระบบการเงินระหวSางประเทศใหVพVนจากการนำไปใชVอยSางผิด ๆ ไดVออกขVอแนะนำซ่ึงเป1นแนวทางในการ

ปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายสำหรับ

ประเทศสมาชิกหรือท่ีเรียกวSา FATF Recommendations และไดVพัฒนาปรับปรุงสาระสำคัญเร่ือยมา

จนกระท่ังเป1นแนวปฏิบัติท่ีไดVรับการยอมรับในระดับสากล เรียกวSา มาตรฐานสากลดVานการปlองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายและการแพรSขยายอาวุธท่ีมี

อนุภาพทำลายลVางสูง (International Standards on Combating Money Laundering and the 

Financing of Terrorism & Proliferation)  
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คณะทํางานเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (FATF) ไดVต้ังขVอสังเกตถึงการใชV

เทคนิคผสมท่ีทันสมัยเพ่ิมข้ึน เชSน มีการใชVนิติบุคคลเพ่ิมข้ึนเพ่ืออําพรางการถือกรรมสิทธ์ิท่ีแทVจริงและการถือ

ครองทรัพยBท่ีไดVจากการกระทําผิดกฎหมาย และการใชVผูVประกอบวิชาชีพเพ่ือใหVคําแนะนําและ ความชSวยเหลือ

ในการฟอกเงินท่ีไดVจากการประกอบอาชญากรรม ป;จจัยเหลSาน้ีเม่ือรวมกับประสบการณBท่ีไดVรับ จาก

กระบวนการดําเนินการกับประเทศและเขตดินแดนท่ีไมSใหVความรSวมมือตามแนวทางของ FATF และความ 

ริเร่ิมในระดับประเทศและระหวSางประเทศทําใหV FATF ไดVทบทวนและปรับปรุงขVอแนะนําส่ีสิบขVอสําหรับใชV

เป1น แนวทางท่ีมีความสมบูรณBสําหรับปlองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงิน

แกS ผูVกSอการรVาย บัดน้ี FATF จึงเรียกรVองใหVประเทศตSางๆ ดําเนินขVันตอนท่ีจําเป1นเพ่ือนําระบบการปlองกัน

ปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายของประเทศตนมาปฏิบัติ

ใหVเป1นไปตาม ขVอแนะนําใหมSของ FATF และเพ่ือนํามาตรการเหลSาน้ีมาปฏิบัติใชVอยSางมีประสิทธิผล10  

2.5  ความเป0นมาของกฎหมายฟอกเงินในประเทศไทย 

 

สมาชิกขององคBกรสหประชาชาติท่ีเขVารSวมเป1นภาคี สมาชิกของอนุสัญญากรุง เวียนนา ค.ศ.1988 โดย

ประเทศไทยไดVมีกฎหมายรองรับและมาตรการตSางๆ ตามท่ีอนุสัญญาฯ ไดVกําหนดไวV วSาประเทศสมาชิกตVอง

ปฏิบัติตามภาคีสมาชิก ตามอนุสัญญาฯ ดังกลSาว หรือ สำนักงาน ปปง. ท่ัวโลกน้ัน หมายถึง FIU (Financial 

intelligence units) หรือ หนSวยขSาวกรองทางการเงิน ของแตSละประเทศท่ีเป1นภาคีสมาชิก  ซ่ึง FIU มีหนVาท่ี

สําคัญเหมือนกัน คือ การรับรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยBสินจากสถาบันการเงินและ ผูVมี

หนVาท่ีในการรายงานมายังหนSวยงาน FIU การนํารายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพยBสินน้ัน มาทําการ

วิเคราะหBและสSงผลการวิเคราะหBไปยังหนSวยงานตSางๆ เพ่ือนําไปใชVประโยชนB ป;จจุบัน มีประเทศสมาชิกท่ีอยูSใน

ภาคพ้ืนแปซิฟuค (APG) จํานวน 41 ประเทศซ่ึงไทยเป1นหน่ึงในน้ัน นอกจากน้ี ไทยยังเป1นสมาชิกของ ปปง. ท่ัว

โลก หรือเรียกวSา Egmont Group มีประเทศสมาชิกจํานวน 151 ประเทศท่ัวโลก  

 

ในป� พ.ศ.2534 ไดVมีการออกกฎหมายคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูVกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือดำเนินการปราบปรามผูVคVายาเสพติด และริบทรัพยBสินของตัวการคVายาเสพติด

ดังกลSาว โดยมาตรการริบทรัพยBสินไดVครอบคลุมถึง ทรัพยBสินท่ีเก่ียวเน่ืองกับความผิดยาเสพติดไมSวSาทรัพยBสิน

น้ันจะเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไมSวSา จะเปล่ียนสภาพก่ีคร้ัง (ซ่ึงเป1นลักษณะของการฟอกเงิน) และไมSวSาจะอยูS

ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โดยไปเป1นของบุคคลอ่ืน  

ซ่ึงสรุปไดVวSา กฎหมายใหVศาลริบทรัพยBสินไดV ไมSวSากรณีท่ีทรัพยBสินน้ัน จะถูกเปล่ียนสภาพไปจาก

ทรัพยBสินเดิมไปก่ีคร้ังก็ตาม โดยการเปล่ียนสภาพทรัพยBสินน้ันมีลักษณะเหมือนการฟอกเงิน ซ่ึงการกระทำ

 
10 บทนำ,ข=อแนะนำสี่สิบข=อ (The Forty Recommendations), คณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

(Financial Action Task Force) หน=า 2 
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ดังกลSาวน้ัน ไมSผิดกฎหมายแตSอยSางใด ผูVคVายาเสพติด จึงสามารถดำเนินการฟอกเงินเพ่ือหลบเล่ียงมิใหV

เจVาหนVาท่ีทราบแหลSงท่ีมาของเงินหรือทรัพยBสินเพ่ือปกปuดรSองรอยการกระทําความผิดของตน  

 

เพ่ือดำเนินการแกVไขป;ญหาการปกปuดรSองรอยการฟอกเงินจากการกระทำความผิดจากการคVายาเสพ

ติด คณะกรรมการปlองกันและปราบปรามยาเสพติด จึงไดVแตSงต้ังหนSวยงานราชการท่ีเก่ียวขVอง จากหลายภาค

สSวน อาทิ นักวิชาการและผูVแทน จากหนSวยงานตSางๆ ท่ีเก่ียวขVองเชSนกระทรวงการคลัง ธนาคารแหSงประเทศ

ไทย ตลาดหลักทรัพยB ศูนยBขVอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ กระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด กรมตํารวจ 

สํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักงาน ป.ป.ส. รับผิดชอบดําเนินการในฐานะเป1นฝ�ายเลขานุการ  

คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นในช้ันแรกวSา กฎหมายฟอกเงินควรมุSงเนVนในการแกVไข ป;ญหายาเสพ

ติดกSอน และเม่ือมีเคร่ืองมือและกลไกท่ีพรVอมพัฒนากับอาชญากรรมอ่ืนแลVว ใหVขยายไปถึงอาชญากรรมอ่ืน

ดVวย คณะอนุกรรมการฯ ไดVดําเนินการยกรSางกฎหมายฟอกเงินเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2537 และดำเนินการ

แลVวเสร็จเม่ือเดือนกุมภาพันธB 2538 คณะกรรมการฯ ไดVพิจารณาเห็นชอบในรSางกฎหมายน้ี และเห็นวSาควร

ขยายขอบเขตของความผิดมูลฐานซ่ึงเป1นความผิดท่ีกSอใหVเกิดรายไดVและนํามาฟอกเงิน ใหVครอบคลุมถึง

อาชญากรรมอ่ืนๆ ซ่ึงเป1นอาชญากรรมขVามชาติท่ีรVายแรงดVวย โดยเฉพาะความผิด ฐานคVาหญิงและเด็ก และ

ความผิดฐานฉVอโกงประชาชน11  

กฎหมายฟอกเงินไดVตราใชVเป1นพระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลSม 116 ตอนท่ี 29 ก 

หนVา 45 เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2542 

 

2.6  กฎหมายฟอกเงินกับสถาบันการเงินในประเทศไทย 

จากท่ีกลSาวมาขVางตVน จะเห็นไดVวSา การฟอกเงิน คือการเปล่ียน “เงินสกปรก” ใหVเป1น “เงินสะอาด” 

ซ่ึงชSองทางแรกท่ีอาชญากร จะสามารถนำการฟอกไดV น่ันก็คือ การทำธุรกรรมผSานสถาบันการเงิน เพ่ือเป1น

เปล่ียนเงินสกปรก ใหVเป1นเงินสะอาดไดV  

“สถาบันการเงิน” หมายความถึง 

1. ธนาคารพาณิชยB บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรB ตามกฎหมายวSาดVวยธุรกิจสถาบัน

การเงิน และสาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ 

2. บริษัทหลักทรัพยBตามกฎหมายวSาดVวยหลักทรัพยBและตลาดหลักทรัพยB 

3. บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวSาดVวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมาย

วSาดVวยการประกันวินาศภัย 

 
11 (กองนิติการสํานักงานป.องกันและปราบปราม ยาเสพติด, 2542 : 104-107) 
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4. สหกรณBตามกฎหมายวSาดVวยสหกรณB เฉพาะสหกรณBท่ีมีทุนดำเนินการซ่ึงมีมูลคSาหุVนรวมต้ังแตSสอง

ลVานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคBดำเนินกิจการเก่ียวกับการรับฝากเงิน ใหVกูV ใหVสินเช่ือรับจำนอง

หรือรับจำนำทรัพยBสิน หรือจัดใหVไดVมาซ่ึงเงินและทรัพยBสินตSาง ๆ โดยวิธีใด ๆ 12 

ดังน้ัน สถาบันการเงิน จึงมีหนVาท่ีตามพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการ 

ดำเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาเม่ือเร่ิมทำธุรกรรมคร้ังแรก โดยตVองตรวจสอบเป1น

ระยะจนส้ินสุดดำเนินการเม่ือมีการปuดบัญชีหรือยุติความสัมพันธBกับลูกคVา  

การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาจะมีขอบเขตเพียงใดใหVเป1นไปตามหลักเกณฑBและ 

วิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกับการแสดงตนและการพิสูจนBทราบลูกคVา การตรวจสอบบัญชีลูกคVา และ

การติดตามความเคล่ือนไหวทางบัญชีของลูกคVาท่ีไดVรับการแจVงจากสำนักงาน13   

“ลูกคVา” หมายความวSา บุคคล นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ซ่ึงสรVางความสัมพันธBทาง

ธุรกิจหรือทำธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือผูVประกอบอาชีพตามมาตรา 16 

 

“ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” หมายความวSา บุคคลธรรมดาผูVเป1นเจVาของท่ีแทVจริงหรือมีอำนาจควบคุม

ความสัมพันธBทางธุรกิจของลูกคVากับสถาบันการเงินหรือผูVประกอบอาชีพตามมาตรา 16 หรือบุคคลท่ีลูกคVาทำ

ธุรกรรมแทน รวมถึงบุคคลผูVใชVอำนาจควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย14 

 

“ผูVบริหารระดับสูง” หมายความวSา บุคคลซ่ึงมีอำนาจและความรับผิดชอบในการวางแผน การกำกับ หรือการ

ควบคุมกิจกรรม รวมถึงการจัดการและการบริหารงานของสถาบันการเงินหรือผูVประกอบอาชีพตามมาตรา 16 

 

“แหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือ” หมายความวSา แหลSงขVอมูลท่ีมีการใหVขVอมูลหรือจัดทำขVอมูลอยSางมีเหตุผล มี

หลักเกณฑB หรือมีการอVางอิง เพ่ือใหVประชาชนหรือกลุSมธุรกิจสามารถตรวจสอบหรือทราบขVอมูลตSาง ๆ ไดV 

  

2.7 มาตรการดTานการปjองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตQอตTานการสนับสนุนทางการเงินแกQการ

กQอนการรTายท่ีเก่ียวขTองกับนิติบุคคล 

 

ขVอมูลเบ้ืองตVนเก่ียวกับมาตรการดVานการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการ

สนับสนุนทางการเงินแกSการกSอนการรVายท่ีเก่ียวขVองกับนิติบุคคล 

 
12 พระราชบัญญัติปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับประมวล) มาตรา 3  
13 พระราชบัญญัติปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 20/1 
14 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า พ.ศ. 2563 ข=อ 3 



 16 

 คณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือดำเนินมาตรการทางการเงิน หรือ Financial Action Task Force (FATF) 

เป1นองคBการระหวSางรัฐบาลท่ีรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกรSวมกันจัดต้ังข้ึนในป� พ.ศ. 2532 ซ่ึงมีอำนาจหนVาท่ี

ในการจัดทำมาตรฐานดVาน AML/CFT และสSงเสริมใหVมีการใชVมาตรการทางกฎหมาย มาตรการดVานการกำกับ

ดูแลและมาตรการดVานปฏิบัติการอยSางบังเกิดผลในการตSอตVานการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกSการ

กSอการรVาย และการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลVางสูง ตลอดจนปlองกันภัยคุกคามอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขVอง

เพ่ือระบุจุดอSอนดVาน AML/CFT ในระดับชาติ โดยมีเปlาหมายเพ่ือปlองกันมิใหVกลุSมอาชญากรใชVระบบการเงิน

ระหวSางประเทศในการกระทำความผิด 

 ท้ังน้ี ขVอแนะนำของ FATF จำนวน 40 ขVอ และดVานประสิทธิผล จำนวน 11 ดVาน ไดVกำหนด

รายละเอียดของมาตรการตSาง ๆ ท่ีไดVรับความเห็นชอบจากนานาประเทศ และเป1นท่ียอมรับวSาเป1น

มาตรฐานสากลในดVาน AML/CFT อีกท้ัง ยังกำหนดใหVประเทศสมาชิกตVองเขVารับการประเมินการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากลทุก ๆ 5 ป� โดยประมาณ ซ่ึงหากประเทศใดไมSผSานการประเมินจะทำใหVเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจถูกกีดกันทางการคVาระหวSางประเทศจากประเทศสมาชิกของ FATF ไดV เกณฑBการประเมิน

การปฏิบัติดังกลSาวจะปรับเปล่ียนไปตามสถานการณBดVานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอ

การรVายของโลก สำหรับประเทศไทย ไดVรSวมเป1นสมาชิกของกลุSมตSอตVานการฟอกเงินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟuก 

(Asia/Pacific Group on Money Laundering : APG) ซ่ึงเป1นองคBกรเครือขSายของ FATF ในภูมิภาคน้ี ดังน้ัน 

ประเทศไทยจึงมีพันธกิจท่ีตVองเขVารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลตามท่ี FATF กำหนดไวV ท่ีผSาน

มา ประเทศไทยเขVารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลมาแลVวท้ังส้ิน 3 คร้ัง โดยเขVารับการประเมิน

รอบท่ี 3 ในป� พ.ศ. 2559 

 ผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการ

สนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายในป� พ.ศ. 2560 พบวSา มาตรการเชิงปlองกันดVาน AML/CFT ของ

ประเทศไทย หนSวยงานกำกับดูแลการจัดต้ังนิติบุคคลควรมีมาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคVาเบ้ืองตVน (Customer Due Diligence :CDD) เพ่ือชSวยคัดกรองบุคคล หรือกลุSมบุคคลท่ีมีความเส่ียงใชV

เป1นชSองทางการจัดต้ังนิติบุคคลเพ่ือกระทำความผิดอันเก่ียวขVองกับการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกS

การกSอการรVายและการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลVางสูง และควรผลักดันใหVมีการจัดเก็บขVอมูลการ

เป1นเจVาของผูVรับประโยชนBท่ีแทVจริง (Beneficial Ownership : BO) ของนิติบุคคล สำหรับบุคคล หรือกลุSม

บุคคลท่ีมาขอรับการจดทะเบียน หรือไดVรับอนุญาตใหVจัดต้ังนิติบุคคลข้ึนในประเทศไทยแลVว เพ่ือประโยชนBใน

การสนับสนุนหนSวยงานท่ีเก่ียวขVองท้ังภาครัฐและเอกชนในการแลกเปล่ียนขVอมูลผูVรับประโยชนBอันจะชSวยใหV

การเสริมสรVางเกราะปlองกันและปuดก้ันชSองทางการฟอกเงินฯ ไดVอยSางมีประสิทธิภาพ สอดคลVองกับมาตราฐาน

สากล อีกท้ังการดำเนินการดังกลSาว ยังชSวยเสริมสรVางความโปรSงใสSใหVแกSนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนในประเทศไทย 

ไมSใหVตกอยูSในความเส่ียงจากการถูกใชVเป1นชSองทาง เคร่ืองมือ หรือ เป1นสSวนหน่ึงของการสนับสนุนกระบวนการ

ในการฟอกเงินฯ ซ่ึงอาจถือไดVวSาเป1นการสนับสนุนการกระทำความผิดมูลฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีโทษท้ังทางแพSงและ

ทางอาญาตามกฎหมายวSาดVวยการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายวSาดVวยการ
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ปlองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายและการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลาย

ลVางสูง พ.ศ. 255915 

 

1. มาตรการตามพระราชบัญญัติปjองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

ผูVมีหนVาท่ีรายงานธุรกรรม ถือเป1นดSานหนVาในการดักจับเงินสกปรกไมSใหVเขVาสูSระบบโดยดำเนิน

มาตรการปlองกัน เชSน นโยบายรูVจักลูกคVา / ตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา (Know your 

customer (KYC)/ Customer Due Diligence (CDD) เพ่ือใหVทราบถึงท่ีมาท่ีไปของเงิน และการแจVงหนSวย

ขSาวกรองทางการเงิน คือ สำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ใหVทราบถึงธุรกรรม

ท่ีตVองสงสัย ดังกลSาว ดVวยเหตุน้ี ตามกฎหมาย ปปง. จึงไดVกำหนดมาตรการเพ่ือปlองกันการฟอกเงินไวVหลาย

ประการเพ่ือมิใหVอาชญากรใชVผลิตภัณฑBและบริการตSาง ๆ ของผูVมีหนVาท่ีรายงานธุรกรรม เป1นชSองทางในการ

ฟอกเงิน เชSน การกำหนดใหVตVองทำ KYC/CDD การรายงานธุรกรรมตSาง ๆ และการเก็บรักษาขVอมูลท่ีเก่ียวขVอง

กับการทำธุรกรรม มาตรการเหลSาน้ีจะชSวยปlองกันมิใหVเงินหรือทรัพยBสินสกปรกท่ีเรียกวSา “ทรัพยBสินท่ีเก่ียวกับ

การกระทำความผิด” สามารถนำมาฟอกในระบบการเงินไดVหรือทำไดVยากมากข้ึน  

 

2. มาตรการตามพระราชบัญญัติปjองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกQการกQอการ 

รTายและการแพรQขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลTางสูง พ.ศ. 2559 

ประเทศไทยไดVเขVารSวมเป1นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารระหวSางประเทศเก่ียวกับการกSอการ 

รVาย เชSน อนุสัญญาสหประชาชาติวSาดVวยการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย ค.ศ. 1999 

(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999) :7 ซ่ึงมี

วัตถุประสงคBเพ่ือสกัดก้ันแหลSงเงินทุนของผูVกSอการรVาย กลุSม หรือองคBกรการกSอการรVาย โดยมีมาตรการท่ี

กำหนดใหVการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายเป1นความผิดทางอาญา (Criminalization Provision) 

และการจัดหาเงินทุน หรือการรวบรวมเงินทุน (ท้ังทางตรง และ/หรือทางอVอม) โดยมีเจตนาวSาเงินเหลSาน้ัน

นำไปใชVหรือรูVอยูSวSาเงินน้ันจะถูกนำไปใชVเพ่ือการกSอการรVาย (ไมSวSาท้ังหมด และ/หรือบางสSวน) ถือเป1นความผิด 

 ประกอบกับขVอมติคณะมนตรีความม่ันคงแหSงสหประชาชาติท่ีสำคัญ อาทิ UNSCR 1267 UNSCR 

1989 UNSCR 1373 และขVอมติท่ีประกาศตSอมา ท่ีเนVนย้ำความรSวมมือกันในการปlองกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย กำหนดมาตรการในการริบทรัพยBกลุSมกSอการรVายของตาลีบัน และนาย

บิน ลาดิน ตลอดจนการจัดทำรายช่ือบุคคล หรือกลุSมองคBกรท่ีเก่ียวขVองกับการกSอการรVายภายในประเทศ 

 ประเทศไทยจึงกำหนดพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการ

รVายและการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลVางสูง พ.ศ. 2559 เพ่ือนำมาตรการท่ีเก่ียวขVองมารวมไวVใน

 
15 พันธกรณีระหวHางประเทศดKานการป.องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตHอตKานการสนับสนุนทางการเงินแกHการกHอการรKาย (Anti-

Money Laundering and the Financing of Terrorism Global Standard : AML/CFT) 
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พระราชบัญญัติเดียวกันและกำหนดใหVมีการข้ึนบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนด ท่ีมีความเก่ียวขVองกับการ

สนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย (Terrorism Financing : TF) และการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทำลายลVางสูง (Proliferation Financing : PF) เพ่ือดำเนินการกับทรัพยBสินท่ีเก่ียวขVองกับกลุSมบุคคลน้ัน 

 

3. ขVอแนะนำตามมาตรฐานสากล ในดTานการปjองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตQอตTาน 

การสนับสนุนทางการเงินแกQการกQอการรTายสำหรับนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนในประเทศไทย และหนQวยงาน

กำกับท่ีเก่ียวขTอง 

 3.1  หนSวยงานกำกับท่ีเก่ียวขVองควรมีการดำเนินการ ดังน้ี 

  3.1.1  ในสSวนของกระบวนการขอรับการจดทะเบียน หรือตSออายุทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 

ควรมีการดำเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาเบ้ืองตVน (Customer Due Diligence : 

CDD)  เพ่ือชSวยคัดกรองบุคคล หรือกลุSมบุคคลท่ีมีความเส่ียงในการใชVการจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยเป1น

ชSองทางเคร่ืองมือ หรือมีสSวนสนับสนุนกระบวนการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายและ

การแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลVางสูง 

  3.1.2  ควรมีกระบวนการในการไดVมาซ่ึงขVอมูลเจVาของผูVรับประโยชนB (Beneficial 

Ownership : BO) ของนิติบุคคลท่ีไดVรับการจัดต้ังข้ึนในประเทศไทย เพ่ือชSวยสนับสนุนขVอมูลท่ีเป1นประโยชนB

ตSอหนSวยงานท่ีเก่ียวขVองท้ังภาครัฐและเอกชนในการดำเนินงานเชิงปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ และ

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขVอง 

 3.2  นิติบุคคลท่ีมาขอรับการจดทะเบียนเพ่ือจัดต้ังนิติบุคคลน้ัน ควรมีการแสดงเจตจำนงเพ่ือแสดงถึง

ความโปรSงใส และความตระหนักตSอความเส่ียงในการถูกใชVเป1นชSองทาง เคร่ืองมือ หรือสนับสนุนกระบวนการ

ฟอกเงินฯ โดยการใหVความรSวมมือกับหนSวยงานกำกับในการขอเรียกขVอมูลท่ีเก่ียวขVอง อาทิ การระบุขVอมูล

เจVาของผูVรับประโยชนBของนิติบุคคล16 

  

 

 

 

 

 

 
16กรมพัฒนาธุรกิจการคKา,ขKอมูลเบื้องตKนเกี่ยวกับมาตรการดKานการป.องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตHอตKานการสนับสนุนทางการเงินแกH

การกHอนการรKายที่เกี่ยวขKองกับนิติบุคคล 
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บทท่ี 3 

        กฎหมายท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา  

ตามพระราชบัญญัติปjองกันและปรามปราบการฟอกเงิน ในประเทศไทย 

 

3.1 ประวัติความเป0นมา เก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTาในประเทศไทย  

 

 ประเทศไทยไดVตระหนักถึงความสำคัญของป;ญหาการฟอกเงินท่ีมีผลกระทบตSอความสงบเรียบรVอยใน

สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเป1นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ีมีผลตSอเศรษฐกิจของ

ประเทศ สมควรกำหนดมาตรการตSาง ๆ ใหVสามารถดำเนินการปlองกัน และปราบปราบการฟอกเงินไดVอยSางมี

ประสิทธิภาพ จึงจำเป1นตVองตรา พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมาย

น้ี ไดVมีการแกVไขเพ่ิมเติมมาแลVว 2 คร้ัง ในคร้ังแรก ไดVมีการแกVไขเพ่ิมเติม โดย พระราชกำหนด แกVไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 และคร้ังท่ี 2 ไดVมีการแกVไข

เพ่ิมเติม โดย พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 255117  

 ท้ัง 2 ฉบับ ไดVกำหนดมาตรการทางกฎหมาย ท้ังมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพSง ซ่ึงมี

สำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) เป1นหนSวยงานของรัฐซ่ึงมีอำนาจหนVาท่ีในการ

วางหลักเกณฑB และดูแลใหVมีการปฏิบัติตามกฎหมาย วSาดVวยการปlองกันและปราบปราบการฟอกเงิน รวมท้ัง

เป1นหนSวยงานตรวจสอบวิเคราะหBขVอมูลทางการเงินท่ีเก่ียวขVองกับการฟอกเงิน ในหนVาท่ีของหนSวยงานวาง

หลักเกณฑB (Regulator) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254218  

 

3.2 พระราชบัญญัติปjองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ประเทศไทยมีการประกาศใชVพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เม่ือ

วันท่ี 10 เมษายน 2542 ดVวยเหตุผลท่ีวSา ผูVประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทำผิดกฎหมายบางประเภทไดVนำเงิน

หรือทรัพยBสินท่ีเก่ียวขVองกับการกระทำความผิดน้ันมากระทำในรูปแบบตSาง ๆ อันเป1นการฟอกเงินเพ่ือนำเงิน

หรือทรัพยBสินน้ันไปใชVประโยชนBในการกระทำความผิดตSอไปอีก ทำใหVยากแกSการปราบปรามการกระทำ

ความผิดตSอกฎหมายเหลSาน้ัน และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูSไมSสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดำเนินการกับ

ทรัพยBสินหรือเงินไดVเทSาท่ีควร ดังน้ัน เพ่ือเป1นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลSาว จึงมีการกำหนด

มาตรการตSาง ๆ เชSน มาตรการทางอาญา และมาตรการทางแพSง คือการยึดหรืออายัดทรัพยBสินใหVตกเป1นของ

แผSนดิน เป1นตVน นอกจากน้ี ยังมีมาตรการดVานการปlองกันมิใหVกระทำความผิดฐานฟอกเงินหรือสนับสนุนทาง

การเงินแกSการกSอการรVายซ่ึงไดVกำหนดใหVสถาบันการเงินท่ีอาจถูกใชVเป1นชSองทางในการฟอกเงินตVองมีการ

 
17 เกร็ดกฎหมายนUารู=,กฎหมายปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,มาตรการเสริมหากการใช=กฎหมายอื่นไมUเปfนผล,นางสาวจุฬารัตนR ยะ

ปะนัน นิติกร สำนักกฎหมาย 
18 สำนักงานปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือชSวยปlองกันมิใหVผูVกระทำความผิดใชV

สถาบันการเงินในการฟอกเงิน ซ่ึงสถาบันการเงินมีหนVาท่ีสำคัญดังตSอไปน้ี 

 

 3.2.1 การจัดใหTลูกคTาแสดงตน  

คือ สถาบันการเงินตVองจัดใหVลูกคVาแสดงตนทุกคร้ังกSอนการทำธุรกรรมตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ซ่ึงตVองกำหนดมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดVวย เวVนแตSลูกคVาไดV

แสดงตนไวVกSอนแลVว19 

ซ่ึงกSอนท่ีสถาบันการเงินจะเร่ิมสรVางความสัมพันธBทางธุรกิจกับลูกคVา ตVองมีการจัดใหVลูกคVาระบุตัวตน 

เพ่ือทำการแสดงตนของลูกคVาซ่ึงเป1นนิติบุคคล ตVองจัดใหVมีการแสดงขVอมูลอยSางนVอย ดังน้ี 

1. ช่ือนิติบุคคล 

2. ประเภทกิจการและวัตถุประสงคBในการดำเนินกิจการ 

3. ช่ือเต็มของผูVมีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล  

พรVอมท้ังขอเอกสารหลักฐาน ในกรณีท่ีลูกคVาเป1นนิติบุคคลท่ัวไป ตVองขอหนังสือรับรองการจดทะเบียน 

ท่ีนายทะเบียนออกใหVไมSเกิน 6 เดือน20 นอกจากน้ี ยังมีเอกสารเพ่ิมเติมอีกบางรายการท่ีลูกคVานิติบุคคลตVองย่ืน

เพ่ือใชVประกอบการแสดงตนดVวย เชSน สำเนาบัญชีรายช่ือผูVถือหุVน รายงานการประชุมคณะกรรมการบริษัท 

เป1นตVน  

 สถาบันการเงิน มีหนVาท่ีท่ีสำคัญในการจัดใหVลูกคVาแสดงตน ณ ท่ีทำการ เพ่ือปlองกันกรณีท่ีอาชญากร

แฝงตัวมาฟอกเงิน เพราะเป1นหนSวยงานท่ีลูกคVามาทำธุรกรรมเป1นประจำ และมีมูลคSาจำนวนเงินท่ีมากมาย

มหาศาล และการทำธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ไมSไดVมีข้ันตอนท่ียุSงยาก สามารถทำไดVอยSางงSายดาย จึงอาจ

เป1นชSองทางท่ีใหVอาชญากรทำการฟอกเงินไดV โดยสถาบันการเงินตVองกำหนดรูปแบบ วิธีการในการจัดใหVลูกคVา

แสดงตน ซ่ึงวิธีท่ีพบไดVงSาย คือการกำหนดเอกสารหลักฐาน หรือส่ิงท่ีลูกคVาตVองเตรียมมาเพ่ือทำการเปuดบัญชี

น้ัน ระบุอยูSบนหนVาเว็บไซตB ของสถาบันการเงิน และตVองปฏิบัติใหVเป1นไปตามข้ันตอนและรูปแบบท่ีกฎหมาย

กำหนดดVวย  

 

3.2.2 การตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา  

คือ สถาบันการเงิน ตVองดำเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาเม่ือเร่ิมทำธุรกรรม 

คร้ังแรกโดยตVองตรวจสอบเป1นระยะจนส้ินสุดดำเนินการเม่ือมีการปuดบัญชีหรือยุติความสัมพันธBกับลูกคVา 

 การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาตามวรรคหน่ึงจะมีขอบเขตเพียงใดใหVเป1นไปตาม

หลักเกณฑBและวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกับการแสดงตนและการพิสูจนBทราบลูกคVา การตรวจทาน

บัญชีลูกคVา และการติดตามความเคล่ือนไหวทางบัญชีของลูกคVาท่ีไดVรับการแจVงจากสำนักงาน21 

 
19 พระราชบัญญัติปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 20 
20 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกคKาสถาบันการเงินและผูKประกอบอาชีพตามมาตรา 16, ขKอ 6  
21 พระราชบัญญัติปZองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 20/1 
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 โดยสถาบันการเงินตVองตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา โดยการใหVลูกคVาระบุตัวตนและ

ตรวจสอบตัวตนของลูกคVา รวมท้ัง ตVองใหVลูกคVาระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง22 และตVองตรวจสอบโดยใชV

เอกสาร ขVอมูล หรือขSาวสารจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือนอกจากท่ีขอขVอมูลจากลูกคVา23 

 กรณีของนิติบุคคลน้ัน สถาบันการเงิน ตVองทำความเขVาใจเก่ียวกับลักษณะธุรกิจของลูกคVา ตลอดจน

โครงสรVางการบริหารจัดการหรือการเป1นเจVาของ และอำนาจในการควบคุมนิติบุคคล โดยพิจารณาจากบุคคล

ธรรมดาท่ีไดVรับผลประโยชนBหรือการถือสิทธิเป1นเจVาของ หากไมSพบบุคคลธรรมดาท่ีมีอำนาจควบคุม ใหVระบุ

บุคคลธรรมดาท่ีมีตำแหนSงเป1นผูVบริหารระดับสูง24 ของนิติบุคคลน้ัน ๆ 25 

 ตามพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎกระทรวง การตรวจสอบเพ่ือทราบ

ขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ไดVกำหนดใหVสถาบันการเงิน ตVองทำการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา 

ตามท่ีลูกคVาไดVระบุตัวตน หรือจากเอกสารหลักฐานท่ีไดVรVองขอจากลูกคVาน้ัน จะเห็นไดVวSา ตัวบทกฎหมายไมSไดV

กำหนดเป1นลายลักษณBอักษรท่ีชัดเจนวSามีเอกสารอะไรบVาง เพียงแคSกำหนดวSา ตVองพิจารณาจากการไดVรับ

ผลประโยชนBหรือการสิทธ์ิเป1นเจVาของเทSาน้ัน จึงขอสรุปป;ญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบของสถาบัน

การเงินดังน้ี 

1. สถาบันการเงินไดVมีการประชุมและเห็นควร ในการขอเอกสารหลักฐานจากลูกคVาเพ่ิมเติม คือ 

สำเนาบัญชีรายช่ือผูVถือหุVน เพ่ือตรวจสอบโครงสรVางการถือหุVน วSามีผูVใด หรือ บริษัทใดเป1นผูVถือ

หุVนของนิติบุคคลน้ันบVาง  

2. กฎหมายมิไดVระบุสัดสSวนในการถือครองวSาตVองตรวจสอบการถือครองท่ีก่ีเปอรBเซ็นตBข้ึนไป  

3. หากพบวSาบริษัทน้ัน มีนิติบุคคลถือหุVนอีกทอดหน่ึง จะตVองดำเนินการตรวจสอบตSอไปหรือไมS ตVอง

ดำเนินการไปอีกก่ีทอด หรือตรวจไปเร่ือย ๆ จนกวSาจะเจอบุคคลธรรมดา และถVาไมSเจอจะตVองทำ

อยSางไร  

4. หากไมSพบบุคคลธรรมดา สถาบันการเงินจะระบุผูVบริหารระดับสูงของนิติบุคคลน้ัน ไดVจากการหา

ขVอมูลจากแหลSงใด  

จากผลการประเมินของ The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) พบวSา ประเทศ

ไทยยังมีการตรวจสอบขVอมูลของลูกคVาไมSเพียงพอ ซ่ึงการฟอกเงินอาชญากรมักทำเป1นระบบมากข้ึน โดยท่ี

ตัวการมักไมSคSอยแสดงตัว แตSจะสSงตัวแทน หรือบุคคลท่ีสาม หรือบุคคลใกลVชิด เป1นผูVทำการแทน ประกอบกับ 

บริษัทจำกัดไมSถูกบังคับใหVตVองเก็บขVอมูลการเป1นเจVาของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง เม่ือขVอมูลในการแสดง

 
22 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบขKอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคKา พ.ศ. 2563,ขKอ 3 
“ผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง” หมายความวHา บุคคลธรรมดาผูKเป�นเจKาของที่แทKจริงหรือมีอำนาจควบคุมความสัมพันธ~ทางธุรกิจของลูกคKากับ

สถาบันการเงินหรือบุคคลที่ลูกคKาทำธุรกรรมแทน รวมถึงบุคคลผูKใชKอำนาจควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 
23 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า พ.ศ. 2563, ข=อ 17 
24 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบขKอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคKา พ.ศ. 2563,ขKอ 3  

“ผูKบริหารระดับสูง” หมายความวHา บุคคลซึ่งมีอำนาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการกำกับ หรือการควบคุมกิจกรรม รวมถึงการจัดการ

และการบริหารงานของสถาบันการเงิน 
25 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า พ.ศ. 2563, ข=อ 19-20 
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ตนไมSมีประสิทธิภาพเพียงพอ ยSอมสSงผลใหVการตรวจสอบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาไมSมีประสิทธิภาพตามไป

ดVวย เพราะไมSสามารถระบุตัวตนไดVวSาใครเป1นผูVอยูSเบ้ืองหลังของธุรกิจน้ัน และสSงผลถึงการใหVขVอมูลการเป1น

เจVาของผูVรับผลประโยชนBกับประเทศอ่ืน และการขอขVอมูลการเป1นเจVาของผูVรับผลประโยชนBของธุรกิจท่ีจด

ทะเบียนในตSางประเทศดVวย โดยกลุSมคนเหลSาน้ีมักใชVสถาบันการเงินเป1นชSองทางในการแปลงเงินดังกลSาว

เพราะวSางSาย รวดเร็วและการตรวจสอบในเร่ืองดังกลSาวยังมีไมSมากพอ26 

ขVอแนะนำของ FATF ขVอ 2427 เสนอใหVทุกประเทศตVองใชVมาตรการเพ่ือปlองกันการเปuดธุรกิจบังหนVา

เพ่ือการฟอกเงิน โดยเนVนการตรวจสอบขVอมูลของบุคคลท่ีเป1นผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง (Beneficial Owner) 

ของบริษัทหรือบุคคลท่ีมีอำนาจท่ีแทVจริงในการควบคุมบริษัท รวมท้ังประเทศท่ีอนุญาตใหVใชVนอมินีถือหุVนไดV

หรือเป1นกรรมการผูVมีอำนาจในการบริหารงานไดV ประเทศน้ัน ๆ ตVองมีมาตรการกำกับดูแลเพ่ือปlองกันไมSใหV

บริษัทเหลSาน้ันใชVบังหนVาเพ่ือการฟอกเงิน 

สถาบันการเงินพบอุปสรรคและป;ญหาในการตรวจสอบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา เน่ืองจาก 

เอกสารหลักฐานในการพิสูจนBความเป1นผูVถือหุVนของแตSละบริษัทท่ีมาเปuดบัญชีเพ่ือทำธุรกรรมกับสถาบัน

การเงิน ไมSสามารถตรวจสอบไดVวSานิติบุคคลดVงกลSาว มีบุคคลใด หรือนิติบุคคลท่ีถือหุVนกับบริษัทท่ีสามารถ

ตรวจสอบไดVจนถึงทอดสุดทVาย ซ่ึงเป1นเร่ืองท่ีดำเนินการไดVยาก เพราะเอกสารท่ีนิติบุคคลนำมาใชVเป1นเอกสาร

หลักฐานในการเปuดบัญชี ก็มีเพียงของบริษัทเดียวเทSาน้ัน ไมSไดVมีเอกสารหรือการใหVขVอมูลของบริษัทแมS หรือ

บริษัทท่ีถือหุVนของบริษัทดังกลSาวดVวย ทำใหVการคVนหาหรือการตรวจสอบทำไดVเพียงเทSาท่ีสถาบันการเงินน้ัน ๆ 

มีขVอมูลอยูS หรือแมVแตSการตรวจสอบผSานระบบ CORPUS ก็ตาม เป1นเพียงขVอมูลท่ี ณ ป;จจุบันในระบบมี

เทSาน้ัน ซ่ึงตามกฎหมายใหVสถาบันการเงิน ดำเนินทบทวนขVอมูลของลูกคVาใหVเป1นป;จจุบัน แตSทวSา เม่ือสSงขVอมูล

ใหVลูกคVา อัพเดท ขVอมูลกลับมาน้ัน สSวนใหญSจะไมSไดVรับความรSวมมือกับลูกคVานิติบุคคลแตSอยSางใด ซ่ึงเร่ืองน้ี

เป1นป;ญหาท่ีสถาบันการเงินประสบพบเจออยูSเชSนกัน 

3.3 แนวปฏิบัติ การตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา โดยสำนักงานปjองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  

 ตามท่ีกลSาวมาขVางตVน สถาบันการเงินประสบป;ญหา ในการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคVานิติบุคคล เน่ืองจากขาดความรูVความเขVาใจในการปฏิบัติงานตามการตีความความตัวอักษรในบทกฎหมาย

ท่ีไมSชัดเจน และอาจเกิดป;ญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายไดVอยSางถูกตVอง และมีประสิทธิภาพไดV ซ่ึงสำนักงาน 

ปปง. ไดVตระหนักถึงป;ญหาดังกลSาว เพราะมีหลายหนSวยงานในกลุSมสถาบันการเงินไดVจัดทำขอหารือ หรือขอ

คำปรึกษาเพ่ือเป1นแนวทางเขVาไปจำนวนมา สำนักงาน ปปง. จึงออกแนวทางปฏิบัติ สำหรับกลุSมสถาบัน

การเงิน ท่ีแยกประเภทออกไปตามแตSละธุรกิจ เพ่ือใหVเกิดความชัดเจนและงSายตSอการปฏิบัติงาน  

 
26 The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), “รายงานประเมินประเทศไทย ธันวาคม 2560” [ออนไลน~] 
27 ขKอแนะนำที่ 24 : ความโปรHงใสและการเป�นเจKาของผูKรับผลประโยชน~ที่แทKจริงของนิติบุคคล 
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 สำนักงาน ปปง. ไดVกำหนดแนวทางในการระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง โดยกำหนดใหVสถาบัน

การเงินตรวจสอบขVอมูลจากการถือหุVนต้ังแตSรVอยละ 25 ข้ึนไปตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือเอกสารอVางอิง 

กรณีท่ีไมSพบในการถือหุVนทอดแรก ใหVเรียกขVอมูลในทอดตSอไปจากลูกคVาจนกวSา จะพบตัว “ผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง” ท่ีเป1นบุคคลธรรมดา หรือตรวจสอบการครอบงำกิจการของลูกคVา จากแหลSงขVอมูลท่ี

นSาเช่ือถืออ่ืน ๆ ถVาหากไมSพบอีก ใหVกำหนดบุคคลธรรมดาในนิติบุคคลดังกลSาวท่ีมีตำแหนSงเป1นเจVาหนVาท่ี

บริหารระดับสูงสุด หากสถาบันการเงินปฏิบัติครบทุกวิธีแลVว ยังไมSพบ “ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” ของ

ลูกคVา ประกอบกับผลการประเมินเบ้ืองตVนวSา ลูกคVามีป;จจัยเส่ียงอันตVองขอขVอมูลน้ีเพ่ิมเติมอยSางแนSแทV 

ธนาคาร ตVองปฏิเสธคําขอสรVางความสัมพันธBทางธุรกิจหรือการทําธุรกรรมของลูกคVารายดังกลSาวในท่ีสุด28  

วิธีการท่ีสถาบันการเงินดำเนินการ 

1. กรณีนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย : ตรวจสอบจากหนังสือรับรองการจดทะเบียนท่ีนาย

ทะเบียนออกใหV ในกรณีบริษัทจำกัด น้ัน สามารถดำเนินการตรวจสอบขVอมูลเบ้ืองตVน เชSน 

รายช่ือกรรมการและขVอมูลกรรมการผูVมีอำนาจลงนาม และขVอมูลพ้ืนฐานตSาง ๆ ไดVจากฐานขVอมูล

ของกระทรวงพาณิชยB โดยการตรวจสอบผSานเว็บไซตB ของกรมพัฒนาธุรกิจการคVา และหาก

ตVองการขVอมูลผูVถือหุVนท่ีเกินกวSารVอยละ 25 ตVองขอหนังสือรับรองนิติบุคคลและบัญชีผูVถือหุVนท่ี

รับรองโดยหนSวยงานรัฐ เพ่ือนำมาตรวจสอบและวิเคราะหBขVอมูลเอง หรือใชVฐานขVอมูลเชิงพาณิชยB

ของ บริษัท บิซิเนส ออนไลนB จำกัด (มหาชน) ท่ีเรียกวSา CORPUS X เพ่ือตรวจสอบขVอมูลการถือ

หุVน กรรมการผูVมีอำนาจลงนาม เป1นตVน อยSางไรก็ดี ขVอมูลผูVถือหุVนดังกลSาวอาจจะไมSไดVแสดงการ

ถือหุVนโดยอVอมของบุคคลสSวนบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยB หนSวยงานท่ีตVองการ

ใชVขVอมูลสามารถตรวจสอบและสืบคVนขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไดVจากขVอมูลท่ีเปuดเผย

หนVาเว็บไซตBของตลาดหลักทรัพยBแหSงประเทศไทยไดVเชSนกัน แตSสำหรับบุคคลท่ีครอบงำกิจการ

จะตVองดำเนินการตรวจสอบขSาวสารจากส่ือตSาง ๆ หรือสถาบันการเงิน อาจขอขVอมูลจากลูกคVา

ท่ีมาใชVบริการ เป1นตVน 

3.4. อุปสรรคและป:ญหาในการตรวจสอบขTอมูลเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา 

1. ไมSสามารถเขVาถึงแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือ เชSน บริษัท บิซิเนส ออนไลนB จำกัด (มหาชน) ท่ีเรียกวSา 

CORPUS X เพ่ือตรวจสอบขVอมูลการถือหุVน กรรมการผูVมีอำนาจลงนาม เป1นตVน ทำใหVสถาบัน

การเงินตVองบริหารความเส่ียงขVอขVอมูลดังกลSาว เน่ืองจาก ขVอมูลท่ีไดVรับมาน้ัน ไมSไดVเป1นขVอมูลท่ี

เป1นป;จจุบัน เชSน บริษัทมีการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงรายช่ือผูVถือหุVน หรือกรรมการท่ีมีอำนาจลง

 
28 แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข=อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค=า สำหรับสถาบันการเงิน ประเภทธนาคาร ข=อ 3.2 แนวทางการระบุผู=

ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง, หน=า 55 
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นาม ทำใหVสถาบันการเงินตVองใชVวิธีการตรวจสอบขVอมูลแบบ Manual กับระบบกรมพัฒนาธุรกิจ

การคVา (DBD) ทำใหVมีความยุSงยากและเสียเวลาในการตรวจสอบมากย่ิงข้ึน  

2. การคVนหาผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง โดยพิจารณาจากสัดสSวนการถือหุVนทุกทอด (2 ทอด) 

จนกวSาจะเจอบุคคลธรรมดาท่ีถือหุVนในสัดสSวนท่ีกำหนดใหVเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ซ่ึงใน

การปฏิบัติงาน สถาบันการเงินไมSสามารถตรวจสอบหาผูVถือหุVนในทอดท่ี 2 ของบริษัทน้ัน ๆ ไดV 

เน่ืองจากเอกสารหลักฐานท่ีสถาบันการเงินสามารถตรวจสอบไดVจากบริษัทท่ีมาเปuดบัญชีน้ันคือ 

ทะเบียนรายช่ือผูVถือหุVน (บอจ.5) ซ่ึงมีรายละเอียดของรายช่ือบุคคลท่ีถือหุVนของบริษัทน้ันอยูS

เทSาน้ัน สSวนการคVนหาทอดท่ี 2 น้ัน พนักงานของสถาบันการเงินจะตVองทำการคVนหารายช่ือเอง 

โดยคVนหาจากระบบ CORPUS เพ่ือคVนหารายช่ือผูVถือหุVนของบริษัทท่ีถือหุVนในบริษัทแรกไดV

เทSาน้ัน ซ่ึงการเขVาใชVระบบ CORPUS น้ัน สถาบันการเงินตVองมีการสมัครเพ่ือเสียคSาใชVจSายเป1น

รายป� จึงจะสามารถเขVาใชVงานในระบบน้ัน ๆ ไดV  

3. การนำรายช่ือผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไปตรวจสอบเพ่ือทำการคVนหาวSาเป1นรายช่ือของบุคคล

ท่ีถูกกำหนด โดยสำนักงาน ปปง. หรือไมSน้ัน สถาบันการเงินก็จะมีเพียง ช่ือ และนามสกุลเทSาน้ัน 

สSวนหมายเลขบัตรประชาชน ไมSมีขVอมูล ทำใหVการตรวจสอบน้ัน ก็จะไมSสามารถตรวจสอบไดV

อยSางมีประสิทธิภาพเทSาท่ีควร ทำใหVการระบุตัวตนน้ันทำไดVยาก ซ่ึงการสอบถามขVอมูลผูVถือหุVนใน

ทอดอ่ืน ๆ จากบริษัทท่ีมาเปuดบัญชีน้ัน คSอนขVางเป1นไปไดVยาก ไมSสามารถดำเนินการไดVจริง เม่ือ

เปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติท่ีสำนักงาน ปปง. ไดVกำหนดไวV 

4. การติดตSอใหVลูกคVา (บริษัท) ดำเนินการทบทวนขVอมูลลูกคVาใหVเป1นป;จจุบัน กระทำการไดVยากมาก 

เน่ืองจากลูกคVาไมSคSอยทำการตอบกลับขVอมูล หรือทำการปรับปรุงขVอมูลใหVเป1นป;จจุบัน เน่ืองจาก

ในการปฏิบัติเร่ืองน้ี ลูกคVาตVองเสียเวลาในการตอบรายละเอียดขVอมูลคSอนขVางเยอะ และตVองนำสSง

จดหมายใหVกับสถาบันการเงินอีกดVวย 

ถึงแมVในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงมีแนวทางกำหนดคSอนขVางชัดเจน แตSเม่ือนำมาปฏิบัติงานจริง  

คSอนขVางพบป;ญหาและอุปสรรคมากมาย กระน้ัน สถาบันการเงินก็พรVอมท่ีจะปฏิบัติตามหนVาท่ีใหVเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด แตSหากกระบวนการดังกลSาวไดVรับการบูรณาการรSวมกันระหวSางหนSวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน และสามารถนำเทคโนโลยีมาชSวยใหVการปฏิบัติงานภายใตVกฎหมายมีการรวมศูนยB และมีมาตรฐาน

เดียวกัน หรือใหVความรูVกับนิติบุคคลในการแจVงขVอมูลท่ีถูกตVอง เพ่ือใหVการดำเนินการของสถาบันการเงินมี

ประสิทธิภาพสูงสุด จะทำใหVกระบวนการทำการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาของประเทศไทย

สัมฤทธ์ิผลและเป1นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสามารถชSวยปlองกันมิใหVอาชญากรใชVประเทศไทยเป1น

ชSองทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายและการแพรSขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทำลายลVางสูงไดV 
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 จากป;ญหาและอุปสรรคท่ีสถาบันการเงินไดVประสบ จนทำใหVไมSไดVรับขVอมูลในการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาไดVอยSางมีประสิทธิภาพ เพราะวSาตVองทำการคVนหาขVอมูลจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือ

อ่ืน ๆ ดVวยตนเอง แลVวไมSไดVรับการยืนยันขVอมูลท่ีถูกตVองจากลูกคVานิติบุคคลน้ันๆ จนทำใหVขVอมูลท่ีทำการเก็บ

รักษาไวVน้ัน ไมSไดVมีการตรวจสอบไดVอยSางถูกตVอง และในชSวงป;จจุบันท่ีอาชญากรใชVชSองทางในการเป1นนิติบุคคล

กระทำความผิดอยูSบSอยคร้ัง แตSสถาบันการเงินก็ไมSอาจท่ีจะตรวจสอบพบขVอมูลน้ัน ๆ เพ่ือชSวยในการรายงาน

หากมีขVอมูลท่ีไมSถูกตVองไดV จึงเป1นท่ีมาท่ี สำนักงาน ปปง. ไดVตระหนักถึงป;ญหาท่ีกลSาวมาน้ี จนตVองออกรSาง

พระราชบัญญัติ ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงข้ึนมา เพ่ือรองรับ และชSวยเหลือสถาบันการเงินใหVไดVรับขVอมูล

เพ่ือทำการตรวจสอบไดVอยSางมีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุดตSอไป  

 ผูVวิจัยจึงขอทำการศึกษาและวิเคราะหBถึง รSางพระราชบัญญัติ ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ฉบับน้ี 

ดังตSอไปน้ี 

 

3.5  รQางพระราชบัญญัติ ผูTไดTรับผลประโยชนAท่ีแทTจริง 

เน่ืองจากป;ญหาท่ีไดVกลSาวมาแลVวขVางตVน สำหรับการดำเนินการของสถาบันการเงิน ทำใหVพบวSา 

อาชญากรรมซ่ึงกระทำความผิดกฎหมายบางประเภท ไดVอาศัยนิติบุคคล คณะบุคคลท่ีมิใชSนิติบุคคล ปกปuดซุก

ซSอนหรืออำพรางความเป1นเจVาของท่ีแทVจริงของเงินหรือทรัพยBสินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดอันเป1นการ

ฟอกเงินหรือเคร่ืองมือในการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย ประเทศไทยในฐานะ

ประเทศสมาชิก Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) จึงจำเป1นตVองกำหนดใหVนิติบุคคล 

คณะบุคคลท่ีมิใชSนิติบุคคล ในประเทศไทย เปuดเผยขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตSอหนSวยงานของรัฐ จะ

ทำใหVการประกอบธุรกิจ ดังกลSาวมีความโปรSงใสS และชSวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชVกฎหมาย 29 ซ่ึงรSาง 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลSาว ไดVกำหนดหลักเกณฑBและเง่ือนไขใหVนิติบุคคลรายงานขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

จริง30 ตSอกรมพัฒนาธุรกิจการคVา31 โดยผูVท่ีมีหนVาท่ีในการแจVงขVอมูล คือ คณะกรรมการของบริษัทจำกัดหรือ

บริษัทมหาชนจำกัด32  ภายใน 30 วันนับแตSวันท่ีบริษัทไดVรับการจดทะเบียนเป1นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย33 

ซ่ึงกำหนดใหVตVองรายงานขVอมูลบุคคลดังตSอไปน้ี ท่ีเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของบริษัท  

 
29 รUางพระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง พ.ศ...... 
30 รHางพระราชบัญญัติขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง มาตรา 3, “ขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง” หมายความวHา ขKอมูลเกี่ยวกับบุคคล

ธรรมดาซึ่งเป�นเจKาของเงินหรือทุนไมHวHาทางตรงหรือทางอKอมของผูKมหีนKาที่แจKงขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริงหรือขKอมูลเกี่ยวกับบุคคลธรรมดาผูK

มีอำนาจควบคุมไมHวHาทางตรงหรือทางอKอมในการประกอบธุรกิจของผูKมีหนKาที่แจKงขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริงหรือผูKมีอำนาจควบคมุการ

ดำเนินงานขององค~กรไมHแสวงหากำไร 
31 รHางพระราชบัญญัติขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง มาตรา 12 
32 รHางพระราชบัญญัติขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง มาตรา 11 
33 รHางพระราชบัญญัติขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง มาตรา 13 
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(1) ผูVถือหุVนต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาข้ึนไปของหุVนท่ีมีผูVเขVาช่ือซ้ือหุVนหมดแลVว หรือท่ีจำหนSายไดVแลVว

ท้ังหมดของบริษัทน้ัน แลVวแตSกรณี 

(2) ผูVมีสิทธิไดVรับสSวนแบSงกำไรต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาข้ึนไปของหุVนท้ังหมดท่ีมีสิทธิออกเสียงในบริษัท 

(3) ผูVมีอำนาจควบคุมคะแนนเสียงต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาของหุVนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัท 

(4) ผูVมีอำนาจในการแตSงต้ังหรือถอดถอนผูVจัดการ รองผูVจัดการ ผูVชSวยผูVจัดการ หรือกรรมการท่ีเป1น

ผูVบริหารของบริษัทหรือตำแหนSงเทียบเทSาท่ีเรียกช่ืออยSางอ่ืนท่ีมิใชSกรรมการตามขVอ (5) 

(5) ผูVมีอำนาจในการแตSงต้ังหรือถอดถอนกรรมการเกินก่ึงหน่ึงของกรรมการท้ังหมด 

(6) บุคคลท่ีตามพฤติการณBมีอำนาจควบคุมหรือครอบงำการจัดการของบริษัท ใหVปฏิบัติตามคำส่ัง

ของตนในการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินงานของบริษัท 

(7) ผูVมีอำนาจควบคุมในลักษณะอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีไมSมีบุคคลใดเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตามวรรคหน่ึง ใหVถือวSากรรมการผูVจัดการ 

หรือตำแหนSงเทียบเทSาท่ีเรียกช่ืออยSางอ่ืนเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง34 

 อยSางไรก็ตาม รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ฉบับดังกลSาว ยังไมSมีผลบังคับใชV 

แตSจากท่ีไดVศึกษาเง่ือนไขของพระราชบัญญัติดังกลSาว พบวSา สำนักงาน ปปง. ตVองจัดทำแบบฟอรBมในการระบุ

รายละเอียดใหVชัดเจนมากข้ึน เพราะหลักเกณฑBท่ีกำหนดน้ัน ยากตSอความเขVาใจและนำไปปฏิบัติไดV สำนักงาน 

ปปง. ตVองจัดทำคูSมือเพ่ือเป1นแนวทางปฏิบัติสำหรับผูVมีหนVาท่ีรายงาน ใหVทำความเขVาใจ หรือจัดอบรมเพ่ือ

ซักซVอมความเขVาใจกSอนปฏิบัติใชVจริง รวมถึง การกำหนดบทลงโทษ หากผูVมีหนVาท่ีรายงานขVอมูลเท็จ หรือไมSทำ

การปรับปรุงขVอมูลภายในกำหนดเวลา และจัดทำกรณีศึกษา ใหVผูVมีหนVาท่ีรายงานไดVศึกษาพรVอมทำความเขVาใจ

กSอนรายงานตSอไป 

  

 

  

 

 
 

 
34 รHางพระราชบัญญัติขKอมูลผูKไดKรับผลประโยชน~ที่แทKจริง มาตรา 7 
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บทท่ี 4 

กฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา ของกฎหมายตQางประเทศ 

 
ผูVวิจัย ไดVทำการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคVา ของกฎหมายไทย ไปแลVว และพบถึงป;ญหาท่ีสถาบันการเงินขาดความรูVความเขVาใจในการตรวจสอบ 

เน่ืองจากหลักเกณฑBกฎหมายและเง่ือนไขมีการระบุรายละเอียดไมSครอบคลุมและชัดเจน ทำใหVผูVปฏิบัติงานไมS

สามารถปฏิบัติงานไดVอยSางถูกตVองและมีประสิทธิภาพ 

ดังน้ัน ผูVวิจัย จึงทำการศึกษาขVอกฎหมายในเร่ืองดังกลSาวของตSางประเทศ เชSน ประเทศสิงคโปรB 

ฮSองกง และญ่ีปุ�น เพ่ือศึกษาวSากฎหมายตSางประเทศมีการกำหนดหลักเกณฑBในกฎหมายครอบคลุมชัดเจน 

เพ่ือใหVผูVปฏิบัติงานคือสถาบันการเงินปฏิบัติเป1นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดครบถVวนถูกตVองและมีประสิทธิภาพ

เพียงใด เน่ืองจากในตSางประเทศไดVใหVความสำคัญเป1นอยSางย่ิงเก่ียวกับการจัดใหVลูกคVาแสดงตนและการ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา เพราะเป1นข้ันตอนท่ีกำหนดใน FATF Recommendations ท่ี

สำคัญในการทำความรูVจักกับลูกคVา ดังมีรายละเอียดตSอไปน้ี 

 

4.1 กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศสิงคโปรA 

 

เป1นประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจท่ีมีความม่ันคงแหSงหน่ึงในเอเชีย ถือเป1นประเทศท่ี 

มีการควบคุมหรือปlองกันการฟอกเงินไดVดีในระดับหน่ึง โดยจะเนVนไปท่ีการยึดทรัพยBสินของอาชญากรท่ีไดVมา

จากการคอรัปช่ัน ฉVอโกง โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขVองกับการฟอกเงินของประเทศสิงคโปรB ไดVแกS 

1.1 Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) 

Act (Chapter.65A) (CDSA) กฎหมายปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศสิงคโปรB

น้ัน มิไดVแยกกฎหมายฟอกเงินออกมา แตSไวVรวมกับความผิดท่ีเป1นความผิดมูลฐานของกฎหมาย

ฟอกเงินฐานอ่ืน ๆ เชSน ความผิดฐานทุจริต การคVายาเสพติดและความผิดทางอาญารVายแรงอ่ืน 

ๆ ซ่ึงมีการกำหนดหนVาท่ีตSางๆ ท่ีเก่ียวขVองกับสถาบันการเงิน ไวVดVวย อาทิเชSน การรายงาน

ธุรกรรมตVองสงสัย บทลงโทษ การจัดเก็บขVอมูลของลูกคVา 

1.2 Monetary Authority of Singapore Act (MAS) เป1นกฎหมายท่ีแตSงต้ังและใหVอำนาจธนาคาร

กลางในการกำกับดูแลธนาคารธนาคารพาณิชยBอ่ืน ๆ เพ่ือใหVเกิดความม่ันคงและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

ตามท่ีกลSาวมาขVางตVน จะเห็นไดVวSา มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวขVองกับการฟอกเงินในประเทศสิงคโปรB 

จะคSอนขVางแตกตSางกับประเทศไทยในเร่ืองของการตรากฎหมายท่ีมิไดVแยกกฎหมายปlองกันและปราบปราม

การฟอกเงินออกมาแบบประเทศไทย ท่ีมีการตราพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542  รวมถึงมีการแบSงหนVาท่ีหลักๆ ท่ีเก่ียวขVองก็มีการแบSงแยกอยSางชัดเจน โดยกฎหมาย Corruption, Drug 

Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act (Chaper.65A) (CDSA) ซ่ึงทำ
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หนVาท่ีในการยึดและอายัดทรัพยBสินท่ีไดVจากการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน สSวนการกำกับและตรวจสอบ

สถาบันการเงิน ไดVทำงานราวมกับธนาคารกลางของสิงคโปรBตามกฎหมาย Monetary Authority of 

Singapore Act (MAS) แตSหนSวยงานท่ีเป1นหนSวยขSางกรองทางการเงินเป1นอำนาจหนVาท่ีของสำนักงานรายงาน

ธุรกรรมท่ีนSาสงสัย หรือ Suspicious Transaction Reporting Office (STRO) ซ่ึงเป1นหนSวยงานยSอยของ

สำนักงานตำรวจแหSงชาติของสิงคโปรB ซ่ึงแตกตSางกับประเทศไทยท่ีใหVอำนาจน้ันรวมอยูSในสำนักงาน ปปง.  

 

4.1.1  การจัดใหTลูกคTาแสดงตน 

 สถาบันการเงินในประเทศสิงคโปรBอยูSภายใตVการกำกับดูแลของธนาคารกลางสิงคโปรB (Monetary 

Authority of Singapore : MAS)35 กำหนดใหVสถาบันการเงินตVองดำเนินการจัดใหVลูกคVาแสดงตนกSอนท่ีจะ

เร่ิมทำธุรกรรม ดังน้ี  

 กรณีนิติบุคคล ใหVระบุช่ือเต็มรวมถึงนามแฝง หมายเลขจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ีอยูSตามสถานท่ีจด

ทะเบียนนิติบุคคล หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจ วันท่ีจดทะเบียนจัดต้ัง สถานท่ีต้ัง เอกสารท่ีแสดงการจัดต้ังนิติ

บุคคล พรVอมท้ังระบุขVอมูลของผูVมีอำนาจทำการแทนนิติบุคคลและใหVตรวจสอบบุคคลท่ีมีความผูกพันกับนิติ

บุคคลน้ันในลักษณะเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง36 

 การจัดใหVลูกคVาแสดงตนและตรวจสอบขVอเท็จจริงของลูกคVา ถือเป1นดSานแรก ท่ีทำใหVสถาบันการเงิน

ไดVรูVจักลูกคVาและพิจารณาวSาจะรับลูกคVารายน้ันเพ่ือทำธุรกรรมตSาง ๆ หรือไมS ซ่ึงการพิจารณาดังกลSาวลูกคVา

ตVองสSงมอบเอกสารหลักฐานใหVแกSสถาบันการเงิน ตามขVอแนะนำของ FATF ซ่ึงขอกลSาวถึงกรณีลูกคVานิติบุคคล 

 ลูกคVานิติบุคคล 37 จะมีข้ันตอนการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาท่ีซับซVอนกวSาบุคคล

ธรรมดา เพราะนอกจากจะตรวจวSาเป1นนิติบุคคลประเภทไหน สถาบันการเงิน ตVองระบุและยืนยันตัวตนบุคคล

ธรรมดาท่ีมีสSวนเก่ียวขVองกับนิติบุคคลน้ัน เชSน กรรมการนิติบุคคลท่ีมีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล รวมไปถึง

การระบุและยืนยันตัวตนบุคคลธรรมดาท่ีเป1นผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของบุคคลน้ัน ๆ ดVวย นอกจากน้ี 

ประเทศสิงคโปรB ยังมีหนSวยงานช่ือ Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA) ซ่ึงเป1น

หนSวยงานท่ีรับจดทะเบียนจัดต้ังธุรกิจในสิงคโปรB คลVายกับกรมพัฒนาธุรกิจการคVา ทำใหVหนSวยงานดังกลSาวมี

ขVอมูลเก่ียวกับนิติบุคคลและหนSวยธุรกิจตSางๆ รวมไปถึงขVอมูลของผูVถือหุVน หรือผูVเป1นเจVาของนิติบุคคล 

กรรมการนิติบุคคล ซ่ึงสามารถนำขVอมูลเหลSาน้ีมาใชVตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงของลูกคVาท่ีเป1นนิติบุคคลไดV 

โดยสถาบันการเงินสามารถนำเอาขVอมูลของบุคคลธรรมดาซ่ึงเป1นผูVท่ีไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงข้ึนอยูSกับ

หลักเกณฑBภายในของประเทศสิงคโปรB โดยการตรวจสอบขVอมูลนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศสิงคโปรB

 
35 MAS Notice 626 ; Notice to Banks, Monetary Authority of Singapore Act, CAP.186 “Prevention of Money Laundering and 

Countering the Financing of Terrorism – Banks” 
36 Ibid, Section 6.7 Where the customer is a legal person or legal arrangement, the bank shall, apart from identifying the 

customer, also identify the legal form, constitution and powers that regulate and bind the legal person or legal 

arrangement. 
37 กรมพัฒนาธุรกิจการค=า,”การจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจในประเทศสิงคโปรR,” (online) Accessed: 13 เมษายน 2562. 
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สามารถเขVาตรวจสอบไดVจากฐานขVอมูลช่ือ bizfile ซ่ึงเป1นฐานขVอมูลไดVรับการรับรองจาก Accounting and 

Corporate Regulatory Authority (ACRA) ซ่ึงฐานขVอมูลดังกลSาวไดVรับการรับรองจากหนSวยงานทางการ

สิงคโปรBอยSางถูกตVอง 

 ประเทศสิงคโปรB นอกจากจะมีการจัดใหVลูกคVาแสดงตนและตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงของลูกคVา

ตามมาตรฐานของ FATF แลVว ยังมีมาตรการอ่ืนท่ีเป1นการเพ่ิมระดับการตรวจสอบขVอมูลของลูกคVาใหVเขVมขVน

มากย่ิงข้ึน  

 

4.1.2 การตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา ในการตรวจสอบหาผูTไดTรับผลประโยชนAท่ีแทTจริง 

 

กรณีนิติบุคคล ในการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา จะตVองมีการตรวจสอบในสSวนของ

ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงดVวย โดยจะตVองตรวจสอบรายช่ือผูVถือหุVน  

คำนิยาม "ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง" หมายถึง 

บุคคลท่ีถือหุVนในบริษัทเกินกวSารVอยละ 25 ควบคุมสิทธิออกเสียงมากกวSารVอยละ 25 หรือผูVมีอำนาจ

ควบคุมในบริษัทอยSางมีนัยสำคัญ38 

 

ความหมายของ "ผูTมีอำนาจควบคุมท่ีสำคัญ"39 

 

1. ในสSวนของความหมายของคำวSาบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีนัยสำคัญ คือ ผูVมีอำนาจควบคุมของ บริษัท หรือ 

บริษัท ตSางประเทศถVาบุคคลหรือนิติบุคคล มีลักษณะดังน้ี 

(ก) มีสิทธิแตSงต้ังหรือถอดถอนกรรมการท้ังทางตรงและทางอVอมหรือถือครองโดยบุคคลเทียบเทSาในบริษัทหรือ

บริษัทตSางชาติเสียงขVางมากในท่ีประชุมกรรมการหรือเทียบเทSาบุคคลในทุกเร่ืองหรือสาระสำคัญ 

(ข) ถือหุVนทางตรงหรือทางอVอมเกินกวSารVอยละ 25 ของจำนวนผูVมีสิทธิออกเสียงเร่ืองท่ีสมาชิกลงมติเลือก หรือ 

บุคคลเทียบเทSาในบริษัทหรือบริษัทตSางประเทศ หรือ 

 
38 ANTI-MONEY LAUNDERING/ COUNTER FINANCING OF TERRORISM GUIDELINES FOR REGISTERED FILING AGENTS 
 
39 Companies Act 1967, Sixteenth Schedule, Page 568 
Definition of “significant control” 1. For the purposes of Part 11A, an individual or a legal entity has significant control over 

a company or foreign company if the individual or legal entity — (a) holds the right, directly or indirectly, to appoint or 

remove the directors or equivalent persons of the company or foreign company who hold a majority of the voting rights at 

meetings of the directors or equivalent persons on all or substantially all matters; (b) holds, directly or indirectly, more 

than 25% of the rights to vote on those matters that are to be decided upon by a vote of the members or equivalent 

persons of the company or foreign company; or (c) has the right to exercise, or actually exercises, significant influence or 

control over the company or foreign company. 
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(ค) สิทธิในการใชVสิทธิหรือการใชVสิทธิจริงมีผลกระทบอยSางมีนัยสำคัญหรือการควบคุมบริษัทหรือบริษัท

ตSางชาติ 

FIRST	SCHEDULE40	 

FORM	OF	REGISTER	OF	CONTROLLERS	ENTRY	 

[Complete	one	entry	in	the	register	for	each	controller]	 

 

Date	of	
entry:	
...........	 

Name	of	
controller:	
............	 

Part	1*	 

1. Fullnameoftheregistrableindividualcontroller:..........................	...................................		
2. Aliases,ifanyoftheregistrableindividualcontroller:...................	..........................................		
3. Residentialaddressoftheregistrableindividualcontroller:...........	

..................................................		
4. Nationalityoftheregistrableindividualcontroller:........................	.....................................		
5. Identity	card	number	or	passport	number	of	the	registrable	individual	controller:	

.....................................................		
6. Dateofbirthoftheregistrableindividualcontroller:......................	........................................		
7. Date	on	which	the	registrable	individual	controller	became	an	individual	controller	

of	[name	of	company	or	foreign	company]:	..	............................................................................		
8. Dateonwhichtheregistrableindividualcontrollerceasedtobean	individual	controller	

of	[name	of	company	or	foreign	company]:	..	...........................................................		

Part	2**		

1. Name	of	the	registrable	corporate	controller:	.................................	...........................		
2. Unique	entity	number	of	the	registrable	corporate	controller	issued	by	the	

Registrar,	if	any:	......................................		
3. Addressofregisteredofficeoftheregistrablecorporatecontroller:	

.............................................................		
4. Legalformoftheregistrablecorporatecontroller:.........................	...................................		
5. Jurisdiction	where,	and	statute	under	which,	the	registrable	corporate	controller	is	

formed	or	incorporated:	............................	..............................		

 

  

6. The	name	of	the	corporate	entity	register	of	the	jurisdiction	in	which	the	registrable	
corporate	controller	is	formed	or	incorporated,	if	applicable:	
..........................................................		

7. Identification	number	or	registration	number	on	the	corporate	entity	register	of	the	
jurisdiction	where	the	registrable	corporate	controller	is	formed	or	incorporated,	if	
applicable:	...........	.................................................................		

8. Date	on	which	the	registrable	corporate	controller	became	a	corporate	controller	of	
[name	of	company	or	foreign	company]:	...	..........................................................		

9. Date	on	which	the	registrable	corporate	controller	ceased	to	be	a	corporate	
controller	of	[name	of	company	or	foreign	company]:	...	..........................................................		

*	Where	the	controller	is	a	registrable	individual	controller,	complete	Part	1.	**	Where	the	controller	is	a	registrable	corporate	
controller,	complete	Part	2.	 

 

 
40 Companies Act (Chapter 50), Companies (Register of Controllers and Nominee Directors) Regulations 2017 Page 12 
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4.2 กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศฮQองกง 

 

ในสมัยกSอนป� ค.ศ. 1989 ชSวงท่ีเกาะฮSองกงยังเป1นอาณานิคมของประเทศอังกฤษน้ัน ไดVมีความ 

เจริญรุSงเรืองในการเป1นผูVนำศูนยBกลางทางการเงิน ดVวยนโยบายของรัฐซ่ึงไดVแทรกแซงทีละเล็กละนVอย เก่ียวกับ

การติดตSอทางการเงินและธุรกิจซ่ึงเกาะฮSองกงน้ีเป1นแหลSงการลงทุนทางธุรกิจ จนทำใหVมีอาชญากรรมทาง

การเงินเกิดข้ึนอยSางมากมาย โดยชSวงน้ัน ยังไมSมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินออกมาแตSอยSางใด จนเม่ือวันท่ี 

1 กันยายน 1989 ฮSองกงไดVออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาฉบับแรก เรียกวSา 

กฎหมายวSาดVวยการลักลอบคVายาเสพติด (ริบทรัพยBสิน) ค.ศ. 1989 (Drug Trafficking (Recovery of 

Proceeds) Ordinance 1989 หรือ DTRPO) ซ่ึงมีวัตถุประสงคB เพ่ือใหVอำนาจรัฐในการติดตามและริบ

ทรัพยBสินท่ีไดVมาจากการลักลอบคVายาเสพติด และเพ่ือกำหนดฐานความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนผูVอ่ืนในการ

ปกปuดทรัพยBสินท่ีไดVมาจากการลักลอบคVายาเสพติด (ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน) โดยกฎหมายฉบับน้ี เนVน

ในเร่ืองการปราบปรามยาเสพติดเทSาน้ัน แตSตSอมาเม่ือวันท่ี 2 กันยายน 1994 ฮSองกงไดVเพ่ิมความผิดเก่ียวกับ

การฟอกเงินข้ึน เป1นการรวมความผิดท่ีเก่ียวกับการกระทำท่ีอาจถูกฟlองรVองดำเนินคดี และรวมถึงการกระทำ

อาชญากรรมเกือบท้ังหมด ตSอมา ไดVมีการออกกฎหมายท่ีเรียกวSา กฎหมายวSาดVวยองคBกรอาชญากรรมและ

อาชญากรรมรVายแรง ค.ศ. 1995 (Organized and Services Crimes Ordinance 1995) โดยเร่ิมใชVบังคับ

ต้ังแตSวันท่ี 2 ธันวาคม 1995 เป1นตVนมา 

 

 มาตรฐานสากลดVานการปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงิน

แกSการกSอการรVาย จัดทำโดย Financial Action Task Force (FATF) ในฐานะสมาชิกของ FATF ฮSองกง

ดําเนินการตามคําแนะนําท่ีออกโดยหนSวยงานระหวSางรัฐบาลน้ีเพ่ือตSอสูVกับการฟอกเงินและการจัดหาเงินทุน

ของผูVกSอการรVาย 

 ในฮSองกง กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินและการจัดหาเงินทุนของผูVกSอการรVาย ไดVแกS ระเบียบวSาดVวย

การปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการจัดหาเงินทุนของผูVกSอการรVาย (ปปง.) ระเบียบวSาดVวยการคVา

ยาเสพติด (การแสวงหาผลประโยชนB) (DTROP) ระเบียบวSาดVวยการจัดระเบียบและอาชญากรรมรVายแรง 

(OSCO) ระเบียบวSาดVวยมาตรการตSอตVานการกSอการรVายของสหประชาชาติ (UNATMO) ระเบียบวSาดVวยการ

คว่ำบาตรของสหประชาชาติ (UNSO) และระเบียบวSาดVวยการควบคุมอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลVางสูง (ควบคุม

การใหVบริการ) (WMD (CPS) O) 

 พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงมีผลบังคับใชVเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2555 ไดV

กำหนดใหVสถาบันการเงินตVองตรวจสอบสถานะของลูกคVาและเก็บบันทึกขVอมูล ในขณะท่ี DTROP, OSCO และ 

UNATMO รVองขอใหVรายงานธุรกรรมท่ีนSาสงสัยเก่ียวกับการฟอกเงินหรือการจัดหาเงินทุนของผูVกSอการรVาย 

 ขVอบังคับภายใตV UNATMO และ UNSO บังคับใชVมาตรการคว่ำบาตรท่ีกำหนดโดยคณะมนตรีความ

ม่ันคงแหSงสหประชาชาติขณะท่ี WMD (CPS) O ควบคุมการใหVบริการตVองสงสัยวSาเก่ียวขVองกับการ

แพรSกระจายของอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลVางสูง 
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 แนวทางของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการตSอตVานการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทาง

การเงินแกSการกSอการรVาย (สำหรับบริษัทท่ีไดVรับใบอนุญาต) ไดVกำหนดขVอกำหนดทางกฎหมายและกฎระเบียบ

เก่ียวกับการตSอตVานการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVาย และมาตรฐานการ

ปlองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายท่ีบริษัทท่ีไดVรับ

ใบอนุญาตจะตVองปฏิบัติตาม เพ่ือใหVเป1นไปตามขVอกำหนดของกฎหมายวSาดVวยการปlองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน นอกจากน้ียังใหVคำแนะนำในทางปฏิบัติเพ่ือชSวย บริษัท ท่ีไดVรับใบอนุญาตและผูVบริหารระดับสูงใน

การออกแบบและดำเนินการตามนโยบาย ข้ันตอนและมาตรการควบคุมของตนเองในการตSอตVานการฟอกเงิน

และการตSอตVานการสนับสนุนทางการเงินแกSการกSอการรVายเพ่ือใหVเป1นไปตามกฎหมายปlองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและขVอกำหนดทางกฎหมายและขVอบังคับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขVอง41 

 

4.2.1 การจัดใหTลูกคTาแสดงตน 

กรณีนิติบุคคล ประเทศฮSองกง ไดVมีการกำหนดหลักเกณฑBท่ีใหVลูกคVาตVองระบุตัวตนพรVอมเอกสาร 

หลักฐานท่ีชัดเจน โดยตVองเตรียมรายละเอียดเก่ียวกับ ช่ือบริษัท วันท่ีจดทะเบียนจัดต้ัง ท่ีอยูSท่ีจดทะเบียน

จัดต้ังบริษัท เลขท่ีหนังสือรับรองบริษัทจะมีการกำหนดหลักเกณBในการจัดใหVลูกคVาแสดงตน โดยแบSงประเภท

ลูกคVาออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

บุคคลธรรมดา: บุคคลธรรมดาจะมีหลักเกณฑBกำหนดใหVลูกคVาตVองมีการระบุขVอมูลสSวนตัว เชSน ช่ือ 

นามสกุล ท่ีอยูS วันเดือนป�เกิดและสัญชาติ ฯลฯ บัตรประจำตัวประชาชนจะตVองเป1นเอกสารท่ีออกโดยทาง

ราชการเทSาน้ัน ไดVแกS หนังสือเดินทางหรือบัตรประชาชน และควรตรวจสอบจากแหลSงขVอมูลอ่ืน ๆ  เชSน ผSาน

การตรวจเช็คคSาสาธารณูปโภค หรือ slip เงินเดือน หรือตรวจสอบบัญชีรายช่ือผูVมีสิทธิเลือกต้ัง 

 

     นิติบุคคล: จะไดVรับเอกสารหรือขVอมูลดังตSอไปน้ี ไดVแกS หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท และ 

หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท สำเนาหนังสือบริคณหBสนธิและขVอบังคับบริษัท การสอบถามขVอมูลของ

นายทะเบียนและรายงานของบริษัท รายละเอียดความเป1นเจVาของและการควบคุมโครงสรVางของบริษัท มติ

ของคณะกรรมการบริษัท ซ่ึงรับรองการเปuดบัญชีและมอบอำนาจใหVบุคคลท่ีจะเปuดบัญชี เอกสารแสดงตนของ

กรรมการ ผูVถือหุVนรายใหญS และผูVลงนามในบัญชีแลVวแตSกรณี ขVอกำหนดอ่ืน ๆ จะถูกเสนอสำหรับลูกคVาท่ีมี

ความเส่ียงสูง 

 

4.2.2 การตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา ในสQวนของผูTไดTรับผลประโยชนAท่ีจริง 

ตามหลักเกณฑBทางกฎหมาย มีความจำเป1นตVองมีการระบุความเป1นเจVาของและการควบคุม

ผลประโยชนB กลSาวคือ การระบุความเป1นเจVาของหรือสัดสSวนการถือครองหุVนทอดสุดทVายของลูกคVาโดยตรง

และ / หรือโดยอVอม สำหรับบริษัทฯ จะกำหนดสถานะของผูVถือหุVนรายใหญS (เชSน ผูVถือหุVนท่ีมีสิทธิออกเสียง

 
41 Anti-money Laundering and counter-financing of terrorism, sfc.hk 
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ต้ังแตS 10% ข้ึนไป) ผูVถือหุVนท่ีมีสิทธิออกเสียงหรือทุนเรือนหุVนต้ังแตS 25% (สถานการณBความเส่ียงปกติ) / 10% 

(สถานการณBความเส่ียงสูง) ข้ึนไป ตVองไดVรับการยืนยันตัวตน 

 

การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ในสSวนของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงน้ัน จะ 

ดำเนินการตรวจสอบเก่ียวกับความเป1นเจVาของหรือผูVท่ีมีอำนาจควบคุมกิจการของนิติบุคคลน้ัน ซ่ึงจะพิจารณา

ถึงโครงสรVางสัดสSวนการถือหุVนท้ังทางตรงและทางอVอมในสSวนท่ีเกินกวSารVอยละ 25 และมีสิทธิออกเสียงไมSวSา

ทางตรงหรือทางอVอมในสัดสSวนท่ีเกินกวSารVอยละ 25 ของจำนวนสิทธ์ิออกเสียง ของนิติบุคคลน้ัน 

 

4.2.3  แนวทางปฏิบัติการรายงานผูTไดTรับผลประโยชนAท่ีแทTจริงและผูTมีอำนาจควบคุม 

 

ฮSองกงไดVออกกฎหมายฉบับแกVไขป� ค.ศ. 2018 เก่ียวกับการเก็บรักษาทะเบียนผูVมีอำนาจควบคุมของ 

บริษัท โดยเร่ิมมีผลบังคับใชVเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2018 เพ่ือทำใหVเกิดความโปรSงใสของการเป1นผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง ตามพันธกรณีระหวSางประเทศฮSองกง (The Companies Ordinance (Cap. 622) ไดV

ทำการปรับปรุงแกVไขกำหนดใหV บริษัทท่ีจดทะเบียนในฮSองกง ตVองลงทะเบียนรายงานและปรับปรุงขVอมูลผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของบริษัททุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงขVอมูลดังกลSาวจะถูกตรวจสอบโดย

เจVาหนVาท่ีท่ีเก่ียวขVองตามท่ีรVองขอ 

 โดยไดVกำหนดหลักเกณฑBและเง่ือนไขขVอมูลของบุคคลท่ีถือครองหุVนท้ังทางตรงและทางอVอม โดย

บุคคลน้ันตVองถือหุVนมากกวSา 25% หากบริษัทดังกลSาวไมSมีทุนเรือนหุVน ตVองดูท่ีบุคคลน้ันมีสิทธิออกเสียงใน

บริษัทมากกวSา 25% หรือไดVรับการจัดสรรกำไรของบริษัทในสัดสSวนมากกวSา 25% เป1นตVนไป แลVวแตSกรณี 

หรือตรวจสอบจากทุนจดทะเบียนของบริษัท โดยดูจากสมุดบัญชีรายช่ือผูVถือหุVนจะแสดงขVอมูลวSามีบุคคลใดถือ

หุVนโดยตรงมากกวSา 25% ของจำนวนหุVนท่ีออกจำหนSายแลVวหรือไมS โดยรวมจำนวนหุVนท่ีจำหนSายแลVวท้ังหมด 

ถึงแมVหุVนน้ันจะเป1นคนละประเภทก็ตาม42 

ตามแนวปฏิบัติไดVกำหนดคำนิยามของผูVมีอำนาจควบคุมวSา ตVองเป1นบุคคลใดท่ีมีอำนาจเด็ดขาดในการ 

ตัดสินใจหรือระงับการตัดสินใจในการดำเนินธุรกิจของบริษัท ผูVน้ันเป1นผูVมีอำนาจควบคุมบริษัทอยSางมี

นัยสำคัญ เชSน การปรับเปล่ียนแผนธุรกิจบริษัท การเปล่ียนแปลงลักษณะธุรกิจของบริษัท การย่ืนขอกูVเงินใด ๆ 

และการแตSงต้ังหรือถอดถอนประธานเจVาหนVาท่ีบริหาร 

 

 

 

 

 
42 Chapter10 The conditions for significant control, Guideline on the keeping of significant controllers registers by companies 
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แบบฟอรAมการรายงานผูTมีอำนาจควบคุมบริษัท - ประเทศฮQองกง43 

 

 

 
43 Appendix, Conditions for significant control over the company, Guideline on the keeping of significant controllers registers 

by companies 
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 ฟuลลิป มัลคอลBม จาก Refinitiv กลSาววSา สถาบันการเงิน จำเป1นตVองตรวจสอบใหVม่ันใจวSานิติบุคคล

ดังกลSาวมีขVอมูลของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ครบถVวนถูกตVอง แตSก็ยังเป1นขVอมูลเพียงสSวนเดียว การใชV

โครงสรVางการถือครองตามกฎหมายในทางท่ีผิด เพ่ือดำเนินกิจการในทางท่ีผิดกฎหมาย เป1นเร่ืองท่ีไมSถูกตVอง 
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เร่ืองน้ีเป1นเร่ืองท่ีท่ัวโลกในความสนใจและเฝlาดูอยSางใกลVชิด นับต้ังแตSมีการเผยแพรSเอกสารปานามาเม่ือเดือน 

เมษายน 2559 และรายงานพาราไดซBเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2560 เป1นตVนมา ขVอกำหนดเก่ียวกับการระบุผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง (Ultimate beneficial owners) ไดVปรับเพ่ิมความเขVมขVนในการตรวจสอบมาก

ย่ิงข้ึน โดยกำหนดใหVสถาบันการเงินตVองดำเนินการจัดใหVลูกคVาแสดงตน และตรวจสอบขVอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคVาในสSวนของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง 

 ตามคำแนะนำของ Financial Action Task Force (FATF) ไดVกำหนดใหVสถาบันการเงินมีหนVาท่ีใน

การระบุตัวตนของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง และดำเนินการเพ่ิมข้ันตอนในการพิสูจนBตัวตน พรVอมท้ังทำ

ความเขVาใจเก่ียวกับโครงสรVางการถือหุVนของบริษัท หรือผูVมีอำนาจควบคุมสูงสุดของนิติบุคคลน้ันๆ  

 เม่ือเดือน ตุลาคม 2021 FATF ไดVจัดทำและเผยแพรSเอกสารแนวปฏิบัติซ่ึงใหVคำแนะนำแกSประเทศ

ตSาง ๆ วSาควรพิจารณามาตรการใดในการสSงเสริมใหVสถาบันการเงินสามารถเขVาถึงขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริง และผูVมีอำนาจควบคุมของนิติบุคคล อยSางใรก็ตาม ยังมีชSองวSางในการดำเนินการเม่ือเปรียบเทียบกับ

การปฏิบัติงานจริง ในการยกระดับความโปรSงในการตรวจสอบและเขVาถึงขVอมูลของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริงดVวยการดำเนินการท่ีแตกตามกัน ในการกำหนดหลักเกณฑBและเง่ือนไขในการบันทึกขVอมูลความเป1น

เจVาของท่ีแตกตSางกัน 

 ตัวอยSางในประเทศแถบเอเชีย เชSน ประเทศฮSองกงและสิงคโปรB กำหนดใหVทุกบริษัท ปรับปรุงรายช่ือผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของแตSละบริษัทใหVเป1นป;จจุบัน44 

 

ขVอสรุปจากการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขVองกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาของ 

ตSางประเทศ ไดVแกS ประเทศสิงคโปรB ประเทศฮSองกง ตSางไดVรับขVอแนะนำจากทาง FATF ในสSวนของการระบุผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของนิติบุคคลทุกประเทศ แตSทุกประเทศท่ีกลSาวมาขVางตVนมีการกำหนดแบบฟอรBม

เพ่ือใหVนิติบุคคล รายงานรายละเอียดของนิติบุคคลในสSวนของขVอมูลของบริษัท และรายละเอียดขVอมูลผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริงและผูVมีอำนาจควบคุมทุกบริษัท ต้ังแตSเร่ิมกSอต้ังบริษัท และเม่ือมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึง

เป1นขVอมูลท่ีทำใหVสถาบันการเงินสามารถนำขVอมูลไปใชVตSอไดVอยSางถูกตVองและมีประสิทธิภาพ โดยไมSตVองไปทำ

การคVนหาขVอมูลดVวยตนเอง และขVอมูลท่ีไดVรับมาก็ไดVรับการยืนยันจากเจVาของนิติบุคคลดVวย หากเปรียบเทียบ

กับของประเทศไทยแลVว ในสSวนของขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงน้ัน เป1นหนVาท่ีในการคVนหาและ

ตรวจสอบเองของสถาบันการเงิน ตามหลักเกณฑBของกฎหมายยังไมSไดVมีการกำหนดใหVเจVาของนิติบุคคลตVองทำ

การรายงานขVอมูลบริษัทหรือขVอมูลผูVไดVรับประโยชนBท่ีแทVจริงตSอหนSวยงานราชการแตSอยSางไร ทำใหVสถาบัน

การเงินมีความยากตSอการคVนหา และขVอมูลท่ีไดVมาจากการคVนหาเอง หรือไดVรับขVอมูลจากนิติบุคคลน้ัน ก็ไมS

ทราบวSาถูกตVองและมีประสิทธิภาพในการนำไปตรวจสอบไดVมากนVอยเพียงใด รวมถึงแนวปฏิบัติหรือหลักเกณฑB

ของกฎหมายของตSางประเทศจะมีรายละเอียดท่ีคSอนขVางชัดเจน งSายตSอการทำความเขVาใจและนำไปปฏิบัติงาน

ตSอไดVอยSางมีประสิทธิภาพ และกฎหมายตSางประเทศ ยังมีการจัดทำตัวอยSางในการรายงาน หรือกรณีศึกษาวSา

 
44 www.regulationasia.com/holding the line on ultimate beneficial ownership.by Manesh Samtani, Regulation 
Asia 
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การถือหุVนในสัดสSวนท่ีเทSาไรบVางท่ีตVองรายงาน หรือถVารายงานไมSถูกตVองแลVว หนSวยงานราชการท่ีเก่ียวขVองจะ

ไดVรับผลกระทบอยSางไรบVาง จึงเป1นตัวอยSางท่ีประเทศไทยควรนำไปปรับใชVเพ่ือกSอใหVเกิดประสิทธิภาพในการ

ดำเนินงานตSอไป  
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บทท่ี 5 

บทวิเคราะหAและป:ญหาของกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTานิติบุคคล 

 
 
 ตามท่ีไดVทำการศึกษาถึงหลักเกณฑBของกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคVานิติบุคคลของสถาบันการเงิน ของประเทศไทย และกฎหมายของตSางประเทศ ไดVแกS ประเทศสิงคโปรB 

ฮSองกง โดยไดVศึกษาและเห็นวSาตัวหลักเกณฑBและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกำหนดมีลักษณะของขVอกฎหมายท่ี

ใกลVเคียงกันท้ังในสSวนของการจัดใหVลูกคVาแสดงตนและการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา  แตS

แตกตSางกันท่ีแนวปฏิบัติในข้ันตอนในการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ซ่ึงการดำเนินการของ

ประเทศสิงคโปรBและฮSองกง กำหนดใหVนิติบุคคลตVองรายงานรายละเอียดของโครงสรVางการบริหารของนิติ

บุคคล ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ตSอหนSวยงานท่ีเก่ียวขVอง ต้ังแตSเร่ิมกSอต้ังบริษัท และเม่ือมีการเปล่ียนแปลง

โดยทันที รวมท้ังมีการจัดทำตัวอยSางและกรณีศึกษาเก่ียวกับการตรวจสอบขVอมูลเพ่ือระบุขVอมูลของผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริงใหVถูกตVองตามหลักเกณฑBของกฎหมาย  

 จากขVอแนะนำของ FATF ท่ีแนะนำใหVแตSละประเทศปรับปรุงเร่ืองการระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริง ใหVมีการตรวจสอบท่ีเขVมขVนมากย่ิงข้ึน ถึงแมVวSาแตSละประเทศจะมีการจัดใหVนิติบุคคลรายงานขVอมูล

เก่ียวกับบุคคลท่ีเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตSอหนSวยงานราชการ ยกเวVนประเทศไทย ไมSไดVมีการ

กำหนดใหVนิติบุคคลตVองรายงานขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตSอหนSวยงานท่ีเก่ียวขVอง เพ่ือเป1นศูนยBกลาง

ในการจัดเก็บขVอมูลเพ่ือใหVหนSวยงานท่ีเก่ียวขVองสามารถนำขVอมูลไปใชVเพ่ือการตรวจสอบไดV เพียงแตSกำหนดใหV

หนVาท่ีในการจัดใหVลูกคVาแสดงตนและการตรวจสอบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาน้ัน เป1นหนVาท่ีของสถาบันการเงิน

ในการดำเนินการขอเอกสารหลักฐานจากลูกคVาและตรวจสอบขVอมูลของลูกคVาจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือ45

ดVวยตนเองกSอนการเร่ิมตVนการทำธุรกรรมกับลูกคVา ซ่ึงเป1นข้ันตอนท่ีสำคัญมาก หากสถาบันการเงินไมSสามารถ

ดำเนินการไดV หรือไมSปฏิบัติตามมาตรา 20 และมาตรา 20/1 น้ัน จะตVองระวางโทษปรับไมSเกินหน่ึงลVานบาท 

และปรับอีกไมSเกินวันละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝ�าฝ®น หรือจนกวSาจะปฏิบัติไดVถูกตVอง46 

 ตามพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา มิไดVกำหนดหลักเกณฑBท่ีใหVสถาบันการเงินตVองตรวจสอบหาขVอมูลของผูVไดVรับ

 
45 แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การจัดใหKลูกคKาแสดงตน, สำนักงานป.องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

“แหลHงขKอมูลที่นHาเชื่อถือ” หมายความวHา แหลHงขKอมูลที่มีการใหKขKอมูลหรือจัดทำขKอมูลอยHางมีเหตุผล มีหลักเกณฑ~ หรือมีการอKางอิง เพื่อใหK

ประชาชน หรือกลุHมธุรกิจกลุHมหนึ่งกลุHมใด สามารถเขKาถึงไดKเพื่อตรวจสอบหรือทราบถึงขKอมูลตHาง ๆ เชHน แหลHงขKอมูลที่เป�นบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลซึ่งมีอำนาจหนKาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใชK หรือเป¢ดเผยขKอมูล รวมตลอดถึงแหลHงขKอมูลที่เป�นหนHวยงานหรือองค~กรของรัฐทั้งใน

และตHางประเทศ เป�นตKน 
46 พระราชบัญญัติป.องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 62 
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ผลประโยชนBท่ีแทVจริงเทSาไรนัก47 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของตSางประเทศ แตSสำนักงาน ปปง. ไดVจัดทำ

แนวปฏิบัติ เพ่ือใหVสถาบันการเงินดำเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ในการระบุผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริงใหVเป1นไปตามหลักเกณฑBของกฎหมาย และดำเนินการใหVเป1นแนวทางเดียวกันและ

กSอใหVเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

 
 
5.1 วิธีปฏิบัติของการตรวจสอบเพ่ือทราบขTอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคTา ของสถาบันการเงิน 

 สำนักงาน ปปง. ไดVกำหนดวิธีการในการระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง และพิสูจนBทราบ “ผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง” ของลูกคVานิติบุคคล โดยใหVสถาบันการเงินใหVดำเนินการดังน้ี48  

วิธีท่ี 1 ตรวจสอบจากการถือหุVนต้ังแตSรVอยละ 25 ข้ึนไปตามท่ีปรากฏ ในหลักฐานหรือเอกสารอVางอิง กรณีท่ีไมS

พบในการถือหุVนทอดแรก ใหVเรียกขVอมูลในทอดตSอไปจากลูกคVาจนกวSา จะพบตัว “ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริง” ท่ีเป1นบุคคลธรรมดา หากไมSสามารถตรวจสอบดVวยวิธีน้ีไดV ใหVพิจารณาวิธีท่ี 2  

วิธีท่ี 2 ตรวจสอบจากขVอมูลหรือขVอเท็จจริงในการครอบงำการบริหารองคBกรลูกคVา โดยหาขVอมูลจาก

แหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถืออ่ืน ๆ ท้ังน้ี ธนาคาร อาจตรวจสอบจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือเอง หรืออาจใหVลูกคVา

ระบุขVอมูลวSาผูVใดเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของลูกคVาแลVวนำขVอมูลมาตรวจสอบกับ แหลSงขVอมูลท่ี

นSาเช่ือถือก็ไดV โดยหากขาดแหลSงขVอมูลหรือไมSพบขVอมูล ใหVพิจารณาวิธีท่ี 3  

วิธีท่ี 3 ใหVพิจารณาโดยนัยวSา บุคคลธรรมดาผูVท่ีมีตำแหนSงเป1นเจVาหนVาท่ีบริหารระดับสูงของ ลูกคVาอาจเป1น “ผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง”  

นอกจากน้ี ธนาคาร ตVองนำขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงท่ีไดVมา เพ่ือนำไปใชVตรวจสอบกับ

รายช่ือท่ีกฎหมายกำหนดตSอไป โดยอยSางนVอยตVองไดV ช่ือเต็มท่ีถูกตVอง และเลขประจำตัวประชาชน และใน

กรณีท่ีไมSสามารถใหVขVอมูล ควรกำหนดมาตรการในการดำเนินการอ่ืน ๆ และหาขVอมูลของผูVไดVรับผลประโยชนB 

เชSน สัญชาติ ช่ือนิติบุคคลอ่ืนท่ีผูVรับประโยชนBถือหุVนอยูSดVวย  

 

 

 
47 Beneficial Ownership Regulations and Company Registries in Southeast Asia Analysis of Regulatory Deficiencies,Section 

Table 5,UNODC, https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/topics/anti-

corruption/2022/Beneficial_ownership_regulations_and_company_registries_in_Southeast_Asia.pdf 
48 แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบขKอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคKา สำหรับสถาบันการเงิน ประเภทธนาคาร 
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5.2 ป:ญหาและอุปสรรคในการไดTมาเก่ียวกับขTอมูลผูTไดTรับผลประโยชนAท่ีแทTจริง 

ข้ันตอนในการตรวจสอบตามท่ีกำหนดในขVางตVน จะเห็นไดVวSา หนVาท่ีในการตรวจสอบน้ันเป1นของ

สถาบันการเงิน ในการดำเนินการใหVไดVมาซ่ึงขVอมูลและเอกสารหลักฐานในการกำหนดใหVลูกคVาแสดงตน และ

ตVองตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ดVวยตนเอง  

การเปuดบัญชีของนิติบุคคล สถาบันการเงินจะขอเอกสารหลักฐาน เฉพาะนิติบุคคลท่ีตVองการทำ

ธุรกรรมดVวยเทSาน้ัน แตSจากรายละเอียดท่ีกำหนดวSาสถาบันการเงินตVองตรวจสอบเร่ืองการถือหุVนของนิติบุคคล

ท่ีมากกวSา 25% ในทอดแรก หากเป1นนิติบุคคลมาถือหุVนเกินน้ัน ตVองหาขVอมูลในทอดตSอไป ซ่ึงขVอมูลในทอด

ตSอไปน้ัน เป1นภาระหนVาท่ีท่ีสถาบันการเงินตVองดำเนินการคVนหาจากเว็บไซตB CORPUS (คอรBพัส X)49 โดยมี

คSาใชVจSายในการลงทะเบียนเพ่ือเขVาใชVงานผSานระบบดังกลSาวดVวย อีกท้ังขVอมูลในระบบน้ันก็ไมSสามารถทราบไดV

วSาเป1นขVอมูลป;จจุบันหรือไมS และเพียงพอในการปฏิบัติงานหรือไมS หากคVนหาในทอดท่ี 2 ยังพบเป1นนิติบุคคล 

สถาบันการเงินจะหยุดการคVนหาตSอไป และระบุรายช่ือของผูVบริหารสูงสุดของนิติบุคคลดังกลSาวทันที และใน

หลักเกณฑBของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ มิไดVบอกวSาตVองตรวจสอบอยSางไร หรือตVองดูตามเอกสารหลักฐาน

ใดไดVบVาง ทำใหVผูVปฏิบัติงานขาดความรูVความเขVาใจในการตรวจสอบ และอาจทำใหVการจัดระดับความเส่ียงของ

ลูกคVาไมSถูกตVองไดV ในกรณีดังกลSาว สถาบันการเงินก็เกิดความเส่ียงในการปฏิบัติงานไดV  
 
5.3 ตัวอยQางแบบฟอรAมและเอกสารประกอบการเปwดบัญชี ของสถาบันการเงิน50 

   

 

 
49 https://www.corpusx.bol.co.th ระบบฐานขKอมูลลูกคKา 
50 บริษัทหลักทรัพย~จัดการกองทุน อีสท~สปริง (ประเทศไทย) จำกัด 
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 จากแบบฟอรBมการเปuดบัญชี จะเห็นไดVวSา สถาบันการเงินจะทำการตรวจสอบขVอมูลการถือหุVนหาก

พบวSาเป1นนิติบุคคลถือหุVนเกิน 25% จะทำการคVนหาขVอมูลเพียง 2 ทอดเทSาน้ัน ไมSทำการคVนหาจนกวSาจะพบ

บุคคลธรรมดาตามหลักเกณฑBของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีกำหนดไวV ซ่ึงทำใหVขVอมูลท่ีไดVรับไมSสอดคลVอง

กับเจตนารมณBของกฎหมาย และขVอมูลท่ีไดVรับก็ไมSมีประสิทธิภาพเพียงพอ ในการระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริงไดVอยSางถูกตVอง 

 สำหรับเอกสารหลักฐานท่ีไดVรับจากลูกคVาเพ่ือทำการตรวจสอบน้ัน สถาบันการเงินจะระบุเพียงขVอมูล

ของนิติบุคคลดังกลSาวเทSาน้ัน แตSตามกฎหมายระบุวSาหากพบวSามีนิติบุคคลถือหุVนเกิน 25% ตVองดำเนินการหา

ขVอมูลการถือหุVนในทอดตSอไป แตSขVอมูลในทอดตSอไปน้ัน สถาบันการเงินตVองดำเนินการคVนหาผSานระบบ 

CORPUS ดVวยตนเอง 

ตามรายละเอียดท่ีไดVแจVงใหVกับลูกคVาทราบ จะไมSไดVมีกำหนดในเอกสารหลักฐานหรือรายละเอียด

ขVอมูลท่ีลูกคVาตVองนำมาแสดงสำหรับ บัญชีรายช่ือผูVถือหุVน สำหรับ นิติบุคคลทอดท่ี 2 ทำใหVสถาบันการเงินตVอง

มีหนVาท่ีในการตรวจสอบคVนหาขVอมูลตามท่ีแนวทางปฏิบัติดังกลSาวกำหนด ซ่ึงตามหลักเกณฑBท่ีกฎหมาย

กำหนดไมSไดVมีเขียนรายละเอียด แนวทางท่ีชัดเจน เพ่ือใหVสถาบันการเงินปฏิบัติตามใหVสอดคลVองและเป1นไป

ตามเจตนารมณBท่ีกฎหมายกำหนด ทำใหVขVอมูลท่ีไดVรับจากลูกคVา ไมSสามารถนำมาตรวจสอบ หรือทำความรูVจัก

กับลูกคVาไดVอยSางครบถVวน รวมท้ังทำใหVการจัดระดับความเส่ียงของลูกคVาก็ไมSสามารถตรงตามหลักเกณฑBท่ี

กฎหมายกำหนดไดVอยSางถูกตVอง และในกรณีท่ีอาจเกิดเหตุการณBท่ีตVองมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยกับสำนักงาน ปปง. ก็ไมSสามารถรายงานไดVอยSางถูกตVองตามหลักเกณฑBของกฎหมายกำหนดไดV 

 

 จึงเป1นท่ีมาของ ณ ป;จจุบัน ท่ีอาชญากร ไดVอาศัยชSองทางการกระทำความผิดในนามของนิติบุคคลบัง

หนVามากข้ึน จะเห็นไดVจากขSาวท่ีปรากฏทางหนVาหนังสือพิมพB ซ่ึงชSองทางท่ีเป1นแหลSงท่ีสำคัญในการฟอกเงิน

จากเงินสกปรกใหVเป1นเงินสะอาด ก็คือ การฝากเงิน หรือการลงทุน กับสถาบันการเงิน เพ่ือปกปuดหรืออำพราง
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ความเป1นเจVาของท่ีแทVจริงของเงินหรือทรัพยBสินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิด เพราะการตรวจสอบหรือการทำ

ความรูVจักกับลูกคVาตามหลักเกณฑBของสำนักงาน ปปง. ท่ีไดVกำหนดใหVสถาบันการเงินตVองทำการตรวจสอบน้ัน 

ไมSมีความซับซVอน หรือตรวจสอบในเชิงลึกมาก มีเพียงแคSเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการเปuดบัญชีใหV

ครบถVวนก็เพียงพอ และหนVาท่ีในการตรวจสอบก็เป1นของสถาบันการเงิน ซ่ึงตรวจสอบตามขVอมูลท่ีมีเทSาน้ัน ทำ

ใหVเป1นชSองโหวSใหVอาชญากร สามารถฟอกเงินเพ่ือหลบหลีกการตรวจสอบไดV  

 

 การกำหนดหลักเกณฑBการตรวจสอบการถือหุVนท่ีมากกวSา 25% น้ัน เป1นขVอแตกตSางจากหลักเกณฑB

ของกฎหมายของตSางประเทศ โดยประเทศไทยใหVดูท่ีการถือหุVนเทSาน้ัน สSวนของตSางประเทศ กำหนด

รายละเอียดดังน้ี 

 

5.4 ประเทศสิงคโปรA 

 

คำนิยาม "ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง" หมายถึง 

 

บุคคลท่ีถือหุVนในบริษัทเกินกวSารVอยละ 25 ควบคุมสิทธิออกเสียงมากกวSารVอยละ 25 หรือผูVมีอำนาจควบคุมใน

บริษัทอยSางมีนัยสำคัญ51 

ความหมายของ "ผูVมีอำนาจควบคุมท่ีสำคัญ"52 

 

1. ในสSวนของความหมายของคำวSาบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีนัยสำคัญ คือ ผูVมีอำนาจควบคุมของ บริษัท หรือ 

บริษัท ตSางประเทศถVาบุคคลหรือนิติบุคคล มีลักษณะดังน้ี 

(ก) มีสิทธิแตSงต้ังหรือถอดถอนกรรมการท้ังทางตรงและทางอVอมหรือถือครองโดยบุคคลเทียบเทSาในบริษัทหรือ

บริษัทตSางชาติเสียงขVางมากในท่ีประชุมกรรมการหรือเทียบเทSาบุคคลในทุกเร่ืองหรือสาระสำคัญ 

(ข) ถือหุVนทางตรงหรือทางอVอมเกินกวSารVอยละ 25 ของจำนวนผูVมีสิทธิออกเสียงเร่ืองท่ีสมาชิกลงมติเลือก หรือ 

บุคคลเทียบเทSาในบริษัทหรือบริษัทตSางประเทศ หรือ 

 
51 ANTI-MONEY LAUNDERING/ COUNTER FINANCING OF TERRORISM GUIDELINES FOR REGISTERED FILING AGENTS 
52 Companies Act 1967, Sixteenth Schedule, Page 568 
Definition of “significant control” 1. For the purposes of Part 11A, an individual or a legal entity has significant control over 

a company or foreign company if the individual or legal entity — (a) holds the right, directly or indirectly, to appoint or 

remove the directors or equivalent persons of the company or foreign company who hold a majority of the voting rights at 

meetings of the directors or equivalent persons on all or substantially all matters; (b) holds, directly or indirectly, more 

than 25% of the rights to vote on those matters that are to be decided upon by a vote of the members or equivalent 

persons of the company or foreign company; or (c) has the right to exercise, or actually exercises, significant influence or 

control over the company or foreign company. 
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(ค) สิทธิในการใชVสิทธิหรือการใชVสิทธิจริงมีผลกระทบอยSางมีนัยสำคัญหรือการควบคุมบริษัทหรือบริษัท

ตSางชาติ 

 

ประเทศสิงคโปรA มีการจัดทำตัวอยQางในการตรวจสอบสัดสQวนการถือครองหุTนตามหลักเกณฑAท่ีกฎหมาย

กำหนด 53 

 
 

รวมท้ัง จัดทำตัวอยSางการกรอกแบบฟอรBมผูVมีอำนาจควบคุม54 เพ่ือเป1นแนวทางใหVผูVปฏิบัติงานกรอก

แบบฟอรBมใหVถูกตVอง 

 
53 Registers of registrable controllers, Guidance for Companies, Section 7, Page 13 
54 Registers of registrable controllers, Guidance for Companies, Annex A, Page 37 
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5.5 ประเทศฮQองกง 

 ไดVกำหนดหลักเกณฑBและเง่ือนไขขVอมูลของบุคคลท่ีถือครองหุVนท้ังทางตรงและทางอVอม โดยบุคคลน้ัน

ตVองถือหุVนมากกวSา 25% หากบริษัทดังกลSาวไมSมีทุนเรือนหุVน ตVองดูท่ีบุคคลน้ันมีสิทธิออกเสียงในบริษัท

มากกวSา 25% หรือไดVรับการจัดสรรกำไรของบริษัทในสัดสSวนมากกวSา 25% เป1นตVนไป แลVวแตSกรณี หรือ

ตรวจสอบจากทุนจดทะเบียนของบริษัท โดยดูจากสมุดบัญชีรายช่ือผูVถือหุVนจะแสดงขVอมูลวSามีบุคคลใดถือหุVน

โดยตรงมากกวSา 25% ของจำนวนหุVนท่ีออกจำหนSายแลVวหรือไมS โดยรวมจำนวนหุVนท่ีจำหนSายแลVวท้ังหมด 

ถึงแมVหุVนน้ันจะเป1นคนละประเภทก็ตาม55 

ตามแนวปฏิบัติไดVกำหนดคำนิยามของผูVมีอำนาจควบคุมวSา ตVองเป1นบุคคลใดท่ีมีอำนาจเด็ดขาดในการ 

ตัดสินใจหรือระงับการตัดสินใจในการดำเนินธุรกิจของบริษัท ผูVน้ันเป1นผูVมีอำนาจควบคุมบริษัทอยSางมี

นัยสำคัญ เชSน การปรับเปล่ียนแผนธุรกิจบริษัท การเปล่ียนแปลงลักษณะธุรกิจของบริษัท การย่ืนขอกูVเงินใด ๆ 

และการแตSงต้ังหรือถอดถอนประธานเจVาหนVาท่ีบริหาร 

 

ตัวอยQางการรายงานผูTไดTรับผลประโยชนAท่ีแทTจริง 

 
55 Chapter10 The conditions for significant control, Guideline on the keeping of significant controllers registers by companies 
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จากตัวอยSาง จะเห็นไดVวSาประเทศฮSองกง กำหนดใหVตVองรายงานบุคคลท่ีเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ี

แทVจริงหรือผูVมีอำนาจควบคุมโดยดูจากสัดสSวนการถือหุVนท่ีมากกวSา 25% ข้ึนไป พรVอมจัดทำตัวอยSางในการ

ตรวจสอบเพ่ือใหVผูVปฏิบัติงานไดVระบุรายละเอียดเป1นไปตามหลักเกณฑBท่ีกฎหมายกำหนดไดVถูกตVอง 
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 จากขVอมูลของกฎหมายตSางประเทศ ท่ีกลSาวถึงขVางตVน หลักเกณฑBของกฎหมายน้ัน มีการกำหนด

รายละเอียดท่ีชัดเจน และมีการจัดทำตัวอยSางเพ่ือทำใหVผูVปฏิบัติงานมีความเขVาใจมากข้ึน สามารถตรวจสอบ

เพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาในสSวนของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไดVอยSางถูกตVองตามเจตนารมณBของ
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กฎหมาย รวมท้ังมีการกำหนดใหVนิติบุคคลตVองรายงานขVอมูลของบริษัทตSอหนSวยงานท่ีเก่ียวขVอง ทำใหVสถาบัน

การเงินสามารถตรวจสอบขVอมูลไดVจากแหลSงขVอมูลเดียวกัน โดยไมSตVองไปหาขVอมูลจากแหลSงขVอมูลท่ีนSาเช่ือถือ 

หรือไปคVนหาขVอมูลจากเว็บไซตBอ่ืนใดอีก จึงทำใหVสถาบันการเงินสามารถปฏิบัติงานไดVอยSางถูกตVอง และนำ

ขVอมูลไปใชVไดVอยSางมีประสิทธิภาพสูงสุดอีกดVวย 

 อยSางไรก็ตาม สำนักงาน ปปง. ไดVปฏิบัติตามขVอแนะนำของ FATF จึงจัดทำรSางพระราชบัญญัติผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริงข้ึน แตSยังไมSมีผลบังคับใชV โดยสำนักงาน ปปง. ตระหนักถึงการท่ีนิติบุคคลมีการกระทำ

ความผิดใชVสถาบันการเงินเป1นแหลSงฟอกเงิน และเห็นถึงความยากลำบากในการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVานิติบุคคล จึงไดVกำหนดนิติบุคคล ในประเทศไทยจะตVองดำเนินการเปuดเผยขVอมูลผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตSอกรมพัฒนาธุรกิจการคVา และใหVสำนักงาน ปปง. เป1นศูนยBกลางของการจัดเก็บ

ขVอมูลและพัฒนาระบบเพ่ือใหVสถาบันการเงินเช่ือมตSอระบบเขVาถึงขVอมูลของสำนักงาน ปปง. ไดVอยSางรวดเร็ว 

และงSายตSอการคVนหาขVอมูล และสถาบันการเงินทุกแหSงจะไดVมีขVอมูลท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน มิใชVตSางท่ีตSางหา

จากแหลSงขVอมูลท่ีหลากหลาย ทำใหVขVอมูลท่ีไดVรับไมSไดVเป1นมาตรฐานเดียวกัน ขVอมูลไมSตรงกัน ถึงแมVนิติบุคคล

ดังกลSาวจะเปuดบัญชีกับหลายสถาบันการเงิน ขVอมูลท่ีไดVรับก็อาจไมSตรงกัน ข้ึนอยูSกับวSาสถาบันการเงินดังกลSาว

ใชVการคVนหาขVอมูลจากท่ีใด และมีแนวทางการปฏิบัติงานอยSางไร ทำใหVขVอมูลดังกลSาวไมSถูกตVองไดV รวมท้ังยัง

เป1นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำกับดูแลของภาครัฐและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชVกฎหมายปlองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินไดVอีกดVวย 

 

 โดยรSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ฉบับน้ี เป1นการกำหนดใหVนิติบุคคล (ท้ังน้ี 

ขอกลSาวถึงบริษัทจำกัด) โดยคณะกรรมการของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด56 ตVองรายงานขVอมูลผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ตSอกรมพัฒนาธุรกิจการคVา57 ภายใน 30 วันนับแตSวันท่ีบริษัทไดVรับการจดทะเบียน

เป1นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย58 และตVองมีการแจVงยืนยันขVอมูลท่ีมีความถูกตVองและเป1นป;จจุบัน ภายใน 30 

วันนับแตSวันส้ินป�ปฏิทินของทุกป�59 

 

 ผูVวิจัยไดVศึกษาเก่ียวกับรSางพระราชบัญญัติฉบับดังกลSาวแลVวพบประเด็นในหลายเร่ือง ดังน้ี 

1. สำนักงาน ปปง. มิไดVจัดกำหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนหรือจัดทำตัวอยSางหรือแนวทางในการใหVแตS

ละนิติบุคคลท่ีตVองรายงานมีความเขVาใจเพ่ือจะไดVแจVงขVอมูลไดVอยSางถูกตVอง 

2. ควรจัดทำตัวอยSางในการรายงาน วSาตVองดูสัดสSวนการถือหุVนท่ีเทSาใด ดูจากเอกสารใด และดู

อยSางไร เพ่ือใหVเกิดความเขVาใจในการรายงานมากย่ิงข้ึน 

3. ควรจัดทำแบบฟอรBมท่ีเขVาใจงSาย ไมSซับซVอน  

 
56 รUางพระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง,มาตรา 11 

57 รUางพระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง,มาตรา 12 

58 รUางพระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง,มาตรา 13-14 

59 รUางพระราชบัญญัติข=อมูลผู=ได=รับผลประโยชนRที่แท=จริง,มาตรา 15 
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4. ควรศึกษาถึงกฎหมายตSางประเทศท่ีมีการกำหนดแนวทางปฏิบัติหรือตัวอยSางใหVชัดเจน หาก

ลูกคVาท่ีเป1นนิติบุคคลแจVงรายละเอียดท่ีไมSถูกตVอง ทำใหVยากตSอการตรวจสอบ จะทำใหVขVอมูลท่ี

สถาบันการเงินนำไปใชVงานตSอน้ัน มีผลกระทบ และไมSถูกตVองไดV 

5. กำหนดบทลงโทษ เพ่ือใหVนิติบุคคลกำชับใหVพนักงานรายงานขVอมูลท่ีถูกตVอง ไมSรายงานขVอมูลเท็จ 

ใหVเกิดความนSาเช่ือถือตSอขVอมูลท่ีไดVรับ 

 

ตามขVอแนะนำของ FATF ถึงแนวทางการแกVไขป;ญหาในเร่ืองการตรวจสอบและระบุถึงผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง จะชSวยใหVสามารถระบุถึงผูVอยูSเบ้ืองหลังธุรกิจแตSละนิติบุคคลไดV และสรVางความนSาเช่ือถือ

ใหVกับประเทศ ในการทำธุรกรรมกับตSางประเทศ และพัฒนารูปแบบในการปlองกันไมSใหVอาชญากรใชVชSองทาง

ของสถาบันการเงินในการฟอกเงินไดV รวมท้ังชSวยใหVประชาชนมิใหVตกเป1นเหย่ือของอาชญากรในการทำ

ธุรกรรมผSานสถาบันการเงิน เพราะเขVาใจวSาการเปuดบัญชีท่ีผSานสถาบันการเงินมาแลVว นSาจะเป1นการคัดกรอง

อาชญากรไปไดVบางสSวน ทำใหVเกิดป;ญหาข้ึนในเศรษฐกิจในประเทศเรา จึงเห็นควรใหVมีการแกVไขป;ญหาเพ่ือใหV

สถาบันการเงินซึงเป1นดSานแรก สามารถปฏิบัติงานไดVอยSางมีประสิทธิภาพและเพ่ิมบทบาทหนVาท่ีใหVกับนิติ

บุคคลใหVมีความรับผิดชอบในการระบุตัวตนท่ีถูกตVองใหVกับหนSวยงานท่ีเก่ียวขVองตSอไป รวมท้ังเพ่ิงบทลงโทษใหV

มีความเขVมงวดใหVมากย่ิงข้ึน เพ่ือยกระดับมาตรการใหVเขVมงวดย่ิงข้ึน 

บทสรุป ประเทศไทย ควรศึกษาและดำเนินการตามท่ีกฎหมายของประเทศสิงคโปรB ไดVมีการกำหนด

รายละเอียดท่ีชัดเจน ท้ังการระบุคำนิยามของคำวSาผูVมีอำนาจควบคุมของนิติบุคคล ท่ีใหVคำนิยามท่ีชัดเจน ของ

คำวSา "ผูVมีอำนาจควบคุมท่ีสำคัญ"60 มีลักษณะดังน้ี 

(ก) มีสิทธิแตSงต้ังหรือถอดถอนกรรมการท้ังทางตรงและทางอVอมหรือถือครองโดยบุคคลเทียบเทSาในบริษัทหรือ

บริษัทตSางชาติเสียงขVางมากในท่ีประชุมกรรมการหรือเทียบเทSาบุคคลในทุกเร่ืองหรือสาระสำคัญ 

(ข) ถือหุVนทางตรงหรือทางอVอมเกินกวSารVอยละ 25 ของจำนวนผูVมีสิทธิออกเสียงเร่ืองท่ีสมาชิกลงมติเลือก หรือ 

บุคคลเทียบเทSาในบริษัทหรือบริษัทตSางประเทศ หรือ 

(ค) สิทธิในการใชVสิทธิหรือการใชVสิทธิจริงมีผลกระทบอยSางมีนัยสำคัญหรือการควบคุมบริษัทหรือบริษัท

ตSางชาติ 

 

 
60 Companies Act 1967, Sixteenth Schedule, Page 568 
Definition of “significant control” 1. For the purposes of Part 11A, an individual or a legal entity has significant control over 

a company or foreign company if the individual or legal entity — (a) holds the right, directly or indirectly, to appoint or 

remove the directors or equivalent persons of the company or foreign company who hold a majority of the voting rights at 

meetings of the directors or equivalent persons on all or substantially all matters; (b) holds, directly or indirectly, more 

than 25% of the rights to vote on those matters that are to be decided upon by a vote of the members or equivalent 

persons of the company or foreign company; or (c) has the right to exercise, or actually exercises, significant influence or 

control over the company or foreign company. 
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การกำหนดคำนิยามใหVชัดเจน เพ่ือใหVผูVมีหนVาท่ีรายงานของแตSละนิติบุคคลมีความเขVาใจและรายงาน

ขVอมูลไดVถูกตVองเป1นไปตามเจตนารมณBของกฎหมายอยSางแทVจริง และเพ่ือใหVหนSวยงานราชการท่ีเก่ียวขVองท่ี

ตVองทำขVอมูลดังกลSาวไปพิจารณาเพ่ือดำเนินการตSอไปน้ัน มีขVอมูลท่ีถูกตVองในการนำไปจัดระดับความเส่ียงของ

ลูกคVาไดVถูกตVองตSอไป รวมท้ังควรจัดทำแนวทางปฏิบัติหรือกฎหมายลำดับรอง ในการระบุตามแบบฟอรBมใน

การรายงานใหVเป1นมาตรฐานตSอผูVมีหนVาท่ีรายงานดVวย และการกำหนดกรณีศึกษาหากผูVมีหนVาท่ีรายงานไดVระบุ

ขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงและผูVมีอำนาจควบคุมท่ีไมSถูกตVอง จะสSงผลกระทบตSอสถาบันการเงินและผูV

ท่ีเก่ียวขVองอยSางไร  

หากขVอมูลท่ีผูVมีหนVาท่ีรายงานระบุรายละเอียดท่ีไมSถูกตVอง จะเป1นป;ญหาตSอไปในอนาคต เพราะไมS

สามารถระบุถึงผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไดV อาชญากรก็จะอาศัยชSองโหวSในสSวนน้ี ดำเนินการกระทำ

ความผิดไดVตSอไป และจะเป1นป;ญหาตSอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไดV  
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บทท่ี 6 

       บทสรุป และขTอเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

  

การจัดใหVลูกคVาแสดงตน และการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา กรณีลูกคVานิติบุคคล 

ตามมาตรา 20 และมาตรา 20/1 ของพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และ

กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา ท่ีระบุใหVสถาบันการเงินตVองจัดใหVลูกคVาแสดง

ตน โดยการเตรียมขVอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการเปuดบัญชี และสถาบันการเงินมีหนVาท่ีในการ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา กSอนการอนุมัติการเปuดบัญชีเพ่ือทำธุรกรรมน้ัน 

จากผลการประเมินของ The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) พบวSาประเทศ 

ไทย ยังมีการตรวจสอบขVอมูลลูกคVาไมSเขVมขVนเพียงพอ การฟอกเงินมีการทำเป1นขบวนการมากข้ึน โดยผูVท่ีเป1น

ตัวการหรือเจVาของบริษัทจริง ๆ ไมSแสดงตนในการทำธุรกรรมกับสถาบันการเงิน จะเป1นลักษณะมอบอำนาจใหV

ตัวแทน หรือบุคคลท่ีสาม หรือสมาชิกในครอบครัว กระทำการแทน และลูกคVามักจะสSงมอบขVอมูลไมSครบถVวน 

แมVจะมีพนักงานแจVงหรือสถาบันการเงินมีการกำหนดวSาตVองเตรียมเอกสารประกอบการเปuดบัญชีอะไรบVางก็

ตาม รวมถึงลูกคVารูVสึกถึงความยุSงยากในการจัดเตรียมเอกสารดVวย ทำใหVการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคVากระทำไดVไมSมีประสิทธิภาพเพียงพอ สถาบันการเงินไมSไดVขVอมูลท่ีเป1นความจริงมากนัก ขVอมูลผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงก็ไมSสามารถตรวจสอบไดVอยSางถูกตVอง เพราะไมSสามารถรับรูVไดVวSาใครคือผูVอยูS

เบ้ืองหลังบริษัทดังกลSาว และสถาบันการเงินตรวจสอบไดVเพียงขVอมูลและเอกสารหลักฐานท่ีลูกคVานำมาแสดง

ไดVเพียงเทSาน้ัน และจากขSาวท่ีเกิดข้ึนในระยะหลังน้ี คือการเปuดบริษัทบังหนVา เพ่ือทำการฟอกเงินเป1นจำนวน

มาก ทำใหVเห็นวSามีการใชVนิติบุคคลบังหนVาในการกระทำความผิดมากข้ึน เน่ืองจากการจัดต้ังบริษัทดำเนินการ

ไดVงSาย และหนSวยงานภาครัฐยังขาดขVอมูลในการตรวจสอบความโปรSงใสของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง 

(Beneficial Ownership) ของบริษัทอีกดVวย ในเร่ืองน้ีเป1นป;ญหาสำคัญท่ีทำใหVสถาบันการเงินไมSสามารถมี

ขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไดVอยSางครบถVวนจากกระบวนการจัดใหVลูกคVาแสดงตน แตSสถาบันการเงิน

จะตVองไดVรับบทลงโทษในกรณีท่ีไมSจัดใหVลูกคVาแสดงตนโดยตVองระวางโทษปรับไมSเกิน 1,000,000 บาทและ

ปรับวันละไมSเกิน 10,000 บาท รวมถึงไมSมีบทลงโทษกรณีลูกคVาใหVขVอมูลเท็จ 

 สSวนสถาบันการเงินน้ัน เม่ือกฎหมายกำหนดใหVตVองดำเนินการจัดใหVลูกคVาแสดงตนและตรวจสอบเพ่ือ

ทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVาทุกคร้ังกSอนการทำธุรกรรม ก็กSอใหVเกิดภาะหนVาท่ีในการอบรมฝ̄กฝนเจVาหนVาท่ี

ใหVมีความเขVาใจและตระหนักถึงความสำคัญของกฎหมายฟอกเงิน แตSอยSางไรก็ตาม ในหลักเกณฑBของกฎหมาย

ตVองเขVาใจวSาไมSไดVมีการกำหนดรายละเอียดใหVเขVาใจชัดเจนไดVงSายนัก ทำใหVยากตSอการทำความเขVาใจ และไมSไดV

กำหนดรายละเอียดในข้ันตอนและเอกสารตVองตรวจสอบตรงไหนใหVชัดเจน จึงเป1นป;ญหาและอุปสรรคในการ
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ตรวจสอบ รวมถึงในบางคร้ังเม่ือเจVาหนVาท่ีขาดความเขVาใจอยSางชัดเจนในการปฏิบัติหนVาท่ีบางคร้ังอาจไมSไดV

ตรวจสอบขVอมูลลูกคVาไดVอยSางละเอียดดVวยวSาขVอมูลท่ีลูกคVานำมาแสดงน้ันถูกตVองแทVจริง และเพียงพอหรือไมS 

 ท้ังน้ี จากการศึกษาถึงหลักเกณฑBของกฎหมายตSางประเทศท้ังประเทศสิงคโปรB ฮSองกง และญ่ีปุ�น ตSาง

กำหนดหนVาท่ีใหVนิติบุคคลเป1นผูVรายงานขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตSอหนSวยงานราชการดVวยตนเอง 

และสถาบันการเงินสามารถนำขVอมูลน้ันมาตรวจสอบตSอไดV รวมถึงหนSวยงานท่ีเก่ียวขVองไดVกำหนดแบบฟอรBมท่ี

เขVาใจงSาย พรVอมท้ังจัดทำตัวอยSางประกอบการระบุรายละเอียดเพ่ือใหVผูVปฏิบัติงานมีความเขVาใจท่ีตรงกับ

เจตนารมณBของกฎหมาย และนำขVอมูลน้ันไปดำเนินการตSออยSางมีประสิทธิภาพ ถึงแมVหลักฐานในการพิจารณา

สัดสSวนการถือหุVน หรือการตรวจสอบผูVมีอำนาจควบคุม จะแตกตSางจากกฎหมายของประเทศไทย แตSเม่ือ

ศึกษาจากตัวอยSางแนบมาน้ัน ทำใหVเขVาใจและสามารถตรวจสอบขVอมูลไดVงSาย และเขVาใจมากย่ิงข้ึน ซ่ึงเป1น

ประโยชนBตSอผูVปฏิบัติงานเป1นอยSางย่ิง 

 สำนักงาน ปปง. ไดVจัดทำรSางพระราชบัญญัติผูVไดVรับผลประโยชนB แตSยังไมSมีผลบังคับใชV จากการศึกษา

ในหลักเกณฑBของพระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีกำหนดใหVสถาบันการเงินตVอง

ดำเนินการจัดใหVลูกคVาแสดงตน และตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา น้ัน จะเห็นไดVวSา หลักเกณฑB

เก่ียวกับการตรวจสอบเร่ืองบุคคลท่ีเป1นผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงตาม แนวปฏิบัติ เร่ืองการตรวจสอบ

ขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา กำหนดใหVตรวจสอบบุคคลใดท่ีมีสัดสSวนการถือหุVนท่ีมากกวSา 25% ข้ึนไป แตSตามรSาง

พระราชบัญญัติผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง ท่ีกำหนดใหVนิติบุคคลตVองรายงานบุคคลดังตSอไปน้ีเป1นผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริง  

(๑) ผูVถือหุVนต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาข้ึนไปของหุVนท่ีมีผูVเขVาช่ือซ้ือหุVนหมดแลVว หรือท่ีจำหนSายไดVแลVว 

ท้ังหมดของบริษัทน้ัน แลVวแตSกรณี   

(๒) ผูVมีสิทธิไดVรับสSวนแบSงของกำไรต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาข้ึนไปของหุVนท้ังหมดท่ีมีสิทธิออกเสียงใน

บริษัท  

(๓) ผูVมีอำนาจควบคุมคะแนนเสียงต้ังแตSรVอยละย่ีสิบหVาของหุVนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัท  

(๔) ผูVมีอำนาจในการแตSงต้ังหรือถอดถอนผูVจัดการ รองผูVจัดการ ผูVชSวยผูVจัดการ หรือ 

กรรมการท่ีเป1นผูVบริหารของบริษัทหรือตำแหนSงเทียบเทSาท่ีเรียกช่ืออยSางอ่ืนท่ีมิใชSกรรมการตาม (๕) 

(๕) ผูVมีอำนาจในการแตSงต้ังหรือถอดถอนกรรมการเกินก่ึงหน่ึงของกรรมการท้ังหมด 

(๖) บุคคลท่ีตามพฤติการณBมีอำนาจควบคุมหรือครอบงำการจัดการของบริษัท ใหVปฏิบัติ 

ตามคำส่ังของตนในการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินงานของบริษัท 

(๗) ผูVมีอำนาจควบคุมในลักษณะอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีไมSมีบุคคลใดเป1นผูVไดVรับ

ผลประโยชนBท่ีแทVจริงตามวรรคหน่ึง ใหVถือวSากรรมการผูVจัดการหรือ ตำแหนSงเทียบเทSาท่ีเรียกช่ืออยSางอ่ืนเป1นผูV

ไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง  
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6.2 ขTอเสนอแนะ 

 สำนักงาน ปปง. ไดVกำหนดรายละเอียดในรSางพระราชบัญญัติผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงเพ่ือใหVนิติ

บุคคลไดVรายงานขVอมูลตSอกรมพัฒนาธุรกิจการคVา ในลักษณะเดียวกับกฎหมายตSางประเทศ ซ่ึงเห็นควรใหVมีผล

บังคับใชVโดยเร็ว เพราะจะชSวยใหVสถาบันการเงินสามารถใชVเป1นแหลSงขVอมูลในการตรวจสอบไดV 

 อยSางไรก็ตาม ผูVวิจัยมีขVอเสนอแนะ เม่ือศึกษาถึงขVอดีของกฎหมายตSางประเทศ ดังน้ี 

  

1. จัดทำกฎหมายลำดับรอง เพ่ือกำหนดคำนิยาม ของผูVมีอำนาจควบคุมใหVชัดเจน ตามตัวอยSาง

หลักเกณฑB ของประเทศสิงคโปรB และฮSองกง 

พิจารณาไดVวSา กฎหมายของประเทศสิงคโปรB และประเทศฮSองกง จะกำหนดคำนิยามของผูVมีอำนาจ 

ควบคุมไวVอยSางชัดเจน วSา บุคคลท่ีมีตVองเป1นบุคคลใดท่ีมีอำนาจเด็ดขาดในการตัดสินใจหรือระงับการตัดสินใจ

ในการดำเนินธุรกิจของบริษัท ผูVน้ันเป1นผูVมีอำนาจควบคุมบริษัทอยSางมีนัยสำคัญ เชSน การปรับเปล่ียนแผน

ธุรกิจบริษัท การเปล่ียนแปลงลักษณะธุรกิจของบริษัท การย่ืนขอกูVเงินใด ๆ และการแตSงต้ังหรือถอดถอน

ประธานเจVาหนVาท่ีบริหาร 

 ซ่ึงจากคำนิยามดังกลSาวขVางตVน จะทำใหVผูVมีหนVาท่ีรายงาน รายงานขVอมูลตSอหนSวยงานราชการท่ี

เก่ียวขVองไดVอยSางถูกตVอง และชัดเจน สถาบันการเงินสามารถนำขVอมูลดังกลSาวไปตรวจสอบตSอไปไดVอยSาง

ถูกตVอง สามารถตรวจสอบขVอเท็จจริงของลูกคVาไดVอยSางเป1นระบบ และสSงผลใหVในระบบของสถาบันการเงินมี

ขVอมูลท่ีสามารถนำไปพิจารณาเพ่ือจัดระดับความเส่ียงไดVตSอไป 

 หากกฎหมายของประเทศไทย มีการกำหนดคำนิยามท่ีถูกตVองและชัดเจน เพ่ือใหVผูVรายงาน สามารถ

ระบุตัวตนของผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงไดVอยSางถูกตVองแลVว หนSวยงานราชการอ่ืนใด หรือหนSวยงานท่ี

เก่ียวขVองท่ีสามารถเขVาถึงขVอมูลในสSวนดังกลSาวไดV ก็สามารถนำขVอมูลจากระบบดังกลSาวไปตรวจสอบหรือ

นำไปใชVในการตรวจสอบตSอไปไดV และชSวยใหVเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ไมSมีป;ญหาจากพวก

มิจฉาชีพ ท่ีอาศัยการเปuดบัญชีนิติบุคคล หรือกSอต้ังบริษัทบังหนVา เพ่ือกSอเหตุหลอกลวงเงินจากผูVท่ีไมSรูVขVอมูลไดV

งSาย ซ่ึงหากสังคมเปuดชSองทางใหVบุคคลใดหรือหนSวยงานใดสามารถเขVามาตรวจสอบในเร่ืองน้ีไดV จะสามารถ

ชSวยเหลือประเทศชาติไดVดVวย 

 

2. ปรับปรุงหลักเกณฑBกฎหมาย รวมถึงแนวปฏิบัติในการตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคVา ของสถาบันการเงินใหVชัดเจน และเสริมสรVางความเขVาใจดVวยการจัดทำตัวอยSางการตรวจสอบใหVมีความ

เขVาใจมากข้ึน 

สำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรกำหนดหลักเกณฑBของกฎหมาย รวมถึงการจัดทำ

ตัวอยSางในการตรวจสอบ หรือกรณีศึกษา หากผูVรายงาน รายงานขVอมูลท่ีไมSถูกตVอง ก็จะทำใหVผูVรายงาน หรือ

บริษัทดังกลSาวไดVรับบทลงโทษ ตSอไป 

พรVอมท้ังจัดอบรมผูVรายงานใหVทราบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงการจัดอบรมการกรอก

แบบฟอรBมการระบุตัวตนผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง และการศึกษาถึงรายละเอียดการถือหุVน หรืออบรมวSา
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จะพิจารณาบุคคลใดเป1นผูVมีอำนาจควบคุมไดVบVาง ซ่ึงจะชSวยใหVขVอมูลท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคVาไดVรับน้ัน มีความ

ชัดเจนและถูกตVองครบถVวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

เกร็ดกฎหมายนSารูV,กฎหมายปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,มาตรการเสริมหากการใชVกฎหมายอ่ืนไมSเป1น

ผล,นางสาวจุฬารัตนB ยะปะนัน นิติกร สำนักกฎหมาย 

สำนักงานปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3  

พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 20 

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกคVาสถาบันการเงินและผูVประกอบอาชีพตามมาตรา 

16, ขVอ 6 

พระราชบัญญัติปlองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 20/1 

กฎกระทรวง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา พ.ศ. 2563,ขVอ 3 

“ผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” หมายความวSา บุคคลธรรมดาผูVเป1นเจVาของท่ีแทVจริงหรือมีอำนาจควบคุม

ความสัมพันธBทางธุรกิจของลูกคVากับสถาบันการเงินหรือบุคคลท่ีลูกคVาทำธุรกรรมแทน รวมถึงบุคคลผูVใชVอำนาจ

ควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

กฎกระทรวง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา พ.ศ. 2563, ขVอ 17 

กฎกระทรวง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา พ.ศ. 2563,ขVอ 3  

“ผูVบริหารระดับสูง” หมายความวSา บุคคลซ่ึงมีอำนาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการกำกับ หรือการ

ควบคุมกิจกรรม รวมถึงการจัดการและการบริหารงานของสถาบันการเงิน 

กฎกระทรวง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา พ.ศ. 2563, ขVอ 19-20 

The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), “รายงานประเมินประเทศไทย ธันวาคม 2560” 

[ออนไลนB] 

ขVอแนะนำท่ี 24 : ความโปรSงใสและการเป1นเจVาของผูVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงของนิติบุคคล 

แนวทางปฏิบัติ เร่ือง การตรวจสอบเพ่ือทราบขVอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคVา สำหรับสถาบันการเงิน ประเภท

ธนาคาร ขVอ 3.2 แนวทางการระบุผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง, หนVา 55 

รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง พ.ศ...... 

รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง มาตรา 3, “ขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง” 

หมายความวSา ขVอมูลเก่ียวกับบุคคลธรรมดาซ่ึงเป1นเจVาของเงินหรือทุนไมSวSาทางตรงหรือทางอVอมของผูVมีหนVาท่ี

แจVงขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงหรือขVอมูลเก่ียวกับบุคคลธรรมดาผูVมีอำนาจควบคุมไมSวSาทางตรงหรือ

ทางอVอมในการประกอบธุรกิจของผูVมีหนVาท่ีแจVงขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริงหรือผูVมีอำนาจควบคุมการ

ดำเนินงานขององคBกรไมSแสวงหากำไร 

รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง มาตรา 12 

รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง มาตรา 11 

รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง มาตรา 13 

รSางพระราชบัญญัติขVอมูลผูVไดVรับผลประโยชนBท่ีแทVจริง มาตรา 7 

MAS Notice 626 ; Notice to Banks, Monetary Authority of Singapore Act, CAP.186 “Prevention 

of Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism – Banks” 
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Ibid, Section 6.7 Where the customer is a legal person or legal arrangement, the bank shall, 

apart from identifying the customer, also identify the legal form, constitution and powers 

that regulate and bind the legal person or legal arrangement. 

กรมพัฒนาธุรกิจการคVา,”การจดทะเบียนจัดต้ังธุรกิจในประเทศสิงคโปรB,” (online) Accessed: 13 เมษายน 

2562. 

ANTI-MONEY LAUNDERING/ COUNTER FINANCING OF TERRORISM GUIDELINES FOR REGISTERED 

FILING AGENTS 

Companies Act 1967, Sixteenth Schedule, Page 568 

Definition of “significant control” 1. For the purposes of Part 11A, an individual or a legal 

entity has significant control over a company or foreign company if the individual or legal 

entity — (a) holds the right, directly or indirectly, to appoint or remove the directors or 

equivalent persons of the company or foreign company who hold a majority of the voting 

rights at meetings of the directors or equivalent persons on all or substantially all matters; 

(b) holds, directly or indirectly, more than 25% of the rights to vote on those matters that 

are to be decided upon by a vote of the members or equivalent persons of the company or 

foreign company; or (c) has the right to exercise, or actually exercises, significant influence or 

control over the company or foreign company. 

Companies Act (Chapter 50), Companies (Register of Controllers and Nominee Directors) 

Regulations 2017 Page 12 

Anti-money Laundering and counter-financing of terrorism, sfc.hk 

Chapter10 The conditions for significant control, Guideline on the keeping of significant 

controllers registers by companies 

Appendix, Conditions for significant control over the company, Guideline on the keeping of 
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