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รอบสถานีรถไฟฟ้า(ทีโอดี) : กรณีศึกษาสถานีรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน. ( The transformation of 
streetscape by  Transit-Oriented Development in Rattanakosin Area : a case study of 
MRT Blue Line   ) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ศ. ดร.อริยา อรุณินท์ 

  
ภูมิทัศน์ถนน (Street Scape) เป็นคุณลักษณะทางกายภาพสำคัญที่แสดงเอกลักษณ์ของเมืองๆน้ัน 

ให้ผู้คนได้เข้าใจสภาพความเป็นอยู่ ตลอดจนวิถีชีวิต วัฒนธรรมที่สอดคล้องกันกับผู้อาศัยในเมืองน้ันๆ ซ่ึงแต่เดิม
สยามประเทศที่ได้ชื่อว่าเป็น นครเวนิสตะวันออก ที่ใช้เรือเป็นพาหนะขนส่งหลัก แต่หลังจากการทำสนธิสัญญา
เบาว์ริง (Bowring Treaty) ในปี พ.ศ. 2399 ถนนเริ่มมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ 
โดยมีองค์ประกอบภูมิทัศน์ถนนที่สำคัญ ได้แก่ อาคารทางประวัติศาสตร์ ต้นไม้ ทางเท้า ที่ว่าง กิจกรรมของชุมชน 
ฯลฯ เม่ือเวลาผ่านไปความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนนในย่านเมืองเก่า  ที่เกิดขึ้นจากปัจจัยของกฎระเบียบ
ภายในพื้นที่เมืองเก่า ปรากฎการณ์ของเจนตริฟิเคชัน (gentrification) รวมทั้งการมาถึงของโครงการรถไฟฟ้า ซ่ึง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน ช่วงหัวลำโพง-บางแค ที่ใช้แนวคิดการพัฒนาเมืองโดยอาศัยสถานีรถไฟฟ้าเป็นจุด
ศูนย์กลาง คือโครงการการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟฟ้าหรือทีโอดี (Transit Oriented Development : TOD) 
มีจุดมุ่งหมายสำคัญที่ช่วยให้คนหันมาใช้รถน้อยลงในการเดินทาง เพิ่มการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ ส่งเสริมการ
เดินและใช้จักรยาน จากการศึกษาพื้นที่โดยรอบสามสถานีรถไฟฟ้า ได้แก่ สนามไชย สามยอด และวัดมังกร  พบ
รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน แบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนในทาง
กายภาพอย่างเดียว 2) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรม  และ 3) การ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่เชิงโครงสร้างให้กลายเป็นอาคารสถานีรถไฟฟ้าและอาคารระบายอากาศ  (IVS: intervention 
station)  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบหลักๆ ได้แก่ ปัจจัยข้อกำหนดต่างๆในเกาะรัตนโกสินทร์ 
และปัจจัยจากสถานีรถไฟฟ้าและทีโอดี  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนที่มีผลมาจากปัจจัยเจนตริฟิเค
ชัน ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั้งรูปแบบอาคาร ที่มีผลมาจากการก่อสร้างบนพื้นที่เดิม และกิจกรรม
ภายในพื้นที่ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบอาคาร ที่ว่าง และกิจกรรม 

 

สาขาวิชา ภูมิสถาปัตยกรรม ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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Indeed, the streetscape of a city holds great significance in defining its character. It provides 

valuable insights into the living conditions, way of life, and cultural aspects of its inhabitants. This 
holds true for Siam, which was known as the Venice of the East. Since the Bowring Treaty in 1856, 
roads have played a pivotal role in driving the domestic economy. The inclusion of historical buildings 
and trees as prominent elements in the streetscape further adds to the city's charm and heritage 
historical buildings, trees, sidewalks, spaces, community activities, etc. Over time, changes in the 
streetscape in the Old Town were caused by regulatory factors within the Old Town area. The 
phenomenon of gentrification  including the arrival of Mass Transit project which the MRT Blue Line 
Project Hua Lamphong - Bang Khae It comes with the concept of urban development based on the 
MRT station as the center. This concept focuses on developing the areas surrounding MRT stations, 
with the aim of creating a more integrated and convenient urban environment can be identified to 
help achieve the main aim of promoting the use of public transportation and encouraging walking and 
cycling. From the study of  streetscape changes, categorized into three patterns. The first pattern 
involves only physical streetscape changes. This could refer to modifications in the physical 
appearance or layout of the roads, such as repaving, widening, or adding new features. The second 
pattern suggests that the physical changes in the area are a result of activity change. This could mean 
that the transformation of the road landscape is influenced by changes in the activities taking place in 
the surrounding area. The third pattern indicates the structural conversion of the site into an 
Intervention Station (IVS) building. Indeed, various factors can have both positive and negative effects 
on Rattanakosin Island, including regulatory factors, MRT stations, and  TOD. Gentrification is one such 
factor that can bring about physical changes in the building style. Construction activities in the area 
and the introduction of new activities can also lead to changes in the streetscape, building layout, 
available space, and overall activities within the area. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

                                                                                   

1.1 ความเป็นมาและความสำคญัของปัญหา 
 

          ภูมิทัศน์ถนน เป็นคุณลักษณะทางกายภาพส าคัญทีแ่สดงเอกลักษณ์ของเมืองๆนั้น ใหผู้้คนได้

เข้าใจสภาพความเป็นอยู่ ตลอดจนวิถีชีวิต วัฒนธรรม ทีส่อดคล้องกันกับผู้อาศัยในเมืองนั้นๆ ซึง่แต่

เดิมสยามประเทศที่ได้ชื่อว่าเป็นเวนสิตะวันออก ได้ใช้เรอืเปน็พาหนะขนสง่เป็นหลัก แต่หลังจากการ

ท า สนธิสญัญาเบาว์ริง (Bowring Treaty) ในปี พ.ศ. 2399 (ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์, 2560) ถนนเริ่มมี

บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ เม่ือเวลาผ่านไปความเปลี่ยนแปลงของภูมิ

ทัศน์ถนนในย่านเมืองเก่าเกิดขึ้นภายใต้ปัจจัยของกฎระเบียบภายในพื้นที่เมืองเก่าของเกาะ

รัตนโกสนิทร์และพ้ืนที่ข้างเคียง ซึง่จัดเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีพลวัตหรือเป็นพื้นที่ภูมิทัศน์

วัฒนธรรมทีต่้องมีระเบียบวิธีและแนวทางการจัดการ โดยประยุกตจ์ากหลักการของ International 
Union for Conservation of nature and Natural Resources (IUCN) (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556) ทีค่รอบคลมุปัจจัยทุกด้าน ทัง้เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และวัฒนธรรม การเข้ามาถึงของรถไฟฟ้าในพื้นทีท่ าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ใน

รัศมี 500 เมตร รอบสถานีรถไฟฟ้า การเปลี่ยนแปลงดังกลา่วเป็นไปตามนโยบายทีช่ื่อว่า โครงการ
พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน หรือ ทีโอดี (TOD : Transit-Oriented Development) เพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่และสอดคล้องกับการจัดท าผังเมืองฉบับที่ 4 ที่ส่งเสริมกับระบบรางในพื้นทีต่่างๆของ

กรุงเทพมหานคร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของความหนาแนน่ (Density) ความ

กระชับ (Compact) การเชื่อมต่อ (Connectivity) การผสมผสานของความหลากหลาย (Mix) ฯลฯ 

การเปลี่ยนแปลงของการใช้พ้ืนทีจ่ากการพัฒนาดังกล่าว ย่อมสร้างผลกระทบกับชุมชนอย่างเลี่ยง

ไม่ได้ และผลกระทบเหล่านัน้กลายเป็นประเด็นส าคัญ ซึง่ท าให้ได้ตั้งค าถามถึงเนื้อหาของความ

เปลี่ยนแปลงนั้นว่าเป็นจะเป็นไปในรูปแบบใด ซึ่งภูมิทัศน์ถนนในเมืองเก่าที่มีคณุค่าในเชงิ

ประวัตศิาสตร์และชุมชน รวมทัง้คณุค่าด้านอืน่จะมีปัจจัยอืน่เกิดขึ้นด้วยหรือไม่ อย่างไร ดังนั้นการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากพลวัตดังกล่าวอนัเห็นชัดเจนทีสุ่ดจากภูมิทศัน์ถนนทางกายภาพ เพราะ

ภูมิทัศน์ถนนนัน้หมายรวมเอาองค์ประกอบทัง้หมดที่อยู่สองฟากฝั่ง ตั้งแต่ ถนน ทางเท้า ตน้ไม้ 

อาคาร ที่ว่างในเมือง สตรีทเฟอร์นิเจอร์ แม่น ้าล าคลองซึ่งเปน็ภูมินิเวศวิทยาเมือง ฯลฯ มาเปน็ดัชนชีี้

วัดรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ผา่นมาของพ้ืนทีเ่กาะรัตนโกสินทร์แหง่นี้ 
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ภาพที่ 1 ภาพถ่ายถนนสามเสนตัดคลองบางลำพูในปี พ.ศ. 2498 โดย วิลเลียม ฮันท์ 
ที่มา หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 
1.2 คำถามในการวิจัย 
 

1.2.1 การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนของเมืองเก่าทีเ่กิดจากการมาถึงของโครงการพัฒนา

พ้ืนที่รอบสถานีขนสง่มวลชน มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพอย่างไร   

1.2.2 ปัจจัยอื่นใดบ้างที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
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1.3 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

1.3.1 เพื่อศึกษารูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน(ทางกายภาพ) ที่เกิดข้ึนต้ังแต่มี
โครงการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2552 
1.3.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยต่างๆ ที่สง่ผลต่อความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนนในย่านเมืองเก่า
ของเกาะรตันโกสินทร ์
1.3.3 เพ่ือศึกษาผลกระทบของทีโอดีทีเ่กิดขึ้นรอบสถานรีถไฟฟ้าสายสีน ้าเงินภายในพื้นที่
เมืองเก่าของเกาะรัตนโกสินทร ์

 

1.4 ประโยชน์คาดว่าได้รับ 
  

ผลการศึกษาที่คาดว่าจะได้รบัข้อสรุปในประเด็นต่อไปนี้คือ 
1.4.1 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนทีเ่กิดข้ึนในย่านเมืองเก่าของเกาะ

รัตนโกสินทร ์
1.4.2 ปัจจัยและผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึน 
1.4.3 โครงการสำคัญทีเ่กี่ยวข้องกับกระบวนการพฒันาเมอืงเก่าทีม่ีแนวความคิด

ของทีโอดเีป็นแกนหลกั 
1.4.4 กระบวนการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟฟ้าหรือทโีอดขีองต่างประเทศ 
1.4.5 ปัญหาอปุสรรคทีเ่กิดข้ึนในพื้นทีจ่ากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 
 

1.5 ขอบเขตของเนื้อหาและพ้ืนท่ี 
 

1.5.1 ขอบเขตของเนือ้หา 
ศึกษานโยบายของรัฐ กฎหมาย ระเบียบ แผนแม่บท ในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ซึง่

เป็นปัจจัยหนึ่งทีท่ าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิทศัน์ถนน ในพื้นที่เมืองเก่า 

ศึกษากิจกรรมของชุมชนในปัจจุบันที่อาจถูกเปลี่ยนแปลงจากกระบวนการเจนตริฟิเคชนัใน

พ้ืนที่ศึกษา  
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1.5.2 ขอบเขตของพ้ืนทีศ่ึกษา 
 รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นของภูมิทศัน์ถนน โดยรอบสถานรีถไฟฟ้าสาย

สีน ้าเงิน 3 สถานีได้แก่ สถานีสนามไชย สถานสีามยอด และสถานีวัดมังกร ซึ่งอย ในพื้นที่

เกาะรตันโกสนิทร์ จนถงึพ้ืนที่ใกลเ้คียง ในรัศมี 500-800 ม. 

 

 
ภาพที่ 2 ขอบเขตพื้นที่ใช้ในการศึกษา 

 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

1.6.1 การทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง (Literature Review) 
  รวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษาหลกัการและแนวคิด วิธีการด าเนนิการ วิเคราะห์ ประเมินผล พร้อม

ทั้งกรณีศกึษาจากหนงัสือ และบทความ ทั้งที่ด าเนินการไปแล้วและก าลังด าเนนิการ เพ่ือสร้างเนื้อหา

ของงานศึกษาวิจัยกรอบแนวคิดใหอ้ยู่ในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

- แนวความคิดพ้ืนฐานและหลักการของทีโอดี  

- แนวคิดเรื่องเมืองประวัตศิาสตร์และการตัดถนนของเกาะรตันโกสนิทร์ 

- แนวความคิดของการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์ภายใต้ยุทธศาสตร์

ต่างๆหน่วยงานของภาครัฐ 
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ในกระบวนการนีเ้ป็นการศึกษาและตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิ

ทัศน์ถนนในพืน้ที่เป้าหมายที่สอดคลอ้งในหลกัการของทโีอดี โดยมีหัวข้อต่อไปนี้  

- การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพของเกาะรัตนโกสินทร์ ซึ่งเกิดขึ้นจากปจัจัยต่างๆทั้ง

ภายในและภายนอก 

- การเกิดขึน้ของสถานรีถไฟฟ้าสายสนี ้าเงินในพื้นที่เกาะรตันโกสินทร์ ทีส่นับสนนุให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

- การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น อันมีผลกระทบในด้านต่างๆนอกเหนือจากผลกระทบทาง

กายภาพเพียงอย่างเดียว 

 

1.6.2 การออกแบบเครื่องมือวิจัยและการเก็บขอ้มูลภาคสนาม  (Research Design And 
Data Collection)  

- เครื่องมือวิจัย 

- ภาพถ่ายทางอากาศ 

- ภาพถ่ายจากการส ารวจภาคสนาม 

- แผนที่อ้างอิง (base map)  

- การสงัเกต 

 

1.6.3 การลงพ้ืนที่ภาคสนาม (Site visit) 
การลงพ้ืนที่ภาคสนามเป็นการส ารวจพ้ืนที่จริง การเกบ็หลักฐานเปน็รูปถ่าย การใช้แผนที่ เพ่ือ

หาข้อมูลเชงิประจักษ์เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาค าตอบตามหลักการของทีโอดี  

 

1.6.4 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 

- วิเคราะห์การใช้ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมด้วยแผนที่ แผนผัง รูปถ่าย รูปถ่าย

ดาวเทียม  หรือ ซอฟแวร์ที่เกี่ยวข้อง 

- วิเคราะห์นโยบายของรฐั กฎหมาย ระเบียบ แผนแม่บท ทีเ่กี่ยวข้องและเป็นปัจจัยที่

ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง 

- วิเคราะห์กระบวนการเจนตริฟิเคชันที่เกิดขึ้นจรงิในปจัจุบนัของพ้ืนที่ในรูปแบบ

ต่างๆ 
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1.6.5 สรุปผล 
น าข้อมูลที่วิเคราะห์มาอภิปราย สรุปผลการวิจัย โดยการใช ้แผนผัง แผนภาพ ตาราง และ

รูปภาพ หรือเครื่องมือต่างๆ เพ่ืออธิบายความสัมพันธร์ะหว่างความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและปจัจัย

ต่างๆที่เปน็สาเหตุให้เกิดความเปลี่ยนแปลงนั้น 

 

 
 

        ภาพที่ 3 กระบวนการวิจัย 
 

1.7 นิยามศัพท์ 
 

ภูมิทัศน์เมืองประวัตศิาสตร์ (Historic Urban Landscape : HUL) นิยามไว้โดย 

คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) ขององค์การเพ่ือการศกึษา วิทยาศาสตร์ 

และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization) หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ว่าเป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรมรดกใน

สภาพแวดล้อมที่มีพลวัตและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันขึ้นอยู่กับการรับรู้และการระบุ การแบ่งชั้น

และการเชือ่มต่อกันของคุณค่าทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่จับตอ้งได้และจับตอ้งไม่ได้ ระหว่าง

ประเทศและท้องถิ่นที่มีอยู่ในเมืองใดๆ ตามแนวทางของ HUL โดยน ามาเป็นจุดเริ่มต้นในการบรหิาร

จัดการและการพัฒนาเมืองโดยรวม  (เกรียงไกร เกิดศริิ, 2559) 

เมืองเก่า (อ้างตาม ระเบียบนายกรฐัมนตรี พ.ศ. 2546) หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มี

ลักษณะพิเศษเฉพาะแหง่สบืต่อมาแต่กาลก่อน และมเีอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมรีูปแบบ
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ผสมผสานของสถาปตัยกรรมท้องถิ่นหรือมีรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมทีส่ืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือ

เคยเปน็ตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึง่หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรห์รอืสถาปัตยกรรมที่มคีุณค่า

ทางศลิปะ โบราณคดีหรือประวัตศิาสตร์  (เกรียงไกร เกิดศิร,ิ 2559)  

 

ภูมิทัศน์ถนน (Street scape) หมายถงึ สิ่งต่างๆที่ปรากฎอยู่บนถนน หมายรวมไปทั้งสิ่งที่

ก่อสร้าง หรือติดตั้งภายหลัง ไม่ว่าจะเปน็ส่วนที่เป็นโครงสรา้งที่มองเหน็อย่างสาธารณูปการ เสาไฟ

ส่องสว่าง  สัญญานไฟจราจร ต้นไม้ ป้ายต่างๆ พืชพรรณ รวมถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่นัน้ๆอกี

ด้วย ซึ่งสามารถบ่งบอกคณุลักษณะของถนนสายนั้นได้อย่างชัดเจน โดยอาจขยายความไปถึงอตั

ลักษณ์ของเมืองในความหมายว่า “ถนนดีเมืองดี ถนนน่าเบือ่เมืองกน็่าเบื่อ”1 (Jacobs, 1993) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

1 สรุปจากเนือ้หาของ เจนจาค็อบ  ซึ่งใช้คำว่า street แตห่มายรวมทั้งพื้นที่ถนนและทางเท้ารวมไปถงึ
องค์ประกอบอื่นๆที่ได้กล่าวมาแล้ว 
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บทที่ 2 
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
           การศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนนในเมืองประวัติศาสตร์ จากการพัฒนาพ้ืนที่รอบ
สถานรีถไฟฟ้าต่อเกาะรัตนโกสนิทร์ : กรณศีึกษาสถานีของรถไฟฟ้าสายสีน ้าเงนิ จ าเปน็ต้องศกึษา

ความคิดและทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนทีเ่พ่ือน ามาเป็นแนวทางและประยุกต์ใชก้ับพ้ืนทีจ่รงิใน

การศกึษา ประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี ้

2.1 แนวคิดเรื่องภูมิทศัน์เมืองประวัติศาสตร์ (Historic Urban Landscape : HUL) 

2.2 ความเป็นมาของโครงข่ายของภูมิทศัน์ถนนในพื้นทีของเกาะรตันโกสนิทร ์

2.3 แนวความคิดของการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์ 

2.4 แนวคิดเรื่องโครงการการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีรถไฟฟ้า (TOD : Transit Oriented 

Development) และความสัมพันธ์การปรบัเปลี่ยนพื้นทีเ่มือง (Gentrification) 

 
2.1 แนวคิดเรื่องเมืองประวัติศาสตร ์

2.1.1 ความหมายของภูมิทศันเ์มืองประวัตศิาสตร์  (HUL : Historic Urban Landscape) 
เมืองประวัตศิาสตรห์รือเมืองเก่าในประเทศไทยถกูส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (สผ.) ที่ได้รับมอบหมายจากรฐับาลให้ขับเคลือ่นงานอนรุักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่า โดยมีคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า และ สผ.เป็น

ส านักงานเลขานุการ ซึ่งปจัจุบนัคณะรัฐมนตรเีหน็ชอบให้ประกาศเขตพ้ืนทีเ่มืองเก่าและได้แตง่ตัง้

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยเมืองเก่าหรือเมืองประวัตศิาสตร์ มีค าอธิบาย

ดังต่อไปนี ้

 

ก. องค์การยูเนสโก นิยามไว้โดยคณะกรรมการมรดกโลก ว่าแนวคิดภูมิทัศนเ์มือง

ประวัตศิาสตรเ์ป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรมรดกในสภาพแวดล้อมที่มีพลวัต

และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งขึน้อยู่กับการรับรู้และการระบุ การแบ่งชั้น และการ

เชื่อมต่อกนัของคุณค่าทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ 

ระหว่างประเทศและทอ้งถิน่ที่มีอยู่ในเมืองใดๆ ตามแนวทางของ HUL ซึ่งควรน าค่า

เหล่านี้มาเปน็จุดเริ่มต้นในการบริหารจัดการและการพัฒนาเมืองโดยรวม 

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) 
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ข. ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการอนุรกัษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ

เมืองเก่า พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดนิยามของเมืองเก่าไว้ดังนี ้

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบตอ่มาแต่กาล

ก่อน หรอืมีลักษณะเปน็เอกลกัษณ์วัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมลีักษณะ

จ าเพาะของสมัยหนึ่งในประวัตศิาสตร ์

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรมท้องถิ่นหรือ

มีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสงัคมที่สืบต่อมาในยุคต่าง ๆ 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเป็นตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึ่งและยังคงมี

ลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรห์รือโดยอายุ 

หรือโดยลกัษณะแห่งสถาปัตยกรรม หรือคุณค่าในทางศลิปะ โบราณคดี 

หรือประวัตศิาสตร์ (เกรียงไกร เกิดศิร,ิ 2559) 

 
2.1.2  เกาะรัตนโกสินทร์ในฐานะเมืองประวัติศาสตร์  
เกาะรตันโกสนิทร์เรียกตามลักษณะทางกายภาพของพ้ืนทีซ่ึง่เปลี่ยนแปลงไปตามการตั้งถิ่น

ฐานเดิมของชาวบางกอก (พ.ศ. 2065 - 2310) 2 (ณัฐวุฒิ ปรยีวนิตย์, 2560) ในยุคตน้ที่มีเพียง

เรือกสวนไร่นา ก่อนจะมีการขุดคลองลัดใน ปี พ.ศ. 2065 - 2265 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดย (สุจิตต์  

วงษ์เทศ, 2548) บันทกึไว้ว่า 
1) ปีมะโรง จุลศักราช 884 (พ.ศ. 2065) สมเด็จพระชัยราชาธิราช โปรดให้ขุดคลองลัด

บางกอก...จากปากคลองบางกอกน้อยเวลานี้ ไปทะลุตรงปากคลองบางกอกใหญ่ คลองลัด

บางกอก ถูกน ้ากัดเซาะค่อยๆใหญ่ ขึ้นๆ ขณะที่คลองบางกอกใหญ่ไปตลาดพลูวัดอินทาราม วัด

คูหาสวรรค์ คลองตล่ิงชัน คลองบางระมาด เลี้ยวขวาทางตะวันออกไปวัดขี้เหล็ก ไปตามคลอง

บางกอกน้อย...ก็ค่อยๆเล็กลง เปล่ียนฐานะจากแม่น ้าเป็นล าคลอง 

2) ต่อมาในปีจอ จุลศักราช 900 (พ.ศ. 2081) แผ่นดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ โปรด

ให้ขุดคลองลัดเชื่อมแม่น ้าอีกแห่ง ที่ปากคลองบางกรวยตรงวัดชลอ มาทะลุแม่น ้าเจ้าพระยา ย่น

ระยะทางไม่ต้องอ้อมตามแม่น ้าไปทางสามเสน 

3) ปีชวด จุลศักราช 998 (พ.ศ. 2179) แผ่นดิน พระเจ้าปราสาททอง โปรดให้ขุดคลอง

ลัดที่ใต้วัดท้ายเมือง ไปออกหน้าวัดเขมาภิรตาราม ตรงปากคลองบางกรวยต่อมาไม่นาน คลอง

ลัดก็กลายเป็นแม่น ้าไป 

 

2 ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์ (2560) แบ่งประวัติศาสตร์การต้ังถิ่นฐานของพ้ืนท่ีเมืองเก่าบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์และพ้ืนท่ีสืบเนื่อง

ออกเป็น 5 ยุคเริ่มต้ังแต่ยุคก่อนบางกอกในปี พ.ศ.2065 – 2453 ในยุครัตนโกสินทร์ สมัยรัชกาลท่ี 4-5 
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4) ขาล จุลศักราช 1085 (พ.ศ. 2266) แผ่นดินพระเจ้าท้ายสระ โปรดให้ขุดคลองลัดเกร็ด

น้อย จากวัดปากอ่าว (วัดปรมัยยิกาวาสวรวิหาร)ลงมาบรรจบตรงโค้งด่านตรวจเรือสมัยกรุงศรี

อยุธยาเกิดเป็นเกาะเกร็ดขึ้นถึงปัจจุบัน 

 

 

 
ภาพที่ 4  ตำแหน่งและช่วงเวลาของคลองขุดของแม่น้ำเจ้าพระยา 

ที่มา ดดัแปลงมาจากสจุิตต์ วงษ์เทศ 
 
ในช่วงหนึ่งของการตั้งถิ่นฐาน บางกอกมีความรุง่เรืองอยู่ในฐานะทัง้เมืองหน้าด่านที่เปน็เมือง

ด่านส าคญัทางการค้า และชัยภูมิของเมืองยังมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ ซึ่งปรากฎอยู่ในจดหมาย

เหตุลาลูแบรต์รงกับช่วงปลายสมัยอยุธยา นายประยูร อุลุชาฏะ (น. ณ ปากน ้า, 2558) ที่ได้

ด าเนินการส ารวจวัดต่างๆ ในกรุงรตันโกสินทร์ฝัง่ตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยา หรือฝัง่ธนบุรี เม่ือ

พุทธศักราช 2513 กล่าวไว้ในหนังสือ “ศิลปในบางกอก” ว่า  
 

“หลักฐานจากโบราณวัตถุปรากฏว่า เมืองบางกอกมิใช่พึ่งจะส าคัญขึ้นมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา แม้

สมัยก่อนกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงเรียกว่ายุคอโยธยาสุพรรณภูมินั้น บางกอกก็เคยมีความส าคัญมาแล้ว ข้าพเจ้า

ได้ตรวจวัดเก่าแก่แถบอ าเภอราษฎร์บูรณะ พบว่ามีพระพุทธรูปสมัยอู่ทองขนาดมหึมาอยู่ตามวัดในบริเวณ

นั้น ส่วนใหญ่อยู่ติดริมแม่น ้าเจ้าพระยา เช่น วัดประเสริฐสุทธาวาส วัดแจงร้อน วัดบางปะกอก ส่วน
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บริเวณเมืองบางกอกแท้ๆ ที่ธนบุรีนั้น เท่าที่ได้พบศิลปเก่าแก่รุ่นสมัยอยุธยาตอนต้น มีดังต่อไปนี้คือ วัด

แก้ว วัดตะพาน วัดจันตาฝ้าขาว วัดเพรงในคลองบางพรม วัดบางแวก ซ่ึงอยู่ในบริเวณบางระมาด บาง

เชือกหนัง และแม่น ้าอ้อม ล้วนเป็นวัดมีมาก่อนขุดคลองลัดในสมัยพระชัยราชาที่หน้าโรงพยาบาลศิริราช

ทั้งสิ้น” (กองจดหมายเหตุเเห่ชาติ, 2525) 

ในสมัยกรงุธนบุรศีรีมหาสมุทรได้ใช้ ป้อมปราการ ซึ่งสร้างไว้ตั้งแตส่มัยสมเด็จพระนารายณ์

มหาราชคือป้อมวิไชยประสทิธิ์ และป้อมวิไชเยนทร์ ทีต่ั้งอยู่ทั้งสองฟากแม่น ้าที่ใช้ป้องกันข้าศึกทีจ่ะ

เข้ามารุกรานโดยยกก าลงัมาทางเรือ เปน็เหตุผลส าคญัในการตั้งถิ่นฐานใหม่  โดยสมเด็จพระเจ้าบรม

วงษ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  ทรงแสดงความคิดเหน็ไว้ว่า.. 

 
"ที่เจ้าตากลงมาตั้งเมืองธนบุรีเป็นราชธานี ครั้งนั้นเหมาะแก่ประโยชน์ทุกอย่าง ถ้าหากว่าสมเด็จพระอดีต

มหาราชได้มาขับไล่เจ้าตากมิให้ตั้งอยู่ที่กรุงศรีอยุธยา ก็ขับไล่ด้วยไมตรีจิต ตักเตือนมิให้พลาดพลั้งไปด้วย

เห็นแก่เกียรติยศเพราะกรุงศรีอยุธยาถึงเป็นที่มีชัยภูมิด้วยล าน ้าล้อมรอบ และเป็นเมืองมีป้อมปราการ

มั่นคงก็จริง แต่รี้พลของเจ้าตากที่มีอยู่ไม่พอจะรักษากรุงศรีอยุธยาต่อสู้ข้าศึก และขณะนั้นศัตรูก็ยังมีมาก 

ทั้งพม่าและไทยก๊กอ่ืนอาจจะยกมาย ่ายีในเมื่อหนึ่งเมื่อใด กรุงศรีอยุธยาอยู่ในทางที่ข้าศึกจะมาถึงได้

สะดวกทั้งทางบกและทางน ้า ถ้ามีก าลังไม่พอรักษา ขืนตั้งอยู่ที่กรุงศรีอยุธยาก็คงเป็นอันตราย การที่ลงมา

ตั้งอยู่เมืองธนบุรีก็ไม่ห่างไกลกับกรุงศรีอยุธยา มีอ านาจอยู่ที่เมืองธนบุรีก็เหมือนมีอ านาจอยู่ในกรุงศรี

อยุธยา แต่ได้เปรียบที่เมืองธนบุรีตั้งอยู่ที่ล าน ้าลึกใกล้ทะเล แม้ข้าศึกมาทางบกไม่มีทัพเรือเป็นก าลัง”  

(กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 2460 ) 

อย่างไรกต็ามกรุงธนบรุีมีอายุเพียง 15 ปีเท่านั้น มีการย้ายศนูย์กลางการปกครองข้ามฝัง่

แม่น ้าเจ้าพระยามาด้านฝั่งตะวันออกของแม่น ้า3 (สุจติต์ วงษ์เทศ, 2559) และเป็นการอธิบายลักษณะ

ทางกายภาพของค าว่าเกาะรตันโกสนิทร์ เนื่องจากสภาพของเมืองรอบล้อมไปด้วยแม่น ้าและคลองขุด
คล้ายเกาะเมืองของกรุงศรีอยุธยา ซึ่งการขยายเมืองในรชักาลที่ 1-5 เกาะรัตนโกสินทร์จงึมีการแบ่ง

พ้ืนที่เมืองเป็นชั้นๆเชื่อมตอ่กันด้วยคลองตรงซึ่งเรียกว่าคลองหลอด ดังนั้นคลองจึงมีสภาพเปน็ทาง

สัญจรหลกัจนกระทั่งมีการตัดถนนเพ่ือเปิดพ้ืนที่ย่านการค้าใหม่ๆภายนอกก าแพงเมือง จุดก าเนิดของ

ภูมิทัศน์ถนนของเกาะรตันโกสินทร์ ซึง่ได้เริ่มต้นขึน้ในช่วงเวลานี้นัน่เอง 

 
 
 

 

3 จากนิราศเมืองเพชรบุรีริมแม่น้ำเจ้าพระยา กรุงเทพฯ ต้ังแต่ราวท่าพระจันทร์ ถึงท่าเตียน เคยมีชุมชนคนจีนทำมาค้าขายต้ังแต่

ยุคอยุธยา เรียก บางจีน เมื่อจะสร้างวังหลวงกรุงรัตนโกสินทร์ ย้ายชุมชนบางจีนไปอยู่ย่านสำเพ็งสืบจนทุกวันนี้ 
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ภาพที่ 5  รูปแบบของเกาะเมืองสมัยกรงุธนบุรี (ซ้าย) และกรุงรัตนโกสนิทร์ (ขวา) 

ที่มา https://www.trueplookpanya.com/lite/knowledge/view/31352  (ซ้าย)  
https://rattanakosinislandguide.wordpress.com (ขวา) 

 
 

1) พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ช้ันใน 
 
ในชั้นนีเ้ป็นพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นที่ตัง้ของพระบรมมหาราชวัง วังชั้นรองลงมา บ้านเจ้านาย และ

วัดส าคัญทีเ่กิดขึ้นจากการสถาปนากรุงเทพฯ อาคารของหนว่ยงานราชการต่างๆ นอกจากนั้นยังมี

สะพาน หอ ป้อม และ แนวก าแพงต่างๆ ทีห่ลงเหลือมาให้เห็นจากอดีต มีที่อยู่อาศัยของประชาชน

อยู่น้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นชุมชนขนาดเล็ก ทั้งคนจีนและคนไทย เช่าที่ส านักงานทรัพย์สิน

พระมหากษัตริย์ และหน่วยราชการอืน่ๆ ในบริเวณย่านท่าช้างและท่าเตียน 

 

https://www.trueplookpanya.com/lite/knowledge/view/31352
https://rattanakosinislandguide.wordpress.com/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 13 

 
ภาพที่ 6 ภาพมุมสูงบริเวณสนามหลวง และ พระบรมมหาราชวังโดย วิลเลียม ฮันท ์

ที่มา หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
 

ภูมิทัศน์ถนนส่วนใหญ่ของพ้ืนที่จะประกอบไปด้วยสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

สลับกับที่ว่าง บ้างกเ็หน็แม่น ้าเจ้าพระยา บ้างก็เหน็คคูลอง และสะพาน มีสวนสาธารณะ ซึ่ง

นอกเหนือจากรถรางทีห่ายไป ภูมิทัศน์ส่วนใหญ่ไม่แตกต่างไปจากอดีตมากนัก  เพียงแต่อาคารหลาย

แห่งถูกเปลี่ยนแปลงการใช้งานจากเดิม และมีนโยบายจากภาครฐัที่จะย้ายหน่วยงานกระทรวง ทบวง 

กรมออกจากพ้ืนที่ แม้แต่มหาวิทยาลัยแต่มีการคัดค้านจงึไม่สามารถท าได้ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน

ภาพจ าของพ้ืนทีเ่มืองเก่าแหง่นี้ยังมีวิถชีุมชนให้นกัท่องเที่ยวในพื้นที่ได้เห็นอยู่ เนื่องจากมีพ้ืนที่ๆ  คาบ

เกี่ยวกับย่านประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่อื่นส่งผลให้พ้ืนที่ยังคงมีสภาพเป็นเมืองเก่าที่มีพลวัต 
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ภาพที่ 7 บริเวณถนนหน้าพระลานในปี พ.ศ.2516 (ซ้าย) และ ในปัจจุบัน พ.ศ. 2565 (ขวา) 
ที่มา Pinterest (ซ้าย) และ Google street View (ขวา) 

 
 

1) พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ช้ันกลาง  
 

พ้ืนที่บรเิวณนีเ้ป็นพื้นทีท่ี่คาบเกี่ยวกับพ้ืนทีช่ั้นใน มีจุดหมายตาที่ส าคัญแสดงขอบเขตชัดเจน  

เช่น  เม่ือเริ่มต้นจากวังหน้าไปตามถนนพระอาทิตย์จะพบปอ้มพระสเุมรุอยู่ทางด้านทศิเหนือของ

พ้ืนที่เกาะรตันโกสินทรช์ั้นใน เม่ือว่ิงเลียบไปตามถนนพระสเุมรุไปจนสุดถนนจะเจอแยกถนนมี

สะพานผ่านฟ้าลลีาศและป้อมมหากาฬเปน็จุดหมายตาส าคญัที่คนรูจ้ักดี และมีเจดีย์ภูเขาทองวัดสระ

เกศเป็นฉากหลงัที่น่าจดจ า  เม่ือว่ิงต่อไปถงึถนนมหาชัยและจักรเพชรก็มสีะพานพุทธเปน็จุดหมายตา 

แสดงว่ามาถึงย่านปากคลองตลาด ซึง่เปน็ตลาดที่มีชื่อเสียงในเรือ่งของดอกไม้ที่ในปัจจุบันนั้นดังใน

ระดับโลก ลักษณะของชุมชนส่วนใหญเ่ป็นย่านการค้าที่เช่าที่มาจากทีร่าชพัสดุ ส านักงานทรัพย์สิน

พระมหากษัตริย์ และทีร่าชสกลุต่างๆที่พ านักอยู่บริเวณนี้ ได้แก่ วังบ้านหม้อของราชสกลุกญุชร วัง

บูรพาภิรมย์ของราชสกลุภาณุพันธุ์ บางส่วนเป็นที่ดินของพระวรวงศ์เธอ พระองคเ์จ้าสุทธสิิริโสภา 

และราชสกุลคัคณางค์  เป็นตน้ แม้ว่าในปัจจุบันจะมีบางส่วนขายขาดให้กับนักลงทนุ4แล้ว ก็มีพ้ืนที่

 

4 อ้างกรณี ตลาดยอดพิมานและเว้ิงนาครเขษม 
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ในบริเวณนี้ประกอบไปด้วยวัด โรงเรียน สถานทีร่าชการ ทีว่่าง และสวนสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ 

เพราะเป็นส่วนขยายมาจากพ้ืนทีช่ั้นใน จงึมีลักษณะที่ผสมผสานในสัดส่วนที่กล่าวมาแล้ว 

 

 
 

ภาพที่ 8 ภาพมุมสูงบริเวณสะพานผ่านฟ้า(ซ้าย) และมมุมองจากภูเขาทอง (ขวา) 
ที่มา  Pinterestและหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ 

  
ภูมิทัศน์ถนนในบริเวณนี้มีความน่าสนใจเพราะมีความหลากหลายจากกิจกรรมที่เกิดขึ้น จาก

อดีตและปจัจุบนั เชน่  บริเวณย่านสี่กัก๊เสาชงิช้าซึง่มีลกัษณะเป็นแกน (axis) ที่เด่นชัด มีอาคาร

ตึกแถวเปน็เส้นน าสายตาโดยมีจุดหมายตาอยู่ทีเ่สาชิงช้า ซึ่งได้กลายเป็นภาพจ าของภูมิทัศน์ถนน 

แม้ว่าอาคารได้เปลี่ยนแปลงไปตลอดกว่า100ปีที่ผ่านมา ยานพาหนะกเ็ปลี่ยนจากรถราง รถลากเป็น

รถยนตก์็ตาม แต่มุมมองที่มีองค์ประกอบดังกล่าวได้สร้างเนือ้หา (content) มุมมอง (vista) การรับ

สัมผัสต่างๆ ที่เกิดจากความเข้าใจทิวทศัน์ (exposure) ความสัมพันธ์ของระยะใกล้และไกล ฯลฯ ที่

เป็นเอกลกัษณ์ของย่านเมืองเก่าที่อยู่ในพื้นทีเ่กาะรัตนโกสินทร์ชัน้กลาง 
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ภาพที่ 9 ถนนบำรุงเมืองจากโปสการ์ดชาวตะวันตก 
ที่มา หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 
ลักษณะที่น่าสังเกตของพ้ืนทีช่ั้นกลางอีกประการหนึง่ คือเปน็ที่ตัง้ของวัดส าคัญจ านวนมาก 

โดยแต่ละวัดมีประวัตศิาสตรท์ี่สอดคล้องกับการสร้างกรงุในแต่ละยุคสมัย เชน่ วัดสุทัศน์วรารามเป็น

วัดส าคัญกลางเมืองเป็นที่ประดิษฐานของพระใหญ่เมืองสโุขทัย ส่วนวัดราชบพิตรเปน็วัดประจ า

รัชกาลที่ 4 สร้างขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2412 นับเป็นพระอารามหลวงสุดท้ายที่พระมหากษัตริย์ทรงสร้างตาม

โบราณราชประเพณีที่มีการสร้างวัดประจ ารชักาล ในขณะทีวั่ดบวรนิเวศเป็นวัดส าคญัที่มี

ประวัตศิาสตรท์างการเมืองในสมัยรัชกาลที่ 3 - 45 (เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, 2481) นอกจากนี้ยังมี

วัดมหรรณพารามวรวิหาร  วัดบุรณศริิมาตยาราม ซึง่เริ่มต้นสร้างโดยวังหน้า โดยสร้างขึ้นหลงัจาก

บูรณปฏิสงัขรณ์วัดชนะสงคราม  ส่วนวัดราชประดิษฐสถติมหาสีมารามและวัดราชบรุณะเป็นวัด

ส าคญัตัง้ขึ้นตามคติของการสร้างวัดในเมือง โดยคติของการตั้งราชธานจีะตอ้งมีวัดส าคญัประจ า 3 

วัด คือ วัดมหาธาตุ วัดราชบุรณะ และวัดราชประดิษฐาน 

 

 

 

5 สมเด็จพระบวรราชเจ้ามหาศักดิพลเสพทรงสร้างวัดบวรนิเวศราชวรวิหาร (บวร หมายถึง วังหน้า นิเวศ หมายถึง 

บ้านหรือวัง ความรวมจึงหมายความว่า วัดอันเป็นที่ประทับในวังหน้า นามวัดน้ีรัชกาลที่ 3 ทรงพระราชทานใหม่ให้

เม่ือคราวรัชกาลที่ 4 ทรงผนวชอยู่เป็นนัยว่า รัชกาลที่ 4 ทรงดำรงอยู่ในสถานะ กรมพระราชวังบวรสถานมงคล)  
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ภาพที่ 10 ภาพถ่ายมุมสูงของย่านบางลำพูในอดีต 
ที่มา  LIFE Photo Collection, United States 

 

2) พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ช้ันนอก  
 

พ้ืนที่บริเวณชั้นนอก เป็นย่านส าคญัของกรงุเทพฯในยุคแรก เพราะส่วนใหญเ่ป็นย่านการค้า

ของคนจีนที่ถูกย้ายมาจากบริเวณฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจา้พระยาในสมัยกรงุธนบรุี (สจุิตต์ วงษ์เทศ

, 2559) ในตอนแรกของการตั้งถิน่ฐาน เม่ือดูจากแผนที่ พ.ศ. 2430 จะเห็นได้ว่าถนนเจริญกรงุได้แบ่ง

พ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือด้านเหนอืที่เป็นเรือกสวนไร่นา และส่วนด้านใตท้ี่ติดแม่น ้าเจ้าพระยา ซึ่ง

เป็นส่วนที่เจริญกว่าด้านเหนอืมีลักษณะเปน็การปลูกตึกแถวที่แออัด ไม่มีสุขลักษณะที่ดี บางแหง่ถึง

ขนาดเรียกว่าเป็นตรอกขี้หมาซึง่อยู่ในย่านส าเพ็ง ค้าขายสินค้า บริการ ทีห่ลากหลาย มีเรื่องเล่าว่า

บริเวณตรอกเต๊าเป็นย่านส านักโคมเขียว  ซึ่งมีทั้งรูปแบบชั้นสูงไปจนถึงระดับตลาดล่าง โดยมี “โรง

ยายแฟง” เป็นหนึง่ในส านักทีน่ิยมของชนชัน้น า ผู้เปน็เจ้าส านัก (แม่เล้า) แห่งนี้ ชื่อ “ยายแฟง” ซึ่งมี

ฐานะร ่ารวยจากกิจการเรงิรมย์ดังกล่าว น าเงนิที่ได้ส่วนหนึ่งมาสร้างวัดคณิกาผล  ในส่วนของย่านส า
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เพ็งภายหลังเกิดไฟไหม้วอดไปหลายคูหา จงึเปน็โอกาสทีจ่ะเข้ามาปรับปรุงย่านดังกล่าวโดยใช้การ

เวนคืนพื้นทีเ่พ่ือน ามาสร้างโครงข่ายถนนในย่านนี้  ได้แก่ ถนนเยาวราช ถนนจักรวรรดิ ถนนบูรพา 

ถนนราชวงศ์ และถนนทรงวาด ท าให้เกิดย่านการค้าที่กว้างขวาง ทั้งเกิดเปน็ย่านเศรษฐกิจที่ไม่ได้มี

แค่ชาวจีนเท่านั้น แต่ยังมีชาวฝรั่ง อนิเดีย และคนไทยเข้ามาประกอบกิจการต่างๆ เช่น ห้าง เอส.เอ.

บี.  ซึ่งเป็นห้างแรกที่จ าหน่ายสนิค้าจากยุโรป  ห้างสิทธิภัณฑ์ และห้าง F. Grahlert & C., Jewellers    

นอกจากนี้พ้ืนทีช่ั้นนอกนี้ย่ิงมีความโดดเด่นและมศีักยภาพมากขึ้น เม่ือมีการกอ่สร้างสถานรีถไฟหัว

ล าโพงในปี พ.ศ. 2459 (กรรณกิาร์ สุธีรัตนาภิรมย์, 2561) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนที่ชั้นนี้เปน็ย่าน

เศรษฐกจิของประเทศสยามก่อนปี พ.ศ. 2500  
 

 
 

ภาพที่ 11 ภาพถ่ายมุมสูงของถนนเยาวราช และถนนตรงในอดีต 
ที่มา หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 
ภูมิทัศน์ถนนทีโ่ดดเด่นของพ้ืนทีน่ี้ ได้แก่ รูปแบบอาคารพาณิชย์ และกจิกรรมทีเ่กิดขึ้นในแต่ละ

ย่านการค้าในรูปแบบของอาคารพาณชิย์ในแตล่ะยุคสมัย เริม่ตั้งแต่แบบอาคาร 2 ชั้นแบบคลาสสิค 

ไปสู่ความสูงที่มากกว่าในรปูแบบของอาร์ตเดคโค (สมชาติ จึงสิริอารักษ์ 2553) ซึ่งเริ่มต้นในสมัย

รัชกาลที่ 7 ที่ยังหลงเหลือให้เห็นอยู่หลายอาคาร กลายเป็นภาพจ าของภูมิทศัน์ถนนในแง่ของอาคาร

ทางประวัติศาสตร์ที่มีพลวัต เนื่องจากถูกดัดแปลงการใช้สอยเพ่ือสนองตอ่กิจกรรมใหม่ๆ ที่

เปลี่ยนแปลงไปในปจัจุบนั ภาพจ าของถนนในแต่ละสายในย่านนี้อีกอย่างคือผูค้นจ านวนมากทีต่่าง

คนต่างท ากจิกรรมทีห่ลากหลาย ท าให้พื้นทีถ่นนมชีีวิตชีวากว่าพ้ืนที่อื่นๆของเกาะรตันโกสนิทร์  
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 ภาพที่ 12 ภาพถ่ายถนนเยาวราชในแต่ละยุคสมัย พ.ศ. 2493(ซ้าย) – 2501(ขวา) 

ที่มา  LIFE Photo Collection, United States 
 

2.2 โครงข่ายของภูมิทัศน์ถนนของเกาะรัตนโกสินทร์ในอดีต 
 

นิยาม ของภูมิทัศน์ถนนถกูอ้างถงึเพ่ือเนน้ความส าคัญมากกว่าการเป็นที่สญัจรของ

ยานพาหนะต่างๆ แตเ่ป็นดัชนีชี้วัดคณุภาพของเมือง โดยสถาปนิกและนักผงัเมืองชาวอนิเดีย 

Aarushi Gupta (2020)  ได้กล่าวว่า ภูมิทัศน์ถนนในเมืองอาจถูกสร้างขึ้นทัง้โดยฝีมือมนุษย์และ 

ธรรมชาติ ซึ่งสามารถท าให้รบัรู้ถงึวิถีชีวิตของคนในเมืองนั้นได้ (What Is A Streetscape And Why 

Architects Should Care – RTF6) ซึ่งนิยามของภูมิทศัน์ถนนที่มีชื่อเสียงถูกอ้างมากทีสุ่ดคือนิยาม

ของ เจน จาค็อบ (Jane Jacobs, 1961) ว่าเป็นพื้นทีส่าธารณะซึ่งเป็นองคาพยพของเมืองที่มี

ความส าคญั สามารถบ่งบอกสภาพของเมืองได้ว่าเป็นอย่างไร  ในขณะที่ความหมายของค าว่า “ภูมิ

ทัศน์ถนน” ที่ได้จากพจนานุกรมต่างๆจะมคีวามหมายคล้ายกัน คือเปน็องค์ประกอบต่างๆทีร่วมกัน

สร้างคุณลักษณะให้กับถนน  ดังนั้นในที่นีจ้ึงสรุปว่า “ภูมิทศัน์ถนนเป็นค าที่ใชเ้รียกองค์ประกอบของ
ถนนที่ไม่ได้แสดงลกัษณะทางกายภาพอย่างเดียว แต่รวมไปถึงกิจกรรมของผู้คนที่อยู่อาศัยในเมือง
ด้วย ซึ่งสามารถถ่ายทอดเรือ่งราวของพ้ืนที่ให้คนได้เข้าใจภาพรวมของเมืองนั้นๆ” 7 ฉะนั้นเม่ือเข้าใจ

 
6 https://www.rethinkingthefuture.com/author/aarushigupta/ What Is A Streetscape And Why Architects Should Care – RTF 

เข้าถึง 11 ธันวาคม 2564 
7 แปลมาจากเว็บไซต์ Wiktionary https://en.wiktionary.org/wiki/streetscape  เข้าถึง 2 มิถุนายน 25565 
เนื่องจากมีความหมายใกล้เคียงและครอบคลุมมากท่ีสุด  

https://www.rethinkingthefuture.com/author/aarushigupta/
https://en.wiktionary.org/wiki/streetscape
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แล้วว่าภูมิทัศน์ถนนเปน็อย่างไร จึงกล่าวถงึเนือ้หาหลักของภูมิทัศน์ถนนของเกาะรตันโกสินทร์โดยย่อ

ดังนี้ 

ภูมิทัศน์ถนนในช่วงแรกของเกาะรตันโกสนิทรเ์กิดขึ้นในต้นรัชกาลที่ 4 ในปี พ.ศ. 2399 เม่ือได้

เกิดสนธสิัญญาเบาว์ริง โดยเนื้อหาหลักของสญัญาคืออนุญาตใหช้าวอังกฤษเข้ามาท าการค้าเสรีใน

ย่านในและนอกพระนครโดยต้องได้รบัการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม นอกจากนั้นสนธสิัญญา

ดังกล่าวยังอนญุาตให้มีการจัดตัง้กงสุลอังกฤษในกรงุเทพฯ เพ่ือรับประกันสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

ตลอดจนอนญุาตใหช้าวอังกฤษสามารถถือครองที่ดินในสยามได้  การเรียกรอ้งของชาติตะวันตกให้

สร้างถนนเพ่ือความสะดวกในการสญัจร ท าให้มีการตัดถนน 3 สายแรกคือ เจรญิกรงุ บ ารุงเมือง และ

เฟ่ืองนคร ในปี พ.ศ. 2404 - 2406 ตามแบบประเทศสิงคโปร์  

 

 
 

ภาพที่ 13 แผนที่กรุงรัตนโกสินทร์ใน พ.ศ. 2430 แสดงให้เห็นแนวถนนที่ตัดข้ึนมาในช่วงแรก 
ที่มา ดัดแปลงจากกรมแผนที่ทหาร 

 

จากภาพที่ 13 จะเห็นจุดเริ่มต้นของโครงข่ายถนนที่เริ่มตั้งแต่ถนนด้านทิศตะวันออกของวัง

หลวงคือถนนจกัรวรรดิวังหลวง(ถนนมหาไชย) จะเหน็ได้ว่าถนนบ ารงุเมืองซึง่เปรียบเสมือนถนนพระ

ราชด าเนนิในปจัจุบนัเพ่ือมุ่งไปสู่วัดปทุมวนารามซึ่งเป็นวัดที่พระองค์ สร้างขึน้ตามพระราชนิยมเพ่ือ

ใช้เป็นที่พักผ่อนนอกพระนคร 

ม.ร.ว. แน่งน้อย ศกัด์ิศรี ใหร้ายละเอียดไว้ว่า “…จ้างจีนขุดสระกว้างใหญ่ ขนมูลดินขึ้นท า
เปน็ก าแพงโดยรอบในสระให้ปลกูบัวต่างสีต่างชนิดและสร้างเกาะใหญ่ไว้ท่ามกลาง มีเกาะเล็กเกาะ
น้อยลดเลี้ยวไปตามทิศต่างๆ นอกจากนั้นโปรดเกล้าฯ ใหส้รา้งเก๋งใหญ่น้อยลงไปในเกาะ บนเกาะนั้น
ปลูกพันธ์ุผักชนิดต่างๆ รวมทัง้ไม้ดอกชนิดต่างๆด้วย เม่ือถึงเดือนย่ี (เดือนธันวาคม-มกราคม) ใหเ้ปิด
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ไขน ้าเข้าไปไว้ให้เปี่ยมสระจะได้เสด็จไปประทับและใหฝ้่ายในได้ส าราญกับสวนอย่างเต็มที่ แล้วให้
เรียกสถานทีท่รงสร้างใหม่ทั้งบริเวณว่า ‘ปทุมวัน’ 

ในส่วนที่ประทับของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดเกล้าฯ ใหส้ร้างพระที่นัง่ที่
ประทับแรมขึน้องค์หนึ่ง พระราชทานนามว่า ‘พระที่นั่งปทมุมาภิรมย์’ มีพลับพลาทีเ่สด็จออก มีโรง
ละคร มีที่พักข้าราชการฝ่ายในลอ้มรอบด้วยเขื่อนเพชร (ก าแพงเตี้ย) กั้นเป็นสัดส่วน มีโรงครัวของ
ฝ่ายใน (หญงิ) และฝ่ายหน้า (ชาย) แยกจากกันมีก าแพงล้อมรอบกั้นเป็นอาณาเขต 

นอกจากนั้นยังโปรดเกล้าฯใหส้ร้างพระอารามขึ้นหมู่หนึ่งเพ่ือเป็นที่บ าเพ็ญพระราชกศุลใน
วาระต่างๆ เม่ือเสด็จมาประพาสที่พระราชวังนี้ พระราชทานนามว่า ‘วัดปทุมวนาราม’ และเตรียม
นิมนต์พระสงฆ์จากวัดบวรนิเวศวิหารมาเปน็เจ้าอาวาส พระราชทานนามว่า ‘พระครูปทุมธรรมธาดา’ 
จะเห็นได้ว่านามต่างๆ ที่ปรากฏนัน้ตัง้แต่ นามพระที่นั่ง นามวัด และนามพระสงฆ์ ล้วนขึน้ตน้ด้วย 
‘ปทุม’ ทัง้สิน้นอกจากนั้นยังพระราชทานให้วัดปทุมวนารามแห่งนี้เป็นวัดของสมเด็จพระนางร าเพย
ภมราภิรมย์ พระมเหสี”ที่ได้นิมนต์พระสงฆ์มาจ าพรรษาตัง้แต่แรกสร้าง นอกจากนั้นยังมีพระบรมรา
ชานุญาตใหร้าษฎรได้เข้าไปท าบุญและเลน่สักวาทีส่ระใหญห่น้าพระอุโบสถได้อีกด้วย… 

ในขณะที่ถนนเจรญิกรงุเปน็ถนนที่ใชเ้พ่ือเป็นถนนสายหลกัระหว่างวังหลวงและชุมชนของ

ชาวตะวันตกทีต่ั้งอยู่ทางทศิตะวันออกเฉียงใต้ของพระนครบริเวณบางรกั ย่านยานนาวา และถนนตก

และบริเวณฝัง่ตรงข้ามของแม่น ้าเจ้าพระยาโดยใมี โบสถ์พระแม่ปฏิสนธินิรมล โบสถซ์างตาครู้ส และ

โบสถ์โรซารอีันศกัด์ิสิทธิเ์ป็นศนูย์กลางในแตล่ะชุมชน ( ยุกติ มุกดาวิจิตร 2565 ) 

 

 
 

ภาพที่ 14 จุดเริ่มต้นของถนนเจริญกรุงสู่ย่านของชาวตะวันตก 
                         ที่มา ดัดแปลงจากแผนที่ พ.ศ. 2430 ของกรมแผนที่ทหาร 
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ในเวลาต่อมารชักาลที่ 5 ได้สร้างถนนต่อจากของเดิมขึ้นอีกหลายสาย พร้อมทั้งปรับปรงุถนนที่

มีอยู่เดิมกลายเป็นโครงข่ายถนนตามทีเ่หน็กันอยู่ในปัจจุบัน จนถึงสมัยรชักาลที่ 6 ยังมีการตัดถนนใน

เกาะรตันโกสนิทร์บ้าง แตส่่วนใหญ่เปน็การตัดถนนไปสู่นอกพระนครทางด้านเหนือเพ่ือเชื่อมโยงกับ

พระราชวังดุสติ   จากแผนที่ในปี พ.ศ. 2430 แสดงให้เหน็ว่านอกเหนือถนนรอบเกาะรตันโกสนิทร์ซึ่ง

เริ่มตั้งแต่ถนนพระอาทิตย์ จากวังหน้ามุ่งสูถ่นนพระสเุมรุ ถนนมหาชัย ถนนตรีเพชร ถนนจักรเพชร 

และถนนมหาราช  มีถนนสายส าคญัอยู่ 2 เส้นที่มีจุดเริ่มต้นจากพระบรมหาราชวังตรงไปนอกเมือง

คือถนนที่มุ่งไปสู่ถนนปทุมวัน (พระราม 1) โดยมีจุดหมายที่วัดปทุมวนารามโดยเริ่มต้นตัง้แตถ่นนรอบ

วัง(สนามไชย) ผ่านถนนกลัยาไมตรีในปจัจุบนั ข้ามคลองรอบกรุงด้วยสะพานช้างโรงสีผ่านสี่กั๊กเสา

ชิงช้า จึงเข้าสู่ถนนบ ารุงเมืองตรงไปตลอดจนถงึคลองรอบกรุงชั้นที่ 2 (โอ่งอ่าง) และ ชั้นที่ 3 (คลอง

ผดุงกรงุเกษม) จงึบรรจบกับถนนปทุมวัน ส่วนสายที่ 2 คือถนนเจริญกรงุมุ่งหน้าไปสู่ถนนตกซึง่

เริ่มต้นจากถนนรอบวังตรงบริเวณวังสราญรมย์ ผ่านสะพานมอญที่ข้ามคลองรอบกรงุตรงไปยังสี่กั๊ก

พระยาศรี ตรงไปบรรจบกับถนนตรง(พระราม4) บริเวณแยกหมอมี (แยกตัววายด้านล่าง) แล้วจึงมุ่งสู่

ถนนตกด้านล่างขนานไปกับแม่น ้าเจ้าพระยา ส่วนถนนสายรองมีไว้เพ่ือใช้เชื่อมกนัระหว่างถนนทัง้

สองเสน้ ได้แก่ ถนนเฟ่ืองนครส่วน บ้านหม้อตอ่ออกมาเพ่ือเชื่อมถนนจักรเพชรที่บริเวณ

ปากคลองตลาด มีถนนสายสั้นๆสายส าคญัที่ขนานกับถนนเจรญิกรงุเชื่อมระหว่างบ้านหม้อกับถนน

จักรเพชรคอืถนนพาหุรัด ที่ว่าส าคัญเพราะอยู่ติดกับวังบรูพาที่โด่งดังในอดีต ส่วนถนนเยาวราชจาก

เป็นเพียงถนนสายสัน้ที่เชื่อมถนนตรเีพชรไปบรรจบถนนราชวงศ์ มุ่งลงไปสู่แม่น ้าเจ้าพระยาเนื่องจาก

โครงการตัดถนนเยาวราชนี้มีจุดเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2430 นั่นเอง (ณฐัวุฒิ ปรียวนิตย์, 2560)  

 

 
 

ภาพที่ 15  โครงข่ายถนนสมัยรัชกาลที่ 5 ตอนต้น 
ที่มา ดัดแปลงจากแผนที่ พ.ศ. 2430 ของกรมแผนที่ทหาร 
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2.2.1 องค์ประกอบภูมทิัศน์ถนนในอดีต ( streetscape Element ) 
การศึกษาองค์ประกอบภูมิทัศน์ถนนในเมืองเก่ามกัจะดูไดจ้ากสถาปัตยกรรมทั้งที่เป็นตึก ถนน 

และ สะพาน รวมทั้ง ต้นไม้ทีบ่ันทึกอายุของเมืองเอาไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งองค์ประกอบของอปุกรณ์
ประกอบถนนซึง่จะทิ้งร่องรอยให้เห็นในปัจจุบัน แต่เป็นที่น่าเสียดายที่องค์ประกอบดังกล่าวหาดูได้
จากภาพถ่ายในอดีตเท่านั้น 
 

 
 

ภาพที่ 16 วังบูรพาในสมัยรัชกาลที่7 
ที่มาหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 
จากภาพถ่ายของวังบรูพาจะเหน็ถนนบูรพาอยู่ด้านหน้าวัง ส่วนด้านหลังคือสามแยกถนน

มหาชัย (ซ้าย) ถนนจักรเพชร  (ขวา) ส่วนถนนทีอ่ยู่ไกลออกไปคือถนนเยาวราช ซึ่งประกอบด้วย 

อาคารตึกแถวแบบสถาปัตยกรรมคลาสสคิที่มลีักษณะมหีลังคาและซุ้มหลังคาอยู่เป็นจ านวนมาก มี

ลวดลายหัวเสา ซุ้มโค้งที่ประตหูน้าต่างและผนัง ซึง่เปน็ไวยกรณ์ของการออกแบบอาคารพาณิชย์

กรรมในยุคนั้น ต่อมาอาคารพาณชิย์ในสมัยหลัง ก่อน พ.ศ. 2490 มีรูปแบบที่เปลี่ยนไปคอื มีความสูง

มากขึ้น ใช้ดาดฟ้าแทนหลงัคาเนื่องจากเปลี่ยนระบบการกอ่สร้างเป็นแบบคอนกรตีเสริมเหล็กและมี
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ลวดลายที่เรียบเกลี้ยงมากขึ้น จนน าไปสูรู่ปแบบสถาปัตยกรรมแบบอารต์เดคโค (Art Deco)8 

(สมชาติ จึงสริิอารกัษ์ 2553) 

นอกเหนือจากสิ่งทีก่ล่าวมาทั้งหมด กิจกรรมของชุมชนได้กลายเป็นองค์ประกอบส าคัญที่

เป็นตัวก าหนดอายุของย่านต่างๆอีกด้วย การตั้งถิ่นฐานของ ชาวจีน ชาวฝรัง่ แขก ญวน ลาว และชน

ชาติอืน่ได้สรางให้เกิด ย่านสถานท่ี (place)9 ซึ่งมีความหมายในการครอบครอง (possession) และ

สร้างขอบเขต (precincts) ด้วยเนื้อหาของกิจกรรมที่มีความโดดเด่นและมีเอกลักษณเ์ฉพาะทีส่ืบต่อ

กันมาในระยะเวลานาน เช่น ย่านตลาดน้อยถนนทรงวาด  ย่านพาหุรัดและส าเพ็ง ย่านบางล าพู ฯลฯ 

กลายเป็นภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ที่ควรได้รับการรกัษาพัฒนาต่อยอดใหเ้หมาะสมในยุคของ

โลกานุวัตร เพ่ือรักษาชุมชนให้อยู่คู่กับเมืองเก่าของเกาะรตันโกสนิทร์สืบไป                             

 
ภาพที่ 17 องค์ประกอบของภูมิทัศน์ถนนย่านตลาดน้อยในปัจจุบัน 

ที่มา https://prop2morrow.com และ https://ecommirst.com 
 

2.2.2 การอนุรกัษ์ภูมิทัศน์ถนนของเกาะรัตนโกสนิทร ์
ที่มาของการอนรุักษ์เกาะรตันโกสินทรเ์กิดขึ้นจากคณะกรรมการอนรุักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า โดยเริ่มตน้ขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.

2520-2524)10 (ซินครอนกรุ๊ป, 2537) ที่ได้บรรจุเอาโครงการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ไว้ 

ซึ่งคณะรฐัมนตรีมอบหมายให้กระทรวงศกึษาธิการรบัไปด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการปรับปรงุและ

 

8รูปแบบอาคารพาณิชย์ช่วงท่ี2 

9 คำว่าย่านหมายถึง district ซึ่งมาจาก Kevin Lynch แต่ในท่ีนี้ขออ้าง Gordon Cullen ท่ีใช้คำว่า place ซึ่ง

อธิบายความหมายท่ีหลากหลาย  

10 ก่อนหน้านั้นมีแค่กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2478  
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บูรณะโบราณสถานบริเวณเกาะรตันโกสนิทร์ ซึ่งตอ่มากรงุเทพมหานครกจ็ัดตั้งคณะกรรมการอีกชุด

หนึ่ง ซึง่มีจุดประสงค์และการท างานที่ซ ้าซอ้นกนั เพียงแต่มีขอบเขตครอบคลุมทั้งกรงุเทพมหานคร 

ดังนั้นคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตจิึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้จัดตัง้ คณะกรรมการโครงการ
รัตนโกสนิทร์ ขึ้นมาโดยรวมคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดเข้าด้วยกันในปี พ.ศ. 2521 โดยมีคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เปน็เลขานุการ ซึ่งมีผลงานแรกคอืการประกวดการออกแบบและวางผังกรุง

รัตนโกสนิทร์ ในปี พ.ศ. 2525 ในช่วงสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ครบรอบ 200 ปี อย่างไรก็ตาม

คณะกรรมการทีจ่ัดตัง้ขึ้นมานี้ถกูคณะรฐัมนตรียกเลกิไปในปี พ.ศ. 2549 เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการชุด

ใหม่คือ คณะกรรมการอนรุักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรแ์ละเมืองเก่า ที่ประกอบด้วย รอง
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหก้ ากับบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงกลาโหม 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ 

เลขาธิการพระราชวัง ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ผู้อ านวยการส านักงาน

นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรมสง่เสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมศลิปากร ผู้ว่าการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม นายกสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ 

และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกนิเจ็ดคนซึ่งคณะรฐัมนตรีแตง่ตัง้เปน็กรรมการ  เลขาธิการส านกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ มีเลขาธิการส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมโดยความเห็นชอบของประธานกรรมการ 

แต่งตัง้เจ้าหน้าที่ในส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเป็นกรรมการ 

และผูช้่วยเลขานกุาร 2 คน โดยกรรมการผูท้รงคณุวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี อ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ คือ 

 
1) วางนโยบาย ก าหนดพื้นที่ และจัดท าแผนแม่บทการอนุรักษ์ และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

2) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจัดท าแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่าง ๆ เพื่อด าเนินการ

ในพื้นที่รับผิดชอบ 

3) ให้ค าปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่รับผิดชอบ 

4) สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เพื่อด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
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5) ออกระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

กฎหมาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

6) สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

7) ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบ และก ากับดูแลให้การด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางโครงการและ

แผนงานที่ได้จัดท าไว้ 

8) เชิญผู้แทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรือบุคคลอ่ืนที่เก่ียวข้องมาให้ค าชี้แจงและข้อมูล 

9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อท าการแทนคณะกรรมการใน

เรื่องที่ได้รับมอบหมาย 

10) รายงานผลการด าเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามที่เห็นสมควร 

11) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่าประสบความส าเร็จ  

2.3 แนวความคิดของการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสนิทร์ 
การกำหนดแผนภายใต้วิสัยทัศน์การอนุรกัษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์ ในช่ือ “ราชธานีศรีเเผ่น

ดินสยาม สง่างามด้วยมรดกสถาน ผสานหลากมิติ อัตลักษณ์ชุมชน บนวิถีแลโครงสร้างเมืองทันสมัย” 
 

2.3.1รายละเอียดแผนแม่บทเชิงนโยบาย   
มี 8 ยุทธศาสตร์สำคัญ  ได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านมรดกวัฒนธรรม  

2) ยุทธศาสตร์การใชท้ี่ดิน  

3) ยุทธศาสตร์ด้านภูมิทศัน์  

4) ยุทธศาสตร์ด้านการจราจร 

5) ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณูปโภค 

6) ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณูปการ 

7) ยุทธศาสตร์ด้านกายภาพและวิถชีุมชน  

8) ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว 
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ตาราง 1 แผนยุทธศาสตร์รายสาขา  

ยุทธศาสตร์รายสาขา แนวความคิด 

1) ยุทธศาสตร์ด้านมรดก

วัฒนธรรม 

การอนุรักษ์แหล่งมรดก (tangible cultural heritages) และวิถีวัฒนธรรม 

(intangible cultural heritage) ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2) ยุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน การก าหนดการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน (mixed land use) เพื่อความสมดุล

ระหว่างแหล่งงานและที่อาศัย (job-housing balance) การพัฒนาโดยรอบ

สถานีรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development หรือ ทีโอ

ดี) 

3)  ยุทธศาสตร์ด้านภูมิทัศน์ การก าหนดและสร้างการมองเห็นเพื่อสร้างการรับรู้ทั่วไประหว่างการสัญจร

และการท ากิจกรรมในพื้นที่ การออกแบบ 

และการบริหารจัดการภูมิทัศน์ที่ดีจะมีส่วนท าให้เกิดการรับรู้คุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ เกิดความสะดวกสบาย ความประทับใจ 

เเละความทรงจ าที่ดีต่อผู้มาเยือนและผู้ใช้ชีวิตในพื้นที่ 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการจราจร การพัฒนาระบบการสัญจรด้วยแนวคิด green historical moves ที่เน้น

การพัฒนาที่ส่งเสริมพื้นที่ๆมี ความส าคัญทางประวัติศาสตร์และววัฒนธรรม 

ส่งเสริมการสัญจรหลากหลายรูปแบบให้สามารถเชื่อมต่ออย่างมี

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจราจรที่เหมาะสมและมีความต่างกัน 

5) ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้สามารถใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ออกแบบการใช้งานอย่างเอนกประโยชน์ ยั่งยืนสามารถ

ปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสภาวะภูมิอากาศ 

6) ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณูปการ การพัฒนาระบบสาธารณูปการเอนกประโยชน์ ( multifunction public 

facilities ) เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสังคมท าหน้าที่หลักในการ

ให้บริการคุณภาพสูง  เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตแก่คนในชุมชนและเพิ่มขีด

ความสามารถในการให้บริการแก่คนทุกกลุ่ม 

7) ยุทธศาสตร์ด้านกายภาพและ 

 วิถีชุมชน 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกับมรดกวัฒนธรรม

ได้อย่างเหมาะสม การปรับปรุงพื้นที่สาธารณะและสาธารณูปการต่างๆให้

สอดคล้องกับสภาพสังคมและการใช้งานที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัย การต่อยอด

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เชิงเศรษฐกิจและการเรียนรู้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ชุมชน รวมถึงการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนไปพร้อมกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน 

8) ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว การสร้างสรรค์การท่องเที่ยวที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในประวัติศาสตร์

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและชุมชน การส่งเสริมการอนุรักษ์อย่างยั่งยืนไป

พร้อมกับการสร้างการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน 
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ที่มา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3.2 รายละเอียดแผนแมบ่ทเชิงพื้นที ่
 

 
 

ภาพที่ 18 ขอบเขตพื้นที่อนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์และฝั่งธนบุรี 
ที่มา ดัดแปลงจากผัง JICA พ.ศ. 2536 

 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร์ตามยุทธศาสตร์ทีก่ล่าว

มาแล้วข้างต้น  เดิมพ้ืนที่กรุงรัตนโกสินทร์มีเพียง 3 บริเวณคือ กรงุรตันโกสินทรช์ั้นใน กรุง

รัตนโกสนิทร์ชัน้นอก และบริเวณฝั่งธนบรุีตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ แตล่่าสุดพ้ืนทีก่รงุรตันโกสนิทร์

ยังครอบคลุมพ้ืนทีต่่อเนื่องบริเวณกรุงรตันโกสนิทร์ชัน้นอกตั้งแต่แนวกึ่งกลางคลองรอบกรงุ (คลอง

บางล าพู และคลองโอง่อ่าง) แนวกึ่งกลางแม่น ้าเจ้าพระยาด้านทิศเหนอืและทิศใต้ และแนวคลองผดุง

กรุงเกษมฝั่งตะวันออกตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2564 โดยมีรายละเอียดแบง่ตามยุทธศาสตร์รายพ้ืนที่ 12 พ้ืนที่ ดัง

ตารางต่อไปนี ้
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ตาราง 2 ยุทธศาสตร์รายพื้นที ่
 

ยุทธศาสตร์รายพ้ืนท่ี แนวความคิด 

1) บริเวณพระบรมมหาราชวัง 

(กรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน) 

การเพ่ิมระดับการรับรู้และการเข้าถึงพระบรมมหาราชวัง และ พ้ืนท่ีวังหน้าการใช้งาน

หน่วยงานสถานท่ีๆมีอยู่เดิมในพ้ืนท่ีให้สามารถส่งเสริมกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ 

2) บริเวณย่านบางล าพู การขึ้นทะเบียนและการฟ้ืนฟูแหล่งมรดกระดับท้องถิ่น การควบคุมอาคารและสิ่งก่อสร้างให้

เหมาะสมกับการเป็นแหล่งที่ท่องเท่ียว การปรับปรุงภูมิทัศน์รอบโบราณสถานและคลองส าคัญ 

3)  บริเวณถนนราชด าเนิน

กลางผ่านฟ้า 

การสร้างพื้นท่ีเปลี่ยนถ่ายการสัญจรจากถนนราชด าเนินนอกเข้าสู่ถนนราชด าเนินกลางการ

เป็นประตูเข้าสู่ถนนราชด าเนินกลาง และเป็นประตูสู่กรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน 

4) บริเวณย่านเสาชิงช้า การให้ความส าคัญและเช่ือมต่อกันระหว่างพื้นท่ีโบราณสถานส าคัญและย่านการค้าเก่า 

5) บริเวณย่านปากคลองตลาด 
การสร้างโอกาสในการพัฒนาโดยบูรณาการการฟ้ืนฟูย่านการค้า การท่องเท่ียว

ปากคลองตลาด และการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีสนามไชย 

6) บริเวณวังเดิม-วังหลัง  
การเพ่ิมระดับการรับรู้และการเข้าถึงพระราชวังเดิม การฟ้ืนฟูคลองคูเมืองเดิมฝั่งตะวันตก 

การเช่ือมโยงพื้นท่ีริมแม่น ้าให้ต่อเนื่องกัน 

7) บริเวณวัดดุสิตตาราม-บาง

ย่ีขัน 

การเช่ือมต่อพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเรือพระราชพิธี กับพ้ืนท่ีโดยรอบจนถึงพ้ืนท่ีสถานี

รถไฟฟ้าศิริราช การขึ้นทะเบียนแหล่งโบราณสถานส าคัญ โดยเฉพาะคลองบางกอกน้อย 

แม่น ้าเจ้าพระยาและวัดส าคัญ 

8) บริเวณย่านบางขุนพรหม 
การสร้างชุมชนท่ีพักอาศัยช้ันดีในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ โดยส่งเสริมการเช่ือมต่อการสัญจรระหว่าง

พ้ืนท่ีสาธารณะริมแม่น ้าเจ้าพระยา 

9) บริเวณย่านนางเลิ้ง-มหา

นาค 

การก าหนดแนวคลองผดุงกรุงเกษมเป็นแนวเช่ือมต่อการอนุรักษ์และพัฒนาในส่วนต่างๆเข้า

ด้วยกัน และก าหนดชุมชนนางเลิ้งเป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ของการอยู่ร่วมกันระหว่างวิถี

ชุมชน และอาคารท่ีควรอนุรักษ์ 

10) บริเวณย่านเยาวราช-วง

เวียน22 

การส่งเสริมศักยภาพในการเป็นย่านการค้าต่อเน่ืองจากอดีต การขึ้นทะเบียนมรดกท้องถิ่น 

การใช้มาตรการด้านผังเมืองและภาษีเพ่ือกระตุ้นการอนุรักษ์ 

11) บริเวณย่านตลาดน้อย การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีพร้อมกับการรักษาและพัฒนาวิถีชุมชน 

 12) บริเวณย่านกะดีจีน-

คลองสาน 

การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน ในการอนุรักษ์

และพัฒนาชุมชนประวัติศาสตร์ เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และพัฒนาระบบ

คมนาคมขนส่งทางรางในอนาคต 

ที่มา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2.3.3 รายละเอียดแผนแมบ่ทเชิงเนื้อหา 
 การด าเนนิการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้เครื่องมือทีร่ะบุในหนงัสือจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมถงึคณะรฐัมนตรี11 ลงวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2563  โดย

รัฐมนตรีว่าการในขณะนั้นคือ นายวราวุธ ศิลปอาชา (วราวุธ ศิลปอาชา, 2563) ได้กล่าวถึงเครื่องมือ 

3 อย่างที่เป็นตัวขับเคลื่อนการปฏิบตัิงานไปสู่เป้าหมาย ได้แก่  

1) เครื่องมือทางองค์กร ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐ

และเอกชนและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กรมศิลปากร กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานอืน่ เชน่ 

ส านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ กรมธนารักษ์ กรมโยธาธิการและผงัเมือง การไฟฟ้า 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) รวมทั้งภาคเอกชน มหาวิทยาลัย 

ชุมชน ฯลฯ 

2) เครื่องมือทางการเงิน ได้แก่ งบประมาณจากภาครัฐที่น าไปสู่หน่วยงานต่างๆ 

3) เครื่องมือด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีหลายฉบับซึ่งมีล าดับชัน้ลงมา ในที่นี้ขอกล่าวถงึกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรับผิดชอบโดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

กรุงเทพมหานคร รวมทั้งหน่วยงานทอ้งถิน่ต่างๆ ซึ่งกฎหมายหลักที่ใช้ คือ พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคารปี พ.ศ. 2522 จากนั้นจึงออกกฎหมายชั้นรองลงมา ได้แก่ กฎกระทรวงฉบับ

ต่างๆและกฎหมายทอ้งถิน่ โดยที่เกี่ยวข้องกับแผนผังแม่บทการอนรุักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสนิทร์รายพ้ืนทีโ่ดยตรงคือ ข้อบญัญตัิกรุงเทพมหานคร12 ในเรื่องการก าหนดพ้ืนที่

ห้ามสร้างของประเภทอาคารต้องห้ามในพื้นทีอ่นุรกัษ์ทั้งเกาะรัตนโกสินทร์ ทั้ง 3 พ้ืนที่และ

ฝั่งธนบุรีในย่านเมืองเก่าที่กล่าวมาแล้ว โดยสาระของกฎหมายก าหนดประเภทอาคาร

ต้องห้ามไว้ ได้แก่ โรงงาน โรงแยกก๊าซ  คลังสินค้า ตลาด หอประชุมของเอกชน 

ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ สนามกฬีา ตึกแถว โรงแรม ณาปนสถาน สถานบริการต่างๆ คลัง

น ้ามัน โรงมหรสพ รวมทัง้อาคารปลีกย่อยที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้ยัง

ก าหนดความสงู ของอาคารในพืน้ที่กรุงรัตนโกสินทร์ชัน้ในและฝั่งธนบุรี ไว้ไม่ให้มีความสูงไม่

เกิน 16 เมตร ในขณะที่พ้ืนที่อื่นสูงได้ถึง 16-20 เมตร เช่น ในเขตพระนครบางแหง่ 16-37 

เมตรในเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายและเขตสัมพันธวงศ์  ยกเว้นบริเวณเขตระยะร่น 50 เมตร

รอบก าแพงวัดสงูได้ไม่เกิน 16 เมตร   

 
 

11 หนังสือเลขท่ี ทส.113.4 /1384 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2563 เรื่อง แผนผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
12 ปีพ.ศ.2528 ในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นใน ปี พ.ศ. 2530 ในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นกลางปี พ.ศ. 2535 บริเวณฝั่งธนบุรีและปี 

พ.ศ. 2542 ในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอก 
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ภาพที่ 19 ข้อบัญญัติกรงุเทพมหานครในปี พ.ศ. 2528 – 2542 ในหัวข้อการกำหนดพื้นทีห่้ามสร้างฯ 

ที่มา สมาคมสถาปนิกสยาม 
 

นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดวัสดุและสีของอาคาร ไว้

ดังต่อไปนี ้

ก. สีของผนังภายนอกอาคารเปน็โทนสคีรีม และห้ามใช้วัสดุสะท้อนแสงหรือ

วัสดุมันวาว  

ข. สีของหลงัคาอาคารเป็นโทนสีเทาเข้ม  

ค. ด้านหน้าอาคาร ห้ามติดตั้งหรือวางอุปกรณ์ประเภทกันสาด

เครื่องปรับอากาศ เสาอากาศโทรทัศน์หรือวิทยุ หรือส่วนย่ืนอื่นๆ 

 

นอกจากกฎหมายที่กล่าวมาแล้วยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนรุักษ์ของกรม

ศิลปากรว่าด้วยสาระส าคญัของการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานต่างๆในพื้นที่

เมืองเก่าอย่าง พระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  เช่น มาตรา7 ที่ใช้ก าหนดเขต

ของโบราณสถาน, มาตรา7ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

การก่อสร้างอาคารภายในเขตขอโบราณสถาน และมาตรา 32 ที่ก าหนดบทลงโทษแก่บกุรุก

โบราณสถาน หรือท าให้เสียหาย ท าลายท าให้เสื่อมค่าหรอืท าให้ไร้ประโยชน์ซึง่โบราณสถาน 
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กฎหมายอีกฉบับทีมีสาระส าคัญคือการก าหนดโครงสร้างการบรหิารจัดการ

สิ่งแวดล้อมใหม่พระราชบญัญตัสิ่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 ที่

มีวัตถุประสงค์ในการประกาศเพ่ือ . ป้องกันพ้ืนที่ที่มลีักษณะเฉพาะตามธรรมชาตหิรอืมี
คุณค่าทางธรรมชาติศลิปกรรม ที่ยังไม่มีกฎหมายในเรื่องของการอนุรกัษ์เข้ามาคุ้มครองดูแล

พ้ืนที่พ้ืนทีจ่ากการถูกท าลายหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าของมนุษย์และควบคุมและ

แก้ไขปัญหาคุณภาพสิง่แวดล้อมทีรุ่นแรงเข้าขั้นวิกฤตในพืน้ที่ที่เข้าขั้นวิกฤตในพืน้ที่ที่มี

กฎหมายต่างๆ ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในเวลาที่ก าหนด 

 

กล่าวโดยสรุป พ้ืนทีอ่นรุักษ์ของกรุงรตันโกสินทร์ในปจัจุบันถูกก าหนดให้อยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์ทีค่รอบคลุมทั้งด้านที่เปน็มรดกทางวัฒนธรรม ด้านภูมิทัศน์ ด้านการจราจร 
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ด้านกายภาพ ด้านวิถีชุมชน และด้านการท่องเที่ยว  
โดยมีการก าหนดแนวคิดของแตล่ะพ้ืนทีอ่ย่างชัดเจน ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอ านาจควบคุมสัง่การและมีงบประมาณอยู่ในมือ โดยมีคณะรัฐมนตรีเปน็
ผู้รับผิดชอบในขณะที่เครือ่งมือส าคญัทีจ่ะอนรุักษ์และพัฒนาเพ่ือให้พ้ืนทีเ่มืองเก่าที่มีพลวัต
รอย่างเกาะรตันโกสนิทรค์ือกฎหมายจากหน่วยงานต่างๆที่ใช้กันอยู่ในปจัจุบัน 

 
 
2.4 แนวคิดเรื่องทีโอดี  

 

ในยุทธศาสตรร์ายสาขาเรื่องของการใช้ที่ดินกล่าวถึงการพัฒนาโดยรอบสถานีรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชน (Transit Oriented Development) หรือทโีอดีขึ้นเป็นครัง้แรก โดยก าหนดให้มีการ

ก าหนดการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน (mixed land use) เพ่ือความสมดุลระหว่างแหล่งงานและที่อาศัย 

(job-housing balance) แล้วทโีอดีมีแนวคิดที่สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์การใชท้ี่ดินของกรุง

รัตนโกสนิทร์ สามารถอธิบายเป็นรายประเด็นได้ ดังต่อไปนี ้ 

 

2.4.1 ที่มาของทีโอดีในประเทศไทย 
ทีโอดีในที่นี้มจีุดเริ่มตน้มาจากแผนแม่บทการขนส่งมวลชนทางรางในกรุงเทพมหานคร ถกูท า

ขึ้นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2537 และถูกพัฒนามาจนถึงแผนแม่บทระบบขนสง่มวลชนกรุงเทพฯ ระยะที่ 

1 (Bangkok Mass Transit Master Plan, BMT) ซึ่งคณะรฐัมนตรีได้มีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 17 

กันยายน พ.ศ. 2547 โดยก าหนดระยะเวลาในการพัฒนาไว้ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2552 แต่ต่อมา

ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนด 
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นอกจากนีส้ภาวะทางเศรษฐกจิและสังคม รูปแบบความเป็นอยู่และการใช้ที่ดิน ล้วนส่งผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเดินทางทีเ่คยศึกษาไว้ในแผนแม่บทเดิม ซึ่งสิน้สุดวาระของแผนในปี พ.ศ. 

2552 จึงมีความจ าเป็นในการปรับแผนใหม่เพ่ือจัดท าเปน็แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน

ทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (Mass Rapid Transit Master Plan in Bangkok 

Metropolitan Region หรือ M-Map) ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปจัจุบนัและรองรับการพัฒนา

ในอนาคต จากรายงานฉบับสมบรูณ์ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.) ซึ่งจัดท า

โดยสถาบันเทคโนโลยีเจ้าคุณทหารพระจอมเกล้าลาดกระบงั (สจล.) ได้อธิบายเพ่ิมเติมถึงโครงการ

ศึกษาปรับแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนี้ว่าเปน็แผน

แม่บทระบบขนส่งมวลชนล่าสุด ซึ่งผ่านคณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2553 แผนแม่บทดังกล่าวเปน็

โครงการภายใตก้ารก ากับดูแลของส านกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (ส านกังาน

นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.), 2559) ทั้งนีแ้ผนแม่บท M-Map มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ

พัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหค้รอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 

สามารถเข้าถึงได้สะดวก และสนับสนนุการเปลี่ยนถ่ายรูปแบบการเดินทางโดยมีการวางระบบ

โครงข่ายทั้งเสน้ทางสายหลัก (Trunk) และเส้นทางสายรอง (Feeder) อย่างเปน็ระบบ โดยเส้นทาง

สายหลกัจะเป็นเสน้ทางที่เชื่อมตอ่ระหว่างตัวเมืองและชานเมือง 

ในส่วนผลกระทบของทีโอดีที่มตี่อพ้ืนที่ต่างๆ ดุษฎี ทายตะคุ (2563) กล่าวไว้ในการ

ประชุมสัมมนาการน าเสนอผลการศึกษาและวางแผนพัฒนาพ้ืนที่มีศักยภาพรอบสถานีรถไฟฟ้าว่า 

แนวคิดนั้นเกิดจากการมีแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางฯ หรือ M-map ท าใหเ้กิด

สถานรีถไฟฟ้ากว่า 300 สถานี รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเติบโตของประชากร  การจ้าง

งาน ความเข้มข้นของการใช้ที่ดินตามเส้นทางรถไฟฟ้าทัง้ 14 สาย ดังนั้นส านักการวางผงัและพัฒนา

เมือง กรงุเทพมหานครจึงมีแนวคิดท าการศึกษาทีโอดี เพ่ือมาใช้ในการวางผังเมืองรวมโดยมีการ

ทบทวนและปรับปรุงข้อก าหนดในผังเมืองรวม เพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพในการพัฒนาพ้ืนที่   
  

 2.4.2 นิยามของ ทีโอดี 

เอียน คารล์ตัน  (Carlton, 2009) ผูเ้ชี่ยวชาญประวัติศาสตร์ของการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์

และการขนสง่ การเคลื่อนไหวของเมืองและสังคม  และผู้น าทางความคิด (Concept Protagonist) 13  

กล่าวถึง แนวความคิดของ ทโีอดีว่าเริ่มต้นมาจาก ปเีตอร์ คาลธอร์ป (Peter Calthorpe)   เขาได้

เสนอแนวคิด Pedestrian Pocket ซึ่งมีพ้ืนทีถ่ึง 110 เอเคอร์14 (45 เฮกแตร์) ในปี ค.ศ. 1989 ซึ่ง

 
13 Histories of Transit-Oriented Development: Perspectives on the Development of the TOD: Concept Real Estate and Transit, Urban and 

Social Movements, Concept Protagonist 
14 1 เอเคอร์มีค่าเท่ากับ 2.5 ไร่  
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เป็นมิตรกับคนเดินเท้าซึ่งเชื่อมโยงกับระบบขนส่งและพ้ืนทีแ่บบผสมผสานโดยมีสวนสาธารณะอยู่

ตรงกลาง (Pedestrian Pocket) ผสมผสานที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นสงูในแนวราบ และการใช้

งานเชิงพาณชิย์และการค้าปลกี แนวคิดที่มีความคล้ายกันกบัข้อเขียนของอีเบเนเซอร์โฮเวิร์ด 

(Ebenezer Howard) เจ้าของทฤษฎี Gardens’ City (Howard, 1898)15 โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือเปน็

ทางเลือกเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยในเขตชานเมือง ที่มีความหนาแน่นต ่าซึ่งยังคงสอดคล้องกับงาน

เขียนเดิมที่เขาและ วาน เดอร์ รนิ (Van der Ryn) ในงานเขียนร่วมกันในเรื่อง Sustainable 

Communities ที่น าเสนอแนวคิดการพัฒนาเมืองแบบกระชับและเป็นมติรกบัคนเดินเพ่ือความย่ังยืน

ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 อย่างไรก็ตามงานเขียนชิ้นส าคัญในปี ค.ศ. 1993 The Next 

American Metropolis: Ecology, Community, and the American Dream. (Calthorpe, 1993) 

ได้ตอกย ้าและกลายเป็นแนวคิดหลกัในพัฒนาเป็นแนวคิดทโีอดี ซึ่งเนน้ไปที่การพัฒนาชุมชนที่อาศัย

อยู่รอบสถานีขนส่งมวลชนซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะลดการใชร้ถยนต์ในเมือง แก้ปัญหาอาชญากรรม 

สร้างทางเลือกในการสญัจร ลดค่าใช้จ่าย  เพ่ิมศักยภาพของพ้ืนที่ และสร้างการพัฒนาเมืองแบบ

ย่ังยืน ดังนั้นจงึมีผู้พยายามหาค าจ ากัดความของทีโอดีเอาไว้หลายนิยาม ในที่นี้ขอเลือกมาอธิบาย

เพียง 2แนวคิดที่เหน็ว่าเข้าใจง่ายและสอดคล้องกัน 

 

1) ยงธนิศร์  พิมลเสถียร   (ยงธนิศร์  พิมลเสถียร, 2562) กล่าวว่า ทีโอดีเป็นพื้นที่ที่มี

การใช้ประโยชน์ที่ดินและกจิกรรมแบบผสมผสานทีต่ั้งอยู่ในระยะเดินเท้าสะดวก

จากสถานีขนส่งมวลชนและศูนย์กลางพาณชิยกรรม มีองคป์ระกอบที่หลากหลายทัง้

ที่อยู่อาศัยแบบผสมผสานหลายประเภท ร้านค้า ส านกังาน พ้ืนที่โลง่ว่างสาธารณะ 

บริการพ้ืนฐานต่างๆ ที่เอือ้อ านวยต่อการเดินเท้า และช่วยสง่เสริมใหผู้้ท างานและผู้

อยู่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าวสามารถเดินทางด้วยยานพาหนะหลากหลายประเภท ไม่

ว่าจะเป็นระบบขนส่งมวลชน จักรยาน เดินเท้า และรถยนตส์่วนตัว 

2) มากาเร็ต อี สมิธ (2015) กล่าวว่า ทีโอดีเป็นการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบเส้นทางขนส่ง

มวลชน โดยมีสถานีขนสง่มวลชนเปน็ศนูย์กลาง16  

 
 

 
15 https://wayback.archive-it.org/2566/20211028213833/http://urbanplanning.library.cornell.edu/DOCS/howard.htm Garden Cities of To-

Morrow (London, 1902. Reprinted, edited with a Preface by F. J. Osborn and an Introductory Essay by Lewis Mumford. (London: Faber and 

Faber, [1946])  
16 The practice of consolidating development around mass transit routes. 

https://wayback.archive-it.org/2566/20211028213833/http:/urbanplanning.library.cornell.edu/DOCS/howard.htm
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2.4.3 หลักการของทีโอดี  
 
หลักการของทีโอดีตามแนวทางของ ปีเตอร์ คาลธอร์ป (Calthorpe, 2017)  บนเวทีของ 

TED ในเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2560 ได้อรรถาธิบายออกมาได้ 7 ข้อดังนี้ 

  

1) พัฒนาย่านชุมชนทีส่นับสนุนความส าคญัของการเดินเท้าและพาหนะเบา (Walk & Cycle) 

2) สร้างโครงข่ายถนนและทางเดินที่เชื่อมต่อกันทั้งย่าน (connect) 

3) พัฒนาพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้ขนส่งมวลชนให้เต็มศักยภาพ (public transport) 

4) วางแผนการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน (mix) 

5) การสร้างความหนาแนน่ของการอยู่อาศัยต่อพ้ืนที่ (densify) 

6) สร้างเมืองให้เกิดความกระชับ (compact) เพ่ือลดการขยายเมืองแบบไร้ทศิทาง (Sprawl)  

7) ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คนในเมืองให้มีความสะดวกและปลอดภัย (shift) 

 

2.4.4 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของทีโอด ี
 
เพ่ือการลงมือปฏิบตัิเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย ยงธนิศร์  พิมลเสถียร (2562) ได้ก าหนดขนาดและ

บทบาทของพ้ืนที่พัฒนาออกเปน็ 2 ประเภทคือ พ้ืนที่โลง่นอกเมือง (Greenfield) เช่น ศนูย์ชุมชน

เมืองใหม่ ศนูย์ชานเมือง ศนูย์พิเศษ และพ้ืนที่ในเมืองที่ต้องการการฟ้ืนฟู (Brownfield) ในย่านที่มี

ความเป็นเมืองด้ังเดิมหรือศูนย์กลางเมือง  จากนัน้จงึท าการศึกษาโครงการฯ รวมทั้งถอดบทเรียนจาก

ต่างประเทศเพ่ือปรับปรุงผังแม่บทให้สอดคล้องในแตล่ะพ้ืนที่ตามความเหมาะสม ประกอบการออก

กฎหมายท้องถิน่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้แก่พื้นที่เป้าหมาย ในขั้นตอนนี้ตอ้งบรูณาการหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเปน็ชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผงัเมือง นักลงทนุ นักออกแบบ

ชุมชนเมือง ฯลฯ  มีการสร้างแรงจูงใจโดยการส่งเสริมการลงทุน ประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักลงทุนทัง้

ในและนอกประเทศ หลังจากนั้นจึงก าหนดพ้ืนที่เพ่ือลงมือปฏิบัติจรงิในลักษณะโครงการน าร่องโดย

รัฐบาล เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ผลประโยชนท์ี่ได้จากการพัฒนาเมืองตามแนวทางของทีโอดีมีทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมไม่ว่าจะเปน็การพัฒนาชุมชน การเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สิน การเกบ็ภาษีได้มากขึ้น 

การเข้าถงึแหล่งงาน  แก้ปัญหาการเดินทาง ลดมลพิษ  การสร้างกิจกรรมคุณภาพชีวิต ความ

ปลอดภัย   
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ภาพที่ 20 ผังแสดง Action plan ตามแนวคิดของ ยงธนิศร์  พิมลเสถียร 
 

2.4.5 แนวความคิดของทีโอดีในต่างประเทศ 
การศกึษาแนวความคิดของทโีอดีในต่างประเทศใชห้ลกัเกณฑ์สัดส่วนของการร่วมมือในการ

พัฒนาและการลงทุน เพ่ือความชัดเจนในการก าหนดการพิจารณาแบง่กลุ่มการจัดการทโีอดี โดยมี

ประเด็นในการศึกษา ได้แก่ บริบทของพ้ืนที่ศกึษา  ต าแหนง่ที่ตัง้ การใช้ที่ดิน  แนวความคิดในการ

ออกแบบ และการจัดการโครงการ รวมทัง้บทสรุปของโครงการโดยรวม โดยจะท าความเข้าใจ 

วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 3 โครงการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

 
1) การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชนสถานี วันเดอร์แลนด์ (Wonderland) ใน

เมืองบอสตันประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

รถไฟใต้ดินบอสตนั สายสีน ้าเงนิด าเนินงานโดย MBTA - Massachusetts Bay 

Transportation Authority เปน็เส้นทางรถไฟใต้ดินของการคมนาคมอ่าวแมสซาชูเซตส์ ว่ิงจาก

สถานีวันเดอร์แลนด์ ไปยังสถานีบาวโดอิน และเป็นเส้นทางเดียวที่เชื่อมต่อกับท่าอากาศยาน

นานาชาติโลแกน นอกจากนี้ยังเชื่อมต่อกับรถไฟฟ้าสายอื่นๆ เช่น สายสสี้ม กับสายสเีขียว และรถ

โดยสารประจ าทางบอสตัน สายสีเงินนบัว่าเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมในพื้นทีช่ายฝั่งด้านเหนอื

ของสหรฐัอเมริกา  

 
ก. บริบทของพ้ืนที ่
สถานีวันเดอร์แลนด์(Wonderland) เป็นสถานีขนสง่ในเรเวีย (Revere) 

แมสซาชเูซตส์ ตัง้อยู่ติดกับหาดเรเวียร์ ซึ่งเป็นสถานีปลายทางด้านเหนือในปจัจุบนัของ
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ระบบขนส่งมวลชนทางสายสีน ้าเงิน MBTA รวมถึงสถานเีปลี่ยนรถโดยสารหลกั ส าหรับพ้ืนที่

ชายฝั่งทางเหนือ โดยมีการปรับปรงุสถานีเก่าซึ่งสร้างมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2497 โดยปรับปรุง

แล้วเสร็จใน ปี พ.ศ. 2551 ก่อนหน้านัน้ในปี พ.ศ. 2549 MBTA ได้ถูกตัดสินคดีความกับ

มูลนิธิกฎหมายเพ่ือการอนรุักษ์ (Conservation Law Foundation) เกี่ยวกับการปลอ่ย

มลพิษจากการจราจรทางรถยนต์ทีเ่พ่ิมขึ้นผ่านใจกลางเมืองบอสตนั ท าใหเ้กิดโครงการที่

เรียกว่า Wonderland Intermodal Transit Center ซึ่งเริม่ก่อสร้างในเดือนกันยายน พ.ศ. 

2553 และเปิดให้บริการในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2555 โครงการมูลค่า 53.5 ล้านดอลลาร์ 

ซึ่งได้รับทุนสนับสนนุบางส่วนจากพระราชบญัญตัิกระตุ้นเศรษฐกจิปี 2552  

 

ข. การใชท้ี่ดิน 
เป็นสถานเีปลี่ยนรถโดยสารหลัก ประกอบด้วยโรงจอดรถทางใต้ประมาณเกือบ 

1,500 คัน ที่มีเก็บจกัรยาน และการเชื่อมต่อทางเดินเท้าที่ได้รับการปรับปรงุ มีทางยกระดับ

ที่สถานีและสะพานข้ามโอเชียนอเวนิว (Ocean Avenue) ไปยังหาดเรเวียร์ รวมทั้งมีสถานี

รถประจ าทาง (major bus transfer station for the North Shore) ที่ว่ิงในถนนสายนี้ 

และยังมีโครงการพัฒนาแบบผสมผสาน และพ้ืนทีส่ีเขียวของเมือง 

 

ค. แนวทางการออกแบบ 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นกลุ่มกจิกรรมผสมผสาน ทั้งอาคารทีอ่ยู่อาศัย 

โรงแรม ส านกังาน และร้านค้า นอกจากนัน้ยังมีการพัฒนาพ้ืนที่โซนที่ใกล้กับชายหาดให้เปน็

พ้ืนที่สเีขียวเพ่ือสร้างสุนทรียภาพของเมือง รวมถึงเป็นแนวกันชนระหว่างพื้นทีเ่มืองและ

พ้ืนที่ธรรมชาติ ความหนาแน่นของพ้ืนทีจ่ะมคีวามหนาแน่นสูงสุดที่บริเวณพ้ืนที่ใกลก้ับสถานี

ขนส่ง และลดความหนาแน่นลงมาตามระยะทีห่่างจากสถานีขนสง่ ในส่วนของระบบเส้นทาง

เดินเท้าได้สร้างความต่อเนื่องของทางเดิน โดยให้อาคารทีส่ร้างขึ้นมรีะยะส าหรับการเชื่อมต่อ

ทางเดินเท้าเพ่ือเข้าถงึสถานีขนส่ง พ้ืนที่อาคาร และพ้ืนที่อืน่ๆ โดยรอบได้โดยไม่ขาดช่วง 

นอกจากนั้นยังมีการจัดป้ายโฆษณา หรือสิ่งดึงดูดสายตาอืน่ๆ รอบๆ ทางเดินเท้าเพ่ือเชือ้เชิญ

ให้เกิดการเดิน และลดความรูส้ึกในเรื่องระยะการเดินเท้า ในส่วนของเส้นทางการเข้าถึงของ

รถยนต์ ใช้วิธีการเข้าถงึภายในพื้นที่กจิกรรมโดยตรง และเสน้ทางรถจะต้องไม่เป็นจุดตัดกับ

ทางเดินเท้าและใช้วัสดุประเภทเดียวกับทางเดินเท้า เพ่ือสรา้งความสวยงามในพื้นที่ และ

เพ่ิมความระมัดระวังให้กับผู้ขับขีท่ี่มีต่อคนเดินเท้า จัดพ้ืนทีจ่อดรถยนต์ทางด้านหลังของ

อาคารในพืน้ที่ จัดแยกออกจากพ้ืนที่ถนนและทางเดินเท้าอย่างชัดเจน เพ่ืออ านวยความ

สะดวกให้กับรถยนต์ที่ว่ิงในพื้นที่และคนเดินเท้า 
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ภาพที่ 21 การออกแบบวางผังในโครงการ Waterfront Square 

ทีมา https://www.arrowstreet.com/ 
 

ง. การจัดการโครงการ 
การพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีวันเดอร์แลนด์ เริ่มต้นเม่ือ Euroves Development ได้

ท าสัญญาเช่า 99 ปีส าหรับพ้ืนที่ประมาณ 35,200 ไร่ (13,917.45 เอเคอร์) ติดกับสถานี

รถไฟฟ้าสายสีน ้าเงนิวันเดอร์แลนด์ โดยวางแผนทีจ่ะพัฒนา Waterfront Square โครงการ

มูลค่า 500 ล้านดอลลาร์ ประกอบด้วยอพาร์ทเมนทห์รู 900 ห้อง โรงแรมบตูิก 135 ห้อง 

อาคารส านักงานขนาด 1.69 ล้านตารางเมตร ห้องอาหารและทางเดินส าหรับร้านค้า ซึ่งได้

ก่อสร้างทีจ่อดรถ 1,500 คัน ไปก่อนแล้ว นอกจากนี้ยังได้กอ่สร้างพ้ืนทีส่าธารณะต่างๆเช่น 

พลาซ่า สะพานคนเดินที่เชื่อมต่อกับหาดเรเวียร์จากสถานี และสวนสาธารณะ ซึ่งเมือง

บอสตนัเปน็พื้นทีเ่ศรษฐกจิส าคญัของรัฐแมสซาชูเสตส์ ดังนั้นการที่มรีะบบขนสง่มวลชนใน

พ้ืนที่หลากหลายรูปแบบ การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบของทีโอดี จงึเปน็กรอบส าหรับ

การพัฒนา นอกจากนี้การตลาดถอืเป็นปจัจัยส่งเสริมใหรู้ปแบบทีโอดีประสบผลส าเรจ็ โดย
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ภาครฐัมีหน้าที่สง่เสริมใหเ้กิดการพัฒนาในรูปแบบทีโอดี ซึง่ต้องควบคู่ไปกับภาคการตลาด 

และภาครัฐยังต้องร่วมมือกับบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือท าการชดเชยต่อผลกระทบที่

เกิดจากการพัฒนาทีโอดีในชุมชนของผู้อยู่อาศัยเดิมด้วย นอกเหนือจากการลงทุนใน

โครงการขนาดใหญท่ั้งระบบถนนและระบบรางเพ่ือรองรับการเจรญิเติบโตของเมือง ซึง่

กล่าวโดยสรุปได้ว่าการพัฒนาพ้ืนที่โดยทีโอดีของโครงการวันเดอร์แลนด์ในเมืองบอสตนั มี

หน่วยงานของรฐัคือ Massachusetts Department of Transportation (MASSDOT) เป็น

ผู้ลงทุนระบบรางและสนับสนนุใหเ้อกชนเป็นผูล้งทนุพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานี โดยรัฐจัดหา

พ้ืนที่ในการลงทุนทั้งหมดโดยการให้เช่าในระยะยาว 

 

 
2) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานขีนส่งมวลชนสถานี แกรนด์ฟรอนท์โอซากะ (Grand 

Front Osaka) ในเมืองโอซากะ ประเทศญี่ปุ่น 
   

สถานีแกรนด์โอซากะศูนย์กลางการขนส่งภาคเหนือของทั่วทั้งภูมิภาคคันไซ ซึ่งเป็นจุด

เปลี่ยนถ่ายการคมนาคมที่ใหญท่ี่สุดในญี่ปุ่น โดยในแตล่ะวันจะมีรถไฟเข้าออกทั้งรถไฟฟ้า รถไฟใต้

ดิน รถไฟฟ้าโมโนเรล รถราง รถเมล์ รถบัสระหว่างเมือง และแท็กซี่อยู่ตลอดเวลา นอกจากนัน้ยัง

เชื่อมต่อกับสถานอีูเมดะ (Umeda Station) ซึ่งเป็นสถานรีถไฟแบบ Local Train บริเวณรอบสถานี

เป็นย่านธุรกจิ ทีส่ าคญัมีแหลง่งานจ านวนมาก ได้แก่ ทั้งอาคารส านักงาน ห้างสรรพสนิค้า และ

โรงแรม17 
 

ก. บริบทของพ้ืนที ่
ดังที่กล่าวมาในย่านคติะและอเูมดะนอกเหนอืจากเป็นสถานีรถไฟและรถไฟฟ้าแล้ว 

การใชท้ี่ดินรอบสถานีแกรนด์โอซากะประกอบไปด้วยพ้ืนที่เชิงพาณชิยกรรมเปน็ส่วนใหญ่ จงึ

ใช้พ้ืนที่อย่างเต็มที่สร้างอาคารสูงเป็นท าให้ขาดแคลนที่ว่างและพ้ืนทีส่ีเขียวอย่างมาก แม้จะ

มีสวนสาธารณะอยู่แต่กห็่างจากตัวสถานี  

 

ข. การใชท้ี่ดิน 
การออกแบบวางผังแบ่งการใช้พ้ืนที่ออกเปน็ พ้ืนที่พักอาศัย พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

สวนสาธารณะ ศูนย์เรียนรู้ พ้ืนที่สาธารณะ และมีการปรับปรุงทางเดินเท้า 

 
17 จาก https://www.terrabkk.com/articles/191402/osaka-station  เข้าถึงเม่ือ 5 มีนาคม 2566 

https://www.terrabkk.com/articles/191402/osaka-station
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ภาพที่ 22 การออกแบบวางผังในโครงการ แกรนด์โอซากะ เฟส1 และ 2 
ที่มา https://www.orix.co.jp และ https://www.investosaka.j 

 

ค. แนวทางการออกแบบ  
 

แนวทางการออกแบบด้วยแนวคิด การก้าวสู่อนาคต : Next to the World & 
Close to the Future ในชื่อของ Umekita redevelopment project โดยออกแบบให้

เมืองโอซากะเป็น “hub” ของกิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยเปิดหูเปดิตาผู้คนให้ก้าวไปสู่อนาคตด้วย

การสร้างศูนย์เรียนรู้ขนาดใหญ่ทีจ่ะส่งเสริมการเติบโตของธุรกิจสตาร์ทอัพของหนุ่มสาวใน

เมืองโอซากะแบบซลิคิอนวัลเลย์ของมลรัฐแคลิฟอรเ์นีย ประเทศสหรฐัอเมริกา โดยใน

ขณะเดียวกัน มีการสร้างสวนสาธารณะกลางเมือง ซึ่งประกอบไปด้วยพ้ืนที่สีเขียวริมน ้า

ขนาดใหญ่ บนพื้นที่พาณิชย์กรรม ขนาด 25 ไร่ (9.989 เอเคอร)์ ที่ก าลงัก่อสร้างในเฟสที่

สอง รวมทัง้มีการปรับปรุงทางเท้าริมถนนที่เรียกว่า  Zelkova Row ที่ใช้เชื่อมพ้ืนที่ฝัง่

ตะวันตกและฝั่งตะวันออกของสถานี ประกอบไปด้วยร้านคา้จ านวนมากเพ่ือสร้างบรรยากาศ

ให้มีความหลากหลายในการใช้พ้ืนที่ มีการปลกูต้นไม้เป็นแนว สร้างชีวิตชีวาสร้างเมืองเดินได้

เดินดีในย่านรอบสถานี  แต่พ้ืนที่ๆเปน็ ภูมิลักษณ์ (landmark) ของโครงการและเป็นจุดรวม
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ผู้คน (node) จ านวนมาก ตัง้อยู่ตรงประตูทางออกทศิเหนือของสถานี เรียกว่า อูเมคติะ 

(Umekita space) มีพ้ืนที่ประมาณ 10,000 ตร.ม ซึง่ประกอบไปด้วยลานรูปไข่และน ้าพุ  

 

ง. การจัดการโครงการ 
เครื่องมือในการจัดการโครงการคือจัดเป็นเขตพิเศษการจัดรปูที่ดิน เพ่ือให้เอกชน

จ านวน 12 ราย18  ร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่โดยใช้วิธีการวางผงัจัดรูปที่ดินใหม่ (Land 

Readjustment)  พร้อมกับปรับปรุงหรอืจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน และการร่วมรับภาระและ

กระจายผลตอบแทนอย่างเปน็ธรรมแกผู่้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่

เหมาะสมสอดคล้องกับผงัเมือง ร่วมกับการจัดสรรกรรมสทิธ์ิเพ่ือการฟ้ืนฟเูมือง (Urban 

Redevelopment)  กระบวนการนี้จะคล้ายกับการจัดรูปทีดิ่น นั่นคือเป็นการวางผังจัดรูป

ที่ดินใหม่หลายแปลงพร้อมกับการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่การกระจาย

ผลตอบแทนและกรรมสิทธิ์ในการครอบครอง อาจเป็นไปในรูปแบบกรรมสทิธิ์เหนืออาคาร

ชุด โดยอาจมีการเพ่ิมอตัราส่วนพื้นทีอ่าคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (Floor to Area Ratio หรอื 

FAR)   หรือมาตรการโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer of Development Rights หรือ TDR) 

เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับพ้ืนที่ทีสุ่ด  นอกเหนือไปจากการสนับสนนุและบริการที่

หลากหลาย รวมถงึสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

 

 
3) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี จูร่งเกตเวย์ ในประเทศสิงคโปร ์

 

เป็นโครงการพัฒนาภายใต้วิสัยทศัน์ใหม่เรียกว่า “Smart Nation” เป้าหมายคือ การท าให้

ผู้คนทีอ่ยู่ในสงิคโปร์มีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ด้วยสโลแกน 

“Connecting everyone, everything, everywhere and all the time (E3A)” หรอื “เชื่อมต่อทุก
คน ทุกสิ่ง ทุกที่ และทกุเวลา” ผ่านการน าระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีโทรคมนาคมทนัสมัยมา
ใช้เชื่อมโยงทกุสิง่ทุกอย่าง เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน สร้างสงัคมใหน้่าอยู่และปลอดภัย 

ส่งเสริมโอกาสทางธุรกิจ และเพ่ิมความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจให้ประเทศ ท าให้สงิคโปร์เริ่มต้นสร้าง

ศูนย์กลางเมืองแหง่ที่ 2 เพ่ือตอบสนองวิสัยทศัน์ดังกล่าว (จนิดาพร ติยะธนากูล, 2559) 

 

18 รายชือ บรรษัทท่ีลงทุนในโครงการฯ  : NTT Urban Development Corporation, Obayashi Corporation, ORIX Real 

Estate Corporation, Kanden Real Estate Corporation, Nippon Steel Kowa Real Estate Co., Ltd., Sekisui House Ltd., 
Takenaka Corporation, Tokyo Tatemono Co.,Ltd., Nippon Tochi-Tatemono Co., Ltd., Hankyu Corporation, 
Sumitomo Mitsui Trust Bank, Limited, Mitsubishi Estate Co., Ltd.  
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ก. บริบทของพ้ืนที ่
เขตทะเลสาบจูรง่ เป็นเขตเมืองใหม่ถูกยกใหเ้ป็นพื้นที่ CBD แห่งที่ 2 ของสงิคโปร์  

ตั้งอยู่ห่างจากจุดศนูย์กลางของสิงคโปร์ ราว 40 นาที ถูกเลอืกให้เปน็เขตน าร่องในการก้าว

เข้าสูค่วามเป็นชาติอจัฉริยะ หรอืเมืองแห่งเทคโนโลยีของสงิคโปร์ โดยพ้ืนที่ธุรกิจทะเลสาบ

จูร่ง ประกอบไปด้วยห้างสรรพสนิค้า “Jurong Gateway” สถานที่พักผ่อน “Lakeside” 

โดยเฉพาะบริเวณ “Lakeside Gateway” มีจุดมุ่งหมายช่วยผลักดันการเติบโตของ

เศรษฐกจิสงิคโปร์ในอนาคตเปน็เมืองแหง่เทคโนโลยี ในรูปแบบของศนูย์กลางของนวัตกรรม

ที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมแบบย่ังยืน หรือ “Smart City” รวมถึงสามารถตอบสนองความ

ต้องการทีห่ลากหลายของธุรกิจและอาคารที่พักอาศัย ให้เปน็พื้นที่ธุรกจิรวมกับที่พักอาศัย 

และเปน็จุดเชื่อมตอ่ไปยังรถไฟความเร็วสูงที่ว่ิงระหว่างกัวลาลัมเปอร์กับสิงคโปร์ (Kuala 

Lumpur-Singapore High-Speed Rail : HSR) 

 
ข. กิจกรรมการใชท้ี่ดิน  

การใช้พ้ืนที่ในโครงการ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่   

1) จูร่งเกตเวย์ (Jurong Gateway) ซึง่เป็นพืน้ทีห่ลักด้านธุรกิจของการ

พัฒนาพ้ืนที่แหง่นี้ ประกอบไปด้วย อาคารส านกังานให้เช่า 

ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ หอประชุม โรงพยาบาล และสถานี

รถไฟฟ้าความเร็วสงู 

2) ศูนย์ธุรกจินานาชาติ (International Business Park : IBP) เป็นพื้นที่

ที่ถูกจัดใหก้ับธุรกจิทีเ่กี่ยวกับนวัตกรรมต่างๆเปน็หลัก อาทิ Acer, JGC 

Singapore, Creative Technology, ThyssenKrupp, Evonik, 

Johnson Control, ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีสถานรีถไฟฟ้าความเร็วสูงด้วย 

3) พ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของทะเลสาบ (Lakeside East) เป็นพื้นที่ๆใช้แบบ

ผสมผสานระหว่างพื้นที่พักอาศัยและพ้ืนที่ส านกังาน โรงแรม ศูนย์วิจัย

ทางวิทยาศาสตร์ สวนสาธารณะ และสถานีรถไฟฟ้า เป็นตน้ 

4) พ้ืนที่ฝั่งตะวันตกของทะเลสาบ (Lakeside  West) เป็นพืน้ที่สีเขียว

ขนาดใหญ่ทีล่้อมบางส่วนของทะเลสาบจรู่งที่มีไว้พักผ่อน และท า

กิจกรรมสร้างสรรค์ของประชาชน นอกจากสวนธรรมชาติแล้วยังมีสวน

แบบต่างๆเชน่ สวนญี่ปุ่น สวนจีน ส าหรับการเรียนรู้ และสามารถเข้าถงึ

พ้ืนที่ได้สะดวกจากการมีสถานีรถไฟฟ้าอีกด้วย 
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ภาพที่ 23 การออกแบบวางผังในโครงการ Jurong Gateway และ Lakeside 
Gateway ที่มา Urban Land Magazine 

 

 
 

 
 

ค. แนวทางการออกแบบ 
การแบ่งพ้ืนที่เปน็ไปอย่างชัดเจนตามการใชส้อยอย่างชัดเจน โดยแต่ละกลุ่ม 

(cluster) สามารถเชื่อมต่อกัน ทั้ง Jurong Gateway และ Lakeside จะถกูรวมเข้า

ด้วยกันอย่างลงตัว คนเดินเท้าสามารถเดินได้สะดวกสบายในทุกสภาพอากาศจาก

สถานชีุมทาง Jurong East MRT และรถประจ าทางแลกเปลี่ยนกับการพัฒนาและ

สิ่งอ านวยความสะดวก อาคารทีถู่กสร้างขึน้อยู่ภายใต้กฎหมายอนุรักษ์อาคารมีการ

ควบคุมความสงูและระยะถอยร่นเพ่ือสร้างความชัดเจนของภูมิทัศน์ถนน และที่

ส าคญัทีสุ่ดคือพ้ืนที่เปิดโล่งในแต่ละโครงการทีต่่อเชื่อมต่อกบัพ้ืนที่สาธารณะ เช่น 

Jurong Gateway และ Lakeside มีเครือข่ายของทางเดินเท้าระดับคณุภาพที่

กว้างขวาง โดยห้างสรรพสินค้ามีภูมิทศันส์วยงาม และมีทางยกระดับทางเดินเท้า 

JLD (J-Walk) ซึง่เปน็มิตรกับคนเดินถนน ในส่วนของถนนจะมีกิจกรรมทีส่ร้างความ

หลากหลาย เช่น การค้าปลีก อาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งแนวคดิเหล่านี้จะได้รับการ

พัฒนาพ้ืนที่ใหเ้ป็นเมืองต้นแบบแหง่ความย่ังยืน 
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ง. การจัดการโครงการ 
ด าเนินการโดยรัฐบาลกลางทัง้หมด โดยมีหน่วยงานคอื URA  : Urban 

Redevelopment Authority) เปน็หน่วยงานหลักในการพัฒนาเมืองภายใต้

วิสัยทัศน์ “Smart Nation” 

 
จากการเปรียบเทียบทัง้ 3 โครงการจะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ใน

บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการลงทุน เริ่มตัง้แต่การได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือการออกแบบ

วางผัง โดยแต่ละโครงการได้ที่ดินมาแตกต่างกัน ตัง้แตก่ารเช่าพ้ืนที่ การเวนคืน การจัดรูปที่ดินโดยให้

ผลประโยชน์ร่วม ฯลฯ ดังนั้นการได้มาซึ่งผลประโยชน์ในแต่ละโครงการกจ็ะแตกต่างกัน ในเรือ่งการ

ออกแบบจงึเปน็ไปตามบริบทของพ้ืนที่แตล่ะแหง่ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตาราง 3 การเปรียบเทียบกรณีศึกษาทีโอดีในต่างประเทศ 

ประเด็นศึกษา 
โครงการทีโอดี 

1) สถานี วันเดอร์แลนด์ 2) สถานี แกรนด์โอซากะ 3) จูร่งเกตเวย์ 
ก) บริบทพ้ืนที ่ สถานีปลายทางด้านเหนือของระบบ

ขนส่งมวลชนทางสายสนี ้าเงิน MBTA 

รวมถึงสถานีเปลี่ยนรถโดยสารหลัก

ส าหรับพ้ืนที่ชายฝั่งทางเหนือ 

ศูนย์กลางการขนส่งภาค 

เหนือของทั่วทัง้ภูมิภาคคันไซ 

CBD แห่งที่ 2 ของสิงคโปร์ 

(ติดทะเลสาบ) 

ข) การใชท้ี่ดิน พ้ืนที่พักอาศัย 

พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

สวนสาธารณะ 

ที่จอดรถ 1,500 คัน 

ทางเดนิเชื่อม 

ที่เก็บจักรยาน 

พ้ืนที่พักอาศัย 

พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

สวนสาธารณะ 

ศูนย์เรียนรู ้

พ้ืนที่สาธารณะ 

ปรับปรุงทางเดนิเท้า 

พ้ืนที่พักอาศัย 

พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

สวนสาธารณะ 

สถานีรถไฟฟ้า 

ศูนย์นวตักรรม 

ศูนย์ประชุมขนาดใหญ่ 

ค) แนวความคิด

ในการออกแบบ 

การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ด้อยพัฒนา 

(underdeveloped parcels) 

แก้ปัญหาขาดแคลนที่อยู่อาศัย 

และใส่ใจสิ่งแวดล้อมในแนวคดิ 

 Next Stop Wonderland 

Next to the World & Close 

to the Future สร้าง พ้ืนที่เปน็ 

Hub ของกิจกรรมใหม่ๆส่งเสริม

การเติบโตของธุรกิจสตาร์ทอัพ

ของหนุ่มสาวในโอซากะแบบ

ซิลิคอนวัลเลย์ 

“Smart City”  

ที่สามารถเชื่อมต่อทุกคน ทุก

สิ่ง ทุกที่ และทุกเวลา 

“Connecting everyone 

 everything, everywhere  

 and all the time” 

ง) การบริหาร

จัดการ 

เช่าพ้ืนที่ระยะยาวเพ่ือพัฒนา 

พ้ืนที่โดยมีรัฐบาลท้องถ่ินคอย 

สนับสนนุด้านสิทธิประโยชน ์

ในหลายด้าน และช่วยสนับสนนุ 

ในการขายอสังหาริมทรัพย์ด้วย 

วิธีการวางผังจัดรูปทีด่ินใหม่ 

(Land Readjustment)   

และการจัดสรรกรรมสิทธ์ิ 

เพ่ือการฟ้ืนฟูเมือง 

 

ด าเนินการโดยรัฐบาลกลาง

ทั้งหมดโดยมีหน่วยงานคือ 

URA  : Uban Redeve- 

lopment Authority ) 

เป็นหน่วยงานหลัก 

ในการพัฒนาเมือง 
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2.4.6 ทีโอดกีับผลกระทบต่อชุมชน  
 

ในการสัมมนาเพ่ือเผยแพร่โครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในแตล่ะครั้งที่

หน่วยงานของรฐัจัด มักมีค าถามถงึผลกระทบต่อชุมชนที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ ซึ่งมักมีรายได้ที่ไม่สูงเท่า

ชนชั้นกลางในสังคม ผลกระทบของการที่พืน้มีความเปลี่ยนแปลงจากทีโอดี จะสร้างความ

เปลี่ยนแปลงต่อชุมชนซึ่งอาจปรับตัวไม่ได้จากค่าเช่าทีสู่งขึน้ จนเกิดความเปลี่ยนแปลงเป็นลูกโซจ่นไม่

สามารถทีจ่ะอยู่อาศัยในพื้นทีเ่ดิมได้ ซึ่งปรากฎการณ์ดังกล่าวเรียกว่า เจนตริฟิเคชัน (Gentrification) 
 

1) นิยาม 
  ประจกัษ์ สุปันตี อ้างถึง จาตรุงค์ โพครตันศ์ิริ (2546) นักวิชาการด้านผังเมืองได้ให้

ความหมายของเจนตริฟิเคชัน ว่าเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กิดขึ้นควบคู่หรือตามหลังนโยบายของ

การฟ้ืนฟูเมือง ในขณะที่มนสชิา เพชรานนท์ (มนสิชา เพชรานนท,์ 2553)   ให้ความหมาย

ของเจนตริฟิเคชันว่าเปน็ปรากฎการณท์ี่เกิดขึ้นกับชุมชนเกา่ด้ังเดิมในเมืองที่เกิดความเสื่อม

โทรมไปตามเวลา และผู้อาศัยส่วนใหญ่มักเปน็กลุ่มผู้มีรายได้น้อย ต่อมาเม่ือมีคนภายนอก

เข้ามาซื้อบ้านหรืออาคารและท าการปรับปรุงจนมีสภาพดีขึน้ ส่งผลใหชุ้มชนเริ่มเป็นทีส่นใจ

และดึงดูดกลุ่มบุคคลอื่น ซึ่งมีสถานะทางสังคมและการเงินที่ดีมีวิถีชีวิตทีต่่างจากคนในพื้นที่

ให้เริ่มโยกย้ายเข้ามาในพื้นที่มากขึ้น ท าใหส้ภาพเดิมของชุมชนเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น ผลที่

ตามมาคือราคาบ้านและที่ดินหรอืค่าเช่าในย่านนั้นเพ่ิมสูงขึน้ จนในทีสุ่ดกลุ่มผู้อาศัยอยู่

ด้ังเดิมซึ่งส่วนใหญเ่ป็นผู้มีรายได้น้อยกว่าคนกลุ่มใหม่ไม่สามารถอาศัยอยู่ในย่านเดิมได้อีก

ต่อไป ต้องย้ายออกหรอืขายบ้านที่ดินของตนและย้ายไปหาที่อยู่ใหม่ในย่านอื่น 

ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวเรียกว่า “เจนตริฟิเคชัน”และในที่นีจ้ะเรียกกลุ่มคนที่ย้ายเข้า
มาภายหลังและท าใหเ้กิดปรากฏการณน์ี้ว่า “เจนตริฟายเออร์” (Gentrifyer)  

 

2) ทฤษฎี 
การเกิดขึน้ของกระบวนการนี้ยังเป็นขอ้ถกเถียงกนัระหว่างนักวิชาการด้านสงัคม

วิทยาอยู่โดยเฉพาะของ คริส แฮมเนส (Hamnett, 1991) ในบทความเรือ่ง “ตาบอดคล า

ช้าง” (The blind men and the elephant : The  explanation of Gentrification) ได้

อ้างถึงขอ้ถกเถียงระหว่างนลี สมิธ (Neal Smith) และเดวิด เลย์ (David Ley) ถึงที่มาของ

การเกิดเจนตริฟิเคชนัในสังคม โดยเลย์มองว่าเกิดขึ้นในยุคฟ้ืนฟูประวัตศิาสตร์ ซึง่เป็นส่วน

หนึ่งของการเปลี่ยนแปลงหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลติ

ในศตวรรษที่ 19 การเกิดชนชั้นกลางในพื้นที่ที่มโีรงงานน้อยลงแต่มีส านักงานมากขึ้น 
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นอกจากนี้ยังมีเรื่องของอุดมการณ์ของการพัฒนาเมือง นโยบายการแบ่งแยกชนชัน้ ภาษี 

ฯลฯ ทั้งหมดทีก่ล่าวมาเป็นแค่จุดเริ่มต้นของกระบวนการเทา่นั้น แต่เลย์ได้ให้ความส าคญักับ

ตัวแปร คือระบบสังคมที่มีความเป็นปัจเจกมากขึ้น ซึ่งสร้างวัฒนธรรมการบริโภคที่

เปลี่ยนแปลงจากอดีตท าให้โครงสร้างการผลิต การแบ่งงาน และการบริการ โดยยึดโยงกับ

อุปสงค์และอุปทานและท าให้เกิดกระบวนการเจนตริฟิเคชนัขึ้นในขณะที่ นีล สมิธ (Smith, 

2002) นักวิชาการอีกคนไม่เห็นด้วยในบางส่วนโดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการเจนตริ

ฟิเคชนัที่มุ่งเฉพาะบทบาทของเจนตริฟายเออร์เพียงอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงเจ้าของที่ดิน 

นักลงทุน ผูเ้ช่า ตัวแทนของรัฐ ฯลฯ นัน้ดูไม่สมเหตุผล โดยเขาให้ความส าคญักับบทบาท

ความเป็นไปของสังคมควบคู่ไปกับระบบเศรษฐกิจซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแสวงหาผล

ก าไร (profitability) เปน็หลัก โดยในตอนท้ายของบทความครสิ แฮมเนสได้สรุปว่าความ

ขัดแย้งหรือการโตเ้ถียงกันทางทฤษฎีของเลย์และสมิธ เกิดจากการมองเจนตริฟิเคชันคนละ

มุมและการนิยามผลลัพท์ (Production) ที่แตกต่างกันโดยคนแรกมองว่าเป็นเรื่องของ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงชนชั้นของสงัคม ส่วนคนหลงัมองว่าเป็นกระบวนการการสร้าง

เมืองผ่านตลาดอสังหาริมทรัพย์ (Housing Market) ตามทฤษฎี Rent Gap ของสมิธ 

(Smith, 1987) ยังได้ใช้คณิตศาสตรเ์ข้ามาอธิบายการเกิดเจนตริฟิเคชันจากช่องว่างระหว่าง

อัตราค่าเช่าที่มีแนวโน้มที่สงูขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนที่กบัอัตราค่าเช่าที่ใช้อยู่ในปจัจุบันของแต่

ละพ้ืนที่ ถ้ามีความแตกต่างกัน (gap) มาก ก็ท านายได้ว่าจะเกิดเจนตริฟิเคชันขึ้นในโครงการ

นั้นในไม่ช้า 

 
ภาพที่ 24 ผังภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าเช่าสองแบบที่ทำใหเ้กิด Rent Gap 

ที่มา Eric Clark, “Environmental Conflicts.” 
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ทอม สเลเตอร์ (Tom Slater, 2017)  ยังอธิบายเพ่ิมเติมด้วยว่า Rent Gap จาก

การศกึษาของสมิธ เริ่มจากภาวะถดถอยของการลงทุนในพืน้ที่ของชุมชนๆหนึ่ง ซึง่ท าใหเ้กิด

ปรากฏการณ์ที่ผนัผวนตลอดเวลาของค่าเช่าที่ดินและอาคาร  โดยปัญหาเกิดจากอัตราค่าเช่า

ที่เหมาะสมในช่วงแรกแตเ่ม่ือเวลาผ่านไปต้นทุนของผู้ประกอบการกลับสูงขึ้นเนื่องจากค่า

เสื่อมของสนิทรัพย์ท าให้ตอ้งมีการซ่อมบ ารุงให้ดีขึ้นกลายเปน็ต้นทุนแฝงที่ตอ้งท าให้เพ่ิมค่า

เช่า ในทางกลับกันเม่ือไม่อาจซ่อมแซมได้และมีความทรุดโทรมเกิดขึ้น ผู้อยู่อาศัยรายเดิมซึ่ง

มีรายได้ปานกลางหรือธุรกิจที่ย้ายออกไปจะถูกแทนที่ด้วยผู้เช่าที่ย้ายเข้ามาใหม่เนื่องจาก

พวกเขาไม่สามารถเข้าถึงทีอ่ยู่อาศัยที่อืน่ได้ ค่าเสื่อมราคาของอสงัหาริมทรัพย์ในเมือง

หมายถึงมีความแตกต่างที่เพ่ิมขึ้นระหว่างค่าเช่าพ้ืนทีเ่ป็นตัวทุน (ปริมาณค่าเช่าพ้ืนดินที่

แท้จรงิที่เจ้าของที่ดินจัดสรรให้ กับการใช้ที่ดินในปจัจบุัน) และค่าเช่าพ้ืนดินที่มีศกัยภาพที่

สามารถจัดสรรได้ภายใต้การใช้ประโยชนส์ูงสุดของที่ดิน นั่นคือความหมายของ Rent Gap 

ของนลี สมิธ เจนตริฟิเคชนัจะเกิดขึ้นเม่ือช่องว่างกว้างพอทีน่ักพัฒนาสามารถช้อนซื้อได้ใน

ราคาถูก โดยมีความสามารถจ่ายเงินเพ่ือฟ้ืนฟู (rehabilitation) แก่ฝ่ายต่างๆ เช่น เจ้าของ

อาคาร ผูร้ับเหมา ดอกเบี้ยธนาคาร ฯลฯ ก่อนทีจ่ะน ามาขายเพ่ือท าก าไรในทีสุ่ด สมิธมอง

กระบวนการนี้ว่าเปน็การ Recycle วงรอบเดิมเพ่ือสร้างวงรอบใหม่ สิ่งที่เขาสนใจในเรือ่งนี้

คือประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายเงินทนุออกไปจากบางพ้ืนที่ของเมือง ค่าเสื่อมราคา

ของสนิทรัพย์มีผลกระทบที่ร้ายแรงต่อผูค้นทีอ่าศัยอยู่ทีฐ่านล่างสุดของโครงสร้างชนชั้นใน

เมือง  รวมทั้งการล่มสลายของชุมชนทีเ่กิดจากเครื่องมือของรฐัทุกรูปแบบ 

 

3) ปัญหาเจนตริฟเิคชันในประเทศไทย 
การคน้พบประเด็นปญัหาเจนตริฟิเคชนักับความเหลื่อมล ้ามีความสัมพันธ์กันในมุม

ต่างๆส าหรับเป็นฐานข้อมูลในการออกแบบหรือจัดการพ้ืนที่ต่างๆอย่างเหมาะสม และทีโอดี

เป็นชนวนหนึ่งทีท่ าใหเ้กิดเจนตริฟิเคชัน โดย โรมิ มาโกโน   (Margono, 2020) เขียน

บทความที่ชือ่ว่า “Transit-induced Gentrification in Bangkok, Thailand”  กล่าวโดย

ย่อว่า ทีโอดีในโลกนี้กลายเปน็กลยุทธส าคญัส าหรับการลดขนาดเมืองเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น โดยลดการใชร้ถยนต์ ลดการเคลื่อนย้ายประชากรและการขนส่ง มีการใช้ทรัพยากร

หมุนเวียนมากขึ้น ฯลฯ ส าหรับในกรงุเทพฯ รถไฟฟ้าได้ถูกน ามาใช้แก้ปัญหาจราจรทีต่ิดขัด 

ผลทีต่ามมาคือมลูค่าที่ดินที่เพ่ิมขึ้นรอบสถานนีั้นๆ แต่ในเรือ่งการพัฒนาพ้ืนทีร่อบสถานี ถูก

ตั้งข้อสังเกตเอาไว้ว่ายังไม่มีนโยบายของรฐัทีเ่กี่ยวกับการสนบัสนุนเรื่องของที่อยู่อาศัยใน

แบบเคหะการ (Housing) อย่างเหมาะสม ซึ่งมีผลกับเรื่องของเจนตริฟิเคชันในประเด็นที่ว่า

รัฐไม่ได้มองปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มรีายได้น้อยให้สอดคล้องกับการเข้าถงึระบบขนสง่
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สาธารณะซึ่งเป็นหลักการทีเ่กิดขึ้นในต่างประเทศ โดยในประเทศสหรฐัอเมริกาครัวเรือนที่มี

รายได้ต ่าและไม่มีรถยนต์จะอยู่ในย่านที่ใกล้กับระบบขนส่งสาธารณะมากกว่าผู้ใชร้ถยนตเ์ละ

มีรายได้สูง การเกิดขึ้นของทีโอดีมีแนวโน้มจะเกิดเจนตริฟิเคชัน ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละ

พ้ืนที่ ซึ่งในทางกลับกันบริเวณรอบสถานีรถไฟฟ้ากลับกลายเป็นการไลร่ื้อพ้ืนที่ของผู้มรีายได้

ต ่าโดยมีรัฐเป็นตัวสนับสนุน จากการศึกษายังพบอกีว่าเจนตริฟิเคชันของบางพ้ืนที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  ปัญหาเหล่านี้มีความซับซอ้นในหลายมิติจากภาพใหญ่ไปจนถึง

รายละเอียดเล็กๆ เช่น ในการไล่รือ้ที่อาจจะมีข้อสญัญาผกูมดัที่ระบุเงื่อนไขระหว่างผู้มี

รายได้น้อยกับเจ้าของใหม่ที่ตกลงกันโดยทีรู่้ไม่เท่าทนัในเรื่องของระยะเวลา เม่ือหมดสัญญา

ก็มักจะหาเหตทุี่จะไม่ตอ่สญัญา หรือแผนการหาที่อยู่ใหม่ในละแวกพื้นที่เดิมก็ไม่มี

รายละเอียดแน่ชัด ส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเดิมแบบแทนที่ (Displace) ซึ่งเป็น

ส่วนหนึง่กระบวนการของเจนตริฟิเคชัน ดังนั้นหากรัฐมองการแก้ไขปัญหาอย่างเปน็รูปธรรม 

การก าหนดนโยบายต่างๆของรฐั ต้องจัดการให้ชุมชนได้มีสว่นร่วมกับนักวางผงัเมืองและ

หน่วยงานต่างๆ กจ็ะสามารถควบคุมไม่ให้เกิดผลกระทบของเจนตริฟิเคชันทีเ่กิดจากทีโอดีได้ 

จากการศึกษาทฤษฎี แนวคิดต่างๆจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้พจิารณา
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนในย่านเมอืงเก่าของเกาะรัตนโกสินทร์ สรปุเป็นกรอบ
แนวคิดของการวิจัยได้ดังต่อไปนี ้

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 25 ผังแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

วิธีการด าเนินงานวิจัย การเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนน ในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ จากการ

พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีรถไฟฟ้า (ทีโอดี) : กรณศีึกษาสถานรีถไฟฟ้าสาย สีน ้าเงนิมีข้ันตอน ดังนีค้ือ 

 

ขั้นที่ 1 การก าหนดที่มาของปญัหาการวิจัย 

ขั้นที่ 2 การศกึษาหลกัการและข้อมูลเบือ้งต้น 

ขั้นที่ 3 การก าหนดแนวคิดในการวิจัย 

ขั้นที่ 4 การรวบรวมข้อมูล ท าการประเมิน วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ผล 

ขั้นที่ 5 สรุปผลการศกึษา 

  

 
 

         ภาพที่ 26 ผังภาพแสดงข้ันตอนการวิจัย 
 

3.1 ท่ีมาของปัญหาการวิจัย   
 ปัญหาการวิจัยเกิดจากการตัง้ค าถามและสมมติฐานที่เกิดขึ้นต่อการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ 

เป็นที่มาในการตั้งค าถามและจุดมุ่งหมายในการท างานใหส้ามารถบรรลุวัตถุประสงค์ทีต่ั้งไว้คือการหา
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ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนในเมืองเก่าที่มีพลวัตอย่างพื้นที่เกาะรตันโกสนิทร์และพ้ืนที่

ต่อเนื่องจากการมาถึงของโครงการพัฒนาพ้ืนทีร่อบสถานรีถไฟฟ้าสายสีน ้าเงิน  

 
3.2 การศึกษาหลักการและข้อมลูเบื้องต้น  

การศกึษาหลกัการและข้อมูลเบือ้งต้นเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวคิดในการก าหนดกรอบการเก็บขอ้มูล

และข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับปรับใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากการวิจัย ได้แก่ 
 

3.2.1 การทบทวนแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกรณีศกึษา 
 

ก. ทฤษฎีแนวคิดพื้นฐาน  
การศกึษานิยาม หลักการ แนวคิดพ้ืนฐาน เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและเมืองเก่า 

โครงการพัฒนาพ้ืนทีท่ีโอดี ของเส้นทางและสถานีรถไฟฟ้าสายสีน ้าเงนิ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง

ความหมาย ที่มาและความส าคัญ วัตถุประสงค์ ระเบียบวิธีหรือเครื่องมือในการวิจัย และ

ศึกษาปัญหาทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที ่
 

ข. ทฤษฎีเฉพาะ 
การศกึษาทฤษฎี แนวคิดหรือกรณีศึกษาในแต่ละพ้ืนทีเ่พ่ือหากรอบแนวคิดขั้นตอนใน

การท าวิจัย 

1) ทฤษฎีหลกัการของทีโอดี ประกอบด้วยที่มาของแนวคิดที่จะช่วยลดการใช้รถยนต์

อย่างเป็นรูปธรรม และหยุดย้ังไม่ให้เกิดสภาวะของเมืองไร้ทศิทาง (sprawl) การ

สร้างพืน้ที่ปลอดภัย มีการเชื่อมต่อ มีความหลากหลาย แต่มีความกระชับจนรับรู้ได้

ทางกายภาพของทศันียภาพภูมิทัศน์ถนนที่เปลี่ยนแปลง   

2) กฎหมายและระเบียบต่างๆในเกาะรัตนโกสินทร์ จากหลกัการและเหตุผลที่เกิดขึ้น

ในอดีตและปจัจบุันโดย หรือแผนต่างๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือก้าวไปสู่อนาคต เช่น 

โครงการกรงุเทพฯ 250 ในปี พ.ศ.2575 ซึ่งเป็นปีเฉลิมฉลองกรงุรตันโกสินทรค์รบ 

250 ปี โดยมีการจัดท าผังแม่บทฟืน้ฟูย่านเมืองเก่าของกรุงเทพมหานคร มีการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของที่ดินใหเ้หมาะสมกับบริบทต่างๆของพ้ืนที่ ร่วมกับ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของการขนส่งระบบราง (ในแผนยุทธศาสตรช์าติฯ) ซึ่ง

พ้ืนที่วิจัยอยู่ภายใต้การควบคุมทีต่้องสอดคล้องกับหลักการและนโยบายของ

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรตันโกสินทร์และเมืองเก่า  
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3) ทฤษฎีเจนตริฟิเคชนั และโครงการการพัฒนาพ้ืนที่ ทฤษฎีทีส่ามารถใช้อธิบาย 

หลักการและเหตผุล ความสัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ และศักยภาพในพื้นที่ รวมทั้ง

ระบบทนุนิยม อันน ามาสูก่ิจกรรม การใช้พ้ืนที่ ที่สง่ผลไปยังการเปลี่ยนแปลงทาง

กายภาพของภูมิทัศนถ์นน  
 

3.2.2 การศึกษาภูมิทศัน์ถนนและพ้ืนทีร่อบสถานรีถไฟฟ้า 
จากการศึกษาเรื่องของภูมิทศัน์ถนนในยุคเริ่มตน้ในย่านต่างๆของเมืองเก่านั้น พบว่า เกิด

จากแนวคิดทีจ่ะขยายความเจรญิของพระนครไปสู่ย่านอื่นๆ ทั้งที่เปน็ชุมชนเก่าของชาวจีนซึ่งมี

ลักษณะเป็นตรอกแคบ มีบ้านเรือนที่อยู่ติดกันท าให้เกิดมีความหนาแน่นสูงจนเกิดไฟไหม้บ่อย ไป

จนถงึย่านชานเมืองของชาวต่างประเทศบริเวณทศิตะวันออกของพระนคร โดยมีปัจจัยที่สัมพันธ์กับ

ประวัติของการตั้งถิ่นฐานในแตล่ะย่านที่มีความซับซ้อนแตกต่างกนัไปตามช่วงเวลา ท าให้ภูมิทศัน์

ถนนได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัย ซึ่งปัจจบุันมีโครงการทีโอดีเกิดขึ้นมา

พร้อมกับสถานรีถไฟฟ้าจึงได้กลายเป็นปจัจัยใหม่ๆที่สร้างเงือ่นไขให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ดังทีจ่ะ

ศึกษาต่อไป 
 

3.3 การก าหนดแนวคิดในการวจิัย 

การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยได้จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี วรรณกรรม และ

เอกสารทีเ่กี่ยวข้อง รวมไปถึงแผนที่และรูปถ่ายต่างๆ การสร้างเกณฑ์ในแตล่ะหัวข้อทีค่ัดเลือกม

แนวคิดและทฤษฎีใดๆ ต้องสามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงในทางกายภาพทีช่ัดเจนทีสุ่ด ซึ่ง

สามารถสรุปได้เปน็ 3 ด้านดังต่อไปนี ้

 

1) การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพที่เกิดจากกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆใน

พ้ืนที่เมืองเก่า 

2) การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพที่เกิดจากหลักการทีโอดี 

3) การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพที่เกิดนโยบายของรัฐ 

การด าเนนิการตามกรอบแนวคิดและการน ามาใช้ในการวางแผนเตรียมลงพ้ืนทีส่ ารวจและเก็บ

ข้อมูล ประเภทภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายในอดีต แผนทีส่ ารวจ การลงพ้ืนทีส่ ารวจ ถ่ายภาพ 

บันทึก ฯลฯ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลศึกษาและการวิเคราะหห์าผลสรุปการวิจัยต่อไป  
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3.3.1 การวางแผนเตรียมลงพื้นที ่
การศกึษาข้อมูลภาพถ่ายและภาพถ่ายทางอากาศเป็นการศกึษาภาพถ่ายทางอากาศจาก 

Google Earth และภาพถ่าย Street View ในช่วงเวลากอ่นที่มีโครงการรถไฟฟ้าสายสีน ้าเงินช่วงตอ่

ขยาย (พ.ศ. 2548 - 2554)  และช่วงท าการก่อสร้าง (พ.ศ. 2554 - 2563) รวมไปถึงการส ารวจพ้ืนที่

เบื้องต้นหลงัเปิดใชง้านด้วยเพ่ือดูความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตล่ะช่วงเวลาจากอดีตสู่ปจัจุบนั 

 

 

ภาพที่ 27 ตัวอย่างภาพถ่ายทางอากาศการเปรียบเทียบเพือ่ดูการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา Google Earthพ.ศ. 2554-2563 

 

 

ภาพที่ 28 ตัวอย่างภาพถ่ายการเปรียบเทียบเพือ่ดูการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา Google street view พ.ศ. 2554-2563 

 
 

3.3.2 การเตรียมฐานขอ้มูลของพ้ืนทีศ่ึกษา 
 การจัดเตรียมแผนที่ มาตราส่วนต่างๆ เพือ่แสดงตำแหน่งของสถานีรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงินที่ตั้งอยู่

ในพื้นที่เมืองเก่าของเกาะรัตนโกสินทร์และพื้นที่ตอ่เนื่อง สำหรบักำหนดการสำรวจในวงรอบรัศมี 500 
ถึง 800 ม. จากตำแหน่งกึ่งกลางและทางเข้าออกของสถานี รวมทั้งแสดงพื้นที่สำคัญที่ใช้อ้างอิงหรือ
อธิบายเหตผุลต่างๆทีส่่งผลใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงหรอืไมอ่ย่างชัดเจน 
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ภาพที่ 29 แผนที่หลักที่ใช้ในการวิจัย 
ที่มา แผนที่ JICA พ.ศ. 2536 

การส ารวจพ้ืนที่เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปทางกายภาพเบื้องต้น เช่น ทางเข้าออกสถานี สถานที่

ส าคญัในพื้นที่ สถาปัตยกรรม ลักษณะทางกายภาพของถนน ชุมชน การตัง้ถิ่นฐาน การใช้ประโยชน์

ที่ดินในแตล่ะช่วงเวลา  ตลอดจนการส ารวจในรายละเอียดต่างๆที่อาจส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลง

ของภูมิทัศน์ถนน มิติของถนน สะพาน ทางเท้า สตรีทเฟอรน์ิเจอร์ ลกัษณะของตน้ไม้ พืชพรรณ ฯลฯ 
 

 

ภาพที่ 30 ตัวอย่างการเปรียบเทียบกิจกรรมของพื้นที่ในแต่ละช่วงเวลา 
ที่มา Google street view  พ.ศ. 2554-2563 

3.3.3 การก าหนดหัวข้อและรายละเอียดในการลงส ารวจพ้ืนที่ 
หลงัจากท าการลงส ารวจพ้ืนทีเ่บื้องต้นเป็นทีเ่รียบรอ้ย ขั้นตอนต่อมาคือการก าหนดกรอบ

ของการเก็บข้อมูลใหส้อดคล้องกับค าถามและสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ในตอนต้นรวมทั้งที่ได้ศกึษาจากการ

ทบทวนวรรณกรรม ในประเด็นดังต่อไปนี ้
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1) การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพที่เกิดจากกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆใน

พ้ืนที่เมืองเก่า จะเป็นรูปถ่าย บันทกึ เก็บข้อมูลเพ่ือใช้ในการจัดท าแผนที่ส าหรบั

อธิบายความเปลี่ยนแปลง รวมทั้งโครงการต่างๆของรฐัทีเ่กีย่วข้องกับนโยบายของ

การอนรุักษ์และฟ้ืนฟูเมืองด้วย โดยมีเนื้อหา เช่น 

- ลักษณะของประเภทและรูปแบบอาคาร 

- รูปด้านหน้าอาคารหรือหน้าตาอาคาร (façade)  

- ความสูงของอาคาร 

- สี ลวดลาย และวัสดุของอาคาร 

- กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 

 

2) การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของบริบทในพ้ืนที่ ที่เกิดจากการพัฒนาทีโอ

ดี การส ารวจพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล ถ่ายรูป ท าแผนที่ บันทึกขอ้มูลในเนื้อหา เช่น 

- ลักษณะการใช้ที่ดิน กิจกรรม ต าแหนง่ทีจ่อดรถ พ้ืนที่ว่าง 

- ถนนและทางเท้าทีเ่ป็นมติรกบัผู้ใชง้าน มีความปลอดภัย  

- การเชื่อมตอ่และความสามารถในการเข้าถงึพ้ืนที่และการสรา้งโครงข่ายทาง

สัญจรของพาหนะเบา  การสร้างเครือข่ายการสญัจรหลากหลายรูปแบบ  

- การพัฒนาระบบรางและรูปแบบสถานีแนวทางการออกแบบ  

- การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบความหนาแนน่ในแตล่ะย่าน ในลักษณะต่างๆ

เช่น ความหนาแน่นของมวลสิ่งกอ่สร้างต่อพ้ืนที่ การเปลี่ยนแปลงรปูแบบ

อาคาร การเปลี่ยนแปลงความสงู ฯลฯ 

 

3) การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพที่เกิดจากเจนตริฟิเคชันทัง้ในมิตทิางสังคม 

สถาปัตยกรรมและชุมชน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดิน การเปลี่ยนแปลง

ฟ้ืนฟูอาคารเก่า หรือการทุบท าลายอาคารเดิม ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่

สร้างผลกระทบจากศักยภาพของพ้ืนที่ เช่น เรื่องของระยะห่างจากสถานีรถไฟฟ้า 

หรือการตั้งอยู่ในพื้นที่ย่านเศรษฐกิจของเมืองประวัตศิาสตร ์หรือแม้แต่การ

สนับสนุนด้วยนโยบายต่างๆของรัฐ เช่น การจัดกจิกรรมในช่วงเทศกาล จะถกู

บันทึกด้วยรูปถ่ายและก าหนดต าแหนง่ลงบนแผนที่ เพ่ือแสดงต าแหนง่ส าหรับท า
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การวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆอย่างชัดเจน เพ่ือหาความสัมพันธ ์และปัจจัยของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนน 

 

3.4 รวบรวมข้อมูล ทำการประเมิน วิเคราะห์และสังเคราะห์ผล 
การรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามาท าการประเมินวิเคราะห์และสงัเคราะห์ผล โดยการรวบรวมข้อมูล

ทั้งหมดแล้วท าการวิเคราะห์ ประเมินผล และเปรียบเทียบผล แล้วจึงน าไปสังเคราะห์ อภิปรายผล

ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี ที่สรุปความเป็นไปหรือความเปลีย่นแปลงของภูมิทัศน์ถนนต่อไป 

 

3.4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้น  
1) เอกสารพ้ืนฐานเพ่ือสร้างผงัแนวคิด (conceptual plan) และแผนแม่บทในพ้ืนที่เกาะ

รัตนโกสนิทร์ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องตน้ ที่ได้รับจากการเก็บรวบรวม

รายละเอียดของพ้ืนทีศ่ึกษาและขอ้มูลพ้ืนฐานก่อนลงพ้ืนที่จริงดังนี้ 

- ข้อมูลเกี่ยวกับสถานรีถไฟฟ้าสามสถานีในพืน้ที่เมืองเก่าจาก การรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

- ข้อมูลรายชือ่ ขนาด ความกว้างถนน แตล่ะสายของเขตพ้ืนที่เมืองเก่า จาก 

กลุ่มงานสารสนเทศที่ดิน ส านักงานเขต พระนคร พลับพลาไชยและป้อม

ปราบศตัรูพ่าย 

- โครงการจัดท าผงัแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ ถนนราชด าเนนิ และ พ้ืนที่บริเวณ

ต่อเนื่อง จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2546) 

- แผนแม่บทเพ่ือการอนรุักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรจ์าก

กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดล้อม 

- วิดิทัศน์การบรรยายเรื่องโครงการขับเคลื่อนการอนรุักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า 

- แผนผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรเ์พ่ือการขับเคลื่อน

แผนไปสู่การด าเนินการของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง จากส านกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 56 

- คู่มือมาตรฐานการออกแบบการก่อสร้างทางจักรยาน ส าหรบัประเทศไทย 

จาก ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ร่วมกบัการทาง

พิเศษแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท 

2) ข้อมูลรูปภาพและรูปถ่ายทางอากาศ 

- ภาพถ่ายทางอากาศจาก Google earthพ.ศ. 2554-2563 

- รูปภาพจาก Google street view พ.ศ. 2554-2563 

- การบันทกึภาพ จากการส ารวจพ้ืนที่ เพ่ือสงัเกตการณ์และบนัทึกความ

เปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนน 

 

3.4.2 การสังเคราะห์ข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที ่

- กายภาพของภูมิทัศนถ์นน  

- การเปรียบเทียบช่วงเวลา  

- การจัดหมวดหมู่การเปลี่ยนแปลงของแตล่ะพ้ืนที่ 

- การหาความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยต่างๆกับความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 

 

3.5 การสังเคราะห์ และสรุปผลการศึกษา 
      การรายงานผลการศกึษาในประเด็นทีต่ั้งไว้ (output) เป็นเนื้อหา รูปภาพและตารางต่างๆ เพ่ือ

อธิบายวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้อย่างชัดเจน   รวมถึงผลสรุป (outcome) ที่ได้จากการสงัเคราะหง์านวิจัย

พร้อมทั้งเสนอปญัหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือเปน็แนวทางศึกษาต่อยอดประเด็นอืน่ๆซึง่เปน็ส่วน

หนึ่งของเนื้อหาในวิชาภูมิสถาปตัยกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับงานภมิูทัศนเ์มือง  
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บทที่ 4 
ข้อมูลและการวิเคราะห ์

 
พ้ืนที่เกาะรตันโกสินทร์ในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับโครงการรถไฟฟ้าสายสีน ้าเงินที่มีการพัฒนา

พ้ืนที่รอบสถานีรถไฟฟ้าหรือระบบขนส่งมวลชน ตัง้อยู่ในพืน้ที่เขตสามเขต ได้แก่ เขตพระนคร เขต

ป้อมปราบศตัรูพ่าย  เขตสัมพันธวงศ์ ซึง่มีพ้ืนที่รวมกนั ประมาณ 8.89 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

รวมกันประมาณ 100,874 คน19  และมีความหนาแน่นตั้งแต ่7,522 – 20,357 คน ต่อตาราง

กิโลเมตร ซึง่นับว่ามีความหนาแน่นสูงเนื่องจากเป็นย่านการค้าเก่าแก่มาตั้งแตอ่ดีต โดยมีโครงข่าย

ถนนสายส าคญัเปน็จุดเชื่อมต่อระหว่างย่านส าคญัจ านวนมาก เช่น ถนนเจริญกรงุ ถนนเยาวราช 

ถนนเฟ่ืองนคร ถนนมหาชัย ถนนเฟ่ืองนคร และถนนอื่นๆทีล่งทะเบียนทางหลวงทอ้งถิน่20 ไว้แล้ว  

โดยเขตพระนคร มีถนน 39 รายชื่อ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  51 รายชื่อ  และ เขตสัมพันธวงศ์ 26 

รายชื่อ ซึ่งขนาดความกว้างของถนนปรากฏในรายละเอียดมีความกว้างตั้งเเต่ 5 - 24 เมตร (รวมเขต

ทางเท้า) โดยมีองค์ประกอบภูมิทัศนถ์นนอย่างอื่น เช่น สะพานข้ามคลอง 29 แห่ง โดยคลองดังกล่าว 

ได้แก่ คลองคเูมือง คลองหลอด คลองบางล าพู คลองโอ่งอ่าง คลองผดุงกรุงเกษม และ คลองมหา

นาค  โดยมีพ้ืนที่ส าคญัที่อาจจะแบ่งตามย่านส าคญัที่อยู่ใกล้สถานีรถไฟฟ้าในรัศมี 500 - 800 เมตร 

ได้แก่ 

 

4.1 สถานีวัดมังกร ซึ่งมีที่ตัง้ อยู่ในย่านเจรญิกรุง - เยาวราช – สามแยก - วงเวียน 22 

กรกฎาคม และหัวล าโพง  กินพ้ืนที่ทัง้ในเขตป้อมปราบศตัรพู่าย และเขตสัมพันธวงศ์ 

4.2 สถานีวัดสามยอด ซึ่งมีที่ตัง้อยู่ในย่านสามยอด – วังบรพูา - พาหุรัด กินพ้ืนที่ทัง้ในเขต

ป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตพระนคร และบางส่วนของเขตสัมพันธวงศ์ 

4.3 สถานีสนามไชย ซึ่งมีทีต่ั้งอยู่ในย่านสนามไชย – บ้านหม้อ – ถนนอัษฎางค์ – 

ปากคลองตลาด ตั้งอยู่ในเขตพระนคร 
 

 

19   ยกข้อมูลอ้างอิงจากสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มกราคม 2566 เพ่ือเป็นตัวอย่างให้

เข้าใจประเด็นความสำคัญของพ้ืนท่ีในด้านประชากร 

20   ไม่รวมถนนตรอกซอยต่างๆในพ้ืนท่ีซึ่งมีรายชื่อได้ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นไว้แล้ว 
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ภาพที่ 31 แสดงการแบ่งเขตและตำแหน่งสถานีรถไฟฟ้า 
 

 อย่างไรกต็ามจากการลงส ารวจพ้ืนที่และเก็บข้อมูลเบื้องต้นในพื้นที่โดยรอบสถานี พบว่าใน

รอบหลายปีตัง้แต่เริ่มมีโครงการก่อสร้างสถานรีถไฟฟ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 รวมทั้งการจัดการ

โครงการทีโอดี ซึ่งอยู่ในแผนรถไฟฟ้าระยะ 2 หรือ M-Map 2 เป็นต้นมา จนถึงการเปิดใช้สถานีในปี 

พ.ศ. 2562 ภูมิทัศน์ถนนในพื้นที่ดังกล่าวมีความเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพ ความเปลี่ยนแปลงด้าน

กิจกรรม ที่เกิดขึ้น แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะดังต่อไปนี ้

1) ความเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากนโยบายของรัฐ ทีเ่กิดขึน้ในพื้นที่มีลักษณะ

ของการฟ้ืนฟูชุมชนเมือง (urban renewal) ในลักษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเพียง

การปรับปรุงภูมิทัศน์  การรื้อถอนสร้างขึน้ใหม่ การอนรุักษ์พ้ืนที่เมืองเก่า และ 

การพัฒนาสิ่งที่มีอยู่เดิม เป็นตน้ 

2) การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากสถานรีถไฟฟ้าและทีโอดี ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากศักยภาพของอาคาร

และที่ดินทีเ่พ่ิมขึ้นตามทฤษฎี Rent Gap ของ Neal Smith ที่เป็นปัจจัยของ

เจนตริฟิเคชนั และ การเปลี่ยนแปลงจากบริบทพื้นที่เดิมเพ่ือเป็นสถานี

รถไฟฟ้าในเมืองเก่าของเกาะรตันโกสินทร ์
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3) การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับสองลกัษณะแรกแตเ่ป็น

การปรับปรุง ซอ่มแซม อาคารตามเวลาซึ่งไม่ได้มีนัยส าคญัตอ่การเปลี่ยนแปลง

ภูมิทัศน์ถนนโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงในลกัษณะนี้ในบาง

อาคารอาจมีความสัมพันธ์กับกฎหมายที่ใชก้ันอยู่ในพื้นที่เมืองเก่าของเกาะ

รัตนโกสนิทร ์

 

4.1 สถานีวัดมังกร 
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงแบ่งออกได้หลายรูปแบบแต่เพ่ือใหง้่ายต่อการท าความเข้าใจ จงึแบ่ง

ตามลักษณะด้านกายภาพและกจิกรรมทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังต่อไปนี ้

4.1.1 ความเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากนโยบายของรฐั  
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนจากภาครัฐในพื้นที่บริเวณนี้ไม่มีความชัดเจนส่วนใหญ่มกั

เป็นการปรับปรงุทางเท้าในบางจุดเช่น บริเวณใกลส้ถานีรถไฟฟ้า การเปลี่ยนแปลงฝาทอ่ระบาย
น้ำ การตีเส้นถนนใหม่ การเพิ่มกระบะต้นไม้บนทางเท้าเป็นช่วงๆ การเพิม่ป้ายบอกสถานที่
ต่างๆ และ การหายไปของต้นไม้ใหญ่ในเมือง 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาพที่ 32 ความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนที่เกิดข้ึนจากภาครัฐในพื้นที่รอบสถานีวัดมังกร 

พ.ศ.2554 

พ.ศ.2554 

พ.ศ.2566 

พ.ศ.2566 
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4.1.2 การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากสถานีรถไฟฟ้าและทีโอด ี
 การเปลี่ยนแปลงกายภาพที่เกิดจากสถานทีโอดีข้ึนรปูแบบนี้แบ่งออกเป็น 2 กรณีตามที่

กล่าวมาแล้วดังนี ้
1) การเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารจากการเปลี่ยนแปลงกจิรรมจากเดิมซึง่เกิดจากผู้

เช่าอาคารรายใหม่  หรือ เจ้าของรายใหม่ซื้อขาดจากเจ้าของเดิม ในอีกกรณี
หมดสญัญาจากผู้เช่ารายเดิมแล้วเจ้าของปรับปรงุเปลี่ยนแปลงกจิกรรมอย่าง
สิ้นเชิง ซึง่เกิดข้ึนกระจายรอบสถานีรถไฟฟ้า มีตั้งแต่อาคารพาณิชย์ขนาดเล็กไป
จนถึงโครงการขนาดใหญ่ รวมทัง้สร้างพื้นที่จอดรถแทนทีอ่าคารเดิม บางแห่งมี
การกว้านซื้ออาคารหลายๆหลงัแล้วรวมแปลงเพือ่รื้อถอนรอการเช่าทำกจิการ
โรงแรมและที่พกั บางแห่งไม่เปลี่ยนแปลงกจิกรรมแต่ปรบัปรุงอาคารให้ดีข้ึน
เพิ่มพื้นที่จากร้านอาหารและเครือ่งดื่มทำให้มปีฏิสัมพันธ์ระหว่างภายในและ
ภายนอกอาคาร 

 
 

 

                  

ภาพที่ 33 รูปแบบทีเ่กิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมถนนเจริญกรุง 
ที่มา Google street view พ.ศ. 2554 – 2563 

 
 

พ.ศ.2554 

พ.ศ.2554 

พ.ศ.2563 

พ.ศ.2563 
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2) การเปลี่ยนแปลงพื้นทีเ่พื่อทำสถานีรถไฟฟ้า เป็นการรื้อถอนอาคารพาณิชย์หลงั

ปี พ.ศ.2500 เดิมที่อยู่ในสภาพที่แออัดนับสิบคูหาออกเพื่อกอ่สร้างเป็นสถานี

รถไฟฟ้าวัดมังกร ซึ่งส่งผลทำให้เกิดที่ว่างโล่ง (open space)  ลักษณะของชาน

ชาลาเป็นแบบต่างระดับ (Station with Stack Platform)  เนื่องจากถนน

เจริญกรุงมีพื้นที่คับแคบ ทำให้ต้องสร้างอุโมงค์ซ้อนกัน 3 ช้ัน  โดยบริเวณ

ทางเข้าออก มีทั้งหมด 3 ทาง ตัวอาคารด้านบนถูกออกแบบให้ มีรูปแบบ

สถาปัตยกรรมจีน-โปรตุเกส เพือ่ใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมโดยรอบ เพื่อ

สื่อสารถึงวัฒนธรรมไทย-จีนแบบเยาวราชเป็นหลัก รวมถึงได้นำลวดลายของ

มังกรมาประดับใช้ในบริเวณทางเข้าสถานี โดยมีการออกแบบเพดานใหม้ี

ความรู้สึกเหมือนกำลังลงไปอยู่ใตท้้องของมังกร มีประตทูางเข้าสถานีเป็นส่วน

หัวและหางตามลำดับ ซึ่งถือว่าเป็นแนวคิดและออกแบบให้เข้ากับวิถีชีวิตของ

ชุมชนในพื้นที่ และเปิดเผยให้เห็นอาคารตึกแถวโบราณและต้นไม้ใหญ่ทีซ่่อนตัว

อยู่ด้านหลงัชุมชน (กรมภูธเรศร์) รวมทั้งอาคารขนาดใหญท่ีใ่ช้เป็นที่พักอาศัย

ของผู้มรีายได้น้อยจำนวนมากที่เช่าอาคารของสำนักงานทรพัย์สิน

พระมหากษัตริยม์าเป็นเวลานาน และยงัมีตลาดเก่าซึ่งตั้งอยูต่ิดกับอาคารด้วย 

 

       

ภาพที่ 34 ความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนบริเวณสถานีวัดมังกร 
ที่มา Google street view  พ.ศ. 2554 – 2563  
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 4.13 การเปลี่ยนแปลงกายภาพทีเ่กิดจากการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงอาคาร 
รูปแบบของอาคารที่มกีารเปลี่ยนแปลงจากการซ่อมแซมอาคาร ทาสีผนงัใหม่ให้เป็น

กลมกลืนกัน โดยใช้สีโทนเหลอืง และหน้าต่างโทนสเีขียว จัดระเบียบอปุกรณ์ของระบบปรับ
อากาศให้มีความเรียบรอ้ยมากข้ึน อาคารส่วนใหญ่เป็นของสำนักทรัพยส์ินพระมหากษัตริย์
ซึ่งอาคารมีรปูแบบเลียนแบบสถาปัตยกรรมคลาสสิค ทำใหม้ีความกลมกลืนและคงไว้ซึง่
บรรยากาศของย่านเก่าในเกาะรัตนโกสินทร ์

 

 

ภาพที่ 35 การซ่อมแซมอาคารรมิถนนทรงสวัสดิ ์
ที่มา Google street view  พ.ศ. 2554 – 2563 

 

ในอีกลกัษณะทีเ่กิดขึ้นการปรับปรงุอาคารอาจเกิดขึ้นจากการไม่ต่อสญัญาเช่าหรือกว้าน

ซื้อต่อจากเจ้าของเดิมเพ่ือผนวกเป็นส่วนหนึง่ของอาคารที่มอียู่เดิม เช่นโบสถครสิตจักรบน

ถนนไมตรีจติตซ์ึ่งต่อเติมอาคารและที่จอดรถในบริเวณทีเ่ปน็อาคารพาณิชย์พักอาศัยเดิม

จ านวน 6 คูหา 

 
ภาพที่ 36 การรื้อถอนอาคารพาณิชย์เพือ่สร้างอาคารและทีจ่อดรถของโบสถคริสตจักร 

ที่มา Google street view  พ.ศ. 2554 – 2563       
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4.2  สถานสีามยอด 
 

      การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนในบริเวณนี้เกิดขึ้นในบริเวณโดยรอบสถานีสามยอด มีความ

น่าสนใจจากความส าคัญของพ้ืนที่ในลกัษณะของจุดเปลี่ยนผ่านระหว่างย่านชานพระนครไปสู่ย่าน

การค้านอกเมือง จงึเป็นจุดเริ่มต้นของย่านการค้าที่มีทัง้คนจีน แขก และฝรั่งในพืน้ที่  นอกจากนี้ยังมี

ประวัตศิาสตร์ของย่านการค้าทีส่ าคญัโดยมีวังบูรพาเป็นเรือธงของการเปลี่ยนแปลงส าคัญของย่านนี้ 

ต่อเนื่องไปยังย่านพาหรุัด สะพานเหล็ก ชุมชนเว้ิงนาครเขษม ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ ฯลฯ  จากการส ารวจ

พบอาคารส่วนใหญ่ รูปแบบมีลกัษณะร่วมสมัยกับย่านเยาวราช  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

กายภาพที่แสดงให้เห็นจึงมีลักษณะเดียวกัน เชน่ การปิดผิวด้วยวัสดุสมัยใหม่เป็นส่วนมาก ซึ่งเป็นผล

มาจากการเปลี่ยนการประกอบกิจการในพืน้ที่ จากการส ารวจภาคสนามยังพบอีกด้วยว่ามีความ

แตกต่างจากสถานีวัดมังกร ดังนี ้

4.2.1 ความเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากนโยบายของรฐั  
รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมในพืน้ที่นีท้ี่มีผลกระทบในระดับย่าน เกิดจากการ

เปลี่ยนย่านการค้าบริเวณรอบคลองโอ่งอ่าง ย่านเชิงสะพานด ารงสถติ (สะพานเหลก็) ที่ใหส้ัมปทาน

เช่าพ้ืนที่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2526 มีการก่อสร้างพ้ืนที่ปิดทับคลองกลายเปน็ย่านขายของเลน่และเครื่องเกม

ต่างๆ ซึง่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมาอย่างมากมาย ทั้งในเรื่องของการ

รุกล ้าแนวคลองเพ่ือสร้างแหล่งค้าขาย ท าให้พื้นที่มีความแออัดและเกิดปญัหาอาชญากรรม รวมถึง

ปัญหาความเสื่อมโทรมของคลองที่มีความส าคญัจากที่ได้รับการขึ้นทะเบียนให้เปน็โบราณสถาน  เกิด

น ้าเน่าเสียสง่กลิ่นเหม็น สิง่เหล่านี้ท าใหท้างกรุงเทพมหานครต้องการที่จะฟ้ืนฟูคลองที่มีความส าคัญ

ทางประวัติศาสตร์พร้อมกับปรับภูมิทัศน์ให้มีความสวยงาม (สุพรรณสา ฉิมพาลี  2562) 

  ดังนั้นใน พ.ศ. 2558 กรุงเทพมหานครได้มีนโยบายในการจดัระเบียบและรื้อถอนสิ่งปลูก

สร้างรุกล ้าคลองโอ่งอ่างเพ่ืออนรุักษ์คลองเก่าแก่และสร้างพืน้ที่สาธารณะใหก้ับประชาชนได้ใช้

ประโยชน์ร่วมกัน (กฤตพร  ห้าวเจรญิ อ้าง นิติพันธุ์ สุขอรณุ, 2561) โดยสภาพพ้ืนที่หลงัจากมีการรื้อ

ถอนสิง่ปลกูสร้างที่รุกล ้าคลองโอง่อ่างออกออกไปนั้น สง่ผลให้พ้ืนที่ย่านสะพานเหล็กมีความเปน็

ระเบียบเรียบร้อยขึ้นจากเดิมที่มีสภาพพ้ืนทีค่ลองมีการรรุุกล ้า การปรบัปรงุครั้งนีท้ าใหล้ าคลอง

กลับมามีชีวิตชีวาได้อีกครั้ง นอกจากนี้ยังมีข้อบังคับใช้และระเบียบในการใช้งานพื้นทีค่ลองโอง่อ่าง 

โดยเจ้าหน้าที่ของรฐัเข้ามาดูแลพ้ืนที่ถนนและพ้ืนที่สาธารณะ มีการออกมาตรการห้ามไม่ให้มีการตัง้

หน้าร้านเกนิขอบเขตทีก่ าหนด อีกทั้งยังไม่อนญุาตให้ร้านคา้หาบเรเ่ข้ามาขายสินค้าในพื้นทีถ่นนและ

ทางเดินสาธารณะ ท าให้ทางเดินริมคลองมีความสะดวกในการเดินทาง ไม่มีสิ่งกีดขว้างหรือรกุล ้าที่บด

บังทัศนียภาพของคลอง (กฤตพร  ห้าวเจรญิ , สุพรรณสา ฉมิพาลี , 2563) ซึ่งในปัจจุบนัริมคลองโอง่
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อ่างกลายเป็นที่ว่างในระดับละแวกบ้าน (neighborhood ) มีการใชส้อยพ้ืนที่ผ่านกจิกรรมที่

หลากหลายของแตล่ะช่วงเวลา ได้แก่ ถนนคนเดิน การพายเรือคายัค  การขายของ และการ

นันทนาการ เปน็ต้น 
 

 

 

ภาพที่ 37 การเปรียบเทียบช่วงเวลาการรื้อถอน - ปรบัปรุงคลองโอง่อ่าง 
ที่มา กฤตพร  ห้าวเจรญิ, สุพรรณสา ฉิมพาล ี

 

4.2.2 การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากสถานีรถไฟฟ้าและทีโอด ี
 

การเปลี่ยนแปลงกายภาพจากสสถานรีถไฟฟ้าและทโีอดีแบ่งได้เป็นสองกรณเีชน่เดียวกับ

สถานีวัดมังกรโดยแบ่งเป็น 

1) การเปลี่ยนแปลงจากทีโอดีในย่านสถานีสามยอดมีความเปลีย่นแปลงอย่างเห็นได้ชัด
คือในกรณีของการเปลี่ยนแปลงชุมชนซึ่งการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมระดับย่านที่
น่าสนใจสองโครงการ ได้แก่ชุมชนเลือ่นฤทธ์ิ  (กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์, 2561) 
โดยเริ่มต้นคล้ายกันกล่าวคือการสิ้นสุดสัญญาเช่าในระยะยาว ที่ดำเนินมาตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. 2483 - 2546 (กรุงเทพธุรกจิ, 2557) ระหว่างชุมชน 225 คูหา และสำนักงาน
ทรัพยส์ินส่วนพระมหากษัตริย์ จากนั้นมีการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเดจ็พระ
เจ้าอยู่หัว ทำให้ได้รบัพระมหากรุณาธิคุณให้เจรจากบัสำนักงานทรัพยส์ินฯ จนได้ต่อ
สัญญาเช่าไปอีก 10 ปีผ่านบริษัทชุมชนเลื่อนฤทธ์ิ ที่ประกอบด้วยชุมชน 170 กว่า
ครอบครัว ดังนั้นชุมชนเลื่อนฤทธ์ิ จึงไดร้ับการปรับปรงุอาคารที่มสีภาพเก่าและ
เสื่อมโทรมใหม้ีสภาพใหม่ กลายเป็นแลนด์มาร์กของย่านเยาวราช - สำเพ็ง ในขณะ
ที่ชุมชนข้างเคียงอย่างเว้ิงนาครเขษมกลายเป็นพื้นทีห่นึ่งที่กำลังประสบปัญหาการไล่
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รื้อตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 เมื่อบริษัทบริพัตรเจ้าของพื้นที่เว้ิงนาครเขษมได้ประกาศขาย
เว้ิงฯ ให้กับนายทุนจีนที่ร่วมกับนายทุนไทยยื่นซื้อพื้นที่นี้ ในราคา 3,800 ล้านบาท 
โดยชาวเว้ิงฯ มารับทราบเรื่องภายหลงั จึงร่วมเข้าร้องขอและต่อรองกับเจ้าของที่ให้
ระงบัการขายเอาไว้ก่อน จากนั้นจึงร่วมกันร่างหนงัสอืไปถึงบริษัทบริพัตร เพื่อขอให้
ชาวเว้ิงฯ ในนามบริษัทเว้ิงนาครเขษมจำกัด มสีิทธ์ิซื้อพื้นที่เว้ิงฯ แทนกลุ่มนายจาก
ทุนภายนอก ด้วยราคา 4,000 ล้านบาท แต่สุดท้ายราคากลบัถีบตัวสูงข้ึน เพราะ
กลุ่มทุนจีนให้ราคาสงูข้ึนไปอีก และไม่นานนักกลุ่มทุนจีนกลบัตัดสินใจถอนตัวออก
จากการยืน่ซื้อเว้ิงฯ เพราะติดขัดเรื่องปญัหาทางการเงิน ซึง่ทางฝัง่ชาวบ้านดูเหมือน
จะมีโอกาสได้พื้นที่เว้ิงฯกลบัคืนมา แต่เมื่อเข้าสู่ปี พ.ศ. 2555 ชาวเว้ิงฯ ก็ได้รับข่าว
ว่าเจ้าสัวเจริญ ทำการซือ้เว้ิงนาครเขษมไปเป็นที่เรียบรอ้ยแลว้21  (ณัฐวิทย์ พิมพ์ทอง
, 2558) ดังนั้นในปัจจุบันเว้ิงนาครเขษมจึงหมดสภาพความเป็นย่านชุมชนเก่าแก่ของ
พื้นที่ไปในทีสุ่ด 

 

ภาพที่ 38 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุมชนในเว้ิงเลื่อนฤทธ์ิ 
ที่มา Google street view  พ.ศ. 2554 – 2563 และผู้วิจัย 

 

ส าหรับย่านอื่นที่อยู่ในรศัมี 500 - 800 เมตร มีการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมที่มี

ลักษณะกระจัดกระจายใกลส้ถานทีส่ าคญั เชน่ ถนนเจรญิกรุง ถนนมหาชัย ถนน

เฟ่ืองนคร ถนนพาหรุัด ฯลฯ   ในลักษณะของการปรับปรุงอาคารเพ่ือรองรับการ
 

21 เล่าเรื่องโดย วิศิษฐ์ เตชะเกษม 
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ท่องเที่ยวเป็นส่วนใหญ่ โดยเปลี่ยนการใชส้อยจากกิจกรรมอื่นๆเดิม เป็นที่พัก

ประเภทโฮสเทล (Hostel)  ร้านอาหารและเครื่องด่ืม ร้านกาแฟ (café) หรือร้านซัก

ผ้าหยอดเหรียญ เปน็ตน้ ซึ่งรปูแบบอาคารมีลักษณะการปิดผิวด้วยวัสดุสมัยใหม่

เช่นเดียวกันเพียงแต่มีการออกแบบที่น่าสนใจมากกว่าร้านคา้ในย่านสถานีวัดมังกร 

มีบางอาคารที่ใชก้ารปรับปรงุอาคารเก่า สูง 3 ชั้นทีส่ร้างขึ้นในสมัยสมัยรชักาลที่ 7 

คืออาคารคคัณางค์22 ตั้งอยู่ตรงข้ามสถานสีามยอด โดยเปลี่ยนจากบริษัทห้างร้าน

เป็นโรงแรมแบบวินเทจ (vintage hotel) และร้านกาแฟ ตามสมัยนิยมของย่าน

เมืองเก่า 

                                        

                 ภาพที่ 39 อาคารคคัณางค์  หัวมุมแยกเจริญกรุง - มหาชัย 
         ที่มา Google street view พ.ศ. 2554 – 2563   

 

2) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนทีเ่พ่ือท าสถานรีถไฟฟ้า สถานสีามยอด มีความน่าสนใจไม่นอ้ย

กว่าสถานีวัดมังกรเพราะบริเวณทีต่ั้งตัวสถานีในปัจจุบัน เคยเป็นที่ตัง้ของกลุ่ม

ตึกแถวที่มีคณุค่าทางด้านประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมตั้งแตส่มัยรชักาลที่ 4 - 

5 ซึ่งมีร่องรอยใหเ้ห็นจากอาคารฝั่งตรงข้ามสถานกี่อนที่จะถูกรื้อถอนเพ่ือสร้าง

อาคารพาณชิย์สมัยใหม่และถูกสร้างเปน็สถานีในทีสุ่ด  ลักษณะของอาคารพาณชิย์

เลียนแบบคลาสสคิในสมัยรชักาลที่5เดิมที่ตัง้อยู่ในบริเวณนัน้คือร้านเซ่งชง มีการ

 
22 เคยเป็น โรงพยาบาลทาเคดาใน พ.ศ.2475-2479และห้างขายยาศรีจันทร์พ.ศ.2480-2533 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 67 

ออกแบบซุ้มช่องจ าหน่ายตั๋วอัตโนมัติ โดยน ารูปทรงและลักษณะของซุ้มประตูสาม

ยอดมาใช้ และประตูทางเข้าก็น ารูปแบบประตูบานเฟ้ียมซึ่งเป็นรูปแบบประตูของ

อาคารตึกแถวเก่า ส่วนเสาภายในสถานีน าเอารูปทรงและลกัษณะของซุ้มประตูสาม

ยอดมาปรับใช้ (ประชาชาติธุรกจิ,2560) 

 

                    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 40 ภาพมุมสูงเปรียบเทียบเวลา ก่อน-หลัง จะมีสถานีรถไฟฟ้าสามยอด    
   ที่มา Google Streetview  พ.ศ. 2554 – 2563   

 

 4.2.3 การเปลี่ยนแปลงกายภาพที่เกิดจากการปรับปรงุหรือเปลี่ยนแปลงอาคาร 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในรูปแบบนีเ้กิดข้ึนในหลายลกัษณะมีทั้งกรณีของสำนัก

ทรัพยส์ินทีป่รบัปรุงอาคารด้วยการทาสีซ่อมแซมประตหูน้าต่าง รื้อถอนป้ายทีม่ีความสุ่มเสี่ยงเกิน
กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ยังมีอาคารศูนย์การค้าที่ต่อเติมความสูงข้ึนมาจากเดิมเนื่องจากพื้นที่
บริเวณวังบูรพาแห่งนีเ้ป็นที่เดียวของพื้นที่รอบสามยอดสามารถสร้างอาคารสูงได้ไม่เกิน 37เมตร 
นอกจากนี้ตึกแถวบริเวณนั้นบางคูหามีการดัดแปลงอาคารเปลี่ยนหน้าตาอาคารเสียใหม่ให้ดูแปลกตา
กว่าเดิมพรอ้มติดตั้งระบบลฟิท์โดยสารเพื่อรอผูเ้ช่ารายใหมบ่้างกร็ื้อถอนอาคารพาณิชย์เลียนแบบ
คลาสสิคเดิมออก 3 คูหาเพื่อสร้างอาคารสมัยใหม่สงู 4 ช้ันเป็นที่หน้าสังเกตอีกอย่างหนึ่งในพื้นที
บริเวณนี้ซึ่งสามารถเดินทางเข้าสู่พื้นที่สาธารณะอย่างคลองโอ่งอ่างได้ ทั้งผนังและประตูเหล็กจะถูก
พ่นสีด้วยศิลปะจากศิลปินกราฟิต้ีอยูเ่ป็นจำนวนมากเนือ่งจากมีลักษณะเป็นชุมชนทีม่ีความ
หลากหลายมาอยู่ร่วมกัน 
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       ภาพที่ 41 การเปลี่ยนแปลงอาคารโดยการรื้อถอนป้ายที่มีเนื้อที่เกิน 5 ตารางเมตร 

ที่มา Google Streetview  พ.ศ. 2554 – 2563   
 

 

ภาพที่ 42 การรื้อถอนอาคารพาณิชย์ในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อสร้างอาคารสมัยใหม่ 
ที่มา Google Streetview  พ.ศ. 2554 – 2563   

    
4.3 สถานสีนามไชย 

พื้นที่รอบสถานีสนามไชยต้ังอยู่บริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ช้ันใน การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์
ถนนส่วนใหญ่มกัอยู่ในบริเวณพื้นทีเศรษฐกจิเดมิของเกาะรัตนโกสินทร์คือบริเวณติดแม่น้ำเจ้าพระยา
ได้แก่ ถนนพระจันทร์ ถนนมหาราช ถนนจักรเพชรเป็นต้นการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญม่ีทัง้จากภาครัฐ
และเอกชนดังนี ้

4.3.1 ความเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากนโยบายของรฐั  
รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงถนนในพื้นทีบ่รเิวณนี้มีหลายโครงการ ตามยุทธศาสตร์ของการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ เช่น  โครงการปรบัปรุงท่าเรือราชินี อุโมงค์หน้าพระลาน ท่าช้าง

พ.ศ.2554 พ.ศ.2563 
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วังหลวง และ การปรับภูมทิัศน์สนามหลวง ซึ่งทัง้หมดล้วนมผีลต่อการภูมิทัศน์ถนนอย่างมีนัยสำคัญ 

ทั้งนี้หน่วยงานของสำนักทรพัย์สินมีบทบาทสำคัญในการปรบัปรงุอาคารควบคู่กบัหน่วยงานท้องถ่ิน

อย่างกรงุเทพมหานคร จนทำให้โครงการที่อ้างถงึดังกล่าวประสบความสำเรจ็ อย่างไรก็ตาม การ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่ภูมทิัศน์ถนนในพื้นที่รอบสถานีที่ปรากฏข้ึนอย่างชัดเจนอกีแห่ง อยู่ในบรเิวณ สวน

นาคราภิรมย์ ที่เปิดทำการเมือ่วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2553 โดยเป็นสวนสาธารณะขนาดเล็ก มีพื้นที่

รวม 3 ไร่ 3 งาน 65.90 ตารางวา ตั้งอยู่บริเวณทิศเหนือติดกับสโมสรข้าราชบริพาร ทิศใต้ติดกับถนน

ท้ายวัง ทิศตะวันออกติดถนนมหาราช ทิศตะวันตกติดแม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งเป็นกรรมสทิธ์ิของ

สำนักงานทรัพยส์ินพระมหากษัตริย์ 2 ไร่ 25.90 ตารางวา และของกรมธนารกัษ์ 1 ไร่ 3 งาน 44 

ตารางวา ถูกรื้อออกเพื่อเปลี่ยนเป็นทีจ่อดรถขนาดใหญ่ของข้าราชบริพารสำนักราชวัง 

 

 

                            ภาพที่ 43 การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมของพื้นทีส่วนนาคราภิรมย ์
                                      ที่มา Google earth  พ.ศ. 2554 – 2563 
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4.3.2 การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพจากสถานีรถไฟฟ้าและทีโอด ี
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนของพื้นที่ไข่แดงของเมืองเก่าจากทีโอดีจากพื้นทีร่อบสถานี

สนามไชยมีความเปลี่ยนแปลงน้อยมากทีเ่ห็นได้ชัดทีสุ่ดคือบริเวณปากคลองตลาดซึง่เป็นการลงทุน
ของเอกชนรายใหม่คือ ตลาดยอดพิมาน เป็นการรื้อโกดงัเก่าที่อยู่ในตลาดยอดพมิานเดิมแล้วสร้าง
อาคาร3ช้ันข้ึนมาใหม่ในรปูแบบของอาคารเลียนแบบคลาสสิค (เจ้าของโครงการใช้คำว่า
สถาปัตยกรรมแบบโคโลเนียล) เพื่อรองรับบรรยากาศของธุรกิจการท่องเที่ยวที่เริ่มฟื้นตัวในขณะนั้น
(พ.ศ.2559) 

 
ภาพที่ 44  การเปลี่ยนแปลงภูมทิัศน์บบนถนนจักรเพชรของตลาดยอดพิมาน 

                              ที่มา Google Street View  พ.ศ. 2554 – 2563 
 
ในขณะที่สถานีรถไฟฟ้าสนามไชยเป็นสถานีเดียวในระบบรถไฟฟ้าใต้ดินที่ตั้งอยู่บริเวณใจ

กลางพื้นที่อนรุักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ ในแนวถนนสนามไชยและถนนราชินีตัดกัน ตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่
พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้มิวเซียมสยามหรือวังท้ายวัดพระเชตุพนฯ มีอาคารกระทรวงพาณิชย์เดมิซึ่งเป็น
อาคารที่สร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2463 - 2465 ในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยสถาปนิกชาวอิตาเลียน คือมาริโอ 
ตามาญโญ  (สมชาติ จึงสริิอารักษ์ 2553) เป็นสถานีสุดท้ายที่ผ่านพื้นทีเ่มืองเก่าก่อนลอดใต้แม่น้ำ
เจ้าพระยาบริเวณปากคลองตลาดไปยังฝั่งธนบรุี เนื่องจากเปน็พื้นที่สำคัญและมีความละเอียดอ่อน
ดังนั้นการออกแบบสถานีต้องไม่บดบงัทัศนียภาพของเมืองเก่า ทางข้ึนลงบริเวณดังกล่าวจึงใช้การ
ติดตั้งบันไดเลือ่นแบบใช้งานกลางแจง้เพือ่ป้องกันไม่ใหเ้กิดปญัหาไฟฟ้ารั่วหรือลัดวงจรแกผู่้มาใช้
บริการ แนวทางการออกแบบอนรุักษ์คือออกแบบทางข้ึนลงของสถานีใหส้อดคลอ้งกบัรปูแบบรั้วของ
มิวเซียมสยาม ส่วนทางเข้าออกบริเวณอื่นมีเพียงบันไดเลื่อนที่มีหลังคาคลมุทำให้ไมเ่ป็นที่รบกวน
สายตาตามเงื่อนไขข้อกำหนดของพื้นที่บริเวณนี้ ที่น่าสังเกตคือทางออกดงักล่าวมีการปรบัปรุงภูมทิัศน์
ของกรงุเทพมหานครร่วมอยู่ด้วย 
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ภาพที่ 45 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ของสถานีรถไฟฟ้าสนามไชย 
                               ที่มา BlogGang.comและมิวเซียมสยาม 
 

4.3.3 การเปลี่ยนแปลงกายภาพที่เกิดจากการปรับปรงุหรือเปลี่ยนแปลงอาคาร 
เนื่องจากพื้นทีบ่ริเวณนี้เป็นพื้นทีส่ำคัญของย่านประวัติศาสตร์ใจกลางเกาะรัตนโกสินทร์ 

บริเวณใกลเ้คียงประกอบด้วยอาคารทีม่ีค่าทางศิลปะสถาปัตยกรรม ได้แก่สถานที่สำคัญอย่างวัด
พระเชตุพนฯ (วัดโพธ์ิ) พระบรมมหาราชวัง วัดพระแก้ว สถานีตำรวจนครบาลพระราชวัง โรงเรียน
ราชิน ีอาคารของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ทีส่ร้างข้ึนในสมยัรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา รวมทั้งอาคาร
พาณิชยกรรมที่เป็นกรรมสิทธ์ิดั้งเดิมของสำนักงานทรพัย์สินพระมหากษัตริย์ ราชตระกลู ที่ราชพสัดุ  
มหาวิทยาลัย และวัดต่างๆเป็นส่วนใหญ่   ความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนนด้านกายภาพที่มองเห็น
ได้จากการสำรวจพื้นที่เป็นการปรับปรงุอาคารใหเ้ป็นระเบียบสวยงามมากขึ้น  เพื่อรองรับกจิกรรม
ใหม่ๆทีเ่กิดข้ึน เช่น มีการเปลี่ยนกระเบื้องหลังคา ทาสอีาคารจากสีขาวเป็นสีเหลอืง ทาสีหน้าต่างเป็น
สีเขียว ทำกันสาด ซ่อมลวดลายปูนปั้นทาสี รือ้ป้ายเก่า รวมทั้งการนำสายไฟลงดิน  จากสำรวจมกีาร
เปลี่ยนแปลงพื้นทีเ่ช่ารายใหม่ในบางพื้นที่ โดยเห็นได้ชัดที่สดุบริเวณท่าช้าง – ท่าเตียน -
ปากคลองตลาด ซึง่อยู่ใกลก้ับทางเข้าออกสถานีรถไฟฟ้าเป็นระยะทางทีส่ามารถเดินได้  

 

ภาพที่ 46 การปรับปรงุตึกแถวของสำนักทรพัย์สินฯ บริเวณท่าเตียน 
ที่มา Google street view  พ.ศ. 2554 – 2563  

พ.ศ.2554 
พ.ศ.2563 
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4.4 สรุปผลสำรวจ 
จากการสำรวจพื้นทีพ่บความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยสามารถสรุปได้ตามตารางต่อไปนี ้
 

ตาราง 4 สรุปผลควาเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนส์ถานีวัดมังกร พ.ศ.2554-2563 

สถานี ปัจจัย 
รูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 

หมายเหตุ 
สภาพเก่า สภาพใหม่ 

สถานีวัดมังกร นโยบายของรัฐ 

สภาพเดิมทางเท้ามีการปลูก
ต้นไม้ใหญ่ร่มรื่น ถนนและทาง
เท้ามีสภาพเส่ือมโทรมเป็นบาง
จุดก่อนจะมีการก่อสร้างสถานี
รถไฟฟ้า สภาพมีรั้วเหล็กก้ัน
เป็นระยะทำให้ถนนคับแคบ 

ต้นไม้มีขนาดเล็กลงในบริเวณ
สถานีรถไฟฟ้าอยู่ในกระถาง 
บางจุดมีการตีเส้นจราจรใหม่ 
และเปลี่ยนฝาท่อระบายน้ำ
จากคอนกรีตเป็นโลหะ บาง
จุดเสริมกระบะต้นไม้ล้มลุก 
เหล็กก้ันหายไปในบางจุดทำ
ให้ทางเท้าดูกว้างขึ้น เพ่ิมป้าย
ชื่อถนนและสถานีรถไฟฟ้า 
 

ได้รับผลกระทบ
หลังจากมีโครงการ
รถไฟฟ้า 

สถานีรถไฟฟ้า 
และทีโอด ี

 - พ้ืนที่จอดรถ 
- อาคารพาณิชย์พักอาศัย 
 
 
 

 - โครงการขนาดใหญ ่
- ที่ว่างเปล่าและที่จอดรถ
รวมทั้งสร้างเป็นอาคารและ
อาคารขนาดใหญ่และสถานี
รถไฟฟ้า+ที่ว่างของเมือง 
 

เจนตริฟิเคชัน 

การเปลี่ยนแปลง
อาคารทั่วไป 

อาคารพาณิชย์เสื่อมโทรม ซ่อมแซมอาคารใหม่โดยการ
เปลี่ยนวัสดุหลังคาและประตู
หน้าต่าง ทาสีอาคารเป็นสี
เหลือง บางแห่งถูกทุบทิ้งเพ่ือ
ผนวกพ้ืนทีของโบสถคริสต ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เก่ียวข้องกับ
กฎหมายบางฉบับ 
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ตาราง 5 สรุปผลควาเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนส์ถานีสามยอด พ.ศ.2554-2563 

สถานี ปัจจัย 
รูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 

หมายเหตุ 
สภาพเก่า สภาพใหม่ 

สถานีสามยอด นโยบายของรัฐ ตลาดสะพานเหล็ก
ก่อสร้างพ้ืนที่ปิดทับ
คลอง 
เกิดความแออัด  เกิด
ปัญหาน้ำเน่าเสียส่งกลิ่น
เหม็น 

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่คลองโอ่อ่างกลายเป็นที่ว่างใน
ระดับละแวกบ้าน (neighborhood ) มี
การใช้สอยพ้ืนที่ผ่านกิจกรรมที่
หลากหลายของแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ 
ถนนคนเดิน การพายเรือคายัค  การขาย
ของ และการนันทนาการ เป็นต้น 

 

สถานีรถไฟฟ้า 
และทีโอด ี

- เวิ้งนาครเขษม 
- เวิ้งเล่ือนฤทธิ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- อาคารคัคณางค์ร้าง 
- อาคารพาณิชย์ทั่วไปมี
ความเส่ือมโทรมและ
บางแห่งเป็นอาคารร้าง
ไม่มีคนเช่า 
- อาคารเซ่งชง และ 
สามยอดพลาซ่า รวมทัง้
อาคารพาณิชย์รูปทรง
เลียนแบบคลาสสิค 

 - โครงการขนาดใหญ ่
- ฟ้ืนฟูชุมชนที่เส่ือมโทรมขึ้นมาใหม่
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวและทำ
กิจกรรม มีการปรับปรุงอาคารใน
รูปแบบของสำนักทรัพย์สินคือ การ
เปลี่ยนวัสดุหลังคา และประตูหน้าต่าง 
ทาสีเหลือง ปูพ้ืนถนนด้วยวัสดทุี่มี
ลวดลายแทนถนนคอนกรีตเดิมตกแต่ง
ด้วยซุ้มประตู เสาไฟและป้ายตา่งๆ 
- ถูกปรับปรุงเป็นโรงแรม 
- ปรับปรุงอาคารและสร้างทดแทน
ของเดิมเป็นโรงแรม ที่พัก ร้านอาหาร
และเครื่องดื่ม รวมทั้งร้านคา้สำนักงาน 
- สถานีรถไฟฟ้าสามยอด 

- เจนตริฟิเคชัน 
- ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ฟ้ืนฟูอาคาร  
- ฟ้ืนฟูอาคาร 
 
 
 
- สร้างอาคาร
เลียนแบบของเดิม 
 
 
 
 
 

การ
เปลี่ยนแปลง
อาคารทั่วไป 

- อาคารพาณิชย์มีป้าย
สูง 
 
- อาคารเมก้าพลาซ่า 
- อาคารพาณิชย์แบบ
คลาสสิค 

- อาคารพาณิชย์ทาสีใหม่รื้อถอนป้าย
เดิม 
- เพ่ิมความสูงของอาคาร 
- อาคารสมัยใหม่ 

เก่ียวข้องกับ
กฎหมายบางฉบับ 
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ตาราง 6 สรุปผลควาเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนส์ถานีสนามไชย พ.ศ.2554-2563 

สถานี ปัจจัย 
รูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 

หมายเหตุ 
สภาพเก่า สภาพใหม่ 

สถานี
สนามไชย 

นโยบายของรัฐ - ท่าเรือราชิน ี
- ท่าช้างวังหลวง 
- ลานและทางเดิน 
- สวนนาคาภิรมย ์
 

- ปรับปรุงทางเข้าและอาคาร 
- อุโมงค์หน้าพระลาน 
- ที่จอดรถ 

 

สถานีรถไฟฟ้า 
และทีโอด ี

- โกดังตลาดยอดพิมาน 
 
 
- ลานหน้าอาคารมิวเซียม
สยาม กระทรวงพาณิชย์
เดิม 

 - ยอดพิมานริเวอร์วอล์กเป็น
อาคาร3ชั้น ยาวประมาณ 300 ม.
มีที่จอดรถ 
- สถานีรถไฟฟ้าสนามไชย 
มีบันไดเล่ือน และปล่องลิฟท์ 
รวมทั้งอาคารระบายอากาศที่อยู่
นอกพ้ืนที่ใกล้ๆกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การ
เปลี่ยนแปลง
อาคารทั่วไป 

- อาคารพาณิชย ์
 

- อาคารพาณิชย์ทาสีใหม ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เก่ียวข้องกับกฎหมายบาง
ฉบับ 
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บทที่ 5 

อภิปรายผลการวิจัย 

 
จากการศึกษาและลงส ารวจพ้ืนที่ เพ่ือหาความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนในพื้นที่ โดยมีรัศมี

รอบสถานรีถไฟฟ้าทั้งสามสถานี ในรัศมี 500 - 800 ม. รวมทั้งพ้ืนที่ใกลเ้คียง  โดยใช้กรอบแนวคิด

การพัฒนาทโีอดีที่สง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิทศันถ์นน โดยวิเคราะห์ใน 3 ประเด็น (ดังผังภาพ) 

ได้แก่ 1) รูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 2) ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์

ถนน และ 3) ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนถ์นนจากโครงการพัฒนาทีโอดี 

 

 

 
 

ภาพที่ 47 ผังภาพแสดงข้ันตอนการสรุปผลการวิจัย 
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5.1 รูปแบบความเปลีย่นแปลงภูมิทัศน์ถนน 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมและการลงพ้ืนที่พบว่ารูปแบบความ

เปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนนในด้านกายภาพของพ้ืนทีร่อบสถานีรถไฟฟ้าทั้งสามสถานีในพื้นที่เมืองเก่า

เกาะรตันโกสนิทร์ สามารถแบง่ออกได้เปน็ 2 รูปแบบ ตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงดังนี ้

 

5.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพท่ัวไป  

การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดจากปรับปรุง ดัดแปลง ต่อเติม หรือกอ่สร้างอาคาร และสิ่งกอ่สร้างอืน่

เช่น ถนน ทางเท้า เสาไฟ ป้ายต่าง รวมทั้งตน้ไม้ โดยทั้งสามสถานีมีลกัษณะที่คล้ายกัน คือ การ

ซ่อมแซมอาคารทีทรุดโทรมให้กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง ด้วยการ ทาสี ซ่อมแซมประตหูน้าต่าง และ 

หลงัคา เห็นได้ชัดเจนจากอาคารพาณชิย์ของส านักทรัพย์สนิพระมหากษัตริย์ ในส่วนของเอกชนราย

อื่น มืทั้งปรับหน้าตาอาคารด้วยวัสดุสมัยใหม่ไปหรือต่อเติมความสูงของอาคารเดิมจนถึงรื้ออาคารเดิม

เพ่ือสร้างอาคารใหม่ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตุว่าการเปลี่ยนแปลงอาคารดังที่กล่าวมาแล้วมีความสอดคล้อง

กับกฎหมายฉบับต่างๆที่ใช้บงัคับในแตล่ะพ้ืนที่ ยกตัวอย่างอาคารเมก้าพลาซ่าซึ่งตั้งอยู่ในพื้นบรเิวณ 

10 ตามข้อบัญญตัิกรุงเทพมหานครถูกตอ่เติมสงูถึง 10 ชั้น เพ่ือท าเปน็ทีจ่อดรถซึ่งมีความสงู

ประมาณ 30 เมตรขึน้ไป 

 

 

ภาพที่ 48 ที่ตั้งของอาคารเมก้าพลาซ่าที่ตั้งในเขตจำกัดความสูงตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
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5.1.2  การเปลีย่นแปลงทางกายภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมในพ้ืนท่ี 
การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทีเ่กิดข้ึน เป็นรปูแบบถนนทีม่ีนัยสำคัญเพราะสง่ผลต่อภูมิทัศน์ถนน

โดยตรงในหลายมิติโดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ 
1)  การเปลีย่นแปลงกิจกรรมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเดิมเป็นสถานีรถไฟฟ้า 

จากการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมลีักษณะคล้ายคลึงกบัการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพทั่วไปในกรณีที่อยู่ภายใต้ข้อบงัคับต่างๆที่มีอยู่ของเกาะรัตนโกสินทร์ แต่ไม่ใช่เพียงข้อบงัคับที่
กล่าวมาแล้วเท่านั้น รูปแบบของสถานีต่างๆยังขึ้นอยู่กบับรบิทของที่ตั้งสถานีแต่ละแหง่ว่ามีจุดเช่ือม
โยงกับรูปแบบอาคารอย่างไร เช่น ในกรณีของสถานีวัดมังกรตั้งอยู่ในชุมชนย่านการค้าของชาวจีนการ
ออกแบบตัวสถานีทั้งภายนอกบริเวณระดบัดินและภายใน มรีูปแบบสถาปัตยกรรมในสมัยรัชกาลที่ 7
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อมโดยรอบ และยังสื่อสารถึงวัฒนธรรมแบบไทย-จีนของประชาชน
ชาวเยาวราชเป็นหลัก รวมถึงได้นำลวดลายของมงักรมาประดับใช้ในบริเวณสถานี  

ส่วนสถานีสามยอดการออกแบบทัง้ภายนอกและภายใน ได้รับการออกแบบจาก
คณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ ที่ต้องการให้คงความเป็นย่านวังบูรพาเอาไว้ ด้วยการใช้
สถาปัตยกรรมสมัยรัชกาลที่ 5  มีอาคารทางเข้าสถานีจำนวนสามหลัง โดยทั้งสามหลังไดร้ับการ
ออกแบบให้มีความโอโ่ถงและโปร่งโล่ง เพื่อเปิดรบัลมจากภายนอกอย่างเตม็ที่ บริเวณทางเข้าสถานี 
และผนงัโดยรอบได้มีการข้ึนปูนเป็นประตบูานเฟี้ยมซึ่งเป็นรปูแบบของประตูในสมัยเก่ามาปรับใช้ 
ส่วนบริเวณเสาสถานีและพื้นทีจ่ำหน่ายบัตรโดยสารได้มกีารนำรูปทรงและลักษณะของซุม้ประตสูาม
ยอดมาตกแต่งเพื่อสือ่ถึงประวัติศาสตร์ของพื้นที่ สีของอาคารใช้สีโทนเหลืองเช่นเดียวกับอาคารของ
สำนักทรัพยส์ินพระมหากษัตริย์ซึง่กระจายตัวอยู่ทั่วไปในเขตเมืองเก่าของเกาะรัตนโกสินทร์ ผิดกบั
สถานีมหาไชยที่ตั้งอยู่ในเขตช้ันในของเกาะรัตนโกสินทร์ทีม่อีาคารโบราณสถานอยู่เป็นจำนวนมาก
อาคารทั้งหมดจึงอยู่ช้ันใต้ดินมีเพียงบันไดเลื่อนและปล่องลฟิท์เท่านั้นที่ยื่นข้ึนมาใหเ้ห็นซึ่งแนวคิดน้ีใช้
กันทั่วไปในย่านเมืองเก่า 

 
ภาพที่ 49 สถานีสนามไชยต้ังอยู่ในเขตโบราณสถาน 

                                               ที่มา Postoday 
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2) การเปลีย่นแปลงกิจกรรมท่ีเกิดจากโครงการต่างๆของภาครัฐ  
โครงการทีเ่กิดข้ึนจากภาครัฐเป็นส่วนหนึง่ของการเปลี่ยนแปลงภูมิถนนโดยเน้นไปที่

องค์ประกอบของถนนและสภาพแวดลอ้มของเมืองเป็นส่วนใหญ่เช่น การปรบัปรุงภูมทิัศน์ ได้แก่ ถนน
และทางเท้า การตเีส้นจราจร ป้ายต่างๆ ฝาท่อและระบบระบายน้ำ คันเข่ือนและคูคลอง การปลูก
และการตัดแตง่ต้นไม้ รวมทั้งมีโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านต่างๆและพื้นที่ต่อเนื่องโดยวัตถุประสงค์
โครงการเพือ่ตอบสนองนโยบายของภาครฐัในการส่งเสริมยทุธศาสตร์ ด้านเศรษฐกจิ สังคมและการ
ท่องเที่ยว  ปรับปรงุและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อม ของชุมชนให้ได้มาตรฐาน  
อนุรักษ์และฟื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าของชุมชนและสง่เสรมิเป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน ส่งเสริมการเข้าถึงพื้นที่ด้วยระบบขนสง่สาธารณะ
ต่างๆและพัฒนาระบบการเดินเท้าเช่ือมโยงโครงข่ายการสัญจร ระบบ รถ-เรือ-ราง  และส่งเสริมให้
เป็นย่านท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ 23 สำหรับในพื้นที่สามสถานีมักทำควบคู่ไปกบัการก่อสร้างสถานี
รถไฟฟ้าซึ่งมีผลกกบัการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมโดยตรงเพราะหลงัจากปรบัปรุงเรียบร้อยแล้วมักจะ
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ เช่นโครงการปรับปรงุภูมทิัศน์บริเวณคลองโอ่อ่าง  เป็นต้น 

 

 
 

ภาพที่ 50 บรรยากาศ คลองโอ่งอ่างยามค่ำคืนหลังปรับปรงุเสร็จเรียบร้อย 
ที่มา wandeehouse.com 

 
 

 
23 (ข้อมูลโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ใหม่ รอบเกาะรัตนโกสินทร์ 

https://bmagis.bangkok.go.th/portal/apps/MapTour/index.html?appid=824e9e6de4514e08892e97b0ce5f5bfc    

 เข้าถึงเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2566) 
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3) การเปลีย่นแปลงกิจกรรมจากการเกิดเจนตริฟิเคชันในพื้นที 
การเปลี่ยนแปลงรปูแบบสุดท้ายมีลกัษณะที่สอดคล้องกับบรบิทของพื้นที่โดยส่วนหนึ่งเกิดข้ึน

จากทีโอดีตามหลักการพื้นฐานของการพฒันารปูแบบที่ใช้ระบบขนสง่มวลชนเป็นแกนนำ จะมีการ
ผสมผสานทั้งย่านพาณิชยกรรม สำนักงาน และที่พกัอาศัย  จากการลงสำรวจพื้นทีพ่บว่ารอบบริเวณ
พื้นที่ทั้งสามสถานี  มีการฟื้นฟูอาคารร้างหลายแห่งให้กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งด้วยกิจกรรมต่างๆ ซึ่ง
ส่วนใหญจ่ะเป็นโรงแรมขนาดเล็ก ร้านกาแฟ ร้านขายของ แม้กระทั่งทีจ่อดรถ รวมไปถึงการใช้พื้นที่
แบบผสมผสานในโครงการต่างๆ เช่น โครงการแอมไชน่า และเว้ิงเลื่อนฤทธ์ิ การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึน
จากเจนตริฟิเคชันมีความหลากหลายรูปแบบข้ึนอยู่กบับริบทที่ตั้งของอาคารเช่น การเปลี่ยนเว้ิงนาคร
เขษมมีความย้อนแย้งอย่างเห็นได้ชัดโครงการใหมท่ี่เปิดตัวมีทั้งการอนุรกัษ์และพฒันาอยู่ในพื้นที่
เดียวกันโดยบริเวณด้านหน้าจะเป็นอาคารพาณิชย์ในสมัยรัชกาลที่ 5  แต่พื้นที่ด้านหลงัถูกออกแบบให้
เป็นอาคารสูงอย่างเตม็ที่แต่ไม่เกินที่กฎหมายกำหนดไว้  รูปแบบของเจนตริฟเิคชันอีกแบบคือการเข้า
มาของทุนจีนนอกพื้นที่เพื่อมาลงทุนสร้างโรงแรมที่พกัเมือ่สรา้งเสร็จกลบัมาสามารถใช้งานอย่างเป็น
ทางการไดส้ภาพภายนอกจงึเหมือนถูกปิดตายทำให้ภูมทิัศน์ถนนดูน่ากลัวเมื่อมองเข้าไปในอาคาร 
 

   
ภาพที่ 51 การออกแบบโครงการปรบัปรุงเว้ิงนาครเขษม 

                 ที่มาจาก  https://positioningmag.com/1338174 
 

 อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมที่มาจากเจนตริฟเิคชันในพื้นทีถือว่าเป็นการฟื้นฟู
พื้นที่เสื่อมโทรมของภาคเอกชนซึง่หากนำมารวมกับโครงการของภาครัฐจัดว่าเป็นการฟื้นฟูพื้นที่
น่าสนใจเพราะมผีลดีกบัการท่องเที่ยวของย่านน้ีทั้งหมด เปน็ที่น่าเสียดายที่การฟื้นฟูทีเ่กิดข้ึนมี
ลักษณะกระจายตัว (dispersed pattern) ในอนาคตหากมกีารเช่ือมตอ่กันจากการสร้างถนนและ
ทางเดินทีส่ะดวกปลอดภัยมากขึ้นอาจพฒันาจนเป็นลักษณะเชิงเส้น (linear pattern) หรือลักษณะ
เป็นย่านขนาดใหญ่ (single core pattern) ข้ึนอยู่กับกลยุทธ์(strategies) ของผู้มสี่วนร่วมต่างๆทัง้
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
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                 ภาพที่ 52 การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนแบบกระจายตัวรอบสถานีรถไฟฟ้า 
 

5.2 ปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 
คำถามของการวิจัยว่าอะไรเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนที่เกิดข้ึนในเมอืงเก่า

ของกรงุรัตนโกสินทรจ์ากการศึกษาพบว่าปจัจัยสำคัญทีก่ำหนดความเปลี่ยนแปลงฯน้ันมีดังต่อไปนี้ 
5.2.1 ปัจจัยทีโอด ี

ทีโอดีเป็นปจัจัยเริ่มต้นของการฟืน้ฟูพื้นทีเ่สือ่มโทรมในเมืองให้กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง
โดยเฉพาะพื้นทีเ่มืองเก่าของเกาะรัตนโกสินทรท์ี่มีทัง้ ชุมชนเก่า โบราณสถาน และ กลิ่นอายของ
ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม การเพิ่มข้ึนของนักท่องเที่ยวในพื้นที่สร้างการลงทุนของกิจการ
ร้านอาหาร เครื่องดื่ม และที่พัก ตามมาด้วยกจิการที่รองรบันักท่องเที่ยว อย่างร้านสะดวกซือ้และ
ร้านสะดวกซัก ไปจนถึงการเพิ่มแหลง่งาน หอพกั ฯลฯ 

5.2.2 ปัจจัยจากภาครัฐ 
โครงการปรับปรงุภูมิทัศน์และฟื้นฟูย่านต่างๆในพื้นที่เมืองเกา่มีผลเป็นการฟื้นฟูเมอืงรูปแบบ

หนึ่งมลีักษณะคล้ายกับทโีอดีผลที่ตามมาคือสง่เสรมิการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
แตกต่างกันตรงที่เป็นการฟื้นฟูพื้นที่สาธารณะซึ่งประชาชนทุกฝ่ายได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

5.2.3 ปัจจัยจากกฎหมายในพ้ืนท่ี 
ปัจจัยที่กำหนดรปูแบบภูมทิัศน์ถนนให้ยังคงรักษาความเป็นเมืองเก่าที่ยงัมีพลวัตรตาม

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรกัษ์และพฒันากรุงรัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า พ.ศ.
2546 และ กฎหมายอีกหลายฉบบั  
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5.3 ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนน จากโครงการพัฒนาทีโอดี 
 

จากการวิเคราะหผ์ลกระทบความเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นของพ้ืนที่สามสถานีในย่านเมืองเก่า

ของเกาะรตันโกสินทร์ การเปลี่ยนแปลงนั้นพบว่ามีทัง้บวกและลบที่เกิดเป็นโอกาสและปญัหาของ

การพัฒนาพ้ืนที่ ไม่ว่าจะส่งผลด้านกายภาพ ศักยภาพการใช้ที่ดิน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความ

สวยงาม ความมีระเบียบ ความสะดวก และความปลอดภัย ที่เกิดขึ้นดังต่อไปนี้ 

 

5.3.1 ผลกระทบท่ีสร้างโอกาส 

ผลจากการส ารวจพ้ืนทีร่อบสถานรีถไฟฟ้าขนสง่มวลชน พบว่าผลดีของทีโอดีสร้างโอกาสใน

พ้ืนที่ ดังต่อไปนี ้

1) เพ่ิมโอกาสในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสื่อมโทรมที่มอียู่รอบสถานี  เพ่ิมพ้ืนที่ว่าง และ 

พ้ืนที่สเีขียวของเมือง  

2) สร้างพืน้ที่ผสมผสานในหลายกจิกรรม สร้างแหล่งงาน ที่พักอาศัย และการ

นันทนาการ  

3) สร้างการตระหนกัรู้ในพืน้ที่ผ่านกิจกรรมการเดิน นั่ง พูดคุย ในพื้นที่สาธารณะ

ของย่านต่างๆ เกิดความรูส้ึกในทางที่ดีต่อพ้ืนที่ ซึ่งอาจต่อยอดไปเป็นการ

พัฒนาพ้ืนที่โดยคนหรอืชุมชนเป็นจุดเริ่มตน้ในการพัฒนา ในลักษณะแนวคิดที่

เรียกว่า ‘เทศะรังสรรค’์ (placemaking)24 (อุทยานการเรียนรู ้TK park, 2562)  

ซึ่งการสร้างสรรค์พ้ืนที่สาธารณะทีส่่งเสริมชุมชนและประชาสังคมให้มี

ความสามารถในการเรียนรู้ การเชื่อมโยง รวมทัง้ความรูส้ึกเป็นเจ้าของและการ

มีส่วนร่วมในพื้นที ่

4) การเพ่ิมพ้ืนที่จอดรถท าใหเ้กิดการลดใชร้ถยนต์เข้ามาในพื้นที่เมืองเก่า สามารถ

จัดระเบียบการใช้รถยนต์ใหเ้ป็นระบบในลักษณะ “จอดแล้วจร” (Park & 

Ride) เพ่ือน ามาสู่การเดิน ปั่นจักรยาน หรือพาหนะไฟฟ้ามวลเบาประเภทอื่น 

ที่มีความสะดวกและปลอดมลพิษต่อชุมชน 

5) ก าหนดภาพของวิสัยทศัน์ในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของกลุ่มผู้ใช้ทีห่ลากหลาย ก าหนดเส้นทางเฉพาะเพ่ือลดปัญหาการเกิด

อุบัติเหตุ เพ่ือลดปัญหาด้านการจราจร ลดโลกร้อน และส่งเสริมด้านสุขภาพให้

ผู้คนหันมาใชจ้ักรยานและการเดินเท้ามากย่ิงขึ้น  
 

24 แนวคิดของ ยาน เกล (Jan Gehl) สถาปนิกและนักออกแบบเมืองชาวเดนมาร์ก ให้คำจำกัดความเอาไว้ว่า “เริ่มท่ีชีวิต แล้ว

จึงเป็นพ้ืนท่ี จากนั้นจึงเป็นอาคาร 
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6) สร้างอัตลักษณท์ี่ผสมผสานกันระหว่างรูปแบบของอาคารในอดีตที่แสดงถึงการ

ย้อนยุคสมัย กับกจิกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจที่ตอบโจทย์คนยุคใหม่ใน

ปัจจุบนั ซึ่งสามารถสร้างความกลมกลนืกับโครงสร้างเดิมของชุมชนแต่มี

ความหมายใหม่เกิดขึ้นตามยุคสมัยซึง่มีสถานีรถไฟฟ้าเป็นจดุเชื่อมตอ่ ชาตรี

ประกตินนทการ (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2561) ใช้ค าอธิบายว่าท าตึกเก่าให้

เป็นแบบ “ฮิปสเตอร์ (Hipster)”  

 

5.3.2 ผลกระทบท่ีเป็นปัญหา 

ผลจากการส ารวจพ้ืนทีร่อบสถานรีถไฟฟ้าขนสง่มวลชน พบว่าผลกระทบด้านลบของทโีอดี

สร้างปัญหาในพื้นที่ ดังต่อไปนี ้

1) เกิดปรากฏการณ์เจนตริฟิเคชนัในพื้นที่ เนื่องจากชุมชนส่วนใหญ่ในพื้นทีเ่มือง

เก่ามีสถานะเปน็ผูเ้ช่าจากเจ้าของซึ่งเป็นทั้งภาครฐัและเอกชน  เม่ือสัญญาหมด

ลงในพื้นที่ๆมีศักยภาพที่ดีจะมีการเปลี่ยนมือไปหานักลงทนุภายนอกชุมชน ซึ่ง

ปัจจุบนัมีทุนจากประเทศจีนเข้ามาแฝงตัวอยู่เปน็อันมาก ท าให้เกิดปัญหาตอ่

ชุมชน การเปลี่ยนแปลงชุมชนอาจสร้างให้เกิดความขัดแย้งของคนที่ย้ายเข้ามา

ใหม่กับคนในชุมชนเดิม 

2) ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่เกิดจากการขาดแคลนที่อยู่อาศัยราคาถูก ซึ่งแต่เดิม

กลุ่มชนชัน้แรงงานเหล่านี้อาศัยอยู่ในชุมชนต่างๆในพื้นที่ย่านตลาด วัด ห้อง

แถวเก่า อาคารอาศัยรวม ฯลฯ เม่ือเกิดปรากฏการณ์เจนตรฟิิเคชนัในพื้นที่ คน

กลุ่มนีจ้ึงกลายเป็นปัญหาของการพัฒนาพ้ืนที่ทีโอดี 

3) ผลกระทบจากโครงสร้างอาคารชั้นใต้ดิน ซึ่งมีขนาดใหญ่ท าให้ต้นไม้ริมทางที่มี

อยู่เดิมหายไปในหลายพ้ืนที ่

4) เกิดปัญหาขยะล้นพืน้ที่ จากการต้องรองรับกจิกรรมของคนจ านวนมาก 

 
จากการวิเคราะห์ข้อมลูทั้งหมดที่ได้จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและการลงพื้นทีส่ำรวจ 

เก็บข้อมูลเพื่อนำมาวิเคราะหส์ามารถสรุปได้ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 7 ตารางสรุปผลความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 

ภูมิทัศน์ถนน หัวข้อย่อย รายละเอียด 

รูปแบบความเปล่ียนแปลง 

ด้านกายภาพทั่วไป 

เปลี่ยนแปลง สี วัสดุ ของอาคาร 
และองค์ประกอบอ่ืนๆ 
เปลี่ยนแปลงFACADEอาคาร 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอาคาร 
เปล่ียนแปลงความสูง 

ด้านกิจกรรม 

( ทั้งจากอาคารและการใช้ที่ดิน ) 

เปล่ียนแปลงกิจกรรมจากผู้เช่า 

เปล่ียนแปลงกิจกรรมและกรรมสิทธ์ิ 

เปล่ียนแปลงโดยอ านาจรัฐ 

เปล่ียนแปลงสภาพเป็นสถานี

รถไฟฟ้าและสถานีระบายอากาศ 
รูปแบบเป็นไปตามบริบทของพื้นที่ 

ปัจจัยความเปลี่ยนแปลง 

ข้อกำหนดในพื้นที่เกาะ
รัตนโกสินทร์ 

(ปัจจัยจากกฎหมายในพื้นที่) 

แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

กฎกระทรวง 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง 
ห้ามก่อสร้าง 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับ
ต่างๆ 

ทีโอดี 
การฟื้นฟูการใช้อาคารและที่ดิน 
รอบสถานีในรัศมี 500 - 800 เมตร 
และพื้นที่ใกล้เคียง 

 

 

ปัจจัยจากภาครัฐ 

 

 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และฟื้นฟู
ย่านต่างๆในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ 
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ตารางสรุปผลความเปลี่ยนแปลงภูมทิัศน์ถนน (ต่อ) 

ภูมิทัศน์ถนน หัวข้อย่อย รายละเอียด 

ผลกระทบความเปล่ียนแปลง 

ด้านบวก 

 

 

1) เพิ่มโอกาสในการฟื้นฟูพื้นที่เสื่อมโทรมที่มีอยู่รอบ
สถานี  เพิ่มพื้นที่ว่าง และ พื้นที่สีเขียวของเมือง 

2) สร้างพื้นที่ผสมผสานในหลายกิจกรรม สร้างแหล่งงาน 
ที่พักอาศัย และการนันทนาการ 

3) สร้างการตระหนักรู้ในพื้นที่ผ่านกิจกรรมการเดิน น่ัง 
พูดคุย ในพื้นที่สาธารณะของย่านต่างๆ เกิดความรู้สึก
ในทางที่ดีต่อพื้นที่ ซ่ึงอาจต่อยอดไปเป็นการพัฒนาพื้นที่
โดยคนหรือชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนา ในลักษณะ
แนวคิดที่เรียกว่า ‘เทศะรังสรรค์’ (placemaking) 
4) การเพิ่มพื้นที่จอดรถท าให้เกิดการลดใช้รถยนต์เข้ามา

ในพื้นที่เมืองเก่า สามารถจัดระเบียบการใช้รถยนต์ให้

เป็นระบบในลักษณะ “จอดแล้วจร” (Park & Ride) เพื่อ

น ามาสู่การเดิน ปั่นจักรยาน หรือพาหนะไฟฟ้ามวลเบา

ประเภทอ่ืน ที่มีความสะดวกและปลอดมลพิษต่อชุมชน 

5) ก าหนดภาพของวิสัยทัศน์ในการสร้างพื้นที่ปลอดภัย 

ที่สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้ใช้ที่

หลากหลาย เช่น การเดิน การปั่นจักรยาน เรือ เป็นต้น 

 6) สร้างอัตลักษณ์ที่ผสมผสานกันระหว่างรูปแบบของ
อาคารในอดีตที่แสดงถึงการย้อนยุคสมัย กับกิจกรรมทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่ตอบโจทย์คนยุคใหม่ในปัจจุบัน 

ด้านลบ 

1) เกิดปรากฏการณ์เจนตริฟิเคชันในพื้นที่ 

2) ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่เกิดจากการขาดแคลนที่อยู่

อาศัยราคาถูก ส าหรับกลุ่มชนชั้นแรงงาน 

3) ผลกระทบจากโครงสร้างอาคารชั้นใต้ดิน ซ่ึงมีขนาด

ใหญ่ท าให้ต้นไม้ริมทางที่มีอยู่เดิมหายไปในหลายพื้นที่ 

4) เกิดปัญหาขยะล้นพื้นที่ จากการต้องรองรับกิจกรรม

ของคนจ านวนมาก 

5) ปัญหาทางเท้าที่คับแคบรวมทั้งคุณภาพทางลาด ไม่

สามารถรองรับคนจ านวนมากได้  มีราวก้ันในบางช่วงท า

ให้ทางเท้าคับแคบมากขึ้นแล้วยังเป็นอันตรายต่อผู้ใช้

ขนส่งสาธารณะ จักรยาน และคนเดินถนนด้วย 
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บทที่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

พ้ืนที่บริเวณเกาะรตันโกสนิทร์ในฐานะเมืองเก่าจึงมีลักษณะของภูมิทัศน์ถนนที่ประกอบไป

ด้วย อาคารที่มีเรื่องราวทางประวัตศิาสตร์ รวมทัง้ชุมชนด้ังเดิมที่มีกิจกรรมทีส่ร้างพลวัตให้กับย่าน

ต่างๆในเมืองเก่า การมาถึงของระบบขนสง่มวลชนในพื้นทีท่ าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในหลายระดับ

ส่งผลกระทบกับกิจกรรมต่างๆ อันส่งผลให้ภูมิทัศนถ์นนเกิดความเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ ซึ่ง

สามารถรับรู้ได้ในทางกายภาพ ข้อดีที่เห็นได้ชัดของการเปลีย่นแปลงดังกล่าวคือการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ให้

กลับมาสวยงาม เป็นระเบียบ และสร้างชีวิตชีวามากขึ้นกว่าเดิม แต่เป้าหมายที่แทจ้รงิของโครงการที

โอดีคือการพัฒนาเมือง (urban renewal) โดยมีสถานีรถไฟฟ้าเป็นศนูย์กลาง  อย่างไรกต็ามการ

พัฒนาที่เกิดขึ้นในแตล่ะพ้ืนทีต่้องค านงึถึงกฎระเบียบต่างๆที่มีอยู่ เพ่ืออนุรกัษ์ภูมิทัศนท์าง

ประวัตศิาสตร์ของย่านต่างๆให้มีความกลมกลืนกับอัตลักษณ์เดิมที่มีอยู่ ไม่ว่าเป็นรูปแบบอาคาร 

ความสูง องค์ประกอบต่างๆที่มีอยู่เดิม แต่ทั้งนี้ในบางพ้ืนที่กฎระเบียบกเ็ปิดโอกาสให้สร้างอาคารที่มี

ความสูงทีโ่ดดเด่นกว่าอาคารที่มีอยู่เดิม เพ่ือใหเ้กิดการใช้พ้ืนที่ทีห่ลากหลายมากขึ้น คุ้มค่ากับราคา

ที่ดินที่มีศักยภาพสงูขึ้น การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นจากการพัฒนาดังกล่าวส่งผลใหเ้กิดปรากฏการณ์

เจนตริฟิเคชนัซึ่งเข้ามาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของชุมชนเดิมทีละนอ้ย จนในทีสุ่ดอาจเกิดปัญหาจน

ชุมชนเดิมล่มสลายไปในไม่ช้า แล้วภูมิทัศน์ถนนซึ่งเป็นลักษณะทางกายภาพของเมืองย่อม

เปลี่ยนแปลงไปในที่สุด 

ย้อนกลับไปถงึแนวคิดของการเปลี่ยนแปลงภูมิทศันถ์นนในพ้ืนที่เมืองเก่าของเกาะ

รัตนโกสนิทร์ ซึ่งตั้งอยู่บนขอ้สมมตฐิานที่ว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นจากการเข้ามาของสถานี

รถไฟฟ้าสายสีน ้าเงนิ และโครงการพัฒนาทีโอดี โดยความเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นมีรูปแบบที่แตกต่าง

กัน ค าถามทีต่ามมาคือปจัจัยทีส่่งผลต่อพ้ืนทีส่ าคญัทางประวัติศาสตรอ์ย่างพระบรมมหาราชวัง วัง

เจ้านายเดิม วัดส าคัญ และแหลง่โบราณสถานในย่านต่างๆ ซึ่งมีกฎหมายและขอ้ก าหนด ระเบียบที่มี

ไว้เพ่ืออนุรกัษ์ และพัฒนาเมืองเก่า และจะน าไปสูผ่ลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของย่านอย่างมี

นัยส าคญั จึงเป็นจุดประสงค์ของการศึกษาความเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนนทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที่รอบ

สถานรีถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิในย่านเมืองเก่าของเกาะรัตนโกสนิทรท์ั้งสามสถานี ซึ่งอาจสามารถสรุปผล

ศึกษาจากกระบวนการวิจัยทีก่ล่าวมาแล้วในบทต้น ในหัวข้อต่อไปนี ้
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6.1 รูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน(ทางกายภาพ) ที่เกดิขึ้นตั้งแต่มีโครงการ

ก่อสร้างสถานรีถไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2552 

6.2 ปัจจัยต่างๆที่มีผลต่อความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนนในย่านเมืองเก่าของเกาะ

รัตนโกสนิทร ์

6.3 ผลกระทบของทีโอดีที่เกิดขึ้นรอบสถานรีถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิภายในพื้นที่เมืองเก่าของ
เกาะรตันโกสนิทร ์

 
6.1 รูปแบบความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน(ทางกายภาพ) ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่มีโครงการก่อสร้าง

สถานีรถไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2552  

 ผลการวิเคราะห์รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาพบว่า การ

เปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนนในแต่ละย่านมีรูปแบบที่แตกต่างกนั โดยเพ่ือให้เห็นภาพความแตกต่างกนั

จึงก าหนดเปน็สามรูปแบบคือ 

 

1) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั่วไป ที่มีลักษณะจากการซ่อมแซม ปฏิสังขรณ์ อาคารให้

กลับมาสวยงาม สามารถใชง้านได้ทั้งในรูปแบบเดิม อาจเปลี่ยนแปลงเพียงสี และวัสดุใน

ส่วนต่างๆของอาคาร ไปจนถงึเพ่ิมเติมความสงูของอาคารตามที่กฎหมายอนุญาต 

2) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรม ซึ่งมีสองรูปแบบ

คือรูปแบบแรกเปน็การเปลี่ยนพื้นทีเ่ดิมเป็นสถานรีถไฟฟ้าซึง่รูปแบบข้ึนอยู่กับบริบท

ของพ้ืนทีต่ั้งสถานรีถไฟฟ้าโดยต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการกรงุ

รัตนโกสนิทร์ อีกรูปแบบเป็นการเปลี่ยนแปลงของนักลงทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่ซึง่เปน็

การเปลี่ยนแปลงที่ดินและอาคารอย่างหลากหลายและมีนัยส าคญั 

3)  การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เกิดจากโครงการต่างๆของภาครัฐ ซึ่งมีบทบาทส าคญัในการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนน 

 

จากการส ารวจพ้ืนทีท่ั้งสามสถานีเพ่ือดูความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนด้านกายภาพในพื้นที่

สามารถรวบรวมสรุปได้เป็น 3 พ้ืนที่ ได้แก่ สถานีวัดมังกร สถานีสามยอด และสถานสนามไชย ดัง

ตารางต่อไปนี ้
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ตาราง 8 สรุปการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนรอบสถานีวัดมังกร 
สถาน ี

 

รูปแบบการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน  หมายเหตุ

(รูปแบบ) สภาพเก่า สภาพใหม่ 

สถานีวัดมังกร อาคารตึกแถวสมัยรัชกาลที่5ของ

ส านักทรัพย์สิน 

ซ่อมแซมอาคาร ประตูหน้าต่าง

และหลังคา สีผนังโทนเหลือง 

ตามข้อ1ทาง

กายภาพ

ทั่วไป 

 อาคารพาณิชย์แบบอาร์ตเดคโค

สมัยรัชกาลที่7 

1) ถนนพาดสาย 

2) ถนนมิตรพันธ์ 

 

1)รื้อถอนอาคารท าพื้นที่ส าหรับ

จอดรถ24ช.ม. 

2) เมื่อรวมกับการซ้ือที่ด้านหลัง

อาคารแล้วรื้ออาคารออกแล้ว

รวมแปลงเพื่อขายหรือให้เช่า 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 พื้นที่เช่า+ที่จอดรถบนถนน 

เจริญกรุง 

รื้อถอนท าโครงการขนาดใหญ่

ประกอบด้วยโรงแรมและ

ห้างสรรพสินค้า ที่จอดรถ300คัน 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 อาคารพาณิชย์แบบอาร์ตเดคโค 

ถนนไมตรีจิตต์ 

รื้อทิ้งกลายเป็นส่วนหนึ่งของ

โบสถคริสต์จักร 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 อาคารแบบอาร์ตเดคโคถูกเช่า

เป็นสถานบริการถนนไมตรีจิตต์ 

ดัดแปลงอาคารเป็นโรงแรม 

The Mustang Blu 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 

 

อาคารตึกแถวหลัง พ.ศ. 2500 ใน

ย่านวัดมังกร 

ถูกเปล่ียนแปลงเป็นสถานี 

รถไฟฟ้า + ที่ว่าง 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 อาคารตึกแถวหลัง พ.ศ. 2500 ใน

ย่านราชวงศ์ 

เป็นอาคารพักอาศัยสูง 10 ชั้น 

(นักลงทุนจีน) 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 อาคารขนาดใหญ่ถนนเยาวราช ปรับปรุงเป็นโรงพยาบาลสมิติ

เวช ไชน่าทาวน์ 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

 ร้านกาแฟเอียะแซ (เก่าแก่) 

ถนนพาดสาย 

ปรับปรุงเป็น?????? (นักลงทุน
จีนมาลงทุนเป็นร้านหม่าล่าก่อน) 

ตามข้อ2 
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ตาราง 9 สรุปการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนรอบสถานีสามยอค 

สถานี 
รูปแบบการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ถนน 

หมายเหตุ 
สภาพเก่า สภาพใหม่ 

สถานีสามยอด  อาคารเมก้าพลาซ่า 

 

ดัดแปลงเพิ่มความสูงขึ้น ตามข้อ1 

การเปล่ียนแปลงชุมชน 

1) เว้ิงเลื่อนฤทธ์ิ 

 

 

 

 

 

 

 

2) เว้ิงนาครเขษม 

มีได้รับการจัดระเบียบ ซ่อมแซม

ประตูหน้าต่างทาสีใหม่เป็นสีเหลือง 

เปล่ียนกระเบื้องหลังคาใหม่

ปรับปรุงกันสาดใหม่เช่นเดียวกับ

ตึกแถวในย่านวัดมังกร แต่เพิ่มเติม

ด้วยการวางงานระบบใหม่ทั่วพื้นที่

รวมทั้งเปล่ียนแปลงการใช้งาน เป็น 

พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ และ ร้านค้า

ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยว 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลงกิจกรรม 

ปิดปรับปรุง สิ้นสภาพชุมชนอยู่

อาศัยเดิม 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลงกิจกรรม 

อาคารพาณิชย์รูปแบบ

สถาปัตยกรรมแบบอาร์ตเดคโค 

(Art Deco) และอาคารสมัยใหม่

ในโครงการสามยอดพลาซ่า 

เปล่ียนเป็นสถานีรถไฟฟ้า และ 

สถานีระบายอากาศ 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลงกิจกรรม 

อาคารตึกแถวหลัง พ.ศ. 2500 ใน

หลายพื้นที่ 

ถูกเปล่ียนแปลงเป็นบูทีคโฮเทล ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลงกิจกรรม 

 ย่านการค้า สะพานเหล็ก  

มีการสร้างอาคารชั่วคราวบุกรุกลง

ไปในล าคลองรวมทั้งยึดคลองพื้นที่

ทางเท้าในบริเวณนั้นทั้งหมด 

รื้อถอน อาคารชั่วคราว ปรับปรุง

ทางเท้า คันคลอง 

ทาสีอาคารใหม่   ท าป้าย ปลูก

ต้นไม้ ท าที่นั่ง 

ตามข้อ3การ

เปล่ียนแปลงกิจกรรมที่

เกิดจากโครงการต่างๆ

ของภาครัฐ 

 อาคารคัคณางค์ สมัยรัชกาลที่5-6 

สูง 4 ชั้น เดิมเปิดกิจการหลาย

รูปแบบและเสื่อมโทรมไปตาม

เวลา กลายเป็นตึกร้างในเวลา

ต่อมา 

อาคารถูกปรับปรุงไปเป็นโรงแรม 

โดยเปล่ียนโครงสร้างภายใน

บางส่วนให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

รื้อระบบสุขาภิบาลและไฟฟ้าใหม่

ทั้งหมด  เปล่ียนประตูหน้าต่าง 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลงกิจกรรม 
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ตาราง 10 สรุปการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนรอบสถานีสนามไชย 

สถาน ี
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนน 

หมายเหต ุ
สภาพเก่า สภาพใหม่ 

สถานีสนาม

ไชย 

อาคารสยามมิวเซียม เพิ่มทางขึ้นลงรถไฟฟ้าและสถานี

ระบายอากาศ 

 

 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 

ทางเท้า ถนน สนามไชยและ ราชินี 

อาคารพาณิชย์สมัยรัชกาลที่ 5สูงสอง

ชั้น ของส านักงานทรัพย์สิน

พระมหากษัตริย์มีสภาพทรุดโทรม ส่วน

ใหญ่ทาสีขาว มีป้ายยื่นรกรุงรัง วาง

อุปกรณ์ปรับอากาศไว้ที่ผนังและกัน

สาด 

 

 

เปล่ียนเป็นสถานีรถไฟฟ้า และ สถานี

ระบายอากาศ 

ตามข้อ1ทาง

กายภาพทั่วไป 

ท่าเรือโรงเรียนราชินี 

 

 

ปรับปรุงภูมิทัศน์และสร้างท่าเรือใน

รูปแบบใหม่ที่มีขนาดใหญ่ 

ตามข้อ3การ

เปล่ียนแปลง

กิจกรรมที่เกิด

จากโครงการ

ต่างๆของภาครัฐ 

ท่าช้าง อยู่ในโครงในโครงการปรับปรุง

สนามหลวงและอุโมงค์หน้าพระลาน

และมหาราช 

 

สวนสาธารณะนาคาภิรมย์ 

 

ถูกเปล่ียนเป็นที่จอดรถ 

  ตลาดยอดพิมานย่านปากคลองตลาด 

 

 

 

 

 

 

ยอดพิมานริเวอร์ วอล์คปรับปรุงให้

เป็นตลาดและพื้นที่หลากหลาย 

ตามข้อ2 

เปล่ียนแปลง

กิจกรรม 
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6.2 ปัจจัยต่างๆท่ีมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนนในย่านเมืองเก่าของเกาะ
รัตนโกสินทร ์

ปัจจัยต่างๆที่สง่ผลต่อรูปแบบ และการเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ถนนในพ้ืนทีร่อบสถานรีถไฟฟ้า

สายสีน ้าเงินในย่านเมืองเก่าของเกาะรตันโกสนิทรท์ั้งสามสถานี  โดยมีแนวคิดในเรื่องรัศมีการเดินใน

ระยะ 500 - 800 ม. จากศูนย์กลางสถานทีั้งสามสถานี (ตามแผนผังในภาพที่ 53) 

 

 

ภาพที่ 53 แสดงตำแหน่งรปูแบบการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่สามสถานี 
ที่มา ดัดแปลงจากผังไจก้า พ.ศ. 2536 

 

ปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตุของความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ถนน เกิดขึ้นโดยสอดคล้องกับทีก่าร

เปลี่ยนแปลงทั้งสามรูปแบบ ได้แก่การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั่วไปซึ่งเปลี่ยนแปลงภายใต้

กฎหมายที่อยู่ในพื้นทีเ่มืองเก่า การเปลี่ยนแปลงของกจิกรรมและการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เชิงโครงสร้าง

ให้กลายเป็นสถานรีถไฟฟ้า และสถานีระบายอากาศ  ทั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ถนนในแตล่ะ

รูปแบบสง่ผลท าใหเ้กิดความเหมือนและแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับแต่ละปัจจัย จาก

การศกึษาพบว่าในแต่ละรูปแบบมีปัจจัยร่วมทีช่ัดเจนอย่างนอ้ยหนึ่งอย่าง นอกจากกฎหมายที่ใช้

ควบคุมความสงูของอาคารแล้วคณะกกรรมการกรุงรัตนโกสนิทร์ยังมีบทบาทที่ก าหนดรูปแบบของ

ประเภทอาคาร ความสูง ขนาด วัสดุพ้ืนทีต่่างๆรวมทั้งมุมมองทีส่่งเสริมให้มีความเปน็ย่านเดียวกัน
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รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมทีเ่กิดจากโครงการต่างๆของภาครฐัที่มีบทบาทกับพ้ืนที่สาธารณะซึ่ง

อยู่ในภูมิทัศน์ถนน 

จากรูปแบบดังกล่าวสามารถสรุปปจัจัยที่สง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิทศันถ์นนในเกาะ

รัตนโกสนิทร์ จากการพัฒนาพ้ืนที่ทีโอดี มี 3 ปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

1) ปัจจัยจากข้อบังคับ กฎระเบียบ และ กฎหมายที่อยู่ในพื้นทีเ่กาะรตันโกสนิทร ์

ของคณะกรรมการอนรุักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าซึง่มีบทบาทในการให้

ค าปรึกษาแก่โครงการต่างๆที่มรีัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นการกอ่สร้างอาคารหรือที่

ว่างเพ่ือใช้ประโยชน์ในเมืองเก่าต้องเปน็ไปตามข้อก าหนดดังกล่าว 

2) ปัจจัยจากสถานีรถไฟฟ้าและทีโอดี ซึ่งท าใหเ้กิด 

- การฟ้ืนฟูพ้ืนทีร่อบสถานรีถไฟฟ้า 

- การเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวในพื้นทีเ่กาะรัตนโกสินทร ์

- การเปลี่ยนแปลงกจิกรรมแบบเจนตริฟิเคชันในพืน้ที่ 

- การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนทีส่าธารณะ 

3) โครงการฟ้ืนฟูพ้ืนทีต่่างๆที่มาจากภาครฐัและหน่วยงานท้องถิ่น 

- โครงการปรับภูมิทศัน ์(Urban redevelopment) 

- โครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที ่ที่ (Urban rehabilitation) 

- โครงการอนรุักษ์พ้ืนทีเ่มืองเก่า (Urban conservation) 

- โครงการก่อสร้างอื่นๆ (construction) 

6.3 ผลกระทบของทีโอดีท่ีเกิดขึ้นรอบสถานีรถไฟฟ้าสายสีนำ้เงินภายในพื้นท่ีเมืองเก่าของเกาะ
รัตนโกสินทร ์

ผลกระทบกระทบทีเ่กิดข้ึนจากสถานีรถไฟฟ้ามีความสัมพันธ์กับรูปแบบและปจัจัยที่เกิดข้ึน
โดยตรงทัง้ทีเ่ป็นโอกาสและปญัหาของการพัฒนาพื้นที่เมืองเก่าจากทีโอดี และ การพฒันาจาก
โครงการต่างๆของภาครัฐโดยแบง่เป็น ผลกระทบด้านบวกได้แก่  

- การเปิดโอกาสให้ฟื้นฟูพื้นทีเ่สื่อมโทรม เพิ่มที่ว่าง และพื้นทีส่ีเขียวให้กบัเมือง 
- การเกิดกิจกรรมทีห่ลากหลาย เพิ่มแหลง่งาน 
- สร้างการตะหนักรู้ในชุมชนผ่านเทศะรงัสรรค์ 
- เพิ่มทีจ่อดรถในเมือง 
- กำหนดวิสัยทัศน์ของการเดินทางใหม่ๆ จากความเช่ือมโยงระบบขนสง่มวลชน 
- สร้างความกลมกลืนจากแนวคิดสมัยใหมบ่นพื้นทีเ่มืองเก่าทีม่ีพลวัตร 
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ในระที่ผลกระทบด้านลบนั้นเกิดจากเจนตริฟิเคชัน ที่มาพร้อมกับความเหลื่อมล ้า ปัญหาคุณภาพทางเท้าไม่สามารถ

รองรับผู้คนจ านวนมากๆได้  มีการก้ันราวที่ท าให้ทางเท้าคับแคบลง ปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก ต้นไม้เดิมที่หายไปจาก

การสร้างสถานีรถไฟฟ้าที่มีชั้นใต้ดิน ปัญหาการจัดกการขยะจากนักท่องเที่ยว ปัญหาความแออัด  ปัญหาโรคระบาด

ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบดังกล่าวเมื่อน ามาเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียจะเห็นโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนโดยรวมในย่านเมืองเก่าซ่ึงจะมองเห็นได้จากภูมิทัศน์ถนนของเกาะรัตนโกสินทร์ 

6.4 สรุปความสัมพันธ์ระว่าง รูปแบบ-ปัจจัย-ผลกระทบ 
จากการศึกษา รูปแบบ ปัจจัย และ ผลกระทบของความเปลีย่นแปลงภูมทิัศน์ถนนโดยรอบทั้ง

สามสถานีสามารถสรุปตามผังภาพดังตอ่ไปนี ้
 

 
 

ภาพที่ 54 ผังแสดงความสมัพันธ์ระหว่างรปูแบบ-ปัจจัย-ผลกระทบ 
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6.5 ปัญหาและอุปสรรคของงานวิจัย 
6.5.1 ข้อจ ากัดในการศึกษา   
เนื่องจากเป็นพื้นที่ศึกษาเป็นย่านเมืองเก่าที่มีประวัติศาสตร ์จึงมีประเด็นทีศ่ึกษาซับซอ้นกันใน

หลายมิติ อาจเกนิกว่าด้านกายภาพตามหัวข้อหลักเดิมที่ตัง้ไว้ ท าให้เนื้อหาในช่วงต้นของการหาข้อมลู

และการเขียนวิทยานิพนธ์ในบทของการทบทวนวรรณกรรมที่ใส่เนื้อหาย่อยมากเกินไปแต่ขาดเนื้อหา

หลักในบางส่วน 

 

6.5.2 ข้อจ ากัดในการเก็บข้อมูล 
ในช่วงแรกของหาข้อมูลอยู่ในช่วงของโรคระบาด (pandemic) ท าให้พ้ืนทีศ่ึกษาอาจมีกิจกรรม

ที่น้อยกว่าช่วงที่ฟื้นตัวในปจัจุบนั   อีกทั้งย่านต่างๆอยู่ในช่วงการกอ่สร้างปรับปรงุเปลี่ยนแปลงท าให้

การเกบ็ข้อมูลภาพถ่ายไม่สามารถน ามาเปรียบเทียบกับของเดิมได้อย่างชัดเจน 

ในประเด็นของเจนตริฟิเคชนัยังมีรายละเอียดเล็กนอ้ยซึ่งมีความส าคัญคือการเก็บขอ้มูล

เกี่ยวกับแนวคิดมุมมองของการลงทุนในพื้นที่อย่างเปน็รูปธรรมโดยการสัมภาษณ์ และท า

แบบสอบถามผู้ประกอบการและนกัท่องเที่ยวในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของสถานรีถไฟฟ้า 

และทีโอดี แตเ่นื่องจากมีข้อจ ากัดเรือ่งเวลาและโรคระบาด จึงตอ้งหาข้อมูลทางอื่นแทน เช่น 

หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เนต็ โซเชียลมีเดีย และการเข้าร่วมสัมมนาเกี่ยวกับทีโอดี ซึ่งท าให้ทราบปญัหาที่

เกิดขึ้นจากค าถามช่วงท้ายการประชุม  

ข้อจ ากัดในด้านข้อมูล คือยังไม่มีโครงการทีโอดีในประเทศไทยที่เริ่มตน้ท าจนประสบ

ความส าเรจ็อย่างเป็นรปูธรรม มีเพียงข้อมูลพ้ืนฐาน ท าให้ไม่มีภาพที่ชัดเจนในการเขียนเนื้อหาที่

เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของภาครฐัทีจ่ะขับเคลือ่นใหท้ีโอดีเกิดขึ้นเชน่เดียวกับกรณีศกึษาในต่างประเทศ 

และสุดท้ายข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภูมิทศัน์ถนนโดยตรงนัน้มีอยู่น้อยมาก เริ่มตั้งแต่นิยามที่ตอ้งใชก้าร

ถอดความหมายระหว่างบรรทัด (read between the line) ของหนังสือที่เกี่ยวกับพัฒนาเมืองเล่ม

ต่างๆ เพ่ือใช้อธิบายความหมายให้ได้เข้าใจเนือ้หาอกีครั้ง ซึง่มีความยากล าบากกว่าการอ้างเนื้อหาที่มี

อยู่แล้วโดยตรง (direct quote) ส่วนในเนื้อหาหลักของเรือ่งภูมิทัศนถ์นนมกัเป็นเรื่องของระดับความ

พอใจทีเ่กี่ยวข้องกับกายภาพเป็นส่วนใหญ่ ดังนัน้การอ้างถงึภูมิทัศน์ถนน จงึต้องเขียนด้วยความ

ระมัดระวัง หากใช้การสรุปด้วยตัวเอง (paraphrase) ต้องอธิบายถึงที่มาที่ไปให้ชัดเจน อยู่ในสัดส่วน

ที่เหมาะสมจากเนือ้หาทัง้หมด 
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